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DICTAMEN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-106-2018 Y P-002-2019

ACUMULADO
l. MARCO NORMATIVO APLICABLE
1. Esta fiscal instructora ha tenido como

marco normativo aplicable la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LOSMA”);
la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos
de los Organos de la Administracién del Estado; la Ley N° 18.575, de Bases Generales de la
Administracion del Estado; la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (“LBGMA”);
el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que fija la planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto
Supremo N¢ 46, de 8 de marzo de 2002, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
Establece Norma de Emisidn de residuos liquidos a aguas subterrdneas; en la Resolucién Exenta N°
2.516, de 21 de diciembre de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la
organizacion interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta RA N°
119123/44/2021, de 11 de mayo de 2021, que nombra jefa del Departamento de Sancion y
Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 549, de 31
de marzo de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que renueva reglas de
funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana;
y en la Resolucién N°7, de 16 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija
normas sobre exencién del tramite de Toma de Razén

. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR
Y DE LA UNIDAD FISCALIZABLE

2. El procedimiento administrativo
sancionatorio se inici6 mediante la Resolucion Exenta N° 1/ROL D-106-2018, que imputd
incumplimientos a la RCA N° 466/2008, que aprueba el proyecto “Sistema de Tratamiento de RlLes
para la Sociedad Elaboradora de Aceitunas APROACEN”, e incumplimientos a la normativa
ambiental, a Sociedad Elaboradora de Aceitunas APROACEN Limitada Rut 76.719.897-3 y/o Nueva
Tapihue Norte S.A., Rut N° 77.237.600-6, y socios que indica. Lo anterior, producto de la actividad
realizada en Tiltil, Regidon Metropolitana de Santiago.

3. En el lugar se desarrolla la producciéon y
procesamiento de aceitunas, ajies, manies y pickles, entre otros productos encurtidos que generan
residuos industriales liquidos. Para lo anterior, las empresas y personas naturales se agruparon bajo
la forma de una sociedad quien es titular del proyecto “Sistema de Tratamiento de Riles para la
Sociedad Elaboradora de Aceitunas, APROACEN”, contenida en la RCA N° 466/2008, presentado bajo
la forma de una Declaracion de Impacto Ambiental (“DIA”), ante la Comision Regional del Medio
Ambiente de la Region Metropolitana de Santiago, del SEA.

4, Que, el sistema de tratamiento aprobado
ambientalmente consiste en un tratamiento fisico-quimico y mecanico de coagulacidn, floculacién
y sedimentacién, donde los efluentes tratados serian utilizados para el riego por goteo de
eucaliptos, cumpliéndose con los limites maximos de la NCh 1.333 “Requisitos de Calidad del Agua
para Diferentes Usos — Requisitos de Agua de Riego”. La planta de tratamiento (“PTR”) aprobada,
estd disefiada para tratar un caudal de 10 m3/h de RIL, en un periodo de 9 horas por dia y en 5 dias
a la semana, con un caudal promedio de 63 m3/dia.
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5. Que, con ocasidon de las inspecciones
ambientales y requerimientos de informacién, se tomé conocimiento que los socios de APROACEN
decidieron constituir una nueva sociedad andnima cerrada denominada “Nueva Tapihue Norte”,
Rut 76.719.897-3, la que funcionaria administrando el uso del sistema de tratamiento de residuos
liguidos, siendo en definitiva los socios actuales, los siguientes:

Tabla N° 1: Socios actuales de Nueva Tapihue Norte S.A.

N° RUT Nombre o razén social (segun inscripcion al rol tnico tributario del Sll)
1 76.194.388-K | Procesadora y Comercializadora de Encurtidos Rumbo Austral LTDA
2 14.159.602-0 | Serafin Antonio Aguilar Rojas
3 76.711.450-8 | Comercializadora Juan Gaete Cartagena E.I.R.L
4 13.980.401-5 | Cesar Antonio Herrera GOmez
5 13.058.132-3 | Eugenio Herndn Diaz Maraboli
6 6.060.146-1 Pedro Litario Vicencio Hidalgo
7 76.982.430-8 | Comercializadora de productos agricolas Miguel Donaire E.I.R.L.

8 96.890.730-1 | El Rabino S.A.
9 4.107.540-6 Sergio Omar Ortega Hernandez

10 [17.376.872-9 | Humberto Alonso Rojas Carrasco

Fuente: IFA DFZ-2018-1927-XIII-RCA

6. Que, acorde la naturaleza y circunstancias
de los hechos que sustentan las infracciones, la formulacion de cargos inicial se dirigidé (i) contra
socios de la hoy Nueva Tapihue Norte S.A., como integrantes de la misma; (ii) contra socios
considerados individualmente que en el afio 2009 obtuvieron la Resolucién que establece Programa
de Monitoreo para la calidad del efluente; y (iii) contra APROACEN y/o Nueva Tapihue Norte S.A.,
como titular de la RCA N° 466/20082.

1. DENUNCIAS

7. Que, con fecha 13 de diciembre de 2017,
se recepciond la denuncia ciudadana de Sandra Moreno Naranjo, domiciliada en San Martin N° 85,
comuna de Tiltil, Regién Metropolitana de Santiago, quien denuncia que desde el afio 2012 los
productores de aceitunas y otros, se encontrarian descargando sus RlLes a pozos artesanales sin
tratamiento. Al respecto la denuncia indica, “Debido a esto hemos presentado infecciones en nuestro
cuerpo, ya que los pozos de extraccion para agua potable (consumo) se encuentran contaminados
debido a una mala prdctica. Ellos depositan agua en piscinas de 20x10 aprox., las cuales no poseen
aislacion (pldstico en el suelo), luego lo rellenan con tierra y asi sucesivamente. No cuentan con
planta de tratamiento acorde al volumen de descarga [...]”. Indica, finalmente, que el efecto
producido es que el riego de su plantacién se encuentra contaminado, presentando “suelo negro”,
y que no se puede consumir agua desde su pozo. Acompafia a la presentacién 2 fotografias
obtenidas a través de herramienta Google Earth® de la zona.

8. Que, a la mencionada denuncia se le
designé el ID 401-RM-2017, y se respondid por medio del Ordinario N° 3065, de 26 de diciembre de
2017 indicdndose que se habia recepcionado y que los hechos descritos “podria[n] constituir

1 Sin perjuicio de lo sefialado, posteriormente, por medio de la Resolucién Exenta N° 7/Rol D-106-2018, de 16
de octubre de 2019, se rectificéd la imputacién del cargo N° 1 como sigue: “Nueva Tapihue S.A.”, lo anterior,
en base a que “el mencionado cargo indica a los socios individualmente considerados como a la sociedad
Nueva Tapihue Norte S.A., como presuntos infractores”.

2 La titularidad pasiva de las infracciones que se tendran por configuradas se analiza en un subtitulo final del
capitulo de configuracion de las infracciones. Por su parte, en las definiciones de tamafio econdmico,
capacidad de pago y participacion, del capitulo referido al analisis de las circunstancias del articulo 40, se
entregan otras definiciones que permiten entender la figura de patrimonios, sociedades e intervinientes del
presente procedimiento.
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incumplimientos a la Norma de Emision de Residuos Liquidos a Aguas Subterrdneas D.S. N°
46/2002”.

V. INSPECCIONES AMBIENTALES Y
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

9. Que, la SEREMI de Salud de la Regién
Metropolitana de Santiago, derivd a esta Superintendencia la Resolucion Exenta N° 5350, de 6 de
agosto de 2018, que da cuenta del expediente de Sumario Sanitario 1826/2018, el que habria sido
iniciado por una encomendacion de la Brigada de Delitos Medioambientales de la Policia de
Investigaciones (“BIDEMA”), que se encontraria investigando los mismos hechos denunciados ante
la SMA. En el marco de las competencias de dicho servicio, se efectud una inspeccién al recinto el
10 de mayo de 2018, se revisaron antecedentes sectoriales en relacidon a la RCA de la planta de
tratamiento, y finalmente, se le ordend al titular acreditar y/o realizar lo siguiente: (i) Analisis de
agua para consumo humano desde 4 pozos autorizados por distintas resoluciones, al interior de las
instalaciones; (ii) Autorizaciéon de la Planta de Tratamiento de RllLes, o de lo contrario, dar
cumplimiento al D.F.L. N° 1, determina materias que requieren autorizacidn Sanitaria Expresa.

10. Finaliza la Resolucion, indicando que “Se
verifica que la actividad ha incumplido un instrumento de calificacion Ambiental, este es la RCA N°
466/2008 "Sistema de Tratamiento de RllLes para la Sociedad Elaboradora de Aceitunas, APROCEN
para la planta de tratamiento de RiLes. Por lo anterior estos antecedentes deben ser evaluados por
la Superintendencia de Medio Ambiente, en el dmbito de su competencia, para lo cual se solicita
remitir original (y conservar copia) de este expediente a dicho organismo”.

11. Que, en virtud de todo lo indicado
anteriormente, y particularmente en virtud de la Solicitud de Fiscalizacién Ambiental (“SAFA”) N°
265-2018 emitido por la SMA, el 30 de mayo de 2018, y el 30 de julio de 2018, se procedié a
inspeccionar la unidad fiscalizable por parte de la SMA en compafiia de personal de la Entidad
Técnica de Fiscalizacion Ambiental (“ETFA”) Laboratorio ANAM.

12. Que, en la oportunidad de la inspeccion
del dia 30 de mayo de 2018, se le solicité a APROACEN, los siguientes documentos, ante lo cual se
acompafid una respuesta el 20 de junio de 2018:

i. Actas de las asambleas de los Socios de Nueva
Tapihue Norte/APROACEN desde enero de 2016 a la fecha actual.

ii. Informes de monitoreo de RlLes en la Planta de
Tratamiento, desde enero de 2016 a la fecha actual.

iii. Presentacion integra de la empresa "Bio-ldgico"
sefialada en el acta.

iv. Registros que indiquen los volumenes de RliLes
direccionados a la Planta de Tratamiento, por cada uno de los Socios, desde Enero de 2016 a la
fecha, incluyendo boletas de cobro y explicitando el volumen asociado a cada cobro.

v. Registros que indiquen los voliumenes de RlLes
ingresados a la Planta de Tratamiento, desde Enero de 2016 a la fecha.

vi. Medios verificadores de la implementacién del
corddn sanitario sefialado en RCA.

vii.  Plan periddico de trabajo/Programa de Control de
vectores, con empresa autorizada por Autoridad Sanitaria, sefialado en RCA.
viii. Indicar dimensiones de todas las piscinas observada

en inspeccidén (Alto/Largo/Ancho), considerando las diferencias de alturas producidas por los
angulos de inclinacion.

ix. Registro de retiro y disposicion final de lados, si
aplica, desde Enero de 2016 a la fecha, indicando la empresa de transporte.
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X. Todas las solicitudes de pertinencia de ingreso al
Servicio de Evaluaciéon Ambiental, en el marco de la modificacion y/o ampliacién de la Planta de
tratamiento de RlLes, asi como todos los documentos que respalden ingresos al SEA

xi. Comprobantes de carga de Informes de Monitoreo
al Sistema de Seguimiento Ambiental de la Superintendencia del Medio Ambiente, en la forma y
modo descrita en la Resolucion Exenta SMA 223 del afio 2015.

xii. Comprobante (actualizado) de remisién de la
informacidn asociada a la RCA, en el Sistema de RCA de la Superintendencia del Medio Ambiente.

13. Que, por su parte, en la inspeccion de 30
de julio de 2018, se solicitaron los siguientes documentos, en virtud de lo cual se ingresé una
respuesta por parte de APROACEN el 6 de agosto de 2018:

i. Layout del sistema de conduccién de los residuos
liguidos desde las bodegas generadoras, al Sistema de Tratamiento y/a piscinas de acumulacidn. Se
requiere que se indique por cada canalizacidn si ésta se encuentra funcionando. Se requiere también
indicar si este sistema se modificard en el marco de los nuevos Sistemas de Tratamiento de RlLes
proyectados por el titular.

ii. Antecedentes que permitan verificar el Contenido
Natural del Acuifero sefialado en la Resolucién DGA 369 del 22 de marzo de 2010, y en la Resolucién
SISS 3447 del 24 de septiembre de 2009.

iii. Memoria explicativa de los datos de volumen de
residuos liquidos entregados por requerimiento de la visita inspectiva anterior.

iv. “Reiteracion del Requerimiento del Acta Anterior, ID
8”: Indicar dimensiones las piscinas de acumulacidn de RlLes ubicadas al poniente de la Planta de
Tratamiento de RiLes, en términos de altura, largo y ancho, considerando las diferencias de alturas
producidas por los dngulos de inclinacidn, si aplica.

14. Que, de los resultados y conclusiones de
las inspecciones ambientales sefaladas, de las actas respectivas y el analisis efectuado por la
Divisidn de Fiscalizacion de la SMA, se dejé constancia en el Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-
2018-1927-XI1I-RCA (“IFA RCA”).

V. CARGOS FORMULADOS

15. Con fecha 19 de noviembre de 2018, se
formularon los siguientes cargos, por medio de la Resolucion Exenta N° 1/ROL D-106-2018, los que
se estructuraron de la siguiente manera:

a) “A  Procesadora y Comercializadora de
Encurtidos Rumbo Austral LTDA., Rut: 76.194.388-K; Serafin Antonio Aguilar Rojas Rut: 14.159.602-
0; Comercializadora Juan Gaete Cartagena E.I.R.L, Rut: 76.711.450-8; Cesar Antonio Herrera Gomez,
Rut: 13.980.401-5; Eugenio Herndn Diaz Maraboli, Rut: 13.058.132-3; Pedro Litario Vicencio Hidalgo,
Rut: 6.060.146-1; Comercializadora de productos agricolas Miguel Donaire E.I.R.L., Rut: 76.982.430-
8; El Rabino S.A, Rut: 96.890.730-1, Sergio Omar Ortega Herndndez, Rut: 4.107.540-6; y Humberto
Alonso Rojas Carrasco, Rut: 17.376.872-9, como socios integrantes de Nueva Tapihue Norte S.A., por
las siguientes infracciones:

El siguiente hecho, acto u omision que constituye

infraccion conforme al articulo 35 letra b) de la LOSMA, en cuanto ejecucion de proyecto para el cual
la ley exige Resolucion de Calificacion Ambiental, sin contar con ella:
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Tabla N° 2: Cargos referidos al Art. 35, literal b) de la LOSMA

. | Hecho constitutivo de .. . N
N infraccion Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

Ley N° 19.300 Bases Generales del Medio Ambiente:

“Articulo 10.- Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al
sistema de evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes |(...)

0) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de
alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de aguas o de
residuos sdlidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios
submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales
liquidos o sdlidos”.

D.S. N° 40/2012 del Ministerio de Medio Ambiente, que Aprueba
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 2: Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se
entenderd por (...) g) Modificacion de proyecto o actividad: Realizacion de
obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar un
proyecto o actividad, de modo tal que peste sufra cambios de
consideracion cuando: g.1. Las partes, obras o acciones tendientes a
intervenir o complementar el proyecto o actividad constituyen un proyecto
o actividad listado en el articulo 3 del presente Reglamento”.

“Articulo 3. Tipos de proyectos o actividades. Los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases,
que deberdn someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
son los siguientes (...) 0) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como
sistemas de alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de agua
o de residuos sdlidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios
submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales
liquidos o sdlidos. Se entenderd por proyectos de saneamiento ambiental
al conjunto de obras, servicios, técnicas, dispositivos o piezas que
correspondan a (..) o.7. Sistemas de tratamiento y/o disposicién de
residuos industriales liquidos, que cumplan al menos alguna de las
siguientes condiciones {(...) 0.7.2 Que sus efluentes se usen para el riego,
infiltracion, aspersion y humectacion de terrenos o caminos”.

Infiltrar las aguas del
efluente a la napa
1 | subterrdnea desde
piscinas sin contar con
RCA que lo autorice.

RCA N° 466/2008

”3.  Que, segun los antecedentes sefialados en la Declaracion de Impacto
Ambiental, el proyecto “Sistema de Tratamiento de Riles para la Sociedad
Elaboradora de Aceitunas, APROACEN” localizado en la Comuna Til Til
sometido por Sociedad Elaboradora de Aceitunas y Encurtidos de Til Til
Limitada., consiste en la construccion y operacion de una planta de
tratamiento de residuos industriales liquidos (RILes) provenientes de la
elaboracion de aceitunas de la Sociedad APROACEN, a través de un
sistema de tratamiento mecdnico y fisico-quimico. La ubicacion de la
planta de tratamiento estard dentro de las instalaciones existentes de la
Sociedad APROACEN. Los efluentes tratados serdn utilizados para el riego
de los terrenos, cumpliéndose con los limites mdximos contenidos en la
NCh 1.333 “Requisitos de Calidad del Agua para Diferentes Usos —
Requisitos de Agua de Riego”.

Fuente: Resolucion Exenta N° 1/Rol D-106-2018

b) A APROACEN Rut 76.719.897-3, y/o Nueva
Tapihue Norte S.A., Rut N° 77.237.600-6, representadas por su representante legal, por las siguientes
infracciones:
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Los siguientes hechos, actos u omisiones que

constituyen infracciones conforme al articulo 35, letra a) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de
las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental:

Tabla N° 3: Cargos referidos al Art. 35, literal a) de la LOSMA

Hechos constitutivos de

N° . i Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion
RCA N° 466/2008
“3. Que, segun los antecedentes sefialados en la Declaracion de
Impacto Ambiental, el proyecto “Sistema de Tratamiento de Riles
para la Sociedad Elaboradora de Aceitunas, APROACEN” localizado
en la Comuna Til Til sometido por Sociedad Elaboradora de Aceitunas
y Encurtidos de Til Til Limitada., consiste en la construccion y
Ineficacia del sistema de | operacion de una planta de tratamiento de residuos industriales
tratamiento para cumplir su | liquidos (RILes) provenientes de la elaboracion de aceitunas de la
objetivo ambiental, lo que | Sociedad APROACEN, a través de un sistema de tratamiento
se constata por las | mecdnico y fisico-quimico. La ubicacion de la planta de tratamiento
siguientes circunstancias: estard dentro de las instalaciones existentes de la Sociedad
a. Incapacidad de | APROACEN. Los efluentes tratados serdn utilizados para el riego de
abatimiento de | los terrenos, cumpliéndose con los limites mdximos contenidos en la
parametros de NTK, Cl, | NCh 1.333 “Requisitos de Calidad del Agua para Diferentes Usos —
2 CaCOs, Na y Aceites y | Requisitos de Agua de Riego”.
Grasas. El sistema de tratamiento del proyecto contempla los siguientes
b. Haberse constatado al | equipos e instalaciones principales:
detencion de la planta | a) Piscinas de acumulacion de RIL con capacidad de 180 m3.
de tratamiento en | b)Estanques de coagulacion y floculacion
inspeccion ambiental | c)Estanque de acumulacion de agua tratada de 90 m3 de capacidad.
de 30 de julio de 2018, | d) Sedimentador de placas
constatdndose envio de | e) Dosificadores, sistema de control de pH y medidor de caudal y
RiLes a la planta. presion
f) Disposicion de lodos”
“3.3. Efluente de la planta de tratamiento [...] Las aguas
provenientes de la planta de tratamiento a utilizar en riego,
cumpliran con la norma NCh 1333, para lo cual el titular sefiala que
se establecerd un sistema de monitoreo”.
RCA N° 466/2008
“3.2.7. Disposicion de lodos: Los lodos serdn deshidratados por
filtracion o por secado al sol en piscina de acumulacién de 1000 L de
capacidad. La cantidad de lodo generado, segun las pruebas de
laboratorio deberd ser de 1000 kg por mes, los cuales serdn
derivados a rellenos autorizados para este tipo de lodos”.
“5.4.2 Que, durante la etapa de operacion, en el sistema de
tratamiento de RILES se generardn sodlidos en la etapa de
coagulacion — floculacion por lo que el Titular se compromete a
Efectuar un manejo de | implementar las siguientes medidas:
3 | lodos diverso al aprobado | 5.4.2.1 Disponer los lodos deshidratados, con una humedad igual o

ambientalmente.

menor al 60%, en maxisacos de 1m? de capacidad y de 1.200 kg/m?
de densidad. La produccion de lodos serd de 4 maxisacos al mes,
aproximadamente 5.000 kg, los que serdn dispuestos en un lugar
autorizado por la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la
Regidn Metropolitana.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Comision precisa lo siguiente, que el
Titular debera:

5.4.2.2 Para la disposicion final de los lodos generados en el sistema
de tratamiento de Riles, se deberd solicitar una Autorizacion de
Tratamiento y/o Disposicion final de Residuos Sélidos Industriales
para Generadores, segun lo establecido en el D.S. N2 594 de 1999
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o Hechos constitutivos de . . . NP
N infraccion Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

sobre las "Condiciones Sanitarias y Ambientales Bdsicas de los
Lugares de Trabajo", modificado por D.S. N° 201 de 2001, ambos del
MINSAL, adjuntando en la solicitud el volumen lodos generado, los
resultados de los andlisis de caracterizacion de los lodos (TCLP) y el
porcentaje de humedad, realizado por un laboratorio acreditado,
definiendo el transporte, el tratamiento y la disposicion final de estos
residuos. Ademds deberd dar cumplimiento a la Resolucién 5081/93
SESMA que establece sistema de declaracion y seguimiento de
desechos industriales.

5.4.2.3 En caso de que el destino final de lodos corresponda a
rellenos sanitarios autorizados, éstos deberdn cumplir con las
caracteristicas fisico-quimicas establecidas en el Ordinario N9
6014/93 del Ministerio de Salud, el cual indica que “los lodos
provenientes del tratamiento de aguas residuales urbanas, deben
estar digeridos y tener un porcentaje menor o igual al 60% (base
seca)”.

Fuente: Resolucion Exenta N° 1/Rol D-106-2018

El siguiente hecho, acto u omision que constituye una
infraccion conforme al articulo 35 1) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las obligaciones
derivadas de las medidas provisionales previstas en el articulo 48:

Tabla N° 4: Cargos referidos al Art. 35, literal I) de la LOSMA

articulo 48 letras a),
b), y f) de la LO-SMA,
ordenadas por la
Resolucion Exenta N°
1315, de 19 de octubre
de 2018, en los
términos indicados en
los considerandos 83
al 95 de la presente
Resolucion.

N° | Hechos constitutivos Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
de infraccion
4 | Incumplimiento Resolucion Exenta N° 1315, de 19 de octubre de 2018
parcial de las medidas | “PRIMERO: Addptese por Sociedad Elaboradora De Aceitunas Aproacen
provisionales del | Ltda. (..) las siguientes medidas provisionales pre-procedimentales

contempladas en las letras a), b) y f) del articulo 48 de la LO-SMA, en los
plazos y condiciones que se indican a continuacion:

a) De conformidad al articulo 48 letra b) de la LOSMA, se ordena el sellado
inmediato de todos los extremos de las tuberias que descargan liquidos a
las 7 piscinas no autorizadas, ubicados todos ellos en el sector de piscinas
de acumulacion de RiLes. Una vez sellados los extremos de las tuberias, el
sistema de tratamiento de riles debe sequir funcionando, ajustdndose
estrictamente a los términos y condiciones que fueron autorizados en la
RCA N° 466/2008. Esta medida debe ser implementada en el plazo
mdximo de 10 dias hdbiles, a contar de la notificacion de la presente
resolucion, y en ese mismo plazo, deberd ingresarse un informe que
explique todas las actividades efectuadas para el sellado temporal del
efluente y la materializacion del sellado mismo, acompafiando fotografias
fechadas y georreferenciadas (que permita identificar la ubicacion de la
captura de la fotografia en un mapa, o similar) y que den cuenta del
sellado de todos los extremos de tuberia del sector de "Piscinas de
almacenamiento de Riles".

b) De conformidad a la letra a) del articulo 48 de la LOSMA, el titular
deberd efectuar el retiro de la totalidad de los riles desde la Piscina de
Acumulacion N° 6 (ultima piscina construida) y que se ubica en las
coordenadas Datum WGS84, E: 320.545, N: 6.334.871. Esta medida debe
ser implementada en el plazo mdximo de 15 dias hdbiles, a contar de la
notificacion de la presente resolucion, y en esa misma fecha, se debe
ingresar un informe con fotografias fechadas y georreferenciadas que den
cuenta del retiro de los RiLes, acompafiando el contrato u otro medio
verificador que acredite la contratacion de un servicio de disposicion final
de riles en lugar autorizado para estos fines.
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c) De conformidad a la letra a) del articulo 48 de la LOSMA, el titular
deberd presentar un "programa de re-disposicion" de todos los riles de la
instalacion, desde la Planta de Tratamiento y las Piscinas de
acumulacion/infiltracion no autorizadas, hacia un sitio autorizado para
tales residuos liquidos. Esta medida debe ser implementada en el plazo
madximo de 10 dias habiles, a contar de la notificacion de la presente
resolucion, y debe incorporar una Carta Gantt asociada al retiro de los
residuos liquidos, y acreditar la contratacion de servicio de tratamiento
y/o disposicion final de riles en lugar autorizado para estos fines.

d) De conformidad a la letra a) del articulo 48 de la LOSMA, el titular
deberd presentar un "programa de limpieza y sellado" de todas las
piscinas de disposicion de riles sin autorizacion ambiental. El programa
deberd ser presentado en el plazo mdximo de 10 dias habiles, detallando
todas las actividades programadas y las ya efectuadas para la limpieza
(retiro de porcion de suelo afectada) y el sellado de las piscinas de
almacenamiento de RllLes sin autorizacion ambiental, incluyendo una
Carta Gantt asociada a la limpieza y sellado total de las piscinas no
autorizadas.

e) De conformidad al articulo 48 letra f), el titular debe realizar un
muestreo de las aguas, y la medicion y andlisis de las mismas, todas ellas
de cargo del infractor, a ser obtenidas desde: (a) todos los pozos de
extraccion de agua ubicados al interior de las instalaciones de los socios
de APROACEN, y (b) todos los sistemas de alcantarillado particular
ubicados al interior de las instalaciones. En especifico, se deben
determinar los siguientes pardmetros por cada muestra de agua (...) Los
muestreos y andlisis deben ser realizados en el plazo mdximo de 15 dias
hdbiles, a contar de la notificacion de la presente resolucion, y en esa
misma fecha, el titular debe acompariar un informe que acredite la
contratacion de la ETFA y la fecha en que se tomaron las muestras,
comprometiendo un plazo para la entrega de los resultados de dichos
monitoreos”.

Fuente: Resolucion Exenta N° 1/Rol D-106-2018

Luego, el siguiente hecho, acto u omisidon que
constituye infraccidon conforme al articulo 35, letra e) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de
las normas e instrucciones generales que la Superintendencia imparta en el ejercicio de las

atribuciones que le confiere la ley.

Tabla N° 5: Cargos referidos al Art. 35, literal e) de la LOSMA

No

Hechos constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

No cargar la
informacion asociada a
la RCA N° 466/2008, en
virtud de lo requerido
por las Instrucciones
generales impartidas
por la SMA.

Resolucion Exenta N° 574, de 2 de octubre de 2012, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por la Resolucion Exenta N° 1518,
de 26 de diciembre de 2013

“REQUIERE E INSTRUYE: ARTICULO PRIMERO. Informacién requerida. Los
titulares de Resoluciones de Calificacion Ambiental ("RCA") calificadas
favorablemente por las autoridades administrativas competentes al
tiempo de su dictacion, deberdn entregar, en los plazos, forma y modo
sefialados en los articulos segundo y cuarto del presente acto, la siguiente
informacion:

a) Nombre o razon social del titular;

b) Rut del titular;

c) Domicilio del titular;

d) Numero de teléfono del titular;

e) Nombre del representante legal del titular;

f) Domicilio del representante legal del titular;
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g) Correo electronico del titular o su representante legal;

h) Numero de teléfono del representante legal;

i) Respecto de la RCA otorgada sefialar (...)

j) Toda respuesta a una solicitud de pertinencia de ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental de un proyecto, o su modificacion {(...)
k) Respecto del estado o fase de ejecucion del proyecto que cuenta con RCA

) Gestion acto o faena minima que inicia la ejecucion del proyecto o
actividad {(...)
m) Las modificaciones de que fuere objeto la RCA {(...)”

Fuente: Resolucién Exenta N° 1/Rol D-106-2018

c) A Oscar Miguel Donaire Donoso, Rut:

3.635371-6, Luis Esteban Carroza Mena, Rut: 8.289.597-3, Cesar Antonio Herrera Gomez, Rut:
13.980.401-5, Pedro Litario Vicencio Hidalgo, Rut: 6.060.146-1, Sergio Omar Ortega Herndndez, Rut:
4.107.540-6, Juan Francisco Gaete Cartagena, Rut: 9.685.421-8, y Sociedad Comercial Lagos Ltda.,
Rut: 77.470.840-5, por las siguientes infracciones:

Por su parte, los siguientes hechos, actos u omisiones

constituyen infracciones conforme al articulo 35 letra g) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de
las leyes, reglamentos, y demds normas relacionadas con las descargas de residuos liquidos

industriales:
Tabla N° 6: Cargos referidos al Art. 35, literal g) de la LOSMA
Hecho que se estima .. . AP
N° . .q . .. Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
constitutivo de infraccion
racion I/
Superacion de % | D.s. N°46/2002:
parametros indicados en la | . . . . . _
o ‘Articulo 10°. Los limites mdximos de emision en términos totales,
6 | tabla N° 6 de la presente , e . . .
Y , para los acuiferos con vulnerabilidad calificada como media, seran
Resolucion, comprendidos en los siquientes:
el periodo 2013 a la fecha. g ’
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Hecho que se estima

No
constitutivo de infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

TABLA 1

Limites Maximos Permitidos para Descargar Residuos
Liquidos en Condiciones de Wulnerabilidad Media

Contaminante unidad Limites maximos permitidos
Indicadores Fisicos y Quimdicos

Fh unidad 6,8 - B,5

Inorgdnicos

Clanura 8,28
Cloruros 258
Fluoruro 1,5
18
258
1
Organicos
aceite y Grasas mgfL 18
Benceno mg/L 8,81
Pentaclorofenol =L 8,689
Tetracleroetens  mg/L 8,84
Tolueno mg/L 8,7
Triclorometano mg/L 8,z
¥ileno mg/L 8,5
Metales
Aluminic mg/L 5
Arsénico =L 8,81
Boro mg/L 8,75
Cadmio =L 8,882
Cobre ESL 1
Croms
Hexavalente mg/L 8,85
Hierro ESL 5
mg/L 8,3
mg/L 8,881
gL B
mg/L 8,2
mg/L 8,85
z/L 8,81
mg/L 3
Nutrientes
Nitrogeno total mgfL 18

Kjeldahl

“Articulo 169. Los contaminantes que deberdn ser considerados en
el monitoreo serdn los que sefiale la Superintendencia de Servicios
Sanitarios, atendida la actividad que desarrolle la fuente emisora,
los antecedentes disponibles y las condiciones de la descarga.

Articulo 25°. No se considerardn sobrepasados los limites mdaximos
establecidos en las tablas N2 1y 2 del presente decreto cuando {(...)".

RPM N° 3447/2009:

“3. El programa de monitoreo de la calidad del efluente consistird
en un seguimiento de indicadores fisicos, quimicos y bacterioldgicos
conforme a lo que continuacion se detalla:

3.1 Muestreo: Se realizard en el punto de muestreo o en otra
instalacion habilitada para tales efectos, y que permita la adecuada
toma de muestra, de acuerdo al Articulo 18 del D.S. N° 46/02 del
MINSEGPRES. Este se ubicard antes que el efluente sea dispuesto en
la piscina de infiltracion.

3.2 Enla tabla siguiente se fijan los limites mdximos permitidos para
los pardmetros o contaminantes asociados a la descarga y el tipo de
muestra que debe ser tomada para su determinacion:

Pagina 10 de 129



Gobierno
de Chile

\

v

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

SMA

No

Hecho que se estima
constitutivo de infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

see o o Frocuencials
ﬁ:’_gde Muestra. L
bt .

iy

ontaminante/ : 2 Limite
s Parametro | Maximo
Caudal (VDD) m”/d
pH Unidad | 6,0-85
Aceites y Grasas mg/l 10
Nitrégeno Total Kjeldahl mg/l 10
N-Nitrato + N. Nitrito mg/l 10

Diaria
Puntual 8
Compuesta 1
Compuesta 1
Compuesta 1

No reportar informacion
asociada a remuestreo
indicado en la tabla N° 8 de la
presente Resolucion,
comprendidos en el periodo
2013 a la fecha.

D.S. N° 46/2002:

“Articulo 25°. No se considerardn sobrepasados los limites mdximos
establecidos en las tablas N° 1 y 2 del presente decreto cuando:
a) analizadas 10 o menos muestras mensuales, incluyendo los
remuestreos, solo una de ellas excede, en uno o mds contaminantes,
hasta en un 100% el limite mdximo establecido en las referidas
tablas.

b) analizadas mds de 10 muestras mensuales, incluyendo los
remuestreos, solo un 10% o menos, del nimero de muestras
analizadas excede, en uno o mds contaminantes, hasta en un 100%
el limite mdaximo establecido en esas tablas. Para el cdlculo del 10%
el resultado se aproximard al entero superior.

Para efectos de lo anterior en el caso que el remuestreo se efectue
al mes siguiente, se considerard realizado en el mismo mes en que
se tomaron las muestras excedidas”.

RPM N° 3447/2009:

“8. Se hace presente, que conforme al articulo 24 del D.S. N° 46/02
del MINSEGPRES, Norma de Emision de Residuos Liquidos a Aguas
Subterrdneas, OSCAR MIGUEL DONAIRE DONOSO, LUIS ESTEBAN
CARROZA MENA, CESAR ANTONIO HERRERA GOMEZ, PEDRO
LITARIO VICENCIO HIDALGO, SERGIO OMAR ORTEGA HERNANDEZ,
JUAN FRANCISCO GAETE CARTAGENA y SOCIEDAD COMERCIAL
LAGOS LTDA., estardn obligados a realizar un muestreo adicional o
remuestreo, ante la eventualidad en que una o mds muestras
durante el mes excedan los limites mdximos establecidos en el
numeral 3.2 de la presente Resolucion.

El remuestreo debe efectuarse dentro de los 15 dias hdadbiles
siguientes de la deteccion de la anomalia. Para estos efectos se
entiende que la deteccion de la anomalia corresponde a la obtencidn
de los resultados del andlisis de las descargas, cuyas concentraciones
se encuentran fuera de los rangos permitidos en la normativa
vigente”.

No analizar todos los
parametros establecidos en
la Tabla N° 1 del articulo 10
del D.S. N° 46/2002, en el
periodo 2015, 2016, 2017.

RPM N° 3447/2009:

“3.5 Control Normativo de Contaminantes no incluidos en el
Programa de Monitoreo: En conformidad a lo sefalado por el
articulo 15 del D.S. N° 46/02 del MINSEGPRES, Norma de Emision de
Residuos Liquidos a Aguas Subterrdneas, y con el objeto de verificar
el cumplimiento de los limites mdximos permitidos en ésta, respecto
de la totalidad de contaminantes normados, el Establecimiento
Industrial deberd efectuar un monitoreo durante el mes de
septiembre de cada afio, que incluya el andlisis de todos los
parametros establecidos en la Tabla N° 1 del articulo N° 10 de dicha
norma”.

D.S. N°46/2002:

“Articulo 10°. Los limites mdximos de emision en términos totales,
para los acuiferos con vulnerabilidad calificada como media, serdn
los siguientes [...]”

No reportar los reportes de
autocontroles indicados en la

RPM N° 3447/2009:
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Hecho que se estima
constitutivo de infraccion

tabla N° 7, durante el periodo | “(...) 6. OSCAR MIGUEL DONAIRE DONOSO, LUIS ESTEBAN CARROZA
2013 a la fecha. MENA, CESAR ANTONIO HERRERA GOMEZ, PEDRO LITARIO
VICENCIO HIDALGO, SERGIO OMAR ORTEGA HERNANDEZ, JUAN
FRANCISCO GAETE CARTAGENA y SOCIEDAD COMERCIAL LAGOS
LTDA., deberdn informar todos los resultados obtenidos de las
muestras analizadas por laboratorios acreditados por el INN y que
cumplan con los requisitos que dispone esta Resolucion de
monitoreo. Los resultados del autocontrol deberdn informarse
mensualmente a esta Superintendencia, antes del vigésimo dia del
mes siguiente al periodo controlado, a través del sitio web de la
Superintendencia - http.//www.siss.ci. En caso que no existan
descargas efectivas, la empresa deberd registrar mensualmente en
el mismo sitio web, este antecedente de acuerdo al procedimiento
descrito en el referido sitio”.

N° Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

D.S. N°46/2002

“Articulo 13°. Las fuentes emisoras existentes deberdn cumplir con
los limites mdximos permitidos, en el plazo de tres afios contados
desde la entrada en vigencia del presente decreto.

Aquellas fuentes existentes, respecto de las cuales se determine que
estdn vertiendo sus residuos liquidos a un acuifero con
vulnerabilidad alta, deben dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 99, en el plazo de dos afios contados desde la entrada en
vigencia del presente decreto.

Desde la entrada en vigencia del presente decreto, las fuentes
existentes deberdn caracterizar e informar todos sus residuos
liquidos, mediante los procedimientos de medicion y control
establecidos en la presente norma. Aquellas fuentes emisoras que
tengan interés en la determinacion del contenido natural, deberdn
entregar los antecedentes que correspondan a la autoridad
competente.

Durante el primer afio de vigencia del presente decreto, las fuentes
existentes deberdn entregar a la Direccion General de Aguas, los
antecedentes necesarios para la determinacion de la vulnerabilidad
del acuifero, la que deberd quedar determinada seis meses antes del
cumplimiento de los plazos establecidos en este articulo”.

D.S. N°46/2002

“Articulo 9°. Si la vulnerabilidad del acuifero es calificada por la
Direccion General de Aguas como alta, sélo se podrd disponer
residuos liquidos mediante infiltracion, cuando la emision sea de
igual o mejor calidad que la del contenido natural del acuifero”.
Fuente: Resolucion Exenta N° 1/Rol D-106-2018

No determinar la calidad
natural del acuifero al
haberse determinado
Vulnerabilidad Alta.

10

16. La infraccidn al articulo 35 letrab) N° 1y
la infraccidn al articulo 35 letra g) N° 6, se clasificaron como graves, en virtud del articulo 36 numeral
2, letra a) de la LOSMA, en cuanto causaron un dafio ambiental susceptible de reparacién, debido a
la afectacion de pozos.

17. Que, a su vez, el incumplimiento N° 1
también se clasificé como gravisimo, en virtud del articulo 36 numeral 1 letra f), que dispone que
son infracciones gravisimas aquellas que “involucren la ejecucion de proyectos o actividades del
articulo 10 de la ley N2 19.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, y se
constate en ellos alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11 de
dicha ley”. Lo anterior, ya que se habrian constatado efectos, caracteristicas o circunstancias
adversas significativas sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables,
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especificamente en aguas subterraneas, encuadrandose por tanto en el literal b) del articulo 11 de
la Ley N° 19.300.

18. Luego, la infraccidn al articulo 35 letra )
de la LOSMA N° 4, se clasificé como grave, en virtud de articulo 36 numeral 2 letra f) de la LOSMA,
gue establece que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que conlleven el no
acatamiento de las instrucciones, requerimientos y medidas urgentes dispuestas por la
Superintendencia.

19. Por su parte, la infraccién al articulo 35
letra g) de la LOSMA N° 10, se clasific6 como gravisima en virtud del articulo 36 numeral 1 letra e),
gue establece que son infracciones gravisimas, los hechos, actos u omisiones que hayan evitado el
ejercicio de las atribuciones de la SMA.

20. Finalmente, las infracciones al articulo 35
letra a) de la LOSMA N° 2y 3; las infracciones al articulo 35 letra e) N° 5; y las infracciones al articulo
35letrag) N°7,8y9, se clasificaron como leves, en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA,
que establece que son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier
precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccidon gravisima o grave, de acuerdo con
lo previsto en los nimeros anteriores de dicho articulo.

VI. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

21. Que, la formulacién de cargos fue enviada
mediante carta certificada para su notificacion, arribando al Centro de Distribucidn Postal Tiltil CDP
01, con fecha 22 y 23 de noviembre de 2018, segun se verifica consultando los diferentes registros
de envio de Correos de Chile, para los distintos notificados del procedimiento, los cuales se
encuentran en el expediente respectivo.

22. Que, el 4 de diciembre de 2018,
encontrandose dentro del plazo original, Miguel Donaire Diaz en representacion de APROACEN, y
Nueva Tapihue Norte S.A., y Eduardo Guerra Diaz, como asesor externo, presentaron un escrito que
contiene “actividades comprendidas en el plan de cumplimiento”, es decir, una propuesta de
programa de cumplimiento para todos los efectos.

23. Que, con fecha 17 de diciembre de 2018,
los presuntos infractores presentaron un escrito que complementa el programa de cumplimiento
presentado.

24. Que, por medio del Memorandum N°
2570, de 14 de enero de 2019, la fiscal instructora del procedimiento sancionatorio, derivé los
antecedentes de la presentacion del programa a la jefatura de entonces la Divisién de Sancién y
Cumplimiento de la SMA para que resolviera su aprobacion o rechazo.

25. Que, con fecha 12 de febrero de 2019, por
medio de la Resolucién Exenta N° 3/Rol D-106-2018, se efectuaron observaciones al programa de

cumplimiento y antecedentes presentados.

26. Con fecha 14 de marzo de 2019 se ingreso
una nueva version refundida.
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27. Que, el 5 de abril de 2019, por medio de la
Resolucién Exenta N° 4/Rol D-106-2018, se efectuaron nuevas observaciones al programa de
cumplimiento, a efectos que se incorporaran en una nueva presentacion.

28. Que, el 15 de abril de 2019, se efectud una
reunion de asistencia al cumplimiento, en las oficinas de la SMA. En esta oportunidad, se notifico
personalmente la Resolucion Exenta N° 4/Rol D-106-2018, en virtud del articulo 46 inciso cuarto de
la Ley N° 19.880, tal como da cuenta el acta respectiva.

29. Que, luego de haberse ampliado el plazo a
solicitud del titular, con fecha 2 de mayo de 2018, se presentd un programa de cumplimiento
refundido.

VII. APROBACION DEL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO Y DESAGREGACION DEL
PROCEDIMIENTO

30. Que, con fecha 20 de junio de 2019, por
medio de la Resolucién Exenta N° 6/Rol D-106-2019, se aprobd el programa de cumplimiento
respecto de las infracciones que, segln se determind, admitian dicha via y se resolvié desagregar el
procedimiento respecto de dos cargos que fueron calificados inicialmente como graves en virtud
del articulo 36 numeral 2 letra a) por haber causado dafio ambiental reparable, reanudandose el
plazo para presentacion de descargos de las infracciones 1 y 6, con vistas a elaborar el dictamen
respectivo.

31. Que, esta resoluciéon de aprobacién del
programa consignd en su resuelvo V, lo siguiente: “CREAR EL PROCEDIMIENTO DESAGREGADO ROL
P-002-2019, respecto del cual procede programa de cumplimiento para las infracciones 2, 3,4, 5, 7,
8, 9y 10. Este procedimiento SE SUSPENDE A PARTIR DE ESTA RESOLUCION, el que podrd reiniciarse
en cualquier momento en caso de incumplirse las obligaciones contraidas en el programa de
cumplimiento, en virtud del articulo 42 de la LOSMA".

32. Que, asimismo, mediante el resuelvo VIII,
el referido programa fue derivado a la Divisién de Fiscalizacion (“DFZ”) de esta Superintendencia
para fiscalizar el efectivo cumplimiento del mismo.

33. Que, posteriormente, se dictd Ia
Resolucion Exenta N° 7/Rol D-106-2019, de 16 de octubre de 2019, por medio de la cual se rectifico
la imputacion del cargo N° 1 como sigue: “Nueva Tapihue S.A.”, lo anterior, en base a que “el
mencionado cargo indica a los socios individualmente considerados como a la sociedad Nueva
Tapihue Norte S.A., como presuntos infractores”.

34. Que, con fecha 17 de enero de 2020, se
dicto la Resolucion Exenta N° 8/Rol D-106-2018, que decreto diligencias probatorias consistentes en
el requerimiento de informacién a Nueva Tapihue Norte S.A., otorgandose un plazo de 15 dias
habiles desde la notificacion de dicha Resolucidn para dar respuesta.

35. Que, el 3 de febrero de 2020, por medio
de la Resolucién Exenta N° 9/Rol D-106-2018, se otorgd ampliacidén de plazo para la presentacién
de los antecedentes requeridos en la anterior resolucion y, asimismo, suspendid el procedimiento
sancionatorio.

36. Que, luego, el 18 de febrero de 2020, se
ingresé por oficina de partes un escrito de Nueva Tapihue Norte S.A., donde se entrega la
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documentacién requerida en la diligencia probatoria decretada por la Resolucion Exenta N° 8/Rol
D-106-2018, acompafandose: (i) Balance general de la sociedad Nueva Tapihue Norte S.A.; (ii)
Declaracién simple respecto de la cantidad de ejemplares de olivos plantados cercano a la piscina
N° 3; vy (iii) Imagenes pozo SM1 (profundidad espejo de agua 3.5 m), cotizacion y comprobante de
pago de andlisis en modalidad ETFA laboratorio Biodiversa.

37. Que, el 5 de mayo de 2020, se remitid por
medio de correo electrénico informe de muestreo de laboratorio BIODIVERSA N2 323032020 (que
incluye el Informe Hidrolab N2 202004007125 para los ensayos externalizados), que da cuenta de
resultados de un muestreo de agua cruda desde el punto “pozo oliva austral”, ubicado en un
noroeste del sector de las piscinas, para un total de 16 parametros.

38. Este instrumento fue fiscalizado el 8 de
septiembre de 2020, y se elaboro el IFA DFZ-2020-3336-XI1I-PC el que indica, en términos generales,
que los reportes emitidos por el titular fueron incompletos y que en la inspeccidn en terreno se
verificd que el titular dispone sus RILes en piscinas sin revestimiento o directamente sobre el suelo
y que el agua no era utilizada para riego, pese a ello la empresa solicité la revocacién de su RPM, la
cual fue rechazada mediante la Resolucion Exenta SMA N°1061, de fecha 24 de junio de 2020. EI IFA
PDC concluye que, de un total de 23 acciones, ninguna se cumplié a cabalidad (12 parcialmente
cumplidas y 11 no cumplidas), por lo que determina la no conformidad.

39. Es relevante indicar que en esta
oportunidad constaban indicios de rotura de tuberias que conducen los RiLes desde bodegas
productivas hacia la PTR, y rebalse de RlLes a través de las cdmaras en la salida de las bodegas en
otros sectores de la instalacion. Asimismo, la PTR no se encontraba funcionando, pero si
acumulando residuos, estando dos de tres de sus estanques de acumulacidn llenos y el tercero
recibiendo RIL. Asimismo, los estanques de sedimentacién y el estanque de acumulacion de RIL
tratado se encontraban sin RlLes en su interior, por lo que no habia descargas desde la PTR hacia las
piscinas de infiltracion.

40. En el sector para la disposicion final del
residuo liquido, se constata que las infraestructuras disponibles para aquel fin son 5 piscinas y, en
concreto, su estado era el siguiente: piscina N° 1 con revestimiento y con RIL; piscina N° 2 con
revestimiento parcial y sin RIL;, piscina N° 3 sin revestimiento y con RIL; piscina N° 4 sin
revestimiento, con RIL e indicios de rebalse reciente; piscina N° 5 sin revestimiento y con RIL; se
constata un nuevo sector para la infiltracion del RIL en terreno (entre piscina N° 4 y 5) consistente
en excavaciones y zanjas en el terreno natural sobre las cuales se dispone el RIL. Al momento de la
inspeccidn, las 2 mangueras que llevan RiLes tratados estaban dirigidas hacia la piscina N° 1 y se
constatd que esta configuracion permite disponer, en las piscinas y sector de infiltracion, RIL tratado
y sin tratar, no visualizdndose interconexién entre las piscinas ni descarga de RlLes desde la PTR
hacia el sector de las piscinas. Finalmente, los residuos liquidos acumulados no estaban siendo
utilizados para riego de algun tipo de vegetacion.

41. En cuanto al sistema de pre tratamiento
que se debia implementar en las 10 bodegas productoras, comprometido en el programa de
cumplimiento, de las cuales sdélo 7 se encontraban operativas, en solo 2 de ellas lo implementaron
de forma parcial, en circunstancias que todas las bodegas que generan RlLes pueden derivar los
efluentes de manera directa a la PTR se encuentre ésta funcionando o no. Por otro lado, los RiLes
tratados siguen superando la NCh. N° 1.333/1987 y no se implementaron de forma total las mejoras
a la PTR (no se observaron agitadores para homogenizar el RIL; no fue posible constatar en terreno
ni fue declarado en los reportes entregados por el titular la realizacidon de coagulacidn, proceso
previo a una sedimentacién que si se realiza; se constatd que el ajuste de pH se realizaba en el tercer
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estanque de sedimentaciéon o directamente en las piscinas, de manera manual, sin dosificar la
cantidad de acido clorhidrico agregado y sin homogenizar).

42. Que, posteriormente, también se
concurrié fiscalizar el 9 de diciembre de 2020.

43. Que, con fecha 27 de mayo de 2021, por
medio de la Resolucién Exenta N° 10/Rol D-106-2018, se resolvié levantar la suspension del
procedimiento Rol D-106-2018 y tener por incorporados los documentos acompanados el 18 de
febrero de 2020.

44, Que, por su parte, también con fecha 27
de mayo de 2021, por medio de la Resolucién Exenta N° 7/Rol P-002-2019, en ese procedimiento se
resolvié declarar incumplido el programa de cumplimiento y se alzé la suspension del procedimiento
rol P-002-2019.

45, Que, el 7 de julio de 2021, por medio de la
Resolucién Exenta N° 11/Rol D-106-2018, se requirié informacion a los socios y las empresas
presuntas infractoras, en el plazo indicado de 15 dias hdbiles, relativa a informacion financiera y
otros antecedentes para ponderar en la modulacion de la sancién y, asimismo, se resolvié acumular
los procedimientos roles D-106-2018 y P-002-2019.

46. Que, en este contexto, el representante
legal de las empresas, solicitd via oficina de partes virtual una extensién del plazo para responder
los antecedentes solicitados en la Resolucion Exenta N° 11/Rol D-106-2018.

47. Que, por medio de la Resolucidon Exenta
N° 12/Rol D-106-2018, de 19 de julio de 2021, se otorgd una ampliacién de plazo por 7 dias habiles
adicionales.

48. Que, el 20 de julio de 2021, se recibié una
presentacién de uno de los socios productores Eugenio Diaz Maraboli, donde hace presente que en
su bodega, desde esa fecha, no se envian ni se enviaran a futuro RlLes a la planta comun, por
encontrarse retirando sus Riles con la empresa Servicios Sanitarios Norte SpA, lo que continuard a
futuro, segln indica. Acompafia a su presentacién copia de dordenes de trabajo y facturas
electrénicas que dan cuenta de lo anterior.

49, Que, el 9 de agosto de 2021, se recibid
respuesta a lo requerido por medio de la Resolucidn Exenta N° 11/Rol D-106-2018, acompafiandose
los siguientes documentos: carta conductora; carpeta costo unitario y total retiro de lodos; carpeta
costo unitario y total retiro de RlLes; carpeta inversién y sistemas de pretratamiento; carpeta
balances y EEFF; carpeta inversidon mejoras planta de RlLes.

50. Que, con fecha 9 de septiembre de 2021,
por medio de la Resolucion Exenta N° 13/Rol D-106-2018, se tuvo por respondido el requerimiento
de informacion anteriormente indicando por parte del titular, se tuvieron por acompafiados
documentos y se tuvo por cerrada la investigacién.

VIII. MEDIDAS PROVISIONALES

MEDIDA PROVISIONAL PRE PROCEDIMENTAL
MP-022-2018

Pagina 16 de 129



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

51. Por medio de la Resolucion Exenta N°
1315, se decretaron con fecha 19 de octubre de 2018, las siguientes medidas provisionales pre
procedimentales, en virtud de la LOSMA y la Ley N° 19.880. Cabe mencionar que la referida
Resolucién fue notificada de forma personal el 22 de octubre de 2018:

Tabla N° 7: Resumen Medidas Provisionales Pre Procedimentales

N° Medida Plazo Fuente
normativa
1 | Sellado inmediato de todos los extremos de las tuberias que descargan | 10  dias | 48 letra b)
liguidos a las 7 piscinas no autorizadas, ubicados todos ellos en el sector | habiles LOSMA

de piscinas de acumulacion de riles. Una vez sellados los extremos de las
tuberias, el sistema de tratamiento de riles debe seguir funcionando,
ajustandose estrictamente a los términos y condiciones que fueron
autorizados en la RCA N° 466/2008 [...]
Ingresar un informe que explique todas las actividades efectuadas [...]
2 Retiro de la totalidad de los riles desde la Piscina de Acumulacion N° 6 | 15  dias | 48 letra a)
(ultima piscina construida) [...] habiles LOSMA
Ingresar un informe con fotografias fechadas y georreferenciadas que den
cuenta del retiro de los RlLes, acompafando el contrato u otro medio
verificador [...]
3 | Presentar un "Programa de Re-disposicién" de todos los riles de la | 10 dias | 48 letra a)
instalacién, desde la Planta de Tratamiento y las Piscinas de | habiles LOSMA
acumulacién/infiltracién no autorizada, hacia un sitio autorizado para tales
residuos liquidos.
Incorporar una Carta Gantt [...] y acreditar la contratacidn de servicio de
tratamiento y/o disposicion final [...]
4 | Presentar un "Programa de limpieza y sellado" de todas las piscinas de | 10  dias | 48 letra a)
disposicidn de riles sin autorizacion ambiental. habiles LOSMA
Detallar todas las actividades programadas y las ya efectuadas para la
limpieza (retiro de porcion de suelo afectada) y el sellado de las piscinas
[...]
5 | Realizar un muestreo de las aguas, y la medicién y andlisis de las mismas, | 15 dias | 48 letra f)
desde: (a) todos los pozos de extraccidon de agua ubicados al interior de las | habiles LOSMA
instalaciones de los socios de APROACEN, y (b) todos los sistemas de
alcantarillado particular ubicados al interior de las instalaciones. En
especifico, se deben determinar los siguientes parametros por cada
muestra de agua: Nitrato (N-NO3-), Nitrito (N-NO2-), Alcalinidad Parcial
(CaC03), Alcalinidad Total (CaCO3), Aceites y Grasas (A y G), Bicarbonato
(CaC03), Calcio Total, Carbonatos (CaCO03), Cloruro (Cl), Hierro Total,
Fluoruro (F-), Magnesio, Sodio Total, Potasio total, Nitrogeno Total Kjeldahl
(NKT), Nitrégeno Total (NT), Sulfuro, Sulfato (SO4-2), pH, Conductividad, y
Sélidos Disueltos Totales. Las muestras de agua deben ser obtenidas por
una Entidad Técnica de Fiscalizacién Ambiental (ETFA) [...] Acompaniar un
informe que acredite la contratacion de la ETFA y la fecha en que se
tomaron las muestras, comprometiendo un plazo para la entrega de los
resultados de dichos monitoreos.

Fuente: Resolucidon Exenta N° 1315/2018 SMA.

52. Estas medidas fueron fiscalizadas el dia 12
de noviembre de 2018, a partir de lo cual se elaboré el IFA DFZ-2018-2611-XllI-MP que, en
definitiva, constata el incumplimiento parcial de las medidas. En cuanto a la medida 1, se verificé el
sellado de solo 2 extremos de tuberias que descargan RiLes a las piscinas de infiltracion, de un total
de 15. En cuanto a la medida 2, los antecedentes remitidos por el titular eran contradictorios e
insuficientes y, ademas, se verificd en terreno que una de las piscinas aun contaba con RlLes en un
nivel similar a lo visto en las inspecciones previas. Con respecto a la medida 3, el titular no adjunté
medios verificadores idoneos de lo que sefialé haber realizado. Luego, la medida 4, el titular no dio
cuenta de la limpieza y sellado de las piscinas. Finalmente, en cuanto a la medida 5, Unicamente se
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acredita haber cotizado con un laboratorio y se sefiala que los monitoreos serian ejecutados en un
plazo superior al impuesto.

53. De manera adicional, se realizé una quinta
visita a terreno el 9 de diciembre de 2020 donde se constatd, fundamentalmente, lo siguiente: la
PTR no se encontraba funcionando para tratar los RiLes pese a estarse efectuando acumulacion en
los estanques y desde el tercero de estos se deriva RIL sin tratar mediante mangueras a unas zanjas
de infiltracion; luego, se constatan 6 piscinas, sin embargo, el encargado de la PTR indica que la
piscina N°6, que no fue detectada en la inspeccidn ambiental del 8 de septiembre, es una piscina
existente; de ellas se constata solo una piscina con revestimiento y la no utilizacidn para riego del
efluente; se constata una nueva zanja de infiltracidn entre las piscinas N2 3 y 4 con RIL en su interior
y 3 zanjas de infiltracion nuevas entre las piscinas N2 4 y 5. En definitiva, se verificé en esa
oportunidad que la infiltracidn de RlLes desde las piscinas y zanjas se mantiene.

MEDIDA PROVISIONAL MP-059-2020

54. En razén de los reiterados
incumplimientos y la mantencion del escenario de dafio inminente al medio ambiente producido
por la actividad de APROACEN y/o Nueva Tapihue Norte S.A., se dictaron con fecha 14 de diciembre
de 2020, por medio de la Resolucion Exenta N2 2463, |as siguientes nuevas medidas provisionales
gue fueron notificadas al titular de manera personal el 5 de enero de 2021.

Tabla N° 8: Resumen medidas provisionales pre procedimentales post incumplimiento PDC

N° | Medida Plazo Fuente
normativa
1 Redisponer los RlLes tratados de las piscinas de acumulacién sin | 30 dias | 48 letra a)
revestimiento total, en la piscina que cuenta con revestimiento (en caso | corridos LOSMA
de existir capacidad para ello) o bien en un sitio autorizado.
2 Inhabilitar el uso de las piscinas de acumulacidn sin revestimiento total

mientras no sean totalmente revestidas, asi como los sectores de
infiltracion entre las piscinas N2 3y N2 4y piscinas N2 4 y N2 5, consistente
en excavaciones y zanjas en terreno natural.

3 Cesar toda actividad adicional que pueda generar infiltracién de RlLes al
subsuelo, entre ellas, la disposicidn de RlLes en el suelo.
4 Realizar la disposicidn final de RiLes por medio del retiro y disposicidn en

un sitio autorizado, mientras no se acredite debidamente que los
efluentes cumplen con las caracteristicas fisico-quimicas para ser
utilizados en riego.

Fuente: Resolucidon Exenta N2 2463/2020.

55. En otro orden de ideas, en una sexta
oportunidad se fiscalizo, el 5 de enero de 2021. En esta oportunidad se constatd, entre otras
materias, que los estanques de sedimentacién y el estanque de acumulacién, ambos de la PTR, se
encontraban con RlLes en su interior, estando la PTR en funcionamiento. Ademas, el encargado de
la planta indicé que, desde el dia sdbado 02 de enero de 2021 hasta la fecha de la inspeccién, se ha
conducido RIL sin tratar desde el estanque de acumulacidn soterrado a una zanja de infiltraciéon
debido a una falla en el equipo de bombeo, impidiendo el ingreso de residuo liquido a las unidades
de tratamiento. El estado de las piscinas era el siguiente: piscinas N2 3 a 6 sin revestimiento y con
RIL; piscina N2 1 con revestimiento y con RIL; piscina N2 2 sin revestimiento y sin RIL.
Adicionalmente, se constatd la misma zanja de infiltracion ya verificada entre las piscinas N2 3y 4
con RIL en su interior, 3 zanjas de infiltracion ya verificadas entre las piscinas N2 4 y 5 con evidencias
de filtraciones de RIL en su interior; y una superficie en terreno o sector para la infiltracién de RIL
también ubicado entre las piscinas N2 4 y 5. Al momento de la inspeccidn no se estaban derivando
RlLes tratados desde la PTR hacia las piscinas. Asimismo, los residuos liquidos acumulados no
estaban siendo utilizados en riego.
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56. Las medidas provisionales de la
Resolucién Exenta N2 2463 fueron fiscalizadas el 17 de febrero de 2021 por parte de la SMA, lo que
se encuentra detallado en el IFA DFZ-2021-203-XIlI-MP, que da cuenta que no se ejecutd ninguna
de las medidas ordenadas ni se informd ningun reporte de cumplimiento.

MEDIDA PROVISIONAL MP-020-2021

57. Dado lo anterior, con fecha 22 de marzo
de 2021, por medio de la Resolucion Exenta N° 667, el Superintendente del Medio Ambiente
ordend las siguientes nuevas medidas provisionales procedimentales del articulo 48, previa
autorizacién del Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, en causa rol S-73-2021:

Tabla N° 9: Resumen medidas provisionales procedimentales Res. Ex. N° 667/2021

N° | Medida Plazo Fuente
normativa
1 Detencion de funcionamiento de las instalaciones, que considere la | 30 dias | 48 d)
totalidad de las bodegas productoras que descargan RilLes a la planta de | corridos LOSMA

tratamiento, lo que incluye la recepcién y procesamiento de productos
y/o materias primas y la descarga de residuos liquidos, en relacion al
proyecto llevado adelante por la sociedad.

2 Gestionar el retiro de la materia prima existente en las bodegas 48 a)
productoras, de tal manera de evitar eventuales efectos negativos LOSMA
asociados a la generacién de olores molestos y foco de vectores
sanitarios, entre otros, de cargo de cada productor.

3 Gestionar el retiro del RIL remanente de la planta de tratamiento, piscinas
de acumulacién, zanjas y terreno, el que debera ser reconducido a un sitio
autorizado.

Fuente: Resolucion Exenta N° 667/2021

58. Una innovacidn de estas medidas
provisionales radica en que en esta oportunidad se abordaron directa y principalmente las bodegas
productoras de materia prima, de manera que se buscd gestionar y paralizar la fuente primaria
generadora de RlLes. Asi, estas medidas se justificaron en la configuracidn de los requisitos para su
dictacién que, como dan cuenta todos los antecedentes relatados en la solicitud realizada al I.
Segundo Tribunal Ambiental, radican en la inminencia de afectacion a la calidad de las aguas
subterraneas dada la mantencidon del escenario de riesgo, ademds de lo constatado en las
inspecciones ambientales de 5 de enero y 17 de febrero de 2021.

59. La Resolucion Exenta N2 667, fue
notificada de forma personal al titular con fecha 25 de marzo de 2021, oportunidad en la cual,
ademds, se inspeccionaron las instalaciones, constatandose por parte de fiscalizadores de la SMA,
que la planta de tratamiento se encontraba en funcionamiento y que, segun lo sefialado por el
encargado de aquella en ese momento, no se encontraba descargando RIL hacia las piscinas de
acumulacidn ubicadas fuera de las instalaciones. En cuanto al equipo de bombeo cuya falla se habia
constatado anteriormente, este fue reinstalado y por tanto se encontré en funcionamiento, por lo
que dicha falla se encontraria subsanada.

60. Adicionalmente, y acorde el sentido de
estas medidas, en esta oportunidad se realizé un recorrido por 8 de las bodegas que generan RlLes
en sus procesos de produccion de aceitunas y/o encurtidos. Algunas bodegas informaron que
compran a terceros y acumulan productos que vienen preparados y sellados para revender y, en
otros casos, realizan mezclas de dichos productos y se vuelven a envasar para su posterior venta.
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Asimismo, varias bodegas contaban con productos envasados listos para su venta, los que pueden
mantenerse asi hasta un afio sin generar problemas al producto comestible. Finalmente, se dejo
constatado en acta que “se percibieron olores molestos de alta intensidad dentro de la PTR. En el
sector de las piscinas, zanjas y bodegas se percibieron olores de las mismas caracteristicas, pero en
una intensidad leve”.

61. El resultado y conclusiones de esta
fiscalizacién se encuentra en el IFA DFZ-2021-1834-XI1I-MP, que concluye que el cumplimiento
parcial de estas medidas, debido a que “1. Se constatd que algunas de las bodegas de produccion
no paralizaron su funcionamiento y a su vez generaron RlLes como resultado de su proceso
productivo [...] sin perjuicio de ello, [...] se debe indicar que los residuos liquidos generados en dicho
proceso no fueron derivados a la PTR sino que fueron acumulados en estanques instalados al interior
de cada bodega, para su posterior retiro mediante camiones. Adicionalmente, se constaté que las
tuberias que conducen los residuos liquidos desde las bodegas a la PTR se encontraban selladas. Por
ultimo, durante el recorrido realizado por las bodegas no se percibieron olores molestos ni se
detectaron focos de vectores sanitarios; 2. Se constato en terreno que la Piscina N° 1 se encontraba
con RIL en su interior [...] Sin perjuicio de lo anterior, cabe hacer presente que dicha piscina se
encuentra impermeabilizada, por tanto no se produce infiltracion”.

62. Preciso es indicar que, en el marco de
estas medidas, se efectud una reunidn de asistencia al cumplimiento, en virtud del articulo 3° letra
u) de la LOSMA, con el objeto de orientar a los productores de aceitunas agrupados bajo la sociedad
Nueva Tapihue Norte S.A., respecto del problema ambiental de fondo y del alcance concreto de la
medida provisional dictada.

MEDIDA URGENTE Y TRANSITORIA

63. Asi las cosas, con fecha 19 de abril de
2021, se fiscalizo en terreno el cumplimiento de las medidas dictadas por la Resolucidon Exenta N2
667, oportunidad en la que se encontrd sin funcionar la planta de tratamiento y se constatd que los
3 estanques de sedimentacién (dispuestos en serie) estaban sin liquido en su interior, con una
pequefia capa de residuos sélidos en el fondo sélo en los primeros 2 estanques, la que estaba siendo
retirada manualmente. Por su parte, el estanque de acumulacidn de RIL tratado se encontraba vacio
y limpio. Los tres estanques que reciben el RIL tratado en la serie se encontraban vacios.

64. Por otra parte, de acuerdo a lo informado
por el asesor técnico del titular, se realizé retiro del liquido con fecha 8 y 9 de abril de 2021, y
adicionalmente se indicé que los residuos sélidos remanentes en el fondo de los estanques de
acumulacidn serian retirados con bomba por la dificultad de realizar la accién de manera manual.
Se constatd, ademds, que el residuo sdélido que habia sido extraido de los estanques de
sedimentacion a la fecha de inspeccion, se encontraba dispuesto sobre lonas ubicadas en el drea de
la PTR para su secado.

65. En cuanto al estado de la infraestructura
disponible para la disposicidn final de RIL, de las 6 piscinas de acumulacién, solo la piscina N2 1 se
encontraba con RIL presentando, ademas, revestimiento de textil. El resto de las piscinas se
encontraba sin revestimiento y sin RIL, y las piscinas N2 3, 4 y 5 presentaban residuo sélido humedo
en el fondo. Por su parte, las piscinas N2 2 y 6 se evidenciaron con perfilado reciente de sus taludes
laterales y, al respecto, el asesor técnico también indicé que las piscinas serian impermeabilizadas
a fines de abril y que las piscinas N°3, 4 y 5 lo serian a fines del mes de mayo. Luego, respecto a las
zanjas de infiltracién y respectivo sector para infiltracién en terreno, todos se encontraban
rellenados con material y con nivelacién de terreno, lo que ademas fue constatado por los
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fiscalizadores, no obstante, se indicd por el asesor técnico que no se retiré el material existente en
las zanjas previo a estos trabajos. En cuanto a los residuos sélidos, se observo la existencia de una
lona cubierta con lodos en el sector entre las piscinas N°4 y 5 lo que, segun informé el asesor,
corresponde a una disposicidn temporal a la espera del retiro definitivo de dichos residuos. Por su
parte, en cuanto a los lodos remanentes en las piscinas N2 3, 4 y 5, se sefiald que serian depositados
en una lona en el sector entre las piscinas N° 3 y 6 para el secado al sol. Luego, se observé lodo
visiblemente seco sobre las lonas en el sector de secado de lodos, contiguo a la piscina2y 3 yen
tambores plasticos, no observandose lodo sobre terreno desnudo.

66. Ahora, en cuanto a las bodegas de

produccion, estas fueron visitadas una a una, constatandose lo siguiente:

Tabla N° 10: Detalle constatacidén bodegas productoras en acta de inspeccidn

Bodega

Constatacion

Sergio Ortega

“Se constato el sellado de la conexion que deriva RiLes a la PTR y que la cdmara estaba
casi vacia, solo con una pequerfia cantidad de residuo liquido estancado. Sefialan que no
generaron RlLes con posterioridad a la medida provisional de la SMA y que todo el
producto terminado fue retirado de la bodega”.

Victor Pefia

“Se constato el sellado de la conexion que deriva RiLes a la PTR, con residuos liquidos
estancados en la cdmara. Sefialan que dicho residuo liquido corresponde a aguas de
lavado y aseo de la bodega. Indican que estdn procesando aji, del tipo oro, el que no
requiere desaguado y por ende no genera RiLes”.

Serafin Aguilar

“Indican que mantienen el procesamiento de aceitunas y encurtidos y que se generan
residuos liquidos de dicho proceso, el que es acumulado en estanques para el posterior
retiro mediante camiones. Sefialan que tienen un contrato con la empresa UNISAN para
el retiro de los RlLes 2 veces por semana (96 m? mensuales). Se constatd el sellado de la
conexion que deriva RiLes a la PTR y que la cdmara estaba prdcticamente vacia, sélo con
una pequeiia cantidad de residuo liquido estancado”.

César Herrera

“Indican que mantienen el procesamiento de aceitunas y que se generan residuos liquidos
de dicho proceso, el que es acumulado en un estanque para el posterior retiro mediante
camiones. Al momento de la inspeccion el estanque de acumulacion se encontraba lleno
y se contemplaba el retiro por parte de la empresa VOLTA para ese dia o el dia siguiente.
Adicionalmente al estanque, se constato que cuentan con un pozo de acumulacion (con
paredes recubiertas) con capacidad para acumular aproximadamente 7 m3, segun lo
informado al equipo fiscalizador”.

Miguel Donaire

“Indican que mantienen el procesamiento de aceitunas y que se generan residuos liquidos
de dicho proceso, el que es acumulado en un estanque para el posterior retiro mediante
camiones. Agregaron que se espera gestionar un retiro de RilLes esta semana con la
empresa VOLTA. Sefialan ademads que parte del residuo liquido generado es utilizado en
el riego de olivos que tiene en su terreno (70-80 ejemplares) y que gestionard el retiro de
lodos desde su bodega para cuando se realice el retiro de residuos sdlidos en la PTR. Se
constaté el sellado de la conexion que deriva RlLes a la PTR”.

Pedro Vicencio

“Indican que reiniciaron el procesamiento de aceitunas el dia 17 de abril y que se generan
residuos liquidos de dicho proceso, el que es acumulado en estanques para el posterior
retiro mediante camiones. Segun lo informado al equipo fiscalizador, actualmente existe
una acumulacidn de aproximadamente 10 m? entre los estanques y el desgrasador del
sistema de pretratamiento. Sefialan ademds que no se ha realizado retiro de lodos. Se
constato el sellado de la conexion que deriva RlLes a la PTR”.

Juan Gaete

“No habilitado para procesar aceitunas y/o encurtidos. Actualmente opera como taller
mecdnico”.
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Bodega Constatacion
Wendy “No habilitado para procesar aceitunas y/o encurtidos. Actualmente opera como taller
Morales mecdnico”.

Fuente: Elaboracion propia en base a acta de 19/04/2021

67. Adicionalmente, en la inspeccion de 19 de
abril de 2021, se constaté que Unicamente existe el medidor de flujo de RIL descargado en 2
bodegas, obligacidon que formaba parte del programa de cumplimiento comprometido por el titular,
en particular asociada al cargo N° 6. Finalmente, durante el recorrido se percibieron olores de
intensidad moderada en la planta de tratamiento, caracteristicos del proceso. En el sector de las
piscinas, zanjas y bodegas no se percibieron olores.

68. Por tanto, pese a constatarse
cumplimientos respecto a la Ultima medida provisional decretada por la SMA, cuando la situacién
ambiental generada por las bodegas era persistente y critica, continuaba la inminencia de dafio que
hace del todo justificable la adopcién de medidas de naturaleza cautelar.

69. En efecto, respecto a las medidas de la
Resolucién Exenta N° 667, puede senalarse que no fueron cumplidas en su totalidad ya que,
primero, en una de las bodegas (productor César Herrera) no se constato el sellado de la conexidn
gue deriva RlLes desde la bodega a la planta, lo que constituye la accién principal de la medida y,
segundo, por cuanto, si bien se interrumpio la descarga de RIL en general, no se realizé un manejo
adecuado de los remanentes ya que se verificaron residuos sélidos en el fondo de algunos estanques
de acumulacién, en las piscinas N°3, 4y 5, y una pequefia cantidad de lodo humedo sobre una lona
en el drea de la PTR, lo que constituye un foco de generacidon de malos olores, efecto negativo que
se buscaba evitar en las medidas.

70. Asi, solo con la intervencién drdstica y
excepcional de la SMA con las estas terceras medidas provisionales y la asistencia al cumplimiento
gue se otorgd a los bodegueros, es que estos empezaron a encaminarse en el cumplimiento de lo
ordenado y a gestionar el grave riesgo y dafio generado por su actividad.

26. Dado lo anterior, con fecha 14 de
mayo de 2021, por medio de la Resolucidon Exenta N° 1092, se dictaron las siguientes medidas
urgentes y transitorias:

Tabla N° 11: Resumen medidas provisionales procedimentales Resolucion Exenta N° 1092

N° Medida Plazo Fuente
normativa
1 [(Gestionar el retiro del RIL generado en cada bodega, el que deberd ser |50 dias 3 letra g) de la
reconducido a un lugar autorizado, de cargo de cada productor y/o de la |habiles LOSMA

sociedad Nueva Tapihue Norte S.A.
2 [Mantener la planta de tratamiento sin RlLes, evitando con ello su
lacumulacion.

Fuente: Resolucion Exenta N° 1092/2021.

27. Estas medidas fueron fiscalizadas el
26 de julio de 2021, por medio de una inspeccion en terreno por parte de funcionarios de la SMA.
En esta oportunidad se constataron las siguientes nuevas circunstancias: En relaciéon a la PTR: “3
estanques de sedimentacion estaban completamente vacios y limpios (sin residuos en el fondo), al
igual que el estanque de acumulacion de RIL tratado. En tanto, los primeros 2 estanques de
acumulacion de la serie contaban con una pequefia capa y acumulacion de residuos en el fondo, y el
tercero estaba vacio. Los tres estanques que reciben RIL tratado en la serie se encontraban vacios”.
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Por su parte, en cuanto a los lodos, se indica que al momento de la inspeccién “respecto del sector
de secado de lodos, contiguo al emplazamiento de la Piscina N°2 y Piscina N°3, y consistente en
pafios de revestimiento de HDPE donde se disponen los lodos para su secado al sol, al momento de
la inspeccion se verifico que habia lodo visiblemente seco sobre las lonas. No se observo presencia
de lodos sobre el terreno desnudo”.

28. En relacion a la infraestructura
disponible para acumulacién de residuos liquidos, el estado era el siguiente: piscinas 1, 2 y 6: con
revestimiento y con RIL en poca cantidad; piscinas 3, 4, 4.1, 5y 6.1: con revestimiento y con RIL en
poca cantidad. En consecuencia, se aprecia que en esta oportunidad todas las piscinas se
encontraban impermeabilizadas. Asimismo, se observd 4 pozos nuevos para acumulacién de lodos.

29. Finalmente, el acta finaliza
indicando: “No se percibieron olores molestos durante el recorrido realizado (PTR, sector piscinas y
bodegas)”.En términos generales, en cuanto al estado de cumplimiento de estas ultimas medidas
dictadas en el presente caso, el IFA DFZ-2021-2217-XI1I-MP, que analiza su cumplimiento, indica que
se constata el cumplimiento parcial, verificdndose hallazgos formales que dicen relaciéon con no
enviar los medios de verificacién semanal de las medidas 2 y 3 en los términos solicitados, y no
abordar en los reportes de las medidas 1, 2 y 3, el mes de julio. Finalmente, indica “en cuanto a la
situacion que dio origen a la necesidad de dictar las mencionadas medidas, no hay evidencia de que
continle generandose la infiltracion de RiLes al subsuelo en el marco de la operacién de la unidad
fiscalizable”. En consecuencia, es posible indicar que, con estos ultimos antecedentes verificados
por la SMA, la situacién de riesgo se encuentra siendo contenida.

IX. DESCARGOS

71. Se hace presente que en este
procedimiento, no se presentaron descargos por parte de los presuntos infractores, respecto de las
infracciones N° 1 y 6 en los plazos dispuestos para ello, por lo que actualmente ha precluido la
oportunidad procesal para ello, de conformidad con el articulo 49 de la LOSMA.

72. Con respecto a los descargos para las
infracciones 2 a5,y 7 a9, se hace presente que por medio de la Resolucién Exenta N° 7/Rol P-002-
2019, que declaré incumplido el programa de cumplimiento, alzé la suspensién del procedimiento
Rol P-002-2019, se reanudd el plazo para presentar descargos, sin embargo, a la fecha del presente
dictamen tampoco se han recibido alegaciones o escritos de tal naturaleza.

X. VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO Y DILIGENCIAS
PROBATORIAS

73. En relacidn a la prueba rendida durante el
presente procedimiento sancionatorio, debe sefialarse que, conforme al articulo 51 inciso primero
de la LOSMA, los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan acreditarse
mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las
reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA establece como requisito minimo
para la elaboracién del dictamen, que éste sefale la forma cdmo se han llegado a comprobar los
hechos que fundan la formulacion de cargos. En vista de lo anterior, cabe sostener que la apreciacion
de Ila prueba en los procedimientos administrativos sancionadores que instruye esta
Superintendencia, con el objeto de comprobar los hechos que fundan la formulacion de cargos, se
realiza conforme a las reglas de la sana critica.
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74. La sana critica es un régimen intermedio
de valoracion de la prueba, ubicdndose asi entre los extremos de la prueba legal o tasada y la libre
o intima conviccion. La apreciacidon o valoracién de la prueba es definida como el proceso intelectual
por el que el juez o funcionario publico da valor, o asigna mérito, a la fuerza persuasiva que se
desprende del trabajo de acreditacién y verificacién acaecido por y ante éI°,

75. Ahora bien, en lo que respecta al valor
probatorio de los hechos constatados en la fiscalizacidn de un proyecto, el articulo 51 inciso segundo
de la LOSMA dispone que “los hechos constatados por los funcionarios a los que reconocen la calidad
de ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendrdn el valor probatorio
sefialado en el articulo 8°, sin perjuicio de los demds medios de prueba que se aporten o generen en
el procedimiento”. Por su parte, el articulo 8° de la LOSMA, dispone que “[lJos hechos establecidos
por dicho ministro de fe constituirdn presuncion legal” (énfasis afiadido). En consecuencia, los
hechos constatados por estos funcionarios y recogidos en el acta de inspeccién contenida en el
correspondiente informe de fiscalizacidn, gozan de presuncion legal de veracidad.

76. Lo afirmado ha sido validado por el llustre
Segundo Tribunal Ambiental, que ha reconocido el valor probatorio de las actas de inspeccidn,
expresando: “Que al tenor de los preceptos anteriormente citados, para que proceda en el caso de
autos la presuncion legal se requiere que los hechos hayan sido constatados por un ministro de fe y
formalizados en el expediente respectivo”.

77. Por tanto, la presuncién legal de veracidad
de los hechos constatados por funcionarios de la SMA en el presente procedimiento, constituye
prueba suficiente, en la medida que no haya sido desvirtuada por el presunto infractor, lo cual sera
considerado al momento de valorar la prueba de acuerdo a las reglas de la sana critica, en los
apartados siguientes.

78. En el presente procedimiento existen los
siguientes antecedentes:

79. En primer lugar, la documentacion anexa
al informe de fiscalizacion DFZ-2018-2157-XIII-RCA, que incluye las actas de inspeccién efectuadas
por funcionarios de la SMA:

- Anexo 1: Evaluacién Ambiental.

- Anexo 2: Programa de Monitoreo de RiLes (RPM).

- Anexo 3: Gestiones sobre vulnerabilidad del
acuifero

- Anexo 4: Inspecciones SISS previas.

- Anexo 5: Denuncia Expediente 401-RM-2017.

- Anexo 6: Inspecciones SMA.

- Anexo 7: Respuesta titular a Requerimiento de
Informacién Inspeccién 1 (30 de mayo):

» Acta de respuesta a Requerimiento de Informacidn
de Inspeccion SMA.

» Carpeta que contiene antecedentes especificos
sobre RlLes requeridos en Inspeccidn (Acta Asamblea 2017 ler semestre: Acta Asamblea 2017 2do
semestre; Acta Asamblea 2016 ler semestre; Acta Asamblea 2018 ler semestre; Acta Asamblea
2016 2do semestre; Resumen anual aporte de RlLes Propietarios Nueva Tapihue Norte 2016;
Resumen anual aporte de RlLes Propietarios Nueva Tapihue Norte 2017; Resumen anual aporte de

3 Ver TAVOLARI, Raul, “El Proceso en Accidn”, Editorial Libromar, Santiago, Afio 2000, p. 282.
4 Considerando décimo tercero, Sentencia de 12 de septiembre de 2014, Rol R-23-2014, del Ilustre Segundo
Tribunal Ambiental.
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RlLes Propietarios Nueva Tapihue Norte 2018; Diagrama de Bloques Operacidon PTRILes Nueva
Tapihue Norte; Diagrama de Bloques Generacién de RlLes en proceso de produccién Nueva Tapihue
Norte; Planilla de registro Control Sanitario, Limpieza fosa séptica y retiro de Lodos; Plan periddico
Control Sanitario PTRiles “Nueva Tapihue Norte” 2018; Resumen anual RlLes Tratados por PTRILes
Nueva Tapihue Norte 2016; Resumen anual RILes Tratados por PTRILes Nueva Tapihue Norte 2017;
Resumen anual RlLes Tratados por PTRILes Nueva Tapihue Norte 2018).

podran aceptar propuestas de Trabajo DICTUC.

Tapihue Norte".
de 2011.
2016.
2016.
2016.
2016.
2011.
2018.
2011.
2017.
de 2016.

2018.

septiembre de 2017.

2018.

2017.

de 2017.

2016.

de 2017.

2016.

2016.

>
>

>
>

>

Acta Nueva Tapihue Norte.
Anexo N°1 Designa personas de Nueva Tapihue que

Certificado de Servicios N°1 "Santiago Plagas".
Compilado documentos constitucion de "Nueva

Informe de Ensayo. Muestra del 01 de septiembre
Informe de Ensayo. Muestra del 02 de diciembre de
Informe de Ensayo. Muestra del 02 de diciembre de
Informe de Ensayo. Muestra del 03 de mayo de
Informe de Ensayo. Muestra del 04 de febrero de
Informe de Ensayo. Muestra del 05 de agosto de
13 Informes de Ensayo. Muestra del 05 de marzo de
Informe de Ensayo. Muestra del 05 de octubre de
2 Informes de Ensayo. Muestra del 08 de agosto de
Informe de Ensayo. Muestra del 08 de septiembre
3 Informes de Ensayo. Muestra del 11 de enero de
2 Informes de Ensayo. Muestra del 11 de
4 Informes de Ensayo. Muestra del 12 de febrero de
2 Informes de Ensayo. Muestra del 13 de julio de
5 Informes de Ensayo. Muestra del 14 de diciembre
Informe de Ensayo. Muestra del 14 de julio de 2016
Informe de Ensayo. Muestra del 15 de junio de 2016
Informe de Ensayo. Muestra del 15 de marzo de
3 Informes de Ensayo. Muestra del 17 de noviembre

Informe de Ensayo. Muestra del 24 de agosto de

Informe de Ensayo. Muestra del 24 de octubre de
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» 2 Informes de Ensayo. Muestra del 25 de enero de

2017.

» 2 Informes de Ensayo. Muestra del 26 de abril de
2017.

» Informe de Ensayo. Muestra del 27 de mayo de
2016.

» 2 Informes de Ensayo. Muestra del 29 de marzo de
2017.

> 2 Informes de Ensayo. Muestra del 30 de mayo de
2017.

> 2 Informes de Ensayo. Muestra del 31 de octubre de
2017.

» Informes (parcial) de Ensayo RlLes crudos; 2
muestras (1655 y 1656); 16 de Mayo 2018.

» Presentacion "Modificacion Planta de RILES Nueva
Tapihue Norte".

> Primera minuta reglamentaria Planta Nueva
Tapihue Norte S.A.

» Propuesta de Trabajo CHA N2 1631 del Afio 2017

- Anexo 8: Respuesta titular a Requerimiento de
Informacidn Inspeccién 2 (30 de julio):

> Carta de respuesta: (Antecedentes memoria de
calculo aporte riles generados por propietario; Antecedentes acuifero natural; Descripcidn
antecedentes planta de tratamiento de riles)

> Registro mensual aporte riles por propietario.

» Copia extracto de escritura Sociedad Nueva Tapihue
Norte S.A.

» Copia cédula de identidad representante legal
Nueva Tapihue Norte.

» Antecedentes empresa contratista Bio-Logico.

» Analisis de RIL crudo y RIL tratado entregados por el
contratista Bio-Logico.

» Layout planta de tratamiento de riles.

» Copia de plano de emplazamiento terrenos donde
se encuentran las bodegas de produccidn.

- Anexo 9: Andlisis de Laboratorio ANAM.

- Anexo 10: Sumario Sanitario 1826-2018.

- Anexo 11: Videos.

- Anexo 12: Datos sistematizados.

80. Asimismo, constan los  siguientes
documentos acompafiados por el bodeguero Eugenio Diaz Maraboli, via presentacion de 20 de julio
de 2021:

» Carta conductora donde se indica que esa bodega
no envia ni enviara a futuro RlLes a la planta ya que se encuentra enviando a terceros con empresas
autorizadas;

» Orden de trabajo N2 2.255 SERVINOR;

> Orden de trabajo N2 2.263 SERVINOR;

> Orden de trabajo N2 2.431 SERVINOR;

> Orden de trabajo N2 2.375 SERVINOR;

> Factura electronica N2 22.257 SERVINOR;

> Factura electronica N2 22.080 SERVINOR;
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81. Por su parte, en respuesta a lo solicitado
por la Resolucién Exenta N2 11, Nueva Tapihue Norte S.A., acompaiié los siguientes antecedentes:

» Carpeta costo unitario y total retiro de lodos:
Factura DISAL N2 75.2575 y resumen .xlsx

» Carpeta costo unitario y total retiro de RILes:
Factura DISAL N2 75.2575; Factura SERVNOR N2 22.114 y resumen .xlsx

» Carpeta inversidn sistemas de pretratamiento: 1)
Bodega Serafin Aguilar; 2) Bodega Victor Pefia, 3) Bodega Sergio Ortega, 5) Resumen .xlsx

> Carpeta inversibn mejoras planta de RlLes:
Valorizacién partidas puesta en marcha PTR .xIsx; Layout planta RlLes;

> Balances y EEFF: 1) Nueva Tapihue, 2) Bodega César
Herrera, 3) Bodega Miguel Donaire, 4) Bodega Patricio Rojas, 5) Bodega Pedro Vicencio, 6) Bodega
Serafin Aguilar, 7) Bodega Sergio Ortega, 8) Bodega Victor Pefia.

>

82. Que, por su parte, el titular ha presentado
informes de cumplimiento y reportes periédicos asociados a las medidas provisionales dictadas en
el marco del procedimiento, lo que se encuentra anexo en cada informe de fiscalizacién ambiental
de las medidas decretadas, cuyos expedientes se encuentran disponibles en SNIFA®.

83. Finalmente, constan los informes de
fiscalizacién ambiental que evaltdan el cumplimiento de las medidas provisionales decretadas en el
procedimiento, y todos sus anexos, los que se encuentran en la pestafia “medidas provisionales
asociadas”, en el procedimiento sancionatorio, en SNIFA®,

Xl. CONFIGURACION DE LAS INFRACCIONES

84. En este capitulo se revisaran los
antecedentes que obran en el expediente del procedimiento sancionatorio, en un analisis de
configuracion de las infracciones imputadas en la formulacidn de cargos respecto de las cuales
procede la determinacidon de sancién en virtud del articulo 53 de la LOSMA. Lo anterior,
considerando que los infractores no han presentado descargos en el presente procedimiento, en
orden a desvirtuar las imputaciones o la eventual aplicacién de las circunstancias del articulo 40 de
la LOSMA.

CARGO N° 1: INFILTRAR LAS AGUAS DEL EFLUENTE A LA NAPA
SUBTERRANEA DESDE PISCINAS SIN CONTAR CON RCA QUE LO
AUTORICE

85. Este hecho infraccional consiste en la
elusién al SEIA por la construccidn y operacion de las piscinas contiguas a la planta de tratamiento,
que acumulan los RlLes provenientes de la produccién de aceitunas y encurtidos, y que no se
encontraban con una impermeabilizacidon adecuada, por lo que infiltraron los liquidos al subsuelo y
desde alli a la napa subterrdnea, lo que fue constatado en multiples ocasiones por funcionarios de
la SMA, como se detallard mas adelante.

86. Esta circunstancia se contrapone al
sistema de tratamiento que fue autorizado para el proyecto por parte de la RCA N° 466/2008,
correspondiente a una planta de tratamiento de RlLes provenientes de la elaboracién de aceitunas
de la Sociedad APROACEN, a través de un sistema de tratamiento mecdnico y fisico-quimico,
consistente especificamente en un tratamiento de coagulacién, floculacién y sedimentacién, que

5 https://snifa.sma.gob.cl/MedidaProvisional/Ficha/275
6 https://snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/1818
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permite que los efluentes tratados sean utilizados para riego, cumpliéndose con los limites maximos
contenidos en la NCh 1.333 “Requisitos de Calidad del Agua para Diferentes Usos — Requisitos de
Agua de Riego”. Sobre lo anterior, el considerando 3.3 de la RCA indica que “el efluente de la planta
serd utilizado en riego por goteo, para una superficie total de 3 hds., de eucaliptos, superficie que el
titular posee en el mismo predio, aledafio a la planta de tratamiento”.

87. En este sentido, la RCA sefala que los
RILes se conducen desde su sitio de generacién a una piscina de acumulacién de 180 m? (cons. 3.2).
En esta piscina, ademas, se produce la homogenizacidon del RIL en cuanto a contaminantes,
especialmente pH, DQO y Sélidos Suspendidos. Finalmente, la RCA N° 466/2008, indica “La piscina
serd revestida en HDPE o ldmina de PVC, para evitar infiltraciones al suelo” (cons. 3.2.2). Luego,
también da cuenta de otra piscina cuya funcién es la acumulacién de agua tratada, la que serd
utilizada como riego para una plantacién de eucaliptus. Se indica, de forma expresa que “La piscina
serd revestida en HDPE o ldmina de PVC” (cons. 3.2.6) y que tiene una capacidad de 90 m3 (cons.
3.2). En consecuencia, la evaluacidon ambiental contemplaba dos piscinas o estanques al interior de
las instalaciones, en circunstancias que las piscinas que fueron constatadas se encontraban afuera,
como se indicara en lo sucesivo.

88. Cabe mencionar que, dentro del
expediente de evaluaciéon ambiental, en la Adenda N° 1, respuesta a observacion N° 10, iv), el titular
indicé respecto al manejo del efluente de la planta, lo siguiente: “El efluente tratado no se descarga
en el sistema de alcantarillado, si no que serd utilizado para el riego de drboles (eucaliptos). En caso
de no poder disponer el efluente tratado al sistema de riego se procederd a retratar los efluentes en
el horario nocturno, ya que la operacion normal de la planta serd en el dia (por 9 horas), mismo
tiempo en que se produce la actividad productiva. Por lo tanto, se tienen 15 horas para poder tomar
acciones correctivas por mal funcionamiento de operacion de la planta, tiempo en que la actividad
de produccion no genera riles. En caso de fuerza mayor ningtin modulo de aceituneros evacuard riles,
mientras la planta no entre o reinicie su buen funcionamiento”.

89. Luego, el considerando 5.8 al tratar los
impactos ocasionados sobre el componente ambiental agua, respecto a residuos liquidos generados
durante la etapa de operacion, indica que el titular debe considerar para el manejo del depdsito del
RILy del agua tratada las siguientes condiciones técnicas [...] “El sistema de almacenamiento deberd
contar con un plan de mantenimiento que considere una revision periddica del sistema de
impermeabilizacion, de tal forma de garantizar que no existird riesgo de contaminacion a la napa
subterrdnea, producto de fallas en el sistema” (cons. 5.8.3 e).

90. En consecuencia, de los pasajes de la RCA
N° 466/2008 y del expediente de evaluacion ambiental citados, queda manifiesto que el manejo del
efluente tratado seria utilizado para riego de eucaliptus, cumpliéndose con los estandares de la
respectiva norma de riego, y que no se consideraron condiciones ambientales o medidas de
mitigacién asociadas al supuesto de infiltrar al acuifero el RIL o las aguas tratadas a través de
piscinas, sino mas bien se quisieron evitar.

91. Por su parte, se debe considerar que el IFA
RCA que origind el procedimiento consigna, en razén de las respuestas entregadas por el propio
titular que “No se han realizado solicitudes de pertinencia al servicio de evaluacion ambiental,
debido a que a la fecha la planta de tratamiento no ha sufrido modificaciones”. Asimismo, a la fecha
del presente dictamen, no consta en el sitio web del SEA, algin expediente de consulta de
pertinencia en tramite asociado a Nueva Tapihue Norte S.A., por lo que en la actualidad el titular no
ha obtenido una RCA que apruebe la modificacion de proyecto constatada. A mayor abundamiento,
en el marco del programa de cumplimiento se aprobd la accidn consistente en la “tramitacion de
una solicitud de pertinencia o una nueva DIA si fuese requerido, describiendo modificaciones al
sistema de tratamiento de riles y sus alcances”, la que se verificé fue incumplida totalmente, no
habiéndose siquiera iniciado su ejecucién, como se detalla en el articulo 40.
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92. Por su parte, en las inspecciones
ambientales tanto de mayo como julio del 2018, se recorrieron las distintas piscinas, las que se
ubican al costado Este de la planta de tratamiento de RlLes, fuera de esta instalaciéon. En el recorrido
se tomaron registros de las instalaciones y se consultd sobre la operacidn de las mismas a los
acompafiantes presentes en ese momento. Al respecto, se constatd que la piscina 1 no contaba con
impermeabilizacion, habiéndose observado liquido acumulado de color café claro y no utilizdndose
mas del 10% de su capacidad. Luego, la piscina 2 se observd sin impermeabilizacién y con
acumulacién de liquido de color oscuro, con el espejo del liquido a 20 cm. aproximadamente del
borde de la piscina. En uno de los costados exteriores de ésta, se observd acumulacidn de liquido
oscuro, proveniente posiblemente del interior de la misma. Por su parte, las piscinas 3 y 4 se
observan de tamanio similar, con plastico en su base que se visualizd deteriorado en varias partes.
Dichas piscinas contenian liquido de color oscuro cuya superficie llegaba a un metro
aproximadamente del borde de ambas. Es preciso sefialar que se consultd a personal presente al
momento de la inspeccidn sobre las acciones efectuadas con el RIL tratado en época invernal, a lo
que se respondié que desde estas piscinas el liquido infiltra. (Acta de inspeccidn ambiental de 30 de
mayo de 2018 e IFA RCA hecho constatado N° 1, letra F, punto 17). La piscina 5, en tanto, se observd
sin impermeabilizar y con liquido de color oscuro llegando a 1 metro aproximadamente del borde.
Respecto a la piscina 6, se indicd que fue construida hace cerca de un afio (lo que el IFA indica se
corresponde con las imagenes satelitales del catidlogo Google Earth), y se constatd que no posee
impermeabilizacion, observandose liquido en su interior de color oscuro que llega a 1,5 metros del
borde. Finalmente, respecto a la piscina 7, que corresponderia a una piscina para secar y acopiar
lodos, se observo sin impermeabilizacion, con lodos en su interior y sin agua el dia 4 de mayo de
2018. Por su parte, personal presente en la inspeccidn indicd que en esta piscina también se
descargan RiLes cuando las otras piscinas se encuentran llenas. Luego, en la inspeccidn de julio de
2018, se observo esta piscina con liquido oscuro en su interior.

93. Que, en consecuencia, y tal como
concluye el IFA RCA, “el titular cuenta actualmente con los siguientes puntos de infiltracion de RiLes,
cuyas caracteristicas no habrian sido informadas ni autorizadas sectorial o ambientalmente: a.
Cuatro Piscinas sin impermeabilizacion, denominadas Piscinas 1, 2, 5 y 6. Las Piscinas 1 y 2 se
encontraban unidas previamente en la que se ha denominado en el presente informe como “Primera
Piscina”, y coincidia en superficie y en ubicacion con el punto de infiltracion establecido en la
Resolucion DGA 369/2010. Actualmente, la coordenada de infiltracion indicada en dicha resolucion
coincide con la ubicacion de la Piscina N°1; b. Una Piscina de Lodos, denominada como Piscina 7 en
la que ocasionalmente se disponen RilLes; c. Dos Piscinas con impermeabilizacion con HDPE
denominadas como Piscinas 3 y 4, sin actividades de mantenimiento y cuyo pldstico se observo
deteriorado”.

94, En consecuencia, las piscinas como
estructuras al margen de lo autorizado por la RCA N° 466/2008 son seis y corresponden a las piscinas
N2 1 a 6, ya que, como se menciond, se ubican fuera de las instalaciones, al costado este de las
bodegas y de la planta de tratamiento y, por ende, no corresponden a alguna de las dos piscinas o
estanques que sefialaba RCA. Por su parte, se considerara que la piscina N° 7 si corresponde a la
piscina destinada en la evaluacién ambiental para lodos, como se indica en el considerando 3.2.7 de
la RCA. Lo anterior se visualiza en la siguiente imagen:
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Imagen N° 1: Ubicacidn relativa de las piscinas de infiltracion
- - '

Alcantarillados de Cesar Herrera
* Bodega de Produccion (Norte)
* Bodegade Envasado(Sur)

Planta de Tratamiento
de Riles

Piscinas de acumulacion

Pozos afectados
* Victor Pefia, pozo sur. Prof 3,32 m. Aguas oscuras
= SM1, pozonorte, Prof 3.48 m. Aguas oscuras

100 m ,

Fuente: Figura 20 IFA RCA.

95. Por su parte, el hecho que los socios de
APROACEN hayan estado infiltrando a la napa subterrdanea queda de manifiesto desde que la SISS le
otorgd un Programa de Monitoreo, por medio de la Resolucién N° 3447, de 24 de septiembre de
2009, ante lo constatado por dicho servicio en terreno. En efecto, dicha Resolucion indica “mediante
inspeccion realizada con fecha 12 de diciembre de 2008, segun consta en el Acta de Fiscalizacion N°
12357/2008, no existe descarga a cuerpo superficial, habiéndose destruido los drenes que permitian
la descarga de Riles al estero Til Til del proceso productivo de elaboracion de aceitunas. Por lo tanto,
los Riles generados son dispuestos mediante un sistema de infiltracion, quedando por lo tanto, sujeta
al cumplimiento del D.S. N° 46/02 del MINSEGPRES, Norma de Emision de Residuos Liquidos a Aguas
Subterraneas”. Asimismo, fijo el punto de muestreo en lo que el IFA determina como la piscina N° 1
(Letra B, punto 5 IFA), al respecto, la RPM sefiala lo siguiente: “3.1 Muestreo: Se realizard en el punto
de muestreo o en otra instalacion habilitada para tales efectos, y que permita la adecuada toma de
muestra, de acuerdo al Articulo 18 del D.S. N° 46/02 del MINSEGPRES. Este se ubicard antes que el
efluente sea dispuesto en la piscina de infiltracion”. Considerando esta informacién en conjunto con
la imagen anterior donde se identifican las piscinas en elusion, es posible sefialar que el titular
estaria infiltrando incluso desde mdas puntos que los considerados por la SISS al otorgarle la
resolucidn de monitoreo para infiltrar residuos liquidos tratados.

96. Lo anterior, ademas, se encuentra
acreditado por las siguientes circunstancias de hecho que fueron constatadas en terreno el 30 de
mayo de 2018, como da cuenta el acta respectiva, “Miguel identificé algunos elementos
circundantes a la Planta de tratamiento como sitios de disposicion de RiLes. Estas piscinas serian el
mecanismo de infiltracion de RiLes asociado a la Resolucion de Programa de Monitoreo 3447 del 24
de septiembre de 2018 [...] La piscina 1 que se encuentra mds cerca del camino interior, no posee
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impermeabilizacion [...] La piscina 2 no se encuentra impermeabilizada [...] piscinas 3 y 4 se observan
de tamafo similar e impermeabilizado con pldstico que se observo deteriorado, con varias partes
rotas. Dichas piscinas contenian liquido de color oscuro llegando a 1 metro aproximadamente del
borde. A un costado de la piscina 3, se observd un acopio de lodo para su secado en un sector sin
impermeabilizar [...] Desde estas piscinas, se riegan olivos que se encuentran a un costado de la
piscina 3. Se consulté a Oscar que hacen con el Ril tratado cuando es invierno indicando que, desde
estas piscinas, el liquido infiltra (...) Piscina 5. Se observo sin impermeabilizar y con liquido de color
oscuro llegando a 1 metro aproximadamente del borde [...] Piscina 6. Esta es la ultima piscina
construida (construida hace cerca de un afio). No posee impermeabilizacion, observdndose liquido
en su interior de color oscuro que llega a 1,5 metros del borde [...] Oscar Donaire indicé que todas
las piscinas tuvieron Impermeabilizacion, a excepcion de la Piscina 6, y que los pldsticos fueron
robados”.

97. De manera mas reciente, en la inspeccién
ambiental de 8 de agosto de 2020, se verificd que algunas piscinas no contaban con revestimiento
y algunas con RIL en su interior y que, ademas, se habia dispuesto un sector para infiltracion del RIL
directamente sobre terreno, consistente en zanjas y excavaciones entre las piscinas N° 4 y 5. En
efecto, el acta de esta inspeccién ambiental de esa fecha indica que “Se constato en terreno que
esta configuracion permite disponer en las piscinas y sector de infiltracion, RIL tratado, asi como
también RIL sin tratar, y no se visualiza interconexion entre las piscinas”. Luego, el 9 de diciembre
de 2020, se constaté una nueva zanja de infiltracidn entre las piscinas N°3 y N°4, que presentaba RIL
en su interior, y tres nuevas zanjas de infiltracion entre las piscinas N°4 y N°5. El acta indica que “las
4 zanjas indicadas tienen una profundidad aproximada de 50 centimetros”. Mds adelante, esta
situacion se volvid a constatar el 5 de enero de 2021 en una nueva inspeccidon ambiental y, también,
el 25 de marzo de 2021, donde se constaté que las zanjas entre las piscinas N° 3 y 4 se habian
comenzado a sellar y que las zanjas entre las piscinas N° 4 y 5 aun contenian RIL y no estaban
cubiertas.

98. Sobre el cargo N° 1 el titular no presentd
alegaciones que controviertan el hecho infraccional.

99. En consecuencia, se ha comprobado por
medio de inspecciones ambientales y por la revisidon de los antecedentes del expediente, que se ha
producido la infiltracion del efluente al acuifero desde piscinas 1, 2, 5y 6 a sin contar con RCA. Esta
infiltracidn, para todos los efectos, se considerara que se mantuvo hasta el 25 de marzo de 2021,
fecha de la dltima inspeccion para verificar cumplimiento de las ultimas medidas urgentes y
transitorias donde se verificaron condiciones que permiten una infiltracidn. Con respecto a las
piscinas 3 y 4, se tienen antecedentes no concluyentes respecto de su encarpetado y estad, en las
fechas imputadas en infraccidn, por lo que no se tiene certeza de que estas hayan estado infiltrando
en dichas épocas, por lo que no es posible considerarlas como puntos de infiltracion. Finalmente,
respecto a la piscina 7, se tienen antecedentes de su uso para disponer lodos y sélo de manera
ocasional RlLes, por lo que tampoco se tienen antecedentes concluyentes que den cuenta de que
es una estructura de infiltracién en la época imputada.

100. Luego, en cuanto a la determinacion
temporal del inicio de la elusién y, acorde al cargo imputado, se debe distinguir, por una parte, la
fecha en que comenzd la construcciéon de las piscinas en elusion y, por otra parte, la fecha en que
habria comenzado la infiltracién.

101. En este sentido, el IFA indica que la
habilitacidn de las piscinas de acumulacién de RlLes sin autorizacién ambiental, se habria producido
desde el afio 2005 en adelante, adjuntando imagenes de Google Earth. A continuacién, se replican
las imagenes contenidas en el IFA:

Imagen N° 2: Registros IFA RCA piscinas de acumulacion
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Figura 1 : Fecha: 15 de diciembre de 2005 .

Figura 2: Fecha: 19 de agosto de 2006

Descripcion del medio de prueba: Primera
imagen del catdlogo de Google Earth para el
area. Se observa la lera Piscina de acumulacién
de RlLes, de aproximadamente 889 m?2. Se
sefiala también la ubicacion del punto de
infiltracion sefialado en R.E. DGA 369/2010.

Descripcion del medio de prueba: Segunda
imagen satelital del catdlogo de Google Earth. Se
observa la ubicacién, extension y estado de las
primeras 2 Piscinas de acumulacion de RlLes

2010-ene-05

Figura 3: Fecha: 5 de enero de 2010

Figura 4

Descripcion del medio de prueba: Cuarta
imagen satelital del catdlogo de Google Earth,
en la que se puede observar la PTR instalada, y
cambios en los limites de las Piscinas de
acumulacién de RiLes

Descripcion del medio de prueba: Primera
imagen satelital del catalogo en que se observan
las Piscinas 3 y 4. En Inspecciones SMA de 2018 se
observaron con revestimiento de HDPE
deteriorado.

Registros
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Figura 5: Fecha: 22 de octubre de 2014 Figura 6: Fecha: 23 de febrero de 2016

Descripcion del medio de prueba: Primera | Descripcion del medio de prueba: Primera
imagen satelital del catalogo en que se observan | imagen satelital del catdalogo en que se observa la
la separacién de la primera Piscina en 2 Piscinas | Piscina para acopio de lodos (segun lo observado
de menor tamafio. en inspecciones SMA de 2018).

| 2017-abr-25

Figura 7: Fecha: 25 de abril de 2017 Figura 8

Descripcion del medio de prueba: Imagen | Descripcién del medio de prueba: Ultima imagen
satelital del catdlogo, en la que se observan | satelital del catalogo a la fecha de revision, en la
cambios en los limites de la piscina de lodos. que se observa la instalacion de una nueva
Piscina.

Fuente: IFA RCA.

102. Luego, desde un punto de vista formal, se
tiene el antecedente que se tramitd y se obtuvo una Resolucidn que permite infiltrar los RILes hacia
el acuifero y se constatd, de hecho, una infiltracién del RIL desde las piscinas, en razén de la
informacidén presentada en el IFA que dio inicio al procedimiento.

103. Que, al respecto, no se puede dejar de
mencionar que constituye una particularidad del presente caso el otorgamiento de la Resolucidn
SISS N° 3447, de 24 de septiembre de 2009, que “Establece Programa de Monitoreo de la calidad
del efluente generado por Oscar Miguel Donaire Donoso, Luis Esteban Carroza Mena, Cesar Antonio
Herrera Gémez, Pedro Litario Vicencio Hidalgo, Sergio Omar Ortega Hernandez, Juan Francisco
Gaete Cartagena y la Sociedad Comercial Lagos Ltda., todos ubicados en la Ruta G-16, Tapihue
Norte, Lote C, comuna de Tiltil, Providencia de Chacabuco, Regién Metropolitana de Santiago”,
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(“RPM”), en cuanto regula, en virtud del Decreto Supremo N° 46/2002, de MINSEGPRES, que
Establece Norma de Emisién de Residuos Liquidos a Aguas Subterraneas (“D.S N° 46/2002”), los
limites maximos para los pardmetros de pH; Aceites y grasas; Nitrégeno Total Kjeldahl; y N Nitrato
+ N Nitrito, y medicidn regular de caudal VDD. En efecto, esta Resolucidn no guarda relacion con el
contenido de la RCA del proyecto, en relacién al manejo y disposicidn final de los RlLes. No obstante
lo anterior, se hace presente que dicho Programa de Monitoreo del Efluente, fue dictado con
ocasion de la solicitud de la empresa, por lo que no es una circunstancia que exima de
responsabilidad al titular, respecto de la elusién del presente cargo, ni tampoco hay alguna
alegacién concreta o descargo, fundado en lo anterior.

104. Que, por tanto, se considerarda que la
infiltracion comenzé el 24 de septiembre de 2009, correspondiente a la fecha en que se otorgo la
RPM por parte de la SISS. No obstante, para efectos de la configuracidn en el presente dictamen, la
comision de esta infraccion se considerarda desde la entrada en competencias de esta
Superintendencia, esto es, el 28 de diciembre de 2012.

105. Asi las cosas, los hechos descritos se
encuadran en lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley N° 19.300, que indica que "Los proyectos o
actividades sefialados en el articulo 10 sdlo podrdn ejecutarse o modificarse previo evaluacion de su
impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley", y en lo sefialado en el articulo
10 letra o) de la Ley N° 19.300, que establece que deben ingresar al SEIA los “proyectos de
saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y agua potable, plantas de
tratamiento de aguas o de residuos sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios
submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales liquidos o sdlidos”. Lo
anterior, fue precisado por el Reglamento SEIA, en cuanto indica que en su articulo 3, letra 0.7.3,
que deben ingresar al SEIA los “proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental,
en cualquiera de sus fases, tales como los “sistemas de tratamiento y/o disposicion de residuos
industriales liquidos, [...] 0.7.2 Que sus efluentes se usen para el riego, infiltracion, aspersion y
humectacion de terrenos o caminos”.

106. Ahora, en cuanto a la calificaciéon de
cambio de consideracién de las obras y acciones imputadas en la infraccién, el articulo 2 del
Reglamento SEIA, establece en la letra g) la definicién de modificacion de proyecto, indicando que
corresponde a la “realizacion de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar
un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de consideracion”, entendiéndose esta
ultima circunstancia cuando “las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el
proyecto o actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente
Reglamento” (letra g.1).

107. De la aplicacion de la normativa
referenciada anteriormente, es posible sefialar que la situacidn que se ha venido constatando en el
proyecto es completamente diferente a la autorizacion de funcionamiento otorgada por la
autoridad evaluadora por medio de la RCA N° 466/2008. En efecto, fue autorizado por parte del
Servicio de Evaluacién Ambiental, en atencion a la composicién de los RiLes y a la actividad de
produccién de encurtidos y aceitunas, que estos fueran dispuestos como destino final en riego por
goteo de eucaliptus. En lugar de ello, se tramitd y se obtuvo una Resolucién de monitoreo de las
descargas que permite infiltrar RILes hacia la napa subterranea, y se constatd, de hecho, una
infiltracion desde las piscinas ya indicadas.

108. En consecuencia, lo que en realidad esta
realizando el titular con sus RlLes al infiltrarlos, se encuadra en el supuesto de la tipologia aplicable
a este caso, esto es, el literal 0.7.2). Al respecto, es util tener presente que el Ord. D.E. N°
202199102230, de 9 de marzo de 2021, de la Direccién Ejecutiva del SEA, que “Imparte instrucciones
en relaciéon a la aplicacién del literal 0.7) del articulo 3° del Decreto Supremo N° 40 de 2012, del
Ministerio de Medio Ambiente”, indica en particular para esta tipologia que “al no existir en el literal
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0.7.2) del articulo 3° del RSEIA6 un umbral o criterio cuantitativo respecto al volumen de efluentes
utilizados para riego, infiltracion, aspersion y humectacion, la sola circunstancia de disponer o
utilizar un Ril para dichas actividades, genera el ingreso al SEIA, sin distincion de magnitud”, lo que
reafirma la conclusidn que el hecho material de estar infiltrando, lo que se constatd en multiples
oportunidades y se encuentra probado en el presente procedimiento, es suficiente para considerar
gue existe una elusién respecto del proyecto acorde con el articulo 3 letra 0.7.2 del Reglamento del
SEIA. A mayor abundamiento, el mismo instructivo del SEA finaliza indicando que “En este sentido,
lo importante es que los efluentes resultantes después de aplicar sistemas de tratamiento primario,
secundario o terciario, segun corresponda, den cumplimiento de la norma especifica para cada caso
de disposicion de efluentes, ya sea para riego, infiltracion, aspersion y humectacion”, lo que tampoco
se cumple en el caso de la planta de tratamiento de Nueva Tapihue Norte.

109. Como ya se ha relatado, el titular no ha
presentado descargos en el presente procedimiento ni tampoco ha hecho alegaciones referentes a
desvirtuar las infracciones imputadas en la formulaciéon de cargos. Dado lo anterior, no existen
actualmente antecedentes que desvirtuen la hipétesis inicial imputada, consistente en la existencia
de piscinas en elusién que se encontraban infiltrando RiLes, que provocaron un efecto concreto,
esto es, la contaminacion de dos pozos debido a la infiltracidn de los Riles al acuifero del sector, lo
gue se detalla mas adelante. Por tanto, la hipdtesis de la formulacion de cargos, se sustenta en
constataciones efectuadas en terreno por parte de funcionarios de la SMA, revestido ello con la
presuncién del articulo 8 inciso 2 de la LOSMA y, a su vez, con mediciones y analisis efectuados a las
aguas de los pozos y al efluente de la planta de tratamiento de RiLes.

110. Por tanto, la presente infraccion se
encuentra configurada.

CARGO N° 6 SUPERACION DE LOS PARAMETROS INDICADOS EN
LA TABLA N° 6 DE FORMULACION DE CARGOS, COMPRENDIDOS
EN EL PERIODO 2013 A LA FECHA.

111. Que, como ya se indicd, sin perjuicio que
la RCA regulaba la disposicion final del efluente en riego, el titular obtuvo un Programa de Monitoreo
para infiltracién de RlLes en el marco del cumplimiento a la Norma de Emisién del Decreto Supremo
N° 46/2002, por medio de la Resolucién N° 3447, de 24 de septiembre de 2009, de la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, por lo que el titular optd por someterse a la realizacion y
envio de autocontroles para dar cumplimiento a esta Norma de Emision.

112. En este contexto, la Division de
Fiscalizacién de la SMA remitié IFAS que evaltdan el cumplimiento de la Norma de Emision del D.S.
N° 46/2002. Los informes de fiscalizacion ambiental y sus respectivos periodos se sefialan en la
siguiente tabla:

Tabla N° 12: Periodo evaluado en la Formulacién de Cargos

N° de Expediente (IFAS Periodo Informe de

Norma de Emision) Informado Fiscalizacion
DFZ-2013-3193-XI1I-NE-EI 01-2013 Presenta hallazgos
DFZ-2013-3241-XI11-NE-EI 02-2013 Presenta hallazgos
DFZ-2013-3294-XI1I-NE- El 03-2013 Presenta hallazgos
DFZ-2013-3336-XI1I-NE-El 04-2013 Presenta hallazgos
DFZ-2013-2096-XI11-NE-EI 05-2013 Sin hallazgos
DFZ-2013-3430-XI11-NE-EI 06-2013 Presenta hallazgos
DFZ-2013-2096-XI11-NE-EI 07-2013 Sin hallazgos
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N° de Expediente (IFAS Periodo Informe de

Norma de Emisidn) Informado Fiscalizacion
DFZ-2013-4688-XI11-NE-El 08-2013 Presenta hallazgos
DFZ-2013-6180-XI11-NE-EI 09-2013 Presenta hallazgos
DFZ-2014-833-XI1I-NE-El 10-2013 Sin hallazgos
DFZ-2014-1411-XI1I-NE-EI 11-2013 Sin hallazgos
DFZ-2014-1985-XI11-NE-EI 12-2013 Presenta hallazgos
DFZ-2014-2520-XI11-NE-EI 01-2014 Presenta hallazgos
DFZ-2014-3454-XI11-NE-El 02-2014 Sin hallazgos
DFZ-2014-5969-XI1I-NE-El 03-2014 Sin hallazgos
DFZ-2014-4190-XI11-NE-EI 04-2014 Presenta hallazgos
DFZ-2014-4759-XI11-NE-EI 05-2014 Presenta hallazgos
DFZ-2014-5329-XI11-NE-El 06-2014 Presenta hallazgos
DFZ-2015-1091-XI11-NE-EI 07-2014 Presenta hallazgos
DFZ-2015-1260-XI11-NE-EI 08-2014 Presenta hallazgos
DFZ-2015-1895-XI11-NE-EI 09-2014 Presenta hallazgos
DFZ-2015-2385-XI1I-NE-El 10-2014 Sin hallazgos
DFZ-2015-2947-XI11-NE-El 11-2014 Sin hallazgos
DFZ-2015-3899-XI11-NE-El 12-2014 Presenta hallazgos
DFZ-2015-4565-XI11-NE-EI 01-2015 Presenta hallazgos
DFZ-2015-9388-XI11-NE-El 02-2015 Presenta hallazgos
DFZ-2015-6892-XI11-NE-EI 03-2015 Presenta hallazgos
DFZ-2015-7428-XI11-NE-EI 04-2015 Presenta hallazgos
DFZ-2015-7799-XI11-NE-EI 05-2015 Presenta hallazgos
DFZ-2015-9032-XI11-NE-EI 06-2015 Presenta hallazgos
DFZ-2015-8708-XI11-NE-EI 07-2015 Presenta hallazgos
DFZ-2015-8315-XI11-NE-EI 08-2015 Presenta hallazgos
DFZ-2016-400-XIII-NE-El 09-2015 Presenta hallazgos
DFZ-2016-1482-XI11-NE-EI 10-2015 Presenta hallazgos
DFZ-2016-1699-XI11-NE-EI 11-2015 Presenta hallazgos
DFZ-2016-2495-XI11-NE-EI 12-2015 Presenta hallazgos
DFZ-2016-5017-XI11-NE-EI 01-2016 Presenta hallazgos
DFZ-2016-5512-XI11-NE-EI 02-2016 Presenta hallazgos
DFZ-2016-6132-XI11-NE-EI 03-2016 Presenta hallazgos
DFZ-2016-6978-XI11-NE-EI 04-2016 Presenta hallazgos
DFZ-2016-7212-XI11-NE-EI 05-2016 Presenta hallazgos
DFZ-2016-8062-XI11-NE-EI 06-2016 Presenta hallazgos
DFZ-2016-8613-XI11-NE-EI 07-2016 Presenta hallazgos
DFZ-2017-1043-XI11-NE-EI 08-2016 Presenta hallazgos

Pagina 36 de 129



Gobierno

de Chile .

W7 SMA

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N° de Expediente (IFAS Periodo Informe de
Norma de Emisidn) Informado Fiscalizacion
DFZ-2017-1587-XI11-NE-El 09-2016 Presenta hallazgos
DFZ-2017-1826-XI11-NE-EI 10-2016 Presenta hallazgos
DFZ-2017-2448-XI11-NE-EI 11-2016 Presenta hallazgos
DFZ-2017-2998-XI11-NE-El 12-2016 Presenta hallazgos
DFZ-2018-2351-XIII-NE m-zggzga 95~ | presenta hallazgos

Fuente: Elaboracion propia en base a IFAS Norma de Emisién

113. Que, a partir del analisis de los IFAS
indicados en la tabla anterior, se detectaron superaciones de los limites maximos permitidos para
determinados parametros de la Tabla N° 1 del D.S. N° 46/2002, durante los meses de marzo, junio,
julio, septiembre, octubre de 2016; enero, marzo, abril, mayo, julio, agosto, octubre, diciembre de
2017; febrero, marzo y mayo de 2018. El detalle se muestra a continuacién:

Tabla N° 13: Superaciones al limite de emisién del D.S. N° 46/2002

Limite Valor Tipo de
Periodo Informado Muestra Parametros exigido reportado
Control
mg/L mg/L

Ago-2013 1289241 Nitrégeno total Kjeldahl 10 80,2 AU M
Sep-2013 1303456 Nitrégeno total Kjeldahl 10 83,2 AU
Oct-2013 1317629 Nitrégeno total Kjeldahl 10 73,8 AU
Nov-2013 1332367 Nitrégeno total Kjeldahl 10 46,3 AU
Ene-2014 1349408 N-Nitrato + N-Nitrito 10 21,72 AU
May-2014 1412511 N-Nitrato + N-Nitrito 10 45,5 AU
May-2014 1412511 Nitrégeno total Kjeldahl 10 76,3 AU
Ago-2014 1463312 N-Nitrato + N-Nitrito 10 46,3 AU
Ago-2014 1463312 Nitrégeno total Kjeldahl 10 63 AU
Febrero de 2015 1541088 Nitrégeno total Kjeldahl 10 34,9 AU
Abril de 2015 1576010 Nitrégeno total Kjeldahl 10 58,4 AU
Mayo de 2015 1576010 Nitrégeno total Kjeldahl 10 34,1 AU
Julio 2015 1635456 Aceites y Grasas 10 35,4 AU
Agosto 2015 1653920 Aceites y Grasas 10 35,4 AU
Octubre 2015 1671436 Aceites y Grasas 10 21,4 AU
Octubre 2015 1671436 Nitrégeno total Kjeldahl 10 44,8 AU
Marzo 2016 1760116 Nitrégeno total Kjeldahl 10 36,8 AU
Junio 2016 1791793 N-Nitrato + N-Nitrito 10 27,4 AU
Julio 2016 1817927 N-Nitrato + N-Nitrito 10 34,8 AU
Septiembre 2016 1835053 N-Nitrato + N-Nitrito 10 6538 AU
Octubre 2016 1860823 Nitrégeno total Kjeldahl 10 87,9 AU
Enero 2017 1238 Nitrégeno total Kjeldahl 10 45,6 AU
Marzo 2017 4251 Nitrégeno total Kjeldahl 10 61,7 AU
Abril 2017 5749 Aceites y Grasas 10 20,5 AU
Mayo 2017 7492 Nitrégeno total Kjeldahl 10 169 AU
Mayo 2017 7492 N-Nitrato + N-Nitrito 10 32,9 AU
Julio 2017 10148 Nitrégeno total Kjeldahl 10 193,88 AU
Agosto 2017 11491 Nitrégeno total Kjeldahl 10 140,23 AU
Octubre 2017 15622 Nitrégeno total Kjeldahl 10 71,5 AU
Diciembre 2017 18364 Nitrégeno total Kjeldahl 10 90,38 AU
Febrero 2018 2470 Nitrégeno total Kjeldahl 10 45,4 AU
Marzo 2018 3508 N-Nitrato + N-Nitrito 10 32,1 AU
Marzo 2018 3508 Nitrégeno total Kjeldahl 10 94 AU
Mayo 2018 4777907 Aceites y Grasas 10 36 coW
Mayo 2018 4777907 Cloruros 250 10564 CD

Pagina 37 de 129



% Gobierno
L& de Chile .

W7 SMA

Mayo 2018 4777907 N-Nitrato + N-Nitrito 10 40,3 CcD
Mayo 2018 4777907 Nitrégeno total Kjeldahl 10 168,75 CcD
Fuente: Resolucién Exenta N° 1/ROL D-106-2019
AU: Autocontrol automdtico; CD: Control directo.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gaobierno de Chile

114. Que, se observa en general, que de los
pardmetros cuyos limites se establecieron en el Programa de Monitoreo, se superan todos. Por su
parte, los autocontroles fueron medidos en el punto de descarga “Punto 1 infiltracién”, el que se
encuentra ubicado, segln indica la propia Resolucion, “antes que el efluente sea dispuesto en la
piscina de infiltracion”. Este punto, corresponde a la piscina 1, como se observa a continuacién en
la siguiente imagen:

Imagen N° 3 Ubicacidn puntos de infiltracién RPM

Fuente: Elaboracion propia en base a Google Earth®

115. Por tanto, esta imputacién se construye a
partir del hecho que el efluente cuyo tratamiento ha sido deficiente por la incapacidad de la planta
de tratamiento de abatir los pardmetros (cargo N° 2 respecto del cual se presentd programa de
cumplimiento), se infiltra desde las piscinas que se encuentran en elusién (cargo N2 1), a la napa
subterranea.

116. Que, por su parte, la conclusion respecto
de la configuracion del cargo N° 1 fue que efectivamente se produjo una infiltracion de las aguas del
efluente a la napa subterranea, desde las piscinas indicadas, sin contar con RCA que lo autorice. En
esta linea, dado que la_superaciéon de pardmetros de la norma del D.S. N° 46/2002 supone
necesariamente la infiltracion como supuesto de hecho, a continuacion, se desarrollara la
concurrencia de la figura del non bis in idem.

117. El non bis in idem es un principio general
de derecho que constituye ademads una garantia de debido proceso, en tanto impide juzgar y
sancionar por un mismo hecho a un mismo sujeto. Se encuentra reconocido en la LOSMA
especificamente en el articulo 60, que prescribe lo siguiente: “Cuando por unos mismos hechos y
fundamentos juridicos, el infractor pudiese ser sancionado con arreglo a esta ley y a otra u otras
leyes, de las sanciones posibles, se le impondrd la de mayor gravedad. En ningun caso se podrd
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aplicar al infractor, por los mismos hechos y fundamentos juridicos, dos o mds sanciones
administrativas”. Asi, y concordante con el desarrollo doctrinario respecto al tema, el non bis in
idem exige la concurrencia de la llamada triple identidad, a saber; la persona, el hecho vy el
fundamento’.

118. Que, por su parte, la Corte Suprema
reconoce la aplicacion de este principio al ambito del Derecho Administrativo, en sentencia Rol
1823-2015, de 25 de mayo de 2015, caratulada “Domingo Garcia —Huidobro en representacién del
Instituto Educacional Rural con Director Nacional de Superintendencia de Educacién don Manuel
José Casanueva Landa”, en tanto indica en el considerando séptimo, lo siguiente: “Que al respecto
cabe destacar que si bien el principio "non bis in idem" tiene aplicacion en el campo del derecho
administrativo, lo es sin perjuicio de los matices propios que lo particularizan con motivo de la
existencia de competencias sectoriales que corresponde ejercer a diversos tipos de organismos de
fiscalizacion en sus admbitos de funcionamiento; de ahi que se exige para su debida aplicacion que
exista una triple identidad que ha de darse respecto de los antecedentes de hecho que correspondan,
de los sujetos que intervienen y de los fundamentos en que se inspiran”.

1109. Que, a su vez, se comprende dentro de la
nocién del non bis in idem la circunstancia que un mismo hecho personal sea a la vez objeto de dos
sanciones de tipo administrativo; por ejemplo, que de un mismo hecho se deriven dos o mas multas
“[...] de la aplicacion del mentado principio se ha llegado una conclusion comun: estamos ante “lo
mismo” cuando la pretension punitiva sea castigar en mds de una oportunidad al mismo sujeto, por
el mismo hecho, y bajo el mismo fundamento. Asi, para que el principio reclame aplicacion, debemos
poder identificar la llamada “triple identidad”®.

120. Que, en cuanto al sujeto, en el presente
caso nos encontramos ante un mismo sujeto ya que tanto el cargo N° 1 como el cargo N° 6, fueron
imputados a Nueva Tapihue Norte S.A. En efecto, las personas naturales contra las que fue imputado
el cargo 6 coinciden con los integrantes de la empresa titular del proyecto autorizado por la RCA N°
466/2008, ya que el cargo N° 6 fue imputado contra las personas naturales a las que se le otorgo la
RPM, las que en verdad son los miembros de la otrora APROACEN, hoy en dia, Nueva Tapihue Norte
S.AS.

121. En consecuencia, en razén de los
antecedentes que obran en el expediente, se considerard que corresponden a un mismo sujeto.

122. Luego, en cuanto al fundamento, debe
atenderse ante todo al bien juridico tutelado, que en el presente procedimiento sancionatorio debe
considerarse el componente ambiental atingente a los hechos en andlisis, el que corresponde al
acuifero presente en el sector de las piscinas. Por su parte, en cuanto al fundamento normativo, si
bien son diferentes letras del articulo 35 de la LOSMA las imputadas como tipo infraccional
cometido, hay una relacién tedrica y necesaria entre la hipétesis de elusion invocada en el cargo N°
1 (“o.7. Sistemas de tratamiento y/o disposicion de residuos industriales liquidos, que cumplan al
menos alguna de las siguientes condiciones (...) 0.7.2 Que sus efluentes se usen para el riego,
infiltracion, aspersion y humectacion de terrenos o caminos”) (énfasis agregado), y la normativa

Véase NIETO Garcia, Alejandro, Op. Cit.; LIZARRAGA, Victor, “Fundamento del “ne bis in idem” en la potestad
sancionadora de la administracion publica”.

8 ALTAMIRANO, Paula. “El principio non bis in idem en el derecho administrativo sancionador”. Memoria para
optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales (Profesor Guia: Cristidn Roman) Facultad de
Derecho, Universidad de Chile, Afio 2017, pp. 51.

% Lo anterior, sin perjuicio de las consideraciones que se tendran para la estimacion del beneficio econémico
que se atribuye a cada infraccion configurada, y de la capacidad de pago, conforme la realidad de los
patrimonios intervinientes.
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invocada como infringida en el cargo N° 6, en relacion al D.S. N° 46/2002, por cuanto, como se dijo,
el titular quedd sometido al cumplimiento de parametros producto de una infiltracién de RlLes a las
aguas subterraneas.

123. Que, respecto al elemento “hecho”, en un
examen de evitabilidad conjunta?®, es posible considerar que del cumplimiento de las obligaciones
del titular en relacidn al manejo de su afluente, acorde su RCA, esto es, mantener un sistema de
tratamiento eficiente que finalmente produzca un efluente que es utilizado para el riego de
eucaliptus, no se derivaria un incumplimiento en relacién al D.S. N° 46/2002, puesto que ni siquiera
deberia cumplirlo, ya que no habria estado infiltrando RlLes a la napa subterranea. Dicho de otra
forma, si el titular hubiese evitado o no hubiese cometido la infraccidn 1 (Infiltrar las aguas del
efluente a la napa subterranea desde piscinas sin contar con RCA que lo autorice), no se hubiera
producido la infraccion 6 (Superacion de los pardmetros indicados en la tabla N° 6 de la presente
Resolucién, comprendidos en el periodo 2013 a la fecha), por cuanto ambos se sustentan o derivan
de un mismo supuesto de hecho, que es la llegada de RIL no tratado al acuifero desde las piscinas
de acumulacidn. En consecuencia, ambas infracciones, fueron cometidas en unidad de hecho!. De
esta forma, sin la comisidn de la infraccion N° 1, no se hubiera afectado la calidad de las aguas
subterraneasy, por tanto, la superacidn de parametros en incumplimiento al D.S. N° 46/2002, es el
efecto producido por la infiltracidn en elusion.

124. Que, respecto a la evitabilidad conjunta,
en materia de Derecho Administrativo Sancionador y particularmente en procedimientos
administrativos sancionadores seguidos por la SMA, se pronuncia el Tercer Tribunal Ambiental, en
sentencia de 26 de mayo de 2016, Rol R-23-2018 “Exportadora los Fiordos Limitada con
Superintendencia del Medio Ambiente”, donde sefiala “Que, no obstante, bajo un examen de
evitabilidad conjunta, es posible considerar que el cumplimiento de las obligaciones del articulo 9
numero 1 letra a) del RAMA, habrian evitado el incumplimiento de las infracciones del articulo 4 letra
a) del RAMA. Sin embargo, el cumplimiento de las obligaciones del articulo 4 letra a) del RAMA, no
habrian evitado el incumplimiento del articulo 9 numero 1 letra a) del RAMA. Es decir, si el titular
tras retirar las redes usadas y sucias, las hubiese depositado inmediatamente en un contenedor
estanco, no hubiese infraccion a ninguno de los dos articulos” (Considerando trigésimo tercero). Por
tanto, es una figura aplicable a un procedimiento administrativo sancionador ambiental.

125. En consecuencia, considerando la unidad
de hecho entre el cargo N° 1y el cargo N° 6, el sujeto y el bien juridico protegido, y considerando la
argumentacion que tiene por configurado el cargo N° 1, y la aplicacion del articulo 60 de la LOSMA,
se estima por parte de esta fiscal instructora que el cargo N° 6 relativo a “Superacién de los
pardametros [...]” no se debe sancionar, atendido que el reproche sancionatorio para este hecho esta
contenido en la respuesta sancionatoria del cargo N° 1.

CARGO N° 2: INEFICACIA DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO PARA
CUMPLIR SU OBJETIVO AMBIENTAL, LO QUE SE CONSTATA POR
LAS SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS: A. INCAPACIDAD DE
ABATIMIENTO DE PARAMETROS NTK, CL, CACO3,NAY
ACEITES Y GRASAS; B. HABERSE CONSTATADO LA DETENCION DE
LA PLANTA DE TRATAMIENTO EN INSPECCION AMBIENTAL DE 30

10 | 3 “evitabilidad conjunta” es un examen o anélisis en el que se plantea la hipdtesis siguiente: “si para el
autor de los varios hechos delictivos concurrentes hubiera sido posible evitar las dos o mds realizaciones tipicas
a través de la omisién de una misma accién, entonces puede afirmarse una unidad de hecho” MANALICH, Juan
Pablo. “El principio ne bis in idem en el Derecho Penal Chileno”. Revista de Estudios de la Justicia N° 15,
Universidad de Chile. Afio 2011.

1 yéase Ibidem.
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DE JULIO DE 2018, CONSTATANDOSE ENViO DE RILES A LA
PLANTA.

126. El presente cargo se imputé en infraccién
al considerando 3 de la RCA N° 466/2008, en cuanto sefiala que el proyecto consiste en “la
construccion y operacion de una planta de tratamiento de residuos industriales liquidos (RILes)
provenientes de la elaboracion de aceitunas de la Sociedad APROACEN, a través de un sistema de
tratamiento mecdnico y fisico-quimico. La ubicacion de la planta de tratamiento estard dentro de
las instalaciones existentes de la Sociedad APROACEN. Los efluentes tratados serdn utilizados para
el riego de los terrenos, cumpliéndose con los limites mdximos contenidos en la NCh 1.333
“Requisitos de Calidad del Agua para Diferentes Usos —Requisitos de Agua de Riego”. El sistema de
tratamiento del proyecto contempla los siguientes equipos e instalaciones principales: a) Piscinas de
acumulacion de RIL con capacidad de 180 m3; b) Estanques de coagulacion y floculacion; c) Estanque
de acumulacion de agua tratada de 90 m3 de capacidad; d) Sedimentador de placas; e)
Dosificadores, sistema de control de pH y medidor de caudal y presion; y f) Disposicion de lodos”.
Asimismo, también se estaria infringiendo el considerando 3.3 de la misma RCA, que dispone que el
efluente y “las aguas provenientes de la planta de tratamiento a utilizar en riego, cumplirdn con la
norma NCh 1333, para lo cual el titular sefiala que se establecerd un sistema de monitoreo”.

127. Que, en relacion al primer subhecho del
cargo, esto es, la ineficacia del sistema de tratamiento para cumplir su objetivo ambiental, al
haberse analizado y comparado la composicidon quimica del RIL tratado y del RIL crudo en la
fiscalizacién ambiental, se verificd que eran similares en sus concentraciones, lo que implica que el
sistema de tratamiento no es efectivo para el abatimiento de los contenidos de referidos
pardmetros.

128. En efecto, y para confirmar lo sefalado,
las mediciones efectuadas en los pozos aledafios a la unidad fiscalizable vy, particularmente, el
analisis de comparacién posterior que se hizo de los parametros fisico quimicos de estos pozos con
el efluente de la planta de tratamiento, determiné la afectacién de dos de éstos, presentando aguas
de color oscuro y que, segun los respectivos duefios, anteriormente tenian aguas en condiciones
“normales”. Por su parte, la comparacion visual arrojéo que ambos pozos presentan “propiedades
organolépticas visiblemente alteradas”. Finalmente, una revision de resultados asociados a ciertos
pardmetros, en una comparacién grafica entre las muestras, permite constatar lo siguiente:

Tabla N° 14: Comparacién toma de muestras pozos afectados, pozos no alterados y RlLes piscinas no
autorizadas

Parametro Pozo Pozo RlLes Piscinas no autorizadas Pozos no

sM1 VP1 alterados
(promedio)12
Aceites y Grasas (mg/L) 323 143 | 223,3(en el caso de la piscina N° 5) 14
CaCOs (mg/L) 762 2 | “alto contenido de CaCOs, salvo la 184

piscina 1, que en inspeccion se
identifico como “agua de pickle”, y el
RIL dirigido a piscina 5 el dia 30 de
julio; la consideracion de la variable de
dichas muestras fue inferior al limite
de deteccion”

SDT (mg/L) 4.070 35.850 | - 638
Conductividad especifica 6.910 31.600 | - 1.034
(uS/cm)

Cloruro [CI] (mg/L) 1.879 9.749 | 11.658 138
Sodio [Na*] (mg/L) 1.130 4.093 | 7.461 166

12 De acuerdo a lo sefialado en informe IFA RCA, letra K, numeral 30.a, se tomé muestra de agua en 6 pozos
en total.
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Fuente: IFA RCA

129. En este sentido, el IFA RCA presenta graficos
donde se aprecian los resultados de andlisis de laboratorio sobre las muestras de aguas obtenidas
en las inspecciones SMA, representativas de RlLes apozados en Alcantarillado del socio “Cesar
Herrera”, las Piscinas de RlLes (1 a 7), el Afluente y Efluente de la PTR, y el agua del estanque E7, de
la PTR provisoria observada el dia 30 de julio. Las lineas rojas representan los limites méximos
permitidos para los parametros graficados (NTK, Aceites y Grasas y Cloruro), segun lo establecido
en la Norma de Emision del D.S. 46/2002, en su Articulo 10° (Tabla 1, “Limites maximos permitidos
para descargar residuos liquidos en condiciones de vulnerabilidad media”), donde se demuestra por
medio de analisis de un mismo dia, que la calidad de las aguas del afluente a la PTR y la calidad del
efluente, es decir, luego de haber pasado por el supuesto sistema de tratamiento, y de las piscinas
de acumulacidn, es la misma o muy similar. En la siguiente imagen se puede apreciar lo sefialado,
siendo la barra que representa a los RlLes afluentes de la PTR en color café claro, y la barra que
representa los efluentes de la PTR en color celeste, ambas a la derecha en cada grafica mostrada.
En este sentido, en las tres graficas es posible ver que se obtienen valores por sobre el valor
normado:

Imagen 2: Resultados de mediciones en afluente y efluente de la planta de tratamiento de RlLes

Nitrégeno total Kjeldahl Aceitesy Grasas

150 N
100
l u-N

RILPL RILF2 RILFS RILFE RILFT RiLaFs FTR  Afluent=FTR Efluente FTR RILP1 RILP2 RILPS RILPE RILPT RILzPE PTR afluente FTR Eflusnte FTR
Proviseria £7 Provisaria E7

Pisc RlLes julio PTRILes Titular Pisc RiLes julio FTRILes Titular

Cloruro (Cl)

RILPL  RILP2  RILFS  RILPE | RILFF  RILaPE | PFTR  Afluente Efluente
Provisoria  PTR PTR
7

Pise RiLes julic PTRILes Titular

Fuente: Elaboracion propia.

130. Al respecto el IFA concluye que “c. Las aguas
del Afluente y el Efluente de la PTR: i. Se encuentran relacionadas entre si quimicamente y
fisicamente, en varios de los pardmetros analizados (principalmente los iones mayoritarios), lo que
permite sefialar que el Sistema de Tratamiento, si se estd empleando, no permite abatir la
concentracion de dichos pardmetros. ii. Se encuentran relacionadas quimica y fisicamente con las
aguas acumuladas en las Piscinas”. Estas conclusiones y el andlisis efectuado no fueron
controvertidos en el procedimiento.

131. En consecuencia, se tendra por probada la
circunstancia de que el afluente y el efluente, tienen una calidad idéntica o muy similar, lo que
demuestra la ineficacia del sistema de tratamiento.

132. Luego, en cuanto al subhecho b), relativo a
haberse constatado la detencién de la planta de tratamiento en inspeccién ambiental de 30 de julio
de 2018, este fue imputado en razén de lo constatado en la inspeccion ambiental por parte de
fiscalizadores de la Superintendencia.
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133.  El hecho en cuestion se encuentra probado ya
que, en el acta de inspeccién de 12 de noviembre de 2018, se levantd lo siguiente: “se observo que
la Planta de Tratamiento de RiLes se encontraba detenida. Se observo una descarga de RiLes hacia
la primera seccion del sistema, consistente en tres piscinas contiguas conectadas en serie. La
descarga sefialada se observd en la primera de estas piscinas”.

134. Al respecto, debe considerarse que, en virtud
de lo dispuesto por el articulo 8 inciso 2 de la LOSMA, los hechos constatados por funcionarios de la
SMA gozan de presuncidon legal, en cuanto dicho inciso dispone que “el personal de la
Superintendencia habilitado como fiscalizador tendrd el cardcter de ministro de fe, respecto de los
hechos constitutivos de infracciones normativas que consignen en el cumplimiento de sus funciones
y que consten en el acta de fiscalizacion. Los hechos establecidos por dicho ministro de fe constituirdn
presuncion legal”. Por tanto, y no constando en el expediente prueba en contrario que desvirtue tal
presuncién, este subhecho se tendra por probado.

135. Ahora bien, como se advierte, la constatacion
de esta situacidon de hecho consta en el acta, y por tanto se verificé en la inspeccién de 12 de
noviembre de 2018, por lo que la mencidén en la formulacién de cargos de la inspeccion de 30 de
julio de 2018 constituye un error formal de referencia, que a juicio de esta instructora no invalida el
analisis y conclusiones anteriores.

136.  Por su parte, este hecho se enmarca, a su vez
en, laineficiencia de la planta de tratamiento (cuyo objetivo es el abatimiento de parametros criticos
de la actividad), toda vez que pese a estar detenida la planta y por tanto pese a no estarse
efectuando el tratamiento del RIL, se estaba descargando desde la planta hacia las piscinas este RIL
crudo. Por otro lado, no se tienen antecedentes que esta detencidn haya sido debidamente
programada ni informada con antelacion.

137.  Por tanto, por las razones expuestas, el cargo
N° 2 se encuentra configurado con los sub-hechos a) y b).

CARGO N° 3: EFECTUAR UN MANEJO DE LoDOS DIVERSO AL
APROBADO AMBIENTALMENTE.

138. Sobre lodos, la RCA N° 466/2008 establece un
procedimiento de manejo y disposicidn de lodos, los que acorde el considerando 5.4.2 se generan
durante la etapa de coagulacién y floculacién. Luego, en el considerando 5.4.2.1 se dispone como
medida la disposicién de lodos deshidratados con una humedad igual o menor al 60%, en maxisacos
de 1 m* de capacidad y 1.22 kg/m? de densidad indicando, ademas, que la produccién de lodos seria
de 4 maxisacos al mes de aproximadamente 5.000 kg, los que serdn dispuestos en un lugar
autorizado por la SEREMI de Salud de la Regién Metropolitana.

139. Luego, los considerandos 5.4.2.2y5.4.2.3 dela
misma evaluacién consignan que la disposicion final de los lodos debe hacerse en un lugar
autorizado.

140. Que, en la inspeccién de 30 de mayo de 2018,
se dijo por parte de trabajadores presentes en la actividad, al consultarles respecto del manejo de
los lodos, que “los dejan ahi" o que se usan para abonar los arboles aledafos. Se seiialé también
que “en algun momento, afios atrds, se dispuso en algun relleno sanitario”, tal como indica el acta
respectiva.

141. Asimismo, el acta da cuenta que el lodo
obtenido de las piscinas de decantacidn se retira cada 3 a 4 meses el que, junto con el lodo obtenido
desde el estanque rectangular, es acopiado en la parte de atras de la planta. Luego, también da
cuenta de un acopio de lodo para su secado, a un costado de la piscina 2, en un sector sin

Pagina 43 de 129



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

impermeabilizar que provendria de la planta de tratamiento y de la limpieza de las piscinas 2 y 3.
Esto ultimo fue observado directamente por el fiscalizador.

142. Por otro lado, en la jornada de inspeccion,
se visitd la piscina para acopio de lodos, denominada como “piscina 7” y se observd que no se
encontraba impermeabilizada y con lodo en su interior. Al respecto, trabajadores presentes
indicaron que “en ocasiones, también descargan RiLes tratados en esta piscina, si las otras piscinas
se encontraban llenas”, lo que también se encuentra relevado en el acta respectiva. Finalmente, no
se observaron maxisacos en ningun sitio aledafio a la planta. Por su parte, en la inspeccion ambiental
de 30 de julio de 2018, se observd que la piscina de los lodos, correspondiente a la piscina 7,
contenia agua oscura, ante lo cual, trabajadores presentes en la jornada indicaron que seria agua
lluvia. Lo anterior quedd relevado en el acta respectiva.

143. Frente a lo constatado en terreno, se
requirid al titular, el 30 de mayo de 2018, que remitiera informacidn relativa al registro de retiro y
disposicion final de lodos desde enero de 2016 a la fecha, con indicacién de la empresa de
transporte, ante lo que se respondidé lo siguiente: “Se adjuntan registros de la masa de lodos
generados y dispuestos a retiro correspondiente a los riles tratados desde el primer semestre del
2016 hasta mayo del 2018. Cabe mencionar que durante el periodo comprendido entre los afios 2016
a 2017 se sucedieron una serie de administraciones en la Planta de Tratamiento, las cuales dejaron
registros parciales de los lodos generados y dispuestos a retiro, en base a esta informacion se
extrapold para complementar los vacios en el sistema de registros. Para el periodo 2018 Nueva
Tapihue Norte se compromete a llevar una planilla de registro mensual la cual quedara disponible
en formato digital e impreso”. Al respecto el IFA sefiala que, no obstante que el titular dice adjuntar
los registros, no entrega la informacion requerida.

144. En consecuencia, se observa que el titular
no tiene un manejo de lodos segun lo sefialado en la RCA, por cuanto no acreditd que dispusiera los
lodos en un lugar autorizado ni en maxisacos con las especificaciones indicadas en el considerando
3.2.7 y que, a su vez, se retiren con la frecuencia requerida. Por el contrario, fue posible verificar en
terreno que acopia el lodo en un sector sin impermeabilizacidn y en la piscina N° 7, la que no se
encontraba impermeabilizada al momento de formularse el cargo, sin proteccion de las aguas lluvia,
y que dispone lodos cerca de arboles aledafios. Lo anterior permite confirmar la necesidad de contar
con alguno de los mecanismos definidos en la RCA, como el deshidratado de los lodos mediante
filtracidn o secado al sol en piscina de 1.000 litros de capacidad que permita obtener lodos con un
porcentaje de humedad del 60% (reducciéon sustancial de la cantidad de agua que contienen los
lodos, sin posibilidad de mezcla con otros liquidos), y el retiro de los mismos en maxisacos con la
frecuencia o cantidades comprometidas en la RCA.

145. Lo descrito anteriormente formd parte de
los antecedentes de la formulacién de cargos que permitieron iniciar el procedimiento sancionatorio
y constituyen circunstancias verificadas y apreciadas directamente por fiscalizadores de la SMA en
inspecciones en terreno, asi como de las conclusiones del andlisis de informacidn, todo lo cual no
ha sido controvertido por el titular en descargos ni ha sido objeto de presentacion de prueba en
contrario.

146. De manera adicional, es posible indicar que,
en inspecciones posteriores, especificamente en la inspeccion de 8 de septiembre de 2020, se
constatd que habia un sector de secado de lodos contiguo al emplazamiento de la piscina N° 2y 3,
consistente en “pafos de revestimiento de HDPE donde se disponen los lodos para su secado al sol.
Una vez que se determina que estdn secos, los lodos son dispuestos en tarros pldsticos
principalmente, o sobre el terreno desnudo, hasta disponer de mds contenedores; durante la
actividad de inspeccién fue posible constatar ambos tipos de disposiciones. Indica el Sr. Oscar
Donaire que los lodos secos generalmente se regalan a quien los pida, pues serian usados como
abono para cultivos cercanos”. Lo anterior se volvié a constatar en el acta de inspeccidn ambiental
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de 9 de diciembre de 2020 donde, ademas, se verificd lo siguiente “Al momento de la inspeccion se
verificé una gran pila de lodo relativamente seco, dispuesto en parte sobre las lonas de HDPE, en
tarros pldsticos o sobre el terreno desnudo. Se pudo observar gran cantidad de moscas”. Luego, el 5
de eneroy 25 de marzo de 2021, también fue posible apreciar un sector de secado de lodos contiguo
a las piscinas N° 2 consistente en pafios de HDPE para secado de lodo al sol, previo a su almacenaje
en contenedores plasticos. Cabe mencionar, ademas, que el 25 de marzo el lodo presentaba restos
visibles de aceitunas. El 19 de abril de 2021, también se constatd este mismo sector de lodos para
secado al soly, ademads, se observé la existencia de una lona cubierta con residuos sélidos tipo lodos
en un sector entre las piscinas N°4 y 5, lo que segun informd el asesor presente en ese momento
corresponde a una disposicién temporal a la espera del retiro definitivo de dichos residuos. En
consecuencia, consta que la infraccién se mantuvo hasta estas fechas.

147. Por tanto, en virtud de las razones
expuestas, el cargo N° 3 se encuentra configurado.

CARGO: N° 4: INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LAS MEDIDAS
PROVISIONALES DEL ARTICULO 48 LETRAS A), B), Y F) DE LA LO-
SMA, ORDENADAS POR LA RESOLUCION EXENTA N° 1315, DE
19 DE OCTUBRE DE 2018 [...]

148. Se describi6 en el presente dictamen
latamente el alcance y circunstancias que rodearon la dictaciéon de las medidas provisionales pre
procedimentales que fueron necesarias atendida la situacion de riesgo de dafio inminente al medio
ambiente y salud de la poblacién, particularmente a causa de la denuncia de contaminacién de un
pozo aledafio con antecedentes de uso de consumo humano.

149. Respecto a su evaluacidon de cumplimiento,
el IFA DFZ-2018-2611-X1lI-MP (“IFA MP2), da cuenta de la fiscalizacién de la medida provisional pre
procedimental descrita en anteriormente en el dictamen. Este informe da cuenta, por una parte, de
lo constatado en inspeccidon ambiental por parte de funcionarios de la SMA, el dia 12 de noviembre
de 2018, y del andlisis de los reportes asociados a la medida remitidos por el titular.

150. A continuacién se da cuenta de la
evaluacién de cumplimiento de cada una de las medidas cautelares ordenadas de forma previa al
inicio del procedimiento, para lo cual se debe tener a la vista el detalle de las medidas que se
encuentra en la tabla N2 9 del presente dictamen.

151. En cuanto a la primera medida, consistente
principalmente en el sellado inmediato de todos los extremos de las tuberias que descargan liquidos
a las 7 piscinas no autorizadas, decretada en virtud de la letra b) del articulo 48 de la LOSMA, se
verificd en terreno el sellado de sélo dos extremos de tuberias, que se asocian a la piscina 6,
restando el sellado de otros 13 extremos de tuberias (4 tuberias de descarga a piscina 1; 5 tuberias
de descarga a Piscina 2; 2 tuberias de descarga a piscinas 3 y 4, de las cuales 1 se observd
descargando RlLes a piscina 4; 1 tuberia de descarga a piscina 5, y 1 tuberia de descarga a piscina 7,
como detalla el IFA MP.

152. Por tanto, esta medida se incumplid
parcialmente, al haberse sellado solo 2 extremos de tuberias que descargan RlLes a las piscinas de
infiltracion, de un total de 15.

153. Respecto a la medida que consiste
principalmente en el retiro de la totalidad de los RlLes desde la piscina de acumulacién N°6,
decretada en virtud del articulo 48 letra a), el IFA MP concluye su incumplimiento por cuanto los
antecedentes entregados por el propio titular son contradictorios en cuanto a la redisposicidn de
RILes acumulados en Piscina 6, y por cuanto los antecedentes acompafiados “no revisten las
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caracteristicas de un “Programa”, pues no establece actividades especificas, etapas, ni fechas, salvo
que el inicio del retiro de Piscinas 1 a 4 se iniciard posterior a 15 dias habiles de notificada la Res. Ex
[de la medidal”. Luego, indica que en la inspeccidon ambiental “el representante del titular declard
no haber efectuado retiro de RlLes desde esta piscina, ni de ninguna otra. Complementariamente,
las fotografias recabadas en inspeccion dan cuenta de que la Piscina N°6 cuenta con RiLes, en un
nivel similar al observado en inspecciones previas”.

154. Por tanto, esta medida se incumplié en los
plazos de su ejecucién, de forma total.

155. Respecto a la medida que consiste
principalmente en presentar un programa de re disposicion de RlLes en un sitio autorizado, se sefialé
que las empresas Hidronor y DISAL, con quienes se cotizo el servicio de retiro y re disposicién del
RIL, “habrian indicado al titular que los pardmetros evaluados del RIL no se encontraban en el
estandar para disposicion final”. No obstante, el IFA MP sefiala que el titular no adjunté medios
verificadores idoneos que den cuenta de la situacién que describe ni tampoco se identifican los
pardametros criticos que no cumplen con el estdndar de admisibilidad del RIL.

156. Por tanto, esta medida se encuentra
incumplida de forma total.

157. Respecto a la medida que consiste
principalmente en presentar un programa de limpieza y sellado de todas las piscinas de disposicion
de riles sin autorizacion ambiental, el IFA sefiala que las cartas Gantt adjuntas a la primera
presentacién no dan cuenta de la actividad de limpieza y sellado de piscinas. Ademas, se sefiala que
el titular no contempla el sellado permanente de las piscinas 1, 2, 3 y 4 para su desuso respecto a la
disposicion de RlLes, sino que circunscribe el cumplimiento de la medida Unicamente a acondicionar
y reparar el encarpetado de impermeabilizacién que no estaria en éstas. Respecto a las Piscinas 5,
6 y 7, “el titular indico que se efectuarian trabajos para permitir el drenaje de aguas lluvias al
acuifero, a fin de renovar y depurar sus aguas, asi como reforestar”.

158. Por tanto, esta medida se encuentra
incumplida en su totalidad.

159. Respecto a la medida que consiste
principalmente en realizar un muestreo de las aguas, y la medicién y analisis de las mismas, y
comprometer un plazo para la entrega de resultados, si bien al momento de la inspeccién no se
habia cumplido el plazo de ejecucién de esta medida, en la revisién de antecedentes del reporte
final que hizo el IFA MP se determind que se habia incumplido de forma parcial, toda vez que se
indico que se cotizd servicio de medicion y analisis de aguas con dos laboratorios, entregando medio
verificador Unicamente respecto a una sola cotizacion con el laboratorio Hidrolab. Luego, el IFA
sefiala lo siguiente “segun lo sefialado por el titular en dicha carta, los Laboratorios sefialaron que
el Servicio podria iniciar con una visita en terreno que fue programada para el dia 13 de notificada
la Res. Ex. 1315/2018, lo que implicaria que la ejecucion de la medida provisional podria ser
informada a la SMA en un plazo de 25 dias de notificado el acto sefialado. Sin perjuicio de ello, el
titular no entrego las respuestas entregadas por dichos laboratorios, ni medios verificadores de lo
sefialado”.

160. En consecuencia, esta medida se encuentra
incumplida de forma total, por cuanto pasado el plazo total que tenia esta media, el titular
Unicamente entregd medios verificadores que daban cuenta que la ejecucion de los monitoreos
podia ser en un plazo superior al impuesto.

161. Se debe sefialar que no se cuentan con
antecedentes que desvirtien o discutan los antecedentes probatorios que se encuentran en el
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expediente y que permitan arribar a una conclusién diversa respecto del cumplimiento de la medida
provisional pre procedimental.

162. A mayor abundamiento a la conclusion
anteriormente indicada, es pertinente tener a la vista que las sucesivas medidas provisionales que
posteriormente y en el marco del procedimiento sancionatorio se dictaron, tampoco fueron
cumplidas, por lo que las situaciones de riesgo que hacian necesaria la dictacién de medidas
cautelares, se mantuvieron hasta una fecha reciente. En efecto, el titular ha incumplido las
instancias dispuestas por la SMA en relacién a medidas cautelares, las que se detallan a
continuacién: 1) Incumplimiento parcial a la medida provisional pre procedimental decretada por la
Resolucién Exenta N° 1315, de 19 de octubre de 2018, verificado en terreno por la SMA; 2)
Incumplimiento a la medida provisional decretada por medio de la Resolucién Exenta N2 2462, de
14 de diciembre de 2020, verificado en terreno por la SMA; 3) Incumplimiento parcial a las medidas
de la Resolucidon Exenta N° 667, por cuanto en una de las bodegas no se constaté el sellado de la
conexién que deriva RlLes desde la bodega a la planta, lo que constituye la accién principal de la
medida y por no realizarse un manejo adecuado de los residuos sélidos remanentes en el fondo de
algunos estanques de acumulacidn, en las piscinas N°3, 4 y 5, y una pequeiia cantidad de lodo
himedo sobre una lona en el area de la PTR, lo que constituye un foco de generacion de malos
olores.

163. Que, por tanto, se configura la infraccion
asociada al incumplimiento parcial de las medidas provisionales pre-procedimentales decretadas
por medio de la Resolucién Exenta N° 1315, de 19 de octubre de 2018.

CARGO N° 5: NO CARGAR LA INFORMACION ASOCIADA A LA
RCA N° 466/2008, EN VIRTUD DE LO REQUERIDO POR LAS
INSTRUCCIONES GENERALES IMPARTIDAS POR LA SMA.

164. La presente infraccion de caracter formal fue
constatada a partir de la revisidon del “Sistema RCA” que administra esta Superintendencia, en el
cual los titulares de proyectos tienen la obligacién de remitir informacién en virtud de la Resolucién
Exenta N° 574, de 2 de octubre de 2012, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por la Resolucidn Exenta N° 1518, de 26 de diciembre de 2013, se constatd que la RCA N° 466/2008
no tiene informacién cargada asociada al proyecto.

165.  Estas resoluciones requieren e instruyen que
los titulares de Resoluciones de Calificacion Ambiental calificadas favorablemente por las
autoridades administrativas competentes al tiempo de su dictacién entreguen en los plazos, forma
y modo sefialados, informacidn asociada al proyecto y a su titularidad, incluyéndose dentro de esta
informacidn aquella relativa al estado o fase de ejecucion del proyecto, para lo cual la SMA ha
instruido que expresamente se indique si esta: i) no iniciada la fase de construccion; ii) iniciada la
fase de construccidn; iii) en fase de operacién; iv) iniciada la fase de cierre o abandono; o v) cerrada
o abandonada; sefialando el mes y afio en que se inicid la fase en que se encuentra.

166. Que, a la fecha de formulacién de cargos, el
titular de la RCA, APROACEN, no dio cumplimiento a la instruccion general de la SMA, contenida en
la Resolucion Exenta N° 574, de 2 de octubre de 2012, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por la Resolucidn Exenta N° 1518, de 26 de diciembre de 2013, en relacion
a la RCA N° 466/2008, aplicable a su actividad, por cuanto no presenta informacion relativa a su
individualizacidn, estado o fase actual y datos de contacto de representante.

167. Que, como se analiza mas adelante, con
ocasién de la evaluacidn de la ejecucidn del programa de cumplimiento se habia comprometido la
accion de “cargar informacion relativa a la RCA vigente N2 466/2008”, y al respecto el IFA que
analiza el programa derivado al DSC con fecha 19 de noviembre de 2020, concluyd lo siguiente: “La
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RCA N°466/2008 se encuentra en estado “Pendiente”, mostrando una ultima edicion con fecha 13
de abril de 2020, pero sin finalizacion del proceso. Sumado a lo anterior, con fecha 4 de noviembre
de 2020, se accedid al Sistema RCA y se verifico que el titular ingresé y completd el Formulario, sin
embargo, no cargod la informacion asociada al representante legal, ademds de no finalizar la edicion
de su RCA”.

168. Que, revisado el referido sistema a la fecha de
emisién del presente dictamen?®?, se verifica que ha habido una actualizacién con fecha 13 de abril
de 2020, en cuanto a la informacién general y ubicacidn del proyecto incluyendo su fase actual,
restando, no obstante, la informacién relativa al representante la que sigue sin llenarse.

169. Por tanto, la presente infraccion en los términos
y en el momento que fue imputada se encuentra configurada, sin perjuicio que su correccion parcial
sera considerada en la modulaciéon de la sancién que corresponda aplicar.

CARGO N° 7: NO REPORTAR INFORMACION ASOCIADA A
REMUESTREO INDICADO EN LA TABLA N° [...] COMPRENDIDOS
EN EL PERIODO 2013 A LA FECHA.

170. Que, del analisis de los IFA indicados en la tabla
N° 12, del periodo considerado en la formulacién de cargos fue posible, ademas, levantar la
infraccién de no reportar los remuestreos correspondientes en determinados periodos.

171. En efecto, de la revision de la informacidn
asociada al cumplimiento del D.S. N2 46/2002, se verifica que el titular no reporté informacidn
asociada a los remuestreos durante los meses de noviembre de 2015; marzo, mayo, junio, julio,
septiembre, octubre y diciembre de 2016; enero, marzo, abril, mayo, julio, agosto, octubre,
noviembre y diciembre de 2017; febrero y marzo de 2018. La siguiente tabla detalla estos
incumplimientos:

Tabla N° 15: Detalle remuestreo

Periodo Parametros Unidad L".mfte Valor Tipo de Remuestreo
Informado exigido reportado Control

Nov-2015 | Aceites y Grasas mg/I 10 12,5 AU No
Nitrégeno total mg/I

Nov-2015 | Kjeldahl 10 17,7 AU No
Nitrégeno total mg/I

Mar-2016 | Kjeldahl 10 36,8 AU No

May-2016 | Aceitesy Grasas mg/I 10 10,9 AU No

May-2016 | N-Nitrato + N-Nitrito mg/I 10 17,7 AU No

Jun-2016 | N-Nitrato + N-Nitrito mg/I 10 27,4 AU No

Jul-2016 | N-Nitrato + N-Nitrito mg/I 10 34,8 AU No

Sep-2016 | N-Nitrato + N-Nitrito mg/I 10 6538 AU No
Nitrégeno total mg/I

Oct-2016 | Kjeldahl 10 87,9 AU No

Dic-2016 | Aceitesy Grasas mg/I 10 11,6 AU No
Nitrégeno total mg/I

10 45,6 AU N
Ene-2017 | Kjeldahl ’ °

13 Revisado el 8 de septiembre de 2021.
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Periodo . . Limite Valor Tipo de
Parametros Unidad .. Remuestreo
Informado exigido reportado Control
Nitrégeno total mg/I
Mar-2017 | Kjeldahl 10 61,7 AU No
Abr-2017 | Aceites y Grasas mg/I 10 20,5 AU No
Nitrégeno total mg/I
May-2017 | Kjeldahl 10 169 AU No
May-2017 | N-Nitrato + N-Nitrito mg/I 10 32,9 AU No
Nitrégeno total mg/I
Jul-2017 | Kjeldahl 10 193,88 AU No
Nitrégeno total mg/|
Ago-2017 | Kjeldahl 10 140,23 AU No
Ago-2017 | Aceites y Grasas mg/| 10 12,1 AU No
Nitrégeno total mg/|
Oct-2017 | Kjeldahl 10 715 AU No
Nitrégeno total mg/|
1 18,04 A N
Nov-2017 | Kjeldahl 0 80 v ©
Nov-2017 | Aceites y Grasas mg/I 10 16,54 AU No
Nitrégeno total mg/I
Dic-2017 | Kjeldahl 10 90,38 AU No
Nitrégeno total mg/I
Feb-2018 | Kjeldahl 10 454 AU No
Nitrégeno total mg/I
Mar-2018 | Kjeldahl 10 94 AU No
Mar-2018 | Aceites y Grasas mg/| 10 11,5 AU No
Mar-2018 | N-Nitrato + N-Nitrito mg/| 10 32,1 AU No
Fuente: Elaboracion propia en base a IFAS Norma de Emisidn
172. Que, la determinacion del supuesto de

hecho del cargo, esto es, no reportar los remuestreos de los meses indicados, se basa en la
fiscalizacién del cumplimiento normativo del Decreto Supremo N2 46/2002, consistente
especificamente en un examen de informacién a partir de la revision documental de los
autocontroles remitidos por la empresa a través del Sistema de Autocontrol de Establecimientos
Industriales (“SACEI”) administrado por la SISS hasta el mes de diciembre de 2016, en el marco del
cumplimiento de la Res. Ex. N° 1101/2011, o en el Sistema de Registro de Emisiones y Transferencias
de Contaminantes (“RETC”), administrado por Ministerio de Medio Ambiente, a la cual tiene acceso
la SMA. Asimismo, los datos de los autocontroles se encuentran sistematizados en informes de
fiscalizacién ambiental emitidos por la Divisidn de Fiscalizacion, lo que también fue analizado.

173. En el caso concreto de los remuestreos, el
examen consistié en verificar si el titular ha remitido informacién de remuestreo para un periodo
determinado, en el supuesto de hecho que establece el articulo 25 del referido decreto, el que
consigna lo siguiente: “No se considerardn sobrepasados los limites mdximos establecidos en las
tablas N2 1 y 2 del presente decreto cuando: a) analizadas 10 o menos muestras mensuales,
incluyendo los remuestreos, solo una de ellas excede, en uno o mds contaminantes, hasta en un
100% el limite mdximo establecido en las referidas tablas; b) analizadas mds de 10 muestras
mensuales, incluyendo los remuestreos, solo un 10% o menos, del nimero de muestras analizadas
excede, en uno o mds contaminantes, hasta en un 100% el limite mdximo establecido en esas tablas.
Para el cdlculo del 10% el resultado se aproximard al entero superior. Para efectos de lo anterior en
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el caso que el remuestreo se efectue al mes siguiente, se considerard realizado en el mismo mes en
que se tomaron las muestras excedidas”.

174. Que, en el mismo sentido, la RPM vigente
de la fuente emisora sefiala que los socios productores “estardn obligados a realizar un muestreo
adicional o remuestreo, ante la eventualidad en que una o mds muestras durante el mes excedan los
limites mdximos establecidos en el numeral 3.2 de la presente Resolucion. El remuestreo debe
efectuarse dentro de los 15 dias hdbiles siguientes de la deteccion de la anomalia. Para estos efectos
se entiende que la deteccion de la anomalia corresponde a la obtencion de los resultados del andlisis
de las descargas, cuyas concentraciones se encuentran fuera de los rangos permitidos en la
normativa vigente”.

175. Que, respecto de este cargo no se han
acompafiado antecedentes por parte del titular que desvirtden o discutan la configuracién de esta
infraccidn.

176. De esta manera, los medios de prueba
tenidos a la vista por esta fiscal instructora corresponden a aquellos que precisamente el cuerpo
normativo aplicable ha determinado para acreditar estos hechos infraccionales. En tal sentido, al
tratarse de un medio de prueba especifico, previamente definido para que las fuentes emisoras
acrediten el cumplimiento del D.S. N° 46/2002 y validado por la autoridad competente, mientras no
existan otros medios de prueba que contravengan lo informado por los autocontroles se tendrdn
como prueba suficiente.

177. En consecuencia, la presente infraccion se
encuentra configurada.

CARGO N° 8: NO ANALIZAR TODOS LOS PARAMETROS
ESTABLECIDOS EN LA TABLA N° 1 DEL ARTicuLO 10 DEL D.S. N°
46/2002, EN EL PERIODO 2015, 2016, 2017.

178. Que, esta infraccién se imputd en
contravencion al D.S. N° 46/2002 en tanto dispone la obligacidn de analizar los parametros segun la
tabla aplicable para una fuente emisora particular, en virtud de su articulo 10. Adicionalmente, la
RPM N° 3447/2009 sefiala la obligacién de realizar un control para la totalidad de los contaminantes
normados, una vez al aiio. En efecto, dispone en su apartado 3.5 lo siguiente “Control Normativo de
Contaminantes no incluidos en el Programa de Monitoreo: En conformidad a lo sefialado por el
articulo 15 del D.S. N° 46/02 del MINSEGPRES, Norma de Emision de Residuos Liquidos a Aguas
Subterrdneas, y con el objeto de verificar el cumplimiento de los limites mdximos permitidos en ésta,
respecto de la totalidad de contaminantes normados, el Establecimiento Industrial deberd efectuar
un monitoreo durante el mes de septiembre de cada afio, que incluya el andlisis de todos los
pardmetros establecidos en la Tabla N° 1 del articulo N° 10 de dicha norma”.

179. Que, del analisis efectuado tanto por DSC
como por DFZ, se verifica que el titular no informé para el punto de descarga, la totalidad de los
parametros del D.S. N° 46/2002, en la Unica vez en el afio en que debia hacerlo, esto es, el mes de
septiembre de los afios 2015, 2016 y 2017.

180. Con relacién a esta infraccion, el titular no
hizo presentacién alguna.

181. Asi, las sefialadas normas se estiman
infringidas, por lo que la presente infraccidn se encuentra configurada.
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CARGO N°9: NO REPORTAR LOS REPORTES DE AUTOCONTROLES
INDICADOS EN LA TABLA N° 7, DURANTE EL PERIODO 2013 A LA
FECHA.

182. Que, el articulo 13 del D.S. N° 46/2002
dispone la obligacién de reportar en términos tales que “[...] Desde la entrada en vigencia del
presente decreto, las fuentes existentes deberdn caracterizar e informar todos sus residuos liquidos,
mediante los procedimientos de medicion y control establecidos en la presente norma. [...]”. Y
articulo 16 del D.S. N° 46/2002, dispone que “Los contaminantes que deberdn ser considerados en el
monitoreo serdn los que sefiale la Superintendencia de Servicios Sanitarios, atendida la actividad que
desarrolle la fuente emisora, los antecedentes disponibles y las condiciones de la descarga”.

183. Por su parte, la RPM aplicable a la fuente
emisora consigna que los socios productores “deberdn informar todos los resultados obtenidos de
las muestras analizadas por laboratorios acreditados por el INN y que cumplan con los requisitos que
dispone esta Resolucion de monitoreo. Los resultados del autocontrol deberdn informarse
mensualmente a esta Superintendencia, antes del vigésimo dia del mes siguiente al periodo
controlado, a través del sitio web de la Superintendencia - http://www.siss.ci. En caso que no existan
descargas efectivas, la empresa deberd registrar mensualmente en el mismo sitio web, este
antecedente de acuerdo al procedimiento descrito en el referido sitio”.

184. Asi, las sefaladas normas se estiman
infringidas, en tanto no se informaron los reportes de autocontrol indicados en el cargo N 9, ya que
no se informaron los autocontroles mensuales de los periodos indicados en la tabla N° 7 de la
formulacién de cargos.

185. De esta manera, desde el momento en que
los informes respectivos, derivados por la Division de Fiscalizacién, constataron que el titular no
informd mensualmente tomas de muestra para el punto de descarga correspondiente, se imputo la
infraccidn.

186. Al respecto, el titular no hizo presentacion
alguna que pudiera controvertir la imputacién.

187. En consecuencia, teniendo presente los
antecedentes que obran en este procedimiento, la infraccidn quedard configurada para el periodo
2015 en adelante. Ello, dado que no se acredité que se informaron los reportes de autocontrol
individualizados en el cargo N° 9.

CARGO N° 10: NO DETERMINAR LA CALIDAD NATURAL DEL
ACUIFERO AL HABERSE DETERMINADO VULNERABILIDAD ALTA.

188.  Estainfraccidn se imputd en incumplimiento al
D.S. N°46/2002, especificamente su articulo 9, en tanto establece lo siguiente: “Si la vulnerabilidad
del acuifero es calificada por la Direccion General de Aguas como alta, sélo se podrd disponer
residuos liquidos mediante infiltracion, cuando la emision sea de igual o mejor calidad que la del
contenido natural del acuifero”.

189. La vulnerabilidad del acuifero se define como
“el nivel de penetracion con que un contaminante alcanza una posicion especifica en un sistema
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acuifero, después de su introduccién en alguna posicién sobre la zona no saturada**” o como lo

define la propia norma de emision de residuos liquidos a aguas subterraneas, Decreto Supremo N°
46/2002, “velocidad con la que un contaminante puede migrar hasta la zona saturada del acuifero.
Se definird como alta, media y baja, en términos tales que, en general, a mayor rapidez mayor
vulnerabilidad®®”. De esta forma, al haberse determinado la vulnerabilidad alta, la efectividad de
penetracidn hasta llegar a la napa subterranea, por parte de ciertos contaminantes, es mayor.

190. Que, el mencionado cargo se basa en que la
SMA, por medio del Ordinario N° 1622, requirid a la DGA que remitiera toda la informacién
contenida en el expediente VV-1301-1802, asociado a la Sociedad Elaboradora de Aceitunas
APROACEN. Frente a ello, la DGA remitié el Ordinario N° 1150, de 19 de julio de 2018, que indica
que “a la fecha la empresa no ha solicitado a este Servicio la determinacion de Contenido Natural
del acuifero, puesto que el responsable de la fuente emisora es quien debe elaborar un Informe de
Contenido Natural del Acuifero que debe ser presentado a la DGA”.

191. Adicionalmente, en la documentacion
acompaiada por la DGA, se contiene la Resolucién DGA N° 369, de 22 de marzo de 2010. Esta ultima
Resolucién establece la vulnerabilidad alta del acuifero para descarga de residuos liquidos de Ia
empresa Sociedad Elaboradora de Aceitunas APROACEN, en la comuna de Tiltil.

192. Que, por su parte, en el requerimiento de
informacidn contenido en el acta de inspeccidn de 30 de julio de 2018, se le requiri6 a APROACEN
acompaniar los antecedentes que permitan verificar el contenido natural del acuifero sefialado en
la Resolucion DGA 369, del 22 de marzo de 2010, y en la Resolucion SISS N° 3447, del 24 de
septiembre de 2009. Frente a este requerimiento, APROACEN respondid con fecha 6 de agosto de
2018, lo siguiente: “Antecedentes Acuifero Natural: Segtin lo sefialado en resolucion DGA 369/2010
y Resolucion SISS 3447/2009, hace referencia al acuifero natural ubicado en el sector, los riles
tratados actualmente no son infiltrados en el terreno. Segun RCA Exp. N2 066/06 el efluente
proveniente desde planta de tratamiento serd acumulado en piscinas y posteriormente se dispondrd
para riego”. En consecuencia, al consultarsele al titular por estos antecedentes, no dio respuesta
aludiendo a que su efluente seria acumulado en piscinas para posteriormente usar para riego.

193. Asi las «cosas, la DGA establecio Ia
vulnerabilidad por defecto ante la ausencia de informacidn, aplicando el escenario mas estricto,
esto es, la vulnerabilidad alta. En este contexto, dado que la empresa se encontraba infiltrando RiLes
a la napa subterranea, debia determinar la calidad natural del acuifero receptor en particular, de
manera que pudiera estar dentro del supuesto del articulo 9 del D.S. N° 46/2002 y poder infiltrar.

194. Preciso es mencionar que respecto de la
imputacién de este cargo no se recibieron antecedentes por parte del titular.

195. Que, en un examen de configuraciéon de la
infraccidn, se observa que la Resolucion N° 369/2010 de la DGA, y se constatd que esta establece
en su parte considerativa lo siguiente “2. Que, la Empresa Consultora Sociedad de Profesionales
Maturana y Ortega Ltda., por encargo de la industria Sociedad Elaboradora de Aceitunas
APROACEN, ha solicitado a este Servicio la determinacion de la Vulnerabilidad del Acuifero en el
lugar donde se proyecta descargar residuos liquidos a aguas subterrdneas en la comuna del Til Til,
provincia de Chacabuco, Region Metropolitana (...) Que, la obra de infiltracion corresponde a una
piscina de 840 m?; y el nivel fredtico, en el punto de la descarga, se encuentra a una profundidad no
determinada, pero mayor que el desarrollo de tres calicatas empeladas para el estudio” (énfasis

1% “Manual para la Aplicacién del concepto de Vulnerabilidad de Acuiferos Establecido en la Norma de Emisidn
de Residuos Liquidos a Aguas Subterrdneas. Decreto Supremo N° 46 de 2002”. Departamento de Conservacion
y Proteccion de Recursos Hidricos, S.D.T.; N° 170 Direccidn General de Aguas, Santiago, Afio 2004.

15 Decreto Supremo N° 46/2002, articulo 4, numeral 14.
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agregado). Finaliza concluyendo lo siguiente, “6. Que, al no desarrollarse el estudio desde el nivel
del suelo hasta topar el nivel fredtico, sino a través de calicatas no mayores a 1 metro, el método
BGR modificado del "Manual para la Aplicacion del Concepto de Vulnerabilidad de Acuiferos
establecido en la Norma de Emision de Residuos Liquidos a Aguas Subterrdneas. Decreto Supremo
N° 46 de 2002" utilizado por el Servicio, castiga la puntuacion otorgada para establecer la
vulnerabilidad del acuifero, tal como estd explicitado en el Informe Técnico DGA RMS N° 48
sefialado. 7. Que, dadas las condiciones antes sefialadas y los procedimientos indicados en el Manual
para la Aplicacion del Concepto de Vulnerabilidad de Acuiferos establecido en la Norma de Emision
de Residuos Liquidos a Aguas Subterrdneas, D. S. N° 46 de 2002, este Servicio ha establecido que la
Vulnerabilidad para el acuifero en el sector especifico a infiltrar es alta” (énfasis agregado).

196. Que, como es posible apreciar, la empresa si
presentd estudios preliminares para la determinacién de la vulnerabilidad del acuifero, mas no
fueron suficientes o completos desde el punto de vista metodolégico aplicable al caso del D.S. N°
46/2002, y desde las exigencias del servicio, razdn por la cual se castigo el puntaje concluyéndose
entonces la situacidn mas adversa en relacién al acuifero al que le aplican y, en consecuencia, los
limites mas estrictos al entenderse como el medio menos resiliente.

197. Por tanto, no es posible sostener de manera
absoluta que el titular no haya determinado la calidad del acuifero, ya que si dio inicio al tramite
sectorial requerido, cuyo resultado -vulnerabilidad alta- responde a una definicion formal por
defecto.

198. Que, a mayor abundamiento, a lo largo de la
tramitacién del procedimiento, de lo constatado en las diferentes inspecciones ambientales y
producto del analisis de la informacién que obra en el expediente, se ha podido evidenciar que el
problema ambiental de fondo del proyecto de la planta de tratamiento de RiLes de APROACEN y/o
Nueva Tapihue Norte proviene de encontrarse infiltrando RlLes en circunstancias que su
autorizacién ambiental consigna, luego de una evaluacion ambiental reglada, que la forma de
disposicion final de su efluente es el riego. En este contexto, a juicio de esta fiscal instructora,
proseguir y configurar la presente infracciéon supone validar el hecho que la empresa no presentd
toda la informacién necesaria para la determinacién de un supuesto de hecho que lo habilita para
infiltrar, lo que resulta contrario al sentido del proyecto aprobado ambientalmente y también al
escenario de cumplimiento que la SMA ha tenido en vista a lo largo del procedimiento, al que el
titular debe tender y orientar su conducta.

199. Que, por no existir antecedentes suficientes, la
presente infraccion se tendra por no configurada.

200. Como se extrae del presente capitulo, se han
configurado las infracciones 1, 2, 3,4, 5, 7, 8 y 9, respecto de las cuales se hardn algunas precisiones
en cuanto a la forma en que se cometieron, desde el punto de vista de los autores, para
posteriormente desarrollar la clasificacidn y las circunstancias del articulo 40.

a. Consideraciones en relacion a la responsabilidad
juridica de cada infraccién configurada

201. Es preciso en esta parte realizar algunas
consideraciones para tener presente sobre los sujetos pasivos que cometieron cada una de las
infracciones. Recapitulando, la infraccién N2 1 fue cometida por Nueva Tapihue Norte S.A. Luego,
las infracciones N° 2 a 5 fueron cometidas por APROACEN y/o Nueva Tapihue Norte S.A. Por su parte,
las infracciones asociadas a la norma de emision del D.S. N2 46/2002 (cargos N° 7 a 9), fueron
cometidas por las personas naturales y/o sociedades que concurrieron a tramitar y obtener la
respectiva RPM, que corresponden a 7 socios, por lo que a continuacién nos referiremos a dos
grupos de infracciones; (i) las cometidas por Nueva Tapihue Norte S.A., asociadas a la RCA y
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modificaciéon de proyecto de la misma; y (ii) las cometidas por los socios titulares de la RPM,
asociadas a la norma de emision aplicable.

202. El primer grupo de infracciones tiene como
sujeto pasivo a Nueva Tapihue Norte S.A., lo cual se condice desde un punto de vista formal y de
titularidad de la RCA (las obligaciones son infracciones a la misma y modificacion de proyecto, en
base al articulo 35 a) y 35 b), respectivamente). Ahora bien, como se ha indicado en el dictamen, la
otrora APROACEN, actualmente Nueva Tapihue Norte, es una sociedad que se constituyé para
efectos de tramitar ante el SEIA la evaluacién ambiental del proyecto, por lo que obtuvo, finalmente,
la RCA N° 466/2008. Asimismo, es una entidad que también administra el uso del sistema de
tratamiento. Al respecto, el IFA RCA sefiala, “El 30 de mayo, correspondiente al dia de Inspeccion de
la SMA del afio 2018, se tuvo reunion de inicio con Miguel Donaire, quien se presenté como
representante legal de “Nueva Tapihue Norte”, sefialando que esta se cred a partir de APROACEN
como Sociedad Anénima Cerrada, con los mismos socios en ambas (10 en total), los que estdn en
proceso de “cerrar” APROACEN para agruparlo todo en Nueva Tapihue Norte”.

203. Respecto al segundo grupo de infracciones,
relativas a la norma de emisién (cargos 7 a 9), corresponde considerar que la responsabilidad juridica
por la comisién de la infraccidn es de cada socio productor, en calidad de coautoria entre ellos®®,
los incumplimientos configurados relativos a la norma de emisién aplicable, dicen relacién con
omisiones de una obligacién de hacer que es exigible respecto de cada uno de los socios titulares
de la resolucién de monitoreo RPM, no pudiendo realizarse una distincién en este sentido. En
definitiva, todos se encuentran obligados a dar cumplimiento a la RPM, siendo todos responsables
de manera equitativa de los incumplimientos que se deriven. A mayor abundamiento, no se tienen
antecedentes de cuantos m? dispuso cada bodega y descargd en la planta de tratamiento de RlLes
comun, durante la época de comision de cada infraccién imputada. Consistente con lo anterior, es
que el punto de muestreo de la RPM, que constituye un aspecto determinante para la evaluacién
del cumplimiento de este tipo de instrumento normativo, se encuentra en la piscina N° 1, donde
todos los RlLes se encuentran ya mezclados, siendo imposible material hacer una diferenciacién del
aporte individual de cada bodega en los RlLes a partir de los cuales se constituyeron los
incumplimientos de los cargos 7 a 9.

204. No obstante lo anterior, es preciso hacer
presente que en estos no se considerara a Sociedad Comercial Los Lagos como socia responsable
juridicamente de las infracciones, ya que, pese a que aparece como titular de la RPM, no consta en
las fiscalizaciones del afio 2018 y en el IFA RCA que se haya inspeccionado su bodega y que, de esa
forma, se haya constatado que realiza actividades relacionadas con el proyecto durante la época de
la comisidn de las infracciones. Lo anterior se refuerza con el hecho que, realizada una busqueda de
informacidn publica del SlI, no consta el inicio de actividades del giro asociado a la actividad de la
unidad fiscalizable. De esta forma, existen dudas razonables de la participacion en la descarga de
RILes que tuvo este socio en particular en la época de las infracciones.

XIil. CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES

205. Una vez determinada la configuracién de
las infracciones que se sancionaran corresponde analizar la clasificacién de gravedad que se le debe
atribuir, para lo que se tendrd a la vista la gravedad inicial que se dio en la formulacién de cargos
con el objeto de determinar si, a la luz de los antecedentes que se han obtenido en el procedimiento
sancionatorio, corresponde mantener dicha clasificacién o modificarla. El andlisis se hard por
separado para cada una de las infracciones configuradas.

16 Ver en mayor detalle el analisis del capitulo relativo al articulo 40 letra d), “grado de participacién en el
hecho, accion u omision”.
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CARGO N° 1: INFILTRAR LAS AGUAS DEL EFLUENTE A LA NAPA
SUBTERRANEA DESDE LAS PISCINAS SIN CONTAR CON RCA QUE
LO AUTORICE

206. La infraccién N° 1 configurada tuvo una
doble clasificacidn en la formulacidn de cargos. Por una parte, se clasificé como grave en virtud del
articulo 36 numeral 2 letra a), por haber representado un dafio ambiental susceptible de reparacién
Yy, a su vez, como gravisima, en razén de la aplicacidn del articulo 36 N°1 letra f) de la LOSMA, el que
dispone que son infracciones gravisimas los hechos, actos u omisiones que contravengan las
disposiciones pertinentes y que involucren la ejecucion de proyectos o actividades del articulo 10
de la ley N219.300 al margen del SEIA y se constate en ellos alguno de los efectos, caracteristicas o
circunstancias previstas en el articulo 11 de dicha ley.

a. Acerca de la aplicacion del articulo 36 N° 1 letra f)
de la LOSMA

207. Respecto a la clasificacidon de gravisima,
en la Resolucion Exenta N° 1 se indicd de manera preliminar que se producirian efectos,
caracteristicas o circunstancias adversas significativas sobre la calidad de los recursos naturales
renovables, especificamente aguas subterrdneas, encuadrandose por tanto en el literal b) del
articulo 11 de la Ley N° 19.300 que dispone, lo siguiente: “Los proyectos o actividades enumerados
en el articulo precedente requerirdn la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan
o presentan a lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias [...] b) Efectos
adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el
suelo, agua y aire”. Se hace presente que el presente andlisis se enfoca en la calidad del recurso
natural agua, puesto que es la hipdtesis normativa que se condice con los hechos del cargo N° 1.

208. En efecto, se indicé en la formulacidon de
cargos que los hechos que dan origen al cargo N° 1 y los efectos que se produjeron fueron
consecuencia de emisiones, efluentes o residuos que afectaron la permanencia, asociada a la
disponibilidad, utilizacidn y aprovechamiento racional futuro del recurso agua subterranea, debido
a la contaminacidn de dos pozos indicado, configurandose particularmente la hipdtesis de impacto
generado por la utilizacién y/o manejo de residuos y cualesquiera otras sustancias que puedan
afectar los recursos naturales renovables establecida en la letra f) del articulo 6 del Reglamento del
SEIA.

209. Al respecto, se debe considerar que el
articulo 11 de la Ley N° 19.300 representa un estandar excepcional de exigencias ambientales,
apartandose de la regla general de listado taxativo de tipos de actividades y proyectos, para fijar
como criterio o umbral de ingreso via Estudio de Impacto Ambiental, afectaciones concretas a
componentes ambientales que el legislador estimé prioritario resguardar, esto es, impactos?’. Por
su parte, una imputacidn que cabe en este supuesto de hecho, también es excepcional para la SMA,
en tanto implicara el mayor rango de sancién aplicable que la LOSMA permitira.

210. Ahora, si bien se ha determinado en la
configuraciéon de las infracciones una alteracidn de la calidad de las aguas subterraneas,
particularmente de dos pozos, se estima que no se tienen antecedentes suficientes en el presente
caso y en el expediente administrativo para sostener la calificacidon de gravisima de la infraccién,
esto es, de haberse alterado la capacidad de regeneracién o renovacién del recurso; o haberse

17 ASTORGA, Eduardo. “Derecho Ambiental Chileno”, Quinta Edicidn Actualizada, Afio 2017, Thompson
Reuters, pp. 205.
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alterado las condiciones que hacen posible la presencia y desarrollo de las especies y ecosistemas,
ni tampoco de haberse afectado su permanencia, asociada a su disponibilidad, utilizacién y
aprovechamiento racional futuro, por cuanto si bien podria sostenerse que se afectd el uso del agua
del pozo de la denunciante, esto se verificé como tal en una oportunidad determinada y no como
una afectacién que subyace y permanece, a futuro. Todo lo anterior, en los términos del articulo 11
letra b) de la Ley N° 19.300 y del articulo 6 del Reglamento del SEIA, lo que se desarrolla a
continuacién.

18 Articulo 6.- Efecto adverso significativo sobre recursos naturales renovables. El titular deberd presentar un
Estudio de Impacto Ambiental si su proyecto o actividad genera o presenta efectos adversos significativos
sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire. Se entenderd
que el proyecto o actividad genera un efecto adverso significativo sobre la cantidad y calidad de los recursos
naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire si, como consecuencia de la extraccion de estos recursos;
el emplazamiento de sus partes, obras o acciones; o sus emisiones, efluentes o residuos, se afecta la
permanencia del recurso, asociada a su disponibilidad, utilizacién y aprovechamiento racional futuro; se altera
la capacidad de regeneracion o renovacion del recurso; o bien, se alteran las condiciones que hacen posible la
presencia y desarrollo de las especies y ecosistemas. Deberd ponerse especial énfasis en aquellos recursos
propios del pais que sean escasos, unicos o representativos. A objeto de evaluar si se presenta la situacion a
que se refiere el inciso anterior, se considerard: a) La pérdida de suelo o de su capacidad para sustentar
biodiversidad por degradacion, erosion, impermeabilizacion, compactacion o presencia de contaminantes; b)
La superficie con plantas, algas, hongos, animales silvestres y biota intervenida, explotada, alterada o
manejada y el impacto generado en dicha superficie. Para la evaluacion del impacto se deberd considerar la
diversidad bioldgica, asi como la presencia y abundancia de especies silvestres en estado de conservacion o la
existencia de un plan de recuperacion, conservacion y gestion de dichas especies, de conformidad a lo sefialado
en el articulo 37 de la Ley; c) La magnitud y duracion del impacto del proyecto o actividad sobre el suelo, agua
o aire en relacion con la condicion de linea de base; d) La superacion de los valores de las concentraciones
establecidos en las normas secundarias de calidad ambiental vigentes o el aumento o disminucion
significativos, segun corresponda, de la concentracidn por sobre los limites establecidos en éstas. A falta de
tales normas, se utilizaran como referencia las normas vigentes en los Estados que se sefialan en el articulo 11
del presente Reglamento. En caso que no sea posible evaluar el efecto adverso de acuerdo a lo anterior, se
considerard la magnitud y duracion del efecto generado sobre la biota por el proyecto o actividad y su relacion
con la condicion de linea de base; e) La diferencia entre los niveles estimados de ruido con proyecto o actividad
y el nivel de ruido de fondo representativo y caracteristico del entorno donde se concentre fauna nativa
asociada a hdbitats de relevancia para su nidificacion, reproduccién o alimentacion; f) El impacto generado
por la utilizacién y/o manejo de productos quimicos, residuos, asi como cualesquiera otras sustancias que
puedan afectar los recursos naturales renovables; g) El impacto generado por el volumen o caudal de recursos
hidricos a intervenir o explotar, asi como el generado por el transvase de una cuenca o subcuenca hidrogrdfica
a otra, incluyendo el generado por ascenso o descenso de los niveles de aguas subterrdneas y superficiales. La
evaluacion de dicho impacto deberd considerar siempre la magnitud de la alteracion en: g.1. Cuerpos de aguas
subterrdneas que contienen aguas fosiles; g.2. Cuerpos o cursos de aguas en que se generen fluctuaciones de
niveles; g.3. Vegas y/o bofedales que pudieren ser afectadas por el ascenso o descenso de los niveles de aguas;
g.4. Areas o zonas de humedales, estuarios y turberas que pudieren ser afectadas por el ascenso o descenso
de los niveles de aguas subterrdneas o superficiales; g.5. La superficie o volumen de un glaciar susceptible de
modificarse; h) Los impactos que pueda generar la introduccion de especies exdticas al territorio nacional o en
dreas, zonas o ecosistemas determinados. Las normas de emision vigentes serdn consideradas para efectos de
predecir los impactos sobre los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire de acuerdo a los
limites establecidos en ellas. A falta de tales normas, se utilizardn como referencia las vigentes en los Estados
que se sefialan en el articulo 11 del presente Reglamento. Para lo anterior, se deberd considerar la cantidad,
composicion, concentracion, peligrosidad, frecuencia y duracidon de las emisiones y efluentes del proyecto o
actividad, asi como la cantidad, composicion, concentracion, peligrosidad, frecuencia, duracion y lugar de
manejo de productos quimicos, residuos u otras sustancias que puedan afectar los recursos naturales
renovables.

La evaluacion de los efectos sobre los recursos naturales renovables deberd considerar la capacidad de
dilucion, dispersion, autodepuracion, asimilacion y regeneracion de dichos recursos en el drea de influencia del
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211. Primeramente, segun los criterios que
lista el inciso tercero del articulo 6 del Reglamento del SEIA con respecto a la letra f), la hipdtesis
aplicable al presente caso es el impacto generado por el manejo de residuos. Al respecto, si bien
hay una afectaciéon a la napa subterrdnea detectada por la contaminacién de pozos que
presentaban, en términos generales, alta salinidad, se estima que ello constituye el efecto generado
a causa de la infraccién ya configurada y, por tanto, su importancia serd debidamente ponderada
en el articulo 40 letra a) de la LOSMA como criterio modulador de la sancién a aplicar. En
consecuencia, si bien concurre esta parte del literal b) del articulo 6 del Reglamento del SEIA, por si
mismo no es suficiente para que esta Superintendencia aplique el mayor rango de sancién que el
ordenamiento juridico contempla.

212. Asi, si analizamos los restantes literales de
este articulo, para efectos de evaluar los efectos del articulo 11 de la Ley N° 19.300, resulta que no
aplican los restantes supuestos, como se indicard a continuacién. En efecto, es posible descartar
que concurra el criterio indicado en la letra a), toda vez que no constan en los antecedentes de la
inspeccion ambiental ni en el expediente del procedimiento, una pérdida de suelo o de su capacidad
para sustentar biodiversidad por degradacién, erosidén, impermeabilizacién, compactacién o
presencia de contaminantes, derivada de la afectacién del pozo SM1 y VP1. Lo anterior debido al
tipo de sustancias presentes en los residuos que fueron infiltrados que, al menos en lo que se refiere
a la parte organica, es degradada en los primeros centimetros del suelo (fraccién no saturada del
mismo); y por otro lado, que la actividad agricola se realiza principalmente en la parte alta del sector
acuifero Tiltil, que corresponde a la cuenca hidrografica'® que describe el Estero del mismo nombre.
En relacion a la parte inorgdnica de los residuos, se desarrollara su posible efecto en relacién a la
letra d) del articulo 11 de la Ley N° 19.300.

213. Asimismo, tampoco se verificd una
intervencidn, explotacidn o alteraciéon en una superficie determinada de plantas, algas, hongos o
animales silvestres y biota, como lo establece la letra b).

214. Luego, respecto de lo indicado en la letra
c), esto es, la magnitud y duracién del impacto sobre el agua en relacion con la condicidn de linea
de base del proyecto, se sefiala, por una parte, que al ser esta una elusién por cambio de
consideracion no resulta aplicable la consideracion a la evaluacién ambiental. A mayor
abundamiento, la linea de base de la RCA N° 466/2008 no considerd un estudio de la calidad de las
aguas subterrdneas, limitdndose Unicamente a indicar los siguientes compromisos tendientes a
resguardar las aguas subterrdneas: “La napa donde se emplazard el proyecto tiene una profundidad
mayor a 5 metros, de acuerdo a lo indicado en las fosas o pozos cercanos al lugar (Adenda N° 1,
respuesta 5%°”); “Considerar para el manejo del depésito del RIL y del agua tratada las siguientes

proyecto o actividad, asi como los efectos que genere la combinacidon y/o interaccion conocida de los
contaminantes del proyecto o actividad.

En caso que el proyecto o actividad genere o presente efectos adversos significativos sobre la cantidad y
calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire, en lugares con presencia de grupos
humanos pertenecientes a pueblos indigenas se entenderd que el proyecto o actividad es susceptible de
afectarlos, en los términos del articulo 8 del presente Reglamento y deberd ser especialmente analizada la
posible afectacion a sus sistemas de vida de acuerdo a lo sefialado en la letra a) del articulo 7”.

19 El acuifero del Estero de Tiltil limita por el norte la cabecera del sector, que esta asociada a las subcuencas
de los Esteros Caleu y Montenegro, en que sus limites norte y oeste corresponden a la linea que define el
limite de la Regidn Metropolitana. Por el Este colinda con el sector de Polpaico Chacabuco a través del cordén
de cerros que se encuentran frente a la localidad de Tiltil. Por el sur-este, en la salida de la cuenca hidrografica,
en la zona de Polpaico, el Estero Tiltil se llama Estero Polpaico y le tributa al Estero Chacabuco.

20 Corroborado por el Informe Técnico N° 166, de 20 de junio de 2005, “Estudio para la Declaracién de drea
de restriccion de sectores hidrogeoldgicos de aprovechamiento comun de Tiltil, Chacabuco-Polpaico, Lampa,
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condiciones técnicas |...] Estos sistemas de almacenamiento deben contar, al menos, con canaletas
de intercepcion y pretiles de contencion para evitar escurrimientos a aguas superficiales e infiltracion
a aguas subterrdneas |[...] e. que considere una revision periddica del sistema de impermeabilizacion,
de tal forma de garantizar que no existird riesgo de contaminacion a la napa subterrdnea, producto
de fallas en el sistema (Considerando 5.8.3)”. Por tanto, se estima que el criterio indicado en la letra
c) tampoco aplica por ausencia de la linea base de la calidad de las aguas subterraneas al momento
de evaluarse el proyecto.

215. Con respecto a la letra d), esto es, la
superacién de los valores de las concentraciones establecidos en normas secundarias de calidad
ambiental vigentes o el aumento o disminucién significativos, seguin corresponda, de la
concentracién por sobre los limites establecidos en éstas, se sefiala que a la fecha solo se ha dictado
este tipo de normas aplicadas a aguas continentales superficiales??, las que corresponden a las aguas
terrestres definidas en el articulo 2 del Cédigo de Aguas, es decir “aquellas que se encuentran
naturalmente a la vista del hombre y que pueden ser corrientes o detenidas. Son aguas corrientes
las que escurren por cauces naturales o artificiales. Son aguas detenidas las que estan acumuladas
en depdsitos naturales o artificiales, tales como lagos, lagunas o embalses”. En cuanto a la calidad
del agua subterrdnea, el expedientes de fiscalizacién del IFA RCA cuenta con antecedentes de
calidad en las cercanias de las piscinas de infiltracion o del predio de la PTR RlLes, es posible
confirmar que la afectacion que se detectd en los pozos SM1 y VP1 no ocurrid aguas abajo de los
puntos de infiltracion, contandose informacidn asociada a tres pozos de vecinos, y un segundo pozo
perteneciente a la denunciante (SM2), que se encuentra en su mismo predio, no afectando los usos
mas vulnerables de las aguas subterraneas.

216. En efecto, en las figuras 21 y 22 del IFA
RCA% se muestran las concentraciones de Aceites y grasas, Bicarbonato, Conductividad Especifica,
Sélidos Disueltos Totales, Sodio Total, y Cloruro, medidos en los pozos ubicados aguas abajo de las
piscinas de infiltracidn, y muy cerca del cauce del Estero Tiltil; estos pozos, pertenecientes a vecinos
aledafios, identificados como BD, FP, y SR, cuya localizacion relativa respecto de las piscinas de
infiltracion se puede visualizar en la Figura 202 del IFA RCA, arrojaron valores significativamente
inferiores a los mostrados en los analisis realizados sobre las aguas obtenidas en los pozos SM1 y
VP1. Los valores representados en las figuras 21 y 22 se encuentran disponibles en el Anexo 12 del
IFA RCA, hoja “Datos ANAM”, donde se muestran los resultados de las mediciones, las que fueron
realizadas el 30 de mayo de 2018. Lo anterior se muestra en la siguiente imagen N° 5 mas adelante.

217. Ademas, para efectos de verificar ain mas
la eventual extensién de los efectos, se realizd una investigacion de antecedentes disponibles
publicamente, tanto en estudios realizados por la Direccién General de Aguas?®, orientados al
seguimiento de la calidad de las aguas de los sistemas de abastecimiento de agua potable rural
(“APR”), como en antecedentes informados por empresas de la zona, a través del sistema de
seguimiento ambiental®. Asi, se determiné que las aguas subterrdneas que abastecen a un APR
ubicado al final de la subcuenca del estero Tiltil (o al final de sector acuifero Tiltil), no han presentado

Colina Sur, Santiago Norte y Santiago Central”. DGA 2005, Figura N°7 Graficos pozos control de niveles sector
acuifero de Tiltil, p.7.

21 Ibidem. Pp. 396.

22 Respectivamente en péginas 58 y 59.

2 Se pueden ver el extremo izquierdo del eje X de cada gréfica.

2 Informe “Diagndstico de calidad de aguas subterrdneas en la regiéon Metropolitana- Complementario
Diagndstico Plan Maestreo de recursos hidricos region Metropolitana de Santiago”, encargado por la
Direccion General de Aguas, region Metropolitana, cuyo informe final fue emitido en julio de 2016.

% |Informes codigo SSA N° 108059, N° 97.353, N° 77915, N° 64.902, reportados por Cemento Polpaico, en el
marco del seguimiento ambiental de las resoluciones ambientales que regulan su actividad. Disponible en el
siguiente link: https://snifa.sma.gob.cl/SeguimientoAmbiental/Ficha/108059 (para los otros informes, se
cambia la ultima cifra por 97353, 77915, 0 64902).
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ningun tipo de excedencias a la norma de agua potable NCh 409 of. 2005, desde 2016 a enero de
2021. Lo anterior se verificd en el APR de Estacion Polpaico (EPOL), que se encuentra en las
siguientes coordenadas: E 324.092 m, N 6.328.593 m, Huso 19, Datum WGS84, representado en la

siguiente imagen N° 5:
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Imagen N° 3: Posicion relativa de pozos muestreados por la SMA y el sector de piscinas
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Imagen N° 4: Localizacién de APR Estacion Polpaico en sector acuifero
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218. En las siguientes imagenes se muestra la
representacion grafica en el tiempo de los parametros de interés en el presente caso, que han sido
medidos en el agua subterranea que surte al APR de Estacion Polpaico. Es posible ver que todos
estos cumplen la norma de calidad de agua potable?® durante un periodo mucho mayor al de la
comisidn de la infraccion en analisis.

Imagen N° 5: Resultado de monitoreo a noviembre de 2016
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Fuente: Informe SSA ID 54304, SMA.
Imagen N° 6: Resultados de septiembre de 2016 a noviembre de 2017
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Fuente: Informe SSA ID 64902, SMA.
Imagen N° 7: Resultados septiembre 2017 a noviembre de 2018
APR Estacién Polpaico - Cloruro, mg/l APR Estacion Polpaico - Sdlidos Totales Disueltos,
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U o :;;
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26 En las gréficas se muestran aquellos que representan interés en el caso concreto, considerando las
excedencias importantes que muestran los residuos liquidos de las piscinas, y de los pozos SM1 y VP1. Sin
embargo, en los informes consultados se tienen todos los resultados tabulados y graficados.
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APR Estacion Polpaico - Sulfatos, mg/l
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Fuente: Informe SSA ID 77915, SMA.

Imagen N° 8: Resultados julio 2018 a septiembre 2019
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Fuente: Informe SSA ID 97353, SMA.

Imagen N° 9: Resultados noviembre 2019 a enero 2021
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Fuente: Informe SSA ID 108059, SMA.
219. Por tanto, tampoco aplica el literal a) para

esto caso concreto como un criterio para determinar un efecto del articulo 11.

220. Finalmente, los literales e)?’, g)2® y h)*® no
resultan aplicables porque, respecto de ellos, no existe para este caso el supuesto de hecho que

27 “la diferencia entre los niveles estimados de ruido con proyecto o actividad y el nivel de ruido de fondo
representativo y caracteristico del entorno donde se concentre fauna nativa asociada a habitats de relevancia
para su nidificacion, reproduccion o alimentacion”.

28 “F| impacto generado por el volumen o caudal de recursos hidricos a intervenir o explotar, asi como el
generado por el transvase de una cuenca o subcuenca hidrogrdfica a otra, incluyendo el generado por ascenso
o descenso de los niveles de aguas subterrdneas y superficiales. La evaluacion de dicho impacto deberd
considerar siempre la magnitud de la alteracion en: g.1. Cuerpos de aguas subterrdneas que contienen aguas
fésiles; g.2. Cuerpos o cursos de aguas en que se generen fluctuaciones de niveles; g.3. Vegas y/o bofedales
que pudieren ser afectadas por el ascenso o descenso de los niveles de aguas; g.4. Areas o zonas de humedales,
estuarios y turberas que pudieren ser afectadas por el ascenso o descenso de los niveles de aguas subterraneas
o superficiales; g.5. La superficie o volumen de un glaciar susceptible de modificarse”.

2 “| os impactos que pueda generar la introduccion de especies exdticas al territorio nacional o en dreas, zonas
0 ecosistemas determinados”.
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describen, por lo que tampoco se verifica un afecto adverso significativo sobre recursos naturales
renovables en ese sentido.

221. Adicionalmente, la Guia del SEA titulada
“Articulo 11 de la Ley N° 19.300, letra b), Efectos Adversos sobre Recursos Naturales Renovables”,
del afio 2015, contiene un listado referencial de potenciales impactos en los recursos naturales
renovables, los que para la calidad del recurso de aguas subterraneas tienen que ver con un cambio
en las propiedades fisicas, quimicas y microbioldgicas del agua (cambio en propiedades fisicas tales
como temperatura, turbiedad y conductividad, cambio en propiedades quimicas como contenido
de oxigeno, pH, concentracién de sustancias quimicas como Nitrégeno, Fosforo, metales y
compuestos organicos cambios en propiedades microbiolégicas del agua tales como contenidos de
coliformes). En el presente caso, se establecid que la calidad de las aguas de las piscinas de
infiltracidn y la calidad del efluente, mediante toma de muestras en el 2018, presentaban elevadas
concentraciones de NTK, Cl, CaCOs, Na y Aceites y Grasas, las que se suponian debian ser abatidas
por el sistema de tratamiento, generandose por tanto la contaminacidn a las aguas subterraneas
producto de la infiltracién desde los liquidos dispuestos en las piscinas. No obstante, se tienen
antecedentes que dan cuenta que particularmente estas concentraciones puntuales no significaron
una afectacidn que impliqgue un cambio en el tiempo en las propiedades fisicas, quimicas y
microbioldgicas del agua del acuifero en la sub subcuenca del Estero Tiltil, aguas abajo del
emplazamiento de la PTR RiLes, lo que implica que los efectos constatados en los pozos SM1y VP1
representan una afectacidon acotada en términos espaciales en la calidad del agua subterranea. Lo
anterior fue descrito y mostrado en los considerandos previos a éste.

222. Siguiendo con el andlisis de los criterios
establecidos en la mencionada Guia, tampoco se tienen antecedentes de que esta afectacidon a la
calidad del recurso natural de aguas subterraneas haya tenido como consecuencia la generacién de
otro impacto, en otro recurso natural o en otros componentes del medio ambiente.

223. Por otra parte, no se tiene antecedentes
que el sector del acuifero afectado corresponda a un recurso Unico o representativo del pais, en los
términos del articulo 6 inciso 2 del Reglamento del SEIA. Ahora, tampoco se tienen antecedentes
suficientes para establecer que nos encontramos ante un recurso escaso, ya que las aguas
subterrdneas del sector del acuifero no alimentan vegas o bofedales, a los que se refiere el articulo
63 del Cddigo de Aguas. Tampoco para este caso aplica el criterio de alteraciéon de diversidad
bioldgica, puesto que no hay presencia de organismos vivos en el ecosistema acuatico
correspondiente al agua subterrdnea. En esta linea, tampoco aplica la consideracidn a especies
silvestres clasificadas segun su estado de conservacion.

224. Ahora, en cuanto al antecedente que se
desprende de la Resolucidn de la DGA que determina la vulnerabilidad del acuifero como alta, y que
podria considerarse como un antecedente técnico relacionado con “la capacidad de dilucidn,
dispersion, autodepuracion, asimilacion y regeneracion de dichos recursos en el drea de influencia
del proyecto o actividad”, indicado en el articulo 6 del Reglamento del SEIA, se sefiala que dicho acto
administrativo arriba a la conclusion de vulnerabilidad alta a causa del desajuste de la metodologia
utilizada por el titular al realizar ese tramite sectorial, como ya fuera explicado a propdsito de la
absolucién del cargo N° 10. Por tanto, dicha calificacidon no es un antecedente que refleje la realidad
ambiental del acuifero en el cual se produjo la infiltracion, sino que establecié una categoria bajo
un criterio formal. De hecho, de acuerdo al informe “Determinacién de la disponibilidad de derechos
de aprovechamiento de aguas subterraneas en la cuenca del rio Maipo hasta la confluencia con el
estero Puangue”®®, que corresponde al documento S.D.T. N2 171, del Departamento de
Administracion de Recursos Hidricos, de la DGA, elaborado en junio de 2004, el sector acuifero Tiltil
presenta una permeabilidad para sector Tiltil: 10* — 10° m/s, que corresponderia a una

30 Disponible en el siguiente link: https://snia.mop.gob.cl/sad/ADM4098.pdf, pagina 20.

Pagina 63 de 129


https://snia.mop.gob.cl/sad/ADM4098.pdf

Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

conductividad hidraulica equivalente a unos 0,864-8,64 m/d*!, que estaria asociado a un estrato
tipo limo hasta una arena media, pudiéndose plantear que corresponde a una permeabilidad
"media", ubicada en un punto intermedio entre estratos mas impermeables (arcilla/roca) y otros
mas permeables (arenas gruesas/gravas).

225. En suma, atendido el doble caracter
excepcional de la clasificacién de gravisima, y dado que no se tienen antecedentes que sustenten
una afectacion adversa a los recursos naturales renovables en los términos que detalla el
Reglamento del SEIA, no se justifica a juicio de esta fiscal instructora realizar este maximo reproche
de la infraccidn.

226. En base a los antecedentes sefalados, se
estima que, en el andlisis del presente dictamen, no se dan los supuestos necesarios para que
hipotéticamente el titular deba presentar un Estudio de Impacto Ambiental, considerando los
hechos y actividades del cargo N° 1, toda vez que no es concluyente la generacién de un efecto
adverso significativo sobre la calidad del recurso de aguas subterraneas, en los términos del articulo
11 de la Ley N° 19.300 y demas normas aplicables. Lo anterior, sin perjuicio de lo que a futuro la
autoridad evaluadora en el marco de sus competencias determine con ocasion de la actividad
realizada por el titular y de la informacién que este le provea.

227. Por tanto, no se tendra la infraccion N° 1
clasificada como gravisima en virtud de la numeral 1 letra f) de la LOSMA, sin perjuicio del andlisis
de la otra clasificacidon imputada en la formulacién de cargos que se hara a continuacion.

b. Acerca de la aplicacidon del articulo 36 N° 2, letra a)
de la LOSMA: Dafio Ambiental susceptible de
reparacion

228. El cargo 1, ademas de la clasificacién de
gravisima que se acaba de descartar, también se propuso clasificarlo como grave en virtud del
articulo 36 numero 2 letra a), que dispone que son infracciones graves aquellas que hayan causado
dafio ambiental susceptible de reparacidn. En consecuencia, a continuacién, se pasara a analizar si
es procedente enmarcar la infraccion N° 1 como dafio ambiental acorde lo dispuesto en el marco
juridico ambiental chileno y los antecedentes del expediente.

i. Concepto de dafio ambiental

229. El concepto dafio ambiental que aplica
para efectos de la clasificacién de una infraccion es uno de caracter legal que, acorde el articulo 36
de la LOSMA, proviene del articulo 2 letra e) de la Ley N° 19.300 y se refiere a la “pérdida,
disminucion, detrimento o menoscabo significativo inferido al medio ambiente o a uno o mds de sus
componentes”.

230. Como se aprecia de su definicién, la
afectacién debe ser, ademas, significativa, frente a lo cual se debe considerar su extensién, lo que
podria entenderse como un aspecto cuantitativo, asi como también su valor o importancia, lo que
podria entenderse como un aspecto cualitativo. En otras palabras, para la configuracion del dafio
ambiental se debe acreditar la pérdida, disminucidn, detrimento o menoscabo del medio ambiente
0 uno o mas de sus componentes, debiendo ser esa afectacidn de cierta entidad, razén por la cual

31 De acuerdo a lo descrito en Tabla 1 Valores referenciales para la conductividad hidraulica K (Brassington,
1988) disponible en la Guia para el Uso de Modelos de Aguas subterraneas en el SEIA., Aiio 2012. p. 8 de los
Anexos de la guia.
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la ley exige como elemento normativo que dicha pérdida, disminucidn, detrimento o menoscabo
sea “significativa”.

231. Luego, el dafio ambiental es categorizado
por el articulo 36 en reparable (o susceptible de reparacion), de conformidad con la letra a) del
numeral 2, oirreparable (o no susceptible de reparacidon), de conformidad con la letra a) del numeral
1 del mismo articulo 36 de la LOSMA. En este sentido, un dafio ambiental irreparable merece mayor
reproche ante la ley por lo que se clasifica como gravisimo.

232. A continuacién, se analizaran la
concurrencia de los elementos del dafio ambiental en este caso concreto, partiendo por la
produccién del dafio para luego evaluar su significancia y, finalmente, su reparabilidad.

ii. Produccion de dafio ambiental en el caso
concreto: analisis de concurrencia de
hipétesis de hecho

233. En cuanto a la generacién efectiva del
dafio ambiental, se pasaran a identificar una serie de elementos de hecho que confirmen la
concurrencia de la hipétesis factica que produjo el dafio ambiental. Para lo anterior, primeramente,
se debe identificar el componente ambiental afectado, el que en este caso corresponde al agua
subterranea disponible en el lugar donde se ubican los dos pozos que se detectaron contaminados,
los que se ubican en las siguientes coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 19:

Tabla N° 16: Ubicacidén pozos contaminados

Pozo Norte Este
SM1 6.334.857 m 320.424 m
VP1 6.334.868 m 320.421m

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del expediente.

234. Ahora, como se ha sefialado en el acapite
anterior, el sector acuifero en el cual se ubican estos pozos corresponde al de Tiltil y presenta las
siguientes caracteristicas en cuanto a su contexto hidrico: a través de la Resolucién N° 286 de 1 de
septiembre de 2005, del Departamento de Administraciéon de Recursos Hidricos de la DGA, se
declaré “area de restriccion para nuevas extracciones de aguas subterrdneas en los sectores
hidrogeolégicos de aprovechamiento comun denominados Tiltil; Chacabuco-Polpaico; Lampa;
Colina Sur; Santiago Norte y Santiago Central, en las provincias de Chacabuco, Santiago, Cordillera
y Maipo, Regiéon Metropolitana”, lo anterior, basado en el Informe Técnico N° 166, de 20 de junio
de 2005 y el Informe SDT N° 171, de 2004, constatandose un descenso sostenido de los niveles en
los sectores acuiferos analizados, lo que demuestra la existencia de un riesgo de descenso
generalizado de los niveles estaticos en el largo plazo, que afecta la capacidad productiva de los
sectores acuiferos, entre ellos el de Tiltil, debido a una insuficiente recarga en relacién a la
explotacién existente y previsible. El sector acuifero Tiltil se muestra en la siguiente imagen
sombreada 3%

32 El poligono estd disponible en la pagina web de la DGA, y corresponde al Sector Hidrogeoldgico de
Aprovechamiento Comun (SHAC) denominado "Tiltil" en la RM, cddigo DGA 13-42-288.
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Imagen N° 10: Sector Hidrgeolégico de Aprovechamiento Comun (SHAC) Tiltil
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Fuente: poligono del SHAC Tiltil, obtenido de DGA, cédigo DGA 13-42-288, con apoyo de herramienta Google
Earth®.

235. Asimismo, se describe al sector acuifero
Tiltil como el sector mas septentrional de las cuencas del rio Maipo y Mapocho, y corresponde a la
cuenca hidrografica que describe el Estero Tiltil. Por el norte, la cabecera del sector estd asociada a
las subcuencas de los Esteros Caleu y Montenegro. Sus limites Norte y Oeste corresponden a la linea
que define el limite de la Regién Metropolitana. Por el Este, colinda con el sector de Polpaico
Chacabuco a través del corddn de cerros que se encuentran frente a la localidad de Tiltil. Por el Sur-
Este, en la salida de la cuenca hidrogréfica, en la zona de Polpaico, el Estero Tiltil se llama Estero
Polpaico y le tributa al Estero Chacabuco. El sector entre las localidades de Rungue y Montenegro
se encuentra en una superficie subhorizontal mas elevada que el llano principal donde se emplaza
la ciudad de Santiago, lo cual estaria relacionado a un origen tecténico. La unidad del acuifero
principal esta asociada a depdsitos coluviales, conos de deyeccidn, depdsitos fluviales actuales y
antiguos aterrazados. En resumen, los parametros hidrogeoldgicos de este sector acuifero se
presentan en la siguiente tabla:
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Tabla N° 17: Parametros del sector acuifero Tiltil

Unidad Potencia Nivel estatico Superficie Superficie Permeabilidad
acuifera media (*) (*) relleno sector (*)
principal

Lampa 2 10-30m 5m 64 km? 428 km? 10%-10°m/s

Fuente: Determinacion de la disponibilidad de derechos de aprovechamiento de aguas subterraneas en la
cuenca del rio Maipo hasta la confluencia con el estero Puangue. Informe técnico SDT N° 171, DGA. 2004.

236. Luego, en cuanto a la identificacion del
agente estresante que produce la perturbacién o afectacién, en el caso de marras, corresponde al
RIL infiltrado desde las piscinas, especificamente de 4 de ellas; correspondientes a las piscinas 1, 2,
5y 6, en razén de la informacién presentada en el expediente y, en forma parcial, desde la piscina
7, pues si bien ésta se ocupa para disponer lodos y en ella sélo de manera ocasional se disponen
RlLes, los lodos no reciben un proceso de deshidratado previo antes de ser dispuesta en esta piscina.
Por su parte, las piscinas 3 y 4, tenian al momento de la inspeccidon una impermeabilizacién con
HDPE que, si bien se observd deteriorado, éste existia, por lo que no se puede atribuir una
causalidad que conste de manera fehaciente, de la infiltracién de RlLes desde estas piscinas.

237. Ahora bien, este RIL que infiltra tiene una
composicion de tipica de un RIL producto de la agroindustria de encurtidos y aceitunas, en que se
usan insumos como sales de sodio principalmente, y productos de alto pH, para luego ser
neutralizados con acidos; en tanto que los aceites y grasas provienen principalmente de la materia
prima principal que serian las aceitunas. Por lo tanto, como se ha indicado, el agua de los pozos al
momento de imputarse la infraccidon se asemejaba a las aguas de los sitios de disposicion de RlLes,
especialmente respecto a iones Cloruro, Aceites y Grasas, y Nitrégeno Total Kjeldahl, implicando
una alteracion de las aguas de dicho acuifero, lo que se atribuye a la infiltracién de RiLes con alta
salinidad.

238. Luego, para la determinacidn concreta de
la pérdida, deterioro o menoscabo gue en este caso particular se habria dado, debemos referirnos
a la hipdtesis de hecho concreta que sustenté la clasificacion de dafio ambiental irreparable. Como
ya se indicd, el hecho infraccional del cargo N° 1 derivd, como efecto ambiental, en la afectacion de
la calidad del agua en dos pozos cercanos cuyas aguas, de acuerdo a la denuncia interpuesta en el
caso habrian tenido un uso previo de consumo humano, y riego. En efecto, se visitaron por
fiscalizadores de la SMA diversos pozos aledafios al lugar de la instalacién en las inspecciones
ambientales, constatdndose de manera ocular la afectacion de dos de éstos dado que presentaron
aguas de color oscuro y dado que, segun los respectivos duefios, anteriormente tenian aguas que
se visualizaban en condiciones “normales”. Por lo anterior, se procedié a tomar muestras de agua
de ambos pozos para su andlisis en laboratorio, ante lo que se verificd que la calidad de las aguas
de estos pozos y de las piscinas de infiltracidn y la calidad del efluente, presentaban elevadas
concentraciones de Cloruro y conductividad especifica®®, NTK, y Aceites y Grasas®*, las que debian
ser abatidos por el sistema de tratamiento y la planta. Lo anterior se visualiza en las siguientes
imdagenes que grafican las concentraciones encontradas en estos puntos:

33 Respecto de la norma chilena NCh. 1333.
34 En relacidn a la norma de emisién D.S. N° 46/2002.
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Imagen N° 13: Graficas concentraciones de parametros criticos toma de muestras IFA RCA
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Anexo 12 IFA RCA.

239. Dado lo anterior, y sumado a las
conclusiones de la parte de configuracion del presente dictamen, para este caso concreto se tiene
una perturbacién a las propiedades quimicas de las aguas de la napa subterranea constatada por la
contaminacién al pozo SM1y VP1, lo que se enmarca en un deterioro a este componente ambiental,
lo que ademas resulta visible de manera ocular como se muestra en las imagenes contenidas en el
IFA RCA.

240. En cuanto a la determinacién cuantitativa
de este menoscabo generado, refiriéndose al alcance en distancia de éste, a partir de las mediciones
realizadas por esta SMA en 2018, el efecto ya descrito presentd una extension acotada en el espacio.
En efecto, a 177 metros medidos desde un punto representativo del sector donde se ubican las
piscinas de infiltracion®, en el segundo pozo perteneciente a la denunciante, identificado como
SM2, la calidad de las aguas subterraneas es similar a la calidad del agua en los otros pozos
muestreados y no reveld una calidad menoscabada, por ejemplo los pozos ubicados aguas arribas
como los denominados Miguel Donaire y Pozo en PTR. En la siguiente imagen se muestran las
distancias en términos relativos.

35 Representado en la imagen N° 4 de este Dictamen, con las coordenadas 320550.00 m E, y 6334933.00 m S,
datum WGS84.
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Fuente: Elaboracion propia.

241. Asimismo, lo mismo puede sefialarse
respecto de pozos aguas debajo de estos puntos. Asi en los pozos denominados: SR, BD y FP, todos
estos con una localizacidn relativa respecto de las piscinas de infiltracidon que se puede visualizar en
la Figura 20 del IFA RCA, presentan concentraciones de casi todos los parametros medidos muy
bajas, pudiendo afirmarse que cumplen con los estandares equivalentes a agua potable.

Imagen N° 11: Localizacidn pozos respecto piscinas de infiltracion

~
Secto ES \

*

Google Earth

X d Fechas|delimag 0" 119/H1320401.55 m E 6. .44, 'S elevacion 553'mi alt. 0jo: 1.08/km
Fuente: Elaboracidn propia a partir de las coordenadas indicadas en el IFA RCA y uso de herramienta Google
Earth®.

242. Finalmente, para efectos comparativos, el
area del Sector Hidrogeoldgico de Aprovechamiento Comun (“SHAC”) de Tiltil*® es de 428,6 km?, en
tanto que al proyectar un circulo, teniendo como centro el punto representativo de las piscinas de
infiltracidn, y un radio equivalente a la distancia entre este punto y el pozo SM1 (139,6 m), el area
total aproximada de 60.978 m? 0 0,06 km?, por lo tanto, en términos de area de acuifero afectada,
ésta corresponde a un 0,14% del drea del SHAC Tiltil.

243. En cuanto a la vinculacién del dafo con el
hecho constitutivo de infraccién, la determinacién de la causalidad se abarcé en la configuracién de
la infraccidn, arribandose a la conclusién que efectivamente los hechos imputados, esto es, infiltrar
las aguas del efluente a la napa subterranea desde piscinas sin contar con RCA que lo autorice,
fueron los que generaron la perturbacidn consistente en la contaminacién de los pozos y de la napa
subterranea en la magnitud y alcance indicados.

244, Con respecto a la etapa del proyecto en
gue se produjo el daio, debe considerarse que la infraccion fue cometida en elusidon por cambio de

36 Mostrada en la Imagen N° 12 de este Dictamen.
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consideracion y modificacién de proyecto, es decir, en una operacién anormal del proyecto, no
evaluada ambientalmente y que, por tanto, carece de un marco normativo ambiental que se ajuste
a la naturaleza de las obras y acciones que en la realidad se estaban realizando. Lo anterior es de
particular relevancia, ya que la presente no es una afectacién derivada de obras o acciones que si
quiera se hayan considerado como posible en una evaluacién ambiental y, por tanto, no cuenta con
medidas que permitan o tiendan a mitigar este impacto, es mas, como repetidamente se ha
sefialado en este dictamen, la infiltracidn es un manejo opuesto al riego por goteo como sistema
para la disposicién final de los RlLes. Sin perjuicio que este aspecto se considera como un elemento
mas del dafio ambiental, serd debidamente ponderado en las circunstancias de modulacion de
sancion, especificamente en la vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental. En
definitiva, es relevante para el presente analisis el hecho que, en la evaluacién ambiental asociada
a la unidad fiscalizable, no se considerd un umbral de afectacidn relacionado con infiltracion de
efluentes no tratados.

iii. Significancia del dafo

245, La significancia del dafio no estd definida
en la ley ni tampoco se establecen en ella criterios para su determinacion, por lo que éstos se han
ido desarrollando a nivel doctrinario y jurisprudencial. En este sentido la Excelentisima Corte
Suprema ha senalado lo siguiente: (i) la determinacién de la significancia debe constatarse en
concreto, no estando limitada solo a un aspecto de extension material de la pérdida, disminucidn o
detrimento, [...] “sino que debe acudirse o una calibracion de la significacion de los deterioras
infligidos a aquél al medio ambiente o uno o mds de sus componentes®”, y que ésta no debe
determinarse Unicamente por un criterio cuantitativo®; y (ii) se deben considerar las especiales
caracteristicas de vulnerabilidad del medio®, como por ejemplo, aquellos casos en que se afecta un
area o especie bajo proteccion oficial®.

246. Del mismo modo lo ha sefalado el
Segundo Tribunal Ambiental, en la causa Rol D-14-2014, en sentencia de fecha 24 de agosto de 2016,
caratulado "Inversiones J y B Limitada en contra de lo Sociedad Contractual Minera Tambillos y
otro", donde indicé que "[...] la significancia del dafio, entendida en su acepcion mds pura y simple,
esta es, "adj. Que tiene importancia por representar o significar algo" (Diccionario de la RAE), deberd
ser determinada caso a caso”. Luego agrega "Que la significancia del dafio tampoco estd
condicionado a lo extension o duracion del mismo, sino que, como yo se dijo, lo entidad del perjuicio
deberd determinarse caso a caso*, siendo el cardcter significativo del dafio un elemento cualitativo,
y no cuantitativo®” .

247. Por su parte en el derecho comparado, en
la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, "Sobre
responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencién y reparacién de dafios
medioambientales", en su anexo 1, considera que "[e]l cardcter significativo del dafio que produzca
efectos adversos en la posibilidad de alcanzar a de mantener el estado favorable de conservacion de
hdbitats o especies se evaluard en relacion con el estado de conservacion que tuviera al producirse
el dafio, con las prestaciones ofrecidas por las posibilidades recreativas que generan y con su
capacidad de regeneracion natural. Los cambios adversos significativos en el estado bdsico deberian
determinarse mediante datos mensurables como: a) El numero de individuos, su densidad o lo

37 Corte Suprema. Rol N° 5.826-2009, 28 de octubre de 2011, considerando séptimo.

38 Corte Suprema. Rol N° 421-2009, 20 de enero de 2011, considerando undécimo.

39 Corte Suprema. Rol N° 5.826-2009, 28 de octubre de 2011, considerando séptimo.

40 Corte Suprema. Rol N° 4033-2013, 3 de octubre de 2013; Corte Suprema. Rol N° 32.087-2014, 3 de agosto
de 2015, considerando quinto; Corte Suprema. Rol N° 3579-2012, 26 de junio de 2013, consideran dos
vigésimo segundo y vigésimo tercero.

4 Segundo Tribunal Ambiental. Rol D N° 6-2013, 29 de noviembre 2014. Considerando 42.

42 |bid. Considerando 44.

Pagina 71 de 129



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

extension de la zona de presencia; b) El papel de los individuos concretos o de la zona dafiada en
relacion con la especie o la conservacion del habitat, lo rareza de lo especie o del hdbitat (evaluada
en el plano local, regional y superior, incluido el plano comunitario); e) La capacidad de propagacion
de la especie (segun la dindmica especifica de la especie o poblacion de que se trate), su viabilidad o
la capacidad de regeneracion natural del habitat (segun la dindmica especifica de sus especies
caracteristicas a de sus poblaciones); d) La capacidad de la especie o del habitat, después de haber
sufrido los dafios, de recuperar en breve plazo, sin mds intervencion que el incremento de las medidas
de proteccion, un estado que, tan sdlo en virtud de la dindmica de la especie a del hdbitat, dé lugar
a un estada equivalente o superior al bdsico".

248. Por su parte, en el contexto del SEIA, se
han desarrollado criterios para determinar si un proyecto generara en el futuro impactos
significativos sobre el medio ambiente y, mds especificamente, si generara o presentard "[e]fectos
adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el
suelo, agua y aire", esto es, si configura la hipdtesis de la letra b) del articulo 11 de la Ley N° 19.300.
Sin perjuicio de que la evaluaciéon de impacto ambiental corresponde a un escenario distinto al
presente caso, dado que es un ejercicio de cardcter preventivo y por lo tanto tiene como objetivo
evitar, mitigar o compensar futuros efectos de una actividad o proyecto, los criterios desarrollados
acerca de la magnitud de los efectos adversos son funcionales al presente analisis de significancia.

249. Como ya se menciond, el Reglamento del
SEIA indica en su articulo 6 que, "[s]e entenderd que el proyecto o actividad genera un efecto adverso
significativo sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua
y aire si, como consecuencia de la extraccion de estos recursos; el emplazamiento de sus partes,
obras o acciones; o sus emisiones, efluentes o residuos, se afecta la permanencia del recurso,
asociada a su disponibilidad, utilizacion y aprovechamiento racional futuro; se altera la capacidad
de regeneracion o renovacion del recurso; o bien, se alteran las condiciones que hacen posible la
presencia y desarrollo de las especies y ecosistemas". Se agrega, ademas, que "[d]eberd ponerse
especial énfasis en aquellos recursos propias del pais que sean escasos, Unicos o representativos".

250. Luego y como se menciono a propdsito del
analisis de la clasificacion inicial de gravisima de la infraccién, el mencionado articulo 6 contempla
también un grupo de aspectos especificos que se pueden considerar en forma especial para
determinar la significancia del efecto adverso, dentro de los cuales se encuentran: (i) la pérdida de
suelo o de su capacidad para sustentar biodiversidad por degradacién, erosiéon, impermeabilizacion,
compactacién o presencia de contaminantes; (ii) la superficie con plantas, algas, hongos, animales
silvestres y biota intervenida, explotada, alterada o manejada y el impacto generado en dicha
superficie, considerando su diversidad bioldgica, asi como la presencia y abundancia de especies
silvestres en estado de conservacion; (iii) la magnitud y duracién del impacto sobre el suelo, agua o
aire en relacidn con la condiciéon de linea de base; (iv) el impacto generado por el volumen o caudal
de recursos hidricos a intervenir o explotar, incluyendo el generado por ascenso o descenso de los
niveles de aguas subterraneas y superficiales, teniendo en cuenta especialmente la magnitud de la
alteracion en vegas y/o bofedales y las zonas de humedales que pudieren ser afectadas por el
ascenso o descenso de los niveles de aguas y areas.

251. Los citados criterios han  sido
complementados técnicamente, a su vez, por la "Guia de Evaluacidon de Impacto Ambiental de
Efectos Adversos Sobre Recursos Naturales Renovables", que entrd en vigencia con la dictacién de
la Resolucion Exenta N° 1196/2015 del SEA, de fecha 11 de septiembre de 2015.

252. Como se puede observar, los criterios
descritos en ambas fuentes normativas -Directiva del Parlamento Europeo y SEIA a propdsito del
articulo 11 b) de la Ley N° 19.300- tienden a coincidir en términos generales ya que combinan
aspectos cuantitativos, relativos a la dimensién de la afectacidn (extension, nimero de especies
afectadas, cantidad, magnitud y duracién), con elementos cualitativos, relativos al valor ecolégico
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de lo afectado (diversidad bioldgica, grado de conservacion de las especies, unicidad, escasez y
representatividad). En este sentido, tal como se sefiald previamente, nuestra jurisprudencia ha
manifestado que no se trata de que uno de ellos pueda excluir al otro, sino que deben considerarse
de manera complementaria. Asi, por ejemplo, el hecho de que se trate de un dafo pequefio en
tamafio o extensidn, no impide que pueda ser un dafio de caracter significativo si lo afectado tiene
un valor ecoldgico elevado.

253. En esta linea, a continuacidn, se pasaran a
analizar criterios que aplican para este caso y que podrian determinar una significancia,
caracterizando, por una parte, el medio afectado y, por otra, determinando los efectos concretos
generados sobre el medio ambiente para determinar si en los hechos se produjo un daifio ambiental
en los términos de la LOSMA. En consecuencia, a continuacion, se realizard una caracterizacién del
medio afectado donde se ponderaran diferentes elementos que pueden aplicar a los hechos que se
estdn ponderando en este caso.

254, En el marco de esta caracterizacién del
medio, primeramente, se analizara la singularidad del medio afectado, la que corresponde en virtud
de la Real Academia de la Lengua Espainola a una “cualidad de singular” y, en su segundo término
estd definida como “Distincion o separacion de lo comun”. Por su parte, singular se define, en primer
lugar, con el adjetivo de “solo (unico en su especie)” y, en segundo lugar, con los adjetivos de
“Extraordinario, raro o excelente”. Bajo estas definiciones se tiene que la singularidad como criterio
para determinar la significancia del dafo, se refiere a la especial consideracion que se deba tener
del medio afectado, atendida la conjugacién y dinamica de la singularidad de sus componentes,
como de la unidad ecoldgica en su totalidad.

255. Analizando la significancia en cuanto al
emplazamiento de la unidad fiscalizable, esta no se encuentra en alguna zona declarada bajo
proteccion oficial, o reconocida por alguna figura juridica que destaque una especial relevancia de
este lugar, como ocurriria por ejemplo con un Sitio Prioritario o con otra categoria protegida o
colocada bajo proteccion oficial en algin instrumento.

256. Por otro lado, con relacion al suelo, como
componente ambiental, de acuerdo a los antecedentes disponibles en el expediente del
procedimiento sancionatorio, y teniendo presente el alcance espacial de afectacion de las aguas
subterrdneas que fluyen a través de éste, en su parte saturada, también es posible afirmar que los
efectos generados quedaron acotados a la zona de las piscinas de infiltracion y a los suelos que
fueron regados con aguas del pozo SM1 los que, al hacer una revisidn en el tiempo a través de la
herramienta Google Earth®, no se visualiza una pérdida de capacidad de cultivos mas allad de lo
sefialado, pues los cultivos aguas abajo se han mantenido en términos areales, principalmente
referido a olivos que se producen en la zona. Por lo tanto, se puede concluir que los suelos en la
zona no constituyen una singularidad particular.

257. En efecto, desde una perspectiva
territorial, se estima por parte de esta fiscal instructora que no hay una relevancia en cuanto o
singularidad ya que el proyecto y la actividad se encuentran emplazados en la zona de Tiltil, lugar
donde hay una alta presencia de proyectos de todo tipo, cuya fiscalizacidn le corresponde a la SMA,
especialmente de saneamiento ambiental y agroindustria, los que tienden a coincidir en sus
potenciales efectos ambientales y en las materias a fiscalizarse con los hechos del presente
procedimiento. Bajo esta premisa, no es posible establecer una especial singularidad del medio
afectado en razén de la ubicacion geogréfica de la planta de Nueva Tapihue Norte.

258. Ahora bien, en un andlisis de singularidad

en base al componente de aguas subterraneas, y de acuerdo a lo descrito en considerandos
anteriores, si bien se cuenta con una declaratoria de restriccién hidrolégica en el acuifero del estero
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Tiltil, su vulnerabilidad no lo transforma, por si misma, en un cuerpo singular y por tanto no aplica
al caso concreto esta caracteristica.

259. Luego, en cuanto a la habilidad de un
ecosistema para contener los efectos de una contaminacién quimica luego de haber sido
perturbado, si bien este factor se concibe desde las caracteristicas intrinsecas del ecosistema
perturbado, también debe considerarse el efecto mismo, pues de éste dependera la capacidad del
ecosistema en responder al cambio. Asi, las aguas subterrdneas presentaron una afectacion en el
sector de los pozos SM1 y VP1, pero ésta fue acotada en términos de distancia, al pozo SM1, y por
tanto es posible afirmar que las condiciones ambientales en el drea aledafia a las piscinas de
infiltracidn, en especial la capacidad de evaporacidn producto de las altas temperaturas e irradiacion
elevada, han permitido que en el caso concreto la afectacién haya tenido un alcance reducido en
distancia, ya que la componente de las aguas subterraneas en el acuifero Tiltil se ubica en una zona
que reduce los efectos en ellas.

260. Seguidamente, respecto a los servicios
ecosistémicos que brinda el medio, resultan relevantes los usos del agua de la napa subterranea de
este acuifero en particular, dentro de los cuales se sabe que hay antecedentes de uso al menos en
uno de los pozos para consumo humano, segun da cuenta una de las denuncias. En este sentido, se
tienen antecedentes de APR en la zona, aguas abajo de los puntos de infiltracién desde las piscinas,
a una distancia, en linea recta, de 7,3 km aproximadamente® en donde, de acuerdo a las imagenes
presentes en este dictamen, se demuestra que no fueron afectados en términos de calidad quimica,
manteniéndose la calidad con aptitud para bebida o agua potable.

261. En otro orden de ideas, en cuanto a la
magnitud como criterio de significancia del dafio ambiental, es posible sefialar que por si mismo no
es autosuficiente para contextualizar y dotar de contenido el dafio ambiental pero si es relevante
como un elemento mas a considerar en la sumatoria de efectos sobre el medio ambiente, que se
encuentra dentro del concepto de significancia.

262. A partir de la identificacion del
componente ambiental afectado, se puede sostener que el area afectada se extiende hasta una
distancia no superior a 139 metros*, medidos desde un punto considerado representativo de toda
el area de las piscinas, el que se ha determinado por las coordenadas UTM Este 320.550 m, y Norte
6.334.933 m, que se denomina en la imagen 5 “Sector Piscinas” luego, como se describié en
anteriormente, el drea maxima estimada ascenderia a aproximadamente 6 Ha®.

43 Lo anterior se determind proyectando una linea recta entre el punto “sector piscinas” y las coordenadas del
APR de Estacion Polpaico, visible en la Imagen N° 6.

44 La distancia entre el punto “sector Piscinas” y SM1, a través de la herramienta Google Earth® se ha estimado
en 139 metros.

4> Esta 4rea es un maximo que no considera que los efectos en las aguas subterrdneas se producirdn aguas
abajo, en el sentido del flujo de las aguas subterraneas que fluyen aproximadamente a lo largo del estero Tiltil,
cercano a las piscinas, entonces, la parte superior del circulo dibujado con herramienta Google Earth® no
debiera ser considerado en términos areales.
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Imagen N° 12: Estimacion del alcance areal de los efectos producidos por piscinas de infiltracion.
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Fuente: Elaboracion propia con uso de herramienta Google Earth®.

263. Por otra parte, la duracién o)
permanencia del daio esta referida al tiempo en que el efecto persiste en el medio y, a su respecto
se puede indicar, conforme los antecedentes que obran en el expediente administrativo, que la
alteracion de las aguas del pozo de la denunciante se habria producido al menos desde el afio 2012,
ya que si bien las piscinas se construyeron desde el afio 2006, no se tiene la certeza que la planta de
tratamiento haya comenzado a fallar y ser incapaz de abatir los parametros criticos del RIL en esa
misma fecha. Ahora, dicha afectacidn se extiende hasta la fecha de la inspeccién ambiental de 25
de marzo de 2021, donde fue posible verificar condiciones que permiten la infiltracion y la presencia
de RIL no tratado en dichas estructuras. En virtud de lo expuesto, se concluye que los efectos
provocados por las obras efectuadas al margen del SEIA tienen una permanencia en el tiempo
importante.

264. En consecuencia, respecto a la
significancia como elemento sostenedor del dafio ambiental, que justifica su especial reproche en
nuestro ordenamiento juridico ambiental, a juicio de esta instructora, se configuran presupuestos
que se condicen con este concepto, toda vez que se ha constatado una afectacidn a aguas
subterraneas, con una extensién temporal importante, perturbandose de manera concreta el agua
subterranea en dos pozos que son alimentados por este acuifero, que por las caracteristicas fisicas,

Pagina 75 de 129



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

guimicas y organolépticas constatadas, revistié un peligro importante para los usuarios potenciales
de dichos pozos, considerando los usos dados originalmente en uno de ellos a través de la
denunciante.

265. Dado que se configura la produccion de un
dafio ambiental significativo a continuacidn corresponde referirse a su reparabilidad o

irreparabilidad.

266. De acuerdo a lo seialado en el articulo 2
literal s) de la Ley N° 19.300, se entiende por reparacion a “[...] la accién de reponer el medio
ambiente o uno o mds de sus componentes a una calidad similar a la que tenian con anterioridad al
dafio causado o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus propiedades bdsicas”. En este sentido,
se debe tener presente que la reparabilidad requiere la ejecucidon de acciones antrépicas, a
diferencia de la reversibilidad. Cabe mencionar que en algunos casos no sera factible la reparacion,
porque fisicamente no es posible volver a la situacién previa a la afectacién, o porque no se tiene la
posibilidad de restaurar o reproducir los componentes ambientales, o porque dependiendo del
avance tecnoldgico, del conocimiento cientifico existente, de los recursos, el tiempo y los planes de
restauracién, no existe certeza suficiente respecto del futuro éxito de las acciones reparativas. Lo
anterior puede implicar que, si bien puede existir una propuesta tedrica o hipotética de reparacion,
las condiciones del medio y el tipo de dafio conlleven que esta reparacién, en la practica, exija
tiempos de ejecucidn que superan la escala humana, que requieran costos desproporcionadamente
elevados, o que presenten una probabilidad de éxito incierta o baja, lo que conlleva una baja o
incierta factibilidad técnica de poder reparar el dafio.

267. Que, en el presente caso, con Ia
informacidn disponible, no es posible determinar la irreversibilidad del dafio ocasionado producto
de la produccion del dafio ambiental significativo, por cuanto se carecen de antecedentes técnicos
relativos a las medidas antrdpicas que la reparabilidad en este caso pudiera implicar. Es posible
indicar que, aun cuando APROACEN y/o Nueva Tapihue Norte S.A., y sus socios productores dejen
de contaminar las aguas de los pozos, la reparacion del componente ambiental aguas subterraneas
no se producirad naturalmente, dado que en el presente caso el dafio imputado es por afectacion en
la calidad de las aguas subterraneas, por lo que se requerira algun tipo de intervencién antrdpica
adicional a la accidon pasiva de dejar de alterar la calidad de estas aguas. Por ejemplo,
hipotéticamente, si se hiciera una reinyeccién de aguas frescas o limpias desde un sector ubicado
en el limite sur del lugar del proyecto, podria obtenerse una mejora en los sectores inmediatos
respecto de donde estan las piscinas*.

268. Por lo anterior, es un antecedente a considerar
gue no bastaria con que los presuntos infractores dejaran de hacer las acciones que sustentan los
cargos formulados, sino que se requieren medidas activas adicionales que no han sido adoptadas a
la fecha, que permitan llegar a una situacion anterior a la contaminacion de las aguas. En este
escenario, no es posible atribuirle al infractor la mayor escala de reproche posible en atencién al
manejo de la afectacion producida desde que no se conocen en detalle las acciones de reparabilidad
que se requieren.

46 Al respecto, véase articulo publicado en la Revista Aidis de mayo de 2014, “Andlisis desde Arica hasta el
Maule: éDénde hay condiciones para la recarga artificial de acuiferos en Chile?”, estudio encargado por la
Comisién Nacional de Riego a GCF Ingenieros Ltda., donde se concluye que la recarga artificial de acuiferos en
Chile puede ser una iniciativa muy util, pero debe analizarse en cada caso particular cudndo se justifica, sin
embargo, pese a la declaratoria de restriccién la subcuenca Chacabuco-Polpaico, area que se encuentra
sobreexplotada si se presentarian las condiciones técnicas para proyectos de recarga artificial, con pozos de
infiltracion lo que permitiria, bajo ciertas condiciones, la recuperacién o “lavado” de las aguas de los pozos ya
mencionados y, por tanto, recuperar sus caracteristicas quimicas y fisicas.
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269. Dado lo anterior, el presente daio ambiental se
calificara en esta etapa del procedimiento como reparable, en virtud del articulo 36 numeral 2 letra
a) y, por tanto, la infraccion N2 1 de “Infiltrar las aguas del efluente a la napa subterrdnea desde las
piscinas sin contar con RCA que lo autorice” se clasifica como grave.

CARGO N° 2: INEFICACIA DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO PARA
CUMPLIR SU OBJETIVO AMBIENTAL [...]

270. Este cargo fue clasificado inicialmente como leve
por estimarse al momento de la formulacién de cargos que no existian antecedentes suficientes que
permitieran clasificar la infraccién como grave o gravisima.

271. No obstante, de una consideracidon integral del
problema ambiental del presente caso que es transversal para todos los cargos, y a partir de las
conclusiones extraidas del acapite de configuracion de las infracciones, es posible indicar que la
ineficacia del sistema de tratamiento es determinante para la produccidn del efecto ambiental de
contaminacién del acuifero con un RIL no tratado, similar al afluente del proceso. En este entendido,
esta infraccién no puede ser considerada como leve, en el rango mds bajo de sancion que
corresponda aplicar por lo que, a continuacidn, se pasaran a analizar los criterios y requisitos que se
han establecido para las infracciones graves, por el literal e) del numeral 2 del articulo 36, que se
estima aplica a este hecho constitutivo de infraccién, correspondiente a un incumplimiento de la
RCA aplicable. Este precepto consigna que se clasificaran grave los hechos, actos y omisiones que
“[ilncumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto
o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental”.

272. En primer término, cabe precisar que esta
Superintendencia ha desarrollado, en general, una serie de criterios para sustentar la clasificacion
de la gravedad del articulo 36 numeral 2 letra e) de la LOSMA, estos son: (i) relevancia o centralidad
de la medida incumplida; (ii) permanencia en el tiempo del incumplimiento; y (iii) grado de
implementacién de la medida.

273. Al respecto, resulta util aclarar que para que
proceda el andlisis que permite determinar o descartar esta gravedad, debe concurrir la centralidad
o relevancia de la medida como elemento de ponderacién, pudiendo o no concurrir
alternativamente los restantes dos elementos. De este modo, en algunos casos, el criterio de
relevancia o centralidad de la medida sustentara por si solo la clasificacién de gravedad, mientras
que, en otros, puede concurrir en conjunto con la permanencia en el tiempo del incumplimiento y/o
el grado de implementacién de la medida.

274. Por su parte, cabe indicar que, en abstracto,
la generacién de efectos no es un requisito para aplicar la clasificacidn de gravedad por la hipdtesis
del articulo 36 N° 2, letra e) de la LOSMA. Asi lo ha sostenido permanentemente esta SMA y ha sido
confirmado por la jurisprudencia de los Tribunales Ambientales: “[...] las medidas preventivas
destinadas a eliminar o minimizar los "efectos adversos", se incumplen necesariamente cuando es
posible constatar la ausencia de aquellas, y no necesariamente con la concurrencia de los hechos
que se pretendian minimizar o eliminar. Por lo expresado, asimilar el concepto "efectos adversos”,
con los de "dafio ambiental" o "dafios" —estos ultimos correspondientes a presupuestos de un
sistema juridico represivo— confunde y desvirtta el objetivo de la norma*” .

275. En concreto, este cargo se imputd como
una infraccion al considerando 3 de la RCA N° 466/2008, que establece las caracteristicas y objetivo
ambiental de la planta de tratamiento, que constituye en definitiva el proyecto evaluado vy
aprobado. En esta linea, la evaluacién ambiental consigna que los RlLes se conducen desde su sitio

47 Tercer Tribunal Ambiental. Rol R N° 15-2015, 5 de febrero de 2016. Considerando 14.
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de generacién a una piscina de acumulacién de 180 m? (cons. 3.2) donde, ademas, se produce la
homogenizacién del RIL en cuanto a contaminantes, especialmente pH, DQO y Sélidos Suspendidos.
Luego, la RCA N° 466/2008 indica “La piscina serd revestida en HDPE o Idmina de PVC, para evitar
infiltraciones al suelo” (cons. 3.2.2). La evaluacion también da cuenta de otra piscina cuya funcion
es la acumulacién de agua tratada, la que serd utilizada como riego para una plantacién de
eucaliptus, la que se indica que “serd revestida en HDPE o Idmina de PVC” (cons. 3.2.6). Esta ultima
piscina tiene una capacidad de 90 m? (cons. 3.2). En consecuencia, bien puede establecerse que
estos considerandos y la regulacién, caracteristicas y objetivo de la planta de tratamiento
constituyen medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de este proyecto o actividad en
particular, tal como consigna la LOSMA para este tipo de infracciones graves. Por tanto, a
continuacién, se pasaran a analizar los criterios que aplican para la clasificacion de este tipo de
infracciones y su gravedad.

276. Respecto a la centralidad de estas medidas
resulta evidente la importancia del cumplimiento de estos compromisos, ya que ademads de tener
por objetivo su sentido natural y obvio de tratar eficiente y adecuadamente el afluente generado
en el proceso, a lo largo de la evaluacidn se indica que al realizarse el tratamiento descrito en la RCA
se estan manejando los impactos que pudieran ocasionarse sobre el componente agua. A modo de
ejemplo, el considerando 5.8 sostiene que se “garantiza que no existird riesgo de contaminacion a
la napa subterrdnea”, lo anterior pese a no constituir una medida de mitigacion propiamente tal al
ser esta una DIA. En consecuencia, es posible sostener que el funcionamiento adecuado vy el
tratamiento eficiente de la planta tiene por finalidad ambiental eliminar o minimizar los efectos
adversos del proyecto relacionados con el componente ambiental agua. De ahi que el
incumplimiento de estas medidas sea, en la mayoria de los casos, uno de cardcter grave, lo que
ademads ocurrid en concreto, ya que si se considera el supuesto de hecho imputado del sub hecho
a), relativo a la incapacidad de abatimiento de parametros criticos, este efectivamente reviste de
gravedad al no tratarse de un incumplimiento cualquiera, toda vez que dice relacién con la
incapacidad de la planta para cumplir su funcién principal y obvia.

277. En este mismo sentido, se comprueba en el
presente caso que este incumplimiento de medidas, ademas, contribuyé a la produccién de
concretos.

278. En este sentido, a todas luces las medidas
asociadas al funcionamiento mismo de la planta de tratamiento son centrales, en tanto solo con su
cumplimiento permiten el funcionamiento éptimo del proyecto y el tratamiento de RlLes de esta
actividad en particular. Por tanto, resulta claro que estas medidas buscan minimizar el efecto
principal del proyecto, particularmente en materia de aguas subterraneas y con independencia que
la evaluacién ambiental haya sido iniciada por la presentacién de una DIA.

279. Por su parte, en cuanto al grado de
implementacion de estas medidas, a la fecha de la formulacidn de cargos fue nulo, toda vez que se
constatd, como dan cuenta los sub hechos de este cargo, por una parte, el tratamiento deficiente
de los parametros y, por otra, la detencidn de la planta aun cuando se seguian enviando RlLes —no
tratados- a ella, desde donde van a las piscinas y se produce la infiltracidn. Por consiguiente, del
actuar del titular se tuvo como resultado lo que estas medidas, y toda la RCA N° 466/2008,
justamente buscaban evitar.

280. Luego, en cuanto a la permanencia en el
tiempo del incumplimiento, se estima que hay un lapso de mediana importancia a considerar para
ambos sub hechos puesto que, como se desprende del andlisis de configuracidn de la infraccidn,
ambos hechos estan verificados en momentos especificos. Ahora bien, para el caso del sub hecho
a) relativo a la incapacidad de abatimiento de pardmetros, puede razonablemente considerarse que
esta se mantuvo hasta las uUltimas inspecciones ambientales de 2021, toda vez que en dichas fechas
no consta la implementacién de mejoras a la planta de tratamiento ni siquiera del cumplimiento del
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estdndar indicado en la RCA, ni tampoco se implementd el pre tratamiento en las bodegas
productoras como se quiso realizar en el contexto del programa de cumplimiento. Por su parte, el
hecho b), si bien fue una constatacion puntual de una inspeccién ambiental, se enmarca en la misma
ineficiencia en el funcionamiento de la planta de tratamiento que se ha detectado.

281. Por consiguiente, se han verificado los
criterios de relevancia expuestos y, particularmente, el de centralidad de las medidas y la
concurrencia en los hechos del efecto que ellas buscaron prevenir, por lo que se justifica la
recalificacidn de la infraccion N2 2 a grave en virtud del articulo 36 numeral 2 letra e) de la LOSMA.

CARGO N° 3: EFECTUAR UN MANEJO DE LODOS DIVERSO AL
APROBADO AMBIENTALMENTE

282. Este cargo también fue clasificado
inicialmente como leve, en virtud del articulo 36 numeral 3 de la LOSMA.

283. Al respecto, se estima que resulta adecuado
mantener dicha clasificacidon porque, considerando los antecedentes del presente procedimiento,
no es posible colegir de manera fehaciente que se configure alguna de las causales que permiten
clasificar alguna de las infracciones como grave o gravisima.

284. Por su parte, en relacion a la clasificacion de
grave en virtud del articulo 36 N° 2 letra e) que pudiera eventualmente aplicar a este cargo, si bien
el manejo de lodos tiene asociado compromisos en la evaluacién ambiental que buscan manejar y
controlar estos residuos y evitar afectaciones a componentes ambientales, se estima que los
incumplimientos que ocurrieron no revisten la especial entidad que exige dicho articulo de la
LOSMA, a saber, constituir un incumplimiento grave a las medidas para eliminar o minimizar efectos
adversos.

285. En efecto, como se encuentra detallado en
el capitulo de configuracidn, esta infraccién se produce en contravencion al considerando 3.2.7 y
5.4.2 en adelante de la RCA, asociado este ultimo a medidas respecto de eventuales impactos
ocasionados sobre el componente suelo por residuos sdlidos, el que dispone principalmente un
estandar de humedad de lodos, un formato, cantidad y frecuencia de retiro, y una destinacion final
concreta. En lugar de lo regulado en la evaluacién ambiental, se constatdé que el titular realiza un
manejo no contemplado al acopiar los lodos para su secado en sectores improvisados, y que
eventualmente dispone lodos de manera diversa, al usarlos como abono, segun indica. Sin embargo,
se estima que estos incumplimientos no son de caracter grave en relacién con el problema
ambiental de fondo del presente caso, que tiene que ver con el no tratamiento del afluente y la
infiltracion de RlLes altamente contaminantes a la napa subterranea y que, por otra parte, los
compromisos de la RCA infringidos no revisten una centralidad suficiente en el marco de la misma
que justifique modificar la infraccién de leve a grave.

286. Por tanto, a juicio de esta instructora
corresponde mantener la clasificacion de leve para la infraccion N° 3 por no constar antecedentes
suficientes que pudieran relevar la necesidad de clasificar la infraccion de manera diversa.

CARGO N° 4: INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE LAS MEDIDAS
PROVISIONALES DEL ARTICULO 48 LETRAS A), B) Y F) DE LA
LOSMA, ORDENADAS POR LA RESOLUCION EXENTA N° 1315,
DE 19 DE OCTUBRE DE 2018 [...]

287. Esta infraccion fue clasificada inicialmente
como grave en virtud del articulo 36 numeral 2) letra f), que dispone que las infracciones que
“Conlleven el no acatamiento de las instrucciones, requerimientos y medidas urgentes dispuestas
por la Superintendencia” deben calificarse de dicha forma.
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288. Al respecto, se estima que debe
mantenerse esta clasificacidon de gravedad toda vez que para este hecho infraccional en particular
se da una correspondencia exacta con el supuesto de hecho que describe la norma que asigna
gravedad, no pudiendo considerarse una clasificacion diversa o de menor entidad, siendo elemento
de la medida provisional pre procedimental la urgencia, lo cual fue referido en Capitulo precedente
en este Dictamen.

289. En efecto, el incumplimiento flagrante de
las medidas provisionales previas al inicio del procedimiento se encuentra debidamente
configurado, como se detalla en el acapite respectivo de este dictamen, lo cual no pudo si no
conllevar el no acatamiento de las medidas de caracter urgente dispuestas por la SMA, atendido el
riesgo detectado que se requeria cautelar y abordar de manera excepcional y urgente en dicho
momento. No obstante, se aclara que esto se refiere al incumplimiento de la medida provisional pre
procedimental que forma parte del cargo imputado, y no se refiere al cumplimiento o
incumplimiento de las demdas medidas provisionales procedimentales dictadas a lo largo del
procedimiento.

290. En consecuencia, se mantendra para la
infraccion N° 4 la clasificacidon de grave, en virtud del 36 numeral 2) letra f) de la LOSMA.

CARGO N° 5: NO CARGAR LA INFORMACION ASOCIADA A LA
RCAN°466/2008 [...]

291. La presente infraccion fue clasificada de
manera inicial como leve, por no darse los otros supuestos normativos de la LOSMA.

292. Al ser esta una infraccion de cardcter
formal, que tiene que ver con la reportabilidad y disponibilidad de informacion identificativa del
proyecto, se estima procedente mantener esta clasificacion de leve en virtud del articulo 36 numeral
3 de la LOSMA.

CARGOS N° 7: NO REPORTAR INFORMACION ASOCIADA A
REMUESTREO [...]; N° 8: NO ANALIZAR TODOS LOS
PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LA TABLA N° 1 DEL ARTiCULO
10 peL D.S. N° 46/2002 [...]; Y N° 9: NO REPORTAR LOS
REPORTES DE AUTOCONTROLES INDICADOS [...]

293. Estas infracciones fueron clasificadas
inicialmente como leves en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA. Lo anterior,
considerando que, una vez configurada una infraccién, la clasificaciéon de leve es la minima que
puede asignarsele en conformidad con el articulo 36 de la LOSMA.

294. Al respecto, es de opinion de esta fiscal
instructora mantener dicha clasificaciéon en todos los casos, puesto que a partir de estas infracciones
no se derivan de forma directa efectos, riesgos u otra de las hipdtesis establecidos en el articulo 36,
numerales 1y 2.

295. Por tanto, se mantiene la clasificacion de
leve para los cargos N° 7,8y 9.
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XHl. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS
DEL ARTICULO 40 DE LA LOSMA QUE
CONCURREN PARA LAS INFRACCIONES
CONFIGURADAS

296. El articulo 40 de la LOSMA, dispone que
para la determinacion de las sanciones especificas en las infracciones que se han configurado, se
considerardn las siguientes circunstancias:

a) Laimportancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion.

d) Laintencionalidad en la comision de la infraccién y el grado de participacion en el hecho,
accidon y omisién constitutiva de la misma.

e) Laconducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracidn de un area silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancion.

297. Para orientar la ponderacion de estas
circunstancias, con fecha 22 de enero de 2018, mediante la Resolucién Exenta N° 85, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobd la actualizacion de las Bases Metodoldgicas para
la Determinacién de Sanciones Ambientales, la que fue publicada en el Diario Oficial el 31 de enero
de 2018 (“Bases Metodoldgicas”). Ademas de precisar la forma en que deberan ser aplicadas las
citadas circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, las Bases Metodoldgicas establecen que para la
determinacidn de las sanciones pecuniarias que impone la SMA, se realizard una sumatoria entre
un primer componente que representa el beneficio econdmico derivado de la infraccién, y una
segunda variable denominada componente de afectacidon, que representa el nivel de lesividad
asociado a la infraccién.

298. Por tanto, en esta seccidon se abordaran
las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA comenzando por el andlisis del beneficio econdmico
obtenido como consecuencia de las infracciones, para luego ponderar el componente de afectacion.
Este ultimo se calculara con base al valor de seriedad asociado a cada infraccién, el que considera la
importancia o seriedad de la afectacién que el incumplimiento ha generado, asi como la importancia
de la vulneracién al sistema juridico de proteccion ambiental. El componente de afectacién se
ajustara de acuerdo a determinados factores de incremento y disminucién, considerando también
el factor relativo al tamafio econdmico de la empresa.

BENEFICIO ECONOMICO OBTENIDO CON MOTIVO DE LA
INFRACCION (ARTICULO 40 LETRA C) DE LA LOSMA)

299. Esta circunstancia se construye a partir de
la consideracién en la sancién de todo beneficio econémico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacidn se encuentra explicado en el documento
Bases Metodoldgicas. De acuerdo a este método, el citado beneficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucidn en los costos, o de una combinaciéon de ambos. De
esta forma, el beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion equivaldra al valor
econdmico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con la normativa y no cumplir
con ella. Por ello, segln se establece en las Bases Metodoldgicas, para su determinacion sera
necesario configurar dos escenarios econémicos:

a. Escenario de cumplimiento: consiste en la situacion
hipotética en que el titular no hubiese incurrido en la infraccidn. De esta forma, en este escenario
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los costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en la fecha debida, y
no se realizan actividades no autorizadas susceptibles de generar ingresos.

b. Escenario de incumplimiento: corresponde a la
situacién real, con infraccion. Bajo este escenario, los costos o inversiones necesarios para cumplir
la normativa son incurridos en una fecha posterior a la debida o definitivamente no se incurre en
ellos, o se ejecutan actividades susceptibles de generar ingresos que no cuentan con la debida
autorizacion.

300. Asi, a partir de la contraposicion de ambos
escenarios, el beneficio econdmico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacidn
de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados, por un lado, y el beneficio
asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.

301. De esta manera, el beneficio econdmico
obtenido con motivo de la infraccidn debe ser analizado para cada cargo configurado, identificando
las variables que definen cada escenario, es decir, los costos o ingresos involucrados, asi como las
fechas o periodos en que estos son incurridos u obtenidos, para luego valorizar su magnitud a través
del modelo de estimacidn utilizado por esta Superintendencia, el cual se encuentra descrito en las
Bases Metodoldgicas®.

302. Para los cargos analizados se considerd,
para efectos de la estimacion, una fecha de pago de multa al 15 de octubre de 2021 y una tasa de
descuento de un 8,3 %, estimada en base a pardmetros econdmicos de referencia generales,
informacidn financiera de referencia y parametros especificos del rubro producciéon vy
procesamiento productos agricolas. Por ultimo, cabe sefialar que todos los valores en UTA que se
presentan a continuacion, se encuentran expresados al valor de la UTA del mes de octubre de 2021.

303. En relacién a la infraccidn del cargo N° 1,
relativa a la infiltracidn de las aguas del efluente a la napa subterranea desde piscinas sin contar con
RCA que lo autorice, en el escenario de cumplimiento normativo se entiende que la empresa debid
tener una RCA que aprobara la infiltracion de las aguas del efluente, debiendo contar con ella antes
de la construccién de la primera de las piscinas de infiltracidn. La fecha de cumplimiento se define
como el 28 de diciembre de 2012, fecha de entrada en operaciones de la SMA, por cuanto, al menos
desde diciembre de 2005, segun la figura 3 del IFA RCA, habria estado dicha piscina, y porque desde
enero de 2010 se puede ver la piscina 1 con liquido en forma permanente, de acuerdo a la figura 5
del mismo informe de fiscalizacion. Luego, para determinar la magnitud de los costos asociados a
las medidas sefialadas, se cuenta con la informacién de costos de elaboracién y tramitacion de una
DIA, provenientes de varios programas de cumplimiento tramitados ante esta SMA, para los mismos
tipos de proyectos de tratamiento de residuos liquidos y luego estos aplicados en infiltracion. En
efecto, en el caso rol F-0-33-2016, el respectivo costo era de $10.000.000; en el caso F-070-2017, el
costo fue de $8.000.000; en el caso rol D-057-2020, el respectivo costo fue de $41.000.000 v,
finalmente, en el caso rol D-124-2020, su costo fue de $34.445.000. Considerando la variabilidad de
los costos informados, se estima razonable aplicar un costo promedio entre los cuatro casos
descritos, el que asciende al valor de $23.361.250.

“8 E| modelo utilizado por la SMA, el cual toma como referencia el modelo utilizado por la US-EPA, calcula el
beneficio econdmico como la diferencia entre el valor presente del escenario de incumplimiento y el del
escenario de cumplimiento a la fecha estimada del pago de la multa, internalizando asi el valor del dinero en
el tiempo por su costo de oportunidad, a través de una tasa de descuento estimada para el caso. En este
marco metodoldgico, la temporalidad en que los costos o ingresos se incurren u obtienen en cada escenario
tiene suma relevancia, implicando asimismo la consideracidn, si corresponde, del efecto de la inflacién a
través de la variacién del IPC o los valores de la UF, asi como también del tipo de cambio si existen costos o
ingresos expresados en moneda extranjera. Ademas, se incorpora en la modelacion el efecto tributario a
través del impuesto de primera categoria del periodo que corresponda. Para mayor detalle, véase paginas 88
a 99 de las Bases Metodoldgicas.
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304. En relacién al escenario de
incumplimiento, dado que la elaboracidon de una DIA que incorpore los cambios realizados al
proyecto original ain puede ser ejecutada, para efectos de la modelacidn de este escenario se
considera el costo asociado como incurrido en la fecha estimada de pago de la multa. Para
determinar la magnitud de los costos asociados a las medidas sefialadas, se aplicara el mismo costo
estimado para el escenario de cumplimiento.

305. A partir de la contraposicion de los dos
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econdmico se
origina por costos retrasados, y asciende a 19 UTA.

306. Respecto de la infraccidn del cargo N°2,
relativa a la ineficacia del sistema de tratamiento para cumplir su objetivo ambiental, lo que se
constata por las siguientes circunstancias: (a) Incapacidad de abatimiento de pardmetros NTK, Cl,
CaC03, Na vy Aceites y grasas; (b) Haberse constatado la detencion de la planta de tratamiento en
inspeccion ambiental de 30 de julio de 2018, constatandose envio de RlLes a la planta; el escenario
de cumplimiento normativo estd referido a que la empresa haya contado con instalaciones de
tratamiento de RlLes capaces de abatir pardmetros como los sefialados en la letra a) del cargo, y
para los caudales reales de RlLes que generan las bodegas que procesan aceitunas y encurtidos. Esta
mejora de la planta de tratamiento debid estar implementada y operativa al menos al 10 de mayo
de 2018%, de acuerdo a los hechos relatados en el Anexo 10 del IFA RCA, que contiene el expediente
N° 1826, del ano 2018, de la Seremi de Salud de la regidon Metropolitana, en el cual ya se constata,
por parte de esa autoridad, la falta de tratamiento adecuado, indicdndose que solo corresponderia
a un sistema de neutralizacion de pH y luego la disposicion de esos riles en piscinas de evaporacion®’;
hechos que también fueron constatados, en forma posterior por esta SMA, con fecha 30 de mayo y
luego 30 de julio de 2018. Para determinar la magnitud de los costos asociados a las medidas
sefialadas, se cuenta con la informacién entregada por la misma empresa, en escrito de fecha de 09
de agosto de 2021, con ocasion del requerimiento de informacion realizados a través de la Res. Ex.
N° 11/rol D-106-2018, de fecha 07 de julio de 2021.

307. En efecto, la referida resolucién incorpora
en su resuelvo Il, letra f) el requerimiento de determinacién del costo de implementacién estimado
gue comprometia en las mejoras al sistema de tratamiento utilizado en la planta de tratamiento de
RILes, que consideraban un sistema interceptor de grasas, sedimentadores de placas, y filtro de
resinas. Al respecto, se entregd el anexo “Inversidon mejoras planta de riles”>! donde consta la
valorizacién de obras®? para la mejora del rendimiento en el abatimiento de contaminantes propios
de las bodegas procesadoras de aceitunas y encurtidos. La valorizacién alcanza la suma de $

4 Lo que a la fecha de emisidn del presente acto tampoco consta.

%0 Corresponderian a las mismas 7 piscinas que luego visualizd esta SMA.

51 El anexo contiene ademas un plano sin firma de un proyecto de planta de tratamiento de riles, que muestra
en planta lo siguiente: sistema de tratamiento de riles, sistema de descarga de RIL tratado, sistema de riego,
sistema de descarga de lodos sedimentados, justificacidn de bombas necesarias en todos los sistemas,
definicién de los volimenes utiles de 8 piscinas, siete de ellas para acumulacion de RIL tratado, y una de ella
para la acumulacion de RIL crudo que contenga concentraciones de sal, riles que serian retirados por empresa
externa.

52 La valorizacidn estd presentada en planilla de célculo, que identifica 11 partidas referidas a: 1)
Levantamiento nivel terreno sector sedimentadores; 2) Construccion piscina lodos; 3) Instalacion sistema de
neutralizacion; 4) Instalacidn de sistema de dosificacion productos para tratamiento; 5) Instalacién sistema de
impulsion de riles; 6) Instalacion sistema agitacion (blower); 7) Instalacidn tuberia de descarga de lodos; 8)
Instalacion tuberia descarga de RIL tratado; 9) Instalacidn sistema de riego; 10) Instalacion sistema de
recirculacion piscina N° 6; 11) instalacion de sistema TDF. No se acompafia un informe de ingenieria
conceptual respecto del plano adjunto.
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30.942.025 equivalentes a 49 UTA, que serdn consideradas como costos del escenario de
cumplimiento.

308. En relacion al escenario de
incumplimiento, dado que la ejecuciéon de la medida aln puede realizarse, para efectos de la
modelacién de este escenario se considera el costo asociado como incurrido en la fecha estimada
de pago de la multa. Para determinar la magnitud de los costos asociados a las medidas senaladas,
se aplicard el mismo costo estimado para el escenario de cumplimiento.

309. A partir de la contraposicion de los dos
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econdmico se
origina por costos retrasados, y asciende a 6,6 UTA.

310. En relacion a la infraccién del cargo N°3,
relativo a efectuar un manejo de lodos diverso al aprobado ambientalmente, el escenario de
cumplimiento normativo corresponde a la deshidrataciéon del lodo de modo tal que la humedad
relativa debe ser igual o inferior a 60% para, bajo esta, ser dispuestos finalmente en un lugar
autorizado. Para determinar la magnitud de los costos asociados a las medidas sefialadas, se cuenta
con la informacién descrita en la carta presentada por la empresa Bio-Légico, incorporada por la
empresa en el Anexo B del reporte inicial de cumplimiento de medidas provisionales, establecidas
por la Resolucién Exenta N° 1315 de 19 de octubre de 2018, disponible en el informe DFZ-2018-
2611-XIlI-MP. Este informe corresponde al documento “Antecedentes de la empresa Bio-Ldgico
Soluciones Biotecnoldgicas”, fechado el 03 de agosto de 2018, y presenta un presupuesto de
mejoras y mantenimiento de actual planta de tratamiento Nueva Tapihue Norte y contiene, entre
otras propuestas, una planta secadora de lodos cuyo valor neto es $3.360.000, lo que equivale a
5,3 UTA.

311. En relacion al escenario de
incumplimiento, si bien el titular no efectudé el manejo de los lodos como se indicaba en la RCA, éste
aun puede ser ejecutado y, por tanto, para efectos de la modelacién de este escenario se considera
el costo asociado como incurrido en la fecha estimada de pago de la multa. Para determinar la
magnitud de los costos asociados a las medidas sefialadas, se aplicard el mismo costo estimado para
el escenario de cumplimiento.

312. A partir de la contraposiciéon de los dos
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econdmico se
origina por costos retrasados, y asciende a 2,7 UTA.

313. Respecto de la infraccion del cargo N° 4
que tiene relacién con el incumplimiento parcial de las medidas provisionales del articulo 48 letras
a), b), y f) de la LOSMA, ordenadas por la Resolucion Exenta N° 1315, de 19 de octubre de 2018, en
los términos indicados en los considerandos 83 al 95 de la formulacidn de cargos, para efectos de
orden en la presentacion de los datos aplicados, los escenarios de cumplimiento e incumplimiento
se desarrollardn a continuacidon para cada medida incumplida, sin perjuicio que el beneficio
econdémico del cargo completo se indicara en la parte final.

314. En cuanto a la medida de sellado de todos
los extremos de las tuberias que descargan liquidos a las 7 piscinas no autorizadas, ubicados todos
ellos en el sector de las piscinas para, una vez sellados los extremos de las tuberias, el sistema de
tratamiento de RlLes siga funcionando, ajustandose estrictamente a los términos y condiciones que
fueron autorizados en la RCA N° 466/2008, que fue parcialmente cumplida, se sefiala lo siguiente:

315. En el escenario de cumplimiento
normativo corresponde la instalacion de 15 tapas de tuberias que descargan liquidos a las siete
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piscinas. Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el IFA identificado como DFZ-2018-2611-XIII-MP>3
solo se instalaron 2 tapas de las 15 que eran necesarias. El plazo de cumplimiento de esta medida
debia ser en 15 dias habiles a partir de la notificacidon de la Resolucién Exenta N° 1315/2018, que
fue notificada el dia 02 de octubre de 2018, los que terminaban el dia 14 de noviembre del mismo
ano. Considerando que se tenia un periodo de 15 dias habiles para su cumplimiento, para efectos
del calculo del beneficio econdmico se considerara la fecha promedio entre el 2 de octubre y el 14
de noviembre, ambas del afio 2018, dando como fecha de cumplimiento de esta obligacién en este
escenario, el 23 de octubre de 2018. Luego, para establecer un costo determinado, se cuenta con la
informacién publica® de costos asociados a la compra de las respectivas tapas, correspondiente a
$990/tapa para tubos de PVC con didmetro de 110 mm, estimandose que el costo de instalacion es
despreciable. Por lo tanto, en el escenario de cumplimiento, se debié contar con 15 tapas al 23 de
octubre de 2018, con un costo total de $14.850, equivalentes a 0,023 UTA.

316. Por su parte, en relacidn al escenario de
incumplimiento, y tal como se indicé en el considerando anterior, 2 de las 15 tapas se instalaron, lo
gue se estima se hizo con fecha 29 de octubre de 2018. Las otras 13 tapas, de acuerdo a los informes
de avance del cumplimiento de otras medidas provisionales procedimentales, establecidas en la
Resolucién Exenta N° 667/2021, en la carta del dia 30 de abril de 2021, se informa su instalacién con
fecha 09 de abril de 2021 (se informa instalacion de tapas en las caferias de envio de RIL crudo
desde las bodegas hacia la planta de tratamiento® lo que implica el cierre de envio de RiLes hacia
las piscinas de infiltracién). Para determinar la magnitud de los costos asociados a las medidas
sefaladas, se aplicara el mismo costo unitario del escenario de cumplimiento y solo considerando
las 13 tapas, por lo que el costo es de $12.870, equivalente a 0,02 UTA.

317. A partir de la contraposicidon de los dos
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econdmico se
origina por costo retrasado, y asciende a 0,002 UTA.

318. En cuanto a la medida del retiro de la
totalidad de los RILes desde la piscina de acumulacidn N° 6 (ultima piscina construida) y que se ubica
en las coordenadas Datum WGS84, E: 320.545, N: 6.334.871, que fue totalmente incumplida, el
escenario de cumplimiento normativo se refiere se refiere al retiro de los liquidos contenidos en esa
piscina dentro del plazo otorgado lo que, tal como se planteara con la medida anterior, se esperaba
que ocurriera el 23 de octubre de 2018. Para determinar la magnitud de los costos asociados a las
medidas sefaladas, se cuenta con la informacién ingresada el 30 de abril de 2021, donde se adjunta
estado de pago de Servinor por retiro de 240 m® de RlLes. Asimismo, de acuerdo al documento
"Reporte de Avance 3", acompafiado en tal informe, se indica que corresponderia al retiro de RiLes
desde varias piscinas, y que cada m? retirado en camiones de 20 m? tiene un costo de UF 7,4. Por
otro lado, el tratamiento de esos RlLes en lugar autorizado tiene un costo de UF 1,1 /ton®®. Luego,
para identificar cudntos m3 de residuos liquidos estaban contenidos en la piscina N° 6, se tiene el
antecedente de la carta entregada por la empresa con ocasién de la medida provisional ordenada
por la Resolucion Exenta N° 667, de fecha 12 de abril de 2021 y disponible en el Anexo del informe
DFZ-2021-1834-XIII-MP, donde se indica que de la piscina N° 6 se retiraron 120 m3. Lo anterior

53 En péagina 13 se describen los hallazgos asociados a esta medida, donde se indica que sélo se instalaron
tapas en las tuberias de descarga de liquidos en la piscina 6, faltando tapas para 13 tuberias en el resto de las
piscinas.

% Se realizd busqueda en internet, de dia 26 de agosto de 2021, que arrojé el siguiente link:
https://www.sodimac.cl/sodimac-cl/product/271802/tapa-pvc-s-cementar-110mm-gris-1u/271802/

55 Se estima que el efecto de sellado de tapas desde las bodegas originarias de RiLes y el sellado de cada
tuberia de descarga a las piscinas tienen un mismo efecto que es evitar el ingreso finalmente de residuos
liquidos en las respectivas piscinas.

56 A partir del estado de pago es posible obtener el valor de la densidad de los liquidos retirados, siendo ésta
equivalente a 0,972 ton/m3.
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permite realizar un calculo de costos asociados a la ejecucion de la medida. Asi, el retiro de los 120
m3%7, y su respectivo tratamiento y disposicion, ascienden® a UF 172,7, equivalentes a 7,5°° UTA.

319. En relacion al escenario de
incumplimiento, la empresa retird y envid a tratamiento los residuos de la piscina N°6 con fecha 12
de abril de 2021. Para determinar la magnitud de los costos asociados a las medidas sefialadas, se
aplicara el mismo costo estimado para el escenario de cumplimiento, es decir, UF 172,7.

320. A partir de la contraposicion de los dos
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econémico se
origina por costos retrasados, y asciende a 0,8 UTA.

321. En cuanto a la medida relativa a la presentacion
de un programa de re-disposicién de todos los RlLes de la instalacién, desde la PTR y las piscinas de
acumulacidn/infiltracion hacia un sitio autorizado, que fue totalmente incumplida, el escenario de
cumplimiento esta definido por la presentacién de un programa de trabajo dentro del plazo
otorgado para ello, es decir, 3 dias antes de la fecha de cumplimiento de la medida (11 de noviembre
de 2018). El estandar de contenido del documento debia plantear, al menos, indicacién de fechas
de retiro de los RlLes desde la instalacidn y de equipos a utilizarse, asi como que estos residuos sean
destinados a un lugar autorizado, todo ello, con una estimacién adecuada de los posibles costos de
ejecucién del programa solicitado. Al respecto, se debe tener presente que este tipo de medida no
implicaba la ejecucion directa del retiro y disposicion final, sino solamente la entrega de un
documento que demostrara una planificacion razonable. En tal sentido, el producto esperado era
un documento de un estandar determinado y, por tanto, se estima que requiere la contratacion de
un consultor ambiental de tipo junior, que requiera las cotizaciones respectivas y elabore el
documento, con una destinacidon de no menos de 24% horas de consultor. Todo lo anterior, se
estima en un valor conservador de 1UF /hr., lo que implica un monto final de UF 245, equivalentes
a1l UTA.

322. En relacion al escenario de
incumplimiento, se considerard que al menos a comienzo del mes de abril de 2021 debid existir el
plan de trabajo asociado, pues finalmente fue ejecutado con la autorizacion de la empresa y sus
socios y, por tanto, se estima que la medida fue cumplida en abril de 2021. Para determinar la
magnitud de los costos asociados a las medidas sefialadas, se utilizaran los mismos valores en UF
que se estimaron para el escenario de cumplimiento, es decir UF 24 totales.

323. A partir de la contraposicion de los dos
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econémico se
origina por costos retrasados, y asciende a 0,1 UTA®2,

324. En relacidn a la medida de presentacion de un
programa de limpieza y sellado de todas las piscinas de disposicion de RlLes sin autorizacion
ambiental, que fue totalmente incumplida, el escenario de cumplimiento estd referido a la

57 Los 120 m3 requirieron 6 camiones y por tanto UF 44,4,

%8 Dada la densidad del liquido, los 120 m3 equivalen a 116,67 ton, que a un precio de UF 1,1/ton, el costo por
este concepto asciende a UF 128,34.

5 Para la conversidn de UF a pesos, se considerd el valor promedio de la UF promedio del mes de octubre de
2018 (periodo de ejecucidn del costo en escenario de cumplimiento), de $27.393,34.

80 Equivalentes a un estimado de 3 jornadas de trabajo con dedicacién exclusiva.

61 Para la conversién de UF a pesos, se considerd el valor promedio de la UF promedio del mes de noviembre
de 2018 (periodo de ejecucién del costo en escenario de cumplimiento), de $27.480,95.

62 para la conversién de UF a pesos, se consideré el valor promedio de la UF del mes de noviembre de 2018
(periodo de ejecucién del costo en escenario de cumplimiento), de $27.480,95.
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presentacidn de un programa de trabajo, dentro del plazo otorgado para la medida, es decir 3 dias®
antes de la fecha de cumplimiento de las mismas (11 de noviembre de 2018). El estandar de
contenido del documento debia plantear, al menos, indicacion de fechas de limpieza de las piscinas
una vez retirados los RlLes desde la instalacién y los equipos a utilizarse, con una estimacion
adecuada de los posibles costos de ejecucidn del programa solicitado. Al respecto, se debe tener
presente que este tipo de medida no implicaba la ejecucién directa del retiro y disposicidn final, sino
solamente la entrega de un documento que demostrara una planificacidon razonable. En tal sentido,
el producto esperado era un documento de un estandar determinado y, por tanto, se estima que
requiere la contrataciéon de un consultor ambiental de tipo junior, que requiera las cotizaciones
respectivas y elabore el documento, con una destinacién de no menos de 24°% horas de consultor.
Todo lo anterior, se estima en un valor conservador de 1UF /hr, lo que implica un monto final de
UF 24, equivalentes a 1 UTA.

325. En relacion al escenario de
incumplimiento, y considerando que, de acuerdo a los informes remitidos con ocasion de la medida
provisional ordenada por la Resolucién Exenta N° 667 de 22 de marzo de 2021, en especial la carta
entregada por la empresa, de fecha 12 de abril de este afio, y disponible en el Anexo del informe
DFZ-2021-1834-XIlI-MP, las medidas de limpieza de piscinas se ejecutaron en el mes de abril de
2021. Por tanto, si bien no fue presentado a esta SMA un plan de trabajo, se estima que al menos a
comienzo de ese mes debid este existir, pues finalmente fue ejecutado con la autorizacidn de Ila
empresa y sus socios, y por tanto se estima que la medida fue cumplida en abril de 2021. Para
determinar la magnitud de los costos asociados a las medidas sefialadas, se utilizaran los mismos
valores en UF que se estimaron para el escenario de cumplimiento, es decir UF 24 totales.

326. A partir de la contraposicidon de los dos
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econdmico se
origina por costos retrasados, y asciende a 0,1 UTA.

327. En relacién a la medida de realizar un
muestreo de las aguas, y la medicidn y analisis de las mismas, de cargo del infractor, a ser obtenidas
desde: (a) todos los pozos de extraccidén de agua ubicados al interior de las instalaciones de los socios
de APROACEN, y (b) todos los sistemas de alcantarillado particular ubicados al interior de las
instalaciones (7 pozos y 6 alcantarillados). En especifico, se deben determinar los siguientes
parametros por cada muestra de agua: Nitrato (N-NOs’), Nitrito (N-NOy), Alcalinidad Parcial (medida
como CaC0s), Alcalinidad Total (medida como CaCO0s), Aceites y Grasas (A y G), Bicarbonato
(NaHCO0s), Calcio Total, Carbonatos (C0s), Cloruro (Cl), Hierro Total, Fluoruro (F’), Magnesio, Sodio
Total, Potasio total, Nitrégeno Total Kjeldahl (NKT), Nitrégeno Total (NT), Sulfuro, Sulfato (5042), pH,
Conductividad, y Sélidos Disueltos Totales, que fue totalmente incumplida, se sefiala lo siguiente:

328. De acuerdo a lo descrito en la medida, el
escenario de cumplimiento se refiere a la obtencién de 13 muestras puntuales, que se refieren a: a)
todos los pozos de extraccion de agua ubicados al interior de las instalaciones de los socios de
APROACEN (7 pozos identificados en la medida provisional); y (b) todos los sistemas de
alcantarillado particular ubicados al interior de las instalaciones (6 alcantarillados identificados en
la medida). La medida incluye el listado indicado en el considerando anterior), y debid ser cumplida,
como maximo, a los 15 dias habiles de notificada la respectiva resolucion N° 1315, esto es, el 14 de
noviembre de 2018.

329. Para determinar la magnitud de los costos
asociados a la medida sefialada, en principio, se cuenta con una cotizacion de muestreo, terreno, y
analisis presentada por la empresa, sin embargo, ésta presenta valores mayores a la informacién de

83 Equivalentes a las 24 horas de dedicacién exclusiva de un consultor.
64 Equivalentes a un estimado de 3 jornadas de trabajo con dedicacién exclusiva.
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cotizaciones entregadas por los laboratorios participantes en la licitacidn publica efectuada por esta
Superintendencia® en el afio 2017, por lo que, en un escenario conservador en favor de la empresa,
se utilizaran estos ultimos costos en el calculo del costo en este escenario. Asi, cada muestra
puntual, tanto de pozos como de alcantarillado, tiene un costo unitario de $ 87.220, debiendo en el
caso concreto tomar 13 muestras en total, por lo que el costo en anélisis asciende a $ 1.133.863.
Ademas, se debe considerar el gasto asociado a muestreo puntual y al traslado o gastos por ir a
terreno, los que ascienden a $ 20.354 y S 28.149, respectivamente, por actividad de muestreo, que
en este caso se incurre una sola vez. Por lo tanto, en el escenario de cumplimiento el costo
equivalente es de $ 1.182.367 para esta medida, equivalente a 1,9 UTA.

330. En relacién al escenario de
incumplimiento, dentro del procedimiento sancionatorio, el titular no reporté mediciones de agua
en los pozos o alcantarillados indicados en la medida provisional, por lo que se estima que estos
costos se configuran como completamente evitados.

331. A partir de la contraposicion de los dos
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econémico se
origina por costos evitados, y asciende a 1,8 UTA.

332. En conclusiéon, respecto del cargo N° 4,
mediante la contraposicién de los dos escenarios asociados a cada medida provisional, se concluye
que el beneficio econémico se origina por costos retrasados que ascienden a $6.065.778,
equivalentes a 9,5 UTA; y evitados por un monto aproximado de $ 1.182.367 equivalentes a 1,9
UTA, lo que, en base a los escenarios configurados y de acuerdo a la aplicacion del modelo de
estimacidn utilizado por esta Superintendencia, da un beneficio econémico estimado de 2,8 UTA.
Lo anterior puede visualizarse en la siguiente tabla:

Tabla N° 18: Resumen de los costos evitados, retrasados, y beneficio econdmico del Cargo 4
Medida Costos Retrasados (R) Beneficio Econémico
o Evitados (E) UTA (UTA)

(i) Sellado de todos los extremos de las tuberias que
descargan liquidos a las 7 piscinas no autorizadas,
ubicados todos ellos en el sector de las piscinas. Una
vez sellados los extremos de las tuberias, el sistema
de tratamiento de riles debe seguir funcionando, (R) 0,023
ajustandose estrictamente a los términos y
condiciones que fueron autorizados en la RCA N°
466/2008.

(ii) Debera efectuar el retiro de la totalidad de los riles 2,8
desde la Piscina de Acumulacidon N° 6 (ultima piscina
construida) y que se ubica en las coordenadas Datum
WGS84, E: 320.545 m, N: 6.334.871 m.

(iii) Deberd presentar un "programa de re-
disposicién" de todos los riles de la instalacion, desde
la Planta de Tratamiento y las Piscinas de (R)1
acumulacion/infiltracion no autorizadas, hacia un
sitio autorizado para tales residuos liquidos.

8 Licitacion publica N° N°611669-3-LQ17. Se considera el costo promedio de las cotizaciones entregadas por
los laboratorios en cada item, lo que arroja los siguientes costos por muestra para cada pardmetro requerido:
Nitrato (N-NOs3) = $3.767; Nitrito (N-NO2) = $3.979; Alcalinidad Parcial (medida como CaC0s) (no se tienen
costos de este parametros); Alcalinidad Total (medida como CaC0s3) = $ 3.373; Aceites y Grasas (Ay G) = S
5.981; Bicarbonato (NaHCO0s) = $ 3.150; Calcio Total = $ 3.602; Carbonatos (C0s2) = $ 3.677; Cloruro (ClI') = $
3.860; Hierro Total = $ 3.681; Fluoruro (F) = $ 4.158; Magnesio = $ 9.376; Sodio Total = S 3.602; Potasio total
=$3.751; Nitrégeno Total Kjeldahl (NKT) =$ 5.121; Nitrégeno Total (NT) =$ 12.562; Sulfuro = $ 4.103; Sulfato
(S042) = $ 3.306; pH = $ 1.314; Conductividad = $ 1.333; y Sélidos Disueltos Totales = $ 3.527.
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(iv) Debera presentar un "programa de limpieza y
sellado" de todas las piscinas de disposicion de riles (R)1
sin autorizacién ambiental.

(v) Debe realizar un muestreo de las aguas, y la
medicién y analisis de las mismas, todas ellas de cargo
del infractor, a ser obtenidas desde: (a) todos los
pozos de extraccion de agua ubicados al interior de

. . . E) 1,9
las instalaciones de los socios de APROACEN, vy (b) (E)
todos los sistemas de alcantarillado particular
ubicados al interior de las instalaciones (7 pozos y 6
alcantarillados).
333. En otro orden de ideas, para la infraccién

del cargo N° 5 relativa a no cargar la informacién asociada a la RCA N° 466/2008, en virtud de lo
requerido por las Instrucciones Generales impartidas por la SMA, se estima que esta accidn no
conllevaria un costo adicional para la empresa, no requiriendo infraestructura o materiales
adicionales y pudiendo ser una gestidn realizada por personal propio y, por tanto, no existe un
beneficio econémico obtenido por esta infraccion.

334. Por su parte, en relacion a las infracciones
asociadas a incumplimientos de la norma de emision (cargos N° 7 a 9), cabe considerar que estas
fueron cometidas por los 6 socios productores titulares de la RPM en calidad de coautores, por lo
que la responsabilidad juridica respecto del cumplimiento normativo, que se traduce en la ejecucién
material de acciones o medidas destinadas a cumplir con la normativa y cuya omisidn puede
conllevar un beneficio de caracter privado, es compartida de manera equitativa y recae sobre cada
de uno de ellos. Por lo tanto, es posible afirmar que cada uno de los socios productores titulares de
la RPM obtuvo un beneficio econédmico por motivo de estas infracciones, en el caso en que este
beneficio se configure. En atencidn a lo anterior, para efectos de la determinacion de las sanciones
que corresponda aplicar en este caso particular, esta Superintendencia considerara que cada uno
de los 6 infractores obtuvo una sexta parte del beneficio econémico total asociado a cada
infraccion.

335. En especifico para la infraccion del cargo
N° 7, relativa al no reporte asociado a la omisién de realizar los remuestreos indicados en la tabla
N° 8 de la formulacion de cargos, comprendidos en el periodo de agosto de 2013 a marzo de 2018,
en el escenario de cumplimiento normativo el titular debié haberlos efectuado, como maximo, al
mes siguiente de cada uno de los meses que dicha tabla sefiala, y para los pardmetros indicados en
la misma, con el objeto de cumplir con la obligacidn de reportar sus resultados. En consecuencia,
este escenario se determina a partir de los costos asociados a los remuestreos que el titular debié
ejecutar e informar a la autoridad, los cuales consisten en los costos de transporte, muestreo, y
analisis correspondientes a los monitoreos no realizados en el marco de la exigencia de remuestreo.
Para determinar los costos asociados en este escenario, se cuenta con la informacién de
cotizaciones de analisis, transporte y muestreo, entregadas por los laboratorios participantes en la
licitacidn publica efectuada por esta Superintendencia® en el afio 2017. Para la configuracién de
estos costos se consideran incurridos en cada mes en que los pardmetros debieron ser
remuestreados.

66 Licitacion publica N°611669-3-LQ17. Se considera el costo promedio de andlisis de las cotizaciones
entregadas por los laboratorios en cada item. Lo anterior arroja los siguientes costos por muestra para cada
pardmetro requerido: Nitrégeno Total Kjeldahl (NKT) = S 5.121; Nitrito (N-NO2) + Nitrato (N-NOs3)= $ 7.746;
Aceites y Grasas (Ay G) = $ 5.981. Se descarté el uso de cotizaciones presentadas por la empresa, pues éstas
contemplan el muestreo puntual de aguas de pozo y no muestreo compuesto de Riles.
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336. Sin perjuicio de lo anterior, respecto de los
costos de transporte de los remuestreos que debieron ser efectuados, cabe sefialar que, dada la
dinamica de las mediciones de RlLes, es altamente probable que el titular no hubiese debido incurrir
en costos adicionales a los ya incurridos en los monitoreos de autocontrol que si fueron efectuados,
por lo que bajo un supuesto conservador estos costos no serdn considerados para la configuracion
del escenario de cumplimiento, en tanto que respecto de los costos de muestreo, se considera que
el titular debid incurrir en costos adicionales. El costo de muestreo correspondera al de muestreo
de compuesto de 8 horas®’, considerando que el tratamiento de residuos es de tipo batch®,

337. En consecuencia, el costo total que debid
ser incurrido en un escenario de cumplimiento, corresponde a la suma de los costos de andlisis
asociados a cada parametro, y el respectivo muestreo, que asciende a $ 3.037.425, equivalentes
a4,8 UTA.

338. En relacion al escenario de
incumplimiento, el titular no efectud los remuestreos de los pardmetros que debidé remuestrear en
aquellos meses que constituyen el escenario de cumplimiento, no incurriendo en los
correspondientes costos, los que por su naturaleza periddica y de oportunidad especifica se
configuran como completamente evitados en cada mes en que no fueron incurridos.

339. A partir de la contraposiciéon de los dos
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econédmico se
origina por costos evitados, y asciende a 5,2 UTA.

340. Respecto de la infraccion del cargo N° 8,
relativa a no analizar de todos los pardmetros establecidos en la tabla N° 1 del articulo 10 del D.S.
N° 46/2002, en el periodo 2015, 2016, 2017, en el escenario de cumplimiento normativo, de acuerdo
a la RPM a las que esta obligada la fuente, el titular debid reportar informacién del monitoreo de la
totalidad de los parametros contemplados en la tabla N° 1, en el mes de septiembre de cada afio.
Para determinar la magnitud de los costos asociados a la medida sefialada, como ha sido descrito
en los cargos anteriores, se cuenta con la informacidn de cotizaciones de andlisis, transporte y
muestreo, entregadas por los laboratorios participantes en la licitacién publica efectuada por esta
Superintendencia® en el afio 2017, para las cuales contemplan costos de anélisis por pardmetro’®,
costos de muestreo segun tipo y costos de traslado de acuerdo con la provincia y region. Sin
embargo, respecto de los costos de muestreo y de transporte que debieron ser efectuados, cabe
sefialar que es probable que el titular no hubiese debido incurrir en esos costos adicionales mas
alla de los costos de transporte a los ya incurridos en los autocontroles regulares, por lo que, bajo
un supuesto conservador estos costos no seran considerados para la configuracién del escenario
de cumplimiento. En consecuencia, el costo total que debid ser incurrido en un escenario de
cumplimiento, corresponde a la suma de los costos de analisis asociados a cada parametro, y el

57 El costo promedio de muestreo asciende a $ 96.710.

68 Un proceso de tratamiento tipo batch corresponde al tratamiento de determinados volimenes de liquido,
que no son generados en forma continua.

8 Se considera el costo promedio de anlisis de las cotizaciones entregadas por los laboratorios en cada item
en la licitacién realizada por esta SMA.

70 Estos costos por muestra para cada parametro requerido son: pH = $ 1.314; Cianuro = $ 5.736; Cloruro (CI°
) =$ 3.860; Fluoruro (F) = $ 4.158; Nitrito (N-NO>) + Nitrato (N-NOs)='$ 7.746; Sulfato (S042) = $ 3.306; Sulfuro
=$4.103; Aceites y Grasas (Ay G) = $ 5.981; Benceno = $ 37.011; Pentaclorofenol = $ 35.181; Tetracloroeteno
=34.877; Tolueno = 35.567; Triclorometano = 34.877; Xileno = 38.215; Aluminio = $ 3.750; Arsénico = S 4.406;
Boro =$4.335; Cadmio =$ 3.602; Cobre =$ 3.602; Cromo Hexavalente = $ 4.267; Hierro = $ 3.681; Manganeso
total = $ 3.602; Mercurio = $ 4.357; Molibdeno = $ 3.988; Niquel = S 3.602; Plomo = 3.602; Selenio =$ 5.102;
Zinc = $ 3.979; Nitrogeno Total Kjeldahl (NKT) = $ 5.121. Se descarté el uso de cotizaciones presentadas por la
empresa, pues éstas contemplan el muestreo puntual de aguas de pozo y no muestreo compuesto de Riles.
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respectivo muestreo, que sera compuesto de 8 horas. El costo total sefalado asciende a
$1.228.901, equivalentes a 1,9 UTA.

341. En relacion al escenario de
incumplimiento, el titular no efectud los remuestreos de los pardmetros que debié remuestrear en
aquellos meses que constituyen el escenario de cumplimiento, no incurriendo en los
correspondientes costos, los que por su naturaleza periddica y de oportunidad especifica se
configuran como completamente evitados en cada mes en que no fueron incurridos.

342. A partir de la contraposicion de los dos
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econdmico se
origina por costos evitados de analisis, y asciende a 2,2 UTA.

343. Respecto de la infraccion del cargo N° 9,
referida a no reportar los reportes de autocontroles indicados en la tabla N° 7 de la formulacién de
cargos, en el escenario de cumplimiento el titular debié haber efectuado el monitoreo de los
pardmetros contemplados en su RPM, para cumplir con la obligacién de reportar sus resultados,
durante los periodos de enero a junio de 2013, de septiembre de 2015, y de enero de 2017 a mayo
de 2018. En consecuencia, este escenario se determina a partir de los costos asociados a los
autocontroles que el titular debid ejecutar e informar a la autoridad, los cuales consisten en los
costos de transporte, muestreo y analisis de los parametros que debieron haber sido monitoreados.

344, Para determinar los costos asociados a los
autocontroles, y como se ha indicado en los cargos anteriores, se cuenta con la informacion de
cotizaciones entregadas por los laboratorios participantes en la licitacién publica efectuada por esta
Superintendencia en el afio 2017, las cuales contemplan costos de andlisis por parametro, costos de
muestreo segln tipo y costos de traslado de acuerdo a la provincia y region. El costo de cada
autocontrol se estimé mediante la suma de los costos de analisis asociados a cada pardmetro fijado
por la RPM’, el costo de monitoreo de tipo compuesto de 8 horas y los costos de traslado para la
provincia de Chacabuco en la regién Metropolitana’.

345, Para la configuraciéon del escenario de
cumplimiento, estos costos se consideran incurridos en cada mes en que los autocontroles debieron
ser efectuados, por tanto, el costo total que debié haber incurrido el titular en el escenario de
cumplimiento, asciende a $3.625.494, equivalentes a 5,7 UTA.

346. En el escenario de incumplimiento el
titular no efectud los monitoreos contemplados en los autocontroles que debié informar en aquellos
meses sefialados en el cargo, no incurriendo en los correspondientes costos, los que por su
naturaleza periddica y de oportunidad especifica se consideran como completamente evitados en
cada mes en que no fueron incurridos.

347. De acuerdo con lo anteriormente
sefialado, y a la aplicacidn del método de estimacién de beneficio econémico utilizado por esta
Superintendencia, el beneficio econdmico estimado para esta infraccion asciende a 6,4 UTA.

"1 E| costo de anélisis de cada parametro del autocontrol corresponde al producto entre el costo de andlisis
del parametro y la frecuencia con que este debid ser monitoreado segun la RPM. Estos parametros eran pH =
$ 1.314; Aceites y grasas Aceites y Grasas (A y G) = $ 5.981; N-Nitrito+N-Nitrato = $ 7.746; y Nitrogeno total
Kjeldhal Nitrégeno (NKT) =$ 5.121.

72 Se considera que los costos de muestreo de $ 96.710, por muestra compuesta de 8 hr, y traslado por $
28.149, los que debieron ser incurridos en una cantidad de veces igual a la omisién identificada en el cargo.
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348. Finalmente, a modo de resumen, la
siguiente tabla presenta un resumen de la informacién relativa al beneficio econdmico que se estima
obtenido por la comisidn de las infracciones, para aquellas en que esta circunstancia se configura.

Tabla N° 19: Resumen de informacidn relativa al beneficio econdmico obtenido con motivo las infracciones

Cargo Costo que Origina el beneficio Costo Retrasado Periodo/ fechas Beneficio
o Evitado (UTA) Econémico
(UTA)
1 Elaboracidn y tramitacion de proyecto | Retrasado 28-12-2012/ 19
en el SEIA 37 15-10-2021
2 Implementacion mejoras a la planta de | Retrasado 10-05-2018/ 6,6
PTRILes 49 15-10-2021
3 Implementacion planta secadora de | Retrasado 28-12-2012/ 2,7
lodos 5,3 15-10-2021
4 Ejecucion oportuna de medidas | Retrasados 14-11-2018 2,8
provisionales de Res. Ex. N° 1315/2018 | 9,5
Evitados
1,9
7 Realizacién de remuestreos de la Tabla | Evitados agosto 2013/ 5,2
N°8 de la FDC 4,8 febrero 2018
8 Muestreo y andlisis de Tabla N° 1 del | Evitados septiembre 2,2
D.S. N° 46/2002 1,9 2015/septiembre
2017
9 Reportes de los autocontroles de la | Evitados enero 2013/mayo | 6,4
Tabla N° 7 de la FDC 5,7 2018

Fuente: Elaboracion propia.

349. Ahora bien, tal como se indicara en el
presente dictamen, los cargos N° 7 al 9 tendran el beneficio econémico distribuido entre los 6
socios titulares de la RPM asociada a la infiltracion de los RiLes. Lo anterior implica que cada uno
de los infractores se sancionara individualmente por cada uno de estos hechos infraccionales
como coautor, y tendrd una multa especifica por cada cargo, para lo cual el beneficio econémico
total se divide por 6. Dado lo anterior, el beneficio econédmico aplicable para cada socio, en este
grupo de infracciones sera el que se indica en la siguiente tabla:

Tabla N°20: Distribucidn del beneficio econdmico de los cargos 7 al 9

. Beneficio Econémico (UTA)
Socio
Cargo 7 Cargo 8 Cargo 9
1) Oscar Miguel Donaire Donoso, Rut: 0.87 037 107
3.635371-6 ’ ’ ’
2) Luis Esteban Carroza Mena, Rut: 087 037 107
8.289.597-3 ’ ’ ’
3) Cesar Antonio Herrera Gomez, Rut: 0,87 0,37 1,07
13.980.401-5
Litario Vi T :
4) Pedro Litario Vicencio Hidalgo, Rut 0,87 0,37 107
6.060.146-1
5) Sergio Omar Ortega Hernandez, Rut: 0,87 0,37 107
4.107.540-6
6) Juan Francisco Gaete Cartagena, 0,87 0,37 1,07
Rut: 9.685.421-8

Fuente: Elaboracion propia

COMPONENTE DE AFECTACION
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350. Este componente se basa en el valor de
seriedad, ajustado de acuerdo a determinados factores de incremento y disminucién que concurran
en el caso.

a. Valor de seriedad

351. El valor de seriedad se calcula a partir de
la determinacién de la seriedad del hecho constitutivo de infraccion, de forma ascendente de
acuerdo a la combinacion del nivel de seriedad de los efectos de la infraccion en el medio ambiente
o en la salud de las personas, y de laimportancia de la vulneracidn del sistema juridico de proteccién
ambiental.

i. Importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado (articulo 40, letra a) LOSMA)

352. Segun disponen las Bases Metodoldgicas,
la circunstancia en cuestion se considerara en todos los casos en que se constaten elementos o
circunstancias de hecho de tipo negativo sobre el medio ambiente o la salud de las personas,
incluyendo tanto afectaciones efectivamente ocurridas como aquellas potenciales. Segun ha
sefialado el llustre Segundo Tribunal Ambiental, “la circunstancia del articulo 40 letra a) es
perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado por la SMA como ambiental,
haya sido generado por la infracciéon”’3. En vista de ello, se debe examinar esta circunstancia para
cada uno de los cargos configurados con independencia del dafio ambiental.

353. El concepto de dafio que establece el
articulo 40, letra a) de la LOSMA, es mas amplio que el concepto de dafio ambiental del articulo 2,
letra e) de la Ley N° 19.300 procediendo, por tanto, que aquel sea ponderado siempre que se
constate un menoscabo o afectacidon que sea atribuible a la infraccion cometida, sea o no dafio
ambiental. Lo anterior, sumado a una definicion amplia de Medio Ambiente conforme a la
legislacion nacional™, permite incorporar diversas circunstancias en esta definicidn, incluyendo la
afectacién a la salud de las personas, menoscabos mas o menos significativos respecto al medio
ambiente y afectacién de elementos socioculturales, incluyendo aquellas que incidan sobre
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, asi como sobre el patrimonio cultural. El peligro,
por otra parte, conforme a las definiciones otorgadas por el SEA, corresponde a la “capacidad
intrinseca de una sustancia, agente, objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre un
receptor” y distinto, si bien relacionado, es el concepto de riesgo, que corresponde a la
“probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor”™.

354. Ahora bien, la ponderacion de esta
circunstancia se encuentra asociada a la idea de peligro concreto, por tanto, debe analizarse el
riesgo en cada caso a partir de la identificacién de uno o mas componentes que pudieren haber
estado expuestos al peligro ocasionado por la infraccidn. Sin perjuicio de ello, conforme a las
definiciones expuestas, el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se materialice y, conforme
a la definicién amplia de dafio otorgada para el articulo 40, letra a) de la LOSMA, puede generarse
sobre las personas o el medio ambiente y ser significativo o no serlo. En tal sentido, el peligro

73 Segundo Tribunal Ambiental, Rol N° 51-2014, de 8 de junio de 2016, considerando Centésimo decimosexto.
74 Conforme al articulo 2°, letra Il) de la LBGMA, el medio ambiente se define como “el sistema global
constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y
sus interacciones, en permanente modificacion por la accion humana o natural y que rige y condiciona la
existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones”.

7> Ambos conceptos se encuentran definidos en la “Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental. Riesgo para la
Salud de la Poblacion” de la Direccion Ejecutiva del SEA, disponible en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration_files/20121109_GUIA_RIESGO_A_LA_SALUD.pdf
[ultima visita: 8 de septiembre de 2021].
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consiste en un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto y omisién imputable al infractor,
susceptible de convertirse en un resultado danoso. Asi, el riesgo es la probabilidad que se concretice
el dafio, mientras que el dafio es la manifestacion cierta del peligro.

355. En este punto, cabe tener presente que,
en relaciéon a aquellas infracciones cuyos efectos son susceptibles de afectar a la salud de las
personas, la cantidad de personas potencialmente afectada, es un factor que se pondera en la
circunstancia a que se refiere el articulo 40 letra b) de la LOSMA. Sin embargo, no existe en el articulo
40 de la LOSMA una circunstancia que permita ponderar el nimero de personas afectadas cuando
el dafio causado o peligro ocasionado se plantea en relacién a un dmbito distinto al de la salud,
como seria la afectacion en los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos. En razén de lo
expuesto, en caso que el dafio causado o el peligro ocasionado se verifique en un ambito distinto a
la salud de las personas, esta Superintendencia realizara la ponderacién de la cantidad de personas
susceptibles de ser afectadas en el marco de esta circunstancia, entendiéndose que este dato forma
parte de la importancia del dafio o peligro de que se trate.

356. Una vez que se determina la existencia de
un dafio o peligro, debe ponderarse su importancia, lo que se relaciona con el rango de magnitud,
entidad o extensién de los efectos generados por la infraccidn respectiva, atribuida al infractor. Esta
ponderacién se traduce en una variable que sera incorporada en la determinacion de la respuesta
sancionatoria de la SMA, pudiendo aplicarse sanciones mas o menos intensas dependiendo de la
importancia del dafio o peligro evidenciado.

357. En lo que respecta a la infraccion del
cargo N° 1, relativo a “Infiltrar las aguas del efluente a la napa subterranea desde las piscinas sin
contar con RCA que lo autorice”, y dado que fue confirmada la clasificacion de grave por haber
ocasionado dafio ambiental susceptible de reparacion en las aguas del acuifero, existe,
consecuentemente, un dafio ocasionado sobre este componente ambiental que debe ser
considerado para la modulacién de la sancién, que se fundamenta en los mismos elementos
desarrollados para el dafio ambiental, los que se refieren principalmente a la calidad de las aguas
de los pozos SM1y VP1, determinadas en 2018, a partir del muestreo realizado por esta SMA. Estas
aguas presentaron caracteristicas fisicas, quimicas, y organolépticas que no cumplian con el
estandar para riego (NCh. 1333), la norma de emisién D.S. N° 46/2002, y agua potable (NCh. 409),
pero presentaron una notable mejoria a unos 40 metros al sur del pozo SM1, no presentando
caracteristicas reprochables en términos de calidad.

358. Como es posible apreciar, la importancia
de los efectos negativos descritos en el considerando anterior, es decir, la magnitud, entidad y
extensidn de los mismos, ya han sido latamente sefialadas en el capitulo anterior, a propésito de la
clasificacion de la presente infraccion como dafio ambiental, especialmente en el andlisis de la
significancia del impacto. En otras palabras, los argumentos que sirven para justificar la magnitud,
extensidon y entidad del dafio son en su mayoria los mismos que aquellos ya desglosados en el
capitulo anterior para el presente cargo, motivo por el cual se hace la remisién correspondiente.

359. Ahora bien, esta remisidn en ninguin caso
implica una doble sancidon por parte de la SMA, puesto que los objetivos de los articulos 36 y 40 de
la LOSMA son distintos. Ello ha sido confirmado por el Segundo Tribunal Ambiental, el cual ha
sefialado que “(...) los articulos 36, 39 y 40 de la LOSMA, que contienen los elementos para clasificar
y determinar la sancion definitiva y especifica de una infraccion, se relacionan entre ellos en forma
complementaria, como parte de un proceso por etapas. Por este motivo, en principio, no se puede
presentar una transgresion al non bis in idem entre los distintos requisitos contenidos en los literales
del articulo 36 y las circunstancias del articulo 40, ya que la etapa en que operan y su finalidad serd
siempre distinta, a saber: clasificar la infraccion y determinar su sancidon especifica,
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respectivamente”’®. De este modo, del hecho que en el capitulo de la clasificacién de la infraccién
se hayan utilizado ciertos argumentos para determinar los tipos y rangos de la sancion aplicable a
este cargo, no significa que dichos argumentos no sean validos a propdsito de la determinacién de
la sancidn especifica.

360. En cuanto a la importancia de este dafio,
aspecto que alude al rango de magnitud, entidad o extension de los efectos generados por la
infraccion, y no como criterio de procedencia, se estima que hay una importancia media, ya que hay
una significancia en este dafio, lo que fue explicado en el acépite relativo al dafio ambiental, que es,
no obstante, reparable, y recae en un Unico componente ambiental, esto es, aguas subterraneas y
en un area muy acotada en relacién al acuifero y pozos de predios ubicados inmediatamente aguas
abajo de las piscinas de infiltracion.

361. En consecuencia, la importancia del dafio
para el medio ambiente asociado a la infraccion N° 1, es de envergadura media, por lo que serd
considerado en esos términos, para efectos de asignar un valor de seriedad al componente de
afectacién, que se usard para determinar la sancion especifica que corresponde aplicar.

362. Respecto a un dafio ocasionado sobre
otros componentes ambientales, no existen antecedentes en el presente procedimiento que
permitan concluir, con el estandar requerido, afectaciones sobre otros componentes ambientales.

363. Luego, respecto al peligro, la infiltracidn
de RlLes tratados deficientemente también genera un peligro sobre el componente aguas, dada las
caracteristicas fisicas y quimicas de estos, pues presentan elevadas concentraciones principalmente
de sales, solidos disueltos totales, nitrégeno total Kjeldahl, y aceites y grasas, lo que representa una
potencial afectacidn a las aguas del acuifero y de los otros pozos cercanos que segun el IFA RCA se
encontrarian a “una distancia menor a 50 metros de otros 3 pozos de extraccion de agua,
constituyéndose un riesgo de dafio inminente a dichas aguas, incluyendo el segundo pozo de la
denunciante (ubicado 40 metros al sur del acuifero afectado)”. Ahora bien, como fuera mostrado en
la tabla N° 14 de este Dictamen, las mediciones realizadas en los pozos BD, FP, SR, y SM2”7, no
presentaron contaminacién y sus calidades se apartan de la calidad mostrada en los pozos SM1 y
VP1 por lo que, si bien existe un peligro, el riesgo es bajo, considerando la permeabilidad del suelo
y los efectos de la radiacién solar en la zona, que puede generar un efecto importante de
evaporacioén de los liquidos depositados en las piscinas.

364. Luego, respecto de otros componentes
ambientales que pudieron verse afectados y sobre los cuales quepa ponderar un peligro concreto,
como por ejemplo suelo o vegetacion, se estima que con los antecedentes tenidos a la vista no es
posible establecer este peligro concreto.

365. Ahora bien, se estima que si es posible
sostener un peligro sobre la salud de las personas, respecto del uso de las aguas de uno de los pozos,
toda vez que aquellas personas que utilizaron las aguas del pozo SM1 que originalmente, de acuerdo
a los hechos denunciados tuvo un uso de agua de bebida, en la actualidad no puede ser usada para
consumo humano, dado que, segln lo sefialado en la tabla N° 14 de este dictamen, la calidad del
agua que analizd en 2018 presentd altos niveles especialmente de Aceites y grasas (323,7 mg/L);
Cloruro (1.879 mg/L); Conductividad (6.910 uS/cm); Sodio total (1.130 mg/L); Sélidos Disueltos
Totales (4.070 mg/L).

76 Segundo Tribunal Ambiental, Rol 51-2014, Considerando 114, p. 76 y 77.

77 Referidos en la tabla N° 14 como promedio de los otros pozos.
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366. La importancia de este peligro es bajo, por
cuanto si examinamos las posibilidades de que este peligro se concretice en un resultado dafioso en
la salud de la poblacién aledafia, éstas serian bajas en atencién a las mediciones realizadas en 2018,
en los otros pozos de predios vecinos, ubicados al menos a 385 metros aguas abajo, e identificados
como BD, FP, y SR, los que no presentaron valores que impliquen incumplimiento a la norma de
calidad para agua potable. Incluso, las aguas del pozo SM2 (ubicado a 177 metros del punto
denominado en este Dictamen como “sector piscinas”), que pertenece a la misma denunciante,
tampoco presenté calidades que permitan inferir una contaminacién inminente.

367. En conclusidn, para la infraccién N° 1
relativa “infiltrar las aguas del efluente a la napa subterrdnea desde las piscinas sin contar con RCA
que lo autorice”, se cuenta con antecedentes para indicar la existencia de un dafio producto de la
infraccion. Ahora bien, en cuanto al peligro concreto ocasionado, se estima que existe un peligro
determinado de caracter bajo.

368. En cuanto a la infraccion N° 2 relativa a
“ineficacia del sistema de tratamiento para cumplir su objetivo ambiental, lo que se constata por
las siguientes circunstancias: a. Incapacidad de abatimiento de pardmetros NTK, CL, CaCO3, Na y
Aceites y grasas; b. Haberse constatado la detencidén de la planta de tratamiento en inspeccién
ambiental de 30 de julio de 2018, constan dandose envio de RlLes a la planta”, dadas las
caracteristicas de este hecho infraccional que, en definitiva, sienta los presupuestos facticos para
gue las aguas subterraneas del acuifero en que la unidad fiscalizable tiene incidencia se vean
contaminados, se estima que las hipdtesis de dafo y peligro ocasionado fueron abordadas en el
cargo N° 1, por lo que no resulta procedente la ponderacion de eventuales riesgos o afectaciones, a
fin de evitar, conservadoramente, volver a ponderar dichos criterios para modular la sancién en este
cargo en particular.

369. En consecuencia, no existen nuevos danos
o peligros concretos que deban ser considerados con ocasién de la infraccion N° 2, por lo que no
procede analizar su importancia.

370. En cuanto a la infraccion N° 3 de “efectuar
un manejo de lodos diverso al aprobado ambientalmente”, se estima que no tiene el potencial de
generar un dafio de naturaleza ambiental u de otro tipo, por cuanto se determind que este manejo
de lodos fue acotado.

371. En consecuencia, no existe un dafio
ocasionado por la infraccion N° 3 y tampoco procede ponderar su importancia.

372. Ahora bien, en cuanto a un peligro
concreto ocasionado por la infraccidn, se estima razonable sostener la emisidon de olores molestos
producto de la descomposicién de los lodos, considerando la componente organica y laacumulacidn
en piscina N° 778, que se origind en el deficiente funcionamiento de la planta de tratamiento vy,
concretamente, producto del deficiente manejo de lodos que se realiza de forma contraria a lo
dispuesto por la RCA. En efecto, el estandar de la RCA para esta materia consiste, en términos
generales, en tratar los lodos previamente para lograr una humedad igual o superior al 60%, y luego
disponer éstos en maxisacos con un retiro frecuente para, finalmente, disponer en destino final
autorizado. Por el contrario, lo que se confirmé y relatdé en el acépite de configuracion de la
infraccion, es que los socios productores acopian lodos que no se apreciaron secos, incluso con
restos visibles de aceitunas, en lugares aledanos a las piscinas y arboles cercanos, en ocasiones sobre
terreno desnudo, situacién que se mantuvo al menos hasta el 19 de abril de 2021, conforme dan
cuenta las actas respectivas.

78 Cuyo volumen se estimé en 519 m3, teniendo un drea de 346 m? y una profundidad media de 1,5 m.
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373. Al respecto, en la inspeccién ambiental de
5 de enero de 2021, se dejd en acta la percepcidon de olores molestos de alta intensidad dentro de
la edificacion de la PTR y la percepcidn de los mismos olores en el sector de las piscinas y las zanjas,
pero en una intensidad leve y, finalmente, que no se percibieron olores molestos de ningun tipo en
el recorrido realizado por el cauce del rio. Asimismo, en la inspeccién de 25 de marzo de 2021, se
dejo constatado que en las inmediaciones de la unidad fiscalizable se percibieron malos olores
constatandose, lo siguiente “Durante el recorrido se percibieron olores molestos de alta intensidad
dentro de la PTR. En el sector de las piscinas, zanjas y Bodegas se percibieron olores las mismas
caracteristicas, pero en una intensidad leve”. En este sentido, es posible atribuir este efecto como
un peligro concreto ocasionado por la infraccién, sin embargo, el riesgo de que se concreten
afectaciones a la salud de la poblacién producto de los mismos se redujo a pocos metros de las
instalaciones de la PTR.

374. Este peligro ocasionado se estima
concurre con una importancia baja, puesto que se percibieron olores de alta intensidad en la fuente
misma, pero también leves, y esta constatacidén fue acotada a dos de las inspecciones ambientales
efectuadas a la unidad fiscalizable, de las muchas efectuadas a lo largo de todo el procedimiento.

375. Finalmente, se estima no existen otros
peligros concretos derivados de esta infraccidn, relacionados con otros componentes ambientales
0 no ambientales.

376. En razén de lo anterior, existe un peligro
concreto ocasionado por la infraccidon N° 3, cuya importancia es baja.

377. En cuanto a la infraccion N° 4, relativo a
“Incumplimiento parcial de las medidas provisionales del articulo 48 letras a), b) y f) de la LOSMA,
ordenadas por la Resolucion Exenta N° 1315, de 19 de octubre de 2018”, dadas las caracteristicas
de este hecho infraccional que, supone el incumplimiento de medidas cautelares tendientes a
contenery paralizar la infiltracion de RlLes no tratados, se estima que las hipétesis de dafio y peligro
ocasionado fueron abordadas en el cargo N° 1, por lo que no resulta procedente la ponderacion de
eventuales riesgos o afectaciones, a fin de evitar, conservadoramente, volver a ponderar dichos
criterios para modular la sancién en este cargo en particular.

378. En consecuencia, no existen nuevos dafios
o peligros concretos que deban ser considerados con ocasidn de la infraccion N° 4, por lo que
tampoco procede analizar su importancia.

379. En cuanto a la infraccién N° 5 relativa a
“No cargar la informacién asociada a la RCA N° 466/2008, en virtud de lo requerido por las
instrucciones generales impartidas por la SMA”, es de opinidn de esta instructora que dicha
infraccion no tiene la aptitud de generar potenciales efectos evaluados preventivamente mediante
el procedimiento que dio origen a la RCA N° 466/2008, y tampoco tiene el potencial de generar un
dafio o peligro de naturaleza ambiental. De igual forma, no existen antecedentes en el
procedimiento que permitan inferir que se ha generado un dafio o peligro de otra entidad, distinta
a la ambiental.

380. En consecuencia, esta circunstancia no
serd considerada para determinar la sancién especifica que corresponde aplicar a la infraccidn para
el cargo N° 5.

381. En relacion a la infraccion N° 7, relativa a
“No reportar informaciéon asociada a remuestreo indicado en la tabla N° 8 de la presente
Resolucion, comprendidos en el periodo 2013 a la fecha”, no obran antecedentes en el
procedimiento sancionatorio que permitan vincular dichos incumplimientos con la generacién de
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un peligro concreto o un dafio, por lo que esta circunstancia no sera ponderada en este dictamen.
Sin perjuicio de lo anterior, estos incumplimientos seran abordados en la letra i) Importancia de la
vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental.

382. En relacidn a la infraccion N° 8, relativa a
“No analizar todos los parametros establecidos en la tabla N° 1 del articulo 10 del D.S. N° 46/2002, en
el periodo 2015, 2016 y 2017”, no obran antecedentes en el procedimiento sancionatorio que
permitan vincular dichos incumplimientos con la generacién de un peligro concreto o un dafio, por
lo que esta circunstancia no sera ponderada en este dictamen. Sin perjuicio de lo anterior, estos
incumplimientos seran abordados en la letra i) Importancia de la vulneracién al sistema juridico de
proteccion ambiental.

383. En relacion a la infraccion N° 9, relativa a
No reportar los reportes de autocontroles indicados en la tabla N° 7, durante el periodo 2013 a la
fecha”, no obran antecedentes en el procedimiento sancionatorio que permitan vincular dichos
incumplimientos con la generacién de un peligro concreto o un dafio, por lo que esta circunstancia
no sera ponderada en este dictamen. Sin perjuicio de lo anterior, estos incumplimientos seran
abordados en la letra i) Importancia de la vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental.

ii. Nuimero de personas cuya salud pudo afectarse
por la infraccidn (articulo 40 letra b) de la LOSMA)

384. Tal como ocurre con la letra a) del articulo
40 de la LOSMA, esta circunstancia dice relacidon con los efectos generados por la infraccién
cometida. Se determina a partir de la existencia de un numero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, en vista del riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Es asi
como la letra b) del articulo 40 de la LOSMA introduce un criterio numérico de ponderacién, que
recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido afectadas en base al
riesgo que se haya determinado en funcidn de la ponderacidn de la letra a) del mismo articulo.

385. Ahora, en relacion a la infraccion del
cargo N° 1, dado que se configurd la existencia de un riesgo a la salud de las personas, a continuacion
se identificard el nimero de potenciales afectados por el paso de los trenes en la Linea 6 del metro.

386. Para determinar el nimero de personas
que pudieron ser afectadas se considerara que las aguas subterraneas que pasan por el sector donde
ocurrio el hecho infraccional presentan una trayectoria y sentido determinada por el Estero Tiltil,
que por el sur-este, en la salida de la cuenca hidrografica, en la zona de Polpaico, se llama Estero
Polpaico y le tributa al Estero Chacabuco™.

387. En consecuencia, en caso de estar
afectada la calidad fisica y quimica de estas aguas, la zona que presenta riesgo de afectar los usos
de las aguas subterraneas, relacionados con la bebida, se proyecta hacia el sur-este desde el punto
que se habia denominado “Sector Piscinas” y, en sentido, hacia el punto APR Estacidon Polpaico®.
Sin embargo, dado el alcance geografico del dafio producido por el cargo descrito y determinado en
el presente dictamen, que no fue mas alld de 139 metros de distancia, no es posible considerar las
casas que se surtirian de los pozos denominados BD, FP, y SR, también visibles en la imagen N° 4 de
este Dictamen, pues estas aguas, al ser monitoreadas en 2018 por esta SMA presentaron una calidad

8 “Determinacién de la disponibilidad de derechos de aprovechamiento de aguas subterrdneas en la cuenca
del rio Maipo hasta la Confluencia don el Estero Puangue”. S.D.T. N° 171. Direccién General de Aguas. Junio
2004. p.11.

8 ver Imagen N° 5 del Dictamen, donde se presentan los puntos “sector piscinas” y EPOL APR, que
corresponde a la APR Estacidn Polpaico.
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gue cumplia con el estdndar de agua potable, incluso el APR de Estacion Polpaico que se encuentra
en la parte final de acuifero del Estero Tiltil, tampoco fue afectado en términos de la calidad del
agua subterranea, por lo que no es posible incluir la poblacién que se surte de aguas con los servicios
de este APR.
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388. Ahora, es posible sefialar del texto de la
denuncia que consta en el expediente que, que el uso que se le dio al agua del pozo SM1 por parte
de la denunciante fue de bebida o para riego de alimentos, por lo que al menos la salud de una
familia pudo afectarse. En esta linea, dado que no existen antecedentes especificos acerca de
cuantas personas componen el grupo familiar de la denunciante, y para efectos de contar un valor
referencial de personas por vivienda, se calculé la razén entre el total de poblacion de la comuna de
Tiltil, por el nimero de viviendas de esta comuna®, lo que aplicando un valor promedio de personas
por vivienda da un total de 2,8 personas, por lo que se estima que a 3 personas se pudo afectar la
salud.

389. Por su parte, en relacién al pozo VP1, al
pertenecer a uno de los socios de Nueva Tapihue Norte, su uso podria plantearse inicialmente para
aguas industriales, que es el destino de la propiedad, sin embargo, no podria descartarse que en
algin momento tuvo uso para la bebida, por lo que se le asignard la misma cantidad de personas
gue la estimada para el pozo SM1, esto es 3 personas.

390. Por lo tanto, para el cargo N° 1, se estiman
6 personas las que pudieron verse afectadas y, por tanto, esta circunstancia se tendrd en
consideracion para la modulacién de la sancién aplicable.

391. Luego, para la infraccién N2 3, también se
configurd un riesgo para la salud de las personas, ocasionado por la emanacion de olores molestos,
peligro que se categorizé como no significativo, no obstante, de igual forma procede realizar el
analisis del nimero de personas potencialmente afectadas por esta circunstancia.

392. Para lo anterior, se debe tener presente
que los olores se dispersan segun los flujos de vientos predominantes en el punto de generacién,
los que en el presente caso se encuentra al sur de la cuenca del Estero Tiltil. Luego, los vientos se
desplazan a lo largo de estas cuencas, en las mafiana hacia el norte y en las noches hacia el sur??,
por lo que, por una parte, cuando los vientos predominantes fluyen hacia el sur, la cantidad de
viviendas que podrian percibir los olores serian aproximadamente 14 casas, las que fueron
determinadas a partir de observacién visual utilizando herramienta Google Earth® respecto de las
cuales, al aplicar el valor promedio de personas por vivienda, da un estimado de 42 personas. Por
otro lado, cuando los vientos fluyen hacia el norte, teniendo en vista la siguiente imagen, se pueden
visualizar algunas construcciones cercanas, pero que no constituyen viviendas®, sino instalaciones
de uso industrial, y dada la configuracién del cauce del estero Tiltil, que inmediatamente aguas
arriba de estas instalaciones industriales se curva en direccién este y luego vuelve a tomar direccién
norte, se estima que las viviendas que se ven a aproximadamente 1,5 km de las instalaciones de la
PTR, no alcanzan a ser afectadas por las eventuales emisiones de olores asociados a la infraccién en
analisis.

81 Se utilizaron los datos oficiales del Censo 2017, en que el nimero de viviendas (descontando las viviendas
colectivas) ascendid a 6.900, y la poblacidn total a 19.312 personas.

82 Descripcién disponible en el siguiente link, como parte de los antecedentes de las declaratorias de zona
saturada en la region Metropolitana:
https://planesynormas.mma.gob.cl/archivos/2015/proyectos/004 Informe Tecnhico _de Cumplimiento.pdf.
Fj.26. Visita el 9 de septiembre de 2021.

8 Esta afirmacion surge a partir de una detallada visualizacién aplicando la herramienta Google Earth®.
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393. En suma, esta fiscal instructora estima que
se pudo afectar la salud de 42 personas, producto de los olores emitidos a causa de la infraccion N2
3, por lo que esta circunstancia se tendrd en consideracién para la modulacién de la sancién
aplicable.

Imagen N° 13: Viviendas ubicadas al norte de la piscina N° 7 en cuenca del estero Tiltil

19'H 9 on 1598'm alt. ojo 4.52 km

Fuente: Elaboracion propia uso de herramienta Google Earth®.

394. Se hace presente que, dado que el analisis
de riesgo significativo para la salud de las personas de los cargos N2 2 y 4 se encuentra abordado,
conservadoramente, en el cargo N2 1, misma situacidn ocurre para el analisis del articulo 40 b), por
lo que se estima no procede volver a ponderar esta circunstancia para los cargos N2 2 y 4.

395. Dado que para el resto de las infracciones
no se determind la concurrencia de peligro concreto ocasionado sobre la salud de las personas, no
corresponde ponderar esta circunstancia relativa al nUmero de potenciales personas afectadas para
los cargos N25,7,8y9.

iii. El detrimento o vulneracidon de un area silvestre
protegida del Estado (articulo 40, letra h) de la LOSMA)

396. La presente circunstancia considera
aquellas infracciones que hayan generado un detrimento o vulneracidon en un drea silvestre
protegida del Estado (“ASPE”), es decir, areas que han sido resguardadas con un objetivo especifico
de conservacién, por lo que se justifica que su detrimento o vulneracién sean considerados
especialmente al momento de determinar el valor de seriedad de una infraccion. Estas ASPE,
concretamente, son las definidas en el articulo 3 de la Ley N2 18.362, de 8 de noviembre de 1984,
de MINAGRI, que “Crea un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas”, circunscribiéndolas a
las siguientes categorias de manejo “[..] Reservas de Regiones Virgenes, Parques Nacionales,
Monumentos Naturales y Reservas Nacionales” .
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397. Como se observa, las Bases
Metodoldgicas establecen que se considerard esta circunstancia en tanto se haya generado un
detrimento, el que tiene lugar ante una afectacién material del ASPE, lo que incluye los efectos
negativos causados por la infraccién. Asimismo, también considera una vulneracién, la que se
verifica cuando se han generado riesgos ambientales que puedan amenazar el ASPE o implican una
transgresion a la normativa que tiene por objeto proteger la misma.

398. Al respecto, el lugar de emplazamiento
del proyecto, no se ubica dentro de los limites de alguna ASPE, lo que fue verificado por medio del
uso de herramientas de y sistemas de capas y localizacion geoespacial de la SMA.

399. Por lo anterior, esta circunstancia no sera
considerada como factor de modulacién de la sancién a aplicar.

iv. Importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccion ambiental (articulo 40, letra i) de
la LOSMA)

400. Esta circunstancia permite valorar la
relevancia que un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio
ambiental, mas alla de los efectos propios que la infraccidon ha podido generar. La valoracién de esta
circunstancia permite que la sancién cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al
principio de proporcionalidad entre la infraccién y la sancién.

401. Cada infraccion cometida afecta Ia
efectividad del sistema juridico de proteccion ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra
siempre la misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asi
como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccidon ambiental se deben considerar aspectos como: el tipo de norma infringida,
su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias
del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

402. En este sentido, dado que se trata de una
circunstancia que se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su
incumplimiento, concurre necesariamente en el caso en el cual la infraccion es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccidn, las que pueden
concurrir o no dependiendo de las caracteristicas del caso.

403. Tratdndose de la infraccién del cargoN° 1,
relativa a la elusion de la infiltracidn de las aguas del efluente a la napa subterranea desde las
piscinas, se viene a mermar una de las instancias juridicas de proteccion ambiental mads
importantes, el SEIA, el cual “es respecto de la actividad econémica de los ciudadanos donde ejerce
su mds poderosa influencia, precisamente porque viene a regular, asegurar y a la vez, limitar la
libertad en materia econémica”®*, afectandose de paso la normativa vigente.

404. En efecto, el SEIA asegura que cierto tipo
de proyectos solo puedan ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental,
conforme regula la Ley N° 19.300. Esto permite que la Administracion y la ciudadania puedan contar
con informacion previa sobre los posibles efectos de un proyecto sobre el medio ambiente. En este
sentido, para este caso particular, si la empresa hubiera evaluado a tiempo la modificacion de su
proyecto, esto es, previo a la ejecucion del mismo, y en un escenario en que la empresa hubiera

8 BERMUDEZ, Jorge. “Fundamentos de Derecho Ambiental”. 2° Edicién. Editoriales Universitarias de
Valparaiso, Ao 2014, p 263.
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tenido que ingresar DIA, se estima que APROCEN y/o Nueva Tapihue Norte S.A. hubiera entregado
como minimo, la siguiente informacién: i) una descripcion del proyecto o actividad; ii) los
antecedentes necesarios que justifiquen la inexistencia de los efectos, caracteristicas y
circunstancias del articulo 11 de la Ley N° 19.300; iii) la indicacion de la normativa ambiental
aplicable al proyecto, y la forma en que esta se cumplird; iv) la indicacién de los permisos
ambientales sectoriales aplicables, y los requisitos y exigencias para el respectivo pronunciamiento.
La informacién anteriormente indicada, deberia ser evaluada por los organismos que participan en
el SEIA, para que conozcan el proyecto, lo evalien y, en definitiva, lo califiquen ambientalmente,
aprobandolo derechamente, aprobandolo con condiciones, o rechazandolo. En este sentido, la
autoridad puede solicitar la incorporacion de medidas para hacer frente a eventuales impactos, o
incluso, determinar que el proyecto debe ingresar al SEIA mediante un Estudio de Impacto
Ambiental, lo que aumentaria las imposiciones normativas del proyecto.

405. En consecuencia, al ejecutar un proyecto
o una modificacidon de proyecto, sin haber obtenido una Resolucién de Calificacion Ambiental
favorable, de manera que el procedimiento de evaluacidon haya culminado, se pierde la instancia
determinada por el ordenamiento juridico para hacer cumplir los requisitos legales y reglamentarios
para la evaluacién de proyectos. De este modo, la elusidén y la ejecucién de un proyecto sin RCA
favorable, es una infraccidon que atenta contra uno de los principios centrales que informan la Ley
N° 19.300, como lo es el principio preventivo ya que, al no aportar la informacidn requerida, se
desconocen completamente los alcances del proyecto y se imposibilita la adopcidn de medidas
previas para contener los posibles efectos. Por ello, la infraccion de elusiéon siempre genera una
importante vulneracién al sistema de control ambiental.

406. En este caso particular, la infiltracién de
RILes no tratados, afecta el marco juridico ambiental de manera inherente al ejecutarse una
actividad que no pasoé por el escrutinio y examen de los servicios con competencia ambiental, en el
procedimiento reglado previsto para ello y que, en consecuencia, se desarrolla sin ningln tipo de
condiciones o medidas que minimicen eventuales impactos ambientales, los que se tiene certeza se
produjeron, al contaminarse aguas subterraneas. Pero adicionalmente a ello, esta elusién por
modificacién de proyecto produce una vulneracién al sistema, toda vez que la actividad de infiltrar
es opuesta y contraria a la actividad evaluada y autorizada por el proyecto, esto es, el riego de suelo
y especies vegetacionales con los RlLes tratados. Esta situacién generd la dictacion de actos
administrativos contradictorios por parte de la Administracion que, en definitiva, emite sus
pronunciamientos en base a la informacién que se le presenta, como ocurrié con la resolucién que
establece programa de monitoreo de RlLes, en virtud del D.S. N2 46/2002 vy, asimismo, generd un
escenario que dificultd las diferentes fiscalizaciones ambientales y examen de informacién.

407. Es asi entonces que, en este caso, la
infraccion que se reprocha se considera de alta vulneracidn al sistema juridico de control, y por ello
la presente circunstancia serd tomada en cuenta para determinar la sancidn.

408. En cuanto a la infraccion N2 2, relativa a
la ineficacia del sistema de tratamiento para cumplir su objetivo ambiental, esta representa un
importante incumplimiento al instrumento autorizatorio vigente del proyecto, y por ello, representa
una vulneracion al sistema.

4009. En este sentido, APROACEN y/o Nueva
Tapihue Norte S.A., deben, al igual que todo los titulares, someterse de manera estricta y obligatoria
al cumplimiento de su RCA, conforme al articulo 24 de la Ley N° 19.300, que establece que “[e]/
titular del proyecto o actividad, durante la fase construccion y ejecucion del mismo, deberd
someterse estrictamente al contenido de la resolucion de calificacion ambiental respectiva”, y en
este sentido, todo incumplimiento a una condicidn o medida de su autorizacion de funcionamiento
representa una vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental y, en concreto, al SEIA.
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410. En efecto, la RCA pone término al proceso
de evaluacidn de impacto ambiental que constituye uno de los principales instrumentos preventivos
y de proteccién ambiental con que cuenta la Administracidn. Este procedimiento permite revisar las
caracteristicas futuras que tendrd el proyecto, anticipar sus efectos sobre el medio ambiente y
determinar las medidas necesarias para abordar dichos eventuales efectos. De esta forma, el
incumplimiento de la RCA, implica inevitablemente una merma en el objetivo que se traza este
instrumento y en su efectividad.

411. La presente infraccién no sdélo incumple
flagrantemente este instrumento, sino que atenta contra todo el sentido ambiental preventivo que
la evaluacidon ambiental quiso prever para un proyecto de estas caracteristicas, por cuanto esta
infraccion supone, como se indicd en la clasificaciéon de la infraccidn, el incumplimiento a las
medidas centrales y determinantes de la actividad, que son justamente tratar de manera eficiente
los RiLes de la actividad de produccién de aceitunas y otros. Adicionalmente a ello, se comprobaron
la produccion de efectos ambientales de relevancia, por lo que la vulneracién al sistema en este
sentido deja de ser meramente tedrica.

412. Por tanto, la infraccién N2 2 se considera
de una_vulneracién al sistema juridico de control de caracter medio y, por ello, la presente
circunstancia serd tomada en cuenta para determinar la sancién.

413. En cuanto a la infraccidon N2 3, relativa a
un manejo de lodos diverso al aprobado ambientalmente, al consistir en un incumplimiento a la RCA
N2 466/2011, valga lo sefialado para la infraccion N2 2, en cuanto la importancia en abstracto de
desviaciones de estas caracteristicas.

414. No obstante, concretizando la infraccion y
sus consecuencias ambientales, se tiene que esta infraccidn fue constatada en ocasiones puntuales
y se estima que, atendido todo el problema ambiental que representa la unidad fiscalizable en su
conjunto, no representa por si misma una situacion de desajuste a la RCA en términos significativos.

415. Por tanto, se estima que esta infraccion
representa una vulneracidn al sistema juridico de proteccién ambiental de cardcter bajo.

416. En cuanto a la infraccion N2 4 relativa al
incumplimiento parcial de las medidas provisionales, la norma vulnerada corresponde al articulo
48 de la LOSMA, que regula las medidas provisionales que pueden ser dictadas por la SMA en los
casos en los que, por un incumplimiento de caracter ambiental, se pueda llegar a verificar un “dafio
inminente al medio ambiente o a la salud de las personas”.

417. Las medidas provisionales son
instrumentos y parte de las competencias de la SMA para poder evitar situaciones de riesgo o dafio
inminente. En este sentido, debe tenerse presente que la funcién principal de esta Superintendencia
es el seguimiento vy fiscalizacién de la normativa ambiental descrita en el articulo 2 de la LOSMA,
ejerciendo ademas funciones sancionatorias en el caso que dicha normativa no sea cumplida. Para
asegurar la eficacia en el ejercicio de estas competencias, el legislador dispuso la facultad de adoptar
medidas cautelares dirigidas a frenar efectos inminentes sobre el medio ambiente o la salud de las
personas que los incumplimientos generen.

418. Asi, la norma del articulo 48 se presenta
como una norma de alta importancia que busca impedir situaciones de afectacion sobre la que se
cuente con antecedentes previos, que permiten anticipar una hipdtesis de riesgo o peligro. Aln mas,
se trata de las Unicas herramientas normativas con que cuenta la SMA para anticipar y controlar, de
forma preventiva y rapida, dichas afectaciones.
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419. Al respecto, tal como se sefald
previamente en el presente dictamen, las diferentes medidas dictadas por la Resolucién Exenta N°
1315, se decretaron con fecha 19 de octubre de 2018, antes del procedimiento, y fueron
incumplidas de manera parcial y no total. Dado lo anterior, la ponderacion de esta circunstancia se
ve matizada.

420. En consecuencia, se estima que la
infraccion N2 4 tiene una vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental de caracter medio,
por lo que asi sera considerado.

421. En cuanto a la infraccion N2 5 relativa a
no cargar la informacion asociada a la RCA N° 466/2008, se estima un incumplimiento que genera una
vulneracidn baja, ya que fue un incumplimiento puntual de cardcter formal y que ha comenzado a
ser subsanado por la empresa.

422. Por tanto, se estima que esta infraccidn ha
vulnerado el sistema juridico de proteccién ambiental en un nivel bajo.

423. En cuanto a la infraccion N2 7 de no
reportar informacién asociada a remuestreo en periodo determinado; la infraccion N2 8 de no
analizar todos los parametros establecidos en la tabla N° 1 del articulo 10 del D.S. N° 46/2002 en
periodo determinado; y N2 9 de No reportar los reportes de autocontroles en periodo
determinado, implican una vulneracion tanto a la RPM dictada por la SISS, como a la norma de
emisién de residuos liquidos a aguas subterraneas establecida en el D.S. N2 46/2002.

424, El objeto de proteccién del D.S N2 46/2002
es “prevenir la contaminacion de las aguas subterrdneas, mediante el control de la disposicion de
los residuos liquidos que se infiltran a través del subsuelo al acuifero. Con lo anterior, se contribuye
a mantener la calidad ambiental de las aguas subterrdneas”. Por tanto, el objetivo esta norma es la
determinacidn, para cada fuente, de las excedencias, frecuencia y magnitud de concentraciones de
contaminantes vertidos.

425. Asi, dentro del esquema regulatorio
ambiental, una norma de emisién se define legalmente como “las que establecen la cantidad
mdxima permitida para un contaminante medido en el efluente de la fuente emisora”>. Por su parte,
la doctrina ha considerado a las normas de emisidn como aquellas que “establecen los niveles de
contaminacién admisible en relacion a cada fuente contaminante”®®, apuntando con ello “al control
durante la ejecucion de las actividades contaminantes y hacen posible el monitoreo continuo de la
fuente de emision”. En ese contexto, el D.S. N° 46/2002 determina las concentraciones maximas de
contaminantes permitidas en los residuos liquidos que son descargados mediante obras destinadas
a infiltrarlo. Con lo anterior, se logra mejorar sustancialmente la calidad ambiental de las aguas, de
manera que éstas mantengan o alcancen la condicién de ambientes libres de contaminacion, de
conformidad con la Constitucidn y las leyes.

426. Por su parte, la Resolucion de Programa
de Monitoreo contenida en la Resolucion N2 3447/2009, emitida por la SISS, consiste en un
seguimiento de indicadores fisicos, quimicos y bacterioldgicos conforme a la metodologia detallada
en la misma, cuyo objeto es aplicar especificamente al proyecto las obligaciones contenidas en el
D.S. N° 46/2002 mediante un programa de monitoreo que considere los parametros recién
indicados. Considerando que esta resolucién funciona en conjunto con la norma de emisién en

8 Articulo 2° letra o) de la Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente.
8 BERMUDEZ, Jorge. “Fundamentos de Derecho Ambiental”. 2° Edicién. Editoriales Universitarias de
Valparaiso, Ao 2014, p. 227.
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comento, ambos constituyen instrumentos de alta importancia para el sistema regulatorio
ambiental chileno.

427. Ahora bien, las infracciones a esta norma
de emisién de los cargos N2 7,8 y 9, corresponden a infracciones de caracter formal y no dan cuenta,
por si mismas, de superaciones a parametros contaminantes. Dado lo anterior, se estima que estas
infracciones importaron una vulneraciéon al sistema juridico de proteccidon ambiental de cardcter
medio ya que no hubo, ademas del incumpliendo, una afectacién material sustantiva derivada de
aquel.

b. Factores de incremento

428. A continuacion, se ponderardn aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacién, y que pueden haber concurrido en la
especie:

i. Intencionalidad en la comisién de la infracciéon
(articulo 40 letra d) de la LOSMA)

429. Este literal del articulo 40 es utilizado
como un factor de incremento en la modulacién para la determinacién de la sancidn concreta. En
efecto, a diferencia de lo que ocurre en Derecho Penal, en que la regla general es que se exija el
dolo para la configuracidon del tipo, la LOSMA, tal y como ocurre normalmente en Derecho
Administrativo Sancionador®’, no exige como requisito o elemento de la infraccién administrativa,
la concurrencia de intencionalidad o elemento subjetivo mas alla de la culpa infraccional®.

430. La intencionalidad como factor
modulador de la sancion, se verificarda cuando el infractor comete dolosamente el hecho
infraccional. La concurrencia de intencionalidad implicara que el reproche de la conducta es mayor,
lo cual justifica que esta circunstancia opere como un factor de incremento de la sancién. Por el
contrario, cuando la infraccidon fue cometida solo a titulo culposo o negligente, esta circunstancia
no sera considerada®.

431. Para determinar la concurrencia de
intencionalidad en este caso, se debe tener en consideracion que la otrora APROACEN que tramité
y obtuvo la RCA N° 466/2011, y la ahora Nueva Tapihue Norte S.A. poseen, en términos formales y
en el entendimiento que ha venido aplicando al SMA, el perfil de un sujeto calificado, en cuanto se
trata de sociedades que desarrollan su actividad con conocimiento de las exigencias inherentes que
en materia de cumplimiento de estandares medioambientales exige nuestra legislacion. No
obstante, para este caso particular, no es menos cierto que las mencionadas sociedades fueron
creadas para efectos de administrar la RCA y no son las unidades econdmicas que directamente
desarrollan la actividad productiva (correspondiendo ello a cada bodeguero productor), por lo que
no puede darse por sentado que estos, asi considerados, sean sujetos calificados que disponen de
una organizacion sofisticada y gerencial que les permite afrontar de manera especializada e idénea

873 doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que “En el Cédigo Penal la regla es la exigencia de dolo
de tal manera que sdlo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse delitos por mera
imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es completamente distinta puesto
que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccidon y, salvo advertencia legal
expresa en contrario, no es exigible el dolo que, de otra suerte, caso de haberse dado, uinicamente opera como
elemento de graduacion (agravante) de la sancion”. En NIETO, Alejandro, “Derecho Administrativo
Sancionador”. 42 Edicidn. Ed. Tecnos. Afio 2008. p. 391.

8Corte Suprema, Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de 2015.

8 BERMUDEZ, Jorge. “Fundamentos de Derecho Ambiental”. 2° Edicién. Editoriales Universitarias de
Valparaiso, Ao 2014. P. 485. Y véase. Corte Suprema, Rol 25.931-2014, de fecha 4 de junio de 2015.
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la operacion del proyecto, como los habituales sujetos calificados sujetos pasivos de los
procedimientos de la SMA. Lo anterior ademas se ha podido comprobar a lo largo de la tramitacion
del procedimiento, donde mds bien se evidencid una desorganizaciéon y falta de claridad de
estructuras jerarquicas en orden a reaccionar eficaz y oportunamente ante los incumplimientos y el
procedimiento que se siguid en su contra.

432. Por su parte, en el presente caso, no se
cuenta con antecedentes adicionales y expresos que permitan concluir que, de forma previa al inicio
de la comision de las infracciones N° 1, 2, 3,4, 5,7, 8 y 9, la empresa haya actuado dolosamente.

433, En especifico para el cargo N° 1, no se
tienen antecedentes que la empresa haya actuado conscientemente con el objetivo de eludir el SEIA
y, @a mayor abundamiento, el antecedente que existe en el expediente es que, pese al destino final
de los RILes que se aprobd en la RCA vigente, la Superintendencia de Servicios Sanitarios otorgé,
bajo solicitud de parte, la Resolucidn que establecid el Programa de Monitoreo que permite infiltrar
RlLes en virtud del D.S. N° 46/2002.

434, Por lo anterior, no se considerard
aplicable la intencionalidad, como factor de incremento de la sancion aplicable a las infracciones N°
1,2,3,4,5,7,8y09.

ii. Conducta anterior negativa (articulo 40 letra e) de
la LOSMA)

435. En lo que respecta a una conducta
anterior negativa, las Bases Metodoldgicas establecen que esta circunstancia se puede configurar
sin limitaciones temporales, considerando los antecedentes disponibles sobre la existencia de
infracciones cometidas por el infractor en el pasado y sus caracteristicas. Para estos efectos, se
consideran aquellos hechos infraccionales cometidos con anterioridad a la verificacion del primero
de los hechos infraccionales objeto del procedimiento sancionatorio actual, vinculados a las
competencias de la SMA o que tengan una dimensién ambiental, verificados en la unidad
fiscalizable, y que hayan sido sancionados por la SMA, un organismo sectorial con competencia
ambiental o un drgano jurisdiccional.

436. Al respecto, en el actual procedimiento no
se cuenta con antecedentes que den cuenta de que APROCEN, Nueva Tapihue Norte S.A., o los
socios productores, se encuentre en alguna de las circunstancias de hecho descritas anteriormente,
por lo cual esta circunstancia no sera considerada como un factor de incremento del componente
de afectacion para la determinaciéon de la sancién.

iii. Falta de cooperacidn (articulo 40 letra i) de la
LOSMA)

437. Otro factor que puede incidir como factor
de incremento del componente de afectacidn, repercutiendo en tal sentido en la modulaciéon de la
sancion, es la falta de cooperacién en el esclarecimiento de los hechos imputados, sus circunstancias
o sus efectos, conforme a lo dispuesto en las Bases Metodoldgicas y en el articulo 40 literal i) de la
LOSMA.

438. Esta circunstancia debe ser aplicada en
aquellos casos en que la conducta del infractor trasciende el legitimo uso de los medios de defensa
que franquea la ley, verificdndose alguna de las siguientes circunstancias: (i) el infractor no ha
respondido un requerimiento o solicitud de informaciodn; (ii) el infractor ha proveido informacion
incompleta, confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errénea, ya sea
presentada voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacién, o en el
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marco de una diligencia probatoria; (iii) el infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el
desarrollo de una diligencia; o, (iv) el infractor ha realizado acciones impertinentes o
manifiestamente dilatorias.

439, En relacién a las circunstancias descritas,
se sefala que éstas no se verifican en el presente procedimiento, por lo que no corresponde
utilizarlas como un factor de aumento de la sancion.

440. En consecuencia, la presente
circunstancia no serd considerada como un factor de aumento de la sancién para ninguno de los
cargos.

c. Factores de disminucion

441. A continuacion, se procedera a ponderar
factores que puedan disminuir el componente de afectacién, en virtud de lo dispuesto por las Bases
Metodoldgicas.

i. Irreprochable conducta anterior (articulo 40, letra
e) de la LOSMA)

442, La concurrencia de esta circunstancia es
ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta que, en materia ambiental, ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entiende
que el infractor tiene una irreprochable conducta anterior cuando no se encuentra dentro de las
siguientes situaciones que permiten descartarla: (i) el infractor ha tenido una conducta anterior
negativa, en los términos anteriormente sefialados; (ii) la unidad fiscalizable obtuvo la aprobacién
de un programa de cumplimiento en un procedimiento sancionatorio anterior; (iii) la unidad
fiscalizable acredité haber subsanado un incumplimiento a una exigencia normativa en correccion
temprana, cuyo incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizacidn posterior; y (iv) los
antecedentes disponibles permiten sostener que la exigencia cuyo incumplimiento es imputado en
el procedimiento sancionatorio actual ha sido incumplida en el pasado de manera reiterada o
continuada.

443, Especificamente en lo que respecta a
APROACEN, Nueva Tapihue Norte S.A., y socios productores, no aplican los supuestos anteriormente
descritos, por lo que no es posible descartar una conducta irreprochable anterior.

444, En consecuencia, esta circunstancia sera
considerada como un factor de disminucidon del componente de afectaciéon para efectos de la
sancion correspondiente a la infraccion ya verificada.

ii. Cooperacion eficaz (articulo 40, letra i) de la
LOSMA)

445. De acuerdo a lo establecido en las Bases
Metodoldgicas, el concepto de cooperacion eficaz se relaciona con las acciones desplegadas por el
infractor, encaminadas a permitir o contribuir al esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias y/o sus efectos, asi como también a la ponderacidén de otras circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA.

446. Las  circunstancias  que permiten
considerar la cooperacion eficaz como factor de disminucion al momento de determinar la sancién,
son las siguientes: (i) el infractor se ha allanado de forma total o parcial al hecho imputado, su
calificacion, su clasificacién de gravedad y/o sus efectos; (ii) el infractor ha dado respuesta oportuna,
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integra y Gtil a los requerimientos y/o solicitudes de informacién formulados por la SMA, en los
términos solicitados; (iii) el infractor ha prestado una colaboracion util y oportuna en las diligencias
probatorias decretadas por la SMA; y/o, (iv) el infractor ha aportado antecedentes de forma util y
oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias y/o efectos, o
para la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40 de la LOSMA. En tales términos, la
circunstancia se relaciona con la cooperacién que demuestre la empresa durante el procedimiento
administrativo sancionatorio, requiriéndose adicionalmente que esta cooperacidon sea eficaz,
relaciondndose, entre otras cosas, con la utilidad real de la informacidn o antecedentes que hayan
podido ser aportados en diferentes momentos.

447. Para el caso del supuesto (i) relativo al
allanamiento, se sefiala que éste no se ha producido para ninguno de los cargos, ni en su
formulacion, calificacion o clasificacion de gravedad y/o efectos.

448. Para el caso del supuesto (ii) relativo a dar
respuesta a los requerimientos de informacidn, se estima que dadas las respuestas entregadas por
el titulas ante los requerimientos de informacidn de las actas de inspeccidn iniciales de 30 de mayo
y 30 de junio de 2018, se estima que no fueron del todo integras. En efecto, el IFA RCA levanta como
una no conformidad, lo siguiente: “Ante los requerimientos de informacion de las jornadas de
inspeccion del 30 de mayo y 30 de julio, el titular entregd informacion dispersa, y declaraciones
contradictorias en relacion a sus propias respuestas en otros momentos de las actividades de
inspeccion. En varios casos, indicé que se adjuntaba la informacion en anexo digital, sin que esta
fuera adjuntada efectivamente (...) En el caso de los Informes de Laboratorio del Efluente entregados
a requerimiento de la SMA, varios de ellos se presentaron repetidos (...)En caso de Registros que
indiquen volumenes de RiLes direccionados a la PTR por cada socio, incluyéndose boletas de cobro y
explicitando el volumen asociado a cada cobro (en inspeccion se declard que se cobraba a cada socio
por volumen de RIL tratado), el titular omitié toda referencia a dichas boletas y mecanismos de
cdlculo de los caudales entregados (...) En particular, el siguiente requerimiento, efectuado en ambas
jornadas, quedd sin respuesta: “Indicar las dimensiones las piscinas de acumulacion de RilLes
ubicadas al poniente de la Planta de Tratamiento de RllLes, en términos de altura, largo y ancho,
considerando las diferencias de alturas producidas por los dngulos de inclinacion, si aplica”. Por
tanto, no es posible sostener que las respuestas a requerimientos de informaciéon hayan sido
integros en todos los casos.

449. Por su parte, para el caso del supuesto
(iii), se estima que no existen antecedentes que impidan considerar que los sujetos infractores han
prestado una colaboracién util y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA. Se
precisa que por medio de la Resolucion Exenta N° 8/Rol D-106-2018, se decretaron diligencias
probatorias consistentes en un requerimiento de informacidn, y que en particular se solicitaron
certificados de analisis fisico y quimico de muestras de agua para el pozo “SM1”, lo que se relaciona
directamente con los cargos N° 1 y 2. Al respecto, si bien el titular dio una respuesta parcial con
fecha 18 de febrero de 2020, que posteriormente fue complementada en marzo de 2020, indicando
gue aun no habia realizado la toma de muestra por problemas de acceso al pozo y, que finalmente
fue respondido el 5 de mayo de 2020, adjuntandose lo requerido, lo anterior no permite no
considerar la circunstancia, pues la respuesta, aun parcializada, se considera util y oportuna para los
fines del dictamen y del procedimiento sancionatorio, ya que de todas formas fue evacuada antes
del cierre de investigacidn. En consecuencia, se considerara que concurre el supuesto (iii) para todos
los cargos.

450. Finalmente, en cuanto al supuesto (iv) en
relacion con la entrega de antecedentes adicionales de forma util y oportuna, conducentes al
esclarecimiento de los hechos, se considera que la empresa no ha tenido una iniciativa especial que
deba ser reconocida para aportar antecedentes o documentos que contribuyan a la investigacién, o
para probar o descartar las imputaciones efectuadas en la formulacidon de cargos, Unicamente se
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considerard en esta especial forma de cooperacién eficaz, la colaboracién prestada en las
actividades de inspeccidon ambiental que desarrollé la SMA, de manera previa a la formulacién de
cargos como en las actividades de inspeccidon tendientes a fiscalizar el cumplimiento de las medidas
provisionales.

451. En definitiva, se estima que el
comportamiento del titular debe ser ponderado como cooperacidn eficaz que permita disminuir la
sancién a aplicar, por la concurrencia de los criterios ya sefalados precedentemente, salvo los
supuestos (i) y (ii) que no podran ser considerados como tal.

iii.  Aplicacidon de medidas correctivas (articulo 40, letra
i) de la LOSMA)

452. Otra de las circunstancias que sefialan las
Bases Metodolégicas como factor de disminucidn para aplicar la sancidn, es la aplicacion de medidas
correctivas por parte del infractor. Se considerara esta circunstancia en caso de que el infractor haya
aplicado medidas voluntarias con miras a corregir los hechos que configuran la infraccién y reducir
o eliminar sus efectos, evitando que se produzcan nuevos.

453, Para que sea procedente la ponderacidn
de esta circunstancia, se requiere analizar un margen temporal desde la verificacién del hecho
infraccional hasta la fecha de emisidn del dictamen. Adicionalmente, estas medidas deben haber
sido iddneas, efectivas y oportunas. Asimismo, tratdndose de una circunstancia que disminuye la
sancion a aplicar, se requiere necesariamente que la adopcién de estas medidas haya sido iniciativa
del titular, en un afan por retornar a un escenario de cumplimiento.

454, En este contexto, cabe recordar que
expresamente, por medio de la Resolucion Exenta N° 8/Rol D-106-2018, se le solicité como diligencia
probatoria al titular, lo siguiente “Dado que no se han presentado descargos en el plazo legal,
presentar cualquier otro antecedente relevante a juicio del titular para efectos de ser considerado
por la SMA en la eventual sancion a aplicarse”. No obstante, se estima ninguna de las presentaciones
efectuadas puede ser considerada dentro de las medidas correctivas, donde se dé cuenta de una
medida voluntaria que corrige los hechos infraccionales o disminuyen los efectos, puesto que los
escritos presentados por el titular que figuran en el expediente, son respuestas en cumplimiento a
solicitudes de informacion especificas requeridas por Resolucion.

455, En este sentido se aclara que gran parte
de las mejoras o medidas correctivas implementadas no responden a actos voluntarios sino que se
enmarcan o en las medidas provisionales decretadas previas y durante el procedimiento
sancionatorio, o en algunas de las acciones del programa de cumplimiento que algunas bodegas
lograron implementar, por lo que no corresponde considerarlas en esta circunstancia como factor
de disminucién.

456. Por su parte, se aclara que la Ultima
presentacién del titular, de 9 de agosto de 2011, donde se acompafia el layout “planta RlLes puesto
en marcha”, no puede considerarse como medida correctiva. En efecto, en primer lugar, no se
cuentan con medios de verificacién que den cuenta de la efectiva implementacién efectiva de una
mejora a la planta de tratamiento de RlLes. En este sentido, en la inspeccidn ambiental dltima de
julio de 2021, no se observaron todas las estructuras de layout, Unicamente se observd la existencia
de dos piscinas nuevas, las N2 5y 8 del layout, que el acta de inspeccién identifica como N24.1y 6.1
y, en el mismo sentido, se dijo por parte del titular en esa jornada: “los representantes de la empresa
sefialaron que cuentan con un proyecto de mejoras de la PTR, pero que no se han iniciado aun dichas
actividades”. En segundo lugar, a juicio de esta instructora, este proyecto de mejora o puesta en
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marcha debe ser consultado al SEA en caso de constituir un cambio de consideracidn toda vez que,
preliminarmente, se aprecia que incluye la habilitacién de nuevas estructuras.

457. Ahora bien, y como fue enunciado en el
acapite correspondiente a configuracién de las infracciones, corresponde considerar como medida
correctiva de la infraccion N2 5, el hecho que el titular realizé una carga de informacion en el Sistema
RCA, asociado a su proyecto, con fecha 13 de abril de 2020, donde actualizé la informacién general
y ubicacién del proyecto, incluyendo su fase actual, lo que es un avance y da cumplimiento, en parte,
a la obligacién de carga de informacion de todo titular RCA con la SMA.

458. En consecuencia, la presente
circunstancia serd considerada sélo en cuanto a la medida correctiva parcial de carga de informacion
RCA, asociada a la infraccién N2 5.

iv. Presentacidon de una autodenuncia (articulo 40,
letra i) de la LOSMA)

459. Otro de los factores que considera esta
SMA al momento de determinar la sancidn, segun se sefiala en las Bases Metodoldgicas, es la
presentacién de una autodenuncia, circunstancia que opera como factor de disminucion.

460. Al no haberse presentado una
autodenuncia en el presente caso, este factor no se configura y por tanto no serad ponderado.

v. Incumplimiento del programa de cumplimiento
(articulo 40, letra g) de la LOSMA)

461. Acorde a las Bases Metodoldgicas,
procede ponderar esta circunstancia, en el evento que se hayan incumplido las obligaciones
contraidas en el programa de cumplimiento aprobado en el procedimiento. En este escenario, el
articulo 42 de la LOSMA seiiala que "Dicho procedimiento se reiniciard en caso de incumplirse las
obligaciones contraidas en el programa, evento en el cual se podra aplicar hasta el doble de la multa
que corresponda a la infraccion original dentro del rango sefialado en la letra b) del articulo 38, salvo
que hubiese mediado autodenuncia”.

462. En consideracién a lo anterior, en los
casos en los que un programa aprobado por la SMA no es ejecutado de manera satisfactoria por
parte del infractor, la sancidn a aplicar es determinada en base al valor de la multa original
correspondiente a la infraccion y al nivel de cumplimiento de las acciones del programa, definidos
en los siguientes términos: (i) Multa original correspondiente a la infraccidn: es aquel monto de
multa que corresponderia aplicar a la infraccion cometida, en caso que el infractor no hubiese
presentado un programa o éste hubiese sido rechazado por la SMA; (ii) Nivel de cumplimiento de
las acciones del programa relativas a la infraccion: este se determina a partir del grado de
cumplimiento alcanzado, para cada una de las acciones comprometidas en el programa, que se
asocian a la infraccion cometida. Este grado de cumplimiento puede ser total, parcial o nulo y, en
caso de tratarse de varias acciones asociadas a una misma infraccidn, este es ponderado de acuerdo
a la importancia relativa de cada una de ellas. Finalmente, el nivel de cumplimiento del PDC
corresponde a la suma de los grados de cumplimiento alcanzados para cada accién asociada a la
infraccion cometida, ponderados por su peso relativo de acuerdo a su importancia.

463. Como se relatd en este dictamen, el
programa de cumplimiento del procedimiento Rol P-002-2019 presentado por APROACEN y/o
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Nueva Tapihue Norte S.A., fue incumplido y fue reiniciado el procedimiento, acumulandose ademas
al procedimiento Rol D-106-2018.

464. En términos generales, el programa
consistia en eliminar la infiltracién a la napa subterranea del RIL que no cumplia con los pardmetros
de abatimiento que debia estar realizando la planta de tratamiento. Lo anterior se realizaria por
medio del sellado de las tuberias que descargan liquidos a las piscinas no autorizadas, para
posteriormente proceder al retiro de los RlLes existentes en las piscinas N2 1, 2, 5, 6 y 7, con el
consecuente encarpetado de las piscinas N2 1, 2, 3, 4 y 5 y el sellado de las piscinas N2 6y 7, de
manera de asegurar la no infiltracidon de los residuos liquidos. Lo anterior, en tanto se dejarian
habilitadas las piscinas N2 3 y 4, y sus RlLes se recircularian a la planta de tratamiento para su re-
encarpetado. Después de realizarse lo anterior, se comprometid llevar a cabo un pre - tratamiento
en cada bodega de los socios productores, antes de la descarga al sistema de tratamiento general,
consistente en la instalacion de equipos ablandadores para agua de pozo, cdmaras desgrasadoras y
acondicionadoras de pH, que buscan disminuir la concentracién de aceites y grasas como minimo
un 25% vy la conductividad eléctrica como minimo un 10%, respecto a las mediciones del RIL sin
tratamiento de cada bodega

465. Para efectos de resumir el cumplimiento,
se mostrara en la siguiente tabla, las acciones reportadas y su respectivo analisis, de lo cual es
posible describir el nivel de cumplimiento por accién. Esta informacidn se presenta considerando,
particularmente, el analisis realizado en el IFA DFZ-2020-3336-XI1I-PC, y en la Resolucién Exenta N°
7/Rol P-002-2019, de 27 de mayo de 2021, que declara incumplimiento de programa de
cumplimiento y alza suspensién del procedimiento Rol P-002-2019.

Tabla N° 21: “Detalle evaluacidn de cumplimiento acciones programa de cumplimiento P-002-2019"%°

Cargo 2: Ineficacia del sistema de tratamiento para cumplir su objetivo ambiental [...]

Meta: “Eliminar la infiltracidn del RIL tratado en la napa subterranea; Implementar acciones para eliminar o
en su defecto contener y reducir los efectos negativos producidos por la infiltracion. Regularizacién de RCA,
acorde el sistema actual”.

alternativas de pre
tratamiento por instalar
en cada bodega. La
implementacion del
sistema de
pretratamiento para las
bodegas que
descarguen constara de
equipos ablandadores
para agua de pozo,
camaras desgrasadoras
y acondicionadoras de
pH.

eléctrica y aceites y grasas, por lo cual se
requeria 2 informes de andlisis por bodega,
uno del RIL sin tratamiento y otro de la
descarga [...] el titular sélo envié informes
de andlisis en el reporte de avance N°6
correspondientes a 3 bodegas, de las cuales
solo Rumbo Austral envié mds de 1 informe,
pero la informacion del punto de toma de
muestra no especifica cual corresponde a
RIL sin tratamiento y cual a la descarga |[...]
no fue posible evaluar la disminucién de la
conductividad y respecto al pardmetro
aceites y grasas, este no fue analizado.
Segun lo informado por el titular de las 10

Accion Evaluacion de cumplimiento IFA DFZ - | Conclusion DSC grado de
2020-3336-XIlI-PC cumplimiento e importancia

relativa
Implementacion y | “Se debia demostrar la reduccion en los | Esta accion es una de las centrales
operacion de | resultados de los pardmetros conductividad | y preponderante para el problema

ambiental de fondo que el
programa busca abordar, es decir,
reducir la carga contaminante en
la fuente generadora de los
mismos, y se estima parcialmente
cumplida. En efecto, se verifica
cumplimiento en cuanto alguna
de las bodegas instalé partes del
pre - tratamiento, pero no fue
todo el pre - tratamiento ni la
totalidad de las bodegas
productoras. Asimismo, no se
asegura la meta propuesta ni
tampoco se cumple el indicador

% | 3 presente tabla contempla las correcciones de oficio realizadas por la SMA en el acto de aprobacién del
programa (Resolucién Exenta N° 6/Rol D-106-2018), considerando que los cargos N° 1y 6 no contemplaron
acciones por corresponder a la hipdtesis de dafio ambiental. Por lo tanto, la informacion de esta tabla consigna
las acciones que finalmente integran el instrumento, omitiéndose una numeracién de acciones, por cuanto
en sus reportes el titular no identificé adecuadamente cada accién con el numero que correspondia. En
consecuencia, para todos los efectos se debe considerar el analisis de cumplimiento que se hace del texto de
la accion, mds que de su nimero asignado, tal como se muestra en la presente tabla.
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bodegas consideradas en el PDC, 8
realizaron acciones para implementar el
pretratamiento. Del ultimo informe de
avance (numero 6), 7 bodegas fueron
implementadas totalmente y sélo la bodega
de Sergio Ortega estaria en estado parcial.
Sin embargo, la inspeccion ambiental
contrasta esta informacion, ya que se
constato que ninguna bodega implemento
totalmente el pretratamiento solicitado y,
que sélo las bodegas de Miguel Donaire y de
Pedro Vicencio lo  implementaron
parcialmente. Por lo tanto, [...] la accion 1
fue cumplida parcialmente.

de cumplimiento corregido de
oficio por la SMA en la resolucion
de aprobacion, consistente en “no
infiltracién de RlLes”.

Implementacion de
mejoras al sistema de
tratamiento (montaje o
reacondicionamiento

de equipos como un
sistema interceptor de
grasas, sedimentadores
de placas, filtro de
resinas, etc.) y puesta
en marcha de la planta

[...]

Respecto al indicador de cumplimiento, el
titular debia demostrar el cumplimiento de
la NCh 1333/87 mediante el muestreo
mensual de los residuos liquidos tratados.
Sin embargo, sélo adjunté 1 informe a
través del reporte N°4 de esta accion [...]
También [...] los Informes Dictuc N°1514358
y 1514359 (bacterioldgico), con fecha de
muestreo el 17 de diciembre de 2018 [...]. En
el Informe Hidrolab N°201909010553 los
parametros excedidos fueron sdlidos
disueltos, cloruro, boro, hierro y litio, solo
considerando los pardmetros con limite
normativo incluido en el informe. Para los
Informes Dictuc N°1514358 y 1514359, los
pardmetros excedidos fueron aluminio,
boro, cadmio, cloruros, hierro, manganeso,
mercurio, molibdeno, sodio porcentual,
sulfatos, zinc y coliformes fecales. Respecto
a la implementacion de mejoras en el
sistema de tratamiento [...] se corroboro en

terreno la separacion de los
compartimientos  del  estanque  de
acumulacion de RIL crudo, no asi el

estanque de clarificacion supuestamente
instalado después de la sedimentacion. Las
facturas enviadas, confirman que fue la
Unica mejora implementada. Por lo tanto,
[...] el indicador de cumplimiento no fue
cumplido. Por otro lado, se realizo el
reacondicionamiento de una estructura
existente, como la piscina de acumulacion,
por ello se puede considerar que la accion 2
fue cumplida parcialmente.

Esta accion es una de las centrales
y preponderante para el problema
ambiental de fondo que el
programa busca abordar y se
estima parcialmente cumplida. En
efecto, se separaron
compartimientos de estanques de
acumulacion de RIL crudo, siendo
esta la Unica mejora, restando las
que tienen que ver con impulsion
mecanica, sedimentadores y filtro
de resinas y, por tanto, con una
efectiva reduccion de carga
orgdnica presente en los sélidos
suspendidos del RIL y en la grasa.
Por otro lado, se incumplié el
indicador consistente en dar
cumplimiento a la norma chilena
de riego.

Cargo 3: Efectuar un manejo de lodos diverso al aprobado ambientalmente.
Meta: Realizar un manejo de lodos segun el procedimiento considerando en RCA 466,/2008.

Accidn

Evaluacion de cumplimiento IFA DFZ -2020-
3336-XIII-PC

Conclusion DSC grado de
cumplimiento e importancia
relativa
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“Titular no ha reportado la humedad
mensual, por ello no es posible determinar si
el lodo cumple con el porcentaje de humedad
establecido en la RCA N°466/2008 y, por lo
tanto, no cumple con el indicador de
cumplimiento de la accion 3. Sin embargo, el
titular remitio la caracterizacion del lodo y
por ello, se puede considerar que la accion 3
fue cumplida parcialmente”.

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

Esta accién es de caracter
secundaria en el contexto de los
objetivos ambientales del cargo,
en cuanto se orienta a conocer
la cantidad de liquido de los
lodos generados por la planta de
tratamiento de RlLes para
manejarlos en forma adecuada.
Luego, esta accion fue
parcialmente cumplida por
cuanto se acompafiaron y se
realizaron caracterizaciones del
lodo, pero no fue posible
determinar el cumplimiento de
la humedad porque no se
acompand informacion con la
frecuencia requerida.

Implementar un recinto
para el deshidratado de
lodos por filtracion vy

“Titular no envid reportes asociados a esta
accion. Sin embargo, mediante reportes de
avance de la accion 25, se sefialé que a
febrero de 2020 no se habian implementado
los recintos para deshidratado ni secado, lo
que fue corroborado en la inspeccion
ambiental del 08 de septiembre de 2020. Por
lo tanto, se puede considerar que la accion 5
no fue cumplida”.

Esta accién  también es
secundaria y fue totalmente
incumplida ya que no se
habilitaron  los  respectivos
recintos.

otro reciento para el
secado por radiacion
solar.

Proceder con el
procedimiento de
disposicidn final
establecido en la RCA
N°466/2008.

“La RCA N°466/2008 (considerando 5.4.2.1)
establece: “disponer los lodos deshidratados,
con una humedad igual o menor al 60%, en
maxisacos de 1m3 de capacidad y de 1.200
kg/m3 de densidad. La produccién de lodos
serd de 4 maxisacos al  mes,
aproximadamente 5.000 kg, los que serdn
dispuestos en un lugar autorizado por la
Secretaria Regional Ministerial de Salud de la
Region Metropolitana”. Durante todo el
periodo del PDC, mediante los reportes el
titular nunca informé el contenido de
humedad del lodo [...], tampoco la cantidad
de lodos a ser dispuestos y, sélo adjunto 1
factura del servicio de retiro de lodos para
una accién que debia ser permanente. En
terreno se corroboré que, una vez que se
determina que el lodo estd seco (por
inspeccion visual) se almacena en bidones de
pldstico, o sobre el terreno desnudo, hasta
disponer de mds contenedores”.

Esta es una accién central en el
contexto del cargo y conforme
se corrigié de oficio por la SMA,
duraria toda la vigencia del
programa. Su cumplimiento no
se verifica ya que no se cumple
con el protocolo de disposicion
final estipulado por la RCA
N°466/2008 vy, por ello la accién
fue incumplida totalmente.

Cargo 4: Incumplimiento parcial de las medidas provisionales del articulo 48 letras a), b), y f) de la LOSMA,
ordenadas por la Resolucion Exenta N°1315.
Meta: Dar cumplimiento en su totalidad a lo indicado en la Resolucién Exenta N° 1315 de 19 de octubre de

2018.
Accién Evaluacién de cumplimiento IFA DFZ -2020- | Conclusion DSC grado de
3336-XI1I-PC cumplimiento e importancia
relativa

Sellado de tuberias

“La R.E N°1315/2018 menciona 7 piscinas no
autorizadas, sin embargo, en la inspeccion
ambiental se constatd la existencia de 5
piscinas. Por los reportes remitidos, se sabe
que sdlo la piscina N°6 fue limpiada de RiLes,

Esta es una accion central en el
contexto del cargo y fue
parcialmente cumplida ya que
solo se verifico sellado de
tuberia desde piscina 6.
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Retiro de RlLes desde
todas las piscinas.
Sellado de tuberias.

Programa de re-

disposicién de RiLes.

Programa de limpieza y
sellado de piscinas 6 y
7°

Eliminar infiltracion en
napa subterranea,
retirando el RIL

contenido a la fecha en
piscinas 1,2,5,6y 7. En
paralelo se procedera al
sellado de tuberias que
descargan en  estas
piscinas.

En paralelo encarpetado
de piscinas 1, 2, 3,4y 5.

Dejar de infiltrar el RIL,
para no seguir
superando los
parametros indicados en
la tabla N°6 de Ila
presente Resolucidn,
comprendido en el
periodo 2013 a la fecha.
(contenido en Hecho
N°6)

su tuberia fue sellada y rellenada con tierra,
pero no queda claro si fue encarpetada. Por
otro lado, si bien al momento de la
inspeccion no se estaban derivando RilLes
desde la PTR hacia las piscinas (sin descarga),
se observd que 4 de las 5 piscinas contenian
RIL y que 3 de ellas no tenian revestimiento.
Lo anterior, no coincide con lo informado por
el titular, al mencionar que a diciembre de
2019 (antes de la inspeccion) sélo 2 piscinas
continuaban infiltrando. Respecto al retiro y
re-disposicion de RlLes, se reporté que 85 m3
fueron retirados por la empresa Disal, pero
no se menciond a qué piscina correspondian.
De acuerdo a lo anterior, se puede considerar
que las acciones N° 6, 7, 8, 9, 11, 12 y 13
fueron cumplidas parcialmente. Respecto a
la accién 15, como se constato en terreno no
se ha dejado de infiltrar y el RIL no es
utilizado para riego. Ademds, el informe de
andlisis demostro que el RIL tratado supero
los limites mdximos de la NCh 1333/87. Por
ello, se puede considerar que la accién 15 no
fue cumplida”.

Esta es una accién central en el
contexto del cargo y fue
parcialmente cumplida ya que
habia presencia de RIL en 4 de
las 5 piscinas.

Esta es una accién secundaria en
el contexto del cargo y fue
parcialmente cumplida ya que si
bien al momento de Ila
inspeccion no se estaban
derivando RlLes, en 4 de las 5
piscinas habia RIL.

Esta es una accién central en el
contexto del cargo y fue
parcialmente cumplida ya que
sélo la piscina N°6 fue limpiada y
sellada su tuberia y se rellend
con tierra, no asi la piscina N° 7.

Esta es una accidn central en el
contexto del cargo, que debiera
corresponder a la consecuencia
necesaria del cumplimiento de
las otras acciones del programa,
y fue parcialmente cumplida ya
que se constatd en terreno que
no se ha dejado de infiltrar
desde todos los puntos
identificados.

Esta es una accién central en el
contexto del cargo y fue
parcialmente cumplida ya que
se verific6 que 3 piscinas no
tenian revestimiento.

Esta es una accion central en el
contexto del cargo, que debiera
corresponder a la consecuencia
necesaria del cumplimiento de
las otras acciones del programa,
y fue totalmente incumplida por
cuanto se constaté en terreno
gue no se ha dejado de infiltrar.

Andlisis en modalidad
ETFA desde todos los
pozos de extraccidon de
los socios de Aproacen.

“De las bodegas existentes, sélo 5 remitieron
informe ETFA de sus pozos. Por lo tanto, se
puede considerar que la accion 10 fue
cumplida parcialmente”.

Esta es una accidn secundaria en
el contexto del cargo y fue
parcialmente cumplida porque
no se remitieron informes desde
todos los pozos de los socios.

Tramitacion de una
solicitud de pertinencia o
una nueva DIA si fuese
requerido, describiendo
modificaciones al
sistema de tratamiento
de riles y sus alcances.

“El titular no remitid reportes de avance
relativos a esta accion [...] Se realizé una
busqueda de la informacion disponible en el
portal del Servicio de Evaluacion Ambiental
(www.sea.gob.cl), considerando los ingresos
desde el afio 2018, y no se encontro
proyectos ni consultas de pertinencia
asociadas a Aproacen, ni a Nueva Tapihue

Esta es una accion secundaria en
el contexto del cargo que tendia
a regularizar la situacion y
operacién real del proyecto, en
relacion a los  permisos
ambientales vigentes, y fue
totalmente incumplida.

%1 De manera conservadora se considera en este analisis los resultados de la accién 12 del PDC, dada su

similitud.
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Norte S.A. Por lo tanto, se puede considerar
que la accion 14 no fue cumplida”.

Cargo 5: No cargar la informacién asociada a la RCA N° 466/2008, en virtud de lo requerido por las
instrucciones generales impartidas por la SMA.
Meta: Cargar informacion referente a la RCA vigente 466/2008; Cargar informacidn referente a la respuesta
de consulta de pertinencia o en su defecto resolucién nueva RCA.

asociada a la RCA vigente
N°466/2008.

accion [...] revisados los sistemas internos de
esta  Superintendencia [...] la RCA
N°466/2008 se encuentra en estado
“Pendiente”, mostrando una ultima edicion
con fecha 13 de abril de 2020, pero sin
finalizacién del proceso. Sumado a lo
anterior, con fecha 4 de noviembre de 2020,
se accedio al Sistema RCA y se verificd que el
titular ingresé y completé el Formulario, sin
embargo, no cargd la informacion asociada
al representante legal, ademds de no
finalizar la edicion de su RCA. Por lo anterior,
se puede considerar que la accion 17 no fue
cumplida”.

Accion Evaluacion de cumplimiento IFA DFZ -2020- | Conclusion DSC grado de
3336-XI1I-PC cumplimiento e importancia

relativa
Cargar informacion | “El titular no envid reportes relativos a esta | Esta es una accion secundaria en

el contexto del cargo y se estima
que fue incumplida
parcialmente dado que inicié su
ejecucion pero no se cumplio de
manera definitiva y no se
informé la totalidad de Ila
informacién asociada a la RCA
vigente.

Cargos 7: No reportar informacion asociada a remuestreo”, 8: No analizar todos los parametros

establecidos en la Tabla N° 1 del articulo 10 del D.S. N° 46/2002, en el periodo 2015, 2016, 2017; 9: No
reportar los reportes de autocontroles.
Meta: Finalizar la RPM N° 3447; Establecer programa de monitoreo para disposicion final agua de riego.

realizar gestiones ante la
SISS%?

N°3447/2009 [...] pero su solicitud fue
rechazada mediante la Resolucion Exenta
SMA N°1061 del 24 de junio de 2020, por
considerar que los antecedentes presentados
fueron insuficientes [...] Luego, en la
inspeccion realizada posteriormente a la
emision de la mencionada Resolucion, se
confirmo que no corresponde la revocacion
de su RPM, toda vez que continuan
infiltrando y los RILes no son utilizados para
riego. Por lo tanto, dado que el titular inicio
las gestiones para la revocacion de la RPM,
independiente a que no corresponda su
revocacion porque no se ha dejado de
infiltrar, se puede considerar que las acciones
18, 20y 22 no fueron cumplidas”.

Accion Evaluacion de cumplimiento IFA DFZ -2020- | Conclusion DSC grado de
3336-XI1I-PC cumplimiento e importancia

relativa
Finalizar RPM N°3447 | “Aproacen solicité la revocacion de la RPM | Esta es una accidon secundaria

que fue incumplida dado que, si
bien se inicid su ejecucion, no se
logré la meta asociada a estos
cargos, esto es, finalizar la RPM,
lo que impide considerar esta
acciébn  como  parcialmente
cumplida. Adicionalmente, los
medios de verificacion de esta
accion exigian eliminacion del
punto de infiltracidn, lo que no
se produjo.

92 Efectuado ante la SMA.
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Establecer programa de
monitoreo con
disposicién final como
agua de riego.

“Segun lo sefialado por el propio titular, no
se han iniciado las gestiones para establecer
el programa de monitoreo para disposicion
por riego, pero segun lo corroborado en
terreno no utilizan el efluente para regary lo
infiltran. Por otro lado, con el andlisis de
laboratorio se verifica que la muestra de
efluente no cumple con los parametros de la
NCh 1333/87. Por ello, tanto la accién como
el indicador de cumplimiento no se
cumplieron y se puede considerar que las
acciones 19, 21 y 23 no fueron cumplidas”.

Esta es una accion central en el
contexto del cargo que no fue

cumplida, por cuanto no se
revoco la actual RPM de Ia
fuente emisora.

Adicionalmente, se constata el
incumplimiento del estandar de
efluente para agua de riego por
lo que la disposicién final de este
RIL tampoco cumple con la
accion desde una perspectiva de
fondo.

Cargo 10 “No determinar la calidad natural del acuifero al haberse determinado Vulnerabilidad Alta”

Accion Evaluacion de cumplimiento IFA DFZ -2020- | Conclusion DSC grado de
3336-XIlI-PC cumplimiento e importancia

relativa
Andlisis contenido | “El titular realizé los andlisis de laboratorio | Esta es una accidon secundaria en

natural del acuifero vy
estudios de trayectoria
de la napa.

de las aguas subterrdneas, pero no los
estudios de trayectoria de la napa, por lo que
no es posible determinar si el lugar
muestreado puede considerarse como
representativo del contenido natural del
acuifero. Por lo anterior, se puede considerar

el contexto del cargo o y fue
cumplida de forma parcial ya
que si bien se iniciaron los
estudios, éstos no fueron
representativos. Asi, no es
posible tener por acreditado el

que la accion 24 fue cumplida parcialmente”. | indicador de cumplimiento de la
accion, que consigna
“caracterizacion fisica, quimica y
biolégica del acuifero aguas
arriba, en funcion de estos
resultados se realizardn andlisis
comparativos respecto de los
resultados obtenidos para el
acuifero cercano a los puntos de
infiltracion que generaron la
infiltracion”.

466. Asi, el andlisis efectuado permite concluir
que se ha incumplido de manera parcial todas las acciones comprometidas en el programa de
cumplimiento aprobado mediante Resolucién Exenta N° 6/Rol D-106-2018.

467. En este sentido, se advierte que ninguna
de las acciones centrales y preponderantes del programa que directamente se encaminaban a
solucionar a fondo el problema ambiental detectado (tender a un pre - tratamiento previo en las
bodegas, reduciendo la carga organica en el origen, y al ajuste de la planta de tratamiento comun
de RlLes que permitiese cumplir con los estandares de descarga de contaminantes), fue cumplida a
cabalidad. Por tanto, es posible afirmar que, a la fecha de la Resolucién Exenta N° 7/Rol P-002-2019,
que declaré incumplido el instrumento, los efectos ambientales originalmente detectados e
imputados en la formulacidn de cargos se siguen manteniendo, lo que ademas se pudo confirmar
por las sucesivas medidas provisionales que se dictaron.

vi. Grado de participacion (articulo 40, letra d) de la
LOSMA)

468. Esta circunstancia atiende a la manera en
que el infractor se involucrd en la comisién del hecho imputado, ya sea en su ejecucidon material,
como en su planificacion o en su direccion. La imputacidn realizada por la SMA normalmente tendra
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como base la atribucion de responsabilidad a titulo de autor, esto es, quienes “(...) aparezcan como
protagonistas del mismo, como sujetos principales de su realizacién”®3.

469. En el presente caso, no corresponde
considerar la circunstancia en cuestién, pues cada una de las infracciones imputadas fueron
efectuadas por los sujetos o empresas que se sefialan en la formulaciéon de cargos en calidad de
autor y, como seialan las Bases Metodoldgicas, por “quien se encontraba bajo el deber de dar
cumplimiento a la accion u omision exigida por la norma, a pesar de lo cual no da cumplimiento a
ella”, y en ese sentido, la sancidn aplicable no se incrementara o disminuira por esta circunstancia.

470. En este orden de ideas, es preciso
recordar que para la infraccion N° 1, la formulacién de cargos indicé como sujeto presuntamente
infractor a “Procesadora y Comercializadora de Encurtidos Rumbo Austral LTDA., Rut: 76.194.388-K;
Serafin Antonio Aguilar Rojas Rut: 14.159.602-0; Comercializadora Juan Gaete Cartagena E.I.R.L,
Rut: 76.711.450-8; Cesar Antonio Herrera Gomez, Rut: 13.980.401-5; Eugenio Herndn Diaz Maraboli,
Rut: 13.058.132-3; Pedro Litario Vicencio Hidalgo, Rut: 6.060.146-1; Comercializadora de productos
agricolas Miguel Donaire E.I.R.L., Rut: 76.982.430-8; El Rabino S.A, Rut: 96.890.730-1, Sergio Omar
Ortega Herndndez, Rut: 4.107.540-6; y Humberto Alonso Rojas Carrasco, Rut: 17.376.872-9, como
socios integrantes de Nueva Tapihue Norte S.A”. Esta indicacion posteriormente fue rectificada por
medio de la Resoluciéon Exenta N° 7/Rol D-106-2018, de 16 de octubre de 2019, quedando la
imputacién del cargo N° 1 como sigue: “Nueva Tapihue S.A.”, lo anterior, en base a que “el
mencionado cargo indica a los socios individualmente considerados como a la sociedad Nueva
Tapihue Norte S.A., como presuntos infractores”.

471. Por lo demds, para el caso particular de la
infraccion N° 1, al consistir en una elusién por modificacién de proyecto (cambio de consideracion),
la autoria de la infraccidn se mantiene en el sentido indicado en la resolucidn rectificatoria N° 7/Rol
D-106-2018, ya que la empresa responsable del proyecto, en este caso la otrora APROACEN, hoy
Nueva Tapihue Norte S.A., era la que tenia la obligacién de ingresar al SEIA.

472. Luego, para las infracciones de los cargos
N° 2, 3, 4, 5, que fueron imputadas en la formulacién de cargos a “APROACEN y/o Nueva Tapihue
Norte”, es preciso recapitular los antecedentes relatados en la formulacién de cargos.

473. En esta linea, un grupo de empresas y
personas naturales desarrollan la actividad de produccidén y procesamiento de aceitunas, ajies,
manies, pickles, entre otros productos vy, para ello, se agruparon bajo la sociedad “Asociacion de
Productores de Aceitunas y Encurtidos (“APROACEN”), Rol Unico Tributario N° 77.237.600-6, que
solicitd, tramitd y obtuvo la RCA N° 466/2008, que aprobd el proyecto “Sistema de tratamiento de
RlLes para la Sociedad Elaboradora de Aceitunas APROACEN”. Posteriormente, con ocasién de las
inspecciones ambientales y requerimientos de informaciéon que efectué la SMA, se tomd
conocimiento que los socios de APROACEN decidieron constituir una nueva sociedad andénima
cerrada denominada “Nueva Tapihue Norte”, Rol Unico Tributario N° 76.719.897-3, la que funciona
administrando el uso del sistema de tratamiento. Sefala la formulacion de cargos que, a dicha fecha,
no se tenia conocimiento de que se haya regularizado el cambio de titularidad de la mencionada
RCA ante el Servicio de Evaluacion Ambiental y ante la SMA por los canales correspondientes y dicha
situacién se mantiene hasta la fecha. Dado lo anterior, la formulacion de cargos dirige algunos de
los hechos infracciones en contra de la sociedad APROACEN y/o Nueva Tapihue Norte S.A.

474. Cabe sefalar que, respecto de esta
informacidn, no se hicieron alegaciones especificas en el procedimiento.

% MIR PUIG, Santiago, “Derecho Penal. Parte General”. Afio 2011, Editorial Reppeto, Barcelona, 9na ed. p.
382, citado en Bases Metodoldgicas para la determinacion de sanciones ambientales, actualizacion, 2017.
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475. Teniendo en vista estos antecedentes y
que la disponibilidad de informacién no ha variado a la fecha de la emision del presente dictamen,
el grado de participacién de las infracciones N° 2, 3 y 4 es en grado de autor con las sociedades
sefaladas en la formulacién de cargos mencidén que, como se advierte, es de cardcter copulativo o
disyuntivo, recayendo por tanto en cualquiera de las dos sociedades.

476. Finalmente, las  infracciones  por
incumplimientos al D.S. N° 46/2002, tipificadas bajo la letra g) del articulo 35 de la LOSMA, N° 6, 7,
8y 9, fueron formuladas a las siguientes personas naturales, quienes aparecen como solicitantes y
adjudicatarios de la Resolucidén SISS N° 3447/2009, que establecié el programa de monitoreo
respectivo: “Oscar Miguel Donaire Donoso; Luis Esteban Carroza Mena; Cesar Antonio Herrera
Gdémez; Pedro Litario Vicencio Hidalgo; Sergio Omar Ortega Herndndez; Juan Francisco Gaete
Cartagena; Sociedad Comercial Lagos Ltda.”. Respecto a estas infracciones, el grado de participacion
coincide con la calidad de autor y con la imputacidn efectuada en la formulacion de cargos, ya que
no se tienen mayores antecedentes y no fue un aspecto alegado en el procedimiento. Lo anterior,
sin perjuicio de la consideracion de la responsabilidad juridica que a cada socio integrante de la
sociedad le compete en cuanto a la comisién de las infracciones configuradas®. En este sentido, se
hace presente que en este acdpite no se considerara a Sociedad Comercial Los Lagos ya que, pese a
gue aparece como titular de la RPM, no consta en las fiscalizaciones del afio 2018 y en el IFA RCA
que se haya inspeccionado su bodega y que, de esa forma, se haya constatado que realiza
actividades relacionadas con el proyecto durante la época de la comisidon de las infracciones. Lo
anterior se refuerza con el hecho que, realizada una busqueda de informacién publica del Sll, no
consta el inicio de actividades del giro asociado a la actividad de la unidad fiscalizable.

477. En consecuencia, para las infracciones N°
7, 8y 9, el grado de participacion es en calidad de autor de todas las personas indicadas en el
considerando anterior.

478. Para mayor claridad y sistematizacién del
grado de participacion por cada infraccién, se presenta la siguiente tabla:

Tabla N° 22: Distribucién de los socios y/o empresa en la autoria de las infracciones
N° | Cargo Grado de participacion de autor
1 Infiltrar las aguas del efluente a la napa subterranea
desde las piscinas sin contar con RCA que lo autorice.

Nueva Tapihue Norte S.A

2 Ineficacia del sistema de tratamiento para cumplir su
objetivo ambiental (...)
3 Efectuar un manejo de lodos diverso al aprobado
ambientalmente.
4 Incumplimiento parcial de las medidas provisionales del | APROACEN y/o Nueva Tapihue Norte

articulo 48 letras a), b) y f) de la LOSMA, ordenadas por | S.A.
la Resolucion Exenta N° 1315, de 19 de octubre de
2018 (...)

5 No cargar la informacidn asociada a la RCA N° 466/2008
(...)

7 No reportar informacién asociada a remuestreo (...) Oscar Miguel Donaire Donoso

8 No analizar todos los parametros establecidos en la Luis Esteban Carroza Mena
tabla N° 1 del articulo 10 del D.S. N° 46/2002 (...) Cesar Antonio Herrera Gomez

9 No reportar los reportes de autocontroles indicados (...) | Pedro Litario Vicencio Hidalgo

Sergio Omar Ortega Hernandez
Juan Francisco Gaete Cartagena

9 Para mayor detalle véase subtitulo a) “Consideraciones en relacién a la responsabilidad juridica de cada
infraccién configurada: Como se cometié cada infraccidon”, en capitulo relativo a la configuracion de las
infracciones.
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Fuente: Elaboracion propia

479. Finalmente, se sefiala que respecto al
antecedente acompafiado via correo electrdnico por parte del socio Eugenio Diaz Maraboli, el dia
20 de julio de 2021, que daria cuenta del retiro de RlLes y del no uso de la PTR, estos no desvirtdan
las conclusiones sefaladas anteriormente, toda vez que no se ha desvirtuado la participacion de esa
bodega en particular en los hechos infraccionales dentro de los periodos imputados.

480. En definitiva, no corresponde considerar
esta circunstancia del articulo 40 para disminuir la sancién, por cuanto las infracciones fueron
cometidas en calidad de autor, no constando un grado de responsabilidad menor, secundaria o
accesoria que permita disminuir el reproche. Lo anterior, sin perjuicio de la consideracién en el
beneficio econdmico y capacidad econdmica que corresponde realizar, en virtud del principio de
realidad, de conformidad a lo sefialado en dichos acdpites y en el subtitulo a) “Consideraciones en
relacion a la responsabilidad juridica de cada infraccion configurada: Cbmo se cometié cada
infraccién”, en capitulo relativo a la configuracién de las infracciones.

d. Capacidad econdmica del infractor (articulo 40,
letra f) de la LOSMA)

481. Esta circunstancia ha sido definida por la
doctrina espafiola, en el dmbito del Derecho Tributario, como la potencialidad econdmica vinculada
a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, relacionandose asimismo con la aptitud y la posibilidad
real de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacidn tributaria concreta
por parte de la Administracion Publica®. De esta manera, la capacidad econémica atiende a la
proporcionalidad del monto de una multa en relacién a la capacidad real del infractor para hacer
frente a ésta.

482. Para la determinacion de la capacidad
econdmica del infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico y
capacidad de pago. El tamafio econdmico, por una parte, se asocia al nivel de ingresos anuales,
actuales o potenciales del infractor, siendo parte habitual de la determinacién previa a la aplicacién
de sanciones por parte de esta Superintendencia, lo que permite su incorporacidon en la
determinacidn de sanciones de forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacién
con la capacidad financiera especifica del infractor en el momento de la aplicacién del conjunto de
las sanciones pecuniarias determinadas para el caso bajo analisis, de acuerdo a las reglas generales.
Este aspecto, normalmente no es conocido por la SMA en forma previa a la determinacién de la
sancion; por tanto, serd considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del
infractor, quien debe proveer la informacidn correspondiente para acreditar que efectivamente se
encuentra en situaciéon de dificultad financiera para hacer frente a estas.

483. En virtud de lo anterior, es preciso considerar
para un primer grupo de infracciones (cargos 1 a 5), de acuerdo al principio de realidad y desde una
perspectiva econémico-productiva, Nueva Tapihue Norte S.A.,, no es la entidad productora de
aceitunas y encurtidos, ni tampoco es la entidad que genera directamente los RiLes, ya que dicha
actividad recae en cada uno de los socios que trabajan en las bodegas productoras que descargan
en la PTR comun.

% CALVO, Rafael, “Curso de Derecho Financiero, |”. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién, Thomson-

Civitas, Madrid, Afio 2006, p. 52. Citado por: Masbernat Mufiioz, Patricio, El principio de capacidad econdmica
como principio juridico material de la tributacion: su elaboracion doctrinal y jurisprudencial en Espafia, Revista
lus et Praxis, Afio 16, N° 1, Ao 2010, pp. 303-332.
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484, En el mismo sentido, esa sociedad no es titular
del patrimonio que percibe los ingresos por ventas, derivadas de la produccién y, de hecho, como
se indicard con mayor detalle en la respectiva seccién del tamano econdmico, los antecedentes
tributarios de Nueva Tapihue Norte indican que sus ingresos anuales en el afio 2020 la clasifican
en a un tamaifio econdmico de micro empresa 2, en circunstancias que el tamafio econémico de
los socios varia de micro empresa 3 a mediana 2. En consecuencia, a juicio de esta instructora,
corresponde considerar a todos los socios que perciben los ingresos como la unidad econdmica que
aproveché las ganancias o beneficios derivado de estas infracciones y debera hacer frente a la multa
gue esta Superintendencia determine. De esta forma, cada una de las infracciones de los cargos N°
1 al 5, tendrd una multa Unica, cuya proporcionalidad serd considerada respecto del tamafio
econdmico que corresponda a la unidad econdmica que se menciond.

485.  Envirtud de lo sefialado, corresponde hacer un
levantamiento del velo corporativo para determinar el o los sujetos que efectivamente cometieron
las infracciones del primero grupo (infracciones 1 a 5). Para el levantamiento del velo corporativo,
se ha indicado por el llustre Tercer Tribunal Ambiental, en sentencia de causa Rol R-74-2018, que se
requiere, primero, una unidad de hecho entre las dos personas o patrimonios y, segundo, que exista
una conducta abusiva o fraudulenta. En cuanto a la unidad de hecho, se cumple en el presente caso
toda vez que, como se indicd, Nueva Tapihue Norte es una sociedad creada por los socios
productores para administrar operativa y contablemente el sistema de tratamiento y, en este
sentido, no hay una separacién funcional, no existen formalidades societarias ni oficinas separadas
y, de hecho, es una sociedad que sirve a ese fin. Por su parte, la conducta abusiva o fraudulenta, en
este caso se da por defecto, toda vez que, esta estructura societaria tenderia, de no considerarse
estas prevenciones, a ser utilizada para obtener un resultado antijuridico.

486. A su vez, a juicio de esta instructora,
corresponde en el presente dictamen considerar, en la metodologia de determinacidn de la sancién
que se aplicara, un tamafo econdmico representativo de la unidad econdmica sefalada
anteriormente, por medio de la sumatoria de los ingresos por venta anuales de los socios de Nueva
Tapihue Norte, lo que genera, en forma equivalente, un tamafio econémico del conjunto de quienes
intervienen en la produccién de las infracciones (de cada socio determinado a partir del
levantamiento del velo), a efectos de no dejar fuera patrimonios que si participaron en la comision
de la infraccion.

487. Para efectos de considerar esta
circunstancia en el presente caso, y teniendo presente lo sefialado en la seccion de configuraciéon
de las infracciones, el tamafio econdmico aplicable a las infracciones N° 1 al 5 se determina en base
al tamafio econémico en términos agregados entre los socios de Nueva Tapihue Norte, que se
construye a partir de la suma de los ingresos anuales por ventas de todos ellos, que para este caso
se contd con los balances tributarios 2020 y/o formularios F-29 entregados al Servicio de Impuestos
Internos del mismo afio, e informacién de tamafio econdmico obtenida a partir de las bases de datos
del Servicio de Impuestos Internos®, para 8 de los 10 socios de la empresa, faltando los
antecedentes de la Sociedad Comercial Lagos Ltda., cuya participacién en la comision de las
infracciones no ha podido ser probada, y Humberto Alonso Rojas Carrasco. Sin perjuicio de lo
anterior, se determind que entre los ocho socios restantes, los ingresos por ventas se situan en el
rango de UF 1.500 a UF 65.608%, y que la sumatoria de las ventas anuales de estos socios alcanza al
valor de UF 147.132, implicando con ello un tamafio econdmico equivalente a una empresa
Grande 1, por lo que esta circunstancia sera considerada como un factor que incide en el

% En los casos de aquellos socios que no presentaron Balances Tributarios, ni Formularios 29, se utilizé la
informacion mas reciente de tamafio econdmico provista por el Servicio de Impuestos Internos,
considerandose para estos casos el ingreso promedio dentro del rango del correspondiente tamafio
econdémico.

% Que equivalen en pesos al rango entre $43.605.640 y $ 1.907.251.900.
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componente de afectacion de la sancion especifica que se propone aplicar a las infracciones 1 a la
5.

488. Respecto al segundo grupo de infracciones,
relativas a la norma de emisién (cargos 7 a 9), corresponde considerar que la responsabilidad
juridica por la comisidn de la infraccion es de cada socio productor, en calidad de coautoria entre
ellos®®, los incumplimientos configurados relativos a la norma de emisidn aplicable, dicen relacién
con omisiones de una obligacidn de hacer que es exigible respecto de cada uno de los socios titulares
de la resolucion de monitoreo RPM, no pudiendo realizarse una distincion en este sentido. En
definitiva, todos se encuentran obligados de manera equitativa a dar cumplimiento a la RPM, siendo
todos responsables de manera equitativa de los incumplimientos que se deriven. A mayor
abundamiento, no se tienen antecedentes de cuantos m? dispuso cada bodega y descargd en la
planta de tratamiento de RILes comun, durante la época de comision de cada infraccién imputada.
Consistente con lo anterior, es que el punto de muestreo de la RPM, que constituye un aspecto
determinante para la evaluacién del cumplimiento de este tipo de instrumento normativo, se
encuentra en la piscina N° 1, donde todos los RlLes se encuentran ya mezclados, siendo imposible
material hacer una diferenciacién del aporte individual de cada bodega en los RiLes a partir de los
cuales se constituyeron los incumplimientos de los cargos 7 a 9.

489. Teniendo presente lo anterior, y que cada
uno de los infractores debe ser sancionado individualmente por cada hecho infraccional cometido
en calidad de coautor, el tamano econédmico aplicable a las infracciones N°7 a la N°9, corresponde
a los tamanos econdmicos de cada uno de los infractores suscriptores de la RPM, en base a los cuales
se determinard la sancidn correspondiente a cada uno, atendiendo asi a la proporcionalidad del
monto las multas en relacién al tamaio econdmico de cada infractor.

490. Para lo anterior, y habida consideracion
de los antecedentes tributarios disponibles por esta SMA, en la siguiente tabla se presentan los

tamanos econdmicos de los referidos socios:

Tabla 23: Tamafo econdmico aplicables a infracciones N°7 a 9

) Ventas anuales Tamaio . .,
Socio .. Fuente informacion
en UF econdmico

1) Oscar Miguel Donaire Donoso, Rut: Microempresa

. . 99
3.635371-6, 1.617 3 Balance tributario 2020
2) Luis Esteban Carroza Mena,

Rut: 8.289.597-3, causante de Informacion referencial

. fa 2
enajenacion en herencia a Serafin 7:500 | Pequena afno comercial 2017
Aguilar Rojas

3) Cesar Antonio Herrera Gomez, Rut:

13.980.401-5, 65.608 | Mediana 2 Balance tributario 2020
4) Pedro Litario Vicencio Hidalgo, Rut: o . o
6.060.146-1, 4.854 | Pequefia 1 Formularios 29 afo 2020
5) Sergio Omar Ortega Hernandez, Rut: " Estados de resultados
4.107.540-6, >.606 | Pequena 2 20201%°

6) Juan Francisco Gaete Cartagena, Rut: 1.500 Microempresa | Informacién referencial
9.685.421-8, ) 3 afio comercial 20189

% Ver en mayor detalle el anélisis del capitulo relativo al articulo 40 letra d), “grado de participacién en el
hecho, accion u omision”.

9 Comercializadora de productos agricolas Miguel Donaire E.I.R.L.

100 sociedad comercial Sergio Ortega e Hijos.

101 Comercializadora Juan Gaete Cartagena E.I.R.L.
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491. En consecuencia, en funcién de la
capacidad econdmica al tratarse de los tamafios indicados, esta circunstancia serd considerada
como un factor que incide en el componente de afectacién de la sancién especifica que se propone
aplicar para cada uno de estos socios.

492. Sin embargo, como es de publico
conocimiento, el pais se encuentra atravesando una crisis sanitaria causada por la pandemia de
coronavirus (COVID-19). Al respecto, el Ministerio de Salud decreté alerta sanitaria por emergencia
de salud publica de importancia internacional, mediante D.S. N° 4, de 5 de enero de 2020. Con fecha
11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud calificé el brote de COVID-19 como una
pandemia global. Luego, el 18 de marzo de 2020, el Ministerio del Interior declaré estado de
excepcion constitucional de catastrofe, mediante el D.S. N° 104, de 18 de marzo de 2020, modificado
luego por el D.S. N° 106 de 19 de marzo del mismo afio. El estado de excepcidén constitucional de
catastrofe fue prorrogado por el Ministerio del Interior mediante el D.S. N°72 de 11 de marzo de
2021.

493, Es un hecho publico y notorio que el
manejo sanitario de la pandemia de COVID-19 ha generado restricciones a los derechos de las
personas. Estas restricciones significan, en adicién a las consecuencias inherentes a la crisis sanitaria,
un impacto econdémico significativo, al afectarse la operacién tradicional de las empresas, situacion
que esta afectando transversalmente a los distintos actores de la economia nacional, aunque con
distinta intensidad segun el tamafio econémico o giro de los mismos.

494, Asi las cosas, resulta necesario que esta
Superintendencia considere los efectos econdmicos de la pandemia de COVID-19 al ejercer su
potestad sancionatoria, en particular en la ponderacion del articulo 40, letra f) de la LOSMA, en
atencién a las consecuencias a que la circunstancia de la pandemia de COVID-19 ha tenido para el
normal funcionamiento de las empresas.

495, En el presente caso, la informacién de los
ingresos anuales de algunos de los socios mencionados en la Tabla 23, disponible por esta
Superintendencia corresponden al afio 2020, por lo que es posible sostener que ésta comprende los
efectos que la pandemia de COVID-19 ha tenido en el funcionamiento de la empresa. Por lo anterior,
se considera que no procede efectuar ajustes adicionales a la ponderacidn del tamafio econdmico
para internalizar en la sancién los efectos de la crisis sanitaria.

496. En atencion al principio de
proporcionalidad y a lo descrito anteriormente respecto del tamafo econdmico de esos socios, se
concluye que no procede la aplicacién de un ajuste para la disminucién del componente de
afectacién de la sancidn que corresponda a cada infraccién, asociado a la circunstancia de capacidad
econdmica, en los siguientes socios: 1) Oscar Miguel Donaire Donoso; 2) Cesar Antonio Herrera
Gomez; 3) Pedro Litario Vicencio Hidalgo; 4) Sergio Omar Ortega Hernandez.

497. Asimismo, en el presente caso |la
informacidn mas actualizada de los ingresos anuales de los socios Luis Esteban Carroza Mena y Juan
Francisco Gaete Cartagena disponible por esta Superintendencia corresponde a los afios 201y 2018,
respectivamente y, por lo tanto, estas no comprenden los posibles efectos de la pandemia de
COVID-19 referidos anteriormente.

498. Al respecto, para efectos de cuantificar el

impacto de la crisis sanitaria en la actividad de los diferentes actores econdmicos, se tuvo a la vista
la Segunda Encuesta a Empresas ante COVID-19, efectuada por la Cdmara Nacional de Comercio,
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Servicios y Turismo de Chile en el mes de abril de 20202, conforme a la cual es posible observar la
capacidad de funcionamiento promedio de las empresas, segin su tamano, respecto de su
funcionamiento bajo condiciones normales. En base a una proyeccién de la capacidad de
funcionamiento promedio por tamafio de empresa para el periodo abril-diciembre 2020, se
establecieron factores de ponderacion que tienen por objetivo incorporar los efectos de la crisis, los
cuales, de acuerdo a la categoria de tamafio econdmico del infractor, resultan o no en una
disminucion adicional en el componente de afectacion de la sanciéon'®®. Conforme a lo anterior, se
aplicara el factor correspondiente a estos infractores en el presente caso, lo que se vera reflejado
en la sancién aplicable.

499. En atencion al principio de
proporcionalidad y a lo descrito anteriormente respecto del tamafio econdmico de la empresa, se
concluye que procede la aplicacién de un ajuste para la disminucidn del componente de afectacién
de la sancién que corresponda a cada infraccién, asociado a la circunstancia de capacidad
econdmica.

XIv. PROPUESTA AL SUPERINTENDENTE DEL
MEDIO AMBIENTE

500. Sobre la base de lo visto y expuesto en el
presente dictameny en virtud de lo establecido en el articulo 53 de la LOSMA, se propone la sancién
gue a juicio de esta fiscal instructora corresponde aplicar:

501. Sobre la base de lo visto y expuesto en el
presente dictamen y en virtud de lo establecido en el articulo 53 de la LOSMA, se propone la sancidn
que a juicio de esta Fiscal Instructora corresponde aplicar:

502. Para el caso de la infraccion del cargo N°
1, sancionar pecuniariamente con 470 UTA.

503. Para el caso de la infraccién del cargo N°
2, sancionar pecuniariamente con 59 UTA.

504. Para el caso de la infraccién del cargo N°
3, sancionar pecuniariamente con 8 UTA.

505. Para el caso de la infraccién del cargo N°
4, sancionar pecuniariamente con 56 UTA.

506. Para el caso de la infraccién del cargo N°
5, sancionar pecuniariamente con 3,6 UTA.

507. Para el caso de la infraccién del cargo N°

7, sancionar pecuniariamente, de la siguiente forma:

Socio Sancion (UTA)
1) Oscar Miguel Donaire Donoso, Rut: 3.635371-6 3,5
2) Serafin Aguilar Rojas Rut: 14.159.602-0 (adquiere | 3,5
bodega por herencia de Luis Esteban Carroza Mena)

102 Disponible en https://www.cnc.cl/wp-content/uploads/2020/04/Resultados-Segunda-Encuesta-

Empresas-ante-COVID19-Abril.pdf.
103 pisminucidn adicional al ajuste que corresponde segun los ingresos anuales del afio 2019.
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3) Cesar Antonio Herrera Gomez, Rut: 13.980.401- 8,8
5,
4) Pedro Litario Vicencio Hidalgo, Rut: 6.060.146-1, 3,5
5) Sergio Omar Ortega Hernandez, Rut: 4.107.540- 3,5
6,
6) Juan Francisco Gaete Cartagena, Rut: 9.685.421- 3,5
8
508. Para el caso de la infraccién del cargo N°

8, sancionar pecuniariamente, de la siguiente forma:

Socio Sancion (UTA)

1) Oscar Miguel Donaire Donoso, Rut: 3.635371-6 2,6

2) Serafin Aguilar Rojas Rut: 14.159.602-0 (adquiere | 2,6

bodega por herencia de Luis Esteban Carroza Mena)

3) Cesar Antonio Herrera Gomez, Rut: 13.980.401- 7,9

5,

4) Pedro Litario Vicencio Hidalgo, Rut: 6.060.146-1, 2,6

5) Sergio Omar Ortega Hernandez, Rut: 4.107.540- 2,6

6,

6) Juan Francisco Gaete Cartagena, Rut: 9.685.421- 2,6

8

509. Para el caso de la infraccién del cargo N°

9, sancionar pecuniariamente, de la siguiente forma:

Socio Sancion (UTA)

1) Oscar Miguel Donaire Donoso, Rut: 3.635371-6 3,9

2) Serafin Aguilar Rojas Rut: 14.159.602-0 (adquiere | 3,9

bodega por herencia de Luis Esteban Carroza Mena)

3) Cesar Antonio Herrera Gomez, Rut: 13.980.401- 9,2

5,

4) Pedro Litario Vicencio Hidalgo, Rut: 6.060.146-1, 3,9

5) Sergio Omar Ortega Hernandez, Rut: 4.107.540- 3,9

6,

6) Juan Francisco Gaete Cartagena, Rut: 9.685.421- 3,9

8

510. Para el caso de la infraccién del cargo N°

10, absolver.

Beneficio Componente
Sancion original | . .

Economico Afectacion

Sancion original N -
economico seriedod

. .. Sancion Sancion Factor
Sancion con PDC Incumplido b4
original original

EBeneficio Valor de [ Suma de factores  Swma de factores ]

de incremento de disminucion

_Cumphmer:ntn POC ]

tamaio economico
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Cargo . Componente afectacidn
= Beneficio = = Factor
. - . Factores Factores Factor tamaiio . Multa
M Econdmice | Valor Seriedad . R . Cumplimiento
(UTA) incremento disminucion Economico POC (UTA)
(rango UTA) (valor maximo) | (valor maximo)
1 |Infiltrar las aguss del efluente a la napa Letra g}
subterrdnea desde pizcinas sin contar Letra i} IVEIPA Irreprochable
con RCA que lo autorice. — conducts anterior Grande 1
19 Letra 3} Danoy/o Letra il Mo aplica 470
Riezzo al medio L
- Cooperacion eficaz
ambiente o la
500-1.000 0% 255 80,29%
2 |Ineficacia del sistema de tratamiento Letra g}
para cumplir su objetive ambiental, lo Irreprachable
que se constata por las siguientes Letra i} IVSIPA conducta anterior Grande 1 . _
circunstancias: &8 Letra i} 20%-a0% 59
2. Incapacidad de sbatimiento de Cooperacion eficaz
parametros de NTK, CI, CaC03, Nay 1.700 o 25358 80,295
3 |Efectuar un manejo de lodos diverso al Letrs e}
aprobado ambientalmente. Letra i} WSIPA Irreprochable
conducta anterior Grande 1 - -
2,7 Letra ajDano y/o o 036 - 205 33
) ’ Letrai)
Riezgo al medio - )
= Cooperacion eficaz
smbiente ola
1-200 0% 255 80,29%
4 |Incumplimiento parcial de las medidas Letra g}
provisionales del articulo 48 |etras a), Irreprochable
b}, y fide 1a LO-SMA, ordenadas por |z Letra i} IVSIPA conducts anterior Grande 1 _ i
Resolucion Exenta N® 1315, de 19 de 25 ~ 20% - 40% 56
octubre de 2018, en los términos Letra i) » .
indicados en los considerandos 83 3185 Cooperacian eficaz
de |3 presente Resolucion. 1-200 05 25% 80,23%
5 |Mocargariainformacién asociadz 3 la Letra g}
RCAN®466/2008, envirtud de lo Irreprochable
requerido por las Instrucciones conducts anterior
Ef lesi rtid la SMA. .
EEnersiesimparticas poris Letra i} IVSIPA Letrail Grande 1
o o 40% - 60% 3.6
Cooperacion eficaz
Letrz i) Medidas
correctivas
1-200 0% 305 820,29%
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Mo reportar informacisn asociada a Ben '?ﬂ':i“ j Factor Multa
7 | remuestieo indicado er.|’|a tabla M & Econdmico Valor Seriedad . Factores -Fa.l:-tore.sr Fa.l:tnrriarr-lann Cumplimiento [uTa)
dela presente Resolucion, {uTa) incremento disminucign econamico PDC
comprendidos en el periodo 2013 ala [rango UTA] [valor maximo) (walor méxima)
fecha.
Letra el
Irreprochable
L — conducta anterior " 5
i i . etrai icroempresa
;]. EDSSES%TEUEI Danaire Oonoso, Fut: 0,38 1 Tonad P J— a5
. Cooperacidn
eficaz
1- 200 0 252 1,035
Letrael
Ireprochable
21 Luis Esteban Carroza Mena, Fut: conducta anterior
§.233.537-3, causante de Letrail IWSJPA Pequefia 2 ) )
enajenacion en herencia a Serafin 0.86 Letrai] Ose-20% 35
Aguilar Rojas Cooperacidn
eficaz
1-200 0 sy 5,0%
Letrae]
| Ireprochable
n Letrail WSJPA conducta anterior Medi 2
i 3 . strai edizna
£ ?%Cgegsga;gﬁgnlo Herrera Gémez, Rut: 0,88 e o5 - 205 28
r Cooperacidn
a eficaz
c 1- 200 0 25 41,01%
t Letra el
o Irreprochable
" | 41 Pedra Litaria Wi io Hidalgo, Put Letrail [WSJFPA sendusta antrier Pequefial
'=dra Litaria Yicencio Hidalge, Put:
e |5 080,181, - 0,88 Letral) ? 0%-20% 3.5
3 Cooperacidn
eficaz
1-200 0 255 3,03%
Letrae)
Irreprochable
55 o O u 4 L SR conducta anterior e 5
i 4 etrai =quefia
FI]LA::E-;%IST. STEII—Bttega e 0,86 etz ? 0%-20% 3,5
Cooperacidn
eficaz
1- 200 0 255 3,583
Letra el
Ireprochable
£] Juan Francisco Gaste C. Letrail WSJPA cenducta anteriar |, 3
strai icroempresa
B oo | os = ot o | 2
Cooperacidn
eficaz
1-200 0 25 1,03%
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Mo analizar todos los parametroz Beneficia Factor tamafio o
= PR Cumplimiento | Multa [UTA
establecidas enla Tabla N 1del economico P f )

amticulo 10 del 0.5, W 4612002, an el {UTA) Seriedad incremento disminucidn PDC
perioda 2015, 20718, 2017 : {rango UTA}| (valor maxima) | [valor maxima)

Econdmica Valor Factores Factores

Letrae]
Irreprochable

. conducta X
Letrai) N Microempresa
anterior

0,36 ISJPA Letrail 3 056 - 2086 2,6
Cooperacidn
eficaz
1-200 0= 25 1.09:
Letrae]
Irreprochable
Z1Luiz Esteban Carroza Mena, Fut: Letrail conducta
£.289.5597-3, cauzante de . WSIPA anterior Pequefia 2
. L. . " 0,36 -
enajenacidn enherencia 2 Serafin ’ Letrail
Bguilar Fojas Cooperacidn
eficaz
1-200 0z 25 5,05
Cetrae]
Irreprochabls
- A y s Letrai] conducta _ »
esar Antonio Herrera Gomez, antering edisana _ _
P 550, a5, 036 [NSJPA Letrail 0% 20%
Cooperacidn
elicaz
1- 200 1 25 41,01%
Letrae)
Irreprochable
4 Pedro Livario Vicencio Hidal Letia) o Pequefial
'edro Litario Vicencio Hidalgeo, antering equena _ R
Fllut: B.0B0. 1461, : o038  |VSIPA Letrai) ? 05%6-20% 2,8
Cooperacidn
eficaz
1- 200 1 25 3,03%
Letrae)
Irreprochable
5) Sergio Omar Otega Hemiénd Leta) o Pequefia 2
ergio Omar Ortega Herndndez, antering equena _ _
Fllut: 41075406, 038 |lVSIPA Letrai) ? 056-20% 2,6
Cooperacidn
eficaz
1- 200 1 25 3,58%
Letrae]
Irreprochable

Letrai] conducta Microempresa

ElJuan Francisco Gaete Cartagena, . WSJIPA taric 3
Fut: 9.685.421-8, 0,38 Letral)

Cooperacidn
eficaz

1- 200 02 25 1,03%

11 0sear Miguel Donaire Donoso,
Pt 3.635371-6.

056 - 2056 2,6

-
w

= T T TR T |

wom

0%%-20% 26

4
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Mo reportar los reportes de
autocontroles indicados enla
tabla M 7, durante el periodo
2013 alafecha.

Beneficio
Econdmico
{uTA)

Componente afectacidon

Valar
Seriedad
[rango UTA}

Factores
incremento
[walor
maximaoy)

Factores
disminucidn
[valor
maximo)

Factor tamario
econdmico

Factor
Cumplimient
o PDC

Multa [UTA)

= e =

wom =

11 80zcar Miguel Donaire Donoso,

Rt 3.635371-6.

Letrail
YSRGS

Letrae]
Irreprochable
conducta
antering

Letrail
Cooperacién
eficaz

1-200

02

2551

Micraempresa

3

1.03:4

0% - 20%

3,9

21 Luis Esteban Carroza Mena,
Fut: 8.283.537-3, causante de
enajenacion en herencia a
Serafin Aguilar Rojas

1,07

Letrail
YSRGS

1-200

Letrae]
Irreprochable
conducta
anterior

Letrai)
Cooperacian
eficaz

0%

255

Pequena 2

5,0%

056 - 205

3,9

i

31 Cesar Antonio Herrera Gamez,

Fiur: 13.350.401-5,

1,07

Letrail
MSIPA

1-200

Letrae]
Irreprochable
conducta
antering

Letrail
Cooperacidn
eficaz

1

25

Mediana 2

41,01%

056 - 20%

g,2

4] Pedra Litario Vicencio
Hidalgo, Fut: 5.060.146-1,

1,07

Letrail
[WSJPS

1-200

Letrae]
Irreprachable
conducta
anterinr

Letrail
Cooperacién
eficaz

02

2551

Pequefial

3,03%

056 - 205

ER

il

5] Sergio Omar Ortega
Hernandez, Rut 4.107.540-E,

1,07

Letrail
WSJP S

1-200

Letrae]
Irreprochable
canducta
antering

Letrail
Cooperacidn
eficaz

0%

25

Pequeiia 2

3,58%

056 - 20%

3,9

il

Bl Juan Francisco Gaete

Cartagena, Fur: 3.655.421-8,

1,07

Letrail
WSJP&A

1-200

LCetrae]
Irreprochable
conducta

antarior

Letrail
Cooperacidn
eficaz

0%

255

Microempreza

3

1,03%

0% - 20%

3,9

Notas internas:

1.
J 0% —20%
o 20% —40%
J 40% — 60%
. 60% — 80%
. 80% — 100%

Rangos Factor cumplimiento PDC:
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Sin otro particular, le saluda atentamente,
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