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DICTAMEN PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-052-2019, SEGUIDO EN
CONTRA DE FERNANDO HERNANDEZ DIiAZ

L. MARCO NORMATIVO APLICABLE

1. Este Fiscal Instructor ha tenido como marco
normativo aplicable el articulo segundo de la Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”); la Ley N° 19.880, que establece las
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién
del Estado (en adelante, “Ley N° 19.800”); la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”); el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 2.516, de 21 de diciembre de 2020, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en el Decreto N° 31, de 8 de octubre de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente,
gue nombra a Cristdbal de la Maza Guzman en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente;
en la Resolucion RA N° 119123/129/2019, que nombra Fiscal de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resolucién Exenta RA N° 119123/44/2021, de 11 de mayo de 2021, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que designa Jefa del Departamento de Sancién y
Cumplimiento; la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones
Ambientales - Actualizacién; y la Resolucion N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General
de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

1. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y
DEL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
DE COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA
DEL MEDIO AMBIENTE

2. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio se inicid en contra de Fernando Hernandez Diaz, rol Unico tributario N° 12.760.274-3
(en adelante, también “el titular”), domiciliado para estos efectos en Casilla 321 de Correos de Chile,
comuna de Castro, Regidn Los Lagos.

3. Fernando Hernandez Diaz es titular de los
siguientes proyectos:

a. “Vertedero Industrial Controlado Dicham”,
cuya Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, “DIA”) fue calificada favorablemente por la
Comision Regional del Medio Ambiente de la Region de Los Lagos (en adelante, “COREMA Regién
de Los Lagos”) mediante su Resolucion Exenta N° 548 (en adelante, “RCA N° 548/2007”), de fecha
23 de julio de 2007.
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b. “Modificacion Vertedero Dicham”, cuya DIA
fue calificada favorablemente por la COREMA Region de Los Lagos mediante su Resolucidn Exenta
N° 436 (en adelante “RCA N° 436/2010”), de fecha 16 de agosto de 2010.

4. Ambos proyectos se ejecutan en la unidad
fiscalizable denominada “Vertedero Dicham” (en adelante, también “el proyecto”), ubicado en el
sector rural de Dicham, comuna de Chonchi, Provincia de Chiloé, Regidén de Los Lagos. El acceso al
vertedero es a través de la ruta 5 Sur, se encuentra aproximadamente a 22 kildmetros de la ciudad
de Castro:

Figura N°1: Emplazamiento del Vertedero Dicham

-

7

Dichamiiies

Fuente: DFZ-2019-482-X-RCA-IA

1. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-052-2019

A. Procedimiento sancionatorio anterior Rol D-
004-2013
5 El Vertedero Dicham fue objeto de

actividades de inspeccién ambiental el 26 de febrero de 2013, por personal de la Secretaria
Regional Ministerial de Salud de la Regidon de Los Lagos (en adelante, “SEREMI de Salud Los
Lagos”). Dichas actividades dieron origen al Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2013-249-X-
RCA-IA (en adelante, “IFA N° 249/2013").

6. En virtud de los hallazgos consignados en el
IFA N° 249/2013, y mediante el Ord. U.I.P.S. N° 116, de 2 de mayo de 2013 (en adelante, “Ord.
U.I.P.S. N° 116/2013"”), esta Superintendencia formulé cargos en contra de Fernando Hernandez
Diaz por la operacién del Vertedero Dicham. Precisamente, el considerando 13 de la resolucidn
en comento da cuenta de los siguientes hallazgos:

Tabla N° 1: Hallazgos IFA N° 249/2013

Hallazgos Contenido
Deficiente recubrimiento final de i) Las celdas selladas no cuentan con
las celdas de disposicién de recubrimiento final de tierra, tampoco han
residuos sido compactadas, ni cuentan con la pendiente

Pagina 2 de 202



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

adecuada para facilitar el escurrimiento de
aguas lluvia hacia los sistemas de drenaje
perimetrales;

ii) Se ha dispuesto residuos tales como cabos,
redes y pldsticos, entre otros, en la superficie,
en reemplazo del recubrimiento de tierra
establecido.

Falta de recubrimiento diario de
las celdas de disposicion de
residuos

En la celda operativa no existe recubrimiento diario
mediante capas de tierra ni compactacion.

Deficiente manejo de aguas lluvia

Las celdas operativas y cerradas no cuentan con sistema o
red de canales que permita la circulacidon de aguas lluvia
por el Vertedero Dicham. Tampoco se han construido los
canales de desagiie acordados en el contorno de cada
zanja (también, indistintamente “celda”).

Deficiente registro de lodos

ingresados

No existe un adecuado control de los residuos que ingresan
al Vertedero Dicham, toda vez que el titular no cuenta con
certificados que acrediten el porcentaje de humedad de
los lodos requerido.

Deficiente vialidad interna

(i) Ausencia de caminos interiores contemplados
en la RCA N° 548/2007;

(ii) Caminos cuya vialidad interna no esta
funcionando correctamente, toda vez que se
evidencié restos de cabos, bins, plumavit,
bolsas plasticas y tambores que obstruyen el
transito y;

(iii) Ausencia de sefialética necesaria para evitar
riesgos de accidentes y guiar a los vehiculos en

su trayecto al interior del Vertedero Dicham.

Incumplimiento a la Resolucidn
Exenta N° 844, de 14 de
diciembre de 2012, de esta
Superintendencia

No se remitié a esta Superintendencia, dentro del plazo y
con la frecuencia y periodicidad establecida en la RCA N°
436/2010, el informe anual de monitoreo de aguas
subterraneas que debe realizarse durante toda la vida util
del proyecto y hasta 5 afios después de que el proyecto
termine.

Incumplimiento a la Resolucidn
Exenta N° 574, de 2 de octubre
de 2012, de
Superintendencia

esta

No haber remitido a esta Superintendencia la informacidn
solicitada a través de dicha resolucion.

7. Al tenor de los referidos hallazgos el

considerando N° 19 del Ord. U.I.P.S. N° 116/2013 formulé cargos por:
(i) Incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas principalmente en

los considerandos 3.2, 3.3., 3.3.h, 3.6 y 14 de la RCA N° 436/2010, y en los considerando
3,3.c,3.d, 3.f, 3.i de la RCA N° 548/2007;

(i) Incumplimiento de los articulos primero, segundo, tercero y cuarto de la Resolucion

Exenta N° 844 de la SMA y;
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(iii) Incumplimiento de los articulos primero y cuarto de la Resolucidon Exenta N° 547 de la
SMA.

8. En cuanto a la clasificacién de los hechos
infraccionales, los considerandos N°s 24, 25 y 26 del Ord. U.I.P.S. N° 116/2013 los clasifican como
graves al tenor de los literales b), e) y f) del numeral 2° del articulo 36 de la LO-SMA

9. La Resoluciéon Exenta N° 1121, de 11 de
octubre de 2013 (en adelante, “Resolucion Exenta N° 1121/2013”), de esta Superintendencia,
resuelve el procedimiento sancionatorio Rol D-004-2013, sancionando con un total de 25
Unidades Tributarias Anuales los incumplimientos a los considerandos 3.2, 3.3.,3.3.h, 3.6 y 14 de
la Resolucién Exenta N° 436/2010 y considerando 3.d. de la Resolucion Exenta N° 548/2007. La
referida resolucion fue reclamada por Fernando Hernandez Diaz, siendo declarada inadmisible la
accién de reclamacién mediante resolucidn judicial de 18 de diciembre de 2013, dictada en la
causa Rol R-18-2013 por el Segundo Tribunal Ambiental.

B. Denuncias
i. Denuncia presentada por la Junta de Vecinos
N° 25 del sector Dicham

10. Mediante Oficio Ordinario N° 1036, de 27 de
noviembre de 2014 -recibido en esta Superintendencia el 28 del mismo mes-, el Director Regional
de Los Lagos del Servicio de Evaluacién Ambiental (en adelante, “SEA”) remitié a esta
Superintendencia, la denuncia presentada por la Junta de Vecinos N° 25 de Dicham, de 6 de
noviembre de 2014.

11. El contenido de la referida denuncia acusa el
mal funcionamiento del vertedero industrial ubicado en el sector de Dicham, refiriendo que no seria
la primera vez que se denuncian dichos hechos. Indica la denunciante que los desechos no recibirian
ningun tratamiento antes de ser depositados en las zanjas -como su secado o prensado-, ni con
posterioridad a esta -aplicacion de cal-, medidas que tienen por finalidad mitigar la generacion de
olores. Asimismo, indica que el Vertedero Dicham ha afectado la vida de los vecinos del lugar.
Agregan que el Vertedero Dicham estaria recibiendo lodos con una humedad superior al 70%, lo
que se traduce en malos olores para el sector. Sobre la materia, sefiala que es obligacion del titular
recibir Unicamente lodos provenientes de plantas de tratamiento, llevar un registro de ellos y
tenerlos caracterizados, deberes que estima infringidos. Por ultimo, informa que aledafio al
Vertedero Dicham existe un rio desde donde se obtiene agua para el consumo humano, el que
desemboca en el lago Huillinco. Al respecto, sefiala que la Junta de Vecinos N° 25 del sector Dicham
estaria trabajando en un proyecto de agua para la comunidad, de manera que las infracciones
normativas derivan en una contaminacion del agua y el aire. Por tales motivos, requieren la
fiscalizacion del Vertedero Dicham.
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12. Esta Superintendencia informé el inicio de la
investigacion a la Junta de Vecinos N° 25 del sector Dicham, mediante el ORD. D.S.C. N° 83, de 16
de enero de 2015.

ii. Denuncia presentada por Iris Manqui Manqui,
Rosalba Navarro Navarro, Albertina Cayun
Cayun, Nilda Cayun Cayun, Manuela Vargas
Pérez y Marcos Mdrquez Cayun

13. Con fecha 3 de febrero de 2015 se recibi6 en
las dependencias de esta Superintendencia el Ordinario N° 161, de 2 de febrero del mismo afio,
mediante el cual la Direccidén Regional de Los Lagos del SEA deriva las denuncias presentadas por
Iris Manqui Manqui, Rosalba Navarro Navarro, Albertina Cayun Cayun, Nilda Cayun Cayun, Manuela
Vargas Pérez y Marcos Marquez Cayun.

14. Los denunciantes dan cuenta de los mismos
hechos denunciados por la Junta de Vecinos N° 25 del sector Dicham, asociados al mal
funcionamiento del Vertedero Dicham. Indican que han sufrido los efectos adversos que ha traido
a su localidad, como malos olores, lo que ha deteriorado la calidad de vida en la zona. Agrega que
existe en el lugar un flujo constante de camiones de gran envergadura, durante toda la semana
en distintos horarios del dia, los que circularian a gran velocidad, generando un peligro para los
habitantes. Por ultimo, refieren que el Vertedero no mantiene un adecuado manejo de las aguas
lluvias, por lo que temen un escenario de contaminacién por el contacto de éstas con los residuos
depositados.

15. En razén de lo anterior, los denunciantes
solicitaron a esta Superintendencia fiscalizar el Vertedero Dicham a fin de verificar: la realizacién
del recubrimiento final en las zanjas ya selladas; que la pendiente de las zanjas sea la adecuada
para evitar el ingreso de las aguas lluvias; que se esté realizando el recubrimiento diario de las
zanjas; que se esté realizando la compactacién de las zanjas; que los residuos son manejados con
aplicacién de cal; y, el registro de los lodos ingresados al Vertedero Dicham, controlando que éstos
cuenten con un andlisis del porcentaje de humedad y niveles maximos permitidos de metales
pesados.

16. Por ultimo, refiere el denunciante que
aledaio al Vertedero Dicham existe un rio del cual se extrae agua para el consumo humano, el
gue desemboca en el lago Huillinco, lugar de gran importancia turistica para la comuna, y sobre
el cual se estd trabajando en un proyecto para abastecer de agua a todo el sector.

17. Mediante los ordinarios D.S.C. N°s 552, 553,
554, 555, 556 y 557, todos de 31 de marzo de 2015, se les comunico a los denunciantes que esta
Superintendencia tomé conocimiento de sus denuncias, formuladas en contra el Vertedero
Dicham, la que fue puesta en conocimiento de la Divisién correspondiente para su préxima
fiscalizacién.
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jii. Denuncia presentada por Marcela Gomez
Vargas, Ana De Lourdes Andrade, Rosa
Arteaga Navarro, Guido Carcamo y Alejandra
Cayun Cayun

18. El 9 de febrero de 2019 se recibid en las
dependencias de esta Superintendencia el Ordinario N° 175, de 5 de febrero del mismo afio,
mediante el cual la Direccidén Regional de Los Lagos del SEA deriva las denuncias presentadas por
Marcela Gomez Vargas, Ana De Lourdes Andrade, Rosa Arteaga Navarro, Guido Carcamo y Alejandra
Cayun Cayun.

19. Los denunciantes dan cuenta de los mismos
hechos denunciados por la Junta de Vecinos N° 25 del sector Dicham, vinculados al mal
funcionamiento del Vertedero Dicham. Indican que han sufrido los efectos adversos que ha traido
a su localidad, como olores molestos, lo que ha deteriorado la calidad de vida de sus habitantes.
Refiere igualmente un flujo constante de camiones de gran envergadura. Agregan que el
Vertedero no mantiene un adecuado manejo de las aguas lluvias, por lo que temen un escenario
de contaminacion. Refieren igualmente que aledafio al Vertedero Dicham se ubica un rio del cual
se extrae agua para el consumo humano, relevando sus usos turisticos y para el consumo de agua.
En razdn de lo anterior solicitan fiscalizar las mismas materias que la precedente denuncia.

20. Mediante los ordinarios D.S.C. N°s 547, 548,
549, 550 y 551, todos de 31 de marzo de 2015, se les comunicé a los denunciantes que esta
Superintendencia tomé conocimiento de sus denuncias, formuladas en contra el Vertedero
Dicham, la que fue puesta en conocimiento de la Divisién correspondiente para su préxima
fiscalizacidn.

iv. Denuncia presentada por el Alcalde de la I.
Municipalidad de Chonchi y la Junta de
Vecinos N° 25 del sector Dicham

21. Mediante el Ordinario N° 250, de 19 de
febrero de 2015 -recibido en esta Superintendencia el 20 del mismo mes-, el Director Regional de
Los Lagos del SEA remitié a esta Superintendencia la denuncia presentada por Pedro Andrade
Oyarzun, alcalde de la I. Municipalidad de Chonchi (en adelante, también “la Municipalidad”) y la
Junta de Vecinos N° 25 de Dicham, la que a su vez fue presentada en dicha reparticion publica el
17 de febrero de 2015.

22. La denuncia da cuenta del mal
funcionamiento del Vertedero Dicham, el que generaria molestias para la comunidad, como la
emanacion de olores molestos, excesivo trafico de camiones, contaminacion de las aguas, entre
otras. A lo anterior agregan que el Titular estaria ocupando terrenos “no saneados” ni con cambio
de uso de suelo para realizar la construccion de zanjas. Por lo anterior, requieren diligencias de
fiscalizacidn respecto del terreno.

23. Por medio del Ordinario D.S.C. N° 351, de
fecha 2 de marzo de 2015, se le comunicé a los denunciantes que esta Superintendencia ha
tomado conocimiento de los hechos atribuidos al Vertedero Dicham, iniciando una investigacion.
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A Denuncia presentada por Fernando Oyarzun
Macias -alcalde de la I. Municipalidad de
Chonchi-, Carola Chamia Diaz, Francisco
Delgado Barrientos, Hugo Goémez Gomez,
Sergio Villarroel Andrade, Eduardo Andrade
Goémez y Humberto Aguila Andrade -
concejales de la I. Municipalidad de Chonchi-

24, Con fecha 19 de marzo de 2019 se recibié en
la oficina regional de Los Lagos de esta Superintendencia la denuncia presentada por Fernando
Oyarzun Macias -alcalde de la I. Municipalidad de Chonchi-, Carola Chamia Diaz, Francisco
Delgado Barrientos, Hugo Gémez Gémez, Sergio Villarroel Andrade, Eduardo Andrade Gémez y
Humberto Aguila Andrade -concejales de la I. Municipalidad de Chonchi-.

25. En primer lugar, la denuncia refiere que la
RCA N° 548/2007 habria aprobado una extension territorial del proyecto de 3 hectdreas, sin
embargo, los vecinos de la comuna del sector habrian denunciado a la Municipalidad que el
proyecto se estaria desarrollando en una extension geografica mucho mayor de casi 10 hectareas,
al respecto, para evidenciar lo expuesto acompafian una fotografia satelital del Vertedero Dicham
obtenida a través de la aplicacién Google Earth.

26. En segundo lugar, indica que el considerando
N° 5, literal a) de la RCA N° 436/2010 habria determinado que segun los antecedentes
presentados en el procedimiento de evaluaciéon ambiental no se generarian riesgos para la salud
de la poblacion, debido a la calidad y cantidad de efluentes, emisiones o residuos, en
consideracién “la maquinaria estard al dia en su documentacion ademds que se implementardn
cierto tipo de chimeneas, que los liquidos producto del centrifugado de lodo serdn depositados en
estanques aljibes y que los residuos liquidos serdn tratados en fosa séptica autorizada”; sin
embargo, estiman que ninguno de estos aspectos han sido verificados por esta Superintendencia.
En contrario, sefialan que la maquinaria utilizada “es de larga data, no constando si efectivamente
su documentacion estd al dia y que existen grandes filtraciones de liquidos percolados en las capas
subterrdneas, por lo cual, parece no cumplir con el depdsito en estanques aljibes”. Agrega que los
liquidos filtrados parecieran no ser tratados en fosa séptica, pues han dafiado en gran magnitud
la vegetacidon que se encuentran alrededor del Vertedero Dicham, aparte de dotar de mal aspecto
las aguas del arroyo que lo rodea.

27. En tercer lugar, los denunciantes ponen en
relieve el considerando N° 5, literal b), de la RCA N° 436/2010, conforme al cual se habria
concluido que el Vertedero Dicham no generaria efectos adversos significativos sobre la cantidad
y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, aguay aire, pues el Titular indico
gue el proyecto se desarrollaria en tres hectareas, ademads de crear un pozo de monitoreo. Con
todo, indica que el pozo de monitoreo seria inexistente, o no existe a su respecto un registro de
fiscalizacidn. Lo anterior reviste gravedad dado que cerca del Vertedero Dicham “existe captacion
de agua del Comité de Agua Potable rural de Dicham”. Agregan que se provoca un impacto
significativo sobre la flora y fauna de la zona, pues “los drboles que se encuentran alrededor del
vertedero estdn quemados por la absorcion de toxicos provenientes del Vertedero de Dicham y la
fauna se ha alterado de forma evidente, toda vez que es posible apreciar en el drea especies que
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antes no habitaban ese lugar, por ejemplo, gaviotas, existiendo una sobrepoblacion de estas
ultimas en el sector del vertedero”.

28. En cuarto lugar, mencionan que el
considerando N° 5, literal d), de la RCA N° 436/2010 refiere que el proyecto no se localizara
proximo a poblacidn, recursos y areas protegidas susceptibles de ser afectadas, asi como tampoco
se afectara el valor ambiental del territorio en donde se emplazara. Con todo, indican que dada
la gran extension del terreno que fue ocupada por el Vertedero Dicham, éste se encontraria
emplazado al lado de una turbera.

29. En quinto lugar, y por remisidon al mismo
considerando citado precedentemente de la RCA N° 436/2016, indican los denunciantes que el
Titular se habria comprometido en reducir la humedad desde un 85% a un 70% de los residuos
sdlidos recibidos; sin embargo, ello no habria sido fiscalizado por la SMA, “siendo evidente por los
vecinos del sector, la filtracion de residuos liquidos, del Vertedero, lo cual puede tener como origen
la humedad de los residuos sélidos”.

30. Por ultimo, indican los denunciantes que
tampoco se habria fiscalizado si las emisiones de gases provenientes del Vertedero Dicham se
encuentran acorde a la normativa vigente ambiental.

31. En razén de lo anterior, los denunciantes
refieren que se hace necesario fiscalizar las materias mencionadas, pues a juicio de éstos se ha
verificado una variacion sustantiva del Proyecto originalmente evaluado. En cuanto a la
clasificacion de los hechos infraccionales denunciados, estiman que corresponde a la de “grave” al
tenor de los literales a), c), d) y f) del articulo 36 N° 2 de la LO-SMA.

32. Los denunciantes ademds requieren la
adopcién de las medidas provisionales contenidas en las letras d) y e) del articulo 48 de la LO-SMA,
esto es, la detencidn de funcionamiento de las instalaciones y la suspensiéon temporal de la
Resolucidn de Calificacion Ambiental. La solicitud estaria fundamentada en la necesidad de evitar y
paralizar el dafio inminente en el medio ambiente y en la salud de los pobladores del sector Dicham.

33. En la denuncia también se acompafia una
fotografia satelital del Vertedero Dicham obtenida a través de la aplicacién Google Earth y diez
fotografias tomadas por los mismos denunciantes.

34. En virtud de la denuncia, el 15 de abril de 2019
se generd una Solicitud de Actividad de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, “SAFA”) de N° 261-
2019 para la Oficina Regional de Los Lagos de la SMA.

vi. Reiteracion de denuncia presentada por la
Junta de Vecinos N° 25 del sector Dicham

35. Con fecha 28 de marzo de 2019 esta
Superintendencia recibid la denuncia presentada por la Junta de Vecinos N° 25 del sector Dicham.
En ésta se indica que el Vertedero Dicham estaria funcionando fuera del area en que se iba a
emplazar el proyecto, en un predio particular “no saneado a nombre de Eusebio Gémez Plano
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8520 DS. 3439-1931, Rol Avaluo: 176,28”. Ailade que el bosque nativo de coihues aledafio al
Vertedero Dicham se estd secando, daino que se estaria extendiendo hacia la propiedad de dofia
Rosalba Navarro, el que atribuye a que “las fosas estdn como a 50 mtr. de su propiedad y a 200
mts. de su casa habitacion”. Por Gltimo, indica que el cierre perimetral al lado oeste del Vertedero
Dicham seria inexistente.

36. A la denuncia se acompafié el Decreto N°
3439-1931 del Ministerio de la Propiedad Austral que contiene el plano del predio de la sucesién
Eusebio Gdmez -en que se emplazaria el Vertedero Dicham- y tres fotografias que darian cuenta
de los hechos denunciados.

37. La fiscalizacion de los hechos denunciados
también fue canalizada mediante el SAFA N° 261-2019, ya referido en el titulo precedente.

C. Fiscalizaciones
i. Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2015-
136-X-RCA-IA

38. El 16 de febrero de 2015, mediante el
Ordinario MZS N° 99, esta Superintendencia encomendd a la SEREMI de Salud Los Lagos fiscalizar
las siguientes materias respecto del Vertedero Dicham: i) Presencia de malos olores, haciendo
hincapié en la poblacién afectada; ii) Identificar posibles puntos de emisién no controlados de
biogas; iii) Analizar la capacidad actual del Vertedero Dicham en consideracion a lo que estaria
recibiendo; iv) Recubrimiento final de las celdas de disposicion de residuos que se encuentren en
etapa de cierre temporal o definitivo; v) Recubrimiento diario de las celdas de disposicion de
residuos activas en el frente de trabajo; vi) Estado de cierre y cobertura de los taludes laterales;
vii) Estado de los sistemas de manejo y conducciéon de aguas lluvias, registro de eventos, manejos
de lodos y vialidad interna; viii) Manejo, conduccién, acumulacion, tratamiento y disposicion de
lixiviados generados por el sitio de disposicidn y; ix) cualquier otro hecho que la autoridad
sectorial considere relevante para cumplir con el objetivo de la fiscalizacidon y dar una respuesta
completa y oportuna al denunciante.

39. Con fecha 17 de marzo de 2015 se recibié en
la oficina regional de Valdivia de la SMA el Ordinario N° 227, de 12 de marzo de 2015, de la SEREMI
de Salud Los Lagos, informando que la actividad de fiscalizacion requerida se habria desarrollado
el 25 de febrero de 2015. Asimismo, se adjunta a la comunicacién: Acta de Inspeccién Ambiental
gue consigna los hechos constatados; Informe N° 1 realizado por el funcionario Raul Bastidas -
responsable de la fiscalizacidn-; y Disco Compacto con fotografias obtenidas durante la actividad
de fiscalizacion ambiental.

40. El 24 de junio de 2015 la Divisién de
Fiscalizacion derivé a la entonces Division de Sancién y Cumplimiento, ambas de esta
Superintendencia, el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2015-136-X-RCA-IA (en adelante,
“IFA N° 136/2015”). A la derivacidn se adjunté: i) Acta de Inspeccion Ambiental de 25 de febrero
de 2015, realizada por personal de la SEREMI de Salud de Los Lagos; ii) Formulario de Acta de
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Reunidn; iii) Ordinario de encomendacién; iv) Ordinario conductor de Acta de Inspeccion; v)
Respuesta de Ordinario de encomendacidn y; v) Extractos de prensa.

41. El IFA N°136/2015 detecto hallazgos sobre las

siguientes materias: Cobertura de residuos; Manejo de aguas lluvia; Cerco perimetral; Manejo de
lixiviados; Zonas disponibles para la disposicion; y Control de acceso principal.

sefiala:

42. Respecto a la cobertura de residuos, se

Existe una cobertura superficial incompleta de una de las zanjas, lo que genera entrada
de aguas lluvia en la celda activa, aumentado la generacion de lixiviados en el interior
de la celda.

No existe el sistema impermeable mavil para la recoleccién de aguas lluvia.

Se observé material de residuo dispuesto sobre una zanja ya cerrada, correspondiente a
fango.

No existe recubrimiento diario de las zanjas.

Los efectos ambientales asociados al hallazgo

es la susceptibilidad de causar olores molestos a la poblacidn cercana.

43. Sobre el manejo de aguas lluvia, se informa:

No existe manejo de aguas lluvia, toda vez que no hay una red interna de canales para
el manejo de estas aguas.

No existe zanja perimetral de acuerdo a las dimensiones establecidas en la evaluacién
ambiental, cuyo objetivo es interceptar aguas lluvia.

44, Respecto del cerco perimetral, el IFA 2015

consigna lo siguiente:

No existe cerco perimetral en todo el contorno de la actividad, lo que queda en evidencia
al existir animales ovinos pastoreando dentro de la instalacion del Vertedero Dicham.

La parte del contorno del Vertedero Dicham que tiene cerco perimetral sélo
corresponderia al 20%. Las caracteristicas de éste no se condicen con las exigidas en la
evaluacidon ambiental, pues el fiscalizado sélo alcanza 1.5 metros de altura, en tanto la
evaluacidn ambiental definié una altura minima de 1.8 metros.

45, Sobre el manejo de lixiviados, el IFA 2015

indica lo siguiente:

a.

La actividad del Vertedero Dicham estaria generando lixiviados, los que escurren desde
una de las zanjas en proceso de cierre.
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b. Aun cuando no se constatd la cantidad de lixiviados adyacente a la zanja en proceso de
cierre, el Titular se comprometid tanto en la RCA N° 548/2007 como en la RCA N° 436/2010
a que estos no se generarian.

46. Respecto de las zonas disponibles para la
disposicion de residuos, se constata:

a. No existe disposicion diferenciada de acuerdo a los tipos de residuos que la instalacion
estd disponible para recibir, de conformidad a la evaluacién ambiental, ya sea para
residuos de tipo sélidos organicos, sélidos inorganicos y lodos bioldgicos.

b. Todos los residuos se disponen en una zanja, sin distincion.

47. En cuanto al control de acceso principal, se
constata:

a. No existe control de los residuos orgdnicos e inorganicos en la recepcién del Vertedero
Dicham.

b. No se observa inertizacién, ni menos control sobre el tratamiento fisico-quimico que debe
practicar la instalacion de origen segun el tipo de residuo. Lo anterior quedaria en
evidencia al constatar el ingreso de un camién de la empresa ESSAL S.A., que habria
descargado fangos vy liquidos directamente a la zanja en uso, sin presentar copias del
analisis quimico.

ii. Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2019-
482-X-RCA

48. El 22 de abril de 2019 la Division de
Fiscalizacion derivd a la entonces Division de Sancién y Cumplimiento, ambas de esta
Superintendencia, el IFA DFZ-2019-482-X-RCA (en adelante, “IFA N° 482/2019”). A la derivacién
se adjunto: i) Acta de Inspeccidn Ambiental de 4 de abril de 2019, confeccionada por personal de
esta Superintendencia; y el ii) Anexo del IFA 2019 que contiene la referida Acta, una carta de
pertinencia del Titular respecto a la recepcién transitoria de residuos sélidos domiciliarios en el
Vertedero Dicham, cuyo destinatario era la Direccion Regional de Los Lagos del SEA; iii) Carta N°
144, de 27 de febrero de 2019, de la Direccidon Regional de Los Lagos del SEA, que a su vez
comunica la Resolucién Exenta N° 122, de 27 de febrero de 2019, de la misma autoridad vy; iv)
Planillas de residuos de los meses de febrero y marzo, ambos de 2019.

49. Las materias objeto de fiscalizacion respecto
de las cuales se observaron hallazgos fueron: i) Emplazamiento del proyecto; ii) Manejo de
lixiviados; iii) Manejo de aguas lluvia; iv) Manejo de residuos y; v) Manejo de residuos industriales
liguidos (en adelante, “RlLes”).

50. Los hechos constatados -que seran objeto de
analisis en un capitulo posterior de esta resolucion, al configurarse la infraccién- dan cuenta de
diversos incumplimiento tanto a la RCA N° 548/2007 como a la RCA N° 436/2010, en tanto:

a. El proyecto ha ocupado aproximadamente 7,8 hectareas, superando las 3 hectéreas
aprobadas por la autoridad ambiental;

Pagina 11 de 202



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

b. El Vertedero Dicham genera liquidos lixiviados, los que se acumulan en el costado oeste
de las instalaciones;

c. Deficiente manejo de aguas lluvias, dado que se encuentran acumuladas en el lado oeste
del Vertedero Dicham, afectando un bosque nativo de coihues;

d. Los residuos inorgdnicos no estan siendo dispuestos en zanjas, sino en altura;

e. No se ha dado cumplimiento a la Resolucidn Exenta N° 483, de 25 de mayo de 2017, de
esta Superintendencia, que “Aprueba el Procedimiento Técnico para la Aplicacion del
Decreto Supremo MINSEGPRES N° 46/2002".

iii. Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2019-
483-X-MP

51. El 6 de enero de 2020 la Divisién de
Fiscalizacion derivé a Fiscalia, ambas de esta Superintendencia, el IFA DFZ-2019-483-X-MP (en
adelante, “IFA N° 483/2019”). A su vez, el 25 de agosto de 2021 Fiscalia derivé al Departamento de
Sancion y Cumplimiento, ambas de esta Superintendencia, el referido IFA N° 483/2019. A la
derivacidn se adjunté: i) Acta de Inspeccion Ambiental de 6 de abril de 2019, confeccionada por
personal de esta Superintendencia; ii) Acta de Inspeccion Ambiental de 5 de junio de 2019,
confeccionada por personal de esta Superintendencia; iii) Resolucidon Exenta N° 488, de 11 de abril
de 2019 (en adelante, “Resolucion Exenta N° 488/2019”), de esta Superintendencia; iv) Resolucién
Exenta N° 780, de 5 de junio de 2019 (en adelante, “Resolucion Exenta N° 780/2019”), de esta
Superintendencia; v) Informes consolidados del titular relativos al cumplimiento de las medidas
provisionales pre procedimentales y procedimentales ordenadas por esta Superintendencia.

52. El motivo de la actividad de inspeccidn
ambiental tuvo por finalidad verificar el cumplimiento de las medidas provisionales pre -
procedimentales dictadas mediante la Resolucidén Exenta N° 488/2019 y provisionales mediante
la Resolucion Exenta N° 780/2019. Las materias objeto de fiscalizacion comprendidas en las
referidas medidas fueron:

i) Control de las descargas de liquidos lixiviados hacia predios vecinos, canales de
evacuacion de aguas lluvias y a cursos de aguas superficiales; y el retiro de aquellos
acopiados en el lado oeste del Vertedero Dicham;

ii) Realizar mediciones de la calidad de aguas subterrdneas respecto de los parametros
establecidos en el articulo 47 del D.S. N° 189/2005 del Ministerio de Salud.

iii) Elaborar un informe detallado y consolidado respecto de las medidas establecidas en
ambas resoluciones.

iv) Verificar que todos los monitoreos y muestreos ordenados se hayan ejecutado
mediante una ETFA.

53. Entre los principales hechos constatados en el
IFA N° 483/2019 estan: i) No haber eliminado la totalidad de los liquidos en los sitios vecinos del
sector Norte y Oeste, y nuevos afloramientos de lixiviados en la base de la torta de residuos dentro
del Vertedero Dicham; ii) La ETFA que realizd los muestreos solo contaba con autorizacién para
realizar aquellos en aguas superficiales, mientras que el laboratorio que realizé el andlisis de las
muestras bajo los pardmetros del articulo 47 del D.S. N° 189/2005 no contaba con autorizacion para
realizar el analisis en los pardmetros sdélidos suspendidos totales, nitrégeno Kjedahl y alcalinidad vy;
i) El titular informd fuera de plazo la medicién de la calidad de las aguas subterrdneas.
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iv. Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2019-
2136-X-RCA

54. El 6 de enero de 2020 la Divisién de
Fiscalizacion derivé a la entonces Division de Sancién y Cumplimiento, ambas de esta
Superintendencia, el IFA DFZ-2019-2136-X-RCA (en adelante, “IFA N° 2136/2019"). A la derivacion
se adjuntd: i) Acta de Inspeccidn Ambiental de 25 de septiembre de 2019, confeccionada por
personal de esta Superintendencia; ii) Informes de Ensayos de los laboratorios ANAM vy ALS; iii)
Resultados microbioldgicos encargados por la SEREMI de Salud de Los Lagos; iv) Tablas de
caracterizacion de lixiviados; v) Analisis comparado de datos levantados por la SMA y el Vertedero
Dicham; Informe de Muestras del laboratorio ANAM, acompafiado por la comunidad de Dicham; vi)
Informes de Ensayo elaborados por el Laboratorio de Salud Publica de Llanquihue; vii) Tabla con
caracterizacion de lixiviados.

55. El motivo de la actividad de inspeccidn
ambiental tuvo por finalidad tomar 9 muestras de aguas, a través de la ETA ALS, de las cuales 3
correspondian a aguas subterraneas y 6 de aguas superficiales. Dichas muestras fueron analizadas
conforme a los parametros indicados en el articulo 47 del D.S. N° 189/2005, que aprueba el
Reglamento Sobre Condiciones Sanitarias y de Seguridad Basicas en los Rellenos Sanitarios.
Asimismo, los resultados de los muestreos fueron comparados con los pardmetros establecidos
en NCh 1333/87 “Requisitos de calidad de agua para diferentes usos”, la NCh 409/05 “Requisitos
para agua potable” y el D.S. N° 46/02 “Norma de emisidon para residuos liquidos a aguas
subterraneas”; como referencia también se hicieron comparaciones con la tabla de lixiviados de
relleno sanitario. También fueron revisados los muestreos microbioldgicos realizados por la
SEREMI de Salud de Los Lagos, cuyos puntos muestreados corresponden a los mismo realizados
por la SMA; dichos analisis arrojaron que en el agua superficial existe presencia de coliformes
fecales en todas las muestras, con todo, las mas afectadas corresponden a aquellas de los puntos
1, 2,3y 4, los que se encuentran mas cercanos al Vertedero Dicham, y al drea de extensidén que
no cuenta con autorizacién ambiental.

56. El IFA N° 2136/2019 concluye que debido a la
operacién deficiente del Vertedero Dicham se ha producido un deterioro del curso de agua (estero
sin nombre), el que se encuentra aguas abajo, debido a que se la han incorporado elementos y/o
compuestos caracteristicos que son generados en un vertedero industrial. Dicho cuerpo de agua
alimenta al estero Quilquilco y este, a su vez, al rio Trainel. Si bien no hay un uso establecido para
dicho cuerpo de agua, segun informacion verbal de los residentes de Dicham éste estaria siendo
utilizado para regadio de invernaderos.

57. Por ultimo, sefiala que de los resultados
obtenidos en las muestras del mes de septiembre, respecto a las tomadas en el mes de abril, ambas
de 2019, existe una disminucién general en todos los pardametros medidos en los puntos de agua
superficial mas cercanos al Vertedero Industrial.

v. Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2020-
3711-X-MP
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58. El 27 de abril de 2021 Ila Divisién de
Fiscalizacion derivd a Fiscalia, ambas de esta Superintendencia, el IFA DFZ-2020-3711-X-MP (en
adelante, “IFA N° 3711/2020”). A su vez, el 2 de julio de 2021 Fiscalia derivo al Departamento de
Sancion y Cumplimiento, ambas de esta Superintendencia, el referido IFA N° 3711/2020. A la
derivacién se adjuntd: i) Acta de Inspeccion Ambiental de 23 de septiembre de 2020, confeccionada
por personal de esta Superintendencia; ii) Acta de Inspeccién Ambiental de 27 de octubre de 2020,
confeccionada por personal de esta Superintendencia; iii) Resolucion Exenta N° 1823, de 14 de
septiembre de 2020, de la Superintendencia (en adelante, “Resolucion Exenta N° 1823/2020”) y; iv)
Escritos presentados por el titular en donde da cuenta de los muestreos realizados en cumplimiento
de la Resolucion Exenta N° 1823/2020 de esta Superintendencia.

59. El motivo de la actividad de inspeccidn
ambiental se origind a partir de la dictacion de las medidas urgentes y transitorias adoptadas por
esta SMA mediante la Resolucidon Exenta N° 1823/2020. Las materias objeto de fiscalizacién
consistieron en: i) Sellado de la zanja N° 34; ii) Monitoreos de aguas superficiales; iii) Realizar
pozos de aguas abajo del Vertedero Dicham para verificar si existe escurrimiento de lixiviados; iv)
Realizar un andlisis de calidad de las aguas presentes en los pozos de aguas abajo del Vertedero
Dicham.

60. Entre los principales hechos constatados se
encuentran: i) Conformidad parcial de la medida N° 1 “sellado de la zanja N° 34”, dado que no se
presentd documentacion comprobable que diera cuenta del recubrimiento y emparejado de la
zanja, asi como tampoco de la nivelacion de la zanja para el escurrimiento de las aguas lluvias ni de
la construccion del sistema de drenaje perimetral de aguas lluvias; ii) No conformidad de la medida
n° 4, al no cumplir a cabalidad la realizacién de un analisis de calidad de las aguas presentes en los
pozos de aguas abajo del Vertedero Industrial Dicham.

D. Requerimientos de informacion

i. Resolucion Exenta D.S.C. N° 1501, de 29 de
noviembre de 2018, de esta Superintendencia

61. Con fecha 29 de noviembre de 2018, mediante
la Resolucién Exenta D.S.C. N° 1501 (en adelante, indistintamente “Resolucién Exenta N°
1501/2018"), y en ejercicio de la potestad otorgada por el literal e) del articulo 3° de la LO-SMA,
esta Superintendencia requirié al Titular la entrega de la informacién que sera detallada a
continuacién.

62. Respecto a las zanjas de disposicidn:

a. Registro del nimero total de zanjas activas y cerradas, con sus respectivas fotografias
fechadas y georreferenciadas con sistema Datum WGS84 HUSO18. Las fotografias deberan
ser tomadas desde los cuatro lados de las zanjas, de manera que permitan una vision
global de cada una de éstas.
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b. Ubicacidn de la zona donde se extrae el material utilizado para cubrir las celdas,
adjuntando ademas fotografias fechadas y georreferenciadas con sistema Datum WGS84
HUSO18 de la zona.

c. Orden de compras, facturas u otro medio comprobable que se indique fecha de
adquisicion de geomembrana de HDPE y carbonato de calcio utilizado para el sistema de
impermeabilizacidn de cada zanja activa y cerrada desde el inicio de ejecucion del proyecto
a la actualidad.

63. Respecto al sistema de canalizacién de aguas
lluvia:

a. Fotografias fechadasy georreferenciadas con sistema Datum WGS84 HUSO18 respecto de
los canales de desagtie de aguas lluvias que permiten evitar su ingreso a las celdas.

b. Fotografias georreferenciadas con sistema Datum WGS84 HUSO18 respecto al canal
perimetral que rodea al vertedero y que permite drenar las aguas superficiales y aguas
lluvias; asimismo, bajo el mismo formato, entregue fotografias respecto de los puntos de
descarga de los canales de desaglie de aguas lluvias hacia el canal perimetral.

c. Informar el destino final de las aguas depositadas en el canal perimetral indicado en el
literal anterior, y remitir, en caso que aplique, los respectivos permisos sectoriales.

64. Respecto al control de ingreso:

a. Copiadelregistro de control de ingreso desde enero de 2016 a la fecha, donde se observe
el origen, tipo y cantidad de residuo que ingresa al drea del proyecto.

b. Registros fidedignos del sistema de control de ingreso de residuos, efectuados desde
marzo de 2015 hasta la fecha. En particular, se le solicita al titular los registros de controles
guimicos analiticos que acrediten la caracterizacion bioldgica y fisico-quimica de los lodos,
previa a su ingreso al ingreso al vertedero.

65. En cuanto al sistema de tratamiento de lodos,
y de conformidad al Decreto Supremo N° 4, de 30 de enero de 2009, que establece el Reglamento
para el Manejo de Lodos Generados en Plantas de Aguas Servidas, singularizado en el considerando
4.1 de la RCA N° 436/2010, se solicité al Titular que informara a través de medios comprobables de
qué manera da cumplimiento al porcentaje maximo de humedad de los lodos. Asimismo, y en los
términos indicados en el considerando 3.3 de la RCA N° 436/2010, se le solicité informar el método
empleado para el deshidratado de aquellos lodos que tengan un porcentaje de humedad superior
al 70% vy la posterior inertizacién de los mismos mediante hidroxido de cal. Para lo anterior se
ordend entregar: Registros de operacién; Plano a escala y papel del emplazamiento de la planta y
cortes del referido sistema de tratamiento; Fotografias georreferenciadas con sistema Datum
WGS84 HUSO18, donde se detalle el procedimiento observado; Ordenes de compra de hidréxido
de cal de los ultimos tres afios; sin perjuicio de otro mecanismo de prueba fidedigno.

66. Sobre el sistema de alcantarillado:

Pagina 15 de 202



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

a. Diagrama que detalle el sistema de tratamiento y disposicién final de agua de lavado de
camiones, RlLes de proceso de deshidratacidén de lodos (provenientes del sistema filtro
prensa), y aguas servidas.

b. Monitoreo de efluente de cdmara decantadora/desgrasadora en caso de contar con uno.
c. Permisos sectoriales de sistema de alcantarillado particular.

67. En cuanto a otras medidas, se le solicité al
Titular remitir, en formato Excel, las mediciones periddicas realizadas con un explosimetro,
comprometidas para detectar eventuales aumentos de las concentraciones de biogds

68. El Resuelvo IV de la Resolucion Exenta N°
1501/2018 concedid un plazo de siete dias habiles al Titular para remitir la informacién requerida a
esta Superintendencia, los que se contarian desde la notificacién.

69. Para efectos del articulo 46 de la Ley N°
19.880, la Resolucion Exenta N° 1501/2018 fue recibida el 6 de diciembre de 2018 en la sucursal de
la comuna de Castro de Correos de Chile, segin da cuenta el envio de N° 1180847620186.
Adicionalmente, con la finalidad de asegurar el conocimiento de lo ordenado por esta
Superintendencia, el 2 de enero de 2019 se remitié un correo electrénico, a través de la casilla
requerimientosdsc@sma.gob.cl, a Fernando Hernandez Diaz, de casilla electrénica

limfos@gmail.com, informando que la resolucién en comento se encontraba disponible para su

retiro en la sucursal ya referida.

70. El 4 de enero de 2019 esta Superintendencia
recibié la presentacion efectuada por Fernando Hernandez Diaz, en donde solicita un
replanteamiento del plazo otorgado para la entrega de la informaciéon. EI motivo del
replanteamiento fue que si bien la resolucidn habia llegado para su notificacién a la sucursal de
Castro el 6 de diciembre de 2018, no fue sino hasta el 2 de enero de 2019 en que éste tuvo
conocimiento de esta, fecha en que acaecié el retiro de la correspondencia y conocimiento efectivo
de lo ordenado por esta Superintendencia.

71. A la solicitud en comento acompafia la
siguiente documentacion: (i) Copia del correo electrénico enviado el 2 de enero de 2019 por esta
Superintendencia, desde la casilla electrénica requerimientosdsc@sma.gob.cl; (ii) Copia de los

datos asociados al envio de N° 1180847620186 de Correos de Chile, en donde se informa que el
envio entregado a don Fernando Hernandez Diaz el 2 de enero de 2019.

72. Posteriormente, el Titular reitera lo expuesto
en el considerando precedente mediante correo electrdnico enviado el 8 de enero de 2019, desde
la casilla limfos@gmail.com a la precitada direccién de esta Superintendencia, adjuntando ademas

una copia digitalizada de la presentacién realizada ante la oficina de la Region de Los Lagos de la
SMA.

73. Con la misma finalidad, el Titular ingresé el 10
de enero de 2019 a la oficina de la Region de Los Lagos de la SMA un escrito en donde solicit6 la
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ampliacién del plazo concedido en el Resuelvo IV de la Resolucidn Exenta N° 1501/2018, en los
términos preceptuados en el articulo 26 de la Ley N° 19.880.

74. Mediante la Resolucién Exenta D.S.C. 45, de 14
de enero de 2019, esta Superintendencia fijé un nuevo plazo para la entrega de los antecedentes
requeridos mediante la Resolucion Exenta N° 1501/2018, disponiendo que ésta deberd ser
presentada en un plazo de siete dias habiles, contados desde la notificacion de ésta. Para lo anterior
se tuvo en consideracién el cumplimiento de la finalidad ambiental tenida en vista al realizar el
Requerimiento de Informacién -actualizar la informacidn disponible para esta Superintendencia
respecto al modo de operacion del Vertedero Dicham- y la falta de afectacién de derechos de
terceros.

75. La referida resolucién fue entregada a
Fernando Hernandez Diaz el 18 de enero de 2019, segin da cuenta el seguimiento de N°
1180847626034 de Correos de Chile.

76. El 29 de enero de 2019, estando dentro de
plazo, el Titular realiza una presentacién en esta Superintendencia por medio de la cual da respuesta
al Requerimiento de Informacidn:

a. Respecto de las zanjas de disposicion, se entregaron: Fotografias georreferenciadas de las
celdas de disposicion; Registro de las Celdas del Vertedero Dicham; Fotografias de la zona
de extraccién de aridos; Declaracion Jurada del representante legal de la empresa Cal
Austral S.A.; Facturas emitidas por la empresa COVEPA; y Facturas emitidas por la empresa
POLYTEX.

b. Respecto al sistema de canalizacion de aguas lluvia, se entregaron: Fotografias
georreferenciadas de los canales que posee el Vertedero Dicham para la conduccidn de
las aguas lluvia; Fotografias del canal perimetral y conexiones de desaglie de las zanjas
hacia el canal perimetral; y Fotografias georreferenciadas del pozo de aguas lluvias.

c. Respecto al control de ingreso al Vertedero Dicham, se entregaron: Planillas de control de
ingreso desde el afio 2015 a la fecha en que se da respuesta al requerimiento de
informacién; e Informes de laboratorio de los lodos que ingresan.

d. Respecto al sistema de tratamiento de lodos, se entregaron: Declaracion Jurada del
representante legal de la empresa Cal Austral S.A.; Facturas emitidas por la empresa
COVEPA; Fotografias georreferenciadas del sistema de tratamiento de lodos; Planillas de
registros de Filtro de Prensa; y Plano del sistema de tratamiento de lodos.

e. Respecto al sistema de alcantarillado, se entregaron: Plano del levantamiento topografico
gue describe la direccién de escurrimiento de las aguas en el Vertedero Dicham; Plano del
proyecto de alcantarillado y agua potable del Vertedero Dicham; Resolucién C-R-887, de
17 de junio de 2008, de la SEREMI de Salud Los Lagos, que aprueba la obras de
alcantarillado del Vertedero Dicham; y Resolucion C-R-886, de la SEREMI de Salud de Los
Lagos, que aprueba la explotacion del sistema de agua potable del Vertedero Dicham.
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f.  Respecto a otras medidas, se entregaron registros de medicidén de gases por medio de un
explosimetro, correspondientes a los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

77. El andlisis de la informacidn presentada por el
Titular se abordara en un titulo posterior de la presente resolucion.

E. Medidas provisionales pre-procedimentales
adoptadas mediante la Resoluciéon Exenta N°
488, de 11 de abril de 2019

78. La inspeccién ambiental y sus hallazgos -
indicados en la seccién anterior- determinaron que se ordenara la adopcién de medidas
provisionales pre-procedimentales de los literales a) y f) del articulo 48 de la LO-SMA, dirigidas a
don Fernando Herndndez Diaz, en razén de existir suficientes indicios de que las deficiencias
detectadas en la operacién del Vertedero Dicham generan un riesgo cierto de dafo al medio
ambiente y a la salud de las personas. Lo anterior se concretd mediante la Resolucién Exenta N°
488/2019, de esta SMA -y previo al Memorandum N° 14, de 10 de abril de 2019, de la Jefa de la
Oficina Regional de Los Lagos de la SMA-.

79. En efecto, se configurd una hipdtesis de riesgo
o dafio en los elementos ya referidos. En primer lugar, se debe considerar la generacién de lixiviados
por parte del Vertedero Dicham, la que habia sido descartada durante la evaluacién ambiental del
proyecto, que desbordan hacia un predio vecino al lado oeste; a lo que se suma el hecho de existir
derechos de agua constituidos en las cercanias del Proyecto, ademas de un punto de captacién de
agua por parte de un Comité de Agua Potable Rural del sector de Dicham. En segundo lugar, se
acredité la presencia de restos pldsticos y cabos fuera de las zanjas de disposicién del Vertedero
Dicham, especificamente dentro de los canales perimetrales de captacién de aguas lluvia, lo que al
menos da cuenta del deficiente manejo de residuos y su disposicion. En tercer lugar, la operacidn
del Vertedero Dicham en una superficie superior a la autorizada en la evaluacién ambiental, es un
indicio de la generacidon de una serie de impactos que no han sido evaluados ambientalmente -a
modo ilustrativo, la Resolucidn Exenta N° 488/2019 menciona la recepcion, procesamiento y
disposicion de un nimero mayor de desechos a lo autorizado-. Por ultimo, el mal manejo de las
aguas lluvia, producida por la mala planificacién y ejecucidn de los canales, especificamente la falta
de conexién de dichas obras con la parte fundamental y final de ellas que es el pozo de infiltracion,
permite dar por acreditada la generacidn de un riesgo de dafio al medio ambiente.

80. Por lo expuesto en el parrafo precedente, esta
Superintendencia decret6 las siguientes medidas provisionales pre - procedimentales, por un plazo
de 15 dias habiles contados desde la notificacion:

(i) “Controlar las descargas de los liquidos lixiviados (crudos o mezclados con aguas lluvias)
hacia predios vecinos, canales de evacuacion de aguas lluvias y a cursos de aguas
superficiales; y proceder a retirar los liquidos lixiviados acopiados en el lado oeste del
vertedero, hasta niveles que permitan la total contencién y/o eliminacién de dichos liquidos
al interior de las instalaciones del vertedero [...]"

(i) “Realizar mediciones de la calidad de las aguas subterrdneas respecto de los pardmetros
establecidos en el articulo 47 del D.S. N° 189/2005 del Ministerio de Salud, en un plazo de
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15 dias habiles contados desde la notificacion de la presente Resolucion. La medicion
deberd realizarse en al menos 2 puntos de monitoreos de pozos cercanos, uno de aguas
arriba y otras aguas abajo del vertedero. Los muestreos deberdn ejecutarse por medio de
una Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental autorizada por esta Superintendencia [...]”.

(iii) “Elaborar un informe detallado y consolidado respecto de cada una de las medidas
establecidas en esta resolucion [...]”

(iv) “Cabe sefialar que todos los monitoreos y muestreos que se ordenan en la presente
Resolucion deberdn ejecutarse por medio de una Entidad Técnica de Fiscalizacion
Ambiental autorizada por esta Superintendencia”.

81. La Resolucidn Exenta N° 488/2019 fue
notificada personalmente en el domicilio de don Fernando Herndndez Diaz el 12 de abril de 2019,
por una funcionaria de esta Superintendencia, segun consta en el acta de notificacidn disponible en
el procedimiento Rol MP-021-2019 seguido por esta SMA.

82. Mediante presentacién de 30 de abril de
2019 don Fernando Herndndez Diaz requiere a esta Superintendencia una “ampliacion del plazo
para informar de 15 dias hdbiles, con el objeto de poder reunir los antecedentes que permitan
poder evacuar una respuesta argumentada respecto de los solicitando en la Resolucion Exenta N°
488/2019”. Funda su solicitud en la potestad de ampliacidn de plazos contenida en el articulo 26
de la Ley N° 19.880. Dicha solicitud fue rechazada por esta Superintendencia mediante la
Resolucion Exenta N°605, de 6 de mayo de 2019, en consideracion a que el plazo maximo de
duracién de las medidas provisionales pre - procedimentales, segin lo dispuesto expresamente
por el articulo 32 de la Ley N° 19.880, es de 15 dias habiles, contados desde la notificacién de la
resolucion que las ordena, el que no puede ser ampliado.

83. Con fecha 6 de mayo de 2019 se llevd a cabo
una actividad de inspecciéon ambiental en las instalaciones del Vertedero Dicham, con la finalidad
de verificar el estado de cumplimiento de las medidas provisionales pre-procedimentales detalladas
precedentemente, a la que concurrié personal de la SMA de la Regidn de Los Lagos, la que culminé
con un acta de fiscalizacion de la misma fecha. En el Memorandum N° 23, de 7 de mayo de 2019,
de la Jefa de la Oficina Regional de Los Lagos de la SMA, se informa que al momento de la
fiscalizacion “el vertedero no se encuentra operando y que en el momento de la fiscalizacion no se
encontraba realizando trabajos asociados” a las medidas provisionales ordenadas mediante la
Resolucidn Exenta N° 488/2019.

84. Segln se sefialé precedentemente, el IFA N°
483/2019 tuvo dentro de sus objetos el fiscalizar el cumplimiento de la Resolucidon Exenta N°
488/2019. Al respecto, se concluyd que el titular no dio cumplimiento a las medidas provisionales
pre-procedimentales ordenadas. Lo anterior se vio refrendado en la Resolucion Exenta N° 2307, de
20 de octubre de 2021, de la Jefa del Departamento Juridico de esta Superintendencia, que declara
por incumplidas las medidas provisionales pre-procedimentales.

F. Medidas provisionales adoptadas mediante la

Resolucion Exenta N° 780, de 5 de junio de
2019
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85. Mediante el Resuelvo Il de la Resolucién
Exenta N° 1/Rol D-052-2019, se solicitd al Superintendente la adopcidn de las medidas provisionales
contempladas en los literales a) y f) del articulo 48 de la LOSMA, de manera de impedir la
continuidad en la produccion del riesgo o del dafio derivado de los hechos infraccionales. De tal
manera, mediante el Memorandum D.S.C. N° 180, de 30 de mayo de 2019, este Instructor concretd
la referida solicitud.

86. La necesidad de las referidas medidas
provisionales dicen relacién con que precisamente uno de los cargos formulados en contra del
titular dice relacidn con la no ejecucién de las medidas pre - procedimentales, por lo que se hacia
necesario seguir manejando la situacidn de riesgo. En particular, los hechos que requerian atencién
eran los siguientes: a)generacion de lixiviados y presencia de derechos de agua cercanos al
Vertedero Dicham; b) presencia de restos de plasticos y cabos fuera de las zanjas destinadas para
su disposicion; c) emplazamiento en un area mayor a la autorizada y; d) deficiente manejo de aguas
lluvia.

87. Por lo expuesto en el parrafo precedente,
mediante la Resolucion Exenta N° 780/2019, esta Superintendencia decretd las siguientes medidas
provisionales pre procedimentales, por un plazo de 30 dias corridos:

(i) “Controlar las descargas de los liquidos lixiviados (crudos o mezclados con aguas lluvias)
hacia predios vecinos, canales de evacuacion de aguas lluvias y a cursos de aguas
superficiales; y proceder a retirar los liquidos lixiviados acopiados en el lado oeste del
vertedero, hasta niveles que permitan la total contencidn y/o eliminacion de dichos liquidos
al interior de las instalaciones del vertedero [...]"”;

(i) “Realizar mediciones de la calidad de las aguas subterrdneas respecto de los pardmetros
establecidos en el articulo 47 del D.S. W 189/2005 del Ministerio de Salud. La medicion
deberd realizarse en al menos 2 puntos de monitoreos de pozos cercanos, uno de aguas
arriba y el otro aguas abajo del vertedero. Los muestreos deberdn ejecutarse por medio de
una Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental autorizada por esta Superintendencia. Los
resultados deberdn ser entregados en tanto sean recibidos por la entidad acreditada”;

(iii) “Elaborar un informe detallado y consolidado respecto de cada una de las medidas
establecidas en esta resolucion [...]”

(iv) “Cabe sefalar que todos los monitoreos y muestreos que se ordenan en la presente
Resolucion deberdn ejecutarse por medio de una Entidad Técnica de Fiscalizacion
Ambiental autorizada por esta Superintendencia”.

88. La Resolucidn Exenta N° 780/2019 fue
notificada personalmente en el domicilio de don Fernando Herndndez Diaz el 6 de junio de 2019,
por una funcionaria de esta Superintendencia, segun consta en el acta de notificacion disponible en
el procedimiento Rol MP-021-2019 seguido por esta SMA.

89. Segun se sefialdé precedentemente, el IFA N°
483/2019 tuvo dentro de sus objetos el fiscalizar el cumplimiento de la Resolucién Exenta N°
780/2019. Al respecto, se concluyd que el titular no dio cumplimiento a las medidas provisionales
ordenadas. Lo anterior se vio refrendado en la Resolucidon Exenta N° 2307, de 20 de octubre de
2021, de la Jefa del Departamento Juridico de esta Superintendencia, que declara por incumplidas
las medidas provisionales.
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G. Medidas Urgentes y Transitorias adoptadas
mediante la Resolucion Exenta N° 1823, de 14
de septiembre de 2020

90. Durante la substanciacién del procedimiento
sancionatorio pesaba sobre el Vertedero Dicham la prohibicién de funcionamiento dictada por la
SEREMI de Salud de Los Lagos, mediante la Resolucién Exenta N° 663, de 11 de abril de 2019.

91. Con fecha 17 de agosto de 2020 Ia
denunciante |. Municipalidad de Chonchi presenté ante la Oficina Regional de Los Lagos de esta
Superintendencia videos que dan cuenta del ingreso de camiones al Vertedero Dicham. De la vista
de los referidos videos se aprecia un camion que descarga su contenido, el que fue capturado el
31 de julio de 2020.

92. También con fecha 17 de agosto de 2020, la
Gobernacion Provincial de Chiloé remite a esta Superintendencia el Oficio N° 747, mediante la
cual acompania la presentacion de Comité de Proteccion y Defensa del Medio Ambiente de Chonchi
(en adelante, “CODEMA”), la que con fecha 12 de agosto de la misma anualidad presentd un
escrito a la referida reparticion. En la citada presentacion refiere con fecha 11 de agosto la
comunidad de Dicham advirtié el ingreso de camiones con carga de residuos al Vertedero Dicham,
acompafiando fotografias en donde se aprecia un camidn cargado y cubierto.

93. Mediante el Ordinario N° 133, de 24 de
agosto de 2020, la Oficina Regional de Los Lagos de esta Superintendencia se dirigié a la
denunciante |. Municipalidad de Chonchi, para sefialar que se tienen antecedentes de que el
camidén con residuos denunciado corresponderia a una parada realizada por el chofer de aquél,
en donde se tomd su hora de colacién. Agrega que el referido camidn se dirigia a Los Angeles.

94. Con fecha 25 de agosto el titular realizé una
presentacidn refiriéndose a los antecedentes presentados por la I. Municipalidad de Chonchi,
indicando que el camidn cuya presencia se advirtié dentro del Vertedero Dicham se encontraba
realizando mantencion y revisiéon de frenos, ademas de que el chofer habria cumplido con su
horario de colacidn.

95. Sin perjuicio de lo anterior, este Fiscal
Instructor estimé que lo afirmado por el titular no permite explicarla descarga del contenido del
camidén que se observa dentro del Vertedero Dicham, de manera que mediante el Memorandum
N° 538, de 3 de septiembre de 2020, se solicitd al Superintendencia la adopcién de medidas
urgentes y transitorias, en particular el sellado de la zanja activa que mantenia el Vertedero
Dicham y la realizaciéon de monitoreos.

96. Por lo expuesto en el parrafo precedente,
mediante la Resolucién Exenta N° 1823, de 14 de septiembre de 2020 (en adelante, “Resolucion
Exenta N° 1823/2020”), esta Superintendencia decretd las siguientes medidas urgentes vy
transitorias, por un plazo de 3 meses desde su notificacion:

(i) “Sellado de zanja N° 34, segun lo establecido en los considerandos 42 y 43 de la presente
resolucion”;
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(i) “Monitoreos de aguas superficiales, segun lo dispuesto en la letra a) del considerando 45
de la presente resolucion”;

(iii) “Realizar pozos aguas abajo del Vertedero para verificar si existe escurrimiento de
lixiviados, segun lo dispuesto en la letra b) del considerando 45 de la presente resolucion”;

(iv) “Realizar un andlisis de la calidad de las aguas presentes en los pozos de la letra anterior,
segun lo dispuesto en la letra c) del considerando 45 de la presente resolucion”.

97. La Resolucién Exenta N° 1823/2020 fue
notificada mediante correo electrénico al titular a las casillas limfos@gmail.com vy
jpaillalefc@udd.cl, el 15 de septiembre de 2020.

98. Segln se sefialé precedentemente, el IFA N°
483/2019 tuvo dentro de sus objetos el fiscalizar el cumplimiento de la Resolucion Exenta N°
1823/2020. Al respecto, se concluyé que el titular no dio cumplimiento a las medidas urgentes y
transitorias ordenadas. Lo anterior se vio refrendado en la Resolucién Exenta N° 2307, de 20 de
octubre de 2021, de la Jefa del Departamento Juridico de esta Superintendencia, que declara por
incumplidas las medidas urgentes y transitorias.

V. CARGOS FORMULADOS Y TRAMITACION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ROL D-
052-2019

99. Mediante Memorandum D.S.C. N° 150, de
fecha 09 de mayo de 2019, se procedié a designar a Alvaro Nufiez Gdmez de Jiménez como Fiscal
Instructora Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Matias Carrefio
Sepulveda como Fiscal Instructor Suplente.

100. Mediante Res. Ex. N°1/Rol D-052-2019, de 28
de mayo de 2019 (en adelante, “formulacion de cargos”), se dio inicio al procedimiento
sancionatorio rol D-052-2019, formulando un total de 8 cargos al titular.

A. Cargos formulados

101. En la formulacién de cargos, se sefialaron los
siguientes hechos como constitutivos de infraccidn, conforme al articulo 35, letra b), de la LOSMA,
en cuanto corresponden a la ejecucion de proyectos y el desarrollo de actividades para los que la

ley exige Resolucion de Calificacion Ambiental, sin contar con ella:

Tabla N° 2: Hechos constitutivos de infraccidn, conforme al articulo 35, letra b), de la LO-SMA

. | Hechos constitutivos de . . L.
N . ., Normativa que se considera infringida
infraccion

1 | Modificaciones al | Ley N° 19.300:
proyecto "Vertedero | “Articulo 89.- Los proyectos o actividades sefialados en el
Industrial Controlado | articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o modificarse previa
Dicham", aprobado | evaluacion de suimpacto ambiental, de acuerdo a lo establecido
mediante la Resolucién | en la presente ley.
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Exenta N° 548, de 23 de
julio de 2007, y proyecto

Vertedero aprobado
"Modificacion Dicham",
mediante la Resolucién

Exenta N° 436, de 16 de
agosto de 2016, sin contar
con autorizacion

ambiental para ello, en

cuanto a:

e Superficie total
utilizada.

e Numero de
camiones que
ingresan
diariamente a

depositar residuos.

Articulo 10.- Los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, son
los siguientes:

[...]

o) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de
alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de aguas
o de residuos sdlidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios,
emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de
residuos industriales liquidos o sdlidos;”

D.S. N° 40/2012 MMA, RSEIA:

“Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento
se entenderd por:

g) Modificacién de proyecto o actividad: Realizacién de obras,
acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar un
proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
consideracion. Se entenderd que un proyecto o actividad sufre
cambios de consideracion cuando:

[...]
g.3.
complementar

Las obras o acciones tendientes a intervenir o

el proyecto o actividad modifican

sustantivamente la extension, magnitud o duracion.”

102.  Asimismo, se sefialaron los siguientes hechos

como constitutivos de infraccidon, conforme al articulo 35, letra a), de la LOSMA, en cuanto

corresponden al incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las

resoluciones de calificacion ambiental:

Tabla N° 3: Hechos constitutivos de infraccidén, conforme al articulo 35, letra a), de la LO-SMA

NO

Hechos constitutivos de
infraccion

Normativa que se considera infringida

Operacién deficienteenla
disposicion de residuos,
en cuanto a:

e Falta de cobertura
diaria y
compactacién en la
masa de residuos.

e Cobertura final

incompleta en zanjas

que alcanzaron su

capacidad.

RCA N2 548/2007. Considerando N2 3. Etapa de Construccion.
“a. Vertedero de disposicion de residuos sdlidos y lodos
bioldgicos

Co-disposicion de lodos orgdnicos y no-peligrosos (celda tipo 1):
El vertedero proyectado desarrollard el método de zanjas tipo
celdas, dado que el estudio de campo no presenta napas
fredticas. La eleccion de este método estd basada en las
condiciones de estabilidad del suelo y operacion para el depdsito
de lodo, ademds de ser el unico método factible para el depdsito
de lodos con un contenido de sdlidos del orden de 30 - 40% y
humedad de 60 a 70%. Para su construccion se consideran los
siguientes pasos:

[...]
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Disposicion conjunta
de residuos en zanjas
activas.

Mono-depdsito para lodos con tratamiento fisico-quimico
(celda tipo 2):

Este depdsito estd constituido por celdas a ser utilizadas en
forma exclusiva por los lodos tratados por el proceso fisico-
quimico contemplado en el proyecto, disponiéndose
separadamente de los lodos biolégicos y no peligrosos,
asegurando la proteccion de las aguas subterrdneas y
superficiales. Para ello, en estas celdas se dispondrdn lodos
deshidratados con 70% de humedad. Posterior a la construccion
de la celda, se procederd a la impermeabilizacidn del fondo para
prevenir posibles filtraciones de lixiviados de los desechos, para
lo cual se instalard una capa de geomembrana HOPE, con un
espesor igual o mayor a 2.5 mm, complementada con una capa
de arcilla, suelo natural compactado y carbonato de calcio. Este
tipo de celdas también contempla la construccion de una zanja
superficial perimetro/ para drenar las aguas superficiales y
aguas lluvias hacia los lados del depdsito, previniendo la
infiltracion de las aguas a los depdsitos de residuos,
disminuyendo asi, la generacion de percatados.

Mono depdsito para residuos sdlidos inorgdnicos o basuras
industriales (tipo celda 3): El proyecto contempla el depdsito de
residuos sdlidos inorgdnicos no-peligrosos provenientes de
actividades industriales, principalmente pesqueras y talleres de
redes. Estos residuos o basuras serdn fundamentalmente,
papeles y cartones, metales, pldsticos, vidrios, materiales
inertes, etc., siendo recepcionados en el Vertedero Industrial
Controlado en un drea de clasificacion para su posterior
reciclado directo. Esta drea de clasificacion consiste en un
galpon techado, con radier de cemento, provisto de mesones
especiales donde se depositardn los desechos sdlidos para su
separacion y clasificacion. Aquellos residuos no-reciclables
serdn desechados y depositados en una celda especifica para tal
efecto e independiente de los lodos orgdnicos. Los materiales
recuperados para su reciclaje seran almacenados dentro del
galpdn, separados y enfardados cuando corresponda, o bien,
dispuestos en contenedores adecuados, a la espera de su
transferencia a empresas recicladoras autorizadas."

RCA N2 548/2007. Considerando N2 3, letra i)

“i) Recubrimiento de los residuos

El proyecto contempla dos tipos de recubrimiento:
Recubrimiento diario, al final de cada jornada de trabajo: Este
recubrimiento se hard mediante capas delgadas de tierra, 0,15
m minimo de espesor, sobre la superficie plana de los residuos,
acomodados y compactados diariamente en forma manual por
los operarios.
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Recubrimiento final: En la medida que se llenen las celdas, se
procederd a su cobertura final con una capa de al menos 60 cm
de tierra, compactada, libre de botones, con una pendiente
hacia los costados, a objeto de facilitar el escurrimiento de
aguas lluvias hacia los sistemas de drenaje perimetrales. El
proyecto mantendrd un drea de acopio de material de cobertura
que serd capaz de almacenar material para al menos 15 dias de
operacion normal del vertedero.”

RCA N2 436/2010. Considerando N2 3.3:

“Recubrimiento de los residuos

El proyecto contempla dos tipos de recubrimiento:

- Recubrimiento diario, al final de cada jornada de trabajo. Este
recubrimiento se hard mediante capas delgadas de tierra, sobre
la superficie plana de los residuos, acomodados y compactados
diariamente en forma manual por los operarios.

- Recubrimiento final. En la medida que se llenen las zanjas, se
procederd a su cobertura final con una capa de al menos 30 cm
de tierra, compactada, libre de balones, con una pendiente
hacia los costados, a objeto de facilitar el escurrimiento de
aguas lluvias hacia los sistemas de drenaje perimetrales.

El Proyecto Modificacion Vertedero Dicham mantendrd un drea
de acopio de material de cobertura que serd capaz de
almacenar material para al menos 15 dias de operaciéon normal

3 | Implementacion RCA N° 548/2007, Considerando N° 3, literal f)
deficiente del sistema de | “Etapa de construccion

manejo de aguas lluvia: (-]
Manejo de aguas lluvias

- Insuficiencias en Ila o . . . .
. El objetivo del manejo de aguas lluvias consiste en evitar su
construccion del | . -
. ingreso a la zona de operacion del vertedero y su contacto con
canal perimetral del . ] ., .

) los residuos. Se procederd al desvié de aguas superficiales
Vertedero Dicham. .
Errs generadas en la temporada invernal producto de la escasa
- rrénea ) .
. By capacidad de infiltracion que presenta el suelo mediante un
implementacion del | . i
. sistema o red de canales que pasardn por todo el sector del
sistema de . . .
. L vertedero aprovechando las diferencias de pendientes naturales
impermeabilizacion . o . .
del terreno. Para lo anterior, se construird una zanja perimetral

de zanjas de
dendsit ) q de 3 metros de ancho por 5 metros de profundidad, con una
eposito e
F')d gravitacional de las aguas lluvias en sentido Norweste, cuyo
residuos.

objetivo serd asilar (sic) el predio de las escorrentias
superficiales y evitar riesgos de inundaciones del predio.
Ademds, en el contorno de cada zanja de depdsito de residuos
(celda) se construirdn canales de desaglie para evitar el ingreso
de aguas lluvias a las celdas; estos canales tendrdn pendiente
adecuada para que descarguen a la zanja perimetral, y contardn
con una cubierta impermeable superior en forma de “A”,
destinada a capturar y canalizar las aguas lluvias evitando su

incorporacion a las celdas activas y en operacion.
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Las obras de conduccion, interceptacion y desvio de aguas lluvia
a ser construidas en el perimetro del vertedero serdn
adecuadas para un condicion de largo plazo. Para el disefio de
las escorrentias superficiales y las obras de drenaje, se
considero un periodo de retorno de 25 aiios.

La disposicion final de las aguas lluvias, incluso durante lluvias

extremas, estd asegurada mediante el sistema de zanjas
interceptores. El disefio de la zanja tiene una capacidad de
intercepcion y escurrimiento sobre los 12.000 m3 (ancho=3 m,
altura=5 m, longitud aproximada= 800 m).”

RCA N° 548/2007, Considerando N° 3, literal g)

“Etapa de construccion

[...]

g. Impermeabilizacion basal y lateral

[...]

Con la finalidad de evitar esta generacion de percolados, el
proyecto contempla implementar un sistema impermeable
movil consistente en una estructura rigida en forma de ‘A’ sobre
cada uno de los tres tipos de celdas activas, con pendiente hacia
el canal de recoleccion de aguas lluvias perimetral a cada celda.
Por lo anterior, el proyecto no tiene contemplado dentro de sus
acciones la recirculacion de liquidos de ninguna naturaleza,
durante su etapa de operacion”.

RCA N° 436/2010, Considerando N° 3.3

“Etapa de construccion

[...]

Manejo de aguas lluvias: El objetivo del manejo de aguas
lluvias consiste en evitar su ingreso a las zonas de operacion del
relleno sanitario y su contacto con los residuos. Se procederda al
desvié de aguas superficiales generadas en la temporada
invernal producto de la escasa capacidad de infiltracion que
presenta el suelo mediante un sistema o red de canales que
pasan por todo el sector del proyecto, aprovechando las
diferencias de pendientes naturales del terreno.

Para lo anterior se construird una zanja perimetral de 1.5
metros de ancho por 2 metros de profundidad variable segun el
relieve del terreno, con una gravitacional de las aguas lluvias
en sentido Norweste, cuyo objetivo serd asilar (sic) el predio de
las escorrentias superficiales y evitar riesgos de inundaciones
del predio. Ademds, en el contorno de cada zanja de depdsito
de residuos (zanja) se construirdn canales de desagiie para
evitar el ingreso de aguas lluvias a las zanjas, no obstante que
se deberd dejar el espacios sin estos canales, necesario para el
acercamiento del camion; estas canales tendrdn pendiente
adecuada para que descarguen a la zanja perimetral, y contard
con una cubierta impermeable superior en forma de “A”,
destinada a capturar y canalizar las aguas lluvias evitando su
incorporacion a las zanjas activas y en operacion.
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Las obras de conduccion e interceptacion y desvio de aguas
lluvia construidas en el perimetro del relleno sanitario serdn
adecuadas para un condicion de largo plazo. Segun la
informacion proporcionada por el servicio meteoroldgico de la
Direccion de Aerondutica Civil, las precipitaciones en el sector de
Chonchi oscilan entre 2000 y 2200 mm de agua caida, en un afio
normal. Para el disefio de las escorrentias superficiales y las
obras de drenaje, se consideré un periodo de retorno de 25
afios.”

4 | Presencia de lixiviados en
el Vertedero Dicham y en
los predios colindantes en
el sector Oeste de aquél.

RCA N°548/2007, Considerando 3, literal a).

“Considerando la definicion técnica de lixiviado o percolado
como el liquido que se acumula en el fondo de un vertedero
como resultado de la precipitacion, de la escorrentia no
controlada y del agua de irrigacion que entra en el vertedero, se
puede sefialar, que no se generara lixiviacion durante la
operacion del Vertedero Industrial Controlado Dicham, por
cuanto los residuos no estardn en contacto con precipitaciones”

[...] El fondo del vertedero se preparard instalando un
recubrimiento de baja permeabilidad, con la finalidad de
impedir potenciales filtraciones de los lixiviados de los
desechos.”

RCA N°548/2007. Considerando 3. Plan de Contingencias y
Control de Accidentes

“Residuos Liquidos

En relacion a la disposicion final de lodos, estos no generardn
lixiviados o liquidos percolados debido a la baja humedad que
presentan, producto de la deshidratacion al cual son sometidos
durante el proceso de tratamiento. En relacion a la infiltracion
de las aguas superficiales y las aguas lluvias en las celdas donde
serdn dispuestos los lodos, el proyecto contempla Ia
construccion de una cobertura superficial que evitard la
contaminacion por efecto de la infiltracion de las aguas de
escurrimiento superficial.”

RCA N°436/2010, Considerando N° 3.3, literal g)
“Impermeabilizacion Basal y Lateral

La zona de contacto entre el depdsito y el suelo natural debe
constituir una barrera que impida el paso de efluentes liquidos
y potenciales lixiviados desde el relleno hacia el subsuelo y hacia
las aguas subterrdneas. Se ha tenido en consideracion que el
sector no cuenta con napas fredticas accesibles, pues la zona
saturada se encuentra a los 46 metros de profundidad y no tiene
ningun riesgo de ser dafiado, es un terreno seco, con la
posibilidad remota de infiltracion no significativa a una
profundidad razonable. Se suma a lo anterior el hecho de que el
tipo de suelo muestra un alto grado de impermeabilidad y
escasa infiltracion. Por ello, de acuerdo a las prdcticas
habituales para el caso de depdsitos de residuos sdlidos
industriales no peligrosos, la impermeabilizacion de las zanjas
se conseguird mediante la instalacion de geomembrana de
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Polietileno de alta densidad de 0.75 mm y/o 0.76 mm., la cual
se adosard al suelo arcilloso natural compactado.”

RCA N° 436/2010, Considerando N° 3.4

“PRINCIPALES EMISIONES, DESCARGAS Y RESIDUOS DEL
PROYECTO O ACTIVIDAD

[...] éA través del proyecto o actividad, incluidas sus obras y/o
acciones asociadas, se generardn descargas de efluentes
liquidos?

No se generardn lixiviados o percolados dentro de las zanjas.
Existe una generacion de liquidos en el sistema de deshidratado
de lodos, el que trata lodos de plantas EDAR de la empresa
sanitaria. Este tiene un caudal de 5 m3/dia, producto de la
extraccion de agua en dicho sistema. Este liquido serd
almacenado y transportado a la planta de tratamiento de
origen, para ser nuevamente procesado y eliminado segun
disposicion autorizada [...]”

5 | Falta de implementacion
del sistema de
deshidrataciéon de lodos
mediante centrifugacion.

DIA “Modificacién Vertedero Dicham”.

“Caracteristicas generales de los lodos

Antecedentes generales

[...]

Centrifugacion

La centrifugacion, en definitiva es una decantacion que tiene
lugar en un decantador cilindrico que gira a gran velocidad, esta
rotacion origina un campo centrifugo equivalente a varios miles
de veces la fuerza de la gravedad precipitdndose por tanto el
lodo deshidratado en las paredes interiores del cilindro
giratorio.

Las centrifugas industriales convencionales estdn formadas por
un cuerpo cilindrico rotatorio o rotor en cuyo interior gira en el
mismo sentido y también a gran velocidad, aunque algo menor
que el rotor, un tornillo helicoidal que va arrastrando hacia el
exterior los sélidos que se han ido acumulando en las paredes
interiores del rotor. La entrada del lodo al rotor de la centrifuga
tiene lugar por un tubo central. El tornillo helicoidal arrastra el
lodo retirado de las paredes internas del rotor hacia el exterior
por un extremo, mientras que el agua clarificada sale por el
extremo opuesto.

[...]

El decantador centrifugo opera principalmente mediante la
sedimentacion causada por la separacion de sdlidos en
suspension en funcion de la densidad del liquido donde se
encuentran suspendidos. Si la diferencia de densidad es mayor
que la gravedad esto provoca una fuerza motriz suficiente para
la separacion en un tiempo razonable. Si la densidad es
pequefia, o el tamaiio de las particulas es pequeiio, entonces la
separacion por gravedad se produce durante mucho tiempo y la
fuerza de separacion debe aumentarse mediante fuerzas
centrifugas mayores que la gravedad.

La regulacion de la velocidad diferencial entre el rotor y el
tornillo helicoidal proporciona un medio de regulacion de la
centrifuga para extraer un residuo sélido mds uniforme y seco.
La centrifuga puede trabajar en continuo, siendo igualmente
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muy importante el empleo de un agente floculante o
polielectrolito adecuado, a la entrada del rotor, para una mejor
separacion. En la deshidratacion de estos lodos en las
centrifugas, se puede obtener unos lodos con una concentracion
en materia seca proxima al 35%. [...]"”

RCA N° 436/2010, Considerando 3.3.

“Etapa de operacion

[...]

a) Recepcion de lodos

En una primera etapa y términos generales el proceso de
saneamiento ambiental contempla la recepcion de residuos
solidos inorgdnicos o basuras y lodos orgdnicos deshidratados y
tratados desde camiones cerrados, adaptados y autorizados
para esta funcion, provenientes principalmente de empresas
pesqueras, fosas sépticas y talleres de redes. En esta etapa, y
con la incorporacion de un sistema de deshidratado de lodos
(por centrifugacion), es posible la recepcion de lodos con una
humedad superior a 80%.

b) Manejo de lodos

Los lodos con una humedad superior a 70% serdn dispuestos en
un estanque disefiado y construido para este efecto. Desde este
punto son impulsados por una bomba de tornillo hasta la
centrifuga, la que los deshidrata hasta un humedad del 70%.
Una vez alcanzada la humedad necesaria, los lodos serdn
inertizados con hidroxido de cal a razén de 120 kilos por
tonelada de lodo deshidratado, con una humedad de 70%.

En esta etapa se considera que el lodo primario deshidratado sin
tratamiento se acumula y se inertiza con cal para el caso de
lodos orgdnicos no-peligrosos.

Para el caso de lodos provenientes de talleres de redes estos
previamente deberdn tener un tratamiento fisicoquimico para
la neutralizacion de los metales pesados en su origen.

En ambos casos, los lodos a disponer en el vertedero industrial

serdn previamente tratados por las propias empresas
requirentes del servicio de disposicidn final. Para ello se exigird
un control quimico analitico que acredite la caracterizacion
bioldgica y fisicoquimica del lodo correspondiente antes de su
ingreso al vertedero.”

No haber
diligencias para obtener

iniciado las
la aprobacién de un
Programa de Monitoreo
respecto del efluente que
se encuentra siendo
infiltrando en el subsuelo

del Vertedero Dicham.

RCA N° 548/2007, Considerando N° 3, literal b)

“Etapa de construccion

[...]

b. Sistema de deshidratacion de lodos

Se considera un equipo filtro prensa. Este filtro tiene por
objetivo deshidratar los lodos recepcionados con humedad
superior al 70%, hasta obtener una torta con 70% de humedad
mdxima. Este filtro deshidratard tanto los lodos orgdnicos
como aquellos tratados con precipitacion quimica. El proyecto
considera un filtro prensa TEC-FILTER 630/36, que se instalard
dentro del galpdn de separacion y reciclaje de residuos. El agua
generada serd conducida al sistema de infiltracion de aguas
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servidas domésticas y serd dispuesta mediante drenes
cumpliendo con el D.S. N2 46/2002 del MINSEGPRES.”

RCA N° 548/2007, Considerando N° 3

“Principales emisiones, descargas y residuos del proyecto o
actividad

Residuos Liquidos

[...]

Todos los liquidos provenientes del filtro prensa y los derivados
del sector de lavado de camiones serdn conducidos a la cdmara
desgrasadora, la cual forma parte del proyecto particular de
alcantarillado el cual serd ingresado a evaluacion ante la
Autoridad Sanitaria antes de la puesta en marcha del proyecto
"Vertedero Industrial Controlado Dicham".

Cabe sefialar, que el residuo liquido a ser infiltrado en el terreno

mediante la implementacion de drenes deberd cumplir con el
D.S. N2 46/2002 del MINSEGPRES [...]”

7 | Deficiente realizacion de

los siguientes
monitoreos:
e (alidad del
biogas.
e C(Calidad de las
aguas
subterrdneas.

RCA N°548/2007, Considerando N° 3

“Vertedero de disposicion de residuos sélidos y lodos
biolégicos.

[...] Se instalardn chimeneas verticales para la extraccion de
biogds.”

[...]

Gas metano

Como medida preventiva, se verificard periddicamente que la
concentracion de gas metano no exceda el 25 % de su limite de
explosividad inferior, en las estructuras del vertedero
industrial, ni en los limites del mismo. Se realizardn mediciones
periddicas con un explosimetro para detectar eventuales
aumentos de las concentraciones del biogds.”

RCA N°436/2010, Considerando 3.4

“éA través el proyecto o actividad, incluidas sus obras y/o
acciones asociadas, se generaran emisiones a la atmdsfera?
Si se generardn emisiones a la atmdsfera.

[...] En todo caso como medida de resquardo ambiental, para
la extraccion de gases se implementardn chimeneas en tubos
de PVC de 110 mm perforados hasta cota de contacto con los
lodos. Se colocardn 3 chimeneas extractoras en cada zanja
equidistantes, con una capacidad de recuperar gases en un
radio de 10 metros cada una, se elevardn al menos 1,5 mt por
sobre el nivel de recubrimiento final de la zanja, de tal manera
de incrementar su dispersion y evitar impactos en el entorno
directo del vertedero; ademds no producirdn efectos negativos
sobre los recursos naturales renovables, a pesar de su
composicion y peligrosidad, de acuerdo con la letra b) del
Articulo 5y letra b) del Articulo 6 del Reglamento del SEIA.
Estimativamente podria producirse alrededor de 0,5 m3/kg de
sdlidos voldtiles destruidos compuestos mayormente por CH4
en un 55% y CO2 en un 45%.

Este volumen no justifica la instalacion de antorchas de
incineracion de gases y cumple con lo establecido en la letra c)
del Articulo 5 y letra c) del Articulo 6 del Reglamento del SEIA.”
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RCA N°436/2010, Considerando N° 5

“[...] Para la extraccion de gases se implementardn chimeneas
en tubos de PVC de 110 mm perforados hasta cota de contacto
con los lodos. Se colocardn 3 chimeneas extractoras en cada
zanja equidistantes, con una capacidad de recuperar gases en
un radio de 10 metros cada una, se elevardn al menos 1,5 mt
por sobre el nivel de recubrimiento final de la zanja, de tal
manera de incrementar su dispersion y evitar impactos en el
entorno directo del vertedero.”

RCA N°436/2010, Considerando N° 13

“Plan de Contingencias:

Debe describir todas las medidas a desarrollar frente a
eventuales emergencias surgidas durante la operacion del
Relleno Sanitario, las que puedan constituir un riesgo o
amenaza para la salud publica, tales como incendios,
explosiones, sismos, derrames de lixiviados, fugas de biogds,
fallas en la planta de tratamiento de lixiviados, imposibilidades
de acceso al frente de trabajo, emanaciones de olores
molestos, e inundaciones.”

RCA N°548/2007, Considerando N° 3

“Plan de Monitoreo y Control

Calidad de las aguas subterraneas

Antes de la puesta en marcha del vertedero industrial se
construird un pozo de monitoreo de una profundidad tal que
sobrepase al menos 3 metros bajo la cota del fondo de las
celdas, el que se ubicard aguas abajo del vertedero,
estimdndose el sentido de escurrimiento de las aguas
subterrdneas por las pendientes naturales del terreno, y por la
direccion que lleva el curso de encausamiento de aguas lluvias
que existe en el sector, adyacente al sitio del proyecto. En este
pozo de monitoreo se realizard una completa caracterizacion
de estas aguas, considerando la referencia de muestreo como
una situacion sin proyecto. Posteriormente, se seguird un plan
de monitoreo con muestras cada 6 meses, durante los primeros
3 afos de operacion del proyecto, segtn los siguientes grupos
de pardmetros de monitoreo:

Indicadores de lixiviado (dureza, alcalinidad, sdlidos
suspendidos, conductividad, pH), Aniones y cationes comunes
(calcio, amoniaco, carbonato) Metales (cobre, plomo, zinc,).
Posterior a los 3 afios de operacion, y durante toda su vida util,
se seguird un plan de monitoreo con muestras 1 vez al afio,
hasta los 5 afios posterior al cierre y abandono del proyecto.
Sin perjuicio de lo anterior, se realizard un monitoreo de la
calidad fisico — quimica y microbioldgica de las aguas
subterrdneas en un punto aguas arriba del vertedero (pozo de
agua existente en la vivienda del propietario del predio), y en
otro punto aguas abajo del proyecto (pozo de agua existente
en un predio vecino al vertedero).

El Plan de Monitoreo comprometido serd para el control
microbioldgico y fisico-quimico de las aguas subterrdneas en un
pozo aguas arriba del relleno sanitario, especificamente en un
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pozo existente en la vivienda del propietario del predio, ubicado
aproximadamente a 500 metros del sitio del proyecto,; este
pozo actualmente no se utiliza para abastecimiento de agua de
consumo humano, por cuanto los vecinos del sector se
abastecen de una red comunitaria.

Se compromete, ademds, el control de la calidad del agua
subterrdnea en algtn pozo existente aguas abajo del predio, el
cual se determinard oportunamente antes de iniciar la etapa de
operacion del proyecto.

El titular comunicard por escrito a CONAMA el emplazamiento
y profundidad exacta de estos pozos antes de dar inicio a la
etapa de operacion del proyecto.

Por otra parte, el titular realizaré monitoreo de las zanjas
perimetrales en forma semestral con el fin de prever una falla
en el sistema de impermeabilizacion de las celdas de disposicion
de residuos.”

RCA N° 436/2010, Considerando N° 3.5.

“Modificacion del Plan de Monitoreo

Existe actualmente un Programa de Monitoreo en la
RESOLUCION DE CALIFICACION AMBIENTAL Ne 548 DEL
23.07.07 (RCA) del proyecto Original, el cual se desea modificar
por medio de este nuevo sometimiento, la propuesta final es la
siguiente: SE SOLICITA MODIFICAR A:

Calidad de las Aguas Subterrdneas:

Antes de la puesta en marcha del vertedero industrial se
construird un pozo de monitoreo de una profundidad tal que
sobrepase al menos 3 metros bajo la cota del fondo de las
celdas, en directa relacion con el vertedero, al interior del
predio del proyecto, en un punto ambientalmente estratégico.
En este pozo de monitoreo se realizard una completa
caracterizacion de estas aguas. Posteriormente, se sequird un
plan de monitoreo con muestras cada 12 meses, segun los
siguientes grupos de pardmetros de monitoreo:

Alcalinidad, Sdlidos Suspendidos, pH, Amoniaco, Cobre,
Conductividad, DQO y Carbonato.

Durante toda su vida util, se seguird un plan de monitoreo con
muestras 1 vez al afio, hasta los 5 afios posterior al cierre y
abandono del proyecto.

Estacion de Monitoreo: Pozo Profundo, al centro del Predio zona

saturada 46 m”

Fuente: Res. Ex. N° 1/Rol D-048-2018, resuelvo primero.
103.  Por ultimo, se sefialaron los siguientes hechos
como constitutivos de infraccidon, conforme al articulo 35, letra ), de la LOSMA, en cuanto al

incumplimiento de las obligaciones derivadas de las medidas provisionales previstas en el articulo
48:

Tabla N° 4. Hechos constitutivos de infraccidén, conforme al articulo 35, letra l), de la LO-SMA
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No

Hechos constitutivos de
infraccion

Normativa que se considera infringida

No ejecutar las medidas

Articulo 48 de la LO-SMA:
“Cuando se haya iniciado el procedimiento sancionador, el

provisionales pre -

procedimentales de las instructor del procedimiento, con el objeto de evitar dafio
inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, podrd
solicitar fundadamente al Superintendente la adopcion de
alguna o algunas de las siguientes medidas provisionales:

a) Medidas de correccion, seguridad o control que impidan la
continuidad en la produccidn del riesgo o del dafo.

[...]

f) Ordenar programas de monitoreo y andlisis especificos que
serdn de cargo del infractor.

Las medidas sefialadas en el inciso anterior podrdn ser
ordenadas, con fines exclusivamente cautelares, antes del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, de conformidad
a lo sefialado en el articulo 32 de la ley N2 19.880 y deberdn ser
proporcionales al tipo de infraccion cometida y a las
circunstancias sefialadas en el articulo 40.”

letras a) y f) del articulo 48
de la LO-SMA, decretada
por el Superintendente
del Medio
mediante la Resolucidn
Exenta 488/2019.

Ambiente

Resolucién Exenta N° 488/2019
“PRIMERO: ORDENAR las medidas provisionales, contempladas

en las letras a) y f) del articulo 48 de la LOSMA, respecto de don
Fernando Patricio Herndndez Diaz, RUT N° 12.760.274-3, titular
de la Unidad Fiscalizable ‘Vertedero Dicham’, requlada por las
Resoluciones de Calificacion Ambiental N° 548/2007 y N°
436/2010 de la Comision Regional del Medio Ambiente Los
Lagos, que califico favorablemente las Declaraciones de
del
Controlado Dicham’ y

Impacto Ambiental Proyecto ‘Vertedero Industrial

‘Modificacion Vertedero Dicham’
respectivamente, ubicado en la comuna de Chonchi, region de

Los Lagos, por un plazo de 15 dias hdbiles y en condiciones que

se indican a continuacion:”

B. Tramitacion del procedimiento sancionatorio
rol D-052-2019

104.
notificada al titular en forma personal, por un funcionario de esta Superintendencia, con fecha 30

La mencionada formulacion de cargos fue

de mayo de 2019, en los términos del articulo 46 inciso 3° de la Ley N° 19.880, segln consta en el
acta de notificacion disponible en el expediente sancionatorio Rol D-052-2019.

105. El 5 de junio de 2019 Juan Paillalef Caniullan,
invocando la representaciéon de Fernando Herndndez Diaz, presenté ante la Superintendencia del
Medio Ambiente (en adelante, también “SMA”) una solicitud de ampliacidn de plazo para presentar
un programa de cumplimiento y descargos. La referida solicitud se fundamenta en que dada la
existencia de diversos hechos que constituyen hallazgos a la RCA N° 548/2007 y RCA N° 436/2010,
se encuentran obteniendo informacién técnica y recopilando antecedentes de hecho para la
presentacion de un programa de cumplimiento, asi como en proceso de solicitar diversos
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presupuestos para la contratacién de servicios destinados a evaluar la ejecucién de un programa de
cumplimiento. A la referida solicitud acompaiié Escritura Publica de Mandato Judicial otorgada ante
el Notario Publico de la comuna de Castro Pedro Larrere Castro, en la que se le faculta para
representar a Fernando Herndndez Diaz.

106. Lareferida solicitud fue concedida mediante la
Resolucién Exenta N° 2/Rol D-052-2019, de 5 de junio de 2019, otorgando un plazo de 5 dias habiles
para la presentacion de un programa de cumplimiento y de 7 dias habiles para la presentacion de
descargos, ambos contados desde el vencimiento del plazo original. La resolucién en comento fue
notificada personalmente el 6 de junio de 2019, en los términos del articulo 46 inciso 3° de la Ley
N° 19.880.

107. Con fecha 11 de junio de 2019 se llevo a cabo
en oficinas de esta Superintendencia una Reunién de Asistencia al Cumplimiento con el Titular y sus
asesores, a efectos de plantear lineamientos para la presentacién de un programa de cumplimiento
en el procedimiento sancionatorio, conforme a lo establecido en el articulo 3° literal u) de la LO-
SMA.

108. Con fecha 19 de junio Juan Paillalef Caniullan,
en representacion de Fernando Hernandez Diaz, y dentro de plazo presentd una primera version de
Programa de Cumplimiento ante esta Superintendencia, con los siguientes Anexos:

e Anexo N° 1 que contiene: Informe N° 201905000063 del laboratorio Hidrolab,
Levantamiento georreferenciado del Vertedero Dicham y plano de levantamiento de
zanjas existentes.

e Anexo N° 2 que contiene: Informe N° 201905000421 del laboratorio Hidrolab.

e Anexo N° 3 sin documentos.

e Anexo N° 4 que contiene: Informes N° 201905000063, 201905000064, 201905000421 del
laboratorio Hidrolab.

e Anexo N° 5 que contiene: Comunicado del titular relativo a recepcién de lodos e
Informacién de depdsito en cuenta corriente de la empresa SIMTECH.

e  Anexo N° 6 que contiene: Resolucidn N° 393, de 17 de junio de 2008, de la SEREMI de Salud
Los Lagos “Aprobacidn de Explotacién de Sistema de Alcantarillado”, Cotizacién
caracterizaciéon D.S. 46 de la consultora Pulmahue Ambiental y Planilla de terreno
Aquagestion D.S. 46.

e Anexo N° 7 que contiene: Cotizacidén del servicio de monitoreo de emisiones de zanjas
cerradas.

e Anexo N° 8 que contiene: Escrito del titular de fecha 8 de mayo de 2019 sobre
cumplimiento de medidas pre provisionales, Informe de Medidas y Acciones Vertedero
Industrial Dicham, Informes N° 201905001311, 201905001205, 201905000063. 537676-
01, 201905000421, 201905000498, 201904011448 y Planilla de Terreno de Aquagestion.

e Documentos sin anexar: Resolucién 886, de 17 de junio de 2008, de la SEREMI de Salud
Los Lagos de Aprobacion de Explotacion de Sistema de Agua Potable, RCA N° 436/2010,
RCA N° 548/2007 y Resolucién Sanitaria N° 1, de 19 de enero de 2016, de la SEREMI de
Salud de Los Lagos.

109. Con fecha 20 de junio de 2019, mediante
Memorandum D.S.C. N° 250, el Fiscal Instructor del presente procedimiento sancionatorio derivd
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los antecedentes del Programa de Cumplimiento presentado por Juan Paillalef Caniullan, al jefe (S)
de la Division de Sancidn y Cumplimiento, para que resolviera su aprobacién o rechazo.

110. Confecha 6 de agosto de 2019 el titular realizo
una presentacién mediante la cual designa como domicilio la direccién Correo Castro Casilla N° 21
de Correos de Chile y solicita ser notificado a las casillas electrdnicas: limfos@gmail.com y
jpaillalefc@udd.cl.

111. La primera version de programa de
cumplimiento fue observada mediante la Resolucién Exenta N° 3/Rol D-052-2019, de 21 de agosto
de 2019 (en adelante, “Resolucidn Exenta N° 3/2019”). En el Resuelvo Il de la resolucién en comento
se sefiala que el Titular tendrd un plazo de 10 dias habiles, contados desde la notificacién de la
resolucidn con observaciones, para presentar un Programa de Cumplimiento refundido que aborde
las observaciones planteadas por la SMA. La precitada resolucion fue notificada a las casillas
electrénicas limfos@gmail.com y jpaillalefc@udd.cl el dia 21 de agosto de 2019.

112. Con fecha 28 de agosto de 2019, dentro del
plazo de 10 dias habiles para presentar el programa de cumplimiento refundido, Juan Paillalef
Caniullan presentd ante esta Superintendencia una solicitud de ampliacion de plazo para presentar
un version refundida de programa de cumplimiento, fundada en la necesidad de recopilar
antecedentes técnicos y formales necesarios para responder a las observaciones

113. Mediante la Resolucion Exenta N° 4/Rol D-052-
2019, de 29 de agosto de 2019, se concedié una ampliacidn del plazo para presentar el programa
de cumplimiento refundido, por cinco dias habiles, contados desde el vencimiento del plazo original.
El sobre emisor fue recibido el 5 de septiembre de 2019, en la oficina de la comuna de Chonchi de
Correos de Chile, segin da cuenta el seguimiento de N° 1180851713010, para los efectos del
articulo 46 de la Ley N° 19.880.

114. Con fecha 11 de septiembre de 2019, esta
Superintendencia recibié -dentro de plazo- la presentacion de la versidon del programa de
cumplimiento refundido, presentada por Juan Paillalef Caniullan, con los siguientes Anexos:

e Coordenadas en formato kmz “Accién 1 - Anexo 1 Superficie diferenciada Vertedero”,
“Accion 1 - anexo 2 - Espacio Disponible VID”, “Accion 2b - Anexo 2 - Cerco perimetral”,
“Accion 8 - Anexo 3 - Rutas alternativas VID”, “Accidn 17 - Anexo 4 - Zanjas Reconocibles”,
“Accion 20 - Anexo 5 - Disposicion de Zanjas en VID” y “Accién 21 - Anexo 6 -
Reconocimiento canal perimetral aguas lluvias 1y 2”.

e  Anexo accién 29 que contiene: Cotizacién N° 645 emitida por Interquimica relativa a una
balanza de humedad y Cotizacién N° 192047 emitida por Aguamarket relativa a un
medidor de altura de lodos.

e  Anexo accién 30 que contiene: Cotizacidon N° 74959 emitida por SIMTECH para placas de
filtro de prensa, Boleta de depdsito del Banco Santander, Plano de placas del filtro de
prensa del VID y correo electrénico de 6 de agosto de 2019.

e Anexo accién 31 que contiene: Especificaciones técnicas de un Decantador de biosélidos
primario marca GEA y Triptico informativo de Decantador de biosdlidos primario marca
GEA.

e  Anexo accion 34 que contiene: Informe N° 201906008894 del laboratorio Hidrolab.
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e  Anexo accion 38 que contiene: Informe N° 201905000421 del laboratorio Hidrolab.

115. El 7 de octubre de 2019 se recibidé en esta
Superintendencia la presentacion de la Junta de Vecinos N° 25 de Dicham, denunciantes en el
procedimiento sancionatorio, mediante la cual en su primer otrosi solicitan la nulidad de todo lo
obrado en el procedimiento sancionatorio a partir del 21 de agosto de 2019, en razdén de que no se
habria notificado a la referida junta de vecinos de la Resolucién Exenta N° 3/2019, que realiza
observaciones a la primera versién del programa de cumplimiento, lo que habria impedido ejercer
sus derechos como denunciantes.

116.  En el segundo otrosi la Junta de Vecinos N° 25
de Dicham denuncia infracciones a la normativa ambiental por parte del titular del Vertedero
Dicham, indicando que “desde el mes de abril de 2019 hasta la fecha se ha formado otro vertedero
clandestino en sus tierras, recibiendo diversos residuos de cardcter industriales”. Agrega que la
SEREMI Salud de Los Lagos estaria al tanto de dicha situacion, por lo que solicita se oficie a dicha
entidad a fin de recabar mayores antecedentes, ademds de requerir que se oficie a la Fiscalia Local
de Castro y a la Corporacion Nacional Forestal (en adelante, “la CONAF”).

117. Por ultimo, en el tercer otrosi vienen en
realizar una serie de observaciones al Programa de Cumplimiento refundido, por estimar que
careceria de integridad, eficacia y verificabilidad.

118. Mediante presentacién de 11 de noviembre
de 2019 el titular solicité a esta Superintendencia hacer llegar a dicha parte los resultados de los
anadlisis de muestras obtenidos el dia 25 de septiembre de 2019 en las instalaciones del Vertedero
Dicham.

119. Con fecha 9 de diciembre de 2019 se
evacuaron por parte de esta Superintendencia los Ordinarios D.S.C. N°s 93, 95 y 96, dirigidos a la
Fiscal Regional de Los Lagos, Director Regional de Los Lagos de la CONAF y la SEREMI Salud de Los
Lagos, respectivamente. La finalidad de dichos ordinarios fue recabar mayores antecedentes al
tenor de lo expuesto por la denunciante Junta de Vecinos Dicham en su escrito de fecha 7 de
septiembre de 2019, relativo a la formacion de un vertedero “clandestino”.

120.  Con fecha 17 de diciembre de 2019 se recibid
ante esta Superintendencia el Oficio F.R. N° 294/2019, de 16 de diciembre de 2019, que da
respuesta al Ordinario D.S.C. N° 93 de esta Superintendencia. En la misiva la Fiscalia Regional de Los
Lagos informa que el titular no mantiene causas vigentes en calidad de interviniente en dicha
fiscalia.

121. Mediante presentacion realizada ante esta
Superintendencia el 18 de diciembre de 2019 Marcos Marquez Cayun, presidente de la Junta de
Vecinos de Dicham, solicitd ser notificado en lo sucesivo de los actos que se dicten en el presente
procedimiento sancionatorio a la casilla de correo electrénico jmarcosmarquezc@gmail.com.

Asimismo, acompafié al procedimiento el documento “Informe de Ensayo N° 190035080”
elaborado por la Empresa Técnica de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, “ETFA”) ANAM, de fecha
7 de noviembre de 2019.
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122.  Por su parte, mediante presentacion de 18 de
diciembre de 2019, Jonathan Farah Cabezas, Juan lllanes Cardenas y Juan Pablo Lantadilla Venegas,
en representacién del CODEMA, solicitaron ser reconocidos como interesados en el procedimiento
sancionatorio Rol D-052-2019, de conformidad a lo establecido en el articulo 21 de la Ley N° 19.880.
Asimismo, requieren ser notificados de los actos que emanen en el procedimiento de referencia a
la casilla electrénica codemachonchi@gmail.com.

123.  Con fecha 24 de diciembre de 2019 se recibid
en esta Superintendencia el Ordinario N° 237, de 20 de diciembre de 2019, de la CONAF, que da
respuesta al Ordinario D.S.C. N° 95 de este servicio. En dicha comunicacién se entregan
antecedentes referidos a la denuncia interpuesta por CONAF al Juzgado de Policia Local de Chonchi
en contra de Fernando Hernandez Diaz por la corta no autorizada de bosque nativo. En relacion a
la existencia de un vertedero “clandestino” o traslado de residuos industriales, dicha entidad refiere
gue no tiene mayores antecedentes. Por ultimo, CONAF adjunta a su respuesta el Informe Técnico
de Corta No Autorizada N° 69/2008-104/19, de fecha 22 de octubre de 2019, y su Anexo Fotografico.

124.  Con fecha 27 de diciembre de 2019 CODEMA
acompafio los siguientes documentos al procedimiento sancionatorio: (i) Certificado de Directorio
de Persona Juridica Sin Fines de Lucro de CODEMA,; (ii) Certificado de Vigencia de Persona Juridica
Sin Fines de Lucro de CODEMA,; (iii) Estatutos de CODEMA.

125. Asimismo, con fecha 27 de diciembre, Juan
Paillalef Caniullan, en representacién del titular, hace una presentacién en la que refiere una serie
de consideraciones respecto a los siguientes documentos: (i) escrito presentado por la Junta de
Vecinos de Dicham el 7 de octubre de 2019; (i) “Informe de Ensayo N° 190035080” elaborado por
la ETFA ANAM, presentado la denunciante Junta de Vecinos Dicham; (iii) escrito presentado por
CODEMA el 18 de diciembre de 2019, en la que se solicita el reconocimiento de la calidad juridica
de interesado en el presente procedimiento sancionatorio.

126. Mediante comprobante de derivacion de
fecha 6 de enero de 2020 la Division de Fiscalizacion derivé a la Divisidn de Sanciéon y Cumplimiento
el Informe de Fiscalizacion Ambiental individualizado como DFZ-2019-2136-X-RCA. El informe da
cuenta de los resultados de la actividad de fiscalizacion ambiental realizada por la SMA, al Vertedero
Dicham. La actividad de inspeccién fue desarrollada con fecha 25 de septiembre de 2019, por
personal de esta Superintendencia, al interior y exterior de éste correspondiendo a los sitios
colindantes del lado Norte y Oeste del vertedero.

127.  Con fecha 10 de enero de 2020 Juan Paillalef
Caniullan realizd una presentacion en la que acompaia antecedentes relativos a actos del Juzgado
de Policia Local de Chonchi por la denuncia realizada por CONAF.

128.  Con fecha 29 de enero de 2020 Juan Paillalef
Caniullan realizd6 una presentacién en la que acompaina antecedentes referidos a estudios de
topografia , perfil de elevacion del Vertedero Industrial Dicham, estudios de altrimetria vy
documentos asociados a la denuncia presentada ante esta Superintendencia relativa al Vertedero
Municipal de Chonchi, entre otros.
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129. Mediante el Ordinario N° 24, de 3 de febrero
de 2020, la jefa de la oficina regional de Los Lagos de la SMA reiteré la solicitud de informacién
efectuada a la SEREMI de Salud de Los Lagos vinculada a la existencia de disposiciéon no autorizada
de residuos en el Vertedero Industrial Dicham con una fecha posterior al 28 de mayo de 2019, y los
resultados de las muestras tomadas en los cursos de agua cercanos al Vertedero Industrial Dicham
en las fechas 27 de septiembre y 26 de diciembre, ambas de 2019.

130. El 3 de febrero de 2020, mediante la
Resolucién Exenta N° 5/Rol D-052-2020, se resolvieron las siguientes materias: (i) tener por
presentado el programa de cumplimiento refundido presentado por Juan Paillalef Caniullan; (ii)
incorporar al expediente sancionatorio Rol D-052-2019 el IFA DFZ-2019-2136-RCA, con todos sus
anexos, y los documentos singularizados en su Resuelvo lI; (iii) Otorgar traslado a los denunciantes,
titular y demas intervinientes respecto a los documentos mencionados precedentemente, por un
plazo de 7 dias habiles contados desde la notificacion de dicha resolucidn; (iv) Incorporar al
expediente diversas presentaciones de la denunciante Junta de Vecinos N° 25 de Dicham vy titular;
(v) Considerar como intervinientes en el procedimiento sancionatorio a CODEMA vy; (vi) Notificar a
la Junta de Vecinos N° 25 de Dicham a la casilla electrénica jmarcosmarquezc@gmail.com vy
CODEMA a la casilla electrénica codemachonchi@gmail.com. La notificacién de la Resolucidon

Exenta N° 5 se efectud a las casillas electronicas: limfos@gmail.com; jpaillalefc@udd.cl;
jmarcosmarquezc@gmail.com; codemachonchi@gmail.com el 11 de febrero de 2020. A los demas
intervinientes se remitié mediante carta certificada, en los términos del articulo 46 de la Ley N°
19.880.

131. Confecha 11 de septiembre de 2020 se recibid
en esta Superintendencia el Oficio CP N° 3054/2020, de 6 de febrero de 2020, de la SEREMI de Salud
Los Lagos, mediante el cual se da respuesta al Ordinario N° 96, de 9 de diciembre de 2019, de esta
Superintendencia. En la respuesta la autoridad sanitaria indica:

e El 10 de septiembre de 2019, en la “Mesa de Dicham”, convocada por la Gobernacion
Provincial de Chiloé, se tomd conocimiento de la disposicion de conchillas en el Vertedero
Dicham, respecto del cual pesa la medida provisional “prohibicién de funcionamiento”; los
vecinos del sector mostraron imdagenes y videos a los funcionarios de dicha reparticién.
Indican que el 12 de septiembre se realizd una fiscalizacién y se constaté la disposicion del
residuo industrial sefialado, en el sector materia de la denuncia, por lo que se dio inicio al
Sumario Sanitario Rol 1910EXP1396.

e Se da cuenta de las mediciones relativas a calidad de las aguas tomadas por dicha
reparticion en las coordenadas Datum WGS 84 UTM Huso 18s 5279742 N 594400 E, en las
gue se detecta la presencia de coliformes totales, coliformes fecales y Escherichia Coli.

132.  Con fecha 20 de febrero de 2020 Juan Paillalef
Caniullan, en representacién del titular, evacud el traslado otorgado en la Resolucién Exenta N°
5/Rol D-052-2020, en el cual acompafia el informe elaborado por Diego Ortiz Cafiete, el que tendria
estudios en contaminacién, toxicologia y sanidad ambiental -el titular no acompafia antecedentes
para acreditar dicha calidad-.
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133. lgualmente, con fecha 20 de febrero de 2020,
y en consideracion al Oficio CP N° 3054/2020, de 6 de febrero de 2020, de la SEREMI de Salud Los
Lagos, el titular acompafiié al presente procedimiento sancionatorio los siguientes antecedentes:

e Resolucién N° 663, de 11 de abril de 2019, en la cual la autoridad sanitaria decreta la
prohibicion de funcionamiento respecto del Vertedero Industrial Dicham.

e Descargos efectuados en el sumario sanitario Rol 1910EXP1396 llevado por la SEREMI
Salud Los Lagos.

e  Actade Fiscalizacion N° 37120, de 12 de septiembre de 2019, de la SEREMI Salud Los Lagos.

134.  Confecha 20 de febrero de 2020 se recibe ante
esta Superintendencia la presentacién de la denunciante I. Municipalidad de Chonchi mediante la
cual se evacua el traslado concedido mediante la Resolucion Exenta N° 6/Rol D-052-2020,
expresando las siguientes consideraciones para rechazar el Programa de Cumplimiento refundido:

e  Existiria una imposibilidad factica para el cumplimiento del programa, pues el titular
pretende seguir operando en las 3 hectareas autorizadas, obviando que todas las zanjas
en dicha drea se encuentran selladas.

e Elfuncionamiento irregular del Vertedero Dicham ha provocado un grave dafio ambiental
en la zona, pues no cuenta con un sistema para el control de lixiviados, los que se habrian
infiltrado a las zanjas de aguas lluvia. Ello habria provocado la muerte de una serie de
especies nativas segun lo constatado por CONAF. Asimismo, se habria afectado una serie
de servicios ecosistémicos, como la propia identidad del lugar, la provisién del elemento
agua, la provision de alimentos y emprendimientos turisticos y agricolas de la zona.

e  Existe actualmente en tramitacién una demanda por dafio ambiental, interpuesta por la I.
Municipalidad de Chonchi, seguida ante el Tercer Tribunal Ambiental bajo el Rol D-012-
2019.

e  Eltitular intentaria regularizar su incumplimiento, sin hacerse cargo de las consecuencias
ambientales.

e Lamayoriade las aguas circundantes al Vertedero Dicham, incluso la captacidn del sistema
de riego predial de la zona -que abasteceria a 110 familias del sector Dicham-, se
encontrarian contaminadas segun las muestras de aguas de la SMA y SEREMI Salud Los
Lagos, las que dan cuenta de alto contenido de elementos provenientes de residuos
industriales, los que eran depositados en el Vertedero Dicham.

e Los residuos provenientes de la acuicultura tienen alto contenido de fdsforo, lo que
potenciaria la formacidn de cianobacterias, las que tienen la coloracion de los liquidos
encontrados por la Superintendencia en el Vertedero Industrial Dicham, las que serian las
responsables de la muerte del bosque nativo presente en el sector. Asimismo, el titular
seria responsable de la tala de bosque nativo, para seguir ampliando el Vertedero Dicham.

135. Asimismo, en la presentacion referida
anteriormente la denunciante |. Municipalidad de Chonchi acusa una serie de imprecisiones en las
que incurre el Programa de Cumplimiento:

e No es efectivo que los olores generados por el Vertedero Dicham no se perciban fuera del
perimetro de éste. Uno de los principales efectos del funcionamiento irregular de
Vertedero son los malos olores que emanan de éste y que provocaron que los vecinos del
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sector no puedan utilizar las areas verdes ni espacios al aire libre, lo que incluso ha
afectado a la Escuela Rural de Dicham.

e No es efectivo que en las aguas subterraneas no se verifiquen efectos negativos, toda vez
que las muestras presentadas por el titular darian cuenta de una alteraciéon en la
conductividad del suelo y los niveles de fésforo, elementos que serian caracteristicos de
los residuos de la acuicultura. Asimismo, da cuenta de una tendencia a la baja en dichos
parametros desde la fecha en que pesa sobre dicho Vertedero la prohibicién de
funcionamiento. Por ello, estima que el titular no se hace cargo de los efectos negativos
sobre las aguas del sector.

e Unrequisito minimo que deberia incorporar el programa de cumplimiento refundido es la
inscripcion de dominio a nombre del titular en los terrenos en los que opera.

e No se hace cargo del efecto negativo de los residuos ya depositados en un sector sin
calificacion de impacto ambiental. A juicio de la denunciante, lo que corresponderia es
retirar los residuos depositados sobre las 3 hectdreas para depositarlos en las hectareas
efectivamente autorizadas.

e El programa de cumplimiento debe contener un programa de mitigacién por el flujo
excesivo de camiones.

e Ellevantamiento de vias de acceso es insuficiente, no asegura la disminucidn del impacto
vial. El aumento de ingreso de camiones debe ser evaluado ambientalmente.

e El titular no aborda la acumulacion de aguas que se genera al costado del Vertedero
Dicham, por la modificacidn topografica que realizé el titular al expandirse sin autorizacion
ambiental. Dicha modificacién genera una serie de aposamientos de aguas lluvias y
lixiviados provenientes del Vertedero Dicham, lo que a su vez deriva en la muerte de
bosque nativo. El titular tampoco identifica donde se ubicardn sus canales de aguas lluvias
en el entretanto obtiene aprobacién ambiental para el drea expandida del Vertedero
Dicham.

e  El titular no indica de qué modo mejorard el sistema de filtro de prensa, tornandose
aquella en una accidén genérica.

e No basta con un registro para el ingreso de camiones y el porcentaje de humedad de lodos,
pues aquel registro es enteramente manejado por el titular.

136. Agrega en su presentacion que el titular
estaria aprovechandose de su infraccidon, pues mediante la presentacion de un programa de
cumplimiento estaria intentando regularizar el funcionamiento ilegal del Vertedero Dicham. En este
sentido, sefiala que las acciones deberian encaminarse al cumplimiento de sus autorizaciones
ambientales, y no el uso del area a la que se han expandido.

137. En su presentacidon la I. Municipalidad de
Chonchi también acompafa un informe relativo a dafios ecosistémicos en la zona, antecedentes
referidos a un recurso de proteccién tramitado seguido ante la Corte de Apelaciones de Puerto
Montt (no indica rol), mandato judicial, nota periodistica, entre otros.

138. Con fecha 27 de febrero de 2020 el
representante de la Junta de Vecinos de Dicham, Marcos Marquez Cayun, solicité tener presente
una serie de consideraciones relativas a la evaluacién del programa de cumplimiento refundido, que
son similares a las expuestas por la denunciante |. Municipalidad de Chonchi, de manera que no se
reproduciran.
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139. Asimismo, en la presentacion referida
anteriormente la denunciante Junta de Vecinos de Dicham acusa una serie de imprecisiones en las
que incurre el programa de cumplimiento, en similares términos a la . Municipalidad de Chonchi,
salvo las siguientes:

e  El titular desconoce la infraccién relacionada a la profundidad del pozo de monitoreo, el
que debia tener una profundidad de 32 metros de conformidad a sus autorizaciones
ambientales, mientras que en la Inspeccidon Personal del Tercer Tribunal Ambiental se
constatd que sdlo tenia aproximadamente 9 metros de profundidad, ademas de estar
ubicado antes de las zanjas, por lo cual no cumpliria la finalidad de examinar una eventual
contaminacién de las aguas que pasan por las zanjas. Tampoco existe un estudio de curso
de aguas subterraneas en el sector.

e Un requisito minimo que deberia incorporar el Programa de Cumplimiento refundido,
previo a la consulta de pertinencia al Servicio de Evaluacion Ambiental y a la solicitud de
cambio de uso de suelo, es la inscripcién de dominio a nombre del titular en los terrenos
en los que opera.

e  El titular no indica que dejard de operar en la superficie extra mientras se tramita la
consulta de pertinencia ante el Servicio de Evaluacién Ambiental, lo que podria generar
mas dafio ambiental en la zona.

e Enrelacion ala medida “Manual de Operaciones del Vertedero Industrial”, el denunciante
refiere que no existe accion o medida que garantice que dicho manual se realizara de
conformidad a la ley, tampoco se aseguran los temas a tratar dentro de él. En particular,
respecto a la medida de recubrimiento diario, se cuestiona que su control quede
entregado a un trabajador del titular.

140. Aligual que la denunciante I. Municipalidad de
Chonchi, la Junta de Vecinos de Dicham agrega en su presentacion que el titular estaria
aprovechandose de su infraccion, pues mediante la presentacién de un Programa de Cumplimiento
estaria intentando regularizar el funcionamiento ilegal del Vertedero Industrial Dicham. En este
sentido, sefiala que las acciones deberian encaminarse al cumplimiento de sus autorizaciones
ambientales, y no el uso del area a la que se han expandido.

141.  En el primer otrosi de su presentacion la Junta
de Vecinos de Dicham solicita decretar la medida provisional contenida en el literal a) del articulo
48 de la LO-SMA, en particular “sellar la zanja que continua abierta en el Vertedero Industrial y que
estd emplazada fuera de las 3 hectdreas utilizadas por su RCA”. En el segundo otrosi acompafa un
informe de dafios a servicios ecosistémicos y resultados de muestras de aguas tomadas por la
autoridad sanitaria.

142. Con fecha 2 de julio de 2020 la denunciante I.
Municipalidad de Chonchi realizd6 una presentacidn mediante la cual solicita la aplicacién de la
medida provisional contenida en el articulo 48 letra a) de la LO-SMA, esto es, la aplicacién de
“medidas de correccion, sequridad o control que impida la continuidad en la produccion del riesgo
o del dafio”. En particular, impetra se decrete por esta Superintendencia el sellado de la zanja que
continua abierta en el Vertedero Dicham, emplazada fuera de las tres hectareas autorizadas para el
funcionamiento, encontrandose en un “sitio eriazo”. Indica que de dicha zanja emanan “olores muy
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desagradables”, los que generarian un dafio inminente al medio ambiente y servicios ecosistémicos.
Por ultimo sefiala que los malos olores habrian sido constatados por el Tribunal Ambiental de
Valdivia en el Acta de Inspeccién Personal del Tribunal de fecha 7 de febrero de 2020.

143. Mediante presentacién de 14 de julio de 2020
la abogada de la I. Municipalidad de Chonchi, Romina Salas Gomez, acompafié a esta
Superintendencia el mandato judicial mediante el cual dicho municipio la facultad para su
representacion ante esta Superintendencia, el que fue extendido mediante Escritura Publica de
fecha 29 de marzo de 2019, otorgada ante Claudio Cabello Olavarria, Notario Publico y Conservador
de Bienes Raices, Comercio y Minas de la comuna de Quellén.

144. Con fecha 20 de julio de 2020 esta
Superintendencia dictd la Resolucion Exenta N° 6/Rol D-052-2019, mediante la cual se tuvo por
acreditada la personeria de Romina Salas Gomez para representar a la |. Municipalidad de Chonchi.
Asimismo, se sefalé que previo a resolver sobre la solicitud de medida provisional impetrada por
las denunciantes Junta de Vecinos Dicham e I. Municipalidad de Chonchi, se requiere al titular: (i)
Registro del nUmero de zanjas activas con sus respectivas fotografias, georeferenciadas con sistema
Datum WGS84 HUSO1 y; (ii) la solicitud de cambio de uso de suelo favorable otorgada por el Servicio
Agricola y Ganadero, para la actividad del Vertedero Dicham, el cual corresponde a las 3 hd donde
deberia estar emplazado el proyecto. Se indicé que la informacidn deberia ser entregada en un plazo
de 5 dias habiles, contados desde la notificacion de la referida resolucidn. La notificacién de la
Resolucién Exenta N° 6 se efectud a las casillas electrénicas: limfos@gmail.com; jpaillalefc@udd.cl;

jmarcosmarguezc@gmail.com; codemachonchi@gmail.com el 20 de julio de 2020. A los demas

intervinientes se remitié mediante carta certificada, en los términos del articulo 46 de la Ley N°
19.880.

145. Mediante presentacidn de fecha 27 de julio de
2020 el titular dio respuesta -dentro de plazo- al requerimiento de informacion referido en el
considerando precedente, informando que:

e Al momento de decretarse la medida provisional de prohibicion de funcionamiento
mediante la Resolucion Exenta N° 663, de 11 de abril de 2019, de la autoridad sanitaria,
existia una zanja activa en el Vertedero Industrial Dicham, enumerada como zanja N° 32,
gue corresponderia a aquella a la que se alude en el requerimiento de informacion.

e La referida zanja no podria haber sido sellada dado que pesa respecto del Vertedero
Industrial Dicham una prohibicidn de funcionamiento.

e Endicha zanja se habrian instalado seis chimeneas para el control de gases, durante el mes
de junio de 2020, las cuales habrian sido monitoreadas de conformidad al nuevo programa
de muestreo.

e Se habria elaborado un plan de cierre y sellado de la zanja N° 32, que considera un plan de
trabajo progresivo dadas las actuales condiciones climaticas de la zona.

146. Alapresentacién acompafia la documentacién
requerida por esta Superintendencia, que se abordara en el apartado relativo a medios de prueba
aportados por el titular.
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147. Confecha30de julio de 2020 el titular rectifica
la presentacidn sefialada en el precitado considerando, aclarando que cuando se refiere a la zanja
N° 32 en realidad corresponde a la zanja N° 34.

148. Con fecha 5 de agosto de 2020 el titular
acompaiia un analisis relativo al pozo de agua dentro del Vertedero Dicham. Indica el titular que el
informe acompafado concluiria que los parametros fisico-quimicos de calidad de aguas tomadas al
interior del pozo ubicado en el Vertedero Industrial Dicham cumplirian la normativa chilena de
emision para aguas subterraneas, superficiales y aguas de riego.

149. Con fecha 17 de agosto de 2020 se recibe en
esta Superintendencia el Oficio N° 747 de la Gobernacién Provincial de Chiloé, mediante el cual se
deriva la presentacién realizada por CODEMA, quien es tercero interviniente en el presente
procedimiento sancionatorio. En el escrito se sefiala que el Vertedero Dicham no habria dejado de
recibir y operar sus instalaciones en la recepcion y tratamientos de residuos industriales,
incumpliendo lo ordenado por la autoridad respectiva. Estiman que lo anterior seria una causal para
rechazar el programa de cumplimiento refundido, al tenor del articulo 9 y 10 del D.S. N° 30, de 20
de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programa
de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién (en adelante, “D.S. N° 30/2012 de la SMA”).
Al efecto, acompafian fotografias simples en las que se apreciaria un camién circulando en las
inmediaciones del Vertedero Dicham.

150. Enla misma fecha, 17 de agosto de 2020, esta
Superintendencia recibe la presentacion de la denunciante I. Municipalidad de Chonchi, mediante
la cual se hace referencia a la solicitud de cierre definitivo de la zanja que el titular mantiene abierta
(identificada como zanja N° 34), pues ha recibido denuncias de los vecinos del sector en orden a
qgue de noche se depositarian residuos en ésta a pesar de la prohibicion de funcionamiento que rige.
Estima que lo anterior constituye un riesgo para la salud de las personas y de los trabajadores que
operan en dicho Vertedero. Asimismo, se acompafian tres videos: en el primer video se observa un
camidn volcando material dentro del Vertedero Industrial Dicham; mientras que en el segundo y
tercer video se observa trafico hacia y desde el Vertedero Dicham.

151. Con fecha 24 de agosto de 2020 la Oficina
Regional de Los Lagos de la SMA emite el Ordinario N° 133, mediante el cual se da respuesta a las
precitadas denuncias, en orden a sefialar que la situacion descrita fue fiscalizada por la SEREMI de
Salud Los Lagos, quienes fueron a terreno y constataron que el vehiculo identificado en los videos
remitidos por la comunidad son de propiedad del titular, y que en dicho momento el chofer se
encontraba en horario de colacion, al igual que se le estaba haciendo mantenimiento al camién,
debido a que la carga se dirigia a la propiedad de la empresa KDM en la ciudad de Los Angeles.
Indica que la autoridad sanitaria habria recibido informacidn constatando la recepcion en la ciudad
de Los Angeles. Se adjuntan a dicho Ordinario los documentos asociados a la fiscalizacién de la
autoridad sanitaria, los que dan cuenta de la disposicion final en el destino indicado.

152. Con fecha 25 de agosto de 2020 el titular
reitera lo indicado en el considerando precedente, sefialando que el camidén identificado en los
videos entregados por la denunciante I. Municipalidad de Chonchi se encontraba de paso en el
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Vertedero Industrial Dicham, no realizando descargas en aquél. Asimismo, acompafia documentos
gue acreditarian lo anterior.

153. Mediante la Resolucion Exenta N° 7/Rol D-052-
2019, de 2 de septiembre de 2020, se resolvid rechazar el programa de cumplimiento refundido
presentado con fecha 11 de septiembre de 2019, en razén de no cumplir con los requisitos de
aprobacién definidos en el articulo 9° del D.S. N° 30/2012, tal como fue fundamentado en la referida
resolucion. Asimismo, fueron incorporados al procedimiento sancionatorio los antecedentes
acompaiiados por los intervinientes hasta la emisidn de dicho acto. La resolucién en comento fue
notificada el mismo dia de su expediciéon, a las casillas electrdnicas: limfos@gmail.com;

ipaillalefc@udd.cl; jmarcosmarquezc@gmail.com; codemachonchi@gmail.com. A los demas

intervinientes se remitid mediante carta certificada, en los términos del articulo 46 de la Ley N°
19.880.

154. Con fecha 7 de septiembre de 2020, el titular
solicité una ampliacion de plazo para presentar descargos, fundando su solicitud en estar recabando
informacion técnica y recopilando antecedentes de hecho para el procedimiento sancionatorio. La
referida solicitud fue rechazada mediante la Resolucidn Exenta N° 8/Rol D-052-2019, de 8 de
septiembre de 2020, dado que, en fecha anterior, esta SMA otorgd una ampliacién de plazo para la
presentacion de descargos, segin consta en la Resolucion Exenta N° 2/Rol D-052-2019. Asimismo,
se le indicé al titular que, considerando que la formulacién de cargos fue notificada el 30 de mayo
de 2019 y la presentacién del programa de cumplimiento acaecié el 19 de junio de 2019, el plazo
restante para presentar descargos era de 9 dias habiles a la fecha del rechazo del programa de
cumplimiento refundido, cuyo vencimiento correspondia por tanto al 15 de septiembre de 2020. La
Resolucién Exenta N° 8/Rol D-052-2019 se notificd por correo electrénico al titular, el 8 de
septiembre de 2020.

155. En razéon de lo sefialado, y habiendo
transcurrido el plazo para la presentacion de descargos, se resolvié mediante la Resolucidn Exenta
N° 9, de 16 de septiembre de 2020, tener por no presentados descargos en el presente
procedimiento sancionatorio. La referida resolucion se notificé por correo electrénico al titular el
28 de septiembre de 2020.

156. Con fecha 25 de septiembre de 2020 Juan
Paillalef Caniullan, en representacion del titular, realiza una presentacion mediante la cual solicita a
esta Superintendencia dictar medidas provisionales respecto del Vertedero Municipal de Chonchi.
Reitera la cercania que existe entre el Vertedero Dicham y el Vertedero Municipal de Chonchi,
indicando ademas que este Ultimo deberia estar cerrado y sellado desde fines de 2012, segun lo
establecido en la RCA N° 315 de 2010. Seiiala, que a la fecha el Vertedero Municipal de Chonchi
continuaria operando, sin contar a su respecto con ninguna medida ambiental provisoria. Ademas,
se acusa que el presente procedimiento sancionatorio se estaria conduciendo “carente de toda
objetividad e imparcialidad”, por cuanto “no ha valorado los dos agentes que se encuentran en el
sector de Dicham”, y por no dictarse respecto del Vertedero Municipal de Chonchi medidas
provisionales de igual naturaleza. En su presentacion acompafia antecedentes fotograficos que a su
juicio justificarian la urgencia sefiala, ademds de aquellos vinculados a la denuncia en contra del
Vertedero Municipal de Chonchi.
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157. Con fecha 29 de septiembre de 2020, Juan
Paillalef Caniullan realizd una presentacién mediante la cual interpuso un recurso de reposicion en
contra de la Resolucion Exenta N° 9/Rol D-052-2019, sefialando que esta yerra en su Resuelvo Il
toda vez que el titular habria presentado sus descargos dentro de plazo. En efecto, informa que el
escrito de descargos fue remitido a la casilla electrénica oficinadepartes@sma.gob.cl a las 12:36

horas del 15 de septiembre de 2020, en la forma establecida por la Resolucion Exenta N° 549, de 31
de marzo de 2020, de esta Superintendencia. Agrega que dicho escrito habria sido recibido por esta
Superintendencia, la que habria acusado recibo de la presentacion con fecha 16 de septiembre de
2020. Por lo anterior, solicita acoger el recurso de reposiciéon, enmendando el Resuelvo Il de la
Resolucién Exenta N° 9/Rol D-052-2019, resolviendo en su lugar que los descargos fueron
presentados dentro de plazo. En el primer otrosi de la presentacidn, interpone un recurso jerarquico
en subsidio en el evento de que se rechace el recurso de reposicidn. Por ultimo, en el segundo
otrosi, acompaio copia de correos electronicos para acreditar sus dichos.

158. Mediante la Resolucidon Exenta N° 10/Rol D-
052-2019, de 6 de octubre de 2020, se rechazd el recurso de reposicion presentado por el titular,
por estimarse que éste no presentd descargos en el procedimiento sancionatorio de una manera
legible, y ello no fue subsanado a pesar de haber sido indicado por el personal a cargo del correo
electrénico de esta Superintendencia. Asimismo, se rechazé la solicitud de dictacién de medidas
provisionales respecto del Vertedero Municipal de Chonchi por no acreditarse, conforme a los
antecedentes acompafiados por el titular, un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las
personas en los términos exigidos por el articulo 48 de la LO-SMA. Con todo, los antecedentes
acompaiados fueron derivados a la Divisidon de Fiscalizacién de esta Superintendencia, de manera
de ser incorporados a las indagaciones suscitadas con ocasidn de la denuncia ID 74-X-2019. La
resolucion en comento fue notificada el mismo dia de su expedicion, a las casillas electrdnicas:
limfos@gmail.com; jpaillalefc@udd.cl; jmarcosmarquezc@gmail.com;

codemachonchi@gmail.com. A los demas intervinientes se remitié mediante carta certificada, en
los términos del articulo 46 de la Ley N° 19.880.

159. Con fecha 2 de noviembre de 2020 Juan
Paillalef Caniullan realizé una presentacion ante esta Superintendencia mediante la cual renuncia al
patrocinio y poder otorgado por el titular.

160. Con fecha 28 de enero de 2021, mediante la
Resolucién Exenta N° 11/Rol D-052-2019, se rechazd el recurso de reposicién con jerarquico en
subsidio presentado por el titular en contra del rechazo del programa de cumplimiento, en razén de
no presentarse consideraciones adicionales a las contempladas por esta Superintendencia para su
rechazo. La referida resolucion fue notificada mediante correo electrénico el mismo dia a la casilla
electrénica del titular.

161. Con fecha 10 de febrero de 2021 Ia
denunciante, I. Municipalidad de Chonchi, realizé una presentacién mediante la cual solicitd a esta
Superintendencia dictar la medida provisional de detencién de funcionamiento de las instalaciones
del Vertedero Dicham en virtud del articulo 48 letra c) de la LO-SMA. Fundamentd la solicitud en
razén de que el 6 de febrero de 2021 la SEREMI de Salud de Los Lagos, mediante la Resolucidn
Exenta N° 2376, levantd la prohibicién de funcionamiento que pesaba sobre el referido Vertedero,
a pesar de encontrarse pendiente el procedimiento sancionatorio seguido ante esta
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Superintendencia. Indicé que la resolucién que realiza el alzamiento sefialéd que el Vertedero
Dicham podria operar en las 3 hectdreas autorizadas; con todo, sefalé que, actualmente, dichas
hectdreas ya se encuentran sobrepasadas, por lo que no existe capacidad para seguir recibiendo
residuos. A la solicitud se acompafié la Resolucidon Exenta N° 2376, de 6 de enero de 2021, de la
SEREMI de Salud de la Regidén de Los Lagos.

162. Con fecha 1 de abril de 2021, mediante la
Resolucidn Exenta N° 12/Rol D-052-2019 (en adelante, “Resolucién Exenta N° 12/2021”), se rechazé
la solicitud de aplicacién de medida provisional toda vez se estimd que la misma carecia de objeto
en cuanto la Resolucién Exenta N° 2911, de 12 de febrero de 2021, de la SEREMI de Salud Los Lagos
rechazd la solicitud de operar la zanja N° 35 del Vertedero Dicham, en virtud de los asertos técnicos
identificados en la misma. En virtud de lo anterior, malamente podria el Vertedero Dicham operar,
en tanto no cuenta con autorizacidon de funcionamiento en ninguna de sus zanjas. En razén de lo
anterior se consigna en el considerando 11 de la Resolucién Exenta N° 12/2021 que en la actualidad
el Vertedero Dicham no cuenta con autorizacidn ni sanitaria ni ambiental para su funcionamiento.

Por un lado, no ha sido autorizado para operar en la zanja que requiere a la autoridad sanitaria, v,
por el otro, actualmente se encuentra en curso un procedimiento sancionatorio por operar en una
superficie superior a la evaluada ambientalmente. La resolucién en comento fue notificada el
mismo dia de su expedicion, a las casillas electrénicas: limfos@gmail.com;

jmarcosmarquezc@gmail.com; codemachonchi@gmail.com. A los demas intervinientes se remiti

mediante carta certificada, en los términos del articulo 46 de la Ley N° 19.880.

163. Con fecha 7 de abril de 2021 se recibe en esta
Superintendencia un recurso de reposicion presentado por Juan Barrientos Espinoza. En aquél acusa
que la denunciante I. Municipalidad de Chonchi se negaria a otorgar la patente municipal para que
el Vertedero Industrial Dicham opere. Afirma que el titular habria dado cumplimiento a los
requerimientos levantados por esta Superintendencia para que el Vertedero Dicham operara; con
todo, se recalca que en dicha oportunidad se le aclaré al Sr. Barrientos gue la Unica forma en que el

Vertedero Dicham podria operar seria con la respectiva autorizacidén ambiental -en el evento de que

ésta se obtenga-, luego de evaluar la realidad actual del Vertedero.

164. Al recurso de reposicion en comento se
adjuntan resoluciones que habria emitido la SEREMI de Salud de Los Lagos.

165. Con fecha 13 de abril de 2021 esta
Superintendencia dictd la Resolucién Exenta N° 13/Rol D-052-2019, en la que se resolvié que, previo
a proveer la presentacion de Juan Barrientos Espinoza, se debia acreditar la representacidon que
invoca de Fernando Hernandez Diaz. La resolucién en comento fue notificada el mismo dia de su
expedicién, a las casillas electronicas: limfos@gmail.com; jmarcosmarquezc@gmail.com;

codemachonchi@gmail.com. A los demas intervinientes se remiti6 mediante carta certificada, en
los términos del articulo 46 de la Ley N° 19.880.

166. El 23 de abril de 2021 el titular presenté un
escrito ante esta Superintendencia mediante el cual ratifica todo lo obrado por Juan Barrientos
Espinoza en su representacion en el presente procedimiento sancionatorio. Asimismo, los
antecedentes referidos a una consulta de pertinencia elaborada por el titular y el pronunciamiento
de la Direccion Regional del SEA de Los Lagos. Sobre esta ultima, indica que la resolucion
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acompanada habria resuelto favorablemente la consulta de pertinencia, concluyendo que “con esta
informacion tenemos en cumplimiento la resolucion de rechazo de Zanja 35 y demostramos ante el
SEA que tenemos espacio dentro del poligono autorizado para poder operar, quedando disponible
6.870 m? para nuevas zanjas”.

167. Mediante la Resolucidon Exenta N° 14/Rol D-
052-2019 (en adelante, “Resolucion Exenta N° 14/2021”), de fecha 12 de mayo de 2021, se declaré
inadmisible el recurso de reposicién presentado por Juan Barrientos Espinoza toda vez que no se
enmarco dentro de los supuestos contemplados por el articulo 15 de la Ley N° 19.880 para
interponerse respecto de la Resolucion Exenta N° 12/2021. Sin perjuicio de ello, en la referida
resolucion se realizd una ponderacidn de los argumentos de fondo planteados por el recurrente,
concluyendo que, dado que el titular no solicita una modificacion de la parte resolutiva de la
Resolucidn Exenta N° 12/2021, su interposicion careceria de objeto, de manera que no puede
prosperar.

168.  Asimismo, respecto al pronunciamiento de la
consulta de pertinencia planteada por el titular a la autoridad ambiental, esta Superintendencia
indica en la Resolucion Exenta N° 14/2021 que en ella Gnicamente se sefialé que una modificacidn
en las dimensiones de las zanjas no requeriria ingresar al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, pero ello no implica que se autorice a la operacién del Vertedero Dicham.

169. De otro lado, la Resolucion Exenta N° 14/2021
decretd como diligencia probatoria la entrega de informacién adicional que permitan a este Fiscal
Instructor formarse la conviccién en el andlisis de configuracidn de las infracciones imputadas en el
presente procedimiento, su calificacion de gravedad, y la eventual aplicacion de las circunstancias
del articulo 40 de la LO-SMA que procedieren. La resolucion en comento fue notificada el mismo
dia de su expedicidn, a las casillas electrénicas: limfos@gmail.com; jmarcosmarquezc@gmail.com;

codemachonchi@gmail.com. A los demas intervinientes se remitié mediante carta certificada, en
los términos del articulo 46 de la Ley N° 19.880.

170. Mediante la presentacion de 25 de mayo de
2021 el titular da respuesta al requerimiento de informacién realizado en la Resolucién Exenta N°
14/2021.

171.  Por ultimo, con fecha 27 de agosto de 2021,
mediante la Res. Ex. N° 15/Rol D-052-2019, se tuvo por cerrada la investigacion. Asimismo, se
decretd reserva parcial de los documentos acompafiados por el titular con fecha 25 de mayo de
2021. La resolucién en comento se notifico el 30 de agosto de 2021 a las casillas electrénicas
limfos@gmail.com, jmarcosmarquez@gmail.com y codemachonchi@gmail.com, y al resto de los

intervinientes mediante carta certificada.

V. DESCARGOS PRESENTADOS POR FERNANDO
HERNANDEZ DiAZ

172.  Tal como se sefalod anteriormente, y conforme
con lo establecido en el articulo 49 de la LOSMA, el titular presentd escrito de descargos en el
presente procedimiento sancionatorio, con todo, dicha presentacion fue declarada como
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extemporanea de conformidad a la Resolucién Exenta N° 9/Rol D-052-2019. Sin perjuicio de lo
anterior, se sefald que las consideraciones vertidas en el escrito de 29 de septiembre de 2020 se
tendrian presente en el transcurso del procedimiento sancionatorio.

173.  Encuanto al contenido de las alegaciones, este
serd desarrollado y analizado en las secciones sobre la configuracion de las infracciones y
ponderacidn de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, segun corresponda.

VL. VALOR PROBATORIO DE LOS ANTECEDENTES
QUE CONSTAN EN EL  PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

174. En relacion con la prueba rendida, el inciso
primero del articulo 51 de la LOSMA, establece que “[llos hechos investigados y las
responsabilidades de los infractores podrdn acreditarse mediante cualquier medio de prueba
admisible en derecho, los que se apreciardn conforme a las reglas de la sana critica”.

175. Por otra parte, el inciso segundo del mismo
articulo establece que “[lJos hechos constatados por los funcionarios a los que se reconocen la
calidad de ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendrdn el valor probatorio
sefialado en el articulo 8°, sin perjuicio de los demds medios de prueba que se aporten o generen en
el procedimiento.” Por su parte, el articulo 8 de la LOSMA establece que “[e]l personal de la
Superintendencia habilitado como fiscalizador tendrd el cardcter de ministro de fe, respecto de los
hechos constitutivos de infracciones normativas que consignen en el cumplimiento de sus funciones
y que consten en el acta de fiscalizacion. Los hechos establecidos por dicho ministro de fe
constituirdn presuncion legal.”

176.  Adicionalmente, la jurisprudencia ha sefialado
que la sana critica implica un “[ajndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas
asociadas a las simplemente Idgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne
o reste valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision,
concordancia y conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen
conduzca Idgicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un
sistema de ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien
calibra los elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, I6gicos y de manera fundad,
apoyado en los principios que le produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia.’*

177. Por lo tanto, y cumpliendo con el mandato

legal, se utilizara las reglas de la sana critica para la valoracidn de la prueba rendida.

A. Medios de prueba

a) Medios de prueba de la SMA

1 Corte Suprema. Sentencia rol 8654-2012, de 24 de diciembre de 2012. Considerando vigésimo segundo.
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178.  En primer lugar, se cuenta con cinco actas de
fiscalizacion ambiental de fechas: 25 de febrero de 2015; 4 y 6 de abril de 2019; 25 de septiembre
de 2019; 23 de septiembre de 2019 y; 27 de octubre de 2020. En dichas fiscalizaciones, ademas del
personal fiscalizador de esta Superintendencia, participaron funcionarios de la SEREMI de Salud Los
Lagos.

179. Cabe sefalar respecto de este punto que,
conforme a lo establecido en el articulo 8 de la LOSMA, los hechos constitutivos de infraccion,
consignados en el acta de fiscalizacién por personal de la Superintendencia habilitado como
fiscalizador, constituyen presuncién legal. Asimismo, conforme al criterio sostenido por los
Tribunales Ambientales, dicha presuncién debe interpretarse en sentido amplio, reconociendo
aquella calidad respecto de todos los fiscalizadores que segln sus leyes sectoriales tengan tal
atribucién?, por lo que, para los hechos consignados por estos, también existe presuncién legal de
veracidad.

180. Por otra parte, se cuenta con los informes de
fiscalizacion rol DFZ-2015-136-X-RCA-IA, DFZ-2019-482-X-RCA, DFZ-2019-483-X-MP, DFZ-2019-
2136-X-RCAy DFZ-2020-3711-X-MP, incluyendo sus anexos, fotografias, informacién remitida por el
titular, examen de informacién, analisis de los hallazgos detectados en las fiscalizaciones, entre
otros aspectos indicados en dichos informes.

181. La SEREMI de Salud Los Lagos del Maule ha
remitido a esta Superintendencia el Oficio N° 3054, de 6 de febrero de 2020, que informa de la
existencia del Sumario Sanitario Rol 1910EXP1396 seguido en contra del titular, ademads de los
resultados de mediciones relativas a la calidad de las aguas tomadas por dicha entidad posteriores
a mayo de 2019.

182. La Fiscalia Regional de Los Lagos del Ministerio
Publico ha remitido a esta Superintendencia el Oficio F.R. N° 294/2019, de 16 de diciembre de 2019,
conforme a la cual informa que el titular no mantiene causas vigentes en la referida institucion.

183. La CONAF ha remitido a esta Superintendencia
el Ord. N° 237/2019, de 20 de diciembre de 2019, adjuntando el Informe Técnico de Corta No
Autorizada en Bosque Nativo y Andlisis Cartografico del sector Dicham.

184. Por Uultimo, la Gobernacion Provincial de
Chiloé ha remitido a esta Superintendencia el Oficio N° 747, de 13 de agosto de 2020, por medio de
la cual remite la presentacidn realizada por CODEMA.

b) Medios de prueba aportados por Fernando
Hernandez Diaz

185. En este contexto, se tendran presente los
siguientes antecedentes remitidos por el Titular al Sistema de Seguimiento Ambiental RCA, en

2 |lustre Tercer Tribunal Ambiental. Sentencia rol R-23-2015, de 26 de mayo de 2016.
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relacién al Plan de Monitoreo Anual de Aguas Subterraneas comprometidos de conformidad a lo
dispuesto en el considerando 3.5 de la de la RCA N° 436/2010, a saber:

e Plan de Monitoreo Anual Aguas Subterraneas Afio 2020.
e  Plan de Monitoreo Anual Aguas Subterraneas Afio 2021.

186. En cuanto a la documentacidon remitida por
parte del titular durante el presente procedimiento sancionatorio, corresponde enumerarla e
individualizarla en relacién con las distintas instancias en que esta ha sido remitida.

- Informacion solicitada mediante
requerimiento de informacion (Res. Ex. D.S.C.
N° 1501/2018)

187. Mediante escrito presentado con fecha 21 de
febrero de 2018, el titular adjunté la siguiente informacién:

a. Anexo 1: a) Fotografias georreferenciadas de las celdas junto con el registro de su estado;
b) Fotografias de la zona de extraccion de aridos y; c) Declaracion Jurada de Cal Austral y
facturas emitidas por las empresas COVEPA y POLYTEX;

b. Anexo 2: a) Fotografias del sistema de canalizacion de aguas lluvias al interior del
Vertedero Dicham; b) Fotografias del canal perimetral del Vertedero Dicham vy; c)
Fotografia georreferenciada del pozo de infiltracién de aguas lluvias.

c. Anexo 3: a) Planillas de ingreso de los afios 2015 al 2018; b) Informe de analisis de lodos
y planilla de ingreso de 2015;

d. Anexo 4: a) Declaracién jurada de Cal Austral, Facturas de COVEPA, Fotografias
georreferenciadas del sistema de deshidratacion de lodos por filtro de prensa, Informe de
Humedad de lodos, Planillas de registro de funcionamiento de filtro de prensay Plano del
Sistema de Tratamiento.

e. Anexo 5: a) Plano de aguas del Vertedero Dicham y Plano del proyecto de Alcantarillado
y Agua Potable y; b) Resoluciones sanitarias para sistema particular de alcantarillado y
agua potable.

f.  Anexo 6: a) Registro de mediciones de biogas de los afios 2015 a 2018.

- Informacion acompafiada en el escrito téngase
presente del titular de 10 de enero de 2020

188.  Eltitular, en escrito téngase presente de 10 de
enero de 2020, adjuntd los siguientes documentos:

a. Copia de la sentencia dictada por el Juez de Policia Local de Chonchi, que da a lugar a la
denuncia deducida por la CONAF en autos rol 418-2019-B;

b. Copia de ingreso N° 288272 Folio N° 073452 emitido por la Tesoreria Municipal de
Chonchi en donde acredita el pago de la multa impuesta por el Juez de Policia Local;

c. Copiadelacartaenviada el pasado 19 de diciembre de 2019 a Rosa del Carmen Reinahuel
Chaura, presidenta de la Comunidad Indigena de Dicham.
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- Informacion acompafiada en el escrito de fecha
29 de enero de 2020

189.  Eltitular, en escrito téngase presente de 29 de
enero de 2020, adjuntd los siguientes documentos:

a) Analisis Topografico y Georreferenciado — Estratificacion y Contexto Vertedero Industrial
Dicham, Chonchi — Chiloé, elaborado por Constructora e Inmobiliaria Rukan Limitada.

b) Levantamiento Georreferenciado de Vertederos en sector Dicham, elaborado por
Constructora e Inmobiliaria Rukan Limitada.

c) Perfil de elevacion de Vertedero Industrial Dicham y Vertedero Municipal de Chonchi,
elaborado por Constructora e Inmobiliaria Rukan Limitada.

d) Altimetria de ambos vertederos indicando profundidad de las aguas y altura de relieves
elaborado por Servicios y Asesorias Rukan Limitada.

e) Denuncia presentada ante la Superintendencia del Medio Ambiente con fecha 5 de junio
de 2019 por empozamiento de aguas lluvias en el terreno de Fernando Diaz Hernandez.

f)  Ordinario N° 163, de 20 de agosto de 2019, suscrito por Ilvonne Mansilla Gdmez, Jefa de la
Oficina Regional de Los Lagos de la SMA.

g) Resumen de la situacidn del Vertedero Municipal de Chonchi, elaborado por Jerson Jamin
Calisto y Juan Paillalef Caniullan.

h) Informe Final N° 631, del afio 2016, elaborado por la Unidad de Control Externo de la
Contraloria Regional de Los Lagos, Contraloria General de la Republica.

i) Acta elaborado y suscrito por el notario Hernan Larrere Castro, Notario Publico de la
Comuna de Castro, que contiene 26 fotografias georreferenciadas.

i) Informe Analisis Experto Medio Ambiental Zona Dicham en Vertedero Municipal de
Chonchi y Vertedero Dicham, elaborado por Diego Ortiz Cafete, Doctora en ingenieria,
contaminacidn, toxicologia y sanidad ambiental, con master en gestién ambiental de
sistemas hidricos.

k) 3 videos que exhiben el entorno del Vertedero Industrial Dicham y Vertedero Municipal
de Chonchi.

- Informacion acompafiada en el escrito evacua
traslado de fecha 20 de febrero de 2020

190. El titular, en escrito evacua traslado de fecha
20 de febrero de 2020, adjuntd el documento Informe Analisis de Dindmica y Contaminacién Fluvial
en zona Dicham Vertedero Municipal y Vertedero Industrial, elaborado por Diego Ortiz Caiete.

- Informacidn acompafiada en el escrito de fecha
20 de febrero de 2020

191.  Eltitular, en escrito téngase presente de 29 de
enero de 2020, adjunto los siguientes documentos:

a) Resolucion Exenta N° 663, de fecha 11 de abril de 2019, mediante la cual la SEREMI de

Salud de Los Lagos decreta la prohibicion de funcionamiento respecto del Vertedero
Dicham;
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b) Descargos acompafiados en el sumario sanitario Rol 1910EXP1396 que se sigue ante la
SEREMI de Salud de Los Lagos;

c) Acta de fiscalizacion N° 37120, de 12 de septiembre de 2019, emitido por parte de la
SEREMI de Salud de Los Lagos.

- Informacion acompafiada en el escrito de fecha
27 de julio de 2020, que responde al
requerimiento de informacion efectuado en la
Resolucion Exenta N° 6/Rol D-052-2019

192. El titular, en el escrito que responde al
requerimiento de informacion efectuado en la Resolucion Exenta N° 6/2020, adjunté los siguientes
documentos:

a) Resolucion Exenta N° 285, de 23 de octubre de 2007, de la SEREMI de Agricultura de Los
Lagos, relativa al cambio de uso de suelo en el sector en donde se ubica el Vertedero
Dicham.

b) Plan de Monitoreo de Biogas del Vertedero Dicham.

c) Levantamiento de zanjas activas dentro del Vertedero Dicham.

d) Programa de monitoreo y sellado de zanjas.

- Informacidon acompafiada en el escrito de fecha
5 de agosto de 2020

193.  El titular, en escrito ya singularizado, adjunté
el documento Analisis de Resultado de Calidad de Agua Pozo al Interior del Vertedero Dicham,
elaborado por Diego Ortiz Cafiete, junto con el Informe N° 202007006368.

- Informacidn acompafiada en el escrito de fecha
25 de agosto de 2020

194.  El titular, en el escrito ya singularizado en el
titulo, adjunto los siguientes documentos:

a) Actas de fiscalizacion N° 41106 y 41107, de 12 de agosto de 2020, de la SEREMI de Salud
de Los Lagos.

b) Set de siete fotografias del camion patente Unica JPDL68.

c) Guia N° 8063, de 11 de agosto de 2020, emitida por la empresa Toralla S.A.

d) Correo electrénico de fecha 13 de agosto de 2020, dirigido a Christian Soto, funcionario
de la Oficina Provincial de Chiloé de la SEREMI de Salud de Los Lagos, enviando lo
requerido en las actas de fiscalizacion N° 41106 y 41107.

- Informacion acomparfiada en el escrito de fecha
9 de septiembre de 2020

195.  El titular, en el escrito ya singularizado en el
titulo, adjunto los siguientes documentos:

a) Programa de Monitoreos de aguas superficiales y subterraneas.
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b) Sistema de Gestion Integrado del Vertedero Dicham.
c) Programa de monitoreo de Biogas del Vertedero Dicham.

- Informacion acompafiada en escrito de fecha
25 de septiembre de 2020

196.  El titular, en el escrito ya singularizado en el
titulo, adjunté los siguientes documentos:

a) 2 fotografias relativas al Vertedero Municipal de Chonchi.
b) Copia del Ordinario N° 163, de 29 de agosto de 2019, de la Oficina Regional de Los Lagos
de esta Superintendencia.

- Informacion acompafiada en escrito de fecha
29 de septiembre de 2020

197.  El titular, en el escrito ya singularizado en el
titulo, adjunté los siguientes documentos:

a) Correo electronico de fecha 15 de septiembre de 2020, enviado desde la casilla
jpaillalefc@udd.cl a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl.

b) Correo electronico de fecha 16 de septiembre de 2020, de la casilla
oficinadepartes@sma.gob.cl a la casilla jpaillalefc@udd.cl.

c) Escrito de descargos para el procedimiento sancionatorio Rol D-052-2019.

- Informacion acompafada en escrito de fecha 7
de abril de 2021

198.  El titular, en el escrito ya singularizado en el
titulo, adjuntd los siguientes documentos:

a) Resolucién Exenta CP N° 2376/2021, de 6 de febrero de 2021, de la SEREMI de Salud Los
Lagos, en que se alza la prohibicién de funcionamiento respecto del Vertedero Dicham.

b) Resolucion Exenta CP N°2911/2021, de 12 de febrero de 2021, de la SEREMI de Salud Los
Lagos, en la que se rechaza la solicitud de funcionamiento de zanja N° 35 del Vertedero
Dicham.

c) Correo electrénico de fecha 9 de marzo de 2021, enviado por el Jefe de Departamento de
Asesoria Juridica de la SEREMI de Salud de Los Lagos al titular.

d) Levantamiento georreferenciado del Vertedero Dicham.

e) Carta N°21, de 25 de marzo de 2021, de la I. Municipalidad de Chonchi al titular.

f)  Acta de fiscalizaciéon N° 44737, de 19 de marzo de 2021, de la SEREMI de Salud Los Lagos.

- Informacion acomparfiada en escrito de fecha
23 de abril de 2021

199.  El titular, en el escrito ya singularizado en el
titulo, adjunté el Documento Digital N° 202110101199, de fecha 15 de abril de 2021, en donde la
Direccidn Regional de Los Lagos del SEA se pronuncia sobre la Consulta de Pertinencia de Ingreso al
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Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”), por la rectificacion de disefio de
zanjas en el Vertedero Dicham.

- Informacidn acompafiada en el escrito de fecha
25 de mayo de 2020, que responde al
requerimiento de informacion efectuado en la
Resolucién Exenta N° 14/2021

200. Ensu escrito de fecha 25 de mayo de 2021, el
titular adjunto la siguiente informacidn:

a) Anexo N°1, que contiene: Balance del afio 2020y Situacién tributaria de Fernando Patricio
Herndndez Diaz ante el Servicio de Impuestos Internos.

b) Anexo N° 2, que contiene: Certificado del Sistema Nacional de Declaracion de Residuos y
planillas de ingreso de camiones al Vertedero Dicham de los afios 2016, 2017, 2018, 2019
y 2020.

c) Anexo N° 3, que contiene: Factura de Aquagestion S.A. N° 33368, 35742 y 36069; Factura
de Agua Sur N° 955 y; Boleta de Honorarios N° 333 de Vicente Barrientos.

d) Anexo N° 4, que contiene: Copia de Boleta de honorarios N° 11, de 1 de septiembre de
2020, emitida por Diego Ortiz Cafiete y; Cotizacién N° 25, emitida por la empresa
Pulmahue Ambiental, de fecha 16 de noviembre de 2019.

e) Anexo N°5, que contiene: Factura electrénica N° 29284 de Aquagestion S.A., por muestreo
y analisis de agua de pozos en Vertedero Dicham, realizada el dia 15 de abril de 2019 y;
Boleta de Honorarios emitida por Carlos Nufiez, en razén de asesorias ambientales.

f)  Anexo N°6, que contiene: Escrito presentado por el titular, que da cuenta de las medidas
en aquél seialado; Informe ETFA 20211002606 del laboratorio Hidrolab; Informe ETFA
202011002607, del laboratorio Hidrolab; Informe ETFA 202011002608, del laboratorio
Hidrolab y; Informe ETFA 202011002609, del laboratorio Hidrolab; Informe de Analisis de
Aguas Superficiales, elaborado por Juan Barrientos Espinoza.

c. Medios de prueba aportados por los
denunciantes

201. Ademas de la documentacion incorporada por
los denunciantes en sus respectivas denuncias, durante el procedimiento sancionatorio se
incorporaron los siguientes antecedentes.

- Informacion acompaiiada con fecha 18 de
diciembre de 2019

202. La denunciante Junta de Vecinos N° 25 del

sector Dicham, en el escrito ya singularizado en el titulo, adjunté el Informe de Ensayo N°
190035080, elaborado por el laboratorio ANAM.
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- Informacion acompafiada con fecha 20 de
febrero de 2020

203. La denunciante I. Municipalidad de Chonchi,
en el escrito ya singularizado en el titulo, adjunté el Informe de Dafios a los Servicios Ecosistémicos,
elaborado en el contexto de la demanda por reparacidn por dafio ambiental respecto del Vertedero
Dicham.

- Informacion acompaiiada con fecha 27 de
febrero de 2020

204. La denunciante Junta de Vecinos N° 25 del
sector Dicham acompaiid en el escrito ya singularizado el mismo informe acompafiado por la I.
Municipalidad de Chonchi. Asimismo, en la instancia agregd el Informe de Ensayo N° 9235, del
Laboratorio de Salud Publica de Llanquihue.

- Informacion acompafiada con fecha 17 de
agosto de 2020

205. La denunciante I. Municipalidad de Chonchi,
en el escrito ya singularizado en el titulo, adjunté 3 videos en los que se apreciaria la circulacién de
camiones desde y hacia el Vertedero Industrial. En uno de estos incluso se observaria como uno de
los camiones vierte su contenido.

- Informacion acompafiada con fecha 10 de
febrero de 2021

206. La denunciante I. Municipalidad de Chonchi,
en el escrito ya singularizado en el titulo, adjunté la Resolucién Exenta N° 2376, de 6 de febrero de
2021, emitida por la SEREMI de Salud de Los Lagos, en la que se alza la prohibicion de
funcionamiento que pesaba sobre el Vertedero Dicham.

VILI. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES Y ANALISIS DE LOS
DESCARGOS FERNANDO HERNANDEZ DiAZ

207. Con el objeto de establecer la configuracidn de
los hechos que se estimaron como constitutivos de infraccidn, se procederd a examinar lo seialado
por el titular en el documento acompafiado en el escrito de fecha 29 de septiembre de 2020, en
base a la informacién y medios de prueba disponibles.

A. Cargo N° 1: Modificaciones al proyecto “Vertedero
Industrial Controlado Dicham”, aprobado mediante la Resolucion Exenta N° 548, de 23 de julio de
2007, y proyecto “Modificacidon Vertedero Dicham”, aprobado mediante la Resolucion Exenta N°
436, de 16 de agosto de 2016, sin contar con autorizacion ambiental para ello, en cuanto a:

i) Superficie total utilizada (cargo N° 1 aspecto i).
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i) Numero de camiones que ingresan diariamente a depositar residuos (cargo N° 1
aspecto ii).

208. En el presente cargo N° 1, se imputa al titular
la infraccidn al articulo 35 letra b) LO-SMA, en cuanto a la ejecucion de proyectos y el desarrollo de
actividades para los que la ley exige Resolucién de Calificacion Ambiental, sin contar con ella.

I. Naturaleza de la imputacion respecto al
aspecto i y examen de la prueba rendida

209. Al respecto, en la DIA de la RCA N2 548/2007
“Vertedero Industrial Controlado Dicham” se indica que “El proyecto Vertedero Industrial
Controlado contempla la implementacion de un vertedero para residuos industriales sdlidos,
incluidos lodos, de tipo no peligrosos, en una superficie total de 3 hectdreas”® Dicha drea contempla
todo el proyecto o actividad, incluida sus obras y/o acciones asociadas, segin se presenta a
continuacién:

Imagen N° 1: Tabla obtenida de la DIA del proyecto “Vertedero Industrial Controlado Dicham”, con superficies que
comprende el proyecto

2.3.- SUPERFICIE QUE COMPRENDE EL PROYECTO O ACTIVIDAD, INCLUIDAS SUS OBRAS
YO ACCIONES ASOCIADAS

ETAPA | SUPERFICIE ( HECTAREAS) |
Levantamiento Informacién | 3.0 |
Etapa de Construccion | 3.0 |
Etapa de Operacian | 3.0 |
Etapa de Abandono | 3.0 |

Referencia: Declaracién de Impacto Ambiental proyecto “Vertedero Industrial Controlado Dicham”

210. En el mismo sentido, la DIA de la RCA N9
436/2010 “Modificacidn Vertedero Dicham” sefiala que “El proyecto se emplazard, en una superficie

total de 3 hectdreas”*

, manteniendo de esta forma el area del proyecto original. El titular ademas
presenta una imagen con la ubicacién del proyecto delimitada por el area verde, la cual tendria

directa relacion con el Cambio de Uso de Suelo (en adelante, “CUS”):

Imagen N° 2: Imagen Satelital con area proyectada del Vertedero Industrial Controlado Dicham

3 Proyecto “Vertedero Industrial Controlado Dicham”
4 Declaracién de Impacto Ambiental Proyecto: “Modificacion Vertedero Dicham”
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Figura N°1c. Emplazamiento del Proyecto Rutas del Sector y Vertedero Municipal.

Referencia: Declaracién de Impacto Ambiental proyecto “Modificacién Vertedero Dicham”.

211. No obstante, segun el IFA N° 482/2019, en la
fiscalizacion efectuada el 4 de abril de 2019 se identifican las partes del proyecto como sigue “En la
trayectoria se constata, que dentro de la superficie predial ocupada por el Sr. Herndndez existe un
vertedero industrial, bodegas y oficinas, 1 acopio de pldsticos y una zona de extraccion de dridos,
estos 2 ultimos no serian parte de las RCAs N° 548/2007 y N°436/2010, segun lo indicado por el
titular. [...] b. Se constata al realizar el recorrido por la superficie predial que la zona ocupada por el
vertedero es de aproximadamente 7,37 hds. las cuales involucran zonas de disposicion de residuos
antiguos, zonas activas, oficina, sala de filtro prensa, pozo de infiltracion y drea no intervenida. c.
Se constata, ademds, en el contorno del vertedero industrial a través de la zanja perimetral de aguas
lluvias, que el vertedero cuenta con una superficie ocupada con residuos de 4,51 hds aprox.; esto
involucra drea con disposicion de residuos, zanjas abiertas aun sin residuos y oficina. d. En el peritaje
realizado en terreno, es posible determinar que la superficie predial que involucra la canalizacion
perimetral de aguas lluvias corresponde a 7.81 hds. aprox” (lo resaltado es nuestro). Junto con lo
anterior, se puede apreciar la imagen del proyecto y ubicacién de algunas obras y zonas que lo
componen.

Imagen N° 3: Layout del proyecto presentado en el Informe de fiscalizacion N° 482/2019
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Referencia: IFA DFZ-2019-482-X-RCA.

212. Por otro lado, el titular en el documento
acompaifado al procedimiento sancionatorio -a propdsito del programa de cumplimiento
refundido- denominado “Informe de Medidas y Acciones Vertedero Industrial Dicham” (contenido
en los Anexos del Hallazgo N° 8) se refiere al emplazamiento del proyecto en un area mayor a la
autorizada senalando que el Vertedero Dicham “contempla la construccion y operacion de zanjas
individuales, en una superficie de 3 hectdreas, las que se podrdn implementar o ubicar por sectores
dentro del predio, tomando en consideracion que la zona de disposicion final corresponderd a 3
hectdreas, la que para estos efectos es el suelo”. De lo expuesto se extrae que el titular interpreta
que las 3 hectdreas autorizadas para el proyecto corresponden Unicamente a las zanjas de
disposicion de residuos, y que se pueden ubicar en cualquier lugar del predio, a lo que suma la
siguiente descripcion “2.4. En un proceso de levantamiento georreferenciado vinculado al espacio
fisico sobre el cual se emplaza el proyecto Vertedero Industrial Dicham, se ha procedido a distinguir
sectores de emplazamiento, trabajo que arrojo las siguientes conclusiones:

a) Se determind e identificaron 04 sectores
dentro del predio, que agrupan la disposicion de zanjas, sectores que para estos efectos del andlisis
se denominan dreas de emplazamiento de zanjas, vinculados al cierre perimetral, los cuales poseen
las siguientes superficies:

1. Sector “A”, superficie de 570 m2

2. Sector “B”, superficie 13.240 m2

3. Sector “C”, superficie 12.640 m2

4. Sector “D”, superficie 3.550 m2

Esta segmentacion se debe fundamentalmente
con el objeto de dar una mayor eficiencia al uso del terreno disponible en el uso de cada zanja, en
donde en suma de superficies por sector alcanza la superficie de 03 hectdreas, como se puede
apreciar en las siguientes imdgenes” para reforzar lo anterior, el titular presenta las siguientes
imagenes:
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Imagen N° 4: Actual disposicion de celdas

[SUB=FOLGONO | SUPERAGE | SUPEARICEE TOTAL
A 570 m2
B 13.240 m2 30.000m2
C 2640 m2 300 Has
D 5580 m2

Referencia: Informe de Medidas y Acciones Vertedero Industrial Dicham

213.  Agrega el titular en el documento en comento
“b) Que, la superficie efectiva de zanjas, es decir, el espacio fisico de disposicion final dispuesto para
estos efectos, alcanza una superficie total de 1,5 hectdreas”. Luego de revisada la evaluacién
ambiental de los proyectos que dan origen a la RCA N° 548/2007 y N° 436/2010 este fiscal instructor
estima que lo anterior es una interpretacion errénea del area autorizada para la disposicidon por
zanjas, segun se expondra a continuacion.

214. Conelfinde evaluar el drea que efectivamente
se encuentra ocupando el Vertedero Dicham, se estima que el area de intervencion habria
aumentado aproximadamente a 8,77 hectdreas -delimitado por la linea de color amarillo en la
imagen N° 5 a continuacidon-, calculo realizado por esta Superintendencia en base al analisis de
imagenes satelitales. Ahora bien, si contemplamos la zanja perimetral de evacuacién de aguas
lluvias -obra también asociada a la ejecucion del proyecto, y que constituye una de sus principales
medidas de mitigacidn- dicha drea asciende a 10,9 hectdreas -delimitado por la linea de color rojo
en la referida imagen N° 5-. Las areas identificadas con anterioridad se contrastan con el CUS
autorizado para el proyecto -en color verde en la imagen N° 5-.

Imagen N° 5: Area estimativa de intervencién del proyecto Vertedero Dicham. En verde CUS, en amarillo drea
intervenida con residuos y en rojo, zanja perimetral de aguas lluvias
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Referencia: elaboracion propia y kmz aportado por titular, con uso de Imagen Satelital obtenida de Google Earth.

ji. Andlisis de alegaciones del titular y examen de
la prueba que consta en el procedimiento
respecto al aspecto i

215.  El titular en el escrito de fecha 29 de
septiembre de 2020 indica que el proyecto original contempla un drea autorizada de 3 hectdreas,
de las cuales se cercd 1,7 hectareas, en donde la modificacion del afio 2010 amplia el cierre
perimetral a las 3 hectdreas autorizadas. Agrega que el Vertedero Dicham posee un total de 34
zanjas autorizadas, de las cuales 27 se encuentran al interior del area autorizada (3 hectareas), esto
es el 79%, y un 21% de las zanjas se encuentra fuera del drea autorizada, esto es 7 zanjas. Asi, el
area que sobrepasa en emplazamiento de zanjas corresponderia a las 7 construidas y autorizadas
por la autoridad sanitaria.

216. En cuanto a los efectos ambientales asociados
al incumplimiento de la superficie total del Vertedero Dicham, el titular indica que conforme a los
resultados obtenidos mediante monitoreo de aguas subterraneas, no existe contaminacion en
napas subterraneas, y sobre control de biogas, las chimeneas no presentarian exceso de emisién de
gas metano.

217.  Por dultimo, informa, que como medida de
control, se ha procedido a emplazar un cerco perimetral que permita distinguir entre areas
(autorizada y sobrepasada). Ademas indica que se ha intensificado el monitoreo de biogas.

218. En cuanto a la prueba rendida, es posible
sefialar que, mediante esta, el titular no controvierte los hechos constatados por esta
Superintendencia, si no que sus alegaciones apuntan a que estos no tendrian el caracter de
infraccion. Por otro lado, no aporta nuevos antecedentes con el objeto de desvirtuar el cargo
formulado, incorporando antecedentes que ya estaban en conocimiento de esta Superintendencia
-como el nimero de zanjas total del proyecto y su ocupacion dentro del area de aquél-, y que fueron
analizados y ponderados en los hechos que se consideran constitutivos de infraccién, en la
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formulaciéon de cargos. En efecto, la tesis sostenida invariablemente por el titular durante todo el
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Vertedero Dicham se referirian Unicamente al area dispuesta para zanjas, no contemplando las
demds obras necesarias para ejecutar el proyecto. Es lo anterior lo que lo lleva a afirmar que del
total de las 34 zanjas, 7 se encontrarian fuera del drea autorizada -de manera que en el mismo
escenario planteado por el titular igualmente habria un incumplimiento-.

219. Con todo, se debe reiterar que la distincidn
realizada por el titular no se encuentra ni en la RCA N° 548/2007 ni en la RCA N° 436/2010, por lo
que el drea de 3 hectdreas no se refiere Unicamente al drea destinada para zanjas, sino a que todas
las instalaciones requeridas por el proyecto. Seguir la tesis sostenida por el titular implicaria
aceptar que el drea de acopio de residuos sélidos de mayor tamafio y zona de extraccion de aridos
-las que no se encuentran contempladas en la RCA N° 548/2007 ni en la RCA N° 436/2010- no
deberian ser consideradas dentro de las 3 hectdreas autorizadas, postura que no puede prosperar
pues implicaria dejar fuera de la cautela ambiental dichas areas, invisibilizando los impactos
ambientales que de éstas deriven. En definitiva, la distincion realizada por el titular, en orden a que
habrian obras que se encuentran excluidas del limite espacial definido en la evaluacién ambiental,
Yy que son necesarias para la realizacion del proyecto ambientalmente evaluado, no puede
prosperar, en primer lugar porque escapa a los fines preventivos que persigue el SEIA, y, en segundo
lugar, por dejar a criterio del titular la definicién de cudles obras serian necesarias para la ejecucién
de su proyecto y cuales no.

220. De otro lado, el titular intenta desvirtuar el
cargo en base al juicio contenido en la respuesta de la Consulta de Pertinencia N° 2021-3279, y la
Resolucidn Exenta sin numerar ni fechar -Documento Digital N° 202110101199- del Director
Regional de los Lagos del SEA, en que el titular consulta por la rectificacion de disefio de zanja por
una de 10 metros x 70 metros de superficie en la drea autorizada de 3 hectareas. Sobre esta ultima,
indica el titular que la resolucion acompafiada habria resuelto favorablemente la consulta de
pertinencia, concluyendo que “con esta informacion tenemos en cumplimiento la resolucion de
rechazo de Zanja 35 y demostramos ante el SEA que tenemos espacio dentro del poligono autorizado
para poder operar, quedando disponible 6.870 m? para nuevas zanjas”.

221.  Sobre lo referido con anterioridad, se indicé
por esta Superintendencia durante el procedimiento sancionatorio, a través de la Resolucion Exenta
N° 14/2021, que al resolver la consulta de pertinencia Gnicamente se sefialé al titular que una
modificacién en las dimensiones de las zanjas no requeriria ingresar al SEIA, pero ello no implica
que se autorice la operacion del Vertedero Dicham en una superficie superior a la
ambientalmente evaluada, esto es 3 hectareas. Asimismo, se observa que el SEA nada sefiala
respecto a la superficie de operacién del Vertedero Dicham, afiadiendo incluso en el considerando
N° 11 de la respuesta a la pertinencia que el pronunciamiento se emite sin perjuicio de la facultad
de esta Superintendencia para requerir el ingreso del proyecto a evaluacién ambiental.

jii. Naturaleza de la imputacion respecto al
aspecto ii y examen de la prueba rendida

222. Otra materia objeto de modificacién dice
relacion con el nimero de camiones que ingresarian diariamente al Vertedero Dicham. El
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considerando 3 de la RCA N° 548/2007 sefiala que “el proyecto considera la disposicion final de un
volumen promedio de 3,2 m3/dia, lo cual significa la recepcidn de 2 a 3 camiones al dia”. Lo anterior
se ve refrendado en la RCA N° 436/2010 considerando 3.3.c “Proyeccion de uso zanjas” que sefiala
“la capacidad operativa del proyecto contempla la recepcidn de volumenes entre 0 y 36 m3/dia de
residuos (hasta 3 camionadas), lo que arrojaria un volumen total esperado de 720 m3/mes”. De tal
manera, se observa que el proyecto fue aprobado ambientalmente bajo el supuesto de transito de
2 a 3 camiones por dia. Ahora bien, en la formulacién de cargos se indica que al evaluar la
informacion remitida por el Titular con fecha 29 de enero de 2019, se constata que el nimero de
camiones que ingresan al proyecto supera lo autorizado. Al efecto, a modo ejemplar se incluyé una
tabla en la que se detallé lo ocurrido en el aifio 2018:

Tabla N° 5: Nimero de caminos diarios durante el afio 2018

. Promedio Minimo Maximo
Ano camiones /dia camiones /dia camiones /dia

Enero 14 4 22

Febrero 20 11 25

Marzo 20 10 25

Abril 19 2 30

Mayo 21 4 28

Junio 19 7 30

Julio 16 9 24

Agosto 14 7 23

Septiembre | 7 1 13

Octubre 10 1 18

Noviembre |14 5 23

Diciembre (17 3 27

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por el titular el 29 de
enero de 2019

223.  Envirtud de lo anterior se concluyd al formular
cargos que el nimero de camiones ha aumentado considerablemente respecto a lo apreciado
durante la evaluacidon ambiental, registrando un promedio en febrero de 20 camiones/dia con un
minimo de 11 camiones registrados (lo que equivale a mas de tres veces lo autorizado). Asimismo,
se puede ver que durante el mes de junio y abril se registré el nimero maximo ingresados, esto es
30 camiones en un solo dia. De lo anterior es posible establecer que existe un aumento considerable
en el nimero de camiones que ingresan, lo cual corresponde a una modificacién de proyecto.

224. Un andlisis realizado con posterioridad
permite apreciar un aumento progresivo de camiones desde el 2015 hasta el 2018, llegando en este
ultimo afo a un 81% sobre lo autorizado. Se aprecia que el aumento del nUmero de camiones
constituye una modificacion de proyecto continuada en el tiempo, pues los antecedentes aportados
por el titular no permiten apreciar un retorno al cumplimiento de los niveles autorizados en las RCA
N° 548/2007 y N° 436/2010 en los periodos analizados. Asimismo, se debe aclarar que que no
existen antecedentes del ingreso de camiones del 2019 a la fecha, en razén de que el Vertedero
Dicham desde abril de 2019 a la fecha no cuenta con autorizacién sanitaria para operar. De tal
manera, los periodos que se estan evaluando para el presente hecho infraccional corresponden a
los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.
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Tabla N° 6: Estimacion de ingreso de camiones sobre lo autorizado

Ao 2015* 2016 2017** 2018
Camiones ingresados en el aiio 664 2.728 3.261 4.818
Camiones ingresados en el aiio, sobre lo autorizado 382 1.974 2.439 3.889
Dias con ingreso de camiones 100 256 279 315
Camiones ingresados por dia en promedio 7 11 12 15
% de camiones ingresados por sobre lo autorizado 58 72 75 81

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion remitida por el titular el 29 de enero de 2019
*Considera mes de septiembre a diciembre
**No considera el mes de abril

iv. Andlisis de alegaciones del titular y examen de
la prueba que consta en el procedimiento
respecto al aspecto ii

225.  El titular en el escrito de fecha 29 de
septiembre de 2020 indica que el nimero de camiones no habia quedado a “numero cierto” durante
la evaluacion ambiental, ello se habria hecho presente en las respectivas DIA, en donde se sefialé
gue podia existir una variacidn en relacion al volumen/dia/afio, dada la “condicién de recuperacion
o crecimiento de la industria”. Agrega que el comportamiento de la industria ha llevado a que se
incremente el nimero de camiones que ingresan al Vertedero Dicham, sobrepasando el nimero
estimado como flujo.

226. De otro lado, el titular agrega que la via de
acceso al sector Dicham es la ruta W-650 “que deriva en rutas como W-654 y otros caminos que
conectan con rutas W-640, W-810, W-812, entre otras”. Agrega que en el sector Dicham se
encuentra igualmente emplazado el Vertedero Municipal de Chonchi, y que existen otras
actividades que conectan en sus rutas de acceso con la ruta W-650. El titular menciona aquello para
sefialar que existiria una variedad de vehiculos livianos y pesados que utilizarian dicha ruta.

227. Previamente a abordar los aspectos relevados
por el titular se debe sentar que el SEIA constituye un instrumento preventivo y precautorio de
proteccién ambiental, concebido para predecir el impacto ambiental que un tipo de medida o
actividad pueda producir en el ambiente. De esta manera, la finalidad del procedimiento es
describir, examinar y valorar de manera comprensiva y previa todos los efectos ambientales
negativos que un determinado proyecto o actividad pudiera acarrear. De tal manera, la evaluacién
se sucedera a propdsito de los antecedentes presentados por el titular, a los que se sumardn
aquellos que se vayan adicionando con ocasidn de la substanciacién del procedimiento de
evaluacion, de manera de no dejar cabos sueltos en la forma en que se desarrollara la referida
actividad.

228. Lo expuesto debe contrastarse con la tesis
contenida en el escrito del titular, en orden a que el flujo de camiones evaluados durante los
procedimientos que dieron origen a la RCA N° 548/2007 y N° 436/2010 seria “estimativo”. El titular
no lo sefala expresamente, pero de tal “caracter estimativo” parece entender que le estaria
permitido tener un flujo de camiones variable, de manera que seria baladi si al Vertedero Dicham
ingresan los 2-3 camiones evaluados ambientalmente o 30, como se detectd en algunas situaciones
segln se expresa en la formulacion de cargos. Un razonamiento como el expuesto contradice la
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naturaleza predictiva del SEIA, pues la calificacion ambiental favorable se otorga de conformidad
al escenario evaluado, y no a otro. En efecto, de haberse ponderado inicialmente un impacto
ambiental mayor se podrian haber adoptado medidas de mitigacion para proteger a la poblaciony
a la infraestructura por la circulacidon de camiones de alto tonelaje que transportan residuos hacia
el Vertedero Dicham.

229. La magnitud del impacto vial podria haber
incluso determinado que el proyecto ingresara como Estudio de Impacto Ambiental, en
consideracién al articulo 11, letra c), de la Ley N° 19.300 y 7° del Reglamento del SEIA cuyo inciso 6°
sefiala que a objeto de evaluar “la alteracion significativa a los sistemas de vida y costumbres de los
grupos humanos, se considerard la generacion de efectos adversos significativos sobre la calidad de
vida de éstos, en consideracion a la duracion o magnitud de cualquiera delas siguientes
circunstancias: [...] b) La obstruccion o restriccion a la libre circulacion, conectividad o el aumento
significativo de los tiempos de desplazamiento. c) La alteracion al acceso o a la calidad de bienes,
equipamientos, servicios o infraestructura bdsica”. En efecto, el transito de camiones de alto
tonelaje en una zona rural con escasas vias de acceso, en donde los desplazamientos se realizan
eminentemente a pie releva la importancia del impacto vial, lo expuesto queda de manifiesto en los
hechos descritos en las denuncias que dan origen al presente procedimiento sancionatorio, dando
cuenta precisamente del excesivo transito de camiones y los impactos que se han verificado en la
comunidad circundante.

230. En vista de lo anterior, la argumentacion
entregada por el titular, dirigida a cuestionar la definicion del cargo dada por esta Superintendencia
en razén de autorizarse un nimero “estimado” de camiones que depositarian residuos al Vertedero
Dicham -respecto del cual podrian darse variaciones de incluso un 1000%, como identificé esta
Superintendencia en la formulacién de cargos- no podra prosperar, dado que contradice la
finalidad misma de la evaluacidon ambiental, segun se indicd con anterioridad.

V. Entidad de las modificaciones del aspecto i y ii
del cargo N° 1

231. En cuanto a la entidad de las modificaciones
constatadas, se tiene que éstas repercuten en los impactos ambientales del proyecto. Lo anterior
es relevante a la luz del literal g.3) del articulo 2 del Reglamento del SEIA se tiene que un proyecto
o actividad sufre cambios de consideracion cuando “Las obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto o actividad modifican sustantivamente la extension, magnitud o
duracion”.

232.  Enrelacion con la aplicacidn del referido literal
del articulo 2° del Reglamento del SEIA, cabe sefialar que la modificacién de la superficie
ambientalmente autorizada, en hasta 3 veces la superficie original, implica que actualmente en el
Vertedero Dicham se hayan depositado residuos en un area superior a lo contemplado durante la
evaluacidon ambiental, aumentando los impactos ambientales asociados tipicamente a la tipologia
del proyecto, los que se pasan a desarrollar a continuacién.

233.  Enprimer lugar, uno de los impactos asociados
al aumento de superficie dice relacion con afectacion a bosque nativo. Para realizar la referida
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ampliacidn fue necesario talar bosque nativo, lo que se extrae de la informacion entregada por
CONAF mediante el Ordinario N° 237, de 20 de diciembre de 2019. En efecto, en su respuesta la
referida autoridad indica que el 16 de septiembre del 2019 se efectud una inspeccion en el lugar,
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concluyendo que “de acuerdo a los antecedentes recopilados en terreno y a imdgenes satelitales del
lugar, la corta de bosque nativo se efectud a contar del afio 2013, y tuvo como objeto la ampliacion
del drea de operaciones del Vertedero Dicham, con una superficie de bosque nativo intervenido
ilegalmente de 1,5 ha”.

234. Al Ordinario N° 237 de CONAF se adjunté el
Informe Técnico de la Corta No Autorizada en Bosque Nativo, donde sefiala que las especies
intervenidas corresponden a Amomyrtus Luma (Luma), Drimys winteri (Canelo), Nothofagus nitida
(Cohiue de Chiloé), Pilgerodendron uviferum (Ciprés de las Guaitecas), bosque de segundo
crecimiento del tipo forestal siempre verde. Se consigna ademas que “en el drea noroeste del predio
existe un drea inundada donde existe un bosque muerto en pie por anegamiento, generado por
remocion de material y obstaculacion de curso de agua, el que reaparece como curso de agua en
la coordenada E 594576 N 5279775 [...] el Titular informd a través de los antecedentes entregados
en la Adenda N° 1, el drea de emplazamiento del proyecto no poseia vegetacion, por lo cual no se
requeria del PAS N° 102. Pronunciamiento de la Corporacion Nacional Forestal Ord. N° 19 URCA de
fecha 6 de abril de 2010, donde se pronuncia conforme, en base a la informacion que el titular
presenta e indica que el drea de emplazamiento del proyecto no poseia vegetacion arbdérea” (lo
destacado es nuestro). En consecuencia, segun se observa en el analisis cartografico presentado a
continuacién, se identifica las areas de bosque nativo afectada, en rojo aquella por corta no
autorizada y area en amarillo aquella anegada por inundaciones de aguas lluvia.

Imagen N° 6: Analisis cartografico del bosque intervenido por corta y bosque muerto por anegamiento

Andlisis Cartografico ».

594400 5600 594800 535000
Imagen 3: Andlisis con imagen del 10/03/2018, se aprecia el drea intervenida (linea roja) actuaimente sin cubierta boscosa. El drea amarilla corresponde a una zona de
bosque y matorral anegado, lo que provocé la muerte en pie de algunos individuos arbéreos sin observarse intervencion tipo corta de Bogue Nativo.

Referencia: Ord. N° 237/2019 del 24 de diciembre de 2019 CONAF de la region de Los Lagos.

235.  En segundo lugar, el aumento de la superficie
de depésito de residuos del proyecto generd la modificacidn del régimen de escorrentias de aguas
superficiales, provocando el estancamiento de éstas. Sobre el particular, se debe tener presente
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que la DIA del proyecto “Vertedero Industrial Controlado Dicham” identifica los posibles efectos del
proyecto como sigue: “Luego de analizar los posibles fenomenos naturales que pudieran tener algun
impacto adverso en los terrenos donde se ubicard el vertedero de residuos sdlidos orgdnicos e
inorgdnicos, y considerando la topografia existente en el sector, se concluye que el unico riesqgo
natural potencial gue presenta el lugar seleccionado, y que puede ser totalmente controlado, es el

de saturacion de aquas lluvias debido a la baja capacidad de infiltracion que muestra el terreno por
la_existencia de un estrato completamente impermeable en el subsuelo (cancagua)” (subrayado
nuestro). Luego en la DIA del proyecto “Modificacion Vertedero Dicham” se establece que: “Para lo

anterior se construird una zanja perimetral de 1.5 metros de ancho por 2 metros de profundidad
variable segun el relieve del terreno, con una gravitacional de las aguas lluvias en sentido Norweste,
cuyo objetivo serd asilar (sic) el predio de las escorrentias superficiales y evitar riesgos de
inundaciones del predio”.

236. Al respecto, en el IFA DFZ N° 482/2019 se
sefiala que “en los sitios que son colindantes por el lado Oeste del vertedero, cuyos propietarios son
la Sra. Rosalba Navarro y el Sr. Juvenal Navarro en ambos predios existe una gran cantidad de
acumulacion de liquidos de color café negruzco; también se observan drboles tipo coihues secos.
Estos sitios por lo demds, quedaron bajo la cota del sitio del vertedero” (destacado es nuestro). A
continuacién, se muestra registro fotografico de este hecho:

Imagen N° 7: Sitios con aguas acumuladas y arboles secos

Registros

Fotografia 4. Fecha: 04-04-2019
Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 18 Norte: 5279769.29 | Este: 59480891
Descripcion del medio de prueba: Detalle de la acumulacién de liquidos lixiviados lado oeste del vertedero, sitio Sra. Rosalba Navarro.

Referencia: IFA DFZ-2019-482-X-RCA.

237. En el mismo informe se sefiala que “c. Se
constata que la ejecucion de la zanja para el manejo de aguas lluvias genero un tipo trinchera hacia
ambos sitios que colindan con el vertedero por el lado Oeste, lo cual impide el natural escurrimiento
de aguas lluvias, lo que genera acumulacion de estas aguas, provocando anegamiento” (lo
destacado es nuestro). Lo expuesto se puede observar en la imagen siguiente:

Imagen N° 8: Canalizacidn de aguas lluvias y trinchera entre bosque y vertedero
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Fotografia 5. Fecha: 04-04-2019

Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 18 Norte: 5279867.93 | Este: 594694.99

Descripcién del medio de prueba: Se observa como el sitio de la Sra. Rosalba Navarro quedé bajo la cota del sitio del vertedero. Se muestran ademds las zonas de disposicion de
residuos, canal perimetral de aguas lluvias y zona de acumulacién de liquidos lixiviados.

Referencia: IFA 482-2019

238. Al respecto, durante todo el procedimiento
sancionatorio el titular ha indicado que el responsable del fendmeno de empozamiento advertido
por esta Superintendencia seria el Vertedero Municipal de Chonchi. En el documento presentado
por éste como antecedente del programa de cumplimiento,® sefiala que: “Esta época de mayor
pluviometria se caracteriza por la acumulacion de agua en un empozamiento que se encuentra al
otro lado del camino a la entrada de vertedero municipal (ver Fig. 4). Luego este caudal de agua
ingresa al vertedero municipal y se dirige aguas abajo hacia las zonas de inundacion en los
empozamientos afectados como se aprecia en el levantamiento de alturas y profundidades de
acuerdo a relieves con zonas de inundacion realizados en la zona de ambos vertederos (Ver Fig. 5).”:

Imagen N° 9: Imagenes presentadas por el titular sobre escorrentia superficial

Fig. 4: Tributario que ingresa al vertedero municipal. En la esquina superior derecha se puede observar el camino
¥ la entrada al vertedero municipal. (Georreferenciacion: 5280135.26 S; 595057.20 E). Fotografia tomada el
13/12/2019.

5 Opinidn experto. Analisis de Dindmica y Contaminacidn fluvial en Zona Dicham en Vertederos Municipal e Industrial.
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FROFUMXDAD ATLAS

Fig. 5: Levantamiento alturas y profundidades de acuerdo a Relieves con zonas de inundacion. En la esquina
saperior derecha se puede observar la entrada de un tributario al vertedero municipal Se logra visualizar Ia
exi ia de dos p ientos al interior del vertedero uno en el norte y otro en el sur que coinciden con la zona
de drenaje del vertedero.

Referencia: Informe analisis de dindmica y Contaminacion fluvial en zona Dicham en vertederos municipal e industrial.

239. Con la finalidad de verificar la causa del
anegamiento se solicitd al Departamento de Gestidn de la Informacion de la SMA un modelo digital
de elevacion (MDE) con una resolucion espacial de 12,5 metros preparado para el proceso de
correccién radiométrica y de terreno de las imagenes del satélite ALOS PALSARS, el que fue fechado
con fecha 3 de abril de 2011, y en el cual se determind que existen principalmente dos areas
aportantes de agua hacia el actual emplazamiento del Vertedero Dicham. La primera proviene del
noreste, que aportaria aguas cuyo escurrimiento fluiria atravesando el Vertedero Municipal de
Chonchi hacia el suroeste -donde se ubica el Vertedero Dicham-, mientras que la segunda,
proveniente del noroeste, aportaria aguas que fluirian desde el bosque hacia el sureste en direccién
al emplazamiento actual del Vertedero Dicham, donde se unen ambas, y desde donde escurririan
en direccion suroeste, uniéndose a una tercera escorrentia -ya fuera del drea de emplazamiento
actual del Vertedero Dicham- proveniente del sureste, fluyendo finalmente las tres en direccidon
oeste hacia la zona de humedales. Lo anterior, se observa como una dindmica natural -en la época
previa a la expansion del proyecto por sobre lo autorizado-, y que permitia el desarrollo del bosque
colindante con el vertedero de Dicham, lo que se puede apreciar en la imagen del Google Earth del
afio 2011:

Imagen N° 10: Flujos aportantes a partir de modelo digital

6 ALOS PALSAR - Radiometric Terrain Correction. Consultado el 27 de agosto de 2020. Disponible en:
https://asf.alaska.edu/data-sets/derived-data-sets/alos-palsar-rtc/alos-palsar-radiometric-terrain-correction/
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Referencia: DGI, Superintendencia de Medio Ambiente.

Imagen N° 11: Vertedero Dicham al afio 2011

Referencia: Google Earth

240. No obstante lo anterior, se debe sefalar que el
actual escurrimiento de las aguas lluvias ya no atraviesa el Vertedero Dicham, como lo hacia previo
a la ampliacién, debido a la zanja perimetral de aguas lluvias que actia como trinchera para el
escurrimiento que proviene desde el Noroeste de dicho vertedero, y debido a que la zona donde se
emplaza actualmente habria quedado en cotas superiores a las zonas inundadas, lo cual actuaria
como una barrera para el escurrimiento superficial. Es precisamente lo anterior lo que se aprecia
en las fotografias contenidas en el IFA N° 482/2019, segun se sefialé precedentemente.

241. Con el fin de corroborar lo anterior, y
determinar el comportamiento actual de las escorrentias superficiales en el Vertedero Dicham y sus
alrededores, fue solicitado un informe técnico al Equipo de Geoinformaciéon de esta
Superintendencia, el cual contiene un levantamiento aerofotogramétrico del sector con la
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utilizacion de un drone’, realizado los dias 27 y 28 de mayo del 2021. Dicho informe permitid
verificar los perfiles del terreno inundados en el sector y el flujo de la escorrentia superficial,
obteniendo el siguiente resultado:

Imagen N° 12: Escorrentia sobre ortoimagen vertedero Dicham y vertedero Municipal

Orden de flujo escorrentia superficial area de estudio y ortoimagen
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e 4

594.250 594.500
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del Medio Ambiente 2
“’ Cobierno de Chile Sistema de coordenadas proyectadas UTM
WGS84 huso 18 S
Division de seguimiento e informacion ambiental

Referencia: Reporte de Levantamiento Vertedero Dicham y Vertedero Municipal, DSI, SMA

242. Llaclasificacién de flujos con clasificacién 3y 4,
muestra los flujos principales, mientras que los flujos tributarios a estos obtienen clasificacion 1y
2, estos ultimos se consideran arroyos aguas arriba. De la imagen N° 12 podemos observar que la
actual escorrentia fluye desde el Vertedero Municipal de Chonchi hacia el sur donde se encuentra
el Vertedero Dicham, como en la modelacidn anterior, no obstante, actualmente se aprecia la
acumulacién de aguas entre ambos vertederos, hasta llegar al canal perimetral de este ultimo
vertedero, el cual, conduce las aguas hacia el suroeste de ambos vertederos. Luego se observa una
segunda escorrentia que proviene desde el noroeste -sector donde se encuentra el bosque- hacia
el Vertedero Dicham, al igual que en la modelacidn anterior; no obstante, se observa cambio en la
direccién de escurrimiento hacia el suroeste. Podemos apreciar al noreste del Vertedero Dicham y
sureste del Vertedero Municipal de Chonchi, entre ambos vertederos, también se observa una red
de escorrentias que fluyen en direccion noroeste, donde se encuentra el bosque inundado entre
ambos vertederos. Finalmente, podemos observar que el area donde estd emplazado el Vertedero
Dicham tiene un buen drenaje, donde nacen 6 flujos tributarios en distintas direcciones, hacia la
zanja perimetral.

7 En el marco de la actividad en terreno, el levantamiento aerofotogramétrico se configurd con un traslape de 70% entre
las fotografias, es decir, cada fotografia fue tomada abarcando un 70% de la extension de la fotografia anterior. Se
determind una altura de vuelo de 130 m sobre el nivel del terreno para la totalidad de los vuelos realizados, alcanzando
una resolucién maxima de 2 cm/pixel para tales vuelos.
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243.  Para tener mas claridad del motivo de la
inundacién del bosque aledano al Vertedero Dicham se solicitaron 5 perfiles que se muestran a
continuacién. En dichos perfiles se evidencia una especie de fosa, entre el sector del bosque (PA) y
el Vertedero Dicham (Ps), el cual que se emplaza a una cota mayor de aproximadamente un metro
sobre la cota de dicha fosa (perfiles 2, 3 y 4) impidiendo el escurrimiento de las aguas superficiales.
En los perfiles 1 y 5 esto no se evidencia, el primero presenta un monticulo previo al drea del
emplazamiento del Vertedero Dicham, lo que favorece la acumulacion de agua y que puede ser la
trinchera generada por las obras de la zanja perimetral, mientras que, para el segundo, se observa
una pendiente negativa desde P a Pg coincidiendo con el sector de bosque que se encuentra sano
y sin inundacién entre ambos vertederos, apreciandose un buen drenaje.

Imagen N° 13: Perfiles de terreno existentes en bosque de estudio
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Referencia: Reporte de Levantamiento Vertedero Dicham y Vertedero Municipal, DSI, SMA

244.  De acuerdo con lo anterior, es posible afirmar
la modificacion del proyecto por el aumento de la superficie generé un cambio en la topografia y
en la dindmica de escurrimiento del agua superficial del lugar, que no fue adecuadamente
encausada por el titular, provocando el anegamiento y muerte del bosque ubicado en el sector norte
y noroeste del Vertedero Dicham. Lo anterior se aprecia en la imagen del afo 2016, con el cambio
de color de una parte del bosque, ubicada entre ambos vertederos, de copas de color verde a color
café, drea que se amplia el afio 2018 abarcando claramente el drea de bosque inundado constatado
por CONAF y entre ambos vertederos, con parches sin vegetacién y color negruzco.

Imagen N° 14: Imagen de vertedero afio 2016 (arriba) y 2018 (abajo)
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Referencia: Google Earth
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245. A lo anterior, se debe agregar que se podria
estar afectando la dinamica de escurrimiento subsuperficial de las aguas, ya que las zanjas donde
se depositan los residuos tienen una profundidad de 6 metros y actian como una barrera al
escurrimiento del agua infiltrada, con efectos que podrian estar sumandose a la dinamica de
escurrimiento superficial, y cuyos resultados se podrian observar a largo plazo, evidenciando que el
alcance real de los efectos es poco claro.

246.  Los efectos hasta acd sefialados no pueden ser
atribuidos al actuar del Vertedero Municipal de Chonchi, dado que previo a la ampliacién del
Vertedero de Dicham, la dindmica de escurrimiento permitia un adecuado drenaje del bosque,
como se aprecia en la imagen satelital del sector, obtenida mediante Google Earth para el afio 2011.
Mientras que mediante las imagenes satelitales obtenidas en Google Earth, es posible constatar que
el proyecto se amplié fuera de los margenes autorizados por el CUS, en octubre del afio 2013 en
aproximada 0,7 hectdreas, dando cuenta que por lo menos desde esa fecha, habia comenzado el
cambio de topografia y dindmica de escurrimiento de las aguas.
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Referencia: Google Earth

247. De otro lado, en relacién al mayor impacto
asociado al aumento de trafico de camiones, constan en el expediente la denuncia de fecha 28 de
enero de 2015, presentada por Marcos Marquez Cayun, en que sefiala la presencia de un “flujo
constante de camiones de gran envergadura, de lunes a domingos y durante todo el dia y la noche,
ademds estos circulan a velocidades muy altas lo que genera u (sic) gran peligro para nosotros,
quienes aun (sic) nos desplazamos caminando”; en los mismos términos se expresa la denuncia de
Marcela Gomez Vargas, de 4 de febrero de 2015. La denuncia de la Junta de Vecinos N° 25 de
Dicham, de 17 de febrero de 2015, también acusa un excesivo trafico de camiones.

248. Precisamente, el aumento de transito de
camiones por sectores poblados implica una afectacidn a la poblacidn, donde se identifica el
aumento de las emisiones de ruido y vibraciones, ademas de las emisiones de olores, que pueden
tener como consecuencia la alteracion de quehaceres cotidianos de las personas, afectando con
ello su rutina e incluso el ejercicio o la manifestacién de sus tradiciones, cultura o intereses
comunitarios, afectando sus sentimientos de arraigo o cohesién social. Lo anterior es relevado por
los denunciantes en el Informe de Dafo a los Servicios Ecosistémicos elaborado por la consultora
Prospectiva Local en el contexto de la demanda por dafio ambiental interpuesta por la I.
Municipalidad de Chonchi en contra del titular, seguida bajo el Rol D-13-2019 ante el Tercer Tribunal
Ambiental. Precisamente, en dicho documento se identifican al menos los siguientes impactos
asociados a la circulacién de camiones: Inseguridad de circulacién por parte de la comunidad y;
Alteracidn la accesibilidad de los servicios e infraestructura del sector.

249. Lo anterior se ve refrendado en la Guia para la
Descripcion de la Accion del Transporte Terrestre en el SEIA del aifio 2017, el trafico de camiones
puede generar la obstruccion a la libre circulacidn o el aumento en tiempos de desplazamiento, e
incluso la afectacién de la calidad de aire debido al aumento de la emisién de material particulado
y gases. Cabe agregar que un aumento de transito de camiones puede ocasionar ademas la
perturbacién de la fauna, debido al mismo transito que puede ser un obstaculo al libre
desplazamiento de esta, como debido al aumento de la emisién de ruido.
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250. Asimismo, se observa que el numero de
residuos que serian finalmente depositados en el Vertedero Dicham se vincula directamente con un
numero de camiones que se recibirian diariamente. En efecto, a este respecto se debe relevar el
considerando 3.3.c de la RCA N° 436/2010, conforme al cual se contemplaba “la recepcién de
voluimenes entre 0 y 36 m3/dia de residuos (hasta 3 camionadas)”. Ahora bien, segin se sefiald
precedentemente, a partir del 2013 se observa una ampliacidn por sobre el drea autorizada de 0,7
hectdreas, de manera que a partir de dicho afio se puede estimar que el Vertedero Dicham se
encontraba recibiendo residuos por sobre lo autorizado.

251. Segun se verd mads adelante, a propésito del
beneficio econdmico obtenido por el cargo N° 1, es posible obtener la cantidad total estimada de
residuos ingresados por sobre lo autorizado, a partir del producto entre la cantidad promedio de
residuos ingresados por camién y el numero de camiones ingresados por sobre lo autorizado.
Puesto que no se contaba con informacidon de los afios 2013 y 2014, se efectud una estimacién en
base al promedio de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018. El resultado se presenta en la tabla siguiente:

Tabla N° 7: Estimacion de residuos ingresados anualmente de forma no autorizada (en ton)?

unidad 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Cantidad estimada de residuos

. . ton 21.328 21.328 17.160 22.667 20.366 25.120 8.740
ingresados por sobre lo autorizado

252. Al respecto, el referido Informe sobre Dafios a
los Servicios Ecosistémicos documenta que el aumento en los volimenes de disposicion ha
generado olores molestos y la presencia de vectores en la comunidad circundante. En efecto,
documenta un taller realizado el 20 de octubre de 2019 con los vecinos del sector en donde éstos
dan cuenta de las consecuencias en turismo, actividades de la comunidad y afectacion del paisaje
debido al depdsito de residuos en exceso.

253.  Ensintesis, se tiene por verificado el supuesto
del literal g.3) del articulo 2 del Reglamento del SEIA, toda vez que la ampliacién de la superficie y
el aumento del numero de camiones que ingresan diariamente a depositar residuos determinaron
que el Vertedero Dicham: i) recibiera un numero mayor de residuos a lo autorizado; ii) modificara
el régimen de escorrentias de aguas superficiales provocando anegamiento en areas de bosque
nativo; iii) talara el bosque nativo para permitir el aumento de superficie; iv) aumentaran las
emisiones de ruido, vibraciones y olores; v) alterara los sistemas de vida de la comunidad de Dicham
y; Vi) perturbara la fauna circundante al Vertedero.

254, Por lo tanto, segun lo sefialado, los
antecedentes facticos indicados se ajustan al sustento normativo de la imputacién en analisis, esto
es el articulo 8 y 10 letra o) de la Ley N° 19.300 en concordancia con el articulo 2 letra g. 3) del RSEIA,
al haberse ejecutado cambios de consideracién al proyecto Vertedero Dicham sin haber sido
evaluados ambientalmente de forma previa, aumentando en consecuencia significativamente la
extensidn, magnitud y duracién de los impactos ambientales del proyecto originalmente evaluado.

8 Elaboracidn propia, en base a informacion proporcionada por la empresa.
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vi. Determinacion de la configuracion de la
infraccion

255.  En razdén de lo expuesto, y considerando que
los argumentos expuestos por el titular no logran desvirtuar el razonamiento de esta
Superintendencia, se entiende probada y configurada la infraccién, pues el titular amplié la
superficie del proyecto Vertedero Dicham a un area superior y generd un mayor trafico de camiones
de alto tonelaje destinados a depositar residuos en este, lo que en definitiva constituye una
modificacién del proyecto originalmente evaluado.

B. Cargo N° 2: Operacion deficiente en Ia
disposicion de residuos, en cuanto a: i) Falta
de cobertura diaria y compactacion en la
masa de residuos; ii) Cobertura final
incompleta en zanjas que alcanzaron su
capacidad y; iii) Disposicion conjunta en
zanjas activas

256. En el presente cargo se imputa al titular la
infraccidn al articulo 35 letra a) LO-SMA, en cuanto al incumplimiento de las condiciones, normasy
medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental.

I Naturaleza de la imputacion respecto al
aspecto i y examen de la prueba rendida

257. Respecto a la cobertura de cada zanja de
disposicidn, el considerando 3 letra i) de la RCA N° 548/2007 indica respecto de la cobertura diaria:
“Recubrimiento diario, al final de cada jornada de trabajo: Este recubrimiento se hard mediante
capas delgadas de tierra, 0,15 m minimo de espesor, sobre la superficie plana de los residuos,
acomodados y compactados diariamente en forma manual por los operarios” (destacado nuestro).
Por su parte, el considerando 3.3 de la RCA N° 436/2010 refiere “Recubrimiento diario, al final de
cada jornada de trabajo. Este recubrimiento se hard mediante capas delgadas de tierra, sobre la
superficie plana de los residuos, acomodados y compactados diariamente en forma manual por los
operarios”.

258.  Sobre la materia, se debe sefialar que el 14 de
agosto de 2015 el titular ingresé una consulta de pertinencia a la Direccién Regional de Los Lagos
del SEA a efectos de determinar si las modificaciones abordadas daban pie para que éstas ingresaran
al SEIA. Una de las modificaciones consultadas dice relacion con el considerando 3, literal i), de la
RCA N° 548/2007 y considerando 3.3. de la RCA N° 436/2010, referidos al recubrimiento diario que
se debe realizar en las zanjas de disposicion luego de cada de jornada de trabajo.

259.  En particular, se indica que “es imposible e
inviable realizar el recubrimiento diario de las celdas tipo 1 y 2, debido que estas celdas se
encuentran cubiertas con techo resistente a fuertes vientos, precipitaciones y otras condiciones
climdticas imperantes de la zona, ademds de ser la barrera protectora o retenedora del olor, por lo
tanto, el techo estdtico hace imposible que se realice la cobertura diaria de las celdas (énfasis
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agregado), sin embargo, esto cambia cuando el techo es retirado para realizar la cobertura final y
sellado de las celdas. [...] Con todo, el titular indica que si es posible realizar la cobertura diaria para
las celdas tipo 3 correspondiente a los residuos sdlidos orgdnicos e inorgdnicos la que no se
encontrardn con techo”. En efecto, el Titular informa al SEA no estar dando cumplimiento a las
obligaciones vinculadas al recubrimiento diario de las celdas tipo 1 y 2 de su Proyecto.

260. Mediante el considerando 6.3. de Ia
Resolucién Exenta N° 575, de 8 de octubre de 2015 (en adelante, “Resolucion Exenta N° 575/2015”),
la Direccion Regional de Los Lagos del SEA indica que: “Se considera una modificacion significativa
el eliminar la accién recubrimiento diario de residuos, esto al analizar el criterio (iii), es decir, se
dejaria de realizar una accion en el proyecto original, que provocaria un impacto significativo,
considerando que el objetivo de la cobertura diaria es el evitar el contacto directo de los residuos
con el medio ambiente, la generacion de condiciones anaerdbicas en las celdas, controlar la
proliferacion de vectores sanitarios, el biogds, la emanacion de olores ofensivos, los riesgos de
incendio y el ingreso de aguas lluvias” (énfasis agregado). Por lo que se indicé al titular que de
implementarse dicha modificacion ésta debera someterse obligatoriamente al SEIA.

261.  El sistema impermeable estatico al que hace
referencia la consulta de pertinencia del Titular -que le impediria implementar la medida de
recubrimiento diario- se puede observar en el IFA N° 136/2015:

Imagen N° 16: Sistema impermeable estédtico implementado en zanja activa

e e

Fuente: lhforme de Fiscalizacion DFZ—2015-136-X—RCA-IA

262. Este mismo sistema estatico de
impermeabilizacidn de celdas se puede observar en las fotografias acompafiadas en el Anexo 1A de
la carta de 29 de enero de 2019 del titular, y en la fotografia N° 18 del IFA N° 482/2019.

Imagen N° 17: Sistema impermeable estatico implementado en zanja
activa
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Fuente: Fotografia S34A del Anexo 1A de la respuesta del Titular a la
Resolucién Exenta N° 1501/2018

Imagen N° 18: Sistema impermeable estatico implementado en zanja
activa

¥

e
Fuente: Informe de Fiscalizacion DFZ-2019-482-X-RCA-IA

263. De tal manera, segun informacion
proporcionada por el mismo Titular, se puede concluir que el sistema de impermeabilizacidon de
zanjas implementado por el Titular en el Vertedero Dicham no permitia dar cumplimiento a la
obligacién de recubrimiento diario de las zanjas activas, contenida en el considerando 3, literal i),
de la RCA N° 548/2007 y considerando 3.3. de la RCA N° 436/2010, incumpliendo una de las
principales medidas tenidas en vista por la autoridad ambiental para mitigar los efectos ambientales
negativos generados por el Proyecto.

264. Es menester sefialar que la materia analizada
en este apartado ya fue objeto de formulacién de cargos por parte de esta Superintendencia,
mediante el Ord. U.I.P.S. N° 116/2013, dictado en el procedimiento sancionatorio Rol D-003-2013.
Precisamente, el considerando 19 literal i) de la referida resolucion comprende una infraccién al
considerando 3, literal i), de la RCA N° 548/2007 y considerando 3.3 de la RCA N° 436/2010;
calificAndose como infraccién grave.

ji. Andlisis de alegaciones del titular y examen de
la prueba que consta en el procedimiento
respecto al aspecto i
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265. El titular en el escrito de fecha 29 de
septiembre de 2020 indica que no es efectivo que la cubierta diaria no se haya realizado, lo que se
apreciaria en las fotografias presentadas en el contexto de la consulta de pertinencia que se resolvio
mediante la Resolucién Exenta N° 575/2015, la Direccién Regional de Los Lagos del SEA. Estima que
efectivamente en la consulta de pertinencia se informa de la imposibilidad de realizar el
recubrimiento diario en las celdas tipo 1 y 2, pero que ello no implica necesariamente el
reconocimiento de un incumplimiento. Indica que “el sistema genera complicaciones a la
operatividad dgil del proceso, pero el recubrimiento diario si se realizaba, con mayor cuidado, en
orden a mantener la cubierta”.

266. En relacion a la alegacidn, no se aprecia en la
Resolucidén Exenta N° 575/2015 de la Direccidon Regional del SEA la existencia de un registro
fotografico que dé cuenta de que efectivamente se esté realizando aquél, a diferencia de lo que
sostiene el titular. Tampoco se aprecia dicho registro en la consulta de pertinencia de 14 de agosto
de 2015 presentada por el titular. Los anexos de la referida consulta Unicamente contienen una
copia de la cédula de identidad del titular, copia de la RCA N° 548/2007 y N° 436/2010. De manera
gue no existen nuevos antecedentes que permitan verificar la efectiva realizacién de la accion de
recubrimiento diario en las zanjas de disposicion.

267. De otro lado, para la verificacién del hecho
infraccional esta Superintendencia toma como base dos elementos de juicio. El primero de ellos
dice relacién con la declaracién del propio titular, contenida en la consulta de pertinencia de fecha
14 de agosto de 2015, respecto a la “imposibilidad” e “inviabilidad” de realizar el recubrimiento
diario en aquellas zanjas de disposicién que se encuentren cubiertas con un techo fijo -lo que
también constituye una desviacidn de lo autorizado ambientalmente-. El segundo antecedente
ponderado son las propias fotografias entregadas por el titular, ademds de las capturadas por esta
Superintendencia en la actividad de fiscalizacion de 4 de abril de 2019 en las que se verifica la
existencia del techo fijo tipo carpa, que -segun lo afirmado por el titular- hace materialmente
imposible realizar la cobertura, puesto que no se cuenta con el espacio necesario ni cdmodo que
permitan llevar a cabo adecuadamente dicha labor. En vista de lo anterior, y por aplicacion del
principio de la légica de no contradiccion, que lleva a sostener que aquello que es “imposible” no
puede a su vez ser “posible”, es que es forzoso para esta Superintendencia concluir que el
recubrimiento diario no se estaba realizando en aquellas zanjas en donde existia un sistema de
cobertura de techo fijo tipo carpa, que es el que el titular estaba implementando en el Vertedero
Dicham segun los antecedentes ya precitados. Conforme a lo expuesto, la alegacién sera rechazada.

jii. Naturaleza de la imputacion respecto al
aspecto ii y examen de la prueba rendida

268. En relacion a la cobertura final de las zanjas
gue alcanzan el maximo de su capacidad, el considerando 3 letra i) de la RCA N° 548/2007 sefiala
“Recubrimiento final: En la medida que se llenen las celdas, se procederd a su cobertura final con
una capa de al menos 60 cm de tierra, compactada, libre de bolones, con una pendiente hacia los
costados, a objeto de facilitar el escurrimiento de aguas lluvias hacia los sistemas de drenaje
perimetrales. El proyecto mantendrd un drea de acopio de material de cobertura que serd capaz de
almacenar material para al menos 15 dias de operacion normal del vertedero” (destacado en
original). Asimismo, la RCA N° 436/2010 indica “Recubrimiento final. En la medida que se llenen las
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libre de bolones, con una pendiente hacia los costados, a objeto de facilitar el escurrimiento de aguas
lluvias hacia los sistemas de drenaje perimetrales”. Finalmente, tanto el considerando 3, Etapa de
abandono, letra a), de la RCA N° 548/2007, como el considerando 3.3, Etapa de abandono, letra a),
de la RCA N° 436/2010, contemplan la aplicacién de un tratamiento de “vegetacion cubre-suelos
nativa y arbustos de raices poco profundas, para estabilizarlo y dar una impresion estética atractiva
y protegerlo de la erosion”.

269. En la carta de fecha 29 de enero de 2019 que
da respuesta al requerimiento de informacién realizado por esta SMA, el titular remitié fotografias
de 35 celdas de disposicion, de las cuales las 32 primeras se encuentran cerradas, 2 activas con
residuos en su interior y una tercera construida sin residuos. De la revisidn de las fotografias se
constaté la existencia de celdas cerradas con cubierta final incompleta, lo anterior se evidencia con
la identificacion de residuos sin cubrir, segin el documento. En particular, las celdas en que se
presentd dicha situacién son las identificadas como N° 23, 27, 28, 29, 30, 31, 32.

Imagen N° 19: Celda N° 23 que evidencia falta de cobertura final

Fuente: Anexo 1.A de Respuesta requerimiento de informacion

Imagen N° 20: Celda N° 27 que evidencia falta de cobertura final
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Fuente: Anexo 1.A de Respuesta requerimiento de informacion

Imagen N° 21: Celda N° 28 que evidencia falta de cobertura final

Fuente: Anexo 1.A de Respuesta requerimiento de informacion

Imagen N° 22: Celda N° 29 que evidencia falta de cobertura final
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Fuente: Anexo 1.A de Respuesta requerimiento de informacion
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Imagen N° 23: Celda N° 30 que evidencia cobertura final parcial

A o

Fuente: Anexo 1.A de Respuesta requerimiento de informacion

Pagina 81 de 202



Gobierno
de Chile

. Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Imagen N° 24: Celda N° 31 que evidencia cobertura final parcial

Fuente: nexo 1.Ade

Respuesta requerimiento de informacion

Imagen N° 25: Celda N° 32 que evidencia cobertura final parcial
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Fuente: Anexo 1.A de Respuesta requerimiento de informacion |

270. Es menester sefalar que la materia analizada
en este apartado ya fue objeto de formulacién de cargos por parte de esta Superintendencia,
mediante el Ord. U.I.P.S. N° 116/2013, dictado en el procedimiento sancionatorio Rol D-003-2013.
Precisamente, el considerando 19 literal i) de la referida resolucion comprende una infraccién al
considerando 3, literal i), de la RCA N° 548/2007 y considerando 3.3 de la RCA N° 436/2010;
calificdAndose como infraccidn grave.

iv. Andlisis de alegaciones del titular y examen de
la prueba que consta en el procedimiento
respecto al aspecto ii

271.  En cuanto al recubrimiento final, indica que la
presencia de restos de residuos en la cima de cada zanja no implica una mala cobertura, sino que la
magquinaria levantaba los residuos de la superficie de cada zanja al realizar el recubrimiento final.

272. Agrega que la altura de una zanja es de 5
metros, de manera que el aumento de la cota sobre el nivel original del suelo advertido en el IFA N°
482/2019 se debe a las caracteristicas del proyecto aprobado.

273.  Encuanto a las alegaciones del titular relativas
al cargo por la cobertura final incompleta en zanjas que ya alcanzaron su capacidad, se reitera a éste
que, conforme al mismo cargo lo dice, el hecho infraccional consiste no concluirla segun las
especificaciones dadas en la autorizacion ambiental, lo que queda en evidencia en las imagenes
contenidas en el considerando 269, en donde no se observa respecto de dichas zanjas:

e Una capa de tierra compactada, libre de bolones, de un espesor minimo de 30
centimetros, con pendiente hacia los costados a objeto de facilitar el escurrimiento de
aguas lluvia hacia el sistema de drenaje perimetral; toda vez que en las zanjas N° 23, 27,
28,29, 30, 31, 32 latierra no se encuentra firme, mas bien parece estar removida, con una
superficie irregular lo que precisamente facilita la acumulacion de aguas lluvias encima de
éstas, de un espesor variable, lo que hace cuestionable el cumplimiento de los 30
centimetros requeridos y sin conexidn con el sistema de drenaje perimetral.

e Un tratamiento de vegetacién cubre-suelos nativa y arbustos de raices poco profundas,
para estabilizarlo, y dar una impresidon estética atractiva y protegerlo de la erosion;
ausencia que se verifica totalmente en las zanjas N° 23, 27, 28 y 29, y parcialmente en las
zanjas N° 30, 31y 32.

274.  En cuanto al aumento de la cota sobre el nivel
del suelo original, se sefiala al titular que aquello no es materia de la formulacidon de cargos.
Tampoco se vincula a las materias objeto del cargo, pues el aumento de la cota sobre el nivel original
del suelo no dice relacién con la aplicacién de cobertura diaria ni final de las zanjas de disposicién,
sino Unicamente a la implementacidn del disefio de éstas.
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V. Naturaleza de la imputacion respecto al
aspecto iii y examen de la prueba rendida

275. De acuerdo a lo dispuesto en el considerando
N° 3 de la RCA 548/2007, en el considerando N° 3.3 de la RCA 436/2010, y los correspondientes
expedientes de evaluacién, el método que se utilizaria para el depdsito de residuos es el de zanjas
tipo celdas, dado que de conformidad al estudio de campo desarrollado por el titular no se
detectaron en la zona napas fredticas. La eleccidn del referido método estaria fundamentada en las
condiciones de estabilidad del suelo y la operacidn para el depdsito de lodos con un contenido de
solidos del orden de 30-40% y humedad de 60-70%.

276. Para impedir el ingreso y presencia de
animales como roedores y aves en todo el Vertedero Dicham, especialmente en las zanjas activas,
el considerando 3.3 de la RCA N° 436/2010 indica que se implementara en cada zanja una malla tipo
raschel mévil de alta densidad.

277.  El funcionamiento de las zanjas considera un
funcionamiento de modo diferencial para tres tipos de residuos, operando de forma paralela
durante la etapa de funcionamiento del Proyecto. En efecto, segun el considerando 3 de la RCA N°
548/2007 “Etapa de Construccidn”, “La construccién del sistema contempla un disefio técnico tipo
vertedero para la disposicion final de lodos bioldgicos y residuos sdlidos orgdnicos e inorgdnicos, los
cuales serdn dispuestos en 3 tipos de celdas independientes (celda tipo 1-2-3 respectivamente),
segun la naturaleza del residuo a depositar”’. Por su parte, el considerando 3.3 de la RCA N°
436/2010 sefiala que “La construccion del sistema contempla un disefio adecuado para la
disposicion final de lodos bioldgicos y residuos sdlidos orgdnicos e inorgdnicos, los cuales serdn
dispuestos en zanjas independientes”.

278. En cuanto a los residuos a disponer en cada
una celda, el considerando 3 de la RCA N° 548/2007 sefiala que seran los siguientes:

a. Celda tipo 1: Considera la de co-disposicién de lodos organicos y no-peligrosos, con un
contenido de sélidos del orden de un 30-40% y humedad de 60 a 70%.

b. Celda tipo 2: Lodos bioldgicos de talleres de redes, deshidratados e inertizados con un
tratamiento fisico-quimico para producir la precipitacion de los metales y sélidos. Los
lodos seran deshidratados para lograr un 70% de humedad.

c. Celdatipo 3: Mono depésito para residuos sélidos inorganicos o basuras industriales. Estos
se tratan de residuos o basuras tales como papeles y cartones, metales, plasticos, vidrios,
materiales inertes, etc. Antes de ingresar a la Celda tipo 3 deberan ser recibidos en un area
de clasificacion dentro del Vertedero Dicham, para su posterior reciclado directo. El area
de clasificacidn consiste en un galdn techado, con radier de cemento, provisto de mesones
especiales donde se depositaran los desechos sdélidos para su separacion y clasificacion.

279. Respecto a la disposicion conjunta de
residuos, el IFA N° 482/2019 sefiala que durante la actividad de inspeccion ambiental de 4 de abril

de 2019 se constaté “una zanja de 50x12x6 Mts., la cual se encuentra impermeabilizada sin
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residuos; también existe una zanja de lodos industriales ocupada y un drea de disposicion de
residuos inorgdnicos y asimilables a domiciliarios, esta ultima drea se encuentran disponiéndolos
sobre la superficie y se constata que hay 2 maquinarias trabajando a la hora de inspeccion”. De
tal manera, segun lo constatado por fiscalizadoras de esta Superintendencia a la fecha de la
inspeccidn existian dos zanjas con disposicidn de residuos, en la primera se estaban disponiendo
lodos industriales, que corresponderian a celda tipo 1 o 2 dependiendo de si debian pasar por un
tratamiento fisico-quimico previo o no, y en la segunda residuos para celda de tipo 3 -residuos
solidos inorganicos o basuras industriales-.

280. Al respecto, la verificacidn de zanjas activas
durante la visita inspectiva coincide con aquellas informadas por el titular en la carta de 29 de
enero de 2019. En efecto, segln se observa en las fotografias S33A, S33B, S33Cy S33D, la zanja 33

IM

corresponderia al “drea de disposicion de residuos inorgdnicos y asimilables a domiciliarios” (celda
tipo 3); las fotografias S34A, S34B, S34C y S34D corresponderia a la “zanja de lodos industriales
ocupada”; y, finalmente, las fotografias S35A, S35B, S35C y S35D corresponden a la “zanja de
50x12x6 Mits., la cual se encuentra impermeabilizada sin residuos” (celda que no se utilizdé y
finalmente se cerré en cumplimiento a la Resolucidn Exenta N° 1823/2020). Las zanjas en comento

se observan en las siguientes imagenes:

Imagen N° 26: Zanja N° 33 en donde se disponen residuos sobre la superficie

ENE S
[l [ b

Fuente: Anexo 1.A de Respuesta requerimiento de informacion

Imagen N° 27: Zanja N° 34 con lodos industriales

Pagina 85 de 202



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

Fuente: Anexo 1.A de Respuesta requerimiento de informacion

Imagen N° 28: Zanja N° 34 con lodos industriales

Fuente: Anexo 1.A de Respuesta requerimiento de informacion

281. La constatacidn referida al tipo de zanjas que
se encontraba operando el titular debe contrastarse con el registro de camiones que ingresaba de
forma diaria al Vertedero Dicham durante los meses de diciembre de 2018, febrero y marzo de 2019,
para depositar residuos. Del analisis se puede observar que ingresaron tanto residuos provenientes
de talleres de pesca, los cuales segin se indica en la RCA N° 436/2010 corresponderia disponer
en una zanja exclusiva y diferenciada (celda tipo 2), ademas de residuos de empresas sanitarias,
cuyos lodos biolégicos no-peligrosos debian disponerse en otro tipo de zanja (celda tipo 1). De lo
anterior se concluye que el titular esta disponiendo los residuos de forma diferente a la autorizada,
sin separacion de éstos segun el tipo de celda. En consecuencia, en la Unica celda con lodos
industriales se ha dispuesto indistintamente lodos que provienen de talleres de redes con
tratamiento fisico-quimico y lodos biolégicos no-peligrosos.
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Vi Andlisis de alegaciones del titular y examen de
la prueba que consta en el procedimiento

282. En relacion a la disposicion conjunta de
residuos, el titular en el escrito de 29 de septiembre de 2020 sefiala que esta Superintendencia
concluiria la produccién del hecho infraccional luego de la constatacién, en la fiscalizacién de 4 de
abril de 2019, de la existencia de dos tipos de zanjas, con todo, no se habria indicado por parte de
los fiscalizadores que éstos percibieran la existencia de una disposicidon conjunta en las zanjas.

283. Agrega, respecto al registro de ingreso de
camiones, que aquél no entrega “mds detalles sobre el cargamento cuyo origen sea otro el
provenir de un ‘Taller de Pesca™. Indica que el hecho de que el origen sea un taller de pesca no
necesariamente significa que la carga o residuo sea aquel que requiera de una zanja especifica,
distinta a las abiertas al interior del Vertedero Dicham a la fecha de la fiscalizacién. Sefiala que de
conformidad a la RCA N° 548/2007, los lodos provenientes de talleres de redes con tratamiento
fisico-quimico seran dispuestos en mono rellenos (tipo celda 2), mientras que los lodos bioldgicos
no-peligrosos seran dispuestos en un vertedero (tipo celda 1). Por ello, sefiala que “la supuesta
infraccion no logra determinar qué tipo de residuos efectivamente era el indicado en registro
ingreso afio 2018, el que se desea vincular zanjas activas 2019, el cual podria perfectamente ser
recepcionado conforme a las zanjas acticas (sic) a la hora de fiscalizacion 2019”. De este modo,
estima que la infraccion se construiria a partir de una especulacion documental y material, en
distintos afios.

284. Respecto a la alegacion de que los
fiscalizadores no habrian advertido una disposicidn conjunta de residuos, se debe sefalar al titular
que la apreciacion directa de hechos constitutivos de infraccidn no es el Unico método mediante el
cual esta Superintendencia puede formarse conviccion de la ocurrencia de los hechos.
Precisamente, conforme a la sana critica, y en particular las maximas de la experiencia, los juicios
pueden llegar a ser adquiridos en razén de la experiencia general de vida o de conocimientos
técnicos, se trata de conclusiones empiricas fundadas sobre la observacién de lo que ocurre
comunmente y susceptibles de adquirir validez general para apreciar las pruebas producidas en el
procedimiento. Precisamente, a través de la apreciacion de los hechos y de las pruebas se llega a
verdades generales obvias, principios abstractos que informan el entendimiento especulativo y el
entendimiento practico en orden a la comprensién de los hechos y sus consecuencias.

285. Conforme a lo expuesto, se deben seiialar los
elementos de juicio que llevan a esta Superintendencia a concluir que se estan disponiendo residuos
de manera conjunta. Primeramente, se tiene que el titular a la fecha de la fiscalizacion -4 de abril
de 2019- se encontraba operando Unicamente dos zanjas, en una se encontraba disponiendo lodos
industriales (zanja 34) y en otra residuos inorganicos y asimilables a domiciliarios (zanja 33,
correspondiente a celda tipo 3 segun se sefialé en la formulacion de cargos), no existian otras celdas
operativos a dicha fecha en el Vertedero, de manera que existian dos posibles celdas receptoras de
residuos. Ahora bien, respecto de la zanja N° 34, y al tenor de los términos definidos en la RCA N°
436/2010, esta deberia ser del tipo 1 si es que en ella se dispusieran lodos bioldgicos no-peligrosos
o del tipo 2 en el evento de que provinieran de talleres de redes -en este caso por pasar previamente
por un tratamiento fisico-quimico para la neutralizacion de metales pesados-.
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286. En segundo término, esta Superintendencia
indica que las referidas zanjas operativas sefialadas en el IFA N° 482/2019 coinciden con aquellas
que el titular informd como operativas en la carta de 29 de enero de 2019, conforme se aprecia en
las imdgenes N° 26, 27 y 28, de manera que la situacidn era idéntica a la materialmente constatada
en la actividad de fiscalizacion. Asi las cosas, se puede concluir que durante los meses de diciembre
de 2018 vy, enero, febrero, marzo y abril de 2019 se mantuvo exclusivamente dos zanjas activas, la
zanja N° 33 y la zanja N° 34.

287.  Entercer lugar, conforme al registro de ingreso
de camiones entregado por el titular, para los meses de diciembre de 2018 y, febrero y marzo de
2019, se constata que el titular ha recibido tanto residuos provenientes de talleres de pesca como
de empresas sanitarias (ESSAL). Al respecto, si bien la planilla de ingresos no entrega el detalle de
los residuos recibidos, conforme a la experiencia que esta Superintendencia ha acumulado en el
analisis de los residuos de empresas acuicolas, es esperable que empresas de dicho rubro el titular
reciba lodos bioldgicos provenientes de residuos de talleres de redes, para lo que requiere tener
habilitada una celda tipo 2. De otro lado, se aprecia también que se han recibido ingresos de
empresas sanitarias, de cuyo rubro -si han sido tratados adecuadamente- se reciben lodos
bioldgicos no-peligrosos, los que debian ser depositados en una celda tipo 1. Lo mismo se repite
para los meses de febrero y marzo de 2019, en donde en el registro de ingreso al Vertedero Dicham
se observa que numerosas empresas acuicolas presentes en la zona van a depositar sus residuos,
ademas de depdsito de empresas sanitarias. En sintesis, se observa que se estaban depositando
indistintamente lodos industriales en la zanja N° 34, sin considerar la separacidn establecida en las
RCA N° 548/2007 y 436/2010.

288. A mayor abundamiento, ya existia en
conocimiento de esta Superintendencia un antecedente que da cuenta que el titular dispone
conjuntamente residuos, debiendo contar con zanjas diferenciadas. Precisamente, en el IFA N°
136/2015 indica que “durante las actividades de inspeccién, se constato que existe solo una zanja
para la disposicion de los diferentes tipos de residuos que se recepcionan en el vertedero” (destacado
en original). Si bien dicha constatacion no funda la formulacidn de cargos, por la fecha en que fue
levantada, si es acorde a los hechos constatados en el IFA N° 482/2019.

vii. Determinacion de la configuracion de la
infraccion

289. En razdn de lo expuesto, y considerando que
los argumentos expuestos por el titular no logran desvirtuar el razonamiento de esta
Superintendencia, se entiende probada y configurada la infraccién, pues el titular efectivamente
operd de manera deficiente el Vertedero Dicham, en razén de no haber realizado la cobertura diaria
luego de cada jornada de trabajo -principal medida para mitigar los efectos del Vertedero Dicham-,
haber implementado deficiente la cobertura final en las zanjas que alcanzaban su capacidad maxima
y disponer de manera conjunta los residuos que ingresaban al Vertedero Dicham.
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C. Cargo N° 3: Implementacion deficiente del
sistema de manejo de aguas lluvia: i)
Insuficiencias en la construccion del canal
perimetral del Vertedero Dicham y; ii) Errénea

implementacion del sistema de
impermeabilizacion de zanjas de depdsito de
residuos

290. En el presente cargo se imputa al titular la
infraccidn al articulo 35 letra a) LO-SMA, en cuanto al incumplimiento de las condiciones, normasy
medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental.

I. Naturaleza de la imputacion respecto al
aspecto i y examen de la prueba rendida

291. Segun el considerando 3 de la RCA N°
548/2007, “los residuos no estardn en contacto con precipitaciones (se cubrirdn las zanjas activas
mediante una cubierta de polietileno con armazdn sdlida y pendiente hacia los lados) o con
escorrentias superficiales no controladas (se construird una red de canales colectores de aguas
lluvias en torno al predio y a cada zanja activa) u otros aportes externos de agua”. Continua el
considerando 3, letra f), de la RCA N° 547/2007 “El objetivo del manejo de aguas lluvias consiste en
evitar su ingreso a la zona de operacion del vertedero y su contacto con los residuos. Se procederd
al desvié de aguas superficiales generadas en la temporada invernal producto de la escasa
capacidad de infiltracion que presenta el suelo mediante un sistema o red de canales que pasardn
por todo el sector del vertedero aprovechando las diferencias de pendientes naturales del terreno.
Para lo anterior, se construird una zanja perimetral de 3 metros de ancho por 5 metros de
profundidad, con una gravitacional de las aguas lluvias en sentido Norweste, cuyo objetivo serd
asilar (sic) el predio de las escorrentias superficiales y evitar riesgos de inundaciones del predio.
Ademds, en el contorno de cada zanja de depdsito de residuos (celda) se construirdn canales de
desaglie para evitar el ingreso de aguas lluvias a las celdas; estos canales tendrdn pendiente
adecuada para que descarguen a la zanja perimetral, y contardn con una cubierta impermeable
superior en forma de “A”, destinada a capturar y canalizar las aguas lluvias evitando su
incorporacion a las celdas activas y en operacion”.

292. Agrega que “Las obras de conduccion,
interceptacion y desvio de aguas lluvia a ser construidas en el perimetro del vertedero serdn
adecuadas para un condicion de largo plazo. Para el disefio de las escorrentias superficiales y las
obras de drenaje, se considerd un periodo de retorno de 25 afios. [...] La disposicion final de las aguas
lluvias, incluso durante lluvias extremas, estd asegurada mediante el sistema de zanjas
interceptores. El disefio de la zanja tiene una capacidad de intercepcion y escurrimiento sobre los
12.000 m3 (ancho=3 m, altura=5 m, longitud aproximada= 800 m)" .

293.  Por su parte, respecto al canal perimetral el
considerando 3.3 de la RCA N° 436/2010 indica “se construird una zanja perimetral de 1.5 metros
de ancho por 2 metros de profundidad variable segtn el relieve del terreno, con una gravitacional
de las aguas lluvias en sentido Norweste, cuyo objetivo serd asilar (sic) el predio de las escorrentias
superficiales y evitar riesgos de inundaciones del predio”.
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294. En la carta de 29 de enero de 2019 el titular
remitié fotografias fechadas y georreferenciadas del sistema de manejo de aguas lluvias, en ellas se
constata la existencia de un canal perimetral, sin embargo éste se encuentra mal construido en
tanto no cuenta con la pendiente suficiente que permita conducir las aguas, facilitando el
estancamiento de éstas. En efecto, en algunas secciones se aprecia que no se cumple con la
profundidad y altura requeridas (1 y 2 metros respectivamente), ni tampoco con la pendiente
requerida para permitir el escurrimientos de las aguas, esto Ultimo es evidente al observar la
acumulacién de aguas en distintas secciones del canal perimetral. Lo anterior se observa en las
siguientes fotografias del Anexo 2.b de la respuesta del requerimiento de informacién:

Imagen N° 29: Seccion de canal perimetral con agua acumulada

v

Ny
e ; e o
1 .

b

Fuente: Anexo 2.B de Respuesta requerimiento de informacion

Imagen N° 30: Seccidn de canal perimetral que no cumple con dimensiones autorizadas |
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Fuente: Anexo 2.B de Respuesta requerimiento de informacion

Imagen N° 31: Seccién de canal perimetral que no cumple con dimensiones autorizadas
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Fuente: Anexo 2.B de Respuesta requerimiento de informacion |

295.  Por su parte, el IFA N° 482/2019 indica que
durante la fiscalizacién realizada el 4 de abril de 2019, las fiscalizadoras de esta Superintendencia
observaron que la “la zanja perimetral de canalizacion de aguas lluvias, se encuentra incompleta
por el lado oeste, Sur y Este del predio. De hecho, estas zanjas no se conectan finalmente al pozo
de infiltracion ubicado en la esquina suroeste del predio” (destacado nuestro). Por otra parte, sefiala
que “en el sector Oeste, el lugar donde se construyé la zanja [perimetral] ya fue ocupado con
residuos, puesto que se observaron en la tierra removida, restos de cabos, pldstico, residuos
inorgdnicos en general, etc.” (destacado nuestro).

296. En ese sentido, para que el canal perimetral
cumpla la finalidad ambiental para la cual fue previsto (evitar el contacto de aguas lluvias con los
residuos depositados en el Vertedero Dicham) es necesario que esté terminado segun las
condiciones establecidas en la RCA N° 436/2010, en su totalidad, evitando el estancamiento de las
aguas lluvias y con conexién al pozo de infiltraciéon. En contrario, ademas de las deficiencias de
dimensiones de construcciones advertidas precedentemente, en las imagenes siguientes se observa
como hay secciones del canal perimetral que: no tienen conexion con el pozo de infiltracion (de
manera que las aguas quedan estancadas); se encuentran obstruidas por acumulacién de tierra
favoreciendo ademads el estancamiento y desborde de aguas conducidas y; en donde se verifica
estancamiento de agua sin drenar junto con la presencia de residuos en las paredes del canal
perimetral —lo que hace suponer que se construyé atravesando una zanja de disposicién-.

Imagen N° 32: Canal perimetral sector oeste, se encuentra incompleto

Fuente: Informe de Fiscalizacion DFZ-2019-482-X-RCA-IA

Imagen N° 33: Canal perimetral sector oeste, se encuentra incompleto
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Fuente: Informe de Fiscalizacion DFZ-2019-482-X-RCA-IA

Imagen N° 34: Canal perimetral sector oeste, donde se observa residuos en su pared
y estancamiento de agua

N>
_,;'

Fuente: Informe de Fiscalizacion DFZ-2019-482-X-RCA-IA

297. Es menester sefialar que la materia analizada
en este apartado referida al manejo de aguas lluvias ya fue objeto de formulacién de cargos por
parte de esta Superintendencia, mediante el Ord. U.L.PS. N° 116/2013, dictado en el
procedimiento sancionatorio Rol D-003-2013. Precisamente, el considerando 19 literal i) de la
referida resolucién comprende una infraccion al considerando 3, literal f) de la RCA N° 548/2007
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y considerando 3.3 de la RCA N° 436/2010; calificAndose como infraccién grave en dicha
oportunidad.
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298. En la formulaciéon de cargos se sefialé ademas
que las situaciones descritas generan un riesgo de deslizamiento de residuos a canales de aguas
superficiales, generacion de liquidos lixiviados por contacto de los residuos con aguas lluvias que
producen escorrentia superficial o infiltracion, produccién de liquidos percolados y emisién de
olores molestos.

ji. Andlisis de alegaciones del titular y examen de
la prueba que consta en el procedimiento
respecto al aspecto i

299. El titular en el escrito de fecha 29 de
septiembre de 2020 indica que la infraccion referida a la insuficiencia del canal perimetral, en
particular por la falta de conexién con el pozo de infiltracién ubicado en la esquina suroeste del
predio, se deberia a los movimientos de tierra que se estaban realizando en el Vertedero Dicham.
Agrega que al dia de hoy la conexidn de los canales perimetrales con el pozo de infiltracidn se habria
restablecido.

300. Del analisis de los argumentos entregados por
el titular se aprecia que estos no apuntan a desvirtuar la configuracion del hecho infraccional, sino
gue otorgar una causa de justificacidn que explicaria los hallazgos constatados por personal de esta
Superintendencia. La primera causal de justificacidon apuntaria a trabajos que se estarian realizando
dentro del Vertedero Dicham, los que habrian provocado la remocién de tierra y su posterior
depdsito dentro de la zanja perimetral. Al respecto cabe sefialar que el titular Gnicamente menciona
la realizacion de los referidos trabajos, pero no entrega ningun antecedente adicional sobre la
entidad de los mismos, su justificacion, quienes ejecutaron dichos trabajos. De tal manera, dada la
falta de documentacién y elementos de juicio, malamente podria esta Superintendencia concluir
qgue efectivamente los trabajos que el titular indica fueron realizados se ejecutaron. De otro lado,
aun cuando éstos se hubieren realizado, el titular debe velar porque la ejecucién de los mismos no
comprometa las obligaciones ambientales derivadas de la RCA N° 548/2007 y N° 436/2010, él es el
Unico responsable de la observancia de sus compromisos ambientales, de manera que no puede
pretender que el actuar de terceros releve su responsabilidad en eventuales hechos infraccionales.

301. En sintesis, el titular no entregd ninguna
documentacién dirigida a acreditar que el canal perimetral fue construido en condiciones de
cumplir con la RCA N° 436/2010, esto es: i) con 1.5 metros de ancho por 2 metros de profundidad;
ii) con una gravitacional de las aguas lluvias en sentido Norweste; iii) con conexidn a un pozo de
infiltracion. De tal manera, al tenor de los antecedentes que constan en el procedimiento, en
particular el andlisis de las fotografias que constan en la carta de 29 de enero de 2019 del titular y
el IFA N° 482/2019 se puede concluir que el canal perimetral no cumplen con las condiciones
previstas para su construccion en algunos de sus segmentos y no permite la libre circulacién de las
aguas lluvias hacia el pozo de infiltracion, ya sea por obstrucciones o simplemente no estar
terminado.
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jii. Naturaleza de la imputacion respecto al
aspecto ii y examen de la prueba rendida

302. En relacién al aspecto ii, el considerando 3.g
de la RCA N° 548/2007 indica que: “Con la finalidad de evitar esta generacion de percolados, el
proyecto contempla implementar un sistema impermeable movil consistente en una estructura
rigida en forma de “A” sobre cada uno de los tres tipos de celdas activas, con pendiente hacia el
canal de recoleccion de aguas lluvias perimetral a cada celda. Por lo anterior, el proyecto no tiene
contemplado dentro de sus acciones la recirculacion de liquidos de ninguna naturaleza, durante su
etapa de operacion”. Por su parte, el considerando 3.3 de la RCA N° 436/2010 indica que “Ademds,
en el contorno de cada zanja de depdsito de residuos (zanja) se construirdn canales de desagiie para
evitar el ingreso de aguas lluvias a las zanjas, no obstante que se deberd dejar el espacios sin estos
canales, necesario para el acercamiento del camidn; estas canales tendrdn pendiente adecuada
para que descarguen a la zanja perimetral, y contard con una cubierta impermeable superior en
forma de ‘A’, destinada a capturary canalizar las aguas lluvias evitando su incorporacion a las zanjas
activas y en operacion”.

303. A suvez, en la consulta de pertinencia de 14
de agosto de 2015 el titular indica a la Direccion Regional de Los Lagos del SEA que “el vertedero
cuenta con techos inmaviles de forma (A), triangulo, arco, u otra forma, sin embargo, el titular sefiala
que independientemente de la forma que tenga el techo, serd de material resistente con el fin de
proteger de las condiciones climdticas, ante accidentes laborales y evitar la entrada de animales a
las celdas activas”. Al respecto, la Resolucion Exenta N° 575/2015 de la referida autoridad analiza
Unicamente el aspecto referido a “otras formas de techos rigidos sobre las celdas, en forma de
triangulo, arco u otras, de material resistente”, indicando que aquello no constituye una
modificacién de relevancia, no pronuncidndose sobre el elemento “fijo” de la modificacion del
sistema de impermeabilizacién de zanjas.

304. En relacion al sistema de impermeabilizacion
finalmente implementado, revisadas las fotografias de las zanjas activas -entregadas por el titular
en su carta de 29 de enero de 2019- se constatd que el sistema impermeable mévil, en forma de
“A” que debe estar cubriendo cada zanja no se encuentra implementado de forma correcta, estando
éste a nivel del suelo, en mal estado, sin cubrir la totalidad de la zanja y no permitiendo la
conduccidn de las aguas hacia los canales de aguas lluvias. Incluso en una de las zanjas no se
observa este sistema impermeable movil lo que provoca una clara acumulacién de aguas en su
interior. Lo expuesto se observa en las siguientes imagenes:

Imagen N° 35: Sistema impermeable en zanja N° 33 a nivel del suelo y sin
pendiente para la conduccidn de aguas lluvias
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Fuente: Anexo 1.a de la carta de 29 de enero de 2019 del titular

Imagen N° 36: Sistema impermeable en malas condiciones zanja N° 34

Fuente: Anexo 1.a de la carta de 29 de enero de 2019 del titular

Imagen N° 37: Sistema impermeable sin pendiente requerida en zanja N° 34, se observan manchas que
dan cuenta de la acumulacién de agua
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o

Fente: Anexo 1.a de la carta de 29 de enero de 2019 del tiular

305. Por su parte, en el IFA N° 482/2019 se indica
ademas que en la zanja utilizada para el depdsito de lodos (zanja N° 34), el sistema de techos tipo
carpa se encuentra en malas condiciones, incorporando la siguiente imagen:

| Imagen N° 39: Celda N° 34 que evidencia la mala condicién del sistema tipo carpa
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Fuente: Informe de Fiscalizacion DFZ-2019-482-X-RCA-IA

306. Es menester sefalar que la materia
analizada en este apartado referida al manejo de aguas lluvia ya fue objeto de formulacion de cargos
por parte de esta Superintendencia, mediante el Ord. U.I.P.S. N° 116/2013, dictado en el
procedimiento sancionatorio Rol D-003-2013. Precisamente, el considerando 19 literal i) de la
referida resolucién comprende una infracciéon al considerando 3, literal f) de la RCA N° 548/2007
y considerando 3.3 de la RCA N° 436/2010; calificdndose como infraccion grave en dicha
oportunidad.

307. En la formulacién de cargos se
sefialé ademas que las situaciones descritas generan un riesgo de deslizamiento de residuos a
canales de aguas superficiales, generacidn de liquidos lixiviados por contacto de los residuos con
aguas lluvias que producen escorrentia superficial o infiltracion, produccién de liquidos
percolados y emisién de olores molestos.

iv. Andlisis de los descargos y examen de la prueba
aportada respecto al aspecto i

308. En relacion al mal estado del sistema
impermeable mdvil tipo “A”, el titular indica en el escrito de 29 de septiembre de 2020 que se
deberia a incidencias climaticas sufridas en la zona una semana antes de la actividad de
fiscalizacion de 4 de abril de 2019. Sostiene que tras la fiscalizacion la referida situacion ya habria
sido superada. Por ultimo, aclara que el sistema de impermeabilizacidn de celdas utilizado por el
Vertedero Dicham estad expuesto a deterioros producto de las condiciones climaticas presentes en
la zona, “las que tras ocurridas se deben implementar medidas de reparacion de estos sistemas,
pero se descarta el no cumplimiento en relacion con este punto”.

309. Respecto a la causa que restaria su
responsabilidad, las “incidencias climdticas”, se observa la misma situacion, el titular no entrega
mayores antecedentes sobre cuales fueron dichas incidencias climaticas, efectividad de su
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ocurrencia y cual fue el procedimiento de respuesta desplegado por éste luego de advertirse los
danos en el sistema de impermeabilizacién de zanjas. El titular Gnicamente se limita a afirmar que
éstos habrian ocurrido, y que ello lo relevaria de su responsabilidad. Al respecto, esta
Superintendencia aclara al titular que las condiciones climaticas de la localidad en donde se ubica
un proyecto son una constante, de manera que el titular debid verificar que los materiales
empleados para construir el sistema de impermeabilizaciéon de zanjas fueran acordes a dichas
exigencias climaticas. En definitiva, el clima no es un elemento imprevisible para el titular; en
contrario, esta Superintendencia observa un actuar negligente, toda vez que las caracteristicas del
material con que fue construido el sistema de impermeabilizacién de zanjas no respondian a la
realidad de la localidad, en consecuencia, era esperable que fallara.

310. Sin perjuicio de lo expuesto, esta
Superintendencia verificd la efectividad de la “incidencia climdtica” alegada por el titular una
semana antes de la realizacidn de la actividad de fiscalizacion el 4 de abril de 2019. Del analisis, se
extrae que las precipitaciones ocurridas una semana antes de la fiscalizacién no justifican la falla del
sistema de impermeabilizacién al estar dentro de los rangos comunes en la zona del sector Dicham.
De manera que tampoco es efectivo el supuesto de hecho alegado por el titular.

Tabla N° 7: Precipitaciones acumuladas en la zona del sector Dicham una semana antes de la actividad de fiscalizacién
del 4 de abril de 2019

Fecha Precipitacion T T
acumulada minima (°C) | maxima(°C)
(mm)

25-mar-19 0,1 6,6 19,5
26-mar-19 0 7,6 23,7
27-mar-19 0 8,6 22,9
28-mar-19 0 6,3 16,9
29-mar-19 2,2 9 12,8
30-mar-19 0,4 10,7 19,8
31-mar-19 0,3 10,2 12,8
01-abr-19 4,5 9,3 13,8
02-abr-19 0,3 8,6 15,5
03-abr-19 15,5 7,8 10,5
04-abr-19 0 5,9 12,7
05-abr-19 0,2 7,2 14,1
06-abr-19 15,4 10,2 14,2
07-abr-19 1 12,6 18,8

Fuente: Estacion meteoroldgica Tara

V. Determinacion de la configuracion de la
infraccion

311. En razdn de lo expuesto, y considerando que
los argumentos expuestos por el titular no logran desvirtuar el razonamiento de esta
Superintendencia, se entiende probada y configurada la infraccién, pues el titular no contaba con
un canal perimetral para el Vertedero Dicham construido de conformidad a las exigencias
ambientales establecidas en el procedimiento de evaluacidn e implementd un sistema de
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impermeabilizacidon de zanjas de depdsito de residuos diverso al evaluado, el que ademas no le
permitia realizar el recubrimiento diario de residuos segtn se indicé a propésito del cargo N° 2.

D. Cargo N° 4: Presencia de lixiviados en el
Vertedero Dicham y en los predios colindantes
en el sector Oeste de aquél

i Naturaleza de la imputacion

312. En el presente cargo se imputa al titular la
infraccion al articulo 35 letra a) LO-SMA, en cuanto al incumplimiento de las condiciones, normas y
medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental.

313. Deacuerdo a lo sefialado en el considerando 3
de la RCA N° 548/2007, el Titular declara que el proyecto no generara liquidos lixiviados durante su
operacion, toda vez que éstos no se encontrarian en contacto con aguas lluvias debido al sistema
de impermeabilizacidn y de canales de desagiie, lo mismo se reitera en el considerando 3.4 de la
RCA N° 436/2010.

314. Durante la fiscalizacidn realizada el 4 de abril
de 2019 por funcionarias de esta Superintendencia se constaté el afloramiento de lixiviados al
interior del canal perimetral de aguas lluvias, en el costado de la base, sector Oeste del Vertedero
Dicham, que colinda con un predio de dofia Rosalba Navarro. Lo anterior se observa a continuacién:

Imagen N° 40: Canal perimetral sector oeste, donde se observa
afloramiento de liquidos lixiviados

L e &

Fuente: Informe de Fiscalizacidn DFZ-2019-482-XRCA-IA
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315. En el sector Oeste del Vertedero Dicham, a un
costado del canal perimetral, también se observaron liquidos lixiviados acumulados, los cuales han
sido en parte tapados con tierra. El lugar en donde se apreciaria la acumulacién perteneceria a un
particular, extendiéndose ésta aproximadamente en 200 metros a lo largo del canal perimetral. Los
dos predios existentes y colindantes al sector Oeste del Vertedero Dicham presentan una gran
cantidad de acumulacion de liquidos de color café negruzco. También se observan arboles secos de
la especie nativa coihue. Estos sitios por lo demas, quedaron bajo la cota del sitio del vertedero. Lo
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anterior se observa en la siguiente imagen:

‘s (Ve & )

5

Fuente: Informe de Fiscalizacion DFZ-2019-482--RCA-IA
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ji. Andlisis de los descargos y examen de la prueba
aportada
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316. El titular en el escrito de fecha 29 de
septiembre de 2020 indica que la presencia de lixiviacion en el canal perimetral del Vertedero
Dicham se explicaba por las obras de canalizacién de aguas lluvias que se habrian ejecutado en la
zona, las que “por falta de cautela del operador y del encargado de dicha faena” habrian roto una
parte especifica de una zanja, lo que provocé la advertida lixiviacion y exposicién de residuos, lo
que habria sido corregido, reestableciendo la condicién de la zanja.

317. En cuanto a la presencia de lixiviados en la
celda con proceso de cierre del afio 2015, el titular reitera que el sistema de impermeabilizacién
que finalmente implementd en el Vertedero Dicham implica que éste debe ser retirado para el
proceso de cierre y sellado de una zanja, lo que sumado a las condiciones climaticas de dicho afio
(2015), habria provocado un flujo de lixiviados. Agrega que en la actualidad el Vertedero Dicham
organiza su proceso de cierre de manera de evitar lo anterior.

318. Enloreferido al anegamiento del sector Oeste
y la presencia de lixiviados en dicha area, el titular indica que la Superintendencia estaria
presumiendo que el aposentamiento de agua seria de su responsabilidad, “desconociendo las
irreqularidades y acciones emprendidas por el Vertedero Municipal de Chonchi en orden al
encausamiento de aguas lluvias que provienen de un predio vecino, las cuales pasan en forma
subterrdnea a este ultimo, cruzando el camino vecinal, y dado que dicho vertedero no cuenta con
canales perimetrales esta agua escurren por gravedad al sector intermedio entre los vertederos
municipal e Industrial Dicham”. Lo expuesto seria constatado en el Informe de Andlisis de Dindmica
y Contaminacién Fluvial, acompafnado por el titular en el marco del referido sancionatorio. Sobre el
referido informe, el titular no acompafia los antecedentes den cuenta de la calidad de experto de la
persona que lo suscribe, de manera que ello se tendrd en cuenta al ponderar aquél a propdsito de
los elementos del articulo 40 de la LOSMA.

319. Indica que a fines de enero de 2020 se
desarrolld la inspeccidon personal del Tercer Tribunal Ambiental, en donde el titular se habria
percatado que el Vertedero Municipal de Chonchi habria alterado la geografia de su entorno,
tapando con tierra cuerpos de agua eutrofizados.

320. Agrega que con fecha 6 de enero de 2020 la
Superintendencia habria acudido a fiscalizar al Vertedero Municipal de Chonchi, realizando
observaciones relativas a la presencia de aves, y eventual ausencia de un sistema de chimeneas,
manejo de lixiviados y aguas lluvias. De otro lado, releva que el Vertedero Municipal de Chonchi
habria estado clausurado por emanaciones toxicas e incendio en noviembre de 2016.

321. Indica que, consultada la SEREMI de Salud de
Los Lagos sobre el nimero de sumarios sanitarios realizados a propdsito del Vertedero Municipal
de Chonchi, esta responde que se trataria de un total de 12, en distintos estados, entre los afios
2007 y 2019. Refiere que el Vertedero Municipal de Chonchi estaria operando hace alrededor de 35
afios, en donde en los ultimos 7 habria mantenido una operacidn irregular, en consideracion al plan
de cierre programado para fines del afio 2012, fecha respecto de la cual ha sido objeto de 5 sumarios
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sanitarios. Indica que la zanja de disposicion del Vertedero Municipal de Chonchi no cuenta con
sistemas de impermeabilizacién, ademas, destaca “la distancia a (sic) cerco, como la importante
cantidad de aves”.

322. En cuanto a pronunciamientos de otras
autoridades, ademas de la sanitaria, refiere que la Contraloria General de la Republica, en el marco
Regional Ministerial de Salud Fiscalizacion a Vertederos de Residuos Sélidos Domiciliaros Provincia
de Chiloé — Diciembre 2016, se indica entre otros incumplimientos del Vertedero Municipal de
Chonchi la existencia de lixiviados, segun una visita en terreno practicada por dicha autoridad, lo
gue se apreciaria en el Informe Final N° 631-16 Secretaria.

323. Por lo expuesto, refiere que el analisis de
presencia de lixiviados al interior del Vertedero Dicham y sus alrededor deberia ademas evaluar el
impacto que podria tener el Vertedero Municipal de Chonchi.

324. Enrelacidn a las alegaciones expuestas por el
titular, éstas se abordaran al momento de tratar los efectos ambientales derivados de los hechos
infraccionales, en particular para los cargos N° 2 y 3. Precisamente, de un nuevo analisis del cargo
este fiscal instructor advierte que la falta de un recubrimiento diario en las zanjas de disposicion,
las deficiencias detectadas en el sistema de impermeabilizacién de zanjas y los errores en la
construccién del canal perimetral del Vertedero Dicham tienen la aptitud para provocar los
fendmenos de lixiviacién advertidos dentro del Vertedero Dicham, y sus alrededores, en razén del
contacto de los residuos depositados con aguas lluvias.

jii. Determinacion de la configuracion de la
infraccion

325. Enrazén de lo expuesto, y considerando que la
presencia de liquidos lixiviados constituyen efectos derivados de los hechos infraccionales N° 2y 3,
es que no se tiene por configurada la infraccion, solo en cuanto no constituye un hecho infraccional
en si mismo, sin perjuicio de que la presencia de éstos serda ponderada en el acapite
correspondiente de este Dictamen.

E. Cargo N° 5: Falta de implementacion del
sistema de deshidratacion de lodos mediante
centrifugacion

I. Naturaleza de la imputacion

326. En el presente cargo se imputa al titular la
infraccidn al articulo 35 letra a) LOSMA, en cuanto al incumplimiento de las condiciones, normasy
medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental.

327. De acuerdo a lo que se indica en el
considerando 3.3. de la RCA N° 436/2010, la incorporacion de un decantador centrifugo como
sistema de deshidrataciéon de lodos permitiria la recepcién de lodos provenientes de empresas
sanitarias. El sistema que se indica en la DIA se muestra en la siguiente figura::
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Figura N° 2. Diagrama sistema deshidratacion de lodos por centrifugacion.

Sistema de deshidratado lodos

w
-
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Fuente: Declaracion de Impacto Ambiental de proyecto “Modificacidon de vertedero Dicham”

328. Por otro lado, el considerando 3.3. de la RCA
N° 436/2010, en el apartado referido a la Etapa de Operacién indica “a) Recepcidon de lodos: En una
primera etapa y (sic) términos generales el proceso de saneamiento ambiental contempla la
recepcidon de residuos sdélidos inorganicos o basuras y lodos organicos deshidratados y tratados
desde camiones cerrados, adaptados y autorizados para esta funcién, provenientes principalmente
de empresas pesqueras, fosas sépticas y talleres de redes. En esta etapa, y con la incorporacién de
un sistema de deshidratado de lodos (por centrifugacién), es posible la recepcién de lodos con una
humedad superior a 80%". Por su parte, en el mismo considerando se sefala “b) Manejo de lodos:
Los lodos con una humedad superior a 70% serdn dispuestos en un estanque disefiado y construido
para este efecto. Desde este punto son impulsados por una bomba de tornillo hasta la centrifuga,
la que los deshidrata hasta una humedad del 70%. Una vez alcanzada la humedad necesaria, los
lodos serdn inertizados con hidréxido de cal a razén de 120 kilos por tonelada de lodo deshidratado,
con una humedad de 70%".

329. A mayor abundamiento, el titular en la Adenda
N° 1 numeral 3, indica: “El nuevo sistema de deshidratado de lodos (por centrifugado), estd
destinado sdlo al deshidratado de lodos provenientes de sistemas de tratamiento de aguas servidas.
Los lodos provenientes de otras actividades industriales como plantas pesqueras, salmoneras,
talleres de redes, ademds de lodos extraidos de la limpieza de fosas sépticas privadas, y mds
especificamente, el sistema de disposicion final, fue evaluado y aprobado anteriormente por RCA N°
548", El sistema al que dicha declaracion se refiere es un filtro prensa utilizado principalmente para
la deshidratacidon de fangos provenientes de fosas sépticas, talleres de pesca y talleres de redes,
como indica en el considerando 3 de la RCA N° 548/2007.

330. Revisado el plano del sistema de tratamiento

de lodos remitido por el titular en el Anexo 4.a. de la carta de 29 de enero de 2019, se observa que
no cuenta con un decantador centrifugo, y solo se encuentra instalado y funcionando el sistema de
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filtro prensa que fue autorizado en la RCA N° 548/2007. Lo mismo consigna el IFA N° 483/2019 que
indica que “En el filtro de prensa se constata que no existe el decantador centrifugo”.

ji. Andlisis de los descargos y examen de la prueba
aportada

331. El titular en el escrito de fecha 29 de
septiembre de 2020, indica que es efectivo que no se cuenta con el sistema con decantador
centrifugo comprometido en la RCA N° 436/2010, y que solo se encuentra instalado el sistema de
filtro de prensa requerido en la RCA N° 548/2007. Con todo, estima que lo anterior no constituye
una infraccidn, pues el Vertedero Dicham no ha recepcionado lodos con porcentajes de humedad
mayores al 70%.

332. A diferencia de lo expuesto por el titular, esta
Superintendencia cuenta con antecedentes que permiten sostener que el Vertedero Dicham si ha
recibido lodos con una humedad superior al 70%. En efecto, segln se sefiala en la Resolucidn Exenta
N° 11/Rol D-052-2019, mediante la Resolucion Exenta N° 1501, de 29 de noviembre de 2018, se le
requirié al titular una serie de antecedentes, dentro de los cuales se contaban “los registros
fidedignos del sistema de control de ingreso de residuos, efectuados desde marzo de 2015 hasta la
fecha. En particular, se solicita al titular los registros de controles quimicos analiticos que acrediten
la caracterizacion bioldgica y fisico-quimica de los lodos, previa a su ingreso al vertedero”. Dentro
de los antecedentes acompafiados por el titular se cuentan los referidos registros de control de
ingreso, cuyo analisis permite evidenciar que el titular recibié lodos en un porcentaje de humedad
superior al 70%, ello se observa en los informes de ensayo N° 274843-01 (Hidrolab), 4556079-1
(ANAM), 4556087-1 (ANAM), 4556100-1 (ANAM), entre otros.

333. Si bien la RCA N° 548/2007 dispone de un
sistema de deshidratacidn mediante filtro de prensa para lodos con humedades por sobre el 70%,
provenientes principalmente de fosas sépticas, los informes de ensayo N° 4556111-1 y 4556079-1
del laboratorio ANAM dan cuenta que en el Vertedero Dicham se han recibido lodos con
humedades superiores al 85%, e incluso sobre el 90%, segun el informe N° 4645489 del mismo
laboratorio. Para la recepcién de lodos con esos porcentajes de humedad era necesario contar con
el sistema de deshidratacidon de lodos mediante centrifugacion.® Por ello, la aseveracidn realizada
por el titular no solo no es efectiva, sino que es contradictoria con los mismos antecedentes que
éste acompafid durante el procedimiento sancionatorio.

Tabla N° 8: Muestra referencial de porcentajes de humedad de lodos recibidos en el Vertedero Dicham

N° INFORME LABORATORIO FECHA ORIGEN | HUMEDAD %
TAF-21858 CESMEC 12-03-2015 YADRAN 72,3
QUELLON
274843-01 Hidrolab 06-08-2015 Marmau 73,3
Ltda.
TAH-10863 CESMEC 25-08-2015 YADRAN 73,7
QUELLON
TAH-10843 CESMEC 15-04-2015 YADRAN 71,6
QUELLON

9 Con todo, el sistema de deshidratacion mediante centrifugacidn estaba reservado para lodos sanitarios, de manera que
el lodo con humedad de un 90,64% recibido de Aquachile, empresa acuicola, derechamente no debid ser recibido en el
Vertedero Dicham, aun contando con el referido sistema.
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TAH-10851 CESMEC 21-07-2015 YADRAN 77,2
QUELLON
TAG-21713 CESMEC 05-01-2016 YADRAN 70,6
QUELLON
4645489 ANAM 29-03-2018 Aquachile 90,64
4556111-1 ANAM 13-12-2018 ESSAL 84,4 - 86,2 —
85,6 -87,6 —
88,2-87,5-
88,2 -87,4—-
87,19 -84,2 -
83,7
4556079-1 ANAM 13-12-2018 ESSAL 85,2-87,3 -
88,3 - 88,8 -
86,4 - 85,1 - 85
-88,5-86,8 -
87,9 - 86,8 -
88,1-89,6 -
86,5 -87,6 -
83,7 - 87,36
Fuente: Elaboracién propia, a partir de los antecedentes acompafiados por el titular el 29 de enero de 2019 en Anexo 3.B

334. En suma, el titular a sabiendas de estar
recibiendo lodos en un porcentaje de humedad que lo obligan a contar con el sistema objeto del
cargo, afirma ante esta Superintendencia no estarlo haciendo, reconociendo indirectamente la
comision de la infraccion.

jii. Determinacion de la configuracion de la
infraccion

335. En razdn de lo expuesto, y considerando que
los argumentos expuestos por el titular son contradictorios con la propia prueba aportaba por él
durante el presente procedimiento sancionatorio, se entiende probada y configurada la infraccién,
consisten en la falta de implementacién del sistema de centrifugacién para el deshidratado de lodos
comprometido en la RCA N° 436/2010, dado que, segun se establecio, el titular se encontraba
recibiendo lodos por sobre los porcentajes de humedad que hacian exigible contar con el sistema
de deshidratacion mediante centrifugacion, no contando con aquél.

F. Cargo N° 6: No haber iniciado las diligencias
para obtener la aprobacion de un Programa
de Monitoreo respecto del efluente que se
encuentra siendo infiltrando en el subsuelo
del Vertedero Dicham

I. Naturaleza de la imputacion

336. En el presente cargo se imputa al titular la
infraccidn al articulo 35 letra a) LO-SMA, en cuanto al incumplimiento de las condiciones, normasy
medidas establecidas en las resoluciones de calificaciéon ambiental.
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337. De acuerdo a lo que indica el considerando 3
de la RCA N° 548/2007, respecto del sistema de deshidratacion de lodos “Se considera un equipo
filtro prensa. Este filtro tiene por objetivo deshidratar los lodos recepcionados con humedad superior
al 70%, hasta obtener una torta con 70% de humedad mdxima. Este filtro deshidratard tanto los
lodos orgdnicos como aquellos tratados con precipitacion quimica. El proyecto considera un filtro
prensa TEC-FILTER 630/36, que se instalard dentro del galpén de separacion y reciclaje de residuos.
El agua generada serd conducida al sistema de infiltracion de aguas servidas domésticas y serd
dispuesta mediante drenes cumpliendo con el D.S. N© 46/2002 del MINSEGPRES”. Asimismo, reitera
mas adelante que “Todos los liquidos provenientes del filtro prensa y los derivados del sector de
lavado de camiones serdn conducidos a la cdmara desgrasadora, la cual forma parte del proyecto
particular de alcantarillado el cual serd ingresado a evaluacion ante la Autoridad Sanitaria antes de
la puesta en marcha del proyecto ‘Vertedero Industrial Controlado Dicham’. Cabe sefialar, que el
residuo liquido a ser infiltrado en el terreno mediante la implementacion de drenes deberd cumplir
con el D.S. N2 46/2002 del MINSEGPRES”.

338. Conforme a la informacidon remitida por el
titular el 29 de enero de 2019, se aprecia que el sistema de alcantarillado particular cuenta con
autorizacién sanitaria del Ministerio de Salud a través de la Res. N° 393-08, de 17 de junio del 2008.
En el Resuelvo 3 de dicha resolucién se establece que los efluentes serdn dispuestos por infiltracién
al subsuelo y deberan cumplir con la calidad establecida en la Norma de Emisiéon de Residuos
Liquidos a Aguas Subterraneas, aprobada a través del D.S. N° 46/2002, de 8 de marzo de 2002, del
MINSEGPRES. De tal manera, en consecuencia el Titular debe cumplir con los procedimientos de
medicion y control dispuestos e los Titulos V y VI de la precitada Norma de Emisién.

339. A la fecha el titular no cuenta con una
Resolucidn de Programa de Monitoreo respecto al efluente que fue infiltrando en el subsuelo. En
efecto, tal como se indica en el IFA N° 482/2019, todos los liquidos provenientes del filtro prensa y
los derivados del sector de lavado de camiones, estanque de acumulacién de fosas sépticas y de los
bafios son conducidos a la cdmara desgrasadora, y de ésta al pozo de infiltracion.

ji. Andlisis de los descargos y examen de la prueba
aportada

340. El titular en el escrito de fecha 29 de
septiembre de 2020 indica que se allana a lo manifestado por esta Superintendencia en la
formulaciéon de cargos, solicitando a esta Superintendencia imponer una amonestacidn por escrito,
indicando que “si bien se realizé el programa de monitoreo, este fue realizado en atencidn a las
circunstancias economicas que se encuentra”.

jii. Determinacion de la configuracion de la
infraccion

341. Enrazdnde lo expuesto, y considerando que el
titular se allano al cargo, se entiende por configurada la infraccion referida a la falta de un programa
de monitoreo respecto del efluente que se encuentra siendo infiltrando en el subsuelo del
Vertedero Dicham.
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G. Cargo N° 7: Deficiente realizacion de los
siguiente Monitoreos: i) Calidad de biogds; ii)
Calidad de las aguas subterrdneas

342. En el presente cargo se imputa al titular la
infraccién al articulo 35 letra a) LO-SMA, en cuanto al incumplimiento de las condiciones, normasy
medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental.

i. Naturaleza de la imputacion respecto al
aspecto i y examen de la prueba rendida

343. De acuerdo a lo que se indica en la RCA N°
548/2007, considerando 3.a, “Se aplicard una capa de recubrimiento a cada seccion completa del
vertedero. En cada celda se utilizard una cubierta de polietileno, con pendiente desde el centro hacia
los lados, a objeto de impedir el ingreso de aguas lluvias a la celda. La cobertura final estad disefiada
para minimizar la filtracion de la precipitacion y para conducir el drenaje fuera de la seccion activa
del vertedero. Ademds, se realizard una restauracion de la cubierta final para controlar la erosion.
Se instalardn chimeneas verticales para la extraccion de biogds”. Asimismo, en el mismo
considerando 3, en particular en el titulo “Gas metano” se sefiala que “Como medida preventiva, se
verificard periddicamente que la concentracion de gas metano no exceda el 25 % de su limite de
explosividad inferior, en las estructuras del vertedero industrial, ni en los limites del mismo. Se
realizardn mediciones periddicas con un explosimetro para detectar eventuales aumentos de las
concentraciones del biogds”.

344. Ahorabien, enlacartade 29 de enerode 2019,
que da respuesta al requerimiento de informacidn de esta Superintendencia se entrega un registro
de mediciones correspondiente al seguimiento de produccién de biogas de los afos 2015, 2016,
2017 y 2018. Dichos registros muestra la medicidn de las siguientes zanjas:

Tabla N° 9: Zanjas con control de generacién de biogds reportado
Nombre de registro Zanja controlada
Registro de Medicidon de gases 2015 Zanja N° 23 Lateral
Zanja N° 23 frontal
Zanja N° 22

Zanja N° 24
Zanja N° 23
Zanja N° 25
Registro de Medicién de gases 2016 Zanja N° 27
Zanja N° 26
Zanja N° 25

Zanja N° 28
Zanja N° 29
Zanja N° 30
Registro de Medicidén de gases 2017 Zanja N° 30
Zanja N° 28
Zanja N° 29

Zanja N° 31
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Zanja N° 32
Zanja N° 33
Registro de Medicién de gases 2018 Zanja N° 32
Zanja N° 33
Zanja N° 31

Zanja N° 34
Zanja N° 35
Zanja N° 32
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por el titular

345. Como se observa en la tabla anterior, y segln
se sostuvo en la formulacién de cargos, el Titular realizé las mediciones periddicas de forma bianual
en un nimero limitado de zanjas y no en la totalidad de éstas, en particular durante el afio 2018 se
realizd en las zanjas activas y no cerradas. Lo anterior toma relevancia toda vez que el objetivo de
la obligacién se fija en evaluar la evolucion en la concentracién de biogds, siendo esto para la
totalidad de la actividad del vertedero, controlando de esta forma el riesgo de propagacién de
incendio.

ji. Andlisis de alegaciones del titular y examen de
la prueba que consta en el procedimiento
respecto al aspecto i

346. El titular en el escrito de fecha 29 de
septiembre de 2020 indica que la infraccion se fundaria en no haber evaluado el 100% de las zanjas,
con todo, indica que segln se extraeria de la redaccion contenida en la RCA N° 548/2007 no se
establecera la obligacidn de monitorear el 100% de las zanjas. Aclara que la exigencia habria sido
cumplida por el titular, “al haber monitoreado las chimeneas de las zanjas cerradas”. Sin perjuicio
de lo anterior, refiere que se ha elaborado un programa de monitoreo de biogas, “con el objeto de
levantar el 100% de las chimeneas de la totalidad de zanjas cerradas”.

347. En primer lugar, respecto a las condiciones de
medicion del biogas, se extrae del considerando 3 que luego del cierre de cada zanja se instalaran
chimeneas de evacuacidn de biogas, de manera de evitar su acumulacién en las zanjas cerradas en
indices de peligrosidad. Lo anterior es relevante pues con ello se evitan riesgos de incendios u
explosiones dentro del mismo Vertedero. No se trata de fendmenos aislados, es de publico
conocimiento lo ocurrido en el Relleno Sanitario Santa Marta, en donde el erréneo manejo del
biogas determind que se produjera un incendio que afectd a toda la Regién Metropolitana el 19 de
enero de 2016, el que se mantuvo durante varios dias por el nivel de concentracién de dicho agente
combustible.

348. Dicho lo anterior, para que el monitoreo de
biogases sea Util debera realizarse en aquellas zanjas que tienen aptitud para su acumulacién. En
efecto, de la redaccidn de la obligacion de monitoreo contenida en la RCA N° 548/2007 se extrae,
primero, que en las zanjas cerradas se instalaran las referidas chimeneas para permitir la evacuacién
de biogas, y segundo, que se deberd monitorear en éstas la posible acumulacién de dicho gas. De
tal manera, aun cuando persistieran dudas sobre las zanjas que deben ser monitoreadas, la
obligacién ambiental se deberd interpretar de manera que ésta sea util para responder a la

Pagina 109 de 202



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

necesidad ambiental que gatilla su establecimiento, que en el caso particular corresponde a evitar
la produccion de incendios u explosiones dentro del Vertedero Dicham.

349. Lo anterior es reconocido por el propio titular
en el Programa de Monitoreo de Biogas acompafiado durante este procedimiento sancionatorio, en
donde sefiala que “para la evacuacion del biogds, el vertedero industrial Dicham consta de 134
chimeneas de drenaje pasivas distribuidas en la superficie de 28 zanjas cerradas. Cada chimenea
de ventilacion estd conformada por una tuberia de PVC perforada de 110 mm de didmetro que se
extiende por 6 metros hasta el fondo de la zanja. Estas chimeneas estdn disefiadas para una
correcta evacuacion del biogds y permiten la despresurizacion de la masa de residuos en el relleno
y el mejoramiento de las condiciones de seguridad”. De otro lado, el programa no menciona en
ninguna parte el monitoreo a zanjas abiertas, pues precisamente estas no tienen la aptitud para
acumular biogases.

350. Al contrario, se verifica que el titular no realizd
el monitoreo de las zanjas que tenian la aptitud para acumular biogases, e incluso lo realizé en
zanjas activas, las que se encontraban abiertas y sin posibilidades de acumular dicho elemento. Lo
anterior da cuenta del desinterés del titular por cumplir sus obligaciones de monitoreo de biogas,
pues ni siquiera monitoreo el gas metano en una estructura que pudiera ser detectado, condicién
minima de cumplimiento de la referida obligacién.

jii. Naturaleza de la imputacion respecto al
aspecto ii y examen de la prueba rendida

351. Por otro lado, el considerando 3 de la RCA N°
548/2007 establece “Antes de la puesta en marcha del vertedero industrial se construird un pozo de
monitoreo de una profundidad tal que sobrepase al menos 3 metros bajo la cota del fondo de las
celdas, el que se ubicard aguas abajo del vertedero, estimdndose el sentido de escurrimiento de las
aguas subterrdneas por las pendientes naturales del terreno, y por la direccion que lleva el curso de
encausamiento de aguas lluvias que existe en el sector, adyacente al sitio del proyecto. En este pozo
de monitoreo se realizard una completa caracterizacion de estas aguas, considerando la referencia
de muestreo como una situacion sin proyecto. Posteriormente, se seguird un plan de monitoreo con
muestras cada 6 meses, durante los primeros 3 afios de operacion del proyecto, segtin los siguientes
grupos de pardmetros de monitoreo: Indicadores de lixiviado (dureza, alcalinidad, sdlidos
suspendidos, conductividad, pH), Aniones y cationes comunes (calcio, amoniaco, carbonato)
Metales (cobre, plomo, zinc,). Posterior a los 3 afios de operacion, y durante toda su vida util, se
sequird un plan de monitoreo con muestras 1 vez al afio, hasta los 5 afios posterior al cierre y
abandono del proyecto [/] Sin perjuicio de lo anterior, se realizard un monitoreo de la calidad fisico
— quimica y microbioldgica de las aguas subterrdneas en un punto aguas arriba del vertedero (pozo
de agua existente en la vivienda del propietario del predio), y en otro punto aguas abajo del proyecto
(pozo de agua existente en un predio vecino al vertedero). [/] El Plan de Monitoreo comprometido
serd para el control microbioldgico y fisico-quimico de las aguas subterrdneas en un pozo aguas
arriba del relleno sanitario, especificamente en un pozo existente en la vivienda del propietario del
predio, ubicado aproximadamente a 500 metros del sitio del proyecto; este pozo actualmente no se
utiliza para abastecimiento de agua de consumo humano, por cuanto los vecinos del sector se
abastecen de una red comunitaria. [/] Se compromete, ademds, el control de la calidad del agua
subterrdnea en algun pozo existente aguas abajo del predio, el cual se determinard oportunamente
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antes de iniciar la etapa de operacion del proyecto. [/] El titular comunicard por escrito a CONAMA
el emplazamiento y profundidad exacta de estos pozos antes de dar inicio a la etapa de operacion
del proyecto. [/] Por otra parte, el titular realizard monitoreo de las zanjas perimetrales en forma
semestral con el fin de prever una falla en el sistema de impermeabilizacion de las celdas de
disposicion de residuos”,

352. De otro lado, el considerando 3.5 de la RCA N°
436/2010 indica en el titulo “Modificacion del Plan de Monitoreo” lo siguiente: “Existe actualmente
un Programa de Monitoreo en la RESOLUCION DE CALIFICACION AMBIENTAL N° 548 DEL 23.07.07
(RCA) del proyecto Original, el cual se desea modificar por medio de este nuevo sometimiento, la
propuesta final es la siguiente: SE SOLICITA MODIFICAR A: [/] Calidad de las Aguas Subterraneas:
[/]1 Antes de la puesta en marcha del vertedero industrial se construird un pozo de monitoreo de una
profundidad tal que sobrepase al menos 3 metros bajo la cota del fondo de las celdas, en directa
relacion con el vertedero, al interior del predio del proyecto, en un punto ambientalmente
estratégico. En este pozo de monitoreo se realizard una completa caracterizacion de estas aguas.
Posteriormente, se seguird un plan de monitoreo con muestras cada 12 meses, segun los siguientes
grupos de pardmetros de monitoreo: [/] Alcalinidad, Sélidos Suspendidos, pH, Amoniaco, Cobre,
Conductividad, DQO y Carbonato. [/] Estacion de Monitoreo: Pozo Profundo, al centro del Predio
zona saturada 46 m” (ennegrecido en el original).

353. Al respecto, cabe senalar que revisado el
sistema de seguimiento ambiental perteneciente a esta Superintendencia, el titular ha remitido los
informes anuales desde el afio 2012 al afio 2017, los resultados de estos se resumen en la siguiente
tabla:

Tabla N° 10: Parametros reportados al sistema de seguimiento ambiental de esta Superintendencia

Fecha Alcalinida Amoniac Conductivida
recepcion d SS pH o Cobre d DQO | Carbonato
LB 38 * 6,8 <0,1 <0,1 78,3 * <0,1

16.03.2012 32 * 6,3 0,04 <0,01 79,4 <2 <0,1

27.02.2013 41,4 * | 6,72 0,08 <0,01 128 <2 <0,1

29.01.2014 28,8 * 7,61 0,04 <0,01 75,9 3,8 <0,1

20.01.2015 34 * 6,3 <0,12 0,01 105 4 0
<0,00

26.01.2016 28 <5,0 | 6,55 <0,12 5 92,8 6 0
<0,00

26.01.2017 28,3 <5,0 | 6,62 * 5 97,6 7 *

LB: Linea Base

*: Sin informacion.

Como se observa en el cuadro anterior, el
titular no reporté la totalidad de pardmetros comprometidos en la RCA N° 436/2010, tampoco
reportd los resultados del monitoreo del periodo 2018.
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iv. Andlisis de alegaciones del titular y examen de
la prueba que consta en el procedimiento
respecto al aspecto ii

354. En relacion a la calidad de las aguas
subterraneas, el titular indica que se ha elaborado un programa de monitoreo, y se gestionara su
puesta en marcha con la finalidad de evitar las referidas inconsistencias.

355. Se observa que la alegacién planteada por el
titular no se refiere a la configuracién del cargo, si no a la correccién del hecho infraccional. De tal
manera, el Programa de Monitoreo de Aguas Subterrdneas se ponderard en el acapite respectivo,
referido a medidas correctivas.

V. Determinacion de la configuracion de la
infraccion

356. En razdn de lo expuesto, y considerando que
los argumentos expuestos por el titular no logran desvirtuar el razonamiento de esta
Superintendencia, se entiende probada y configurada la infraccion, pues el titular no se encontraba
monitoreando el biogds en las estructuras que tenian capacidad para su acumulacién -zanjas de
disposicion cerradas-; tampoco reportd la totalidad de pardmetros comprometidos en la RCA N°
436/2010 para monitorear en las aguas subterraneas, ni entrego los resultados del monitoreo del
periodo 2018.

H. Cargo N° 8: “No ejecutar las medidas
provisionales pre procedimentales de las
letras a) y f) del articulo 48 de la LO-SMA,
decretada por el Superintendente del Medio
Ambiente mediante la Resolucion Exenta
488/2019”

I Naturaleza de la imputacion y examen de la
prueba rendida

357. En el presente cargo se imputa al titular la
infraccidon al articulo 35 letra 1) LO-SMA, en cuanto al incumplimiento de las las obligaciones
derivadas de las medidas provisionales previstas en el articulo 48.

358. En efecto, mediante la Resolucién Exenta N°
488/2019 se decretaron las siguientes medidas:

(i) “Controlar las descargas de los liquidos lixiviados (crudos o mezclados con aguas lluvias)
hacia predios vecinos, canales de evacuacion de aguas lluvias y a cursos de aguas
superficiales; y proceder a retirar los liquidos lixiviados acopiados en el lado oeste del
vertedero, hasta niveles que permitan la total contencién y/o eliminacién de dichos liquidos
al interior de las instalaciones del vertedero [...]";
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(i) “Realizar mediciones de la calidad de las aguas subterrdneas respecto de los pardmetros
establecidos en el articulo 47 del D.S. N° 189/2005 del Ministerio de Salud, en un plazo de
15 dias habiles contados desde la notificacion de la presente Resolucion. La medicion
deberd realizarse en al menos 2 puntos de monitoreos de pozos cercanos, uno de aguas
arriba y otras aguas abajo del vertedero. Los muestreos deberdn ejecutarse por medio de
una Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental autorizada por esta Superintendencia [...]”;

(iii) “Elaborar un informe detallado y consolidado respecto de cada una de las medidas
establecidas en esta resolucion [...]" y;

(iv) “Cabe sefialar que todos los monitoreos y muestreos que se ordenan en la presente
Resolucion deberdn ejecutarse por medio de una Entidad Técnica de Fiscalizacion
Ambiental autorizada por esta Superintendencia”.

359. Con fecha 6 de mayo de 2019 se llevé a cabo
una actividad de inspeccidn ambiental en las instalaciones del Vertedero Dicham, con la finalidad
de verificar el estado de cumplimiento de las medidas provisionales pre-procedimentales detalladas
precedentemente, a la que concurrié personal de la SMA de la Region de Los Lagos. Segun el
Memordndum N° 23, de 7 de mayo de 2019, de la Jefa de la Oficina Regional de Los Lagos de la
SMA, se informa que al momento de la fiscalizacién “el vertedero no se encuentra operando y que
en el momento de la fiscalizacion no se encontraba realizando trabajos asociados” a las medidas
provisionales ordenadas mediante la Resolucion Exenta N° 488/2019.

360. Igualmente, con fecha 6 de mayo de 2019 el
titular ingresd un escrito a esta Superintendencia mediante la cual solicita otorgar una ampliacion
de plazo por 15 dias habiles para evacuar una respuesta respecto de la Resolucidn Exenta N°
488/2019. La referida solicitud fue resuelta mediante la Resolucidn Exenta N° 605, de 6 de mayo de
2019 (en adelante, “Resolucién Exenta N° 605/2019”), conforme a la cual se rechazo la ampliacién
de plazo impetrada, en tanto la duracién maxima de medidas pre procedimentales es de 15 dias
habiles, segun el articulo 32 de la Ley N° 19.880. Precisamente, la Resolucion Exenta N° 488/2019
ya habia indicado el cumplimiento de las medidas en un plazo de 15 dias habiles, de manera que la
prorroga solicitada implicaba una superacién del maximo legal.

361. Con fecha 13 de mayo de 2019 el titular
interpuso un recurso de reposicion, con jerarquico en subsidio, en contra de la Resolucién Exenta
N° 605/2019, de manera de que se declare por esta Superintendencia la ampliacion de plazo
requerida, por 6 dias. El titular alegd una afectacién e imposibilidad practica de ejercer su derecho
constitucional de defensa. El referido recurso fue resuelto mediante la Resolucion Exenta N° 722,
de 28 de junio de 2019, toda vez que se rechazaron los argumentos del titular para alegar una
supuesta indefension en el cumplimiento de las medidas provisionales pre procedimentales,
agregandose que lo indicado por el titular se relaciona mas bien con el informe y el reporte de
cumplimiento de las medidas ordenadas.

ji. Andlisis de los descargos y examen de la prueba
aportada

362. El titular en el escrito de fecha 29 de
septiembre de 2020 indica que cada una de las acciones establecidas en la Resolucion Exenta N°
488/2019 fueron debidamente cumplidas. Refiere que con fecha 7 de mayo de 2019 se habria

acompanado ante esta Superintendencia un informe que da cuenta del cumplimiento. En particular,
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sobre la toma de muestras solicitada, indica que se solicitd el monitoreo de 7 puntos a la ETFA
Aquagestion, de los sectores denominados en las medidas pre procedimentales. Reitera que “los
efectos, causas y origen de esas aguas no responden a VID [Vertedero Dicham], sino a un mal
manejo y reencauzamiento de aguas por parte del Vertedero Municipal de Chonchi”. De tal manera,
sostiene que “el drea Oeste de VID donde existe un empozamiento, su origen y causa no recaen tan
solo en los desplazamientos de tierra que se imputan al titular del proyecto”.

363. Sobre lo expuesto por el titular, esta
Superintendencia analizo el “Informe de Medidas y Acciones Vertedero Industrial Dicham” en el IFA
N° 483/2019, el cual da cuenta de las actividades de fiscalizacion desplegadas para verificar el
cumplimiento de la Resolucidn Exenta N° 488/2019, que ordena las medidas provisionales pre
procedimentales, y la Resoluciéon Exenta N° 780/2019, que ordena medidas provisionales. En
particular, la actividad de inspeccidn de fecha 6 de mayo de 2019 tuvo por finalidad verificar el
cumplimiento de la medida provisional pre procedimental cuyo incumplimiento funda el cargo N°
8.

364. Respecto a la medida N° 1, relativa al control
de liquidos lixiviados y su retiro, se sefiala que se constaté que no se ha realizado la medida de retiro
de liquidos lixiviados acopiados en el lado oeste del Vertedero Dicham. Si bien en la actividad de
inspeccién el encargado del Vertedero Dicham sefialé que se han retirado varios litros de lixiviados
en el sector Oeste, no se presentaron registros que permitan acreditar la informacion sefalada.
Asimismo, en el recorrido realizado por personal de esta Superintendencia se constaté la presencia
de lixiviados en la base de la zona de depdsito existente, al lado oeste y sur del sitio de disposicion,
los que por gravedad llegan a la zanja de lluvias en el sector Oeste. Lo anterior se constata en las
siguientes imagenes:

Imagen N° 43: Presencia de liquidos lixiviados en el sector norte colindante al Vertedero
Dicham

Fuente: Informe de Fiscalizacion DFZ-2019-483-X-MP

Imagen N° 44: Lixiviado aposado en la base de la torta en el sector Sur Oeste
del Vertedero Dicham
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Fuente: Informe de Fiscalizacion DFZ-2019-483-X-MP

Imagen N° 45: Lixiviado aposado en la base de la torta en el sector Sur Oeste del

Vertedero Dicham

Falaya
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Imagen N° 46: Lixiviado aposado en el sector Sur Oeste |
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Imagen N° 47: Lixiviado aposado en el sector Sur Oeste
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Imagen N° 48: Lixiviado aposado en el sector Sur Oeste
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Imagen N° 49: Lixiviado aposado en el sector Sur Oeste, en la base de la torta de
residuos

Fuente: Informe de Fiscalizacion DFZ-2019-483-X-MP
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Imagen N° 50: Presencia de aposamiento de lixiviados al borde de la zanja
perimetral de aguas lluvias

N

Fuente: Informe de Fiscalizacién DFZ-2019-483-X-MP

365. Respecto al muestreo de los lixiviados, se
sefiala fue realizado por Aquagestion, que Unicamente tenia autorizacidn para realizar en aguas
superficiales, mientras que el andlisis de las muestras fue realizado por Hidrolab, que no contaba
con autorizacién para el andlisis en los parametros sélidos suspendidos totales, nitrégeno Kjeldahl
y de alcalinidad. En sintesis, se verifica el incumplimiento de la medida N° 1.

366. Respecto a la medida N° 2, relativa a realizar
mediciones de calidad de las aguas subterraneas respecto de los pardmetros establecidos en el
articulo 47 del D.S. N° 189/2005 del MINSAL, se sefialé en la actividad de inspeccién que las
muestras habrian sido tomadas por Aquagestion el 15y 16 de abril de 2019, y habrian sido remitidas
al laboratorio Hidrolab para su andlisis. Luego, el IFA N° 483/2019 reitera las limitantes de dichas
ETFA para realizar la toma de muestras y posterior analisis. De tal manera, indica que se verifica la
conformidad parcial de la medida.

367. Encuanto ala medida N° 3, correspondiente a
elaborar un informe detallado y consolidado respecto de cada una de las medidas establecidas en
la Resolucién Exenta N° 488/2019, el IFA N° 483/2019 refiere que el informe fue ingresado un dia
posterior a la fecha correspondiente, y no constituye un reporte detallado y exhaustivo de cada una
de las medidas ordenadas. Al respecto, sobre la fecha para entregar el informe, se constata que ésta
vencia el 7 de mayo de 2019, mientras que del timbre de recepcidn del escrito por parte de la Oficina
Regional de Los Lagos de la SMA se observa que éste fue recibido con fecha 8 de mayo de 2019,
siendo en consecuencia entregado fuera de plazo. De otro lado, relativo al contenido del mismo,
ademas de no constituir un reporte detallado y exhaustivo, se constata ademds que en algunas
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partes viene en dar respuesta a los cargos formulados mediante la Resolucién Exenta N° 1/Rol D-
052-2019, de manera que se desvia del propdsito para el cual fue solicitado.

368. Finalmente, la Resolucion Exenta N°

jii. Determinacion de la configuracion de la
infraccion

369. Enrazdn de lo expuesto, y que del analisis del
informe de cumplimiento de la Resolucién Exenta N° 488/2019 se extrae los incumplimientos de las
medidas N° 1, 2 y 3, entendiéndose probada y configurada la infraccion, pues el titular no dio
cumplimiento a las medidas provisionales pre procedimentales ordenadas por esta
Superintendencia.

VIIl. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS
INFRACCIONES

370. A continuacién, corresponde referirse a la
clasificacidn segun gravedad de las infracciones imputadas al titular en el presente procedimiento
sancionatorio, conforme a lo establecido en el articulo 36 de la LOSMA (gravisima, grave y leve).

371. Cabe seiialar previamente que, tal como se
indicé en la formulacién de cargos, la determinacion de la gravedad de las infracciones es de
caracter provisoria, quedando sujeta a modificaciones conforme a los antecedentes que se reldnan
durante el procedimiento sancionatorio. En atencién a esto, y encontrandose cerrada la
investigacion, en el presente apartado se sefalard si corresponde confirmar o modificar la
clasificacidn de gravedad.

A. CargoN°1

372. Tal como se establecid en el resuelvo segundo
de la Resolucidn Exenta N° 1/Rol D-052-2019, los hechos que motivaron el cargo N° 1 fue clasificado
como grave, en virtud del articulo 36, nimero 2, letra d), de la LOSMA, que establece que son
infracciones graves aquellas que involucren la ejecucidn de proyectos o actividades del articulo 10
de la Ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, si no se constata en
ellos alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11 de dicha ley.

373. En cuanto al contenido especifico del cargo,
este dice relacién con modificaciones realizadas por el titular al proyecto “Vertedero Industrial
Controlado Dicham”, aprobado mediante la Resolucion Exenta N° 548, de 23 de julio de 2007, y
proyecto “Modificacién Vertedero Dicham”, aprobado mediante la Resolucién Exenta N° 436, de 16
de agosto de 2016, sin contar con autorizacion ambiental para ello, en cuanto a: i) Superficie total
utilizada y; ii) Nimero de camiones que ingresan diariamente a depositar residuos.

374. Al respecto, segin se observd en el acépite
referido a la entidad de las modificaciones implementadas por el titular, el incremento de los
impactos ambientales provocados por éstas dice relacién con un riesgo al componente biota y un
riesgo a la alteracién a las costumbres y sistemas de vida de las personas que habitan el sector
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Dicham. Con todo, el articulo 11 de la Ley N° 19.300 exige que dicha alteracién sea significativa. En
efecto, el articulo 11 literal b) indica que un proyecto debera ingresar al SEIA mediante un Estudio
de Impacto Ambiental cuando genere “efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de
los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire”; a su vez, el literal c) refiere la
procedencia de la misma via de ingreso cuando se verifique “Reasentamiento de comunidades
humanas, o alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos”.

375. Enrelacion al primer elemento de analisis para
verificar si es necesario modificar la gravedad de la infraccién por la concurrencia de algunos de los
efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley N° 19.330, tenemos que respecto
del literal b) en comento el articulo 6, inciso 2°, del Reglamento del SEIA sefiala que “Se entenderd
que el proyecto o actividad genera un efecto adverso significativo sobre la cantidad y calidad de los
recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire si, como consecuencia de la extraccion
de estos recursos; el emplazamiento de sus partes, obras o acciones; o sus emisiones, efluentes o
residuos, se afecta la permanencia del recurso, asociada a su disponibilidad, utilizacion y
aprovechamiento racional futuro; se altera la capacidad de regeneracion o renovacion del recurso;
o bien, se alteran las condiciones que hacen posible la presencia y desarrollo de las especies y
ecosistemas. Deberd ponerse especial énfasis en aquellos recursos propios del pais que sean
escasos, Unicos o representativos”. A su vez, el inciso 3° literal b) de la misma disposicién refiere “A
objeto de evaluar si se presenta la situacion a que se refiere el inciso anterior, se considerard: b) La
superficie con plantas, algas, hongos, animales silvestres y biota intervenida, explotada, alterada o
manejada y el impacto generado en dicha superficie. Para la evaluacion del impacto se deberd
considerar la diversidad bioldgica, asi como la presencia y abundancia de especies silvestres en
estado de conservacion o la existencia de un plan de recuperacion, conservacion y gestion de dichas
especies, de conformidad a lo sefialado en el articulo 37 de la Ley”.

376. Segun fue sefialado por CONAF en el Informe
Técnico de la Corta No Autorizada en Bosque Nativo, el drea de tala ilegal corresponde a 1,5
hectareas. Con relacidn al area de bosque inundado, lo constatado por CONAF corresponde a un
area aproximada de 0,68 hectdreas, no obstante, segin lo que se puede observar mediante fotos
satelitales del 2 de mayo 2021, el area aumenté a 2,26 hectareas (incluyendo lo constatado por
CONAF). De tal manera, la cantidad de bosque nativo afectado corresponde a 3,76 hectareas. La

tala ilegal correspondié a las siguientes especies Amomyrtus Luma (Luma), Drimys winteri (Canelo),
Nothofagus nitida (Coiglie de Chiloé), Pilgerodendron uviferum (Ciprés de las Guaitecas), de estas
especies el Canelo se encuentra en estado de conservacién “preocupacion menor” (LC), segun el

Inventario Nacional de Especies de Chile,’° y dado que las especies afectadas por la inundacién
corresponden al mismo bosque en el cual se realizé la corta ilegal, se considerard que fueron
afectadas las mismas especies.

377. Al respecto, cabe sefalar que en categoria de
preocupacion menor (LC) se definen aquellos taxones abundante y de amplia distribucidn, de
manera que no se encuentra en amenaza de desaparecer, siendo en consecuencia la clasificacidn
de menor riesgo en la lista. En razén de lo anterior no se verifica el supuesto de hecho comprendido
por el literal b) del articulo 11 de la Ley N° 19.300 para variar la clasificacidn inicial dada en la
formulacién de cargos.

Ohttp://especies.mma.gob.cl/CNMWeb/Web/WebCiudadana/ficha indepen.aspx?Especield=2752&Version=1
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Ley N° 19.300. Al respecto, el articulo 7, inciso 2° literal , del Reglamento del SEIA, sefiala que: “A
objeto de evaluar la alteracion significativa a los sistemas de vida y costumbres de los grupos
humanos, se considerard la generacion de efectos adversos significativos sobre la calidad de vida de
éstos, en consideracion a la duracion o magnitud de cualquiera de las siguientes circunstancias: a)
La intervencion, uso o restriccion al acceso de los recursos naturales utilizados como sustento
econdémico del grupo o para cualquier otro uso tradicional, tales como uso medicinal, espiritual o
cultural; b) La obstruccion o restriccion a la libre circulacion, conectividad o el aumento significativo
de los tiempos de desplazamiento; c) La alteracion al acceso o a la calidad de bienes, equipamientos,
servicios o infraestructura bdsica; d) La dificultad o impedimento para el ejercicio o la manifestacion
de tradiciones, cultura o intereses comunitarios, que puedan afectar los sentimientos de arraigo o
la cohesion social del grupo”.

379. Sobre el particular, si bien se sefialé durante la
evaluaciéon de la entidad de las modificaciones implementadas por el titular que éstas tenian la
aptitud para generar un riesgo sobre las costumbres o sistemas de vida de los grupos humanos, no
se acompanaron antecedentes durante el procedimiento para acreditar la significancia de éstos. De
manera que se mantendra a este respecto la clasificacion de gravedad originalmente otorgada en
la formulacién de cargos.

B. CargosN°2y3

380. En el resuelvo segundo de la Resolucion
Exenta N° 1/Rol D-052-2019, los hechos que motivaron los cargos N° 2 y 3 fueron clasificados como
gravisimos, en virtud del articulo 36, nimero 1, letra g), de la LOSMA, que establece que son
infracciones gravisimas aquellas que constituyan reiteracién o reincidencia en infracciones
calificadas como graves de acuerdo con la disposiciéon en comento.

381. Antesdeabordar la clasificacidn en especifico
para cada cargo, corresponde abordar los argumentos entregados por el titular en el escrito de
fecha 29 de septiembre de 2020 para cuestionar la clasificacién dada por esta Superintendencia. De
manera preliminar, sostiene que en materia sancionatoria el Tribunal Constitucional habria sido
claro en sefialar que “a las sanciones administrativas les es aplicable el estatuto penal constitucional
del articulo 19 N° 3 de la Constitucion Politica de la Republica”, en relacién al principio de legalidad,
tipicidad, debido proceso e irretroactividad. Luego, citando doctrina, el titular distingue la
reincidencia de la reiteracion, sefialando que la primera seria incurrir en hechos constitutivos de
infraccidn con posterioridad a haber sido sancionado, mientras que la reiteracién solo implica que
se ha incurrido en un hecho infraccional en dos o mas ocasiones, sin que haya habido una sancién
de por medio. Al respecto, cuestiona el empleo del vocablo “reiteracién” en la formulacion de
cargos. Por ultimo, sefiala que la formulacidn de cargos estaria vulnerando el principio de
irretroactividad al aplicar una circunstancia desfavorable como lo seria considerar el procedimiento

Ill

sancionatorio Rol D-004-2013, pues a su juicio, en materia sancionatoria existiria el “principio de
favorabilidad”, segun el cual no se podria “interpretar o aplicar analdgicamente un tipo penal o una
agravante, pero si podria interpretar o aplicar analégicamente una atenuante de responsabilidad

penal”.
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382. En primer lugar, es dable aclarar al titular que
el Derecho Administrativo Sancionador constituye una rama autdénoma al Derecho Penal.
Justamente, el procedimiento sancionatorio no tiene Unicamente una finalidad garantista, sino que,
en primer lugar, busca proteger los intereses generales y colectivos; en particular, el procedimiento
sancionatorio regulado en la LO-SMA busca asegurar el debido cumplimiento de la normativa
ambiental. Lo anterior determina que en el procedimiento sancionatorio no puede haber una
simple transposicién de garantias penales, pues dicha aplicacién debera realizarse con “matices”,
como sefalare entre nosotros la sentencia del Tribunal Constitucional dictada en el Rol 479 del afio
2006, criterio sostenido invariablemente por los tribunales de justicia.

383. Sin perjuicio de lo anterior, en el escrito de 29
de septiembre de 2020, el titular menciona una serie de principios del Derecho Penal que deberian
aplicar en el caso de autos, pero no sefiala cdmo esta Superintendencia se apartaria de éstos en la
substanciacion del procedimiento sancionatorio Rol D-052-2019. El Unico principio respecto del cual
el titular ofrece algo de fundamentacién es el referido al principio de irretroactividad, el que a juicio
del titular se veria vulnerado si es que esta Superintendencia considera los cargos formulados y
sancionados en el procedimiento sancionatorio D-004-2013 para calificar la gravedad respecto de
los hechos infraccionales N° 2 y 3 identificados en la formulacién de cargos del presente
procedimiento. Al respecto, se aclara el titular que el principio de irretroactividad en materia penal
dice relacidn con la operatividad de una ley en el tiempo, indicando que estas rigen para futuro, de
manera que esta no puede volver sobre situaciones o relaciones juridicas ya terminadas ni sobre
efectos ya producidos de situaciones o relaciones aun existentes. Sobre el particular, la formulacion
de cargos no constituye un acto legislativo, de manera que no se vislumbra cdmo ésta vulnera el
principio en comento. Asimismo, se limita a aplicar una causal comprendida por la misma
legislacién, en el referido articulo 36, numeral 2, literal g) de la LOSMA, vigente a la fecha del primer
sancionatorio ante esta Superintendencia seguido contra el titular. Por ultimo, si bien en la
formulacién de cargo se hablé de reiteracion, el escenario mas bien se refiere a reincidencia, lo que
se corregird a continuacidon segln se vera en un acapite posterior.

I. Cargo N°2

384. En cuanto al cargo N° 2, este dice relacién con
la operacién deficiente en la disposicién de residuos, en cuanto a: i) falta de cobertura diaria y
compactacion en la masa de residuos; ii) cobertura final incompleta en zanjas que alcanzaron su
capacidad y; iii) disposicidon conjunta en zanjas activas.

385. La referida infraccion fue clasificada como
gravisima pues esta Superintendencia ya habia formulado cargos con anterioridad al Vertedero
Dicham por la operacion deficiente en la disposicidn de residuos. En efecto, mediante el Ord. U.I.P.S.
N° 116/2013 se sefialaron los siguientes hallazgos vinculados al cargo N° 2:

Tabla N° 11: Extracto de hallazgos referidos

Hallazgos Contenido
Deficiente recubrimiento final i) Las celdas selladas no cuentan con
de las celdas de disposicion de recubrimiento final de tierra, tampoco han
residuos sido compactadas, ni cuentan con la pendiente

adecuada para facilitar el escurrimientos de
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aguas lluvia hacia los sistemas de drenaje
perimetrales;

ii) Se ha dispuesto residuos tales como cabos,
redes y pldsticos, entre otros, en la superficie,
en reemplazo del recubrimiento de tierra
establecido.

Falta de recubrimiento diario de | En la celda operativa no existe recubrimiento diario
las celdas de disposicion de | mediante capas de tierra ni compactacion.
residuos

386. Enrazon de los referidos hallazgos se formuld
cargos por incumplimientos al considerando 3.i de la RCA N° 548/2007 y considerando 3.3.h de la
RCA N° 436/2010, referidos a los requisitos del recubrimiento final de las zanjas, e
incumplimientos al considerando 3.i de la RCA N°548/2007 y 3.3 de la RCA N° 436/2010, referidos
a los requisitos del recubrimiento diario de zanjas.

387. Al respecto, se observa una identidad entre la
formulacion de cargos concretada en el Ord. U.I.P.S. N° 116/2013, que da origen al procedimiento
sancionatorio Rol D-004-2013, y la formulacién de cargos contenida en la Resolucidon Exenta N°
1/Rol D-052-2019. En efecto, el titular reincide en un hecho infraccional calificado como grave en
el primer procedimiento sancionatorio, consistente en la deficiente realizacion del recubrimiento
final y recubrimiento diario de las zanjas de disposicion. Tal reincidencia hace que el actuar del
titular se enmarque dentro del supuesto del articulo 36, numeral 1, literal g) de la LOSMA, pues,
a diferencia de la reiteracion -que se verifica Unicamente con la calificacion del hecho, sin
necesidad de ser sancionado- en este caso el procedimiento sancionatorio culmind con la
Resolucidon Exenta N° 1121/2013, que confirma la verificacién del hecho infraccional y la
clasificacion de gravedad dada en la formulacién de cargos, sancionando al titular.

388. Es dable reiterar que si bien la referida
resolucion sancionatoria fue reclamada judicialmente, la accion de reclamacion fue declarada
inadmisible mediante resolucién judicial de 18 de diciembre de 2013, dictada en la causa Rol R-
18-2013 por el Segundo Tribunal Ambiental.

389. En consecuencia, para este cargo se configura
el requisito de reincidencia del articulo 36, numeral 1, literal g) de la LOSMA, pues el titular
reincide en el mismo hecho infraccional que ya habia sido sancionado precedentemente por esta
Superintendencia.

ji. Cargo N° 3

390. En cuanto al cargo N° 3, este dice relacién con
la deficiente implementacién del sistema de manejo de aguas lluvia, toda vez que se verificaron: i)
insuficiencias en la construcciéon del canal perimetral del Vertedero Dicham vy; ii) errdnea
implementacién del sistema de impermeabilizacién de zanjas de depdsito de residuos.

391. La referida infraccién fue clasificada como
gravisima pues esta Superintendencia ya habia formulado cargos con anterioridad al Vertedero
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Tabla N° 12: Extracto de hallazgos referidos

Hallazgos Contenido

Deficiente manejo de aguas lluvia | Las celdas operativas y cerradas no cuentan con sistema o
red de canales que permita la circulacion de aguas lluvia
por el Vertedero Dicham. Tampoco se han construido los
canales de desaglie acordados en el contorno de cada

zanja.

392. Enrazén de los referidos hallazgos se formuld
cargos por incumplimientos al considerando 3.f de la RCA N° 548/2007 y considerando 3.3 de la
RCA N° 436/2010, por la deficiente implementacidn del sistema de manejo de aguas lluvias. En
definitiva, también se verifican insuficiencias con el sistema de manejo de aguas lluvias, que
contempla la zanja perimetral alrededor del Vertedero Dicham para permitir la circulacidon de
éstas, como respecto de los canales de contorno de cada zanja, que involucra el sistema de
impermeabilizacidn de zanjas para evacuar posibles aguas lluvias que pudieran entrar en contacto
con los residuos.

393. Al respecto, se observa una identidad entre la
formulacion de cargos concretada en el Ord. U.I.P.S. N° 116/2013, que da origen al procedimiento
sancionatorio Rol D-004-2013, y la formulacidn de cargos contenida en la Resolucién Exenta N°
1/Rol D-052-2019. En efecto, el titular reincide en un hecho infraccional calificado como grave en
el primer procedimiento sancionatorio, consistente en el deficiente manejo de las aguas lluvias.
Tal reincidencia hace que el actuar del titular se enmarque dentro del supuesto del articulo 36,
numeral 1, literal g) de la LOSMA, pues el anterior procedimiento sancionatorio culminé con la
Resolucidon Exenta N° 1121/2013, que confirma la verificacion del hecho infraccional y la
clasificacion de gravedad dada en la formulacién de cargos, sancionando al titular.

394. Es dable reiterar que si bien la referida
resolucion sancionatoria fue reclamada por judicialmente, la accién de reclamacién fue declarada
inadmisible mediante resolucién judicial de 18 de diciembre de 2013, dictada en la causa Rol R-
18-2013 por el Segundo Tribunal Ambiental.

395. En consecuencia, para este cargo se configura
el requisito de reincidencia del articulo 36, numeral 1, literal g) de la LOSMA, pues el titular
reincide en el mismo hecho infraccional que ya habia sido sancionado precedentemente por esta
Superintendencia.

C. CargosN°4y5

396. En el resuelvo segundo de la Resolucion
Exenta N° 1/Rol D-052-2019, los hechos que motivaron los cargos N° 4 y 5 fueron clasificados como
graves, en virtud del articulo 36, nimero 2, letra e), de la LOSMA, que establece que son infracciones
graves las que incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos
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de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucién de Calificacién
Ambiental.

397. Para determinar la entidad de este
incumplimiento esta Superintendencia ha sostenido que se debe atender a los siguientes criterios
gue, pueden o no concurrir segun las particularidades de cada infraccién que se haya configurado:
(i) la centralidad de la medida incumplida, en relacién con el resto de las medidas que se hayan
dispuesto en la RCA para hacerse cargo del correspondiente efecto identificado en la evaluacidn, o
bien la relevancia de la misma en el instrumento de evaluacidon ambiental, en caso que ésta no sea
central y deviene en relevante; y/o (ii) la permanencia en el tiempo del incumplimiento; y/o, (iii) el

grado de implementacidn de la medida, es decir, el porcentaje de avance en su implementacion, en

el sentido de que no se considerara de la misma forma a una medida que se encuentra
implementada en un 90% que una cuya implementacién aun no haya siquiera comenzado.

398. El examen de los criterios antedichos estd en
directa relacién con la naturaleza de la infraccién y su contexto, por lo que su analisis debe
efectuarse caso a caso. No obstante, a juicio de este Fiscal Instructor, resulta Gtil aclarar que para
que proceda el andlisis que permita determinar o descartar la gravedad, debe concurrir la
centralidad o relevancia de la medida como elemento de ponderaciéon, pudiendo o no concurrir
alternativamente al analisis de los restantes dos elementos. De este modo, en algunos casos el

criterio de relevancia o centralidad de la medida sustentara por si solo la clasificaciéon de gravedad,

mientras que, en otros, puede concurrir en conjunto con la permanencia en el tiempo del
incumplimiento y/o el grado de implementacion de la medida.

i Cargo N° 4

399. En cuanto al cargo N° 4, este dice relacidén con
la presencia de lixiviados en el Vertedero Dicham y en los predios colindantes en el sector Oeste de
aquél.

400. Al respecto, segun se menciond en los
considerandos 312 y siguientes, este cargo fue revisado al momento de elaborar el presente
Dictamen, toda vez que se advirtié durante la sustanciacion del procedimiento que aquél estaba
relacionado con los efectos ambientales provocados por los hechos infraccionales N° 2 y 3. En razén
de lo anterior, la presencia de lixiviados se considerara al momento de ponderar las circunstancias
del articulo 40 relativas a dichos cargos.

ji. Cargo N° 5

401. En cuanto al cargo N° 5, este dice relacién con
la falta de implementacidn del sistema de deshidratacién de lodos mediante centrifugacion, y fue
clasificado como grave en atencién a que la ausencia del sistema de deshidratacién de lodos en los
términos referidos implicé que se depositaran en el Vertedero Dicham lodos con una humedad
superior al 80%, lo que implica una operacién del mismo en forma distinta a la autorizada. En este
sentido, ya observamos que es el mismo titular el que presenta antecedentes que dan cuenta de la
recepcion de lodos industriales con humedades superiores al 80%, segun se sefialé en el
considerando 333.
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402. En este sentido, la falta de un sistema de
deshidratacidon de lodos mediante centrifugacion tiene gran relevancia respecto del resto de las
medidas contempladas en la RCA N° 436/2010, pues es la Unica que atiende al impacto ambiental
qgue genera el proyecto al recibir lodos con humedades por sobre el 80%. En efecto, en su
considerando 3.3.a. “Recepcion de lodos” la RCA N° 436/2010 sefiala que: “En esta etapa, y con la
incorporacion de un sistema de deshidratado de lodos (por centrifugacion), es posible la recepcion
de lodos con una humedad superior a 80%” (destacado nuestro). Asimismo, en el considerando
3.3.b “Manejo de lodos” refiere que “los lodos con una humedad superior a 70% serdn dispuestos
en un estanque disefiado y construido para este efecto. Desde este punto son impulsados por una
bomba de tornillo hasta la centrifuga, la que los deshidrata hasta un humedad del 70%. Una vez
alcanzada la humedad necesaria, los lodos serdn inertizados con hidroxido de cal a razon de 120
kilos por tonelada de lodo deshidratado, con una humedad de 70%” (destacado nuestro).

403. En efecto, segln lo expresado en la RCA N°
436/2010, el Vertedero Dicham podria recibir lodos con humedades superiores al 80% Unicamente
si contaba con un sistema de deshidratacion mediante centrifugaciéon. Lo anterior permite dar por
cumplido el requisito de la centralidad de la medida, toda vez que no existe otra medida asociada.

404. En cuanto ala permanencia en el tiempo de la
infraccién, del andlisis de los medios de prueba en el presente procedimiento se observa que el
titular, desde la obtencién de la RCA N° 436/2010, no implementd el referido sistema de
deshidratacion de lodos. Del analisis de los informes de lodos se observa que consta que el afio
2018 se recibieron lodos con humedad superior al 80. Para los afios 2016 y 2017 si se recibieron
lodos sanitarios de parte de ESSAL, pero los informes de lodos no midieron el parametro humedad,
por lo que esta Superintendencia no puede descartar que para dichos periodos no se hayan recibido
lodos sanitarios con porcentajes de humedad superiores al 80%. Entre los afios 2010 a 2015 el titular
no acompafié informes de lodos, pero en las planillas de ingresos del afio 2015 si consta que el
titular recibié lodos sanitarios de ESSAL para los meses de agosto, noviembre y diciembre. Esta
Superintendencia no tiene registros anteriores a agosto de 2015. Por ello, y considerando que el
sistema de deshidratacidon de lodos mediante centrifugacidn estaria destinado Unicamente a los
lodos sanitarios, segln sefiala el titular en la Adenda N° 1 numeral 3 del proyecto “Modificacién
Vertedero Dicham” se estima que el incumplimiento de la medida se ha verificado desde agosto de
2015, por un periodo de al menos 6 afios.

405. Finalmente, en relacién al grado de
implementacion de la medida, en el IFA N° 482/2019 se sefiala que “no existe el decantador
centrifugo”, de manera que la medida no se ha cumplido en ningun grado.

406. En consecuencia, para el presente cargo se
configuran los criterios de centralidad de la medida incumplida, permanencia en el tiempo y grado
de incumplimiento, por lo que corresponde mantener la clasificacién de gravedad indicada en la
formulacién de cargos.

D. CargosN°6y7

407. En el resuelvo segundo de la Resolucidn
Exenta N° 1/Rol D-052-2019, los hechos que motivaron los cargos N° 6y 7 fueron clasificados como
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leves, en virtud del articulo 36, numero 3 de la LOSMA, que establece que son infracciones leves los
hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no
constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores.

i CargoN° 6

408.  Este cargo dice relacidon con no haber iniciado
las diligencias para obtener la aprobacién de un Programa de Monitoreo respecto del efluente que
se encuentra siendo infiltrando en el subsuelo del Vertedero Dicham. Sobre el particular, no obran
antecedentes en el procedimiento sancionatorio que permitan vincular dicho incumplimiento a
alguno de los escenarios abordados en los literales de los numerales 1y 2 del articulo 36, de manera
gue corresponde mantener la clasificacién de gravedad indicada en la formulacién de cargos.

ji. Cargo N° 7

409. El cargo N° 7 dice relacién con deficiente
realizacién de los siguientes monitoreos: calidad del biogds y; calidad de las aguas subterrdneas.
Sobre el particular, no obran antecedentes en el procedimiento sancionatorio que permitan vincular
dicho incumplimiento a alguno de los escenarios abordados en los literales de los numerales 1y 2
del articulo 36, de manera que corresponde mantener la clasificacién de gravedad indicada en la
formulacién de cargos.

E. Cargo N° 8

410. En el resuelvo segundo de la Resolucidn
Exenta N° 1/Rol D-052-2019, el cargo N° 8 fue clasificado como grave, en virtud del articulo 36,
numero 2, letra f), de la LOSMA, que establece que son infracciones graves las que conlleven el no
acatamiento de las instrucciones, requerimientos y medidas urgentes dispuestas por la
Superintendencia.

411. Sobre el particular, ya se sefialé que el IFA N°
483/2019 dio cuenta que efectivamente el titular no dio cumplimiento a las medidas provisionales
pre procedimentales ordenadas mediante la Resolucidn Exenta N° 488/2019, lo que es recogido en
la Resolucidn Exenta N° 2307, de 20 de octubre de 2021, de esta Superintendencia, lo que implica
el no acatamientos de las 3 medidas ahi ordenadas cuya finalidad era evitar un dafio al medio
ambiente. De tal manera se cumple el requisito exigido en la normativa para efectos de clasificar
como grave el hecho infraccional N° 8, confirmando en consecuencia la clasificacién de gravedad
otorgada en la formulacién de cargos.

IX. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA

412.  Elarticulo 40 de la LOSMA establece que, para
la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.
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b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de participacion en el hecho,
accion u omision constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la

determinacion de la sancion.

413. Para orientar la forma de ponderar estas
circunstancias, mediante la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobd el documento “Bases Metodoldgicas para la
Determinacion de Sanciones Ambientales, actualizacidn”, publicada en el Diario Oficial con fecha 31
de enero de 2018 (en adelante, “las Bases Metodoldgicas”).

414. Dicho documento, ademds de precisar la
forma de aplicacion de cada una de estas circunstancias, establece que, para la determinacién de
las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizara una adicidn entre un
primer componente, que representa el beneficio econdmico derivado de la infraccién, y un segundo
componente, denominado “componente de afectacion”, que representa el nivel de lesividad
asociado a cada infraccidn. Este Ultimo se obtiene en base al valor de seriedad asociado a cada
infraccidn, que considera la importancia o seriedad de la afectacidon que el incumplimiento ha
generado, por una parte, y la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccion
ambiental, por la otra. El componente de afectacidon se ajustara de acuerdo a determinados factores
de incremento y disminucién, considerando también el factor relativo al tamafio econdmico del
titular.

415. En este sentido, se procedera a realizar la
ponderacidn de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, partiendo por el analisis del beneficio
econdmico obtenido con objeto de la infraccidn constatada, para luego determinar el componente
de afectacién asociado a la misma.

416. Cabe advertir que, dentro del analisis, se
exceptuaran las circunstancias asociadas a las letras g) y h) del articulo precitado, puesto que, en el
presente procedimiento sancionatorio, el titular no presentd un programa de cumplimiento, y las
infracciones materia del sancionatorio no tienen relacién con la generacion de un detrimento o una
vulneracion en un drea silvestre protegida.

417.  Por ultimo, conviene desde ya pronunciarse
sobre la solicitud del titular, realizada en el escrito de 29 de septiembre de 2020, para ponderar las
referidas circunstancias con aplicacién del principio in dubio pro reo, segun el cual en casos de dudas
se debera aplicar la solucién mas favorable para el acusado. Ahora bien, ya vimos precedentemente
que, de aceptarse la aplicacién de principios de derecho penal en materia administrativa
sancionatoria, esto se hard de manera matizada, y observando la necesidad publica que tuvo el
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legislador al otorgar las especificas potestades publicas, que en este caso corresponden a la tutela
de los instrumentos de gestidon ambiental y proteccién del medio ambiente.

418. Aun mas, en materia ambiental rigen
principios especificos. Recientemente el Poder Judicial publicé un documento titulado “Principios

"1 en el que, como su

Juridicos Medioambientales. Para un Desarrollo Ecolégicamente Sustentable
nombre indica, se enumeran los principios del Derecho Ambiental que deben guiar la actuacién del
Estado. Dentro de aquellos encontramos el principio in dubio pro natura, conforme al cual “En caso
de duda, todos los procesos ante tribunales, 6rganos administrativos y otros tomadores de decision

deberdn ser resueltos de manera tal que favorezcan la proteccion y conservacion del medio

ambiente, dando preferencia a las alternativas menos perjudiciales. No se emprenderdn acciones
cuando sus potenciales efectos adversos sean desproporcionados o excesivos en relacion con los
beneficios derivados de los mismos” (el destacado es nuestro). De tal manera, no es efectivo lo
indicado por el titular, toda vez que para el procedimiento sancionatorio ambiental rigen principios
auténomos y especificos, al tenor del bien juridico tutelado.

A. Beneficio econdmico obtenido con motivo de
la infraccion, letra c) del articulo 40 LOSMA

419. Esta circunstancia se construye a partir de la
consideraciéon en la sancién de todo beneficio econdmico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacidn se encuentra explicado en el documento
Bases Metodoldgicas. De acuerdo a este método, el citado beneficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucidn en los costos, o de una combinacién de ambos.?

420. De esta forma, el beneficio econdémico
obtenido con motivo de la infraccién equivaldra al valor econdmico que significa para el infractor la
diferencia entre cumplir con la normativa y no cumplir con ella. Por ello, segun se establece en las
Bases Metodoldgicas, para su determinacion serd necesario configurar dos escenarios econémicos:

a. Escenario de cumplimiento: Consiste en la
situacion hipotética en que el titular no hubiese incurrido en la infraccidn. De esta forma, en este
escenario los costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en la fecha
debida, y no se realizan actividades no autorizadas, susceptibles de generar ingresos.

b. Escenario de incumplimiento: Corresponde a
la situacién real, con infracciéon. Bajo este escenario, los costos o inversiones necesarios para
cumplir la normativa son incurridos en una fecha posterior a la debida o, definitivamente, no se
incurre en ellos, y se ejecutan actividades susceptibles de generar ingresos que no cuentan con la
debida autorizacion.

421. En este sentido, a partir de la contraposicion
de ambos escenarios, el beneficio econdmico obtenido por el infractor puede definirse como la

11 https://servicios.pjud.cl/ManosLibro/files/assets/basic-htm|/page-12.html

12 En este sentido, las Bases Metodoldgicas sefialan que “[l]a eliminacidn de este beneficio es el punto de partida para la
determinacion de la respuesta sancionatoria, pues apunta a dejar al infractor en la misma posicion en que hubiera estado
de haber cumplido con la normativa, evitando la existencia de un incentivo econémico para el incumplimiento.” (P. 30).
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combinacion de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados, por un lado; y
el beneficio asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.

422. Por lo tanto, para la determinacién del
beneficio econdmico, se debe configurar los escenarios de cumplimiento e incumplimiento en el
caso concreto, principalmente a través de la identificacién de las fechas reales o estimadas, y luego
deben ser cuantificados los costos o ingresos asociados. De esta forma, es posible valorizar la
magnitud del beneficio econdmico obtenido, a partir del modelo de estimacidn que la SMA utiliza
para este fin, explicado en las Bases Metodoldgicas.

423. Para los cargos analizados se considerd, para
efectos de la estimacién, una fecha de pago de multa al 16 de noviembre de 2021 y una tasa de
descuento de un 11,0 %, estimada en base a pardmetros econémicos de referencia generales,
informacion financiera y pardmetros de referencia del rubro de gestidn de residuos. Por ultimo, cabe
sefalar que los valores en UTA que se presentan a continuacion, se encuentran expresados al valor
de la UTA del mes de octubre de 2021.

i CargoN° 1

424. Enrelacion ala infraccion N°1, la obtencion de
un beneficio econdmico se asocia a las ganancias ilicitas adicionales obtenidas a partir de los
residuos ingresados por sobre lo establecido en la RCA N° 548/2007 y la RCA N°436/2010, las cuales
evalulan el transito de 3 y 2 camiones por dia, respectivamente. La configuracidn de ganancias ilicitas
adicionales, en este caso, se sustenta en la generacion de ingresos asociados a la actividad comercial
ejercida en base a cada unidad de volumen de material que fue ingresado de manera ilicita o no
autorizada —es decir, ingresada por sobre los 3 camiones diarios-, ingresos que, en un escenario de
cumplimiento normativo, no hubiesen sido obtenidos. Las ganancias ilicitas obtenidas
corresponden a la diferencia entre estos ingresos y los costos directamente asociados a la
generacion de estos.

425. Puesto que el inicio del incumplimiento se
constata de manera previa a la fecha de entrada en funciones de esta Superintendencia, se
considera esta ultima fecha -el dia 28 de diciembre de 2012- como el inicio del periodo de
configuracidon de ganancias ilicitas para efectos de la estimacion. Asi, en el presente caso, se
configuran ganancias ilicitas por ingreso de residuos por sobre lo permitido a partir del mes de enero
del afio 2013, hasta el afio 20193, en el cual se constata el cese del ingreso de residuos.

13 En relacion al periodo en que se configura la obtencidn de un beneficio econdmico por motivo de la infraccién, el Tercer
Tribunal Ambiental en causa Rol R-15-2015, sostuvo que “la determinacion de los periodos de incumplimiento, constituye
para este Tribunal el primer paso para el cdlculo del beneficio econémico. En este sentido, cabe concordar con lo expuesto
por la Superintendencia en que el beneficio econémico corresponde al obtenido con motivo de la infraccion, y no
exclusivamente al obtenido durante el periodo de comision de la infraccion, por lo que no se excluyen otras ganancias que
tiene como causa la infraccion, aunque esta se verifique fuera del periodo de incumplimiento. Se estima entonces que es
correcto asumir que, una vez obtenida la resolucion de calificacion ambiental, es que debe comenzar la etapa de
construccion (cons. 82°).
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426. En este contexto, el primer paso para la
estimacién de las ganancias ilicitas es la determinacién de la cantidad de camiones ingresados de
forma no autorizada desde el afio 2013 en adelante.

427. Al respecto, se cuenta con la informacidn del
registro diario de camiones que ingresaron residuos presentada en el marco del Requerimiento de
informacion realizado a través de la Resolucion Exenta N° 1501/2018, y la informacion presentada
por la empresa a través de su escrito de fecha 24 de mayo del 2021, en respuesta al requerimiento
de informacidon efectuado por la SMA a través de la Resolucion Exenta N°14/Rol N° D-052-2019.
Cabe sefialar que se cuenta con la informacion de septiembre a diciembre del afio 2015, de enero
a diciembre de los afios 2016, 2017 y 2018, y de septiembre del afio 2019. A partir de esta
informacion, es posible determinar la cantidad precisa de camiones que fueron ingresados por
sobre lo autorizado para los meses en que se cuenta con los registros y efectuar una estimacion
para aquellos ainos o meses para los cuales no se cuenta con informacion. Este resultado se presenta
en la tabla siguiente:

Tabla N° 14: Nimero de camiones ingresados por sobre lo permitido4

2015 2016 2017 2018 2019

Numero total de camiones ingresados

) 1.146 1.974 2.673 3.889 393
sobre lo autorizado

428. Para determinar la cantidad de residuos
ingresados por sobre lo establecido, es necesario estimar la cantidad de residuos que fueron
recibidos en los camiones ingresados por sobre lo autorizado. Puesto que no se cuenta con la
informacion de las toneladas ingresadas por cada camiodn, se procedid a realizar una estimacion
conservadora de las toneladas promedio ingresadas por camidn, en base al nimero total de
camiones ingresados anualmente y la informacidn proporcionada por la empresa relativa a los
residuos recibidos desde el afio 2016%°. Puesto que no se informd la cantidad de residuos recibida
en el afio 2015, se estimé como el promedio de los afos 2016, 2017 y 2018. El resultado de la
estimacion se presenta en la siguiente tabla:

Tabla N° 15: Estimacion de cantidad promedio anual de residuos ingresada por camion (en ton)®

14 Elaboracién propia, en base a informacion proporcionada por la empresa a través del registro diario de ingresos de
camiones. Para los afios 2016, 2017 y 2018, el nimero total de camiones ingresados por sobre los tres camiones diarios
se obtiene directamente. Para el afio 2015, se efectud una estimacidn en base al nimero total de camiones ingresados
por sobre los tres camiones diarios autorizados en los cuatro meses de informacién disponible para dicho afio (de
septiembre a diciembre), de 382 camiones, realizando una proyeccion lineal para un afio completo. Para el caso del afio
2019, se efectud una estimacién en base al producto entre el promedio diario de camiones ingresados por sobre lo
permitido en el mes de septiembre (Gnico mes disponible), de 4,3 camiones, y la cantidad de dias trabajados en 2019
informados por la empresa, de 91 dias.

15 Segln lo sefialado por la empresa, esta corresponde a informacidn validada desde el RETC desde el afio 2016 al 2020
proveniente de las empresas generadoras y receptoras de disposicion final, donde se cruza la informacién de cada
empresa generadora que dispone sus residuos industriales en el Vertedero Controlado Industrial Dicham. Véase
informacién contenida en el “Anexo Tabla Célculos D-052-2019_Version final_" hoja Il letra e), del escrito de respuesta de
la empresa al requerimiento de informacion efectuado por la SMA.

16 Elaboracion propia, en base a informacidon proporcionada por la empresa a través del registro diario de ingresos de
camiones. Para los afios 2016, 2017 y 2018, el nimero total de camiones ingresados se obtiene directamente. Para el afio
2015, se efectud una estimacion en base al nimero total de camiones ingresados en los cuatro meses de informacion
disponible para dicho afio (de septiembre a diciembre), de 664 camiones, realizando una proyeccion lineal para un afio
completo. Para el caso del afio 2019, se efectud una estimacion en base al producto entre el promedio diario de camiones
ingresados en el mes de septiembre (Unico mes disponible), de 7,2 camiones, y la cantidad de dias trabajados en 2019
informados por la empresa, de 91 dias.
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unidad 2015 2016 2017 2018 2019
Numero de camiones ingresados N° 1.992 2.728 3.549 4.818 658
Cantidad total de residuos ingresados ton 29.829 31.324 27.041 31.121 14.628
Cantidad promedio de residuos por camion ton/camion 15,0 11,5 7,6 6,5 22,2

429. A partir del producto entre la cantidad
promedio de residuos ingresados por camion y el nUmero de camiones ingresados por sobre lo
autorizado, se obtiene la cantidad total estimada de residuos ingresados por sobre lo autorizado.
Puesto que no se cuenta con informacidn de los afios 2013 y 2014, se efectud una estimacién en
base al promedio de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018. El resultado de la estimacidn se presenta en
la tabla siguiente:

Tabla N° 16: Estimacion de residuos ingresados anualmente de forma no autorizada (en ton)??

unidad 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Cantidad estimada de residuos

) ) ton 21.328 21.328 17.160 22.667 20.366  25.120 8.740
ingresados por sobre lo autorizado

430. Para determinar las ganancias ilicitas
obtenidas en el escenario de incumplimiento, en primer lugar, se realizé una estimacién del margen
de ganancia promedio que el titular genera por cada tonelada de residuo ingresada en cada afio del
periodo. Esta estimacién, asi como las demas estimaciones que se presentaran en lo sucesivo,
fueron realizadas a partir de la informacién presentada por la empresa a través de su escrito de
fecha 24 de mayo del 2021, en respuesta al requerimiento de informacion efectuado por esta
Superintendencia, mediante |la Resolucidn Exenta N°14/Rol N° D-052-2019, con fecha 12 de mayo
de 2021.

431.  El margen de ganancia promedio por tonelada
anual se determina como la diferencia entre el ingreso promedio por tonelada anual y los costos
promedio por tonelada anuales. El ingreso promedio anual por tonelada fue informado
directamente por la empresa para los afios 2016 a 2019, mientras que, en el caso de los costos, la
empresa presento informaciéon de montos totales anuales, tanto de costos de operacidén, como de
costos de administraciéon'® para el mismo periodo. Por lo tanto, los costos unitarios promedios
fueron estimados como el cociente entre los costos anuales totales y la cantidad total de residuos
ingresada en cada afio, que fue presentada anteriormente. En el caso de los afios para los cuales no
se cuenta con informacién, se utilizaron valores promedio sobre la base de la informacion
disponible. Esta estimacidn se presenta en la tabla siguiente:

Tabla N° 17: Estimacién del margen de ganancia unitario promedio por tonelada de residuo recibida en cada afo del
periodo 2013 a 20191

17 Elaboracién propia, en base a informacién proporcionada por la empresa.

18 por regla general, las ganancias ilicitas son aquellas asociadas al margen de ganancia bruta obtenida a partir de la
produccién -o recepcidn de residuos, en este caso- por sobre lo autorizado, considerando Unicamente los costos asociados
directamente a esta y no aquellos costos que no dependen directamente de ella, en este caso los gastos de administracion
y ventas. Sin embargo, en este caso, en atencidn a la elevada proporcién de residuos ingresados por sobre lo permitido
(entre 72% y 81%), de forma conservadora se considerara para la estimaciéon de las ganancias ilicitas todos los costos
asociados a la recepcion de residuos, tanto los costos directos como los indirectos.

19 Elaboracion propia, en base a informacion proporcionada por la empresa. Los costos de operacion y gastos de
administracion fueron informados de forma agregada para los afios 2016, 2017 y 2018, por un monto total de
$952.800.000, por lo que los valores para cada uno de estos afios corresponden a un promedio anual.
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unidad 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ingreso unitario promedio $/ton 11.513 11.513 11.513 11.500 11.500 11.500 11.550

Costos de operacidn y gastos
de administracion totales
Costos de operacidn y gastos
de administracidn unitarios

$ 266.450.000 266.450.000 266.450.000 317.600.000 317.600.000 317.600.000 113.000.000

$/ton 9.954 9.954 9.954 10.139 11.745 10.205 7.725

Margen de ganancia unitario

promedio $/ton 1.559 1.559 1.559 1.361 -245 1.295 3.825

432.  Anpartir de los resultados anteriores, es posible
estimar las ganancias ilicitas obtenidas por los residuos ingresados por sobre lo permitido, como el
producto entre el margen ganancia unitario promedio por tonelada anual y la cantidad estimada de
toneladas recibidas por sobre lo autorizado, previamente presentadas. Este resultado se presenta
en la siguiente tabla:

Tabla N° 18: Resultado de la estimacion de la ganancia ilicita obtenida por la infraccién?®
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ganancias asociadas | $ | 33.247.233 | 33.247.233 | 26.750.197 | 30.847.719 | -4.995.678 | 32.521.250 | 33.430.725
a la recepcion de

residuos por sobre lo
autorizado

433.  Es posible observar que la ganancia ilicita total
obtenida por motivo de la infraccién, durante el periodo 2013 a 2019, asciende a un total de $
185.048.678 equivalentes a 295 UTA.

434. De acuerdo a todo lo anteriormente expuesto
y a partir de la aplicacion del método de estimacidn utilizado por esta Superintendencia, el beneficio
econdmico estimado asociado a esta infraccién asciende a 351 UTA.

ji. Cargo N°2

435. En relacidon a la infraccion N° 2, relativa a la
operacion deficiente en la disposicién de residuos, especificamente respecto a la falta de cobertura
y compactacién diaria en la celda 34, la cobertura final de zanjas que alcanzaron su capacidad en la
celdas 23, 27, 28, 29, 30, 31 y 32, y la disposicién conjunta de residuos en zanjas activas, a
continuacién se describen los elementos que configuran los escenarios de incumplimiento y
cumplimiento, para luego entregar el resultado de la aplicacion de la metodologia de estimacién de
beneficio econdmico utilizada por esta Superintendencia.

436. En primer lugar, cabe sefialar que, para el
calculo del beneficio econdmico obtenido por la omision de la cobertura final, solo se consideraran
los costos asociados al cierre de las zanjas 30 y 23, toda vez que estas se encuentran al interior del
area autorizada por CUS y por lo tanto, las zanjas no autorizadas se consideran dentro de los costos
analizados para el cargo N° 1.

Escenario de incumplimiento

437. Como se indicé en la configuracion del cargo,
la empresa omitio la realizacion de la cobertura diaria en la celda 34 y la cobertura final en las celdas

20 Elaboracion propia, en base a informacion proporcionada por la empresa.
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30y 23, tal como se constaté durante la inspeccion realizada el dia 24 de enero de 2019. Entre los
antecedentes aportados por la empresa, no existe informacién que permita acreditar la realizacidon
de la cobertura diaria en el dia en que se realizé la inspeccidn ambiental, por lo cual serd considerada
como un costo evitado.

438.  Por otro lado, tampoco existen antecedentes
gue confirmen que se haya realizado la cobertura final en las zanjas N° 30 y 23, sin embargo, se
considerara que esta medida puede aun ser realizada, y por lo tanto, en el modelo serd considerado
como costo retrasado a la fecha de pago de multa.

Escenario de cumplimiento

439. En este escenario, el titular debia realizar la
cobertura diaria de la celda 34, y la cobertura final de las celdas 30 y 23, al menos, en la fecha que
se llevé a cabo la actividad de fiscalizacion, es decir, el dia 24 de enero de 2019.

440. En cuanto a los costos asociados, el titular en
respuesta al Requerimiento de informacidn realizado a través de la Resolucion Exenta N° 14/2021,
informé que el gasto asociado a la cobertura diaria de una celda asciende a $180.000. Los costos
asociados al cierre de las celdas se homologan al costo incurrido por la cobertura diaria, toda vez
que se considera equivalente respecto al material y mano de obra necesaria.

Determinacion del beneficio econémico

441. Considerando el escenario de incumplimiento
y el escenario de cumplimiento desarrollado en la presente resolucidn, y de acuerdo a lo expuesto
y a la aplicacién del método de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio
econdmico estimado asociado a esta infraccidn asciende a 0,36 UTA.

442. Por lo tanto, la presente circunstancia sera
considerada en la determinacion de la sancidn especifica aplicable a la infraccién constatada.

jii. Cargo N° 3

443. En relacidn a la infraccidon N° 3, relativo a la
implementacién deficiente del sistema de manejo de aguas lluvia, en particular, respecto a la
construccién del canal perimetral del Vertedero Dicham y la instalacion del sistema de
impermeabilizacidon de zanjas de depdsitos de residuos, se describen a continuacion los elementos
gue configuran los escenarios de incumplimiento y cumplimiento, para luego entregar el resultado
de la aplicacion de la metodologia de estimacidon de beneficio econdmico utilizada por esta
Superintendencia.

444.  En primer lugar, se hace necesario establecer
que para el calculo del Beneficio econdmico se considerd una zanja perimetral para el proyecto
autorizado, de una superficie de 3 hectdreas. Luego, el sistema de impermeabilizacidon considera

una geomembrana, maquinaria y valor HH.

Escenario de incumplimiento
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del cargo, el titular ha realizado un deficiente manejo del sistema de impermeabilizacion en
el Vertedero Dicham, especificamente respecto a la construccién del canal perimetral que impediria
el ingreso y egreso por escurrimiento superficial de aguas lluvias desde y hacia el proyecto, y por
otro lado, el sistema de impermeabilizacidn aprobado por RCA respecto a cada celda de disposicion.

446. De acuerdo a la informacion proporcionada
por el propio titular, es posible concluir que éste realizé mejoras en el canal perimetral, lo cual fue
acreditado a través del informe consolidado del PdC ingresado con fecha 7 de mayo de 2019. No
obstante, la empresa en su respuesta al requerimiento de Informacién realizado a través de
la Resolucién Exenta N° 14/2021, sefiala que a la fecha el sistema de impermeabilizacidn de cada
zanja no ha sido implementado.

447. En cuanto a los costos asociados al trabajo del
canal perimetral, la empresa ingresé con fecha 25 de mayo de 2021, los costos asociados a la
construccién del canal perimetral de 900 metros de largo, 1 metro de ancho y 1,5 metros
de profundidad, lo cual equivale al movimiento de 1.350 m3 de tierra. Se considera el valor del
Servicio de Camidn Tolva, Excavadora y Retroexcavadora. El costo total, de acuerdo con lo sefialado
por la empresa, es de $4.800.000, que se consideran que fueron incurridos en la fecha de
presentacidn del informe del PdC refundido de 11 de septiembre de 2019.

448. Respecto a la implementacion del sistema de
impermeabilizacion maévil que no ha sido ejecutado, al no estar en funcionamiento el Vertedero
Dicham, segun se seialard mas adelante, la presente medida se tendra por no ejecutada, y por lo
tanto se configurara un beneficio econdmico por haber evitado estos costos.

Escenario de cumplimiento

449, En el escenario de cumplimiento, se considera
que la empresa debia incurrir en el costo del canal perimetral, al menos cuando las zanjas
fueran cerradas. Para lo anterior, se realizd un andlisis geoespacial con imagenes satelitales
disponibles en Google Earth, lo cual permite concluir que en enero del afio 2016 las zanjas de
disposicion se encontraban cerradas, y por lo tanto el titular debiéd contar con los canales
perimetrales. Por otro lado, se considera que el canal debe tener las dimensiones consideradas
durante la evaluacién ambiental, estas son una longitud de 900 metros, 1.5 metros de ancho y 2
metros de profundidad, lo que equivale a un movimiento de tierra de 2.700 m3. Teniendo presente
el valor remitido por la empresa con fecha 25 de mayo de 2021, el costo del canal perimetral es de
$9.600.000.

450. Respecto a las medidas de
impermeabilizacion, se considera que el titular debid realizar la ejecucién de esta medida, al menos,
en la fecha de la actividad inspectiva del dia 4 de abril de 2019. Para estimar el monto asociado a la
ejecucion de las medidas de impermeabilizacién, se considerd lo sefialado en el procedimiento
sancionatorio seguido contra el Vertedero Dicham Rol D-004-2013, el cual en la presentacion
realizada por Fernando Hernandez Diaz de fecha 25 de septiembre de 2013, se informa un costo
total de $787.700 para la instalacion de gecomembrana, maquinaria y valor de HH.

Determinacion del beneficio econémico
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451. Considerando el escenario de incumplimiento
y el escenario de cumplimiento desarrollado en la presente resolucidn, y de acuerdo a lo expuesto
y a la aplicacién del método de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio
econdmico estimado asociado a esta infraccion asciende a 14 UTA.

409. Por lo tanto, la presente circunstancia
serd considerada en la determinacion de la sancién especifica aplicable a la infraccién
constatada.

iv. Cargo N° 5

452.  Enrelacion alainfraccion N° 5, que trata sobre
la falta de implementacion del sistema de deshidratacién de lodos mediante centrifugacion, el
beneficio econdmico estara dado por la omision de los costos asociados a la adquisicidn del sistema
de deshidratacion, de forma previa al inicio de recepciéon de lodos en el Vertedero Dicham. A
continuacién, se describen los elementos que configuran los escenarios de incumplimiento y
cumplimiento, para luego entregar el resultado de la aplicacion de la metodologia de estimacién de
beneficio econdmico utilizada por esta Superintendencia.

Escenario de incumplimiento

453. De acuerdo a lo sefialado por el titular en su
presentacidon de 25 de mayo de 2021, no se ha instalado el sistema de centrifugacién para la
deshidratacion de lodos provenientes del tratamiento de aguas servidas, aun cuando el titular ha
recepcionado lodos de esta indole y con porcentaje de humedad por sobre el 80% durante el
periodo en que ha ejecutado el proyecto.

454. Cabe sefialar, que para la presente
circunstancia no se considerara la instalacidn del sistema de filtro, toda vez que este fue considerado
para lodos distintos a lo que sefiala la RCA N° 436/2010, y por lo tanto, se trata de una obligacidn
distinta a la infringida.

Escenario de cumplimiento

455, En el escenario de cumplimiento, se considera
que el titular debia contar con el sistema de deshidratacidon de lodos mediante centrifugacién, al
momento de iniciar la recepcidn de estos provenientes de plantas de tratamiento de aguas servidas.
Al respecto, segln se sefialare precedentemente, el primer registro de ingreso de una planta de
tratamiento de aguas servidas que tiene esta Superintendencia data del 13 de agosto de 2015,
depositado por ESSAL Quelldn. Por lo tanto, para la consideracién del modelo se tendra presente
que, al menos a la fecha de recepcién de estos lodos, el titular debio tener instalada el sistema de
deshidratacion mediante centrifugacion.

456. Para calcular los costos, se tuvo en
consideracion lo presentado en el PdC de fecha 1 de junio de 2016, del procedimiento sancionatorio
ROL N° D-029-2016, seguido contra Asesoria Los Olivos S.A. Los costos asociados al sistema de
deshidratacion se resumen en la siguiente tabla:

Tabla N° 19: Costos asociados a la planta de deshidratacion centrifuga de Lodos
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Descripcion Especificacidn Proveedor Costo estimado
Estanque de lodos Estanque Polietileno | Fibra y/o | $4.322.000
para FullPlastic

Almacenamiento
de lodo 40 m3,
Estanque de Lodos

Conexidn estanque Conexiéon desde el | Ecoriles $330.100
Estanque a Bomba de
Impulsion y Valvula

Bomba lodos | Bomba Lodos Seepex | Maquin $5.053.180
decanter 10 m3/h, Modelo
106L
BN
Compresor Compresor de Aire | SeviComp $1.428.000
tornillo

(independiente)
3501/7,5HP 380V
Estanque de | Estanque Polietileno | Fibra y/o | $1.112.200
clarificados para FullPlastic
Almacenamiento

de Clarificado (Aguas
de lavado) 10 m3 de
capacidad

457.  El costo final de la instalacién del sistema de
centrifugacidn, considerando todas sus partes, es de $12.245.480. Se considerara los costos de la
instalacion, como costos evitados, toda vez que la empresa ya ha realizado recepcién de lodos con
humedad sobre el 70% sin contar con el sistema adecuado segiin RCA N° 436/2010, y dado que el
proyecto no puede seguir operando en la zona autorizada por no contar con superficie para seguir
funcionando, ya no es posible obtener de forma eventual el sistema de lodos.

Determinacion del beneficio economico
458. Considerando el escenario de incumplimiento
y el escenario de cumplimiento desarrollado en la presente resolucién, y de acuerdo a lo expuesto

y a la aplicacién del método de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio
econdmico estimado asociado a esta infraccion asciende a 26 UTA.

459. Por lo tanto, la presente circunstancia sera
considerada en la determinacion de la sancidn especifica aplicable a la infraccién constatada.

V. CargoN° 6
460. En relacion a la infraccion N° 6, referente a no

haber iniciado las diligencias para obtener un Programa de Monitoreo del efluente que ha sido
infiltrado, el beneficio econdmico estard dado por el costo no incurrido para realizar la
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caracterizacion de RlLes crudos por parte de una ETFA. Se describen a continuacién los elementos
gue configuran los escenarios de incumplimiento y cumplimiento, para luego entregar el resultado
de la aplicacion de la metodologia de estimacidon de beneficio econémico utilizada por esta
Superintendencia.

Escenario de incumplimiento

461. Se tiene presente el costo informado en el PdC
ingresado con fecha 19 de junio de 2019, asociado a la toma de muestra, transporte y analisis en
laboratorio por parte de un Laboratorio con autorizacion ETFA. Asimismo, se considerard que la
empresa incurrié en el gasto el dia en que se realizd la toma de muestra, esto es el dia 13 de junio
de 2019, segln Informe N° 21906008894 que consta en el expediente.

Escenario de cumplimiento

462. Para la realizacién del escenario de
cumplimiento, se considera que el titular debid realizar la caracterizacién de forma previa al inicio
del sistema de infiltracion, y por lo tanto, se estimara desde el inicio de funciones de esta
Superintendencia, esto es el 28 de diciembre de 2012.

Determinacion del beneficio economico

463. Considerando el escenario de incumplimiento
y el escenario de cumplimiento desarrollado en la presente resolucién, y de acuerdo a lo expuesto
y a la aplicacién del método de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio
econdmico estimado asociado a esta infraccidn asciende a 0,6 UTA.

464. Por lo tanto, la presente circunstancia sera
considerada en la determinacion de la sancidn especifica aplicable a las infracciones constatadas.

vi. Cargo N° 7

465. Enrelacidn alainfraccion N° 7, que trata sobre
la deficiente realizacidn de los monitoreos de seguimiento respecto a la calidad de biogds y de aguas
subterraneas, el beneficio econdmico estara dado por los costos evitados respecto a la realizacion
de monitoreos periédicos de ambas variables. Respecto al monitoreo de calidad de biogas, el titular
debia realizar con periodicidad bianual un monitoreo en las chimeneas de ventilacion de todas las
zanjas cerradas. Respecto al monitoreo de aguas subterrdneas, de acuerdo con lo sefialado en la
RCA N° 436/2010, el titular debid realizar de forma anual el andlisis de los parametros: Alcalinidad,
Sélidos Suspendidos, pH, Amoniaco, Cobre, Conductividad, DQO y Carbonato.

Escenario de incumplimiento
466. Respecto a los monitoreos de biogas

realizados y, de acuerdo a lo informado por el titular en respuesta al requerimiento de informacién
realizado a través de la Resolucion Exenta N° 1501/2018, en el afio 2015 realizé 5 monitoreos, y en
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los afios 2016, 2017 y 2018 realizd 6 monitoreos en cada uno de ellos?’. Los costos asociados a los
monitoreos fueron informados por el titular en el PdC ingresado con fecha 19 de junio de 2019,
donde adjunta la cotizacién de la empresa Pulmahue Ambiental, de fecha 17 de junio de 2019. El
costo de monitoreo por 35 zanjas es de $150.000, por lo cual el costo unitario por zanja es de $4.286.
Cabe sefialar que, tanto en el presente procedimiento sancionatorio, como en el Sistema de
Seguimiento Ambiental, el titular no ha ingresado informacién respecto a los monitoreos previos al
afio 2015, aun cuando fueron solicitados por esta Superintendencia a través de la Resolucion Exenta
N° 1501/2018, por lo cual para el calculo del beneficio econémico se considerara que no fueron
realizados.

467. Por su parte, respecto a los monitoreos de
aguas subterraneas, de acuerdo a la informacion obtenida del Sistema de Seguimiento Ambiental
subida por la empresa, en los afios 2013, 2014 y 2015 se realizaron analisis incompletos de esta
variable ambiental, faltando el parametro Sélidos Suspendidos en todos ellos, para el afio 2017 en
el andlisis ingresado no se encuentran los parametros Amoniaco y Carbonato, sin perjuicio de lo
anterior, para el afo 2016 Vertedero Dicham ingresé el andlisis completo de acuerdo a lo exigido
por la RCA N° 436/2010. Luego, para el afio 2018 no existe informacion en el presente
procedimiento que permita concluir que la empresa haya realizado monitoreos a aguas
subterraneas.

468. Para el valor de cada monitoreo, se considera
lo informado por el titular en respuesta al requerimiento de informacién realizado a través de la
Resolucién Exenta N° 14/2021, donde indica que el costo total de monitoreo de aguas subterraneas
es de UF 59,5, por lo cual el valor unitario de cada pardmetro es de 8,8 UF.

Escenario de cumplimiento

469. Como fue mencionado anteriormente, en el
escenario de cumplimiento el titular debid realizar monitoreo bianual de biogas en la totalidad de
zanjas dispuestas en el area del proyecto Dicham. Al respecto, de acuerdo a lo informado por el
titular, en el afio 2015 existieron 25 zanjas, en el afio 2016 se conté con 30 zanjas, durante el afio
2017 existieron 33 zanjas, y para el afo 2018 hubo un total de 35 zanjas. Puesto que no se cuenta
con informacién de los aifos 2013 y 2014, se efectud una estimacién en base al promedio de los
afios 2015, 2016, 2017 y 2018, como resultado se obtiene que para ambos periodos el numero de
zanjas es de 30. Se considera, ademas, que los monitoreos debieron realizarse de manera semestral,
para asi dar cumplimiento a la frecuencia exigida en la RCA N° 548/2007.

470. Paralos monitoreos de aguas subterraneas, se
pondera que el titular debid realizar un monitoreo anual respecto a la totalidad de parametros
considerados en la RCA, estos son: Alcalinidad, Sdlidos Suspendidos, pH, Amoniaco, Cobre,
Conductividad, DQO y Carbonato, desde el afio 2013 hasta el afio 2018.

Determinacion del beneficio economico

471. Considerando el escenario de incumplimiento
y el escenario de cumplimiento desarrollado en la presente resolucidn, y de acuerdo a lo expuesto

21 Monitoreos realizados con fecha: 29 de mayo de 2015 (2 monitoreos), 26 de noviembre de 2015 (3 monitoreos), 24 de
marzo de 2016 (3 monitoreos), 29 de noviembre de 2016 (3 monitoreos), 01 de marzo de 2017 (3 monitoreos), 21 de
diciembre de 2017 (3 monitoreos), 16 de marzo de 2018 (3 monitoreos) y 22 de noviembre de 2018 (3 monitoreos).
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y a la aplicacién del método de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio
econdmico estimado asociado a esta infraccidn asciende a 8,8 UTA.

472. Por lo tanto, la presente circunstancia sera
considerada en la determinacidn de la sancién especifica aplicable a la infraccidn constatada.

Vil Cargo N° 8

473. Enrelacidn a la infraccidon N° 8, referente a no
haber ejecutado las medidas provisionales pre - procedimentales de las letras a) y f) del articulo 48
de la LO-SMA, decretadas por la Superintendencia mediante la Resolucién Exenta 488/2019. El
beneficio econdmico de esta infraccién estd dado por la omisidon del gasto para llevar a cabo las
medidas solicitadas.

474. A mayor abundamiento, las medidas
solicitadas y el posible beneficio econdmico asociados a cada una de ellas se indican a continuacion:

i.  Controlar las descargas de los liquidos lixiviados (crudos o mesclados con aguas
lluvias) hacia predios vecinos, canales de evacuacion de aguas lluvias y a cursos de
aguas superficiales; y proceder a retirar los liquidos lixiviados acopiados en el lado
oeste del vertedero, hasta niveles que permitan la total contenciéon y/o eliminacion
de dichos liquidos al interior de las instalaciones del vertedero. Los costos asociados
a la implementacion de medidas de control de lixiviados, se analizan para el cargo

N°2 y N° 3, por lo cual se omitirdn para esta infraccidn con el objetivo de no reincidir
en la consideracidn de los mismos costos.

ii. Realizar mediciones de la calidad de las aguas subterraneas respecto de los
parametros establecidos en el articulo 47 del DS N° 189/2005 del Ministerio de
Salud. Al respecto cabe sefialar, que el titular presentd los monitoreos respectivos

fuera de plazo, por lo cual se descarta la generacién de un beneficio econémico por
la presente accion.

iii. Elaborar un informe detallado y consolidado respecto de cada una de las medidas
establecidas en esta resolucién. La presente accidn se considera de gestion, por lo

cual no existe costo asociado a su ejecucidn, y, por lo tanto, se descarta la

generacion de un Beneficio Econdmico.

475. En conclusién, la presente circunstancia no
serd ponderada para la presente infraccion.

viii. Resumen beneficio econdmico por cada
infraccion

476. A continuacion, la siguiente tabla resume los
resultados de ponderacion del beneficio econdmico obtenido, para aquellos cargos en que se
configura esta circunstancia:
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Tabla N° 19: Resumen beneficio econdmico para cada hecho infraccional

Costo o
Ganancia Costo Ganancia ; Beneficio
. .. .. Periodo/ fechas o
Hecho Infraccional | que Origina Retrasado o llicita L. Econdémico
. . Incumplimiento
el beneficio | Evitado (UTA) (UTA) (UTA)
($)
Modificaciones al
proyecto
"Vertedero
Industrial
Controlado
Dicham",
aprobado
mediante la
Resolucion Exenta
N° 548, de 23 de
julio de 2007, vy
proyecto
Vertedero
aprobado
"Modificacién 185.048.67 Enero 2013
ificaci .048.
. | ) 295 hasta diciembre 351
Dicham", mediante 8
., de 2019
la Resolucion
Exenta N° 436, de
16 de agosto de
2016, sin contar
ambiental con
autorizacion para
ello, en cuanto a:
*Superficie  total
utilizada.
*NUumero de
camiones que
ingresan
diariamente a
depositar residuos.
Operacién
deficiente en la
disposicion de
residuos en cuanto
a: Costos
' Evitados: 0,3
- Falta de 24 de enero de
.. 540.000 Costos 0,4
cobertura diariay 2019
., Retrasados:
compactacién en
0,6
la masa de
residuos
-Cobertura final
imcompleta en
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zanjas que
alcanzaron su
capacidad
-Disposicion
conjunta de
residuos en zanjas
activas

Implementacion
deficiente del
sistema de manejo
de aguas lluvias:
- Insuficiencias en
la construccién del Costos
: . 1 de enero de
canal perimetral Evitados: 9 .
) 10.387.700 2016 y 4 de abril 14
-Errénea Costos
. ., de 2019
implementacion Retrasados: 8
del sistema de
impermeabilizacid
n de zanjas de
depdsitos de
residuos.

Falta de

implementacion
del Sistema de 12.245.480 Costos 28 de julio de 26
deshidratacién de Evitados: 20 2016
lodos mediante

centrifugacion

No haber iniciado
las diligencias para
obtener la
aprobacion de un
programa de
monitoreo 446.289 Costos 28 de diciembre 06
respecto del Retrasados: 1 de 2012 ’
efluente que se
encuentra siendo
infiltrado en el
subsuelo del
vertedero Dicham

Deficiente

realizacion de los
1 de enero de

siguientes
. Costos 2013 hasta 31

monitoreos: 4.179.538 . . 8,8
. Evitados: 7 de diciembre de

-Calidad del

o, 2018
Biogas
-Calidad de las
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aguas
subterraneas

Fuente: Elaboracion propia.

B. Componente de afectacion

477. Tal como se sefiald al principio de este
apartado, el componente de afectacion, conforme a las Bases Metodoldgicas, estd basado en el
“valor de seriedad”, el cual es ajustado conforme a determinados “factores de incremento vy
disminucién” que concurran en el caso particular.

i Valor de seriedad

478.  El valor de seriedad se calcula a través de la
determinacidn de la seriedad del hecho constitutivo de infraccidon, de forma ascendente de acuerdo
a la combinacién del nivel de seriedad de los efectos de la infraccidon en el medio ambiente o la
salud de las personas, y de la importancia de la vulneracidn al sistema de control ambiental. De esta
manera, a continuacion, se procedera a ponderar cada una de las circunstancias que constituyen
este valor.

479. Tal como se seiald en principio, se excluyen de
este analisis las circunstancias contenidas en las letras g) y h) del articulo 40 de la LOSMA.

a. Importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado, letra a) del articulo 40 LOSMA

480. La circunstancia correspondiente a la
importancia del dafo o del peligro ocasionado, tal como se sefiala en las Bases Metodoldgicas, se
considerara en todos los casos en que se constate elementos o circunstancias de hecho del tipo
negativos -ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales- sobre el medio ambiente
o la salud de las personas.

481. Es importante destacar que, el concepto de
dafio al que alude esta circunstancia, es mas amplio que el concepto de dafio ambiental del articulo
2°, letra e), de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1, letra a), y 2, letra e), del articulo
36 de la LOSMA. De esta forma, su ponderacién procedera siempre que se genera un menoscabo o
afectacion que sea atribuible a la infraccion cometida, se trate o no de dafio ambiental.

482. Por otro lado, el concepto de peligro se refiere
a un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisién imputable al infractor, susceptible
de convertirse en el resultado dafioso. Por lo tanto, riesgo es la probabilidad que ese dafio se
concrete, mientras que el concepto de dafio es la manifestacion cierta del peligro. Ahora bien, la
expresién importancia alude al rango de magnitud, entidad o extensiéon de los efectos de la
respectiva infraccion, que determinara la aplicacion de sanciones mas o menos intensas.
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483.  Por su parte, la referencia a la importancia del
dano causado o del peligro ocasionado parece vincularse con otro criterio frecuentemente utilizado
en las normativas sancionatorias: la gravedad de la infraccidn. Indica Jorge Bermudez que la mayor
o menor gravedad de las infracciones no puede ser indiferente a la hora de imponer una sancién en
concreto??,

484. En el caso concreto, no existen antecedentes
gue permitan confirmar que se haya generado un dafio o consecuencias negativas directas producto
de la infraccién, al no haberse constatado en el procedimiento sancionatorio una pérdida,
disminucién, detrimento o menoscabo significativo al medio ambiente, o de uno o mas de sus
componentes, ni otras consecuencias negativas que sean susceptibles de ser ponderadas en el
presente procedimiento sancionatorio.

1. CargoN° 1

485.  El analisis de peligro o riesgo se realizara para
todos los sub hechos del cargo, estas infracciones involucran la modificacidn del proyecto en cuanto
a la superficie total autorizada y al nimero de camiones que ingresan diariamente a depositar
residuos.

486. En razén de lo anterior, resulta relevante
identificar aquellos efectos que se relacionan con la infraccidn, teniendo en cuenta aquellos
antecedentes aportados por el propio titular, asi como los antecedentes remitidos por la SEREMI de
Salud de Los Lagos, CONAF y aquellos recabados en el marco del presente procedimiento
sancionatorio. En este contexto, se procedera a identificar y desarrollar aquellos riesgos o efectos
ambientales que pudieron derivarse de las infracciones imputadas en el marco del presente
procedimiento.

487. En cuanto al subhecho N° 1, sobre Ia
modificacién de la superficie total autorizada, este tiene directa relacién con el aumento de la
superficie desde 3 hectareas que fueron las autorizadas, hasta casi el triple de esa area.
Precisamente, segln se sefiald en el considerando 214, el area intervenida total corresponde a 10,9
hectdreas.

488. Lo anterior determind la produccion de riesgos
asociados a esta infraccidon por el cambio de la escorrentia superficial, estancamiento de aguas, la
corta y mortandad de parte del bosque nativo aledafio al Vertedero Dicham. El analisis de los
referidos efectos se aborda a propdsito de la entidad de la modificacién realizada por el titular,
abordada en los considerandos 231 y siguientes. También en estos se descarto la responsabilidad
del Vertedero Municipal de Chonchi en el fendmeno de aposamiento.

489. En este apartado se debe ademds sefialar que
se podria estar afectando la dindmica de escurrimiento subsuperficial de las aguas, ya que las zanjas
donde se depositan los residuos tienen una profundidad de 6 metros y actian como una barrera al

22 BERMUDEZ, Jorge. Derecho Administrativo General. Legal Publ ishing, Santiago, 2010, p. 191
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escurrimiento del agua infiltrada, con efectos que podrian estar sumandose a la dindmica de
escurrimiento superficial, y cuyos resultados se podrian observar a largo plazo, evidenciando que el
alcance real de los efectos es poco claro.

490. Asimismo, producto de la ampliaciéon del
proyecto existid afectacién al bosque aledafio al proyecto, tanto por su tala ilegal como también por
el anegamiento por acumulacién de aguas lluvias, que causé la muerte de este.

491. Ahora bien, de acuerdo con el analisis
realizado, no es clara el drea del bosque afectada por el hecho infraccional, razén por la cual se
estimara dicha area. Como fue sefialado por CONAF, el drea de tala ilegal corresponde a 1,5
hectareas -en color rojo en laimagen N° 51-. Con relacién al area de bosque inundado, lo constatado
por CONAF corresponde a un area aproximada de 0,68 hectareas, no obstante, segliin lo que se
puede observar mediante fotos satelitales del 02 de mayo 2021, el drea aumento a 2,26 hectdreas
(incluyendo lo constatado por CONAF) -en color amarillo lo constatado por CONAF y en color blanco
el area adicional referida, en la imagen N° 51-. En conclusidn, la cantidad de bosque nativo afectado

corresponde a 3,76 hectareas. Cabe sefialar, que como fue sefialado por CONAF, la tala ilegal

correspondié a las siguientes especies Amomyrtus Luma (Luma), Drimys winteri (Canelo),
Nothofagus nitida (Coiglie de Chiloé), Pilgerodendron uviferum (Ciprés de las Guaitecas), de estas
especies el Canelo se encuentra en estado de conservacidon “preocupacion menor” (LC), segun el
Inventario Nacional de Especies de Chile,? y dado que las especies afectadas por la inundacion
corresponden al mismo bosque en el cual se realizé la corta ilegal, se considerard que fueron
afectadas las mismas especies.

492. Al area de bosque afectada se debe sumar el
area de ampliacién del proyecto con evidente modificacidon del terreno, debido a la realizacion de
zanjas para depdsito de residuos, creacion de caminos internos, zanja de evacuacion de aguas
lluvias, instalacion de oficinas y otros. Para establecer la ampliacidn del proyecto, consideraremos
la informacion entregada por el titular como parte de las acciones del programa de cumplimiento,
donde se establece que el drea de intervencidn corresponde a 8,77 hectdreas -en color negro en la
imagen N° 51-, a lo cual restamos el area de bosque talada ilegalmente de 1,2 hectdreas y el drea
autorizada por la RCA contenida en el CUS de 3 hectareas en verde, lo que entrega un total de 4,57
hectareas, segun se presenta a continuacion:

Imagen N° 51: Area estimativa de intervencién del proyecto Vertedero Dicham. En verde CUS, en amarillo y blanco
bosque anegado, rojo bosque talado y negro area de intervencién del proyecto

Bhttp://especies.mma.gob.cl/CNMWeb/Web/WebCiudadana/ficha indepen.aspx?Especield=2752&Version=1
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Referencia: Google Earth

493. En términos porcentuales, la superficie de
afectacion adicional a la autorizada sumando el drea de bosque de 3,76 hectéreas y las 4,57
hectareas adicionales suman un total de 8,33 hectareas, lo que representa aproximadamente 278%
mas que la superficie evaluada ambientalmente en la RCA N° 548/2007 y RCA N° 436/2010, en las
cuales se indicé que la superficie total empleada por el proyecto seria en total de 3 hectareas. A
continuacién, se presenta una tabla resumen:

Tabla N° 20: Desglose del area total afectada por el proyecto

Descripcion de la superficie Superficie Representacion en

(ha) imagen N°51

Bosque inundado (Conaf) 0,68 Amarillo

Bosque inundado (DSC) 1,58 Blanco

Bosque Talado llegalmente (Conaf) 1,5 Rojo

Intervencién del proyecto (Dicham) 8,77 Negro

Area de bosque talado contenida en intervencién del 1,2 Lila

proyecto*

Area Autorizada por cambio de uso de suelo (Dicham)* 3 Verde oscuro

Total, area intervenida sin autorizacion 8,33

* Area se resta al total

494.  Finalmente, al momento de valorar la entidad
de los efectos negativos de la infraccidn, debe tenerse en cuenta la importancia de los servicios
ecosistémicos asociados al bosque nativo afectado. En este sentido los bosques cumplen un rol en
la regulacidn hidrica, proteccién del suelo, habitat para flora y fauna endémica, sumideros de
carbono, asi como también para la recreacidn y turismo.?* Para la poblacién de Chiloé también es
una fuente de medicinas, tinturas, material de construccidn, herramientas, artesania, alimento y

24 Tepuales, tesoro de Chiloé y la Patagonia insular. Instituto forestal 2018.
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combustible. En esta linea el Informe de Dafio a los Servicios Ecosistémicos,?

Prospectiva Local Consultores, que fue presentado por la Municipalidad de Chonchi y la Junta de
Vecinos N° 25 de Chiloé, el cual se realizd en base a una actividad en que participaron 31 vecinos,

elaborado por

habitantes de las localidades Huaitaque, Dicham, Vilupulli, Petanes bajo y Petanes alto. El informe
en comento sefiala que dentro de los servicios ecosistémicos asociados al area de influencia del
vertedero se identificd el cultural, el cual se asocia al sentido de lugar y a la recreacién, y el servicio
de regulacién, asociado al secuestro de carbono por los bosques. El informe concluye que éstos se
habrian visto afectados debido a la tala ilegal, la cual altera el paisaje, atributos del paisaje que
brinda oportunidades de recreacién, y la capacidad de secuestro de carbono.

495. Con relacion al subhecho N° 2, sobre el
aumento del nimero de camiones que ingresan diariamente a depositar residuos, ya se realizdé una
estimacion del ingreso diario de estos en los considerandos N° 222 y 224.

496. Respecto a los efectos ambientales asociados
al impacto provocado por un mayor transito de camiones podemos tener como referencia las ya
comentadas denuncias presentadas por Marcos Marquez Cayun, Marcela Gémez Vargas y la Junta
de Vecinos N° 25 de Dicham. Todas contienen elementos en comun, como el flujo constante de
camiones que se ha generado, los que son de gran envergadura, con continuidad en la semana.

497. Segunindicamos en el considerando N° 248, el
aumento de transito de camiones por sectores poblados implica una afectacién a la poblacién,
donde se identifica el aumento de las emisiones de ruido y vibraciones, ademas de las emisiones
de olores, con intensidad y caracter ofensivo, que pueden tener como consecuencia la alteracion
de quehaceres cotidianos de las personas, afectando con ello su rutina e incluso el ejercicio o la
manifestacion de sus tradiciones, cultura o intereses comunitarios, afectando sus sentimientos de
arraigo o cohesidn social. A lo cual se puede agregar la obstruccién a la libre circulaciéon o aumento
en tiempos de desplazamiento, e incluso la afectacion de la calidad de aire debido al aumento de
la emisién de material particulado y gases, en el area de emplazamiento del proyecto, segln sefiala
la Guia para la Descripcion de la Accidn del Transporte Terrestre en el SEIA del afio 2017. Cabe
agregar que un aumento de transito de camiones puede ocasionar ademas la perturbacion de la
fauna, debido al mismo transito que puede ser un obstaculo al libre desplazamiento de esta, como
debido al aumento de la emisidn de ruido.

498. Lo anterior también es refrendado en el
Informe de Dafios a los Servicios Ecosistémicos ya referido, el que indica que el mayor transito de
camiones tiene la aptitud para afectar el sentido de lugar y las oportunidades de recreacion para la
comunidad.

499. Enconsecuencia, en razon de los antecedentes
anteriormente expuestos, sobre la presente infraccién es posible sefialar que existe un riesgo sobre
el componente biota, el que sera considerado como un riesgo de alta entidad, y sobre las personas

respecto a sus costumbres y sistemas de vida, que se considerara igualmente un riesgo de media

entidad.

25 Demanda por reparacion de dafio ambiental: Vertedero Industrial Dicham. Informe de dafio a los servicios
ecosistémicos. 2019.
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2. Cargo N° 2

500. Respecto a la operacién deficiente en la
disposicion de residuos, esta se refiere a: la falta de cobertura diaria y compactacion en la masa de
residuos; la cobertura final incompleta en zanjas que alcanzaron su capacidad y; a la disposicion
conjunta en zanjas activas.

501. Al respecto, el analisis se hard observando a
los subhechos donde exista una clara generacién de riesgo. Cabe sefialar que el titular consideré
dentro de la evaluacién ambiental dos tipos de coberturas, una diaria mediante capas delgadas de
tierra, de 15 cm, ademads de un recubrimiento final, a medida que las celdas alcanzan su capacidad.

502. En este sentido el D.S. N° 189/2005, del
MINSAL, en su articulo 4 senala sobre la cobertura diaria que constituye una “capa de tierra
compactada de al menos 15 cm de espesor con que se cubre la totalidad de los residuos dispuestos
durante un dia de operacion en un Relleno Sanitario y que tiene como objetivos evitar el contacto de

los residuos con el medio ambiente, alcanzar y mantener condiciones anaerdbicas en las celdas

sanitarias, controlar la proliferacion de vectores sanitarios, el biogds, la emanacion de olores

ofensivos, los riesqos de incendio y el ingreso de aguas” (destacado nuestro).

503. De lo anterior se extrae que la falta de
cobertura diaria de las zanjas ha generado un riesgo a la salud de las personas por la generacion de
malos olores. Algunos estudios sefalan que los olores pueden afectar al estado psiquico de las
personas, influyendo negativamente sobre su estado animico y pudiendo provocar situaciones de
estrés, mareos, nduseas, vomitos, dolor de cabeza, problemas de concentraciéon?, etc.

504. Asimismo, existe un riesgo asociado a la
generacion de liquidos lixiviados por la falta de cobertura diaria de las zanjas, e ingreso de aguas en
ellas, las cuales podrian aflorar a la superficie o infiltrarse, afectando la calidad de las aguas
subterraneas y/o superficiales, aumentado en ellas la cantidad de materia organica, DBO y DQO,
entre otros componentes. Sobre la materia, se observod en las imagenes N° 36 y siguientes -entra
otras- como se advierte la presencia de liquidos lixiviados, por acumulacion o afloramiento, en
diversas areas del al interior del Vertedero Dicham.

505. Por otro lado, en el articulo 25 del D.S. N°
189/2005 MINSAL se sefiala que: “En los casos en que se trate de Rellenos Sanitarios construidos en
zanjas, pozos o depresiones capaces de contener la totalidad de los residuos a disponer, se podrd
considerar el total confinamiento de los liquidos lixiviados al interior de la masa de basuras. En tales
casos el disefio deberd contemplar una cobertura final que minimice la infiltracion del agua de
precipitacion hacia el interior del relleno y la consecuente generacion de lixiviados, de forma de
asegurar que no habrd rebalse o afloramiento de éstos”.

506. Al respecto, la deficiente cobertura en las
zanjas identificadas como N° 23, 27, 28, 29, 30, 31 y 32 estd provocando un riesgo asociado a la
generacion de liquidos lixiviados debido a la infiltraciéon de aguas lluvias hacia el interior de las

26 https://olores.mma.gob.cl/efectos-en-salud/
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zanjas, y su posterior rebalse o afloramiento -efectos que se han verificado al interior del Vertedero
Dicham segun se observa en las imagenes N° 36 y siguientes-.
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507. Ahora bien, sin perjuicio de que el
recubrimiento diario y final participan en gran medida en el control de la generacién de liquidos
lixiviados, la principal medida asociada a este impacto corresponde al sistema de
impermeabilizacion movil de zanjas, de manera que para evitar dobles ponderaciones se evaluara
el riesgo asociado a este efecto a propdsito del cargo N° 3. Con todo, su mencidn en este apartado
del Dictamen se estima necesaria pues no se debe soslayar que los proyectos funcionan como un
sistema, en el que varias medidas participan en la evitacién de los efectos ambientales negativos
gue con la evaluacién ambiental se buscd precaver. Por ello, se debe visibilizar la participacién que
cumplen el recubrimiento diario y final en la evitacion de los liquidos lixiviados que finalmente se
observaron al interior del Vertedero Dicham.

508. Encuanto al subhecho disposicidn conjunta en
zanjas activas, segln consta en la formulacién de cargos se habrian dispuestos residuos
provenientes de talleres de pesca los que debian ser dispuestos en zanjas exclusivas y no con lodos
industriales o residuos inorganicos asimilables a domiciliarios. La anterior es una conducta habitual
del titular, pues ya en el IFA N° 136/2015 se daba cuenta de que el titular disponia residuos de
manera conjunta -en esa oportunidad contaba con un tipo de celda operativa para la disposicién de
los 3 tipos de residuos-. Lo anterior es una actividad que favorece la interaccién entre residuos de
distinta indole, favoreciendo la generacién de liquidos percolados vy lixiviados, en zanjas que no
debieran generarse, asi también con la generacién de biogds. Lo anterior también explica la
presencia de liquidos lixiviados en el Vertedero Dicham. No obstante, a efectos de evitar dobles
ponderaciones, la constatacién de liquidos lixiviados dentro del Vertedero Dicham se ponderara a
propdsito del cargo N° 3. De otro lado, no existen mayores antecedentes sobre la interaccion de
distintos tipos de residuos y un aumento en la generacién de biogds, con todo la falta de éstos dice
relacion el deficiente monitoreo realizado por parte del titular. Sin perjuicio de lo anterior, este
incumplimiento sera abordado en la letra i) importancia de la vulneracién al sistema juridico de
proteccién ambiental.

3. Cargo N° 3

509. Respecto a la implementacion deficiente del
sistema de aguas lluvia ésta se verifica por las insuficiencias en la construccion de canal perimetral
del Vertedero Dicham y la errénea implementacidn del sistema de impermeabilizacidon de depdsito
de residuos. La relevancia de implementar adecuadamente el sistema de aguas lluvia se expresa en
el considerando 3 de la RCA N° 548/2007, que sefiala “Considerando la definicidn técnica de lixiviado
o percolado como el liquido que se acumula en el fondo de un vertedero como resultado de la
precipitacion, de la escorrentia no controlada y del agua de irrigacion que entra en el vertedero, se
puede sefialar, que no_se generara lixiviacion durante la operacion del Vertedero Industrial

Controlado Dicham, por cuanto los residuos no estardn en contacto con precipitaciones (se cubrirdn

las zanjas activas mediante una cubierta de polietileno con armazon sdlida y pendiente hacia los
lados) o con escorrentias superficiales no controladas (se construird una red de canales colectores
de aguas lluvias entorno al predio y a cada zanja activa) u otros aportes externos de agua”.
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510. Cabe sefalar que el liquido lixiviado es aquel
gue ha percolado o drenado desde y a través de los residuos sélidos y que contiene componentes
solubles y material en suspensién provenientes de estos.?’ Dichos liquidos, al tener contacto con los
residuos, pueden incorporar elementos toxicos tales como metales pesados, y/o quimicos orgénicos
persistentes, lo que los vuelve una potencial fuente de contaminacién. El tratamiento de este tipo
de contaminantes constituye uno de los problemas ambientales de mayor significancia en la
operacién de vertederos y rellenos sanitarios?, ya que pueden significar la contaminacién de suelos
y aguas, tanto superficiales como subterraneas, generando con ello un riesgo de afectacién al medio
ambiente y la salud de la poblacién colindante.

511. Ahora bien, considerando el primer subhecho,
sobre las insuficiencias en la construccidon de canal perimetral del Vertedero Dicham, la RCA N°
548/2007, considerando N° 3, literal f) sefala al respecto que “se construird una zanja perimetro/
de 3 metros de ancho por 5 metros de profundidad, con una gravitacional de las aguas Illuvias en
sentido Norweste, cuyo objetivo serd aislar el predio de las escorrentias superficiales y evitar riesgos
de inundaciones del predio”, mientras que en la RCA N° 436/2010, considerando N° 3.3, las
dimensiones cambia a 1.5 metros de ancho por 2 metros de profundidad.

512. Segun consta en el procedimiento, en los
antecedentes acompafnados por el titular con fecha 29 de enero de 2019 se acompafiaron
fotografias fechadas y georreferenciadas del sistema de manejo de aguas lluvias. En ellas se constata
la existencia de un canal perimetral, sin embargo, éste se encuentra mal construido en tanto no
cuenta con la pendiente suficiente que permita conducir las aguas, facilitando el estancamiento de
éstas. Asi mismo en el IFA N° 482/2019 se constatod que: la zanja de canalizacion de aguas lluvias se
encontraba incompleta del lado Oeste, Sur y Este del predio; que no se conectaba con el pozo de
infiltracion; que en el lado oeste el canal perimetral se habria construido sobre una zanja de residuos
y; que, debido a la ejecucion de la zanja, hacia ambos sitios que colindan con el Vertedero Dicham
en el sector oeste, se habria generado una trinchera que impide el natural escurrimiento de las
aguas lluvias, provocando anegamiento.

27 Conforme a lo establecido en el articulo 4 del D.S. N° 189/2005.

28 “| os impactos ambientales asociados a los vertederos son: enfermedades potenciales transmitidas por diferentes
vectores tales como roedores, pdjaros e insectos; el ruido proveniente de los camiones y excavadoras; riesgo de fuego por
la produccion de gases inflamables como el metano y la ocurrencia de proceso de autocombustion, asi como la
contaminacion de las aguas superficiales y subterrdneas por los lixiviados producidos durante los procesos de disposicion
de los residuos. Este ultimo aspecto puede considerarse como el impacto ambiental mds severo de los vertederos”.
ESPINOSA LLORENS, Maria del Carmen et al. Analisis del comportamiento de los lixiviados generados en un vertedero de
residuos sélidos municipales de la ciudad de La Habana. Rev. Int. Contam. Ambient [online]. 2010, vol.26, n.4, pp. 313-
325. Disponible en:

<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50188-49992010000400006>
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513. La deficiente canalizacion de las aguas lluvias
habria contribuido con el anegamiento del bosque debido a la trinchera generada por su ejecucion
en el lado oeste, cuyo efecto que fue tratado latamente en el cargo N° 1, razdn por la cual, su andlisis
no se repetird en este subhecho. Por otro lado, dado que se atraviesa una zanja de residuos con la
construccién de la canalizacién de las aguas lluvias, quedan expuestos residuos como restos de
cabos, plastico, residuos inorgdnicos en general, etc., que debian encontrarse encapsulados. Al
contrario, en la intemperie y con el contacto con las aguas lluvias podrian generar algun tipo de
percolado, ya que, si bien son inorganicos, no tenemos conocimientos a que estuvieron expuestos,
y alguno de ellos, como los provenientes de los talleres de redes podrian tener trazas de metales
pesados.?

514. Por otro lado, el subhecho asociado a la
erronea implementacion del sistema de impermeabilizacién de depdsito de residuos, conlleva un
riesgo de generacion de percolados y/o lixiviados por efecto de las aguas lluvias que ingresan a las
zanjas de residuos y que producto de su llenado y rebalse, o afloramiento, pueden escurrir
afectando las aguas superficiales del entorno. Lo anterior, se corrobora, segun lo sefalado en la RCA
N° 548/2007, considerando N° 3, literal g), donde sefiala “con la finalidad de evitar esta generacion
de percolados, el proyecto contempla implementar un sistema impermeable movil consistente en
una estructura rigida en forma de 'A' sobre cada uno de los tres tipos de celdas activas, con
pendiente hacia el canal de recoleccion de aguas lluvias”.

515. La implementacion deficiente del sistema de
aguas lluvia impidié, por un lado, el libre escurrimiento de las aguas al oeste del vertedero,
traduciéndose en el anegamiento y muerte de parte del bosque que ahi se encuentra. De hecho, un
estudio de la escorrentia superficial, junto con una adecuada canalizacidon de las aguas lluvias,
habria probablemente evitado el anegamiento de algunos sectores y la muerte del bosque. Ademas,
el ingreso de aguas lluvias a las zanjas activas, debido a la implementacion deficiente del sistema de
impermeabilizacion ha generado liquidos percolados y lixiviados, los que pueden infiltrarse y
escurrir afectado la calidad de las aguas subterraneas y superficiales. Sobre estas ultimas, cabe
sefialar que existe un estero a menos de 200 metros del Vertedero Dicham, el estero Quilquico, y

que se alimenta de las aguas que escurren desde el bosque aledafio a este. Tanto el estancamiento
de las aguas y la presencia de lixiviados -que pueden contener materia organica disuelta,
macrocomponentes inorganicos, metales pesados y compuestos orgdnicos xenobidticos- podrian
empeorar la calidad de esas aguas, con condiciones que favorecen un ambiente andxico y su
eutrofizacion.

516. Segun se sefala en la formulacidn de cargos
“se constatd durante la fiscalizacion realizada el 4 de abril de 2019 por funcionarias de esta
Superintendencia el afloramiento de lixiviados, en el interior del canal perimetral de aguas lluvia, en
el costado de la base, sector Oeste del Vertedero Dicham, que colinda con un predio de dofia Rosalba
Navarro”, asi como a un costado del canal perimetral. Ademas, sefiala que “El lugar en donde se
apreciaria la acumulacion perteneceria a un particular, extendiéndose ésta aproximadamente en
200 metros a lo largo del canal perimetral. Los dos predios existentes y colindantes al sector Oeste
del vertedero presentan una gran cantidad de acumulacion de liquidos de color café negruzco”.
Finalmente, sefiala que “cabe sefialar que durante la fiscalizacion realizada el 25 de febrero de 2015

29 RCA N°436/2010, considerando 3.3, b)”[...] Para el caso de lodos provenientes de talleres de redes estos previamente
deberan tener un tratamiento fisicoquimico para la neutralizacién de los metales pesados en su origen”.
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se observo la presencia de lixiviados en una de las celdas en proceso de cierre, el cual escurre de
forma lateral y se infiltra en el suelo, segtin consigna el IFA 2015".

517. En el marco de las Resoluciones Exentas N°
488/2019 y N° 780/2019, el titular debid realizar muestreos de aguas subterraneas aguas arriba y
aguas abajo del vertedero, asi como también de las aguas superficiales de los liquidos acumulados
en el predio colindante del lado Oeste, a través de una ETFA. Posteriormente, el dia 25 de
septiembre de 2019, la SMA realiza una actividad de inspeccién la cual correspondio a la toma de
nueve (9) muestras de aguas a través de la ETFA ALS, correspondientes a 3 muestras de aguas
subterraneas y 6 de aguas superficiales, y 1 muestra control. En el IFA N° 2136/2019, ademds de
analizar las muestras antes sefaladas, fueron analizadas también las muestras obtenidas con
motivo de las Medidas Provisionales Pre-procedimentales y Procedimentales solicitadas al titular.
También fueron revisados los muestreos microbioldgicos realizado por la SEREMI de Salud de Los
Lagos, que fueron muestreados en los mismos puntos considerados por la SMA. La ubicacién de los
puntos muestreados por la SMA y la SEREMI de Salud de Los Lagos, se muestran en la siguiente
figura:

Imagen N° 52: Ubicacidn puntos de muestreo

Image © 2019 CNESIIAIFDUS
Fuente: IFA DFZ-2019-2136-X.RCA

518. Los muestreos realizados arrojan los
siguientes resultados:

Tabla N° 21: Resultados de mediciones
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umentd Valor SMA es mayor a DICHAM
MAYOR AD Valores SMA es menor a DICHAM

Hierro total [Magnesio Total |Sadio Total |Alcalinidad Total |Claruro

C itrd Total |Sélidos

N-NH3 Sulf Turbiedad |DBOS Dao H ™
Elegctrica Kjeldahl Suspendidos ulfates urbleda P
1DICHAM 6,42] 2,93 412 50.4 104 a7 205 343 247 27) 126 H 780 7 13,8

4,81

5,731 2,624 24,82 94 52,1 356/ 11,3 15,5 73 14 31| 59| 350 7,15| 13,09

[spicHAM 3,55] 1,92] 26,1] 12.] 20.7] 94,1] 3,08 6,73] 62] 3 16,5] 36] 177] 5.9] 9.2]

Diferencia

519. Sobre el andlisis, se debe relevar la siguiente
conclusidn del IFA N° 2136/2019: “Que, debido a la operacion deficiente del vertedero industrial
Dicham, se ha producido un deterioro del curso de agua (estero sin nombre), el cual se encuentra

aguas abajo del vertedero, existente por el lado weste del vertedero debido que se le ha incorporado
elementos y/o compuestos caracteristicos que son generados en un vertedero industrial. Este cuerpo
de agua alimenta al estero Quilquilco y posteriormente este al Rio Trainel. El estero en cuestion no

cuenta con una linea base, puesto que fue evaluado como Declaracion de Impacto Ambiental y
ademds es declarado como un curso de agua intermitente. Por otro lado, no hay un uso establecido
de dicho cuerpo de agua, sin embargo, de acuerdo a la informacion verbal de los residentes
(informada en reuniones con la comunidad) este estero estaria siendo utilizado en alqunos casos
para regadio en invernaderos”.

520. Agrega el IFA N° 2136/2019 que: “Lo anterior,
se enmarca en los resultados obtenidos por el muestreo realizado por el titular de la UF ‘Vertedero
Industrial Dicham’ en el mes de abril 2019, mes en el cual deja de operar por la prohibicién de
funcionamiento de la SEREMI de Salud, la que actualmente a fecha de este informe continua con
dicha prohibicidn; y el muestreo realizado por la SMA en el mes de septiembre 2019”. Indica que “En
particular, de los resultados obtenidos en las muestras del mes de septiembre respecto a las tomadas
en el mes de abril de 2019 existe una disminucidn en general de todos los pardmetros medidos en
los puntos de agua superficial mds cercanos al vertedero. Especialmente, segun los muestreos

realizados por el titular en el mes de abril y septiembre por parte de la SMA, los puntos 1,2, 3,4y 5
son los puntos mds afectados, estos se encuentran cercanos o colindantes en algunos casos con la
superficie que se encuentra sin autorizacion sanitaria y ambiental, esto es; sector Norte y Norweste
y que se encuentran ademds con disposicion de residuos”.

521. Continda el IFA N° 2136/2019 sefialando que

“También fueron revisados los muestreos microbiolégico realizado por la SEREMI de Salud, los
puntos muestreados corresponden a los mismos muestreados por la SMA; estos andlisis arrojaron
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mds cercanos al vertedero industrial Dicham y al drea de extension sin autorizacion de este”.
Adicionalmente, con fecha 27 de febrero de 2020 la Junta de Vecinos N° 25 de Dicham ingresé un
escrito donde hace presente nuevos monitoreos realizados el dia 26 de diciembre de 2019 por la
SEREMI de Salud de Los Lagos. Los resultados obtenidos en septiembre y diciembre del afio 2019,
se muestran en la siguiente tabla:

Tabla N° 22: Resultados de monitoreos microbioldgicos realizados por SEREMI de Salud de Regidn de Los Lagos

Punto de monitoreo Coliformes totales Coliformes fecales E.Coli (NPM/100 ml)
SEREMI Salud (NPM/100 ml) (NPM/100 ml)
Septiembre Diciembre Septiembre Diciembre | Septiembre | Diciembre
Ciénaga norte E1 3500 16000 11 16000 S. 16000
Ciénaga Weste E2 3500 5400 49 700 S. 700
Ciénaga Sur E3 1300 5400 7,8 95 S. 26
Estero Quilquico E4 490 16000 330 230 S.| 230
Estero agua 330 1300 130 79 S. 27
superficial E5
Agua superficial 220 S.1 17 S. S. S.
Aguas arriba E6
Pozo profundo 33 S.| <2 S.| S.| S.|
V.Dicham E7
Vertiente Juan 130 S.l 130 S.l S.l S.I
nuiiez E8
E10 laguna Caumin | S.| 790 S. 17 S. 17
E11 sistema predial | S.| 130 S.| 4,5 S.| 4,5
E12 Laguna Caumin | S.| 220 S. 110 S. 11

S.I= Sin informacion
Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proporcionada por la SEREMI de Salud de la Regidn de Los Lagos

522. Por otro lado, el titular en el marco del
programa de cumplimiento analiza las mismas muestras analizadas por el IFA N° 2136/2019,
concluyendo lo siguiente:

“- Existe un lixiviado con alta carga orgdnica de
residuos antiguos que fluye desde el vertedero municipal hacia el vertedero industrial en el mes de
abril del 2019.

- De acuerdo a la caracterizacion fisico-
quimica de las muestras tomadas en abril y septiembre, solo se puede asegurar la existencia de un
lixiviado con alta carga orgdnica de basura domiciliaria de 20 afios antigiiedad a la salida del
vertedero municipal.

- Se observan concentraciones de hierro
pasadas la norma en los empozamientos en abril y después en las muestras de septiembre a 160
metros aguas abajo.

- Existe una disminucion significativa de
pardmetros fisico-quimicos en los empozamientos entre abril y septiembre siendo la causa mds
probable la dilucion por alta pluviometria. De esta manera se determiné que el no funcionamiento
del vertedero no tiene relacion con la mejora de calidad de agua encontrada en septiembre.
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- Existe contaminacion orgdnica aguas abajo
de la zona de vertederos en el mes de septiembre reflejado en el alto DBO5 y solidos suspendidos
totales en la estacion a 1000 metros aguas abajo.

- Las aguas subterrdneas al interior del
vertedero industrial Dicham cumplen con la normativa correspondiente en los muestreos de abril y
septiembre.

- Existe una contaminacion microbioldgica en
toda el drea de estudio, pero las mayores concentraciones de coliformes se encuentran en los
dormideros de aves principalmente jotes que habitan los drboles muertos en los cauces en los
empozamientos y aguas abajo.”

523. Al respecto, el 23 de septiembre de 2020 se
realizan mediciones y muestreos correspondientes a aguas superficiales en los puntos establecidos
en la dictacién de las medidas urgentes y transitorias adoptadas por esta Superintendencia
mediante Resolucién Exenta N° 1823/2020. El andlisis de estos datos fue enviado por el titular®®
mediante escrito de fecha 15 de octubre del 2020, en el cual acompana informes y muestras de
laboratorio ETFA.

Tabla N° 23: Resultados de muestras de aguas superficiales

Parametro Unidad | Ciénaga | Ciénaga | Ciénaga | Estero NCh 409 - NCh1.333- | NCh1333 | NCh1333-
Norte Norte Sur Quilquilco  agua para Agua para - Agua Recreacidn
central consumo bebida de parariego | con contacto

humano animales directo

Conductividad eléctrica us/cm 135 98.4 60.3 63.7 No indica No indica 750 No indica

Cloruro mg/L 15.5 13.5 12.3 11.7 400 400 200 No indica

Turbiedad UNT 23 2.2 1.4 36 No indica No indica No indica 50

DBO5 mg/L 18 16 14 14 No indica No indica No indica No indica

DQO mg/L 93.5 35.3 39.2 94.6 No indica No indica No indica No indica

Solidos suspendidos totales mg/L 62 <5 <5 124 No indica No indica No indica No indica

Hierro mg/L 2.76 0.51 0.405 3.6 0.3 0.3 5 No indica

Magnesio mg/L 3.295 2.152 0.64 1.048 125 125 No indica No indica

Nitrégeno Amoniacal mg/L 0.94 0.24 0.51 0.64 No indica No indica No indica No indica

Nitrégeno Kjeldahal mg/L 1.99 0.767 1.34 15 No indica No indica No indica No indica

Sulfatos mg/L <5 <5 <5 <5 500 500 250 No indica

Alcalinidad total (CaCo3) mg/L 439 25.9 8.4 13.7 No indica No indica No indica No indica

Sodio mg/L 9.89 7.87 6.33 6.78 No indica No indica No indica No indica

pH 6.4 6.48 5.71 6.4 6.5-8.5 6.5-8.5 5.5-9 6.5-8.3

Cobre mg/L <0.005 <0.005 <0.005 0.04 2 2 0.2 No indica

Fuente: IFA N° 3711/2020, elaborado en base a los informes de laboratorio entregados por el titular

524. El analisis de los resultados entregados por el
titular en el “Informe de Analisis de Aguas Superficiales”, elaborado por Juan Barrientos Espinoza -
representante del titular-, indica que se observa en todas las muestras concentraciones de hierro
gue superan lo establecido por la NCh 409 Norma de Calidad de Agua para Consumo Humano, y
NCh 1.333 “Requisitos de Agua Para Bebida de Animales”. Sobre lo cual sefiala el informe que “El
pardmetro del hierro que se encuentra en un valor por sobre las normas, es debido al estado natural
por la composicion del suelo de rocas ferrosas provenientes de erupciones volcdnicas de antigua

30 Escrito de Juan Paillalef que da cuenta de medidas que indica. Acompafia informe y muestras de laboratorio ETFA. 15
de octubre del 2020.
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data, que son erosionadas por los cursos de agua superficial y lluvia en la zona de Isla de Chiloé,
uniéndose a los cuerpos de agua superficial. (Fuente 1: Suelos Volcdnicos de Chile, INIA 1983) (Fuente
2: Geologia para Ordenamiento Territorial, SERNAGEOMIN 2015)”. En cuanto a los valores de pH,
bajo las mismas normas anteriores, incluyendo ademads la NCh 1.333 “Requisitos de Agua para
Recreacion con Contacto Directo”, el informe sefiala “este resultado no confirma una gran variacion
de este pardmetro, por lo que no causa dafio a la salud de las personas y ni al medio ambiente, cabe
destacar que el suelo de Chiloé tiene un pH de 5,2 a 5,5 en su estado natural. (Fuente 1: Suelos
Volcanicos de Chile, INIA 1983) (Fuente 2: Geologia para Ordenamiento Territorial, SERNAGEOMIN
2015)". Agrega el informe que “La alcalinidad baja en el agua es tipica de la Region y se denomina
agua blanda, esto se debe la gran cantidad de precipitaciones, alrededor de 1800 a 2300 milimetros
anuales en Chiloé, Region de Los Lagos. (Fuente: Direccion Meteoroldgica de Chile), donde se diluyen
en el agua los minerales presentes en el perfil del suelo”. En efecto, para los suelos de Chiloé las
altas concentraciones de hierro es una condicion natural, debido a la presencia de una fina capa
cementada (de algunos milimetros de espesor), de oxidos de hierro, manganeso y silice,
comUnmente llamada fierrillo, asi como suelos fuertemente acidos.3!

525. De otro lado, el IFA N° 3711/2020 sefiala que:
“En relacion a los demds pardmetros que no se encuentran normados, cabe sefialar que la DBO5
presenta valores que van de los 18 mg/l a los 14 mg/L los cuales, de acuerdo a lo indicado por Cortés
y Montalvo (2010), superan los 5 mg/L a partir de los cual se considera el agua contaminada”

(resaltado nuestro). Continua indicando que: “Algo similar se establece para el DQO, donde Cortés
y Montalvo (2010) sefialan que se han presentado criterios para calificar la contaminacion de los
rios y quebradas considerando que valores de DQO mayores a 7 mg/L representa un rio en malas

condiciones. De acuerdo a lo anterior, se observa que los valores registrados de DQO en los puntos

muestreados van desde los 35,3 mg/L (Ciénaga Norte) a los 94,6 mg/L en estero Quilquilco, lo cual

estaria_indicando la mala condicidon del estero” (resaltado nuestro). En este orden de ideas, a

continuacién, se presenta la evolucion de los parametros DBO5 y DQO, en las muestras tomadas
desde el 2019 al 2020, en el cual se puede observar una clara disminucidn de las concentraciones

de ambos parametros, en septiembre del 2019 y 2020, en las muestras tomadas en las ciénagas.

Imagen N° 53: Resultados DBO5 y DQO (2019-2020)
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31 TEPUALES Tesoro de Chiloé y la Patagonia Insular, Instituto forestal. 2018.
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Fuente: Elaboracién propia

526. Al analizar los datos del 2019, el titular
atribuye esta baja en los niveles de los parametros DBO5 y DQO a las precipitaciones en meses
previos al mes de abril, y un aumento en los meses previo a septiembre. Indica que: “Estos caudales
de agua provocados por la alta pluviometria pueden justificar el buen estado de los empozamientos
en las muestras de septiembre por recambio de agua y el arrastre de contaminantes orgdnicos que
se encontraron aguas abajo.”*? Al respecto, se debe sefialar que esta hipdtesis efectivamente puede
explicar el aumento de concentraciones de estos contaminantes, aguas abajo, en el estero
Quilquilco, no obstante, no explica la baja de concentraciones en dicho estero entre los afios 2019
y 2020.

527. Estos antecedentes permiten afirmar que
existe una alta probabilidad que el cierre del Vertedero Dicham pueda ser la razén en la disminucién
de estos pardmetros en las aguas. En este orden de ideas, es imperativo recordar que en el IFA N°
136/2015 indica que se observd la presencia de lixiviados en una de las celdas en proceso de cierre,
el cual escurria de forma lateral y se infiltraba en el suelo; mientras que en los IFA N° 482/2019 y
483/2019 se constata el afloramiento de lixiviados en el interior del canal perimetral de aguas lluvia,
al costado de la base, en el sector Oeste del Vertedero Dicham y en las celdas de disposicion.

528.  Asimismo, cabe sefialar que si bien puede
existir un aporte de estos parametros en las aguas debido a la presencia del vertedero Municipal de
Chonchi, esto no es suficiente para explicar la evidente y significativa baja de las concentraciones
antes sefialadas, posteriores a la paralizacion de la operacién en el Vertedero Dicham, y mientras el
Vertedero Municipal de Chonchi continuaba en operacion, como las mismas fotografias entregadas
por el titular atestiguan.

529. Por otro lado, en los resultados de las
muestras realizadas por la SEREMI de Salud de Los Lagos se verifica la presencia de altas cantidades
de coliformes fecales en las ciénagas colindantes al Vertedero Dicham y en el estero Quilquico, y
mas bajas en otros puntos como en la vertiente del Sr. Juan NUfiez. Lo anterior se puede explicar -
como sefiala el titular en el documento “Informe Andlisis de Dindmica y Contaminacion Fluvial en
Zona Dicham en Vertederos Municipal e Industrial”’- por la presencia de fauna como aves u otros
animales que rondan la zona. Agrega el titular que lo anterior también explicaria el aumento de las
concentraciones de estos contaminantes en diciembre, donde por las temperaturas pueden recurrir
con mas frecuencia a estas zonas. La situacidn anterior puede explicar Unicamente la presencia de
coliformes fecales en las aguas expuestas a las escorrentias superficiales y a la presencia de

32 Andlisis de Dinamica y Contaminacion fluvial en Zona Dicham en Vertederos Municipal e Industrial
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animales, mas no explica la presencia de coliformes fecales en las aguas del pozo profundo del
Vertedero Dicham, que seria el pozo de monitoreo comprometido aprobado mediante la RCA N°
548/2007, que permitiria verificar la infiltracion de RlLes provenientes del filtro de prensa y aguas
servidas domésticas®®. Cabe sefialar que, como parte de la medida urgente y transitoria fue
solicitada la toma de muestra de coliformes totales y presencia de Escherichia Coli, en las aguas
superficiales, no obstante, estos pardmetros no fueron informados por el titular.

530. Asimismo, se debe sefialar que durante los
dias 27 de octubre de 2020, se realizan mediciones y muestreos correspondientes a aguas
subterraneas en los puntos establecidos en la dictacién de las medidas urgentes y transitorias. El
analisis de estos datos fue enviado por el titular, mediante escrito del 13 de noviembre del 2020, en
el cual acompafia informes y muestras de laboratorio ETFA. Los resultados en la tabla a
continuacién:

Tabla N° 24: Resultados de muestras de aguas subterraneas.

Parametro Unidad Pozo 1 Pozo 2 Pozo 3 NCh 409 - agua
para consumo
humano

Conductividad eléctrica us/cm 88.5 184 263 No indica

Cloruro mg/L 10.2 11.8 15.6 400

Turbiedad UNT 0.75 3.6 55 Noindica

DBO5 mg/L <2 <2 <2 No indica

Dao mg/L <2 3.44 2.43 No indica

Solidos suspendidos totales mg/L <5 <5 <5 No indica

Hierro mg/L 0.085 11.3 5.83 0.3

Magnesio mg/L 1.323 8.232 9.36 125

Nitrogeno Amoniacal mg/L 0.33 0.27 0.17 No indica

Nitrogeno Kjeldahal mg/L 0.874 0.838 0.468 No indica

Sulfatos mg/L <5 <5 <5 500

Alcalinidad total (CaCo3) mg/L 22.1 64.8 94.1 No indica

Sodio mg Na/L 9.31 33.9 18.7 No indica

pH 6.26 7 7.19 6.5-8.5

Cobre mg/L 0.007 0.156 0.014 2

Fuente: Elaboracidn propia, en base a informes de laboratorio entregados por el titular

531. Las muestras fueron tomadas en los pozos 1, 2
y 3, los cuales son pozos profundos, mientras que la muestra control -identificada en la tabla como
pozo aguas arriba- es un pozo superficial, que corresponde a una vertiente, a la intemperie,
expuesta a escorrentias superficiales y a la influencia de factores antrdpicos indeterminados. Al

33 RCA N° 548/2007, Considerando N° 3. Principales emisiones, descargas y residuos del proyecto o actividad, Residuos
liquidos. b) sobre el sistema de deshidratacion de lodos.
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respecto, es dable sefalar que el agua obtenida para la muestra control debe obtenerse en
condiciones similares al agua obtenida de los pozos muestreados, por lo que no es posible
considerar a la vertiente como una muestra control comparable, razén por la cual no se considerara

para este analisis.

Imagen N° 54: Muestra las distintas condiciones en las muestras obtenidas, a la izquierda la muestra considerada por la
ETFA como control y a la derecha pozo 1

Fotografia 10. Fecha: 27-10-2020 Fotografia 11. Fecha: 27-10-2020

Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 185 | Norte: 5278243 | Este: 594582 Coordenadas DATUM WGS84 HUSO 18S | Norte: 5279593 Este: 594862
Descripcion del medio de prueba: Toma de muestra de aguas subterraneas en pozo ubicado | Descripcién del medio de prueba: Toma de muestra de aguas subterréaneas en pozo N°1
aguas arriba del vertedero. ubicado dentro del vertedero.

Referencias: IFA DFZ-2020-3711-X-MP

532. De otro lado, en el “Informe Andlisis de
Dindamica y Contaminacion Fluvial en Zona Dicham en Vertederos Municipal e Industrial”, respecto
a las concentraciones de hierro en los pozos 2 y 3, el titular sefala que: “El pardmetro del hierro que
se encuentra en un valor por sobre las normas, es debido al estado natural por la composicion del
suelo de rocas ferrosas provenientes de erupciones volcdnicas de antigua data, que son erosionadas
por los cursos de agua superficial y lluvia en la zona de Isla de Chiloé, uniéndose a los cuerpos de
agua superficial. (Fuentel: Suelos Volcdnicos de Chile, INIA 1983) (Fuente 2: Geologia para
Ordenamiento Territorial, SERNAGEOMIN 2015)".

533.  Porsu parte, respecto a las concentraciones de
hierro en los pozos N° 1, 2 y 3 el IFA N° 3711/2020 sefiala que: “existe una tendencia al aumento
desde el pozo N°1 al pozo N°3 en direccion Noroeste para los pardmetros Conductividad eléctrica,
Cloruro, Turbiedad, Magnesio, Alcalinidad total, y pH. Estos dos ultimos parametros dan cuenta de
que existe un aumento del pH debido a un aumento en la cantidad de Carbonato de Calcio, y que
podria tener relacion con los residuos depositados en el vertedero industrial provenientes de la
industria miticultora, misma actividad que podria explicar el aumento de Magnesio y Cloruro, dado
que se encuentra en mayor proporcion en el agua de mar junto con el sodio (Horne, 1969)X.
Ademds, la concentracion de Cloruro suele ser mayor en aguas residuales debido a que el NaCl es
comun en la dieta (Cortés y Montalvo, 2010)2. Por su parte la conductividad eléctrica se relaciona
con la turbiedad del agua, y que dan cuenta de una mayor concentracion de solutos en el pozo N°3”.

Imagen N° 55: Resultado de parametros en pozo 1,2y 3
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Fuente: Elaboracién propia

534. A mayor abundamiento, como se observa enla
imagen siguiente, los pozos N° 2 y 3 se encuentran ubicados cercanos a la zanja de evacuacion de
aguas lluvias, en el area dentro del Vertedero Dicham, mientras que el pozo N° 1 se encuentra por
fuera de la zanja de evacuacidn de aguas lluvias, lo que podria estar influyendo en las distintas
concentraciones. Como fue sefialado por el IFA N° 3711/2020, la disposicién de residuos
provenientes de la miticultura, como conchas y redes, podria explicar los altos contenidos de
alcalinidad, cloruros, y magnesio, en los pozos N° 2 y 3, en comparacion con el pozo N° 1.

2 % : SR
Fuente: Elaboracion propia, con el uso de QGIS 3.14, Orto imagen DSI de la SMA e imagen de zanjas aportadas por el
titular

535. Para este hecho infraccional existe un riesgo
asociado a la presencia de liquidos percolados, provenientes de las zanjas con deficiencias en su
sistema de impermeabilizacidon de tipo A. Segln se sefiald precedentemente, dentro de los
parametros mas importantes encontrados en las ciénagas y vertientes se encuentra el DBO5 y DQO,
los cuales como se indicd son indicadores de contaminacion, el primero permite conocer la cantidad
de materia orgdnica biodegradable, mientras que el segundo las fracciones biodegradables y no
biodegradables. Ademas, se encontrd alta presencia de Coliformes totales en los puntos antes
sefialados, el cual es un indicador de la presencia de bacteria, que puede indicar la posible presencia
de organismos patdgenos, los cuales, dependiendo del uso de las aguas, podrian causar
enfermedades gastrointestinales. Respecto a los efectos que puede provocar al medio ambiente, si
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no hay depuracidn o esta es parcial, los residuos organicos enriquecen el ecosistema con nutrientes,
favoreciendo la eutrofizacion, que es un proceso natural de envejecimiento de agua estancada o
corriente lenta, ocasionando el crecimiento acelerado de algas, la muerte de peces, flora y fauna
acudtica, producto de la generacién de condiciones anaerdbicas®** (pudiendo agotar el oxigeno que
necesitan los peces y la biota acudtica en general), afectar el pH del agua, y crear problemas de
olores desagradables, entre otros.®

536. Los riesgos antes sefialados toman mayor
relevancia considerando la presencia de bosque, que pudo verse afectado negativamente, pues el
estancamiento de aguas de mala calidad acelera su muerte en los sectores asociados a las ciénagas
Norte y Oeste. Es importante sefialar que el sistema de escorrentia del bosque, ciénagas y estero
Quilquilco es parte de una red humedales, donde el mds préoximo se encuentra a 570 metros aguas
abajo; ademas, a 2.300 metros de éste se encuentra el complejo de Turberas Chiloé Central, como
se presenta en la siguiente imagen.

Imagen N° 57: Ubicacion de humedales respecto del Vertedero Dicham

IDE SMA N7 SMA|

Puntos
T Override 1

Humedales - MMA
Sitios prioritarios de
conservacion de la
Biodiversidad - MMA

g — Red de drenajes - DGA
Dicham

SRC: WGS 1984 Web Mercator Auxiliary Sphere Autor: Superi dencia del Medio A

17-06-2021 Servicio generado automdticamente en IDE -SMA.

Fuente: Elaboracidn propia

537. Enconsecuencia, enrazdon de los antecedentes
anteriormente expuestos, sobre la presente infraccidn es posible sefialar que existe un riesgo sobre
el componente agua, que sera considerado como un riesgo de muy alta entidad.

34 Cortés | et al, Aguas: Calidad y Contaminacion. Un enfoque quimico-ambiental. Pag. 72.
35 BUTLER, A. Washington State Departament of Ecology, Focus on Fecal Coliform Bacteria, December
2005,https://fortress.wa.gov/ecy/publications/SummaryPages/0210010.html (Traduccion libre).
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4. Cargo N° 5

538. Respecto a Ila falta del sistema de
deshidratacion de lodos mediante centrifugacion, consta en el expediente que el sistema
implementado por el titular corresponde a un filtro de prensa. Un filtro se compone de una serie
de placas verticales, yuxtapuestas y acopladas que forman camaras de filtracién estanca a la
inmersién y que permiten la facil mecanizacion de la descarga de las pastas. A través de orificios se
alimenta el sistema de lodo para ser prensado en la cdmara de filtracién.?® Ahora bien, segun ya se
ha mencionado, el considerando 3.3.b) de la RCA N°436/2010 sefiala que: “Los lodos con una
humedad superior a 70% serdn dispuestos en un estanque disefiado y construido para este efecto.
Desde este punto son impulsados por una bomba de tornillo hasta la centrifuga, la que los
deshidrata hasta una humedad del 70%. Una vez alcanzada la humedad necesaria, los lodos serdn
inertizados con hidrdxido de cal a razén de 120 kilos por tonelada de lodo deshidratado, con una
humedad de 70%”.

539. Al respecto, la presencia de lixiviados y el
peligro asociado a estos se analizd en el cargo N° 3 del presente dictamen, por lo cual esta
circunstancia no sera ponderada para esta infraccion. Lo expuesto permite dar cuenta nuevamente
que en relacion a los efectos ambientales derivados de un incumplimiento ambiental son muchas
las medidas que participan en su evitacidn. Sin perjuicio de lo anterior, este incumplimiento sera
abordado en la letra i) Importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccidn ambiental.

5. CargoN° 6

540. Respecto al cargo N° 6, no haber iniciado las
diligencias para obtener la aprobacion de un Programa de Monitoreo respecto del efluente que se
encuentra siendo infiltrando en el subsuelo del Vertedero Dicham. Al respecto, no obran
antecedentes en el procedimiento sancionatorio que permitan vincular dichos incumplimientos con
la generacion de un peligro o riesgo, por lo que esta circunstancia no serd ponderada para estas
infracciones. Sin perjuicio de lo anterior, este incumplimiento serd abordado en la letra i)
Importancia de la vulneracion al sistema juridico de proteccion ambiental.

6. Cargo N° 7

541. Respecto al cargo N° 7, sobre la deficiente
realizacién de los siguientes monitoreos: - Calidad de Biogas. - Calidad de las aguas subterraneas.
En cuanto al primer subhecho, en el procedimiento sancionatorio se ha relevado la necesidad de
controlar el biogds puesto que dentro de los peligros mas importantes identificados en los
vertederos estd su generacion, el que consiste en una mezcla de gases generada por la
descomposicidon anaerdbica de la materia organica putrescible de los residuos que se depositan en
un Vertedero o Relleno Sanitario. La composicion del biogds consiste mayoritariamente en metano,
diéxido de carbono, vapor de agua y, en mucho menor medida, de gases tales como sulfuro de
hidrégeno e hidrégeno.?’

36 https://simtech.cl/areas-de-negocios/division-equipamiento/filtros-prensa/
37 D.S. 189/2008. Aprueba reglamento sobre condiciones sanitarias y de seguridad basicas en los rellenos sanitarios.
MINSAL.
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542. El monitoreo de biogas es importante no solo
por la posible generacidon de malos olores asociados al metano, sino que éste conlleva un intrinseco
peligro, por la posible formacion de mezclas explosivas tanto en el interior como en el exterior de
la instalacion,® lo cual es un riesgo que puede afectar la salud de las personas que trabajan en el
Vertedero Dicham como asi también la de las personas que viven cerca de él. La falta de monitoreo
no permite verificar la cantidad de gas que se estd evacuando de cada zanja. Ademas, existe un
riesgo de propagacién de gases toxicos, como también de la propagacidon de un incendio a la
poblacién cercana al titular.

543. Hasta la presentacién de la DIA del proyecto
“Modificacion del Vertedero Dicham” se identifican viviendas a 800 metros de éste como se
presenta a continuacién. No obstante, en Google Earth se puede observar que la vivienda mas
cercana se encuentra a menos de 400 metros del limite del Vertedero Dicham, como se presenta en
la imagen.

Tabla N° 25: Viviendas cercanas al proyecto Dicham

Distancia al Orientacién

Nombre Rut proyecto geografica
Aurora Gomez P. | 69031951 | 800 metros | Este |
Nancy Segura . | 16586.946.K | 880 metros | Norte |
Rosalia Navarro | 68527759 | 1100 metros | Oeste |
Ester Mufioz || 70040183 || 1300 metros | Este |
Galicia Segovia | 81456402 | 2000 metros | Deste |
Glorieta Andrade T | 81554234 | 1500 metros | Sur |

Fuente: DIA proyecto “Vertedero Industrial Controlado Dicham”

Imagen N° 58: Distancia vivienda mas cercana a vertedero Dicham

tnea | Ruta  Poigono | Crodo | rutadeaccesoen [P
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N

msg: 2/5/2021 “181G1594556.42 m E 5280007.96}

Fuente: Elaboracion propia, en base a imagen satelital de Google Earth

544. Sobre el segundo subhecho, el titular
comprometié mediciones anuales. Si bien se realizaron los muestreos, estos no fueron en todos los

38 {dem.
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sancionatorio que permitan vincular los referidos incumplimientos con la generacién de un peligro
o riesgo, por lo que esta circunstancia no sera ponderada para estas infracciones. Sin perjuicio de lo
anterior, este incumplimiento serd abordado en la letra i) Importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccidn ambiental.

545.  Sin perjuicio de lo anterior, considerando que
respecto al primer subhecho existe un peligro intrinseco asociado a este, considerando ademas que
se estan depositando residuos de manera conjunta, y tomando en cuenta la existencia de viviendas
a menos 400 metros del Vertedero Dicham, es que es posible sefialar sobre la presente infraccidn
gue existe un riesgo sobre la salud de las personas, el que serd considerado como un riesgo de
mediana entidad.

7. Cargo N° 8

546. En relacion a la no ejecucién de las medidas
provisionales pre - procedimentales decretadas por esta Superintendencia mediante la Resolucién
Exenta 488/2019, se tiene que los riesgos identificados por la Superintendencia que dieron curso a
dichas medidas fueron, la generacion de lixiviados por parte del Vertedero Dicham -cuya entidad
fue analizada a propésito del cargo N° 3; la presencia de restos pldsticos y cabos fuera de las zanjas
de disposicion del Vertedero Dicham, especificamente dentro de los canales perimetrales de
captacion de aguas lluvia, lo que al menos da cuenta del deficiente manejo de residuos y su
disposicion -cuyos riesgos fueron analizados en el cargo N° 3-; la operacidn del Vertedero Dicham
en una superficie superior a la autorizada en la evaluacién ambiental -cuyos riesgos fueron
analizados en el cargo N° 1 -; y el mal manejo de las aguas lluvia, producida por la mala planificacion
y ejecucion de los canales, especificamente la falta de conexién de dichas obras con la parte
fundamental y final de ellas que es el pozo de infiltracién -cuyos riesgos fueron analizados también
en el cargo N° 3.

547. De tal manera, se aprecia que los riesgos
asociados al cargo N° 8 se encuentran desarrollados y ponderados en los cargos precedentes, por
lo cual no serdn considerados para la presente infraccidon. Sin perjuicio de lo anterior, este
incumplimiento sera abordado en la letra i) Importancia de la vulneracidn al sistema juridico de
proteccién ambiental.

b. Numero de personas cuya salud pudo
afectarse, letra b) del articulo 40 de la LOSMA

548.  Aligual que la circunstancia de la letra a), esta
circunstancia se vincula con los efectos ocasionados por la infraccién cometida. Su concurrencia
esta determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber sido afectada,
debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Ahora bien, mientras
en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto -o riesgo- ocasionado por la infraccion,
la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de ponderacidn, que recae
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exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido afectadas en base al riesgo
gue se haya determinado en funcion de la ponderacidon de la letra a).

549. Esimportante relevar que la procedencia de la
presente circunstancia no requiere que se produzca un dafio o afectacidn, sino solamente la
posibilidad de afectacidn asociada a un riesgo a la salud. En caso de haberse generado un dano a la
salud de las personas, es decir, de haber existido afectacién, el nimero de personas afectadas es
ponderado en el marco de la letra a) del articulo 40 de la LOSMA. Luego, la letra b) solo aplica
respecto a la posibilidad de afectacion.

550. Elalcance del concepto de riesgo que permite
ponderar la circunstancia de la letra b), es equivalente al concepto de riesgo de la letra a) del articulo
40 de la LOSMA, por lo que debe entenderse en sentido amplio y considerar todo tipo de riesgo que
se haya generado en la salud de la poblacidn, sea o no de cardcter significativo.

551. En el caso particular de las infracciones
configuradas en el presente Dictamen, debe sefalarse que no se ha acreditado en el procedimiento
que las infracciones cometidas por Vertedero Dicham, hayan provocado una afectacion cierta o real
a la salud de las personas, al no existir antecedentes que acredite dicha situacidon. No obstante, cabe
analizar los casos de exposicidn de las personas al riesgo en cada una de las infracciones en que se
constatd un peligro a la salud de las personas de acuerdo a lo sefalado en el acapite anterior, por
lo cual se evaluara la presente circunstancia para los cargos N° 2 y N° 7. Este criterio, que implica no
Unicamente considerar el nimero cierto y concreto de personas afectadas, sino también el numero
de personas potencialmente afectadas, ha sido avalado por la Corte Suprema, la que ha sefialado
en sentencia de reemplazo, de fecha 4 de junio de 2015, que “el texto de la norma, a juicio de estos
sentenciadores, no requiere probar que se haya afectado la salud de las personas, sino que debe
establecer la posibilidad de la afectacion cuestion que la SMA realizd en monitoreos nocturnos en
que quedd establecido la superacién de los niveles establecidos en el D.S N° 146 del afio 1997.”%

1. Cargo N° 2

552. Respecto al cargo N° 2, consistente en la falta
de cobertura diaria y final de las zanjas de disposicidn, tal como fue sefialado en el acapite anterior,
se ha verificado un riesgo a la salud de las personas, por cuanto no existe un control eficiente de la
emision de olores molestos. Entre los efectos generados esta una posible afectacién al estado
psiquico de las personas, influyendo negativamente sobre su estado animico y pudiendo provocar
situaciones de estrés, mareos, nduseas, vémitos, dolor de cabeza, problemas de concentracion,*

etc.

553. Ahora bien, se hace relevante indicar que las
denuncias ingresadas a esta Superintendencia, abordadas en el acapite Ill.b de este Dictamen, han
sido persistente respecto a la percepcién de malos olores. Con esta informacion se establecié un
escenario conservador respecto al drea afectada por olores molestos. Para estimar el nUmero de
personas, se establecid primero el sector mas probable de verse afectado por la inmision de olores
molestos y, luego, se fijo un area para estimar el nimero de personas posiblemente afectada.

39 Corte Suprema, sentencia de reemplazo, causa ROL 25931-2014, 4 de junio de 2015
40 https://olores.mma.gob.cl/efectos-en-salud/
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554. Para estimar la zona mads probable de verse
afectada, se realizé un andlisis en base a los registros histéricos de la direccidn del viento, utilizando
datos registrados por hora en un rango de tiempo anual, especificamente del afio 2019. La
informacion se extrajo de la estacién meteorolégica Tara ubicada en la comuna de Chonchi, en
donde se encuentra ubicado el Vertedero Dicham.

555. En total se obtuvieron 8.714 datos, que
corresponden a los datos disponibles desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019.
Los resultados del andlisis de frecuencia muestran que los vientos son predominantemente
provenientes desde Suroeste con un 31%, luego Noreste, con un 24% y en tercer lugar Noroeste,
con un 18%. Los resultados se retratan a continuacién en la siguiente imagen:

Imagen N° 59: Rosa de los vientos con datos de la estacién meteoroldgica Tara

N
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Fuente: Elaboracion propia

556. Cabe seifalar que, realizando un analisis
geoespacial de las imagenes satelitales disponibles, fue posible visualizar que los vientos
provenientes del Suroeste se dirigen hacia la zona del Vertedero Municipal Chonchi, por lo cual se
descarté esta zona para establecer el niUmero de personas cuya salud pudo afectarse. Por lo anterior,
se limité el drea de influencia a la zona ubicada en el sector Suroeste y Sureste del Vertedero
Dicham.

557. Respecto al radio de distancia a considerar, se
estima pertinente, en un escenario conservador, la distancia desde el centro del Vertedero Dicham
hasta la primera linea habitacional observada en imagenes satelitales que se encuentran en sentido
Sureste o Suroeste.

558.  Finalmente, para el calculo final del nimero de

personas posiblemente afectadas se tuvo presente la informacién del Censo 2017. Por lo cual se
procedido a interceptar el area de influencia con la cobertura georreferenciada de las
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manzanas/entidades censales del Censo del afio 2017, para la comuna de Chonchi, en la Regién de
Los Lagos. Lo anterior se puede observar en la siguiente imagen:

Imagen N° 60: Cartografia de drea de influencia por olores molestos, respecto a Vertedero Dicham

i I Area de Influencia
[ Vertedero Dicham
Manzanas Censales

Dicham
Petanes

Fuente: Elaboracion propia

559. La cantidad estimada de personas que
pudieron ser afectadas se determind a partir de la proporcion de area afectadas sobre el area total
de la manzana censal, bajo el supuesto que la distribucion de la poblacién determinada para cada
entidad censal es homogénea. Los resultados se observan en la Tabla N° 26, que contiene la
informacidn correspondiente a la entidad censal interceptada por el drea de influencia, el nombre
de la localidad que corresponde a cada entidad, la superficie total en m? de cada una, el nimero de
viviendas, habitantes, la superficie correspondiente a cada entidad al interior del drea de influencia,
y el nimero de personas posiblemente afectadas.

Tabla N° 26: Resultado de estimacién de N° de afectados

Manzana ID Nombre Localidad M2 Totales Viviendas N°Personas Area de Influencia (m2) N° de personas
10203092011022 Dicham 855625 46 87 349646 4
10203092025049 Petanes 11514820 69 117 477926 5

Fuente: Elaboracion propia

560. En consecuencia, de acuerdo a lo presentado
en la tabla anterior, el nimero de personas que se estimé como potencialmente afectadas por
olores molestos provenientes del Vertedero Dicham, a causa del manejo deficiente de las
coberturas de zanjas, corresponde a 9.

2. Cargo N°7
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561.
al riesgo generado a causa de la omisidon de monitoreo de biogas generado en cada una de las zanjas
existentes en el area del Vertedero Dicham. Al respecto, y tal como se indica en el analisis de peligro
ocasionado, la relevancia de dichos monitoreos se relaciona a la prevencidon de incendios
provocados por la acumulacion de biogds en las celdas de disposicidn, lo cual permitiria evitar la
propagacién del fuego y la emisidn de gases toxicos u olores molestos a la comunidad cercana.

562.
cuya salud pudo afectarse, se considerd en un escenario conservador la proveniencia de direccion

Para poder establecer un nimero de personas

del viento predominante en direccién Suroeste.*! Luego, a través de un andlisis geoespacial se
identificd la vivienda mas préxima al vertedero en el lado Noroeste, y se trazé un area de influencia
cuyo radio es equivalente a la distancia de esta vivienda y el vertedero. Finalmente, se consideré la
informacidn disponible en el Censo 2017, para poder calcular el nimero de personas bajo una
hipétesis de distribucién normal en la superficie de cada manzana censal. El area de influencia, la
ubicacidn de la vivienda mas cercana, y las entidades censales se pueden observar en la imagen N°
la estimacidn considerando una distribucion

61 a continuacidon. El resultado obtenido de

homogénea en la superficie de cada entidad, se muestran en la tabla N° 27.

Imagen N° 61: Cartografia de drea de influencia por proliferacién de incendios y gases toxicos, respecto a Vertedero
Dicham

" [ Area de Influencia
"1 Dicham Dicham.kmz
Manzanas Censales

Dicham
Petanes

Fuente: Elaboracidn propia

Tabla N° 27: Resultado de estimacion de N° de afectados

Manzana ID Nombre Localidad M2 Totales Viviendas N°Personas Area de Influencia (m2) N° Personas
10203092011022 @ Dicham 8505625 46 87 1417457 14
10203092025049 | Petanes 11514820 69 117 427620 4

41 A diferencia de lo considerado para la afectacion por olores molestos, en el caso del peligro ocasionado por la
proliferacidon de incendio y gases toxicos, se considera que la presencia del vertedero municipal no altera el riesgo
provocado por el vertedero Dicham, por lo cual el area Norweste es considerado en este analisis. .
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Fuente: Elaboracion propia

563. En consecuencia, de acuerdo a lo presentado
en la tabla anterior, el nUmero de personas que se estimé como potencialmente afectadas por
peligro de incendio y gases toxicos, provenientes del Vertedero Dicham, a causa del manejo
deficiente de las coberturas de zanjas, corresponde a 18.

c. Importancia _de la vulneracion al sistema

juridico de proteccion ambiental, letra i) del
articulo 40 de la LOSMA

564. La importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccién ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un
determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de los
efectos que la infraccién ha podido generar. La valoracién de esta circunstancia permite que la
sancién cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al principio de proporcionalidad
entre la infraccidn y la sancién.

565. Cada infracciéon cometida afecta la efectividad
del sistema juridico de proteccion ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendrd siempre la
misma seriedad, sino que dependerd de la norma especifica que se ha incumplido, asi como la
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracién al sistema juridico
de proteccion ambiental, se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma infringida, su
rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que se ha cometido a la norma.

566. Dado que se trata de una circunstancia que se
refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccidn es configurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccion, las que pueden concurrir o no,
dependiendo de las caracteristicas del caso.

567. En relacién a la naturaleza de la normativa
infringida, la Infraccién N° 1 constituye una contravencién a la Ley N° 19.300. Por su parte, las
infracciones N° 2, 3, 4, 5,6y 7, implican vulneraciones a las resoluciones de calificacién ambiental
del proyecto -RCA N° 548/2007 y N° 436/2010-. En tanto la Infraccidn N° 8 constituye una
contravencion a LO-SMA.

568. De manera preliminar, se debe sefialar que la
resolucidon de calificacién ambiental corresponde al acto terminal del procedimiento de evaluacién
ambiental, regulado en el titulo Il, parrafo segundo, de la Ley N° 19.300. Su relevancia como
instrumento de gestion ambiental radica en que refleja la evaluacién integral y comprensiva del
proyecto y sus efectos ambientales, asegurando el cumplimiento de los principios preventivo y
precautorio en el disefio, construccion, operacién y cierre del proyecto o actividad. En caso de
calificacién favorable, esta certifica que el proyecto cumple con todos los requisitos ambientales
exigidos por la normativa vigente, estableciendo las condiciones o exigencias ambientales que
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deberan cumplirse para la ejecucidn del proyecto, conforme a lo establecido en los articulos 24 y 25
de la Ley N° 19.300. Por lo tanto, nos encontramos ante un instrumento de gran relevancia para el
sistema regulatorio ambiental, lo cual se ve representado en las exigencias contenidas en el articulo
8 y 24 de la Ley N° 19.300. Segun el inciso primero del articulo 8, “[/Jos proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto
ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley”. El articulo 24 de la Ley 19.300, por su
parte, indica que: “El titular del proyecto o actividad, durante la fase construccion y ejecucion del
mismo, deberd someterse estrictamente al contenido de la resolucion de calificacion ambiental
respectiva”.

569. Determinada la relevancia de la normativa
infringida por el titular, corresponde analizar las caracteristicas de cada infraccion especifica.

1. CargoN° 1

570. El cargo N° 1 se refiere a haber realizado
modificaciones al proyecto “Vertedero Industrial Controlado Dicham”, aprobado mediante la RCA
N° 548/2007, y al proyecto “Modificacion Vertedero Dicham”, aprobado mediante la RCA N°
436/2010, sin haber sido sometido a evaluaciéon ambiental. En particular, el titular comete una
vulneracion a las directrices contenidas en el articulo 8 y 10 de la Ley N° 19.300, en tanto realizd
modificaciones a un proyecto evaluado ambientalmente a través del SEIA sin dar cumplimiento a
los requisitos legales y normativos para que se pudiera llevar a cabo. Lo anterior adquiere relevancia
en el entendido de que el referido sistema de evaluacidn tiene por finalidad precaver y dar solucion
a los posibles efectos ambientales negativos de los proyectos listados en su articulo 10, de manera
de que dichos efectos no fueron abordados por el titular, concretdndose éstos en algunos
escenarios segun se releva en el presento procedimiento sancionatorio y se desarrolla en extenso
en el presente Dictamen. Por consiguiente, se considerard que el presente cargo conlleva una
vulneracién al sistema juridico de control ambiental de importancia alto.

2. Cargo N° 2

571. El cargo N° 2 se refiere a la operacidn
deficiente del Vertedero Dicham, dado la no realizacion de la cobertura diaria en las celdas de
disposicion, la cobertura final incompleta de las celdas de disposicion que habian alcanzado su
capacidady la disposicidn conjunta de residuos en zanjas activas. Lo anterior implicd que el depdsito
de residuos se realizara de un modo distinto al evaluado ambientalmente. En este sentido, las
medidas incumplidas tienen por objeto central asegurar que la disposicidn de residuos se realice en
condiciones que minimicen sus impactos negativos, para los cuales el establecimiento receptor se
encuentra habilitado, y cuyas condiciones de depdsito fueron evaluadas y autorizadas en el contexto
del SEIA.

572. En particular, respecto del recubrimiento
diario, la Direccidén Regional de Los Lagos del SEA ha sefialado en la Resolucidn Exenta N° 575, de 8
de octubre de 2015, que cumple con el objetivo de “evitar el contacto directo de los residuos con el
medio ambiente, la generacidon de condiciones anaerdbicas en las celdas, controlar la proliferacion
de vectores sanitarios, el biogds, la emanacion de olores ofensivos, los riesgos de incendio y el
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ingreso de aguas lluvias”, por lo que se observa la centralidad de la medida en relacidn a la evitacion
de los efectos ambientales del proyecto. Respecto a la cobertura final, esta también garantiza que
las celdas cerradas rednan condiciones de seguridad minima, evitando ademds que los residuos
entren en contacto con aguas lluvias. En cuanto a la disposicién separada de residuos garantiza que
éstos no interactden entre si, de manera de evitar la generacion de liquidos lixiviados y otros
elementos peligrosos. Por ultimo, se observa que éstas materias ya habian sido objeto de sancién
por parte de esta Superintendencia, segln se observa en el procedimiento sancionatorio Rol D-004-
2013, de manera que se aprecia su reiteracion en el tiempo. Por consiguiente, se considerara que
el presente cargo conlleva una vulneracion al sistema juridico de control ambiental de
importancia alta.

3. Cargo N° 3

573. El cargo N° 3 aborda la implementacion
deficiente del sistema de manejo de aguas lluvias, dadas las insuficiencias en la construccion del
canal perimetral y la errénea implementacién del sistema de impermeabilizacion de zanjas de
depdsito de residuos. Lo anterior determind que las aguas lluvias entraran en contacto con los
residuos depositados en las zanjas, provocando la generacidn de liquidos lixiviados. Como se ha
sefialado precedentemente, el Vertedero Dicham fue aprobado bajo la base de que, dada su
operaciéon, en particular por la implementaciéon de un sistema de impermeabilizacién mavil de
zanjas, no se generarian liquidos lixiviados. Con todo, al menos en los IFA N° 136/2015, 482/2019 y
483/2019 se ha advertido la presencia de lixiviados al interior y perimetro del Vertedero Dicham.
De tal manera, se observa que el titular incumplié las principales medidas que se habian
considerado durante la evaluacidn ambiental para impedir el contacto de los residuos con aguas
lluvias, lo que en definitiva provocd que dada la interaccidon se terminaran generando liquidos
lixiviados producto de la interaccidn. Por ultimo, se observa que éstas materias ya habian sido
objeto de sancion por parte de esta Superintendencia, segin se observa en el procedimiento
sancionatorio Rol D-004-2013, de manera que se aprecia su reiteracion en el tiempo. Por
consiguiente, se considerara que el presente cargo conlleva una vulneracion al sistema juridico de
control ambiental de importancia alta.

4. Cargo N° 5

574. El cargo N° 5 aborda Ila falta de
implementacién del sistema de deshidratacién de lodos mediante centrifugacidn. Sobre la referida
medida se puede sefialar que ésta fue comprometida en la RCA N° 436/2010 dado que el titular
sefialaba que se recibirian en el Vertedero Dicham lodos con humedades superiores al 70%. En tal
sentido, dicho sistema permitiria reducir la humedad de los lodos recibidos a niveles iguales o
inferiores al 70%, de manera de reducir los efectos ambientales asociados al depdsito de éstos.
Durante el procedimiento sancionatorio el titular sefialé que no se encontraba recibiendo lodos con
humedades superiores al 70%, de manera que no era necesario contar con el referido sistema de
centrifugacion. Con todo, segln ya se sefiald en el considerando 333, es el mismo titular el que
durante el sancionatorio acompafié antecedentes que dan cuenta de que se encontraba recibiendo
lodos sanitarios en humedades superiores al 70%, lo que en definitiva lo obligaba a contar con el
referido sistema de deshidratacidn. La reduccién de la humedad de los lodos se vincula con la
estabilidad de las zanjas de depdsito de residuos, sobre todo considerando que estas tienen una
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altura de 5 metros desde la base. Asimismo, cumplen un papel en la reduccidén de generacion de
liqguidos lixiviados, dado que la principal causa de lixiviacidn es el contacto de residuos con
humedad, de manera que conteniendo los niveles de humedad de los residuos se reducen los
fendmenos de lixiviacién. Con todo, respecto a la estabilidad del Vertedero Dicham no se reportaron
problemas, asimismo, en cuanto a la generacién de liquidos lixiviados, existen otras medidas
asociadas que cumplen un rol mas central en su disminucién. Por consiguiente, se considerara que
el presente cargo conlleva una vulneracion al sistema juridico de control ambiental de
importancia media.

5. CargoN° 6

575.  El cargo N° 6 se refiere a no haber iniciado las
diligencias para obtener la aprobacion de un Programa de Monitoreo respecto del efluente que se
encuentra siendo infiltrado en el subsuelo del Vertedero Dicham. Al respecto, sobre la relevancia o
centralidad de la medida, la misma es una de varias medidas cuya finalidad es monitorear y
controlar la calidad de las aguas que se encuentran siendo infiltradas por la actividad del Vertedero
Dicham destinada a evitar impactos negativos en este componente. Respecto de la permanencia en
el tiempo de la infraccidn, el titular durante el procedimiento sancionatorio no dio cuenta de contar
con el referido Programa de Monitoreo desde que se encuentra operando el Vertedero Dicham. Lo
mismo corre para el analisis del grado de implementacion, pues a la fecha esta Superintendencia
no tiene noticia de que el titular efectivamente cuente con un Programa de Monitoreo aprobado.
Si bien el titular en el contexto del programa de cumplimiento acompafié las Resolucion Exenta N°
393-CR0887, de 17 de junio de 2008, de la SEREMI de Salud de Los Lagos, esta dan cuenta
unicamente de la autorizacion para contar con un sistema de alcantarillado privado, y no tienen la
aptitud para categorizar y autorizar el efluente que el titular se encuentra infiltrando luego de la
operacion del filtro de prensa. Por consiguiente, se considerara que el presente cargo conlleva una
vulneracién al sistema juridico de control ambiental de importancia media.

6. CargoN° 7

576.  Elcargo N° 7 se refiere al deficiente monitoreo
de la calidad del biogds y de las aguas subterraneas. Las referidas obligaciones se encuentran
ademas directamente vinculadas con lo establecido en la Resolucidon Exenta N° 223, de 26 de marzo
de 2015, de la SMA, que “Dicta instrucciones generales sobre la elaboracion del plan de seguimiento
de variables ambientales, los informes de seguimiento ambiental y la remisién de informacidn al

Sistema Electrénico de Seguimiento Ambiental”.*?

577. El objetivo de estas medidas, asi como en
general de las obligaciones contenidas en el programa de monitoreo de variables ambientales,
corresponde a la necesidad de conocer el comportamiento y evolucidon de variables ambientales
que interactlan con el proyecto, permitiendo a la autoridad controlar e intervenir en las medidas
que deba adoptar el titular del proyecto para hacer frente a posibles alteraciones en el estado de

42 Conforme a lo establecido en el articulo 14 de dicha resolucion, “[l]Jos titulares de proyectos o actividades que hayan
ingresado al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental por medio de una declaracion o un estudio de impacto
ambiental, y que en la resolucion de calificacion ambiental se contemple la ejecucion de actividades de muestreo, medicion,
andlisis y/o control, deberdn presentar los resultados de acuerdo a lo dispuesto en este pdrrafo.”
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los componentes del medio ambiente, evitando impactos ambientales, hayan sido estos evaluados
o no. En este sentido, el seguimiento ambiental corresponde a un aspecto relevante del sistema
juridico de control ambiental, que apela al conocimiento por parte de la autoridad de los resultados
de los monitoreos y andlisis a que se encuentran obligados los titulares, pues a través de ellos, tanto
titular como autoridad, pueden detectar la ocurrencia de efectos ambientales no considerados en
la evaluaciéon ambiental, o impactos no previstos, cuyos sintomas se manifiestan a través del
comportamiento dindmico de las variables ambientales del drea de influencia del proyecto. En este
sentido, la deteccion de un comportamiento irregular de una variable ambiental puede detonar la
activacion de medidas de control y manejo ambiental, que tienen por objeto contener o
contrarrestar el impacto, asi como permitir a la autoridad la adopcién de medidas correspondientes
para el resguardo de la integridad del ambiente

578. Segun vimos precedentemente, en |la
operacién de cualquier vertedero existe una necesidad de controlar el biogas, puesto que dentro
de los peligros mas importantes identificados esta su generacidn. Lo anterior es importante no solo
por la posible generacidon de malos olores asociados al metano, sino que éste conlleva un intrinseco
un peligro, por la posible formacidon de mezclas explosivas tanto en el interior como en el exterior
de la instalacién. Este riesgo puede afectar la salud de las personas que trabajan en el Vertedero
Dicham como asi también la de las personas que viven cerca de él. La falta de monitoreo no permite
verificar la cantidad de gas que se estd evacuando de cada zanja. Ademas, existe un riesgo de
propagacién de gases toéxicos, como también de la propagacién de un incendio a la poblacién
cercana al titular.

579. En tal sentido, el monitoreo realizado por el
titular no cumple la finalidad ambiental de controlar que el biogas generado por las zanjas de
depdsito de residuos se mantenga en niveles inferiores al 25% de su limite de explosividad inferior.
En efecto, segln se sefialg, el titular evalud la generacidn de biogas en las zanjas abiertas, las que
por sus caracteristicas no tienen la aptitud de acumularlo. Respecto a la permanencia en el tiempo,
esta Superintendencia tiene antecedentes desde que al menos desde el 2015 el titular se encuentra
realizando el deficiente monitoreo. De otro lado, en relacién a la centralidad de la medida, ésta es
la Unica que permite que los niveles de explosividad de biogas se mantengan dentro de rangos
tolerados, de manera que se constituye en la principal para este impacto ambiental.

580. Encuanto al deficiente monitoreo de la calidad
de las aguas subterraneas, se observa que el titular no reportd la totalidad de parametros
comprometidos en la RCA N° 436/2010, tampoco reporté los resultados del monitoreo del periodo
2018. En cuanto a la centralidad de las medidas, ésta es una de varias que tienen por finalidad
verificar la calidad de las aguas subterraneas dentro del Vertedero Dicham. Por otro lado, respecto
a la permanencia en el tiempo, se tiene que entre el afio 2012 al 2015 faltd reportar los pardmetros
Sélidos suspendidos, y en el aifio 2017 el Amoniaco y el Carbonato.

581. Por consiguiente, se considerara que el
presente cargo conlleva una vulneracion al sistema juridico de control ambiental de importancia
media.
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7. Cargo N° 8

582. Por ultimo, en lo relativo al cargo N° 8, este
dice relacién con el incumplimiento de las medidas provisionales pre procedimentales ordenadas
por esta Superintendencia mediante la Resolucién Exenta N° 488/2019. Las referidas medidas
tenian por finalidad evitar el dafio inminente al medio ambiente luego de las constataciones de las
qgue da cuenta el Memorandum N° 14, de fecha 10 de abril de 2019, mediante el cual la Jefa de la
Oficina Regional de Los Lagos de esta Superintendencia indica que la existencia de afloramiento y
el mal manejo de las aguas lluvias provoca un riesgo de contaminacidn a las napas subterraneas del
sector y a cursos de aguas superficiales.

583. Sobre el particular, se debe sefialar que las
medidas provisionales cumplen un rol cautelar en el contexto de un procedimiento sancionatorio,
en tanto la urgencia por una eventual afectacion a los bienes juridicos medio ambiente o salud de
la poblacién habilita a esta Superintendencia a su rdpida adopcidn. En este sentido, desatender su
cumplimiento pone en jaque los fines propios del procedimiento sancionatorio ambiental, cual es
la cautela del medio ambiente y salud de la poblacién. En tal sentido, incurrir en el incumplimiento
de medidas provisionales (en este caso pre - procedimentales) podria traducirse en la concrecion
del riesgo ambiental advertido para su establecimiento. Con todo, los efectos ambientales asociados
a las medidas provisionales pre procedimentales fueron abordados a propdsito de otros cargos, en
particular los N° 1, 2 y 3. Por consiguiente, se considerard que el presente cargo conlleva una
vulneracidn al sistema juridico de control ambiental de importancia media.

ii. Factores de incremento

584. A continuaciéon, se ponderaran aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacion, y que concurren en la especie.

a. Intencionalidad en la comisién de la infraccion,
letra d) del articulo 40 de la LOSMA

585.  Esta circunstancia es utilizada como un factor
de incremento en la modulacidon para la determinacién de la sancién concreta. En efecto, a
diferencia de lo que ocurre en la legislacién penal, donde la regla general es que se requiere dolo
para la configuracién del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho

Administrativo Sancionador,*

no exige la concurrencia de intencionalidad o de un elemento
subjetivo para configurar la infraccién administrativa, mas alld de la culpa infraccional.** Una vez
configurada la infraccidn, la intencionalidad permite ajustar la sancion especifica a ser aplicada, en

concordancia con el principio de culpabilidad.

43 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que "En el Cddigo Penal la regla es la exigencia de dolo
de tal manera que sélo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse delitos por mera imprudencia
(art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es completamente distinta puesto que por regla basta la
imprudencia para que se entienda cometida la infraccion y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el
dolo que de otra suerte, caso de haberse tinicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancion". En
NIETO, Alejandro, “Derecho Administrativo Sancionador”. 42 Edicion. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

44 Corte Suprema, Sentencias Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de 2015.
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586. La intencionalidad se verificard cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional.* La concurrencia de intencionalidad implicara
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancion. Por el contrario, cuando la infraccidon fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no serd considerada.*®

587. Adicionalmente, se debe considerar las
caracteristicas particulares del infractor y el alcance propio del instrumento de caracter ambiental
respectivo. Esto debido a que elementos como la experiencia, grado de organizacién, condiciones
técnicas y materiales de operacion, entre otros, influyen en la capacidad para adoptar decisiones
informadas.

588. En este sentido, Fernando Hernandez Diaz
cuenta con amplia experiencia en el rubro del tratamiento de residuos, especialmente residuos de
la industria acuicola, sdlidos asimilables a domiciliarios y lodos sanitarios, operando este tipo de
establecimientos hace mas de 13 afos -la primera autorizacion ambiental, RCA N° 548, es del afo
2007-, y recibiendo residuos provenientes de diversas empresas de la zona. Esto de por si permite
concluir que cuenta con una amplia experiencia en el giro especifico, con conocimiento de las
exigencias inherentes que en materia de cumplimiento de estandares medio ambientales que exige
nuestra legislacion. Por ende, el titular conocia o al menos se encontraba en una posicién
privilegiada para conocer claramente las obligaciones contenidas en sus resoluciones de calificacién
ambiental y de la normativa sectorial aplicable.

589. A mayor abundamiento, el titular obtuvo dos
permisos de ambientales de funcionamiento que fijaron detalladamente los términos de su
ejercicio, los que son considerados fundamentales para la proteccion del medio ambiente. En razén
de lo anterior, el ordenamiento juridico impuso un estandar al regulado que fue evaluado conforme
a la Ley N° 19.300, en el que el mismo participd, por lo que no es posible justificar un
desconocimiento de las obligaciones asociadas a dichos proyectos.

590. En el caso concreto, Fernando Hernandez Diaz
es titular de dos resoluciones de calificacion ambiental, que regulan, por una parte, el
funcionamiento del Vertedero Dicham vy, por otra parte, las modificaciones introducidas para recibir
lodos con humedades superiores al 70%. En este sentido, el titular se ha sometido al sistema de
evaluacion de impacto ambiental desde el afio 2007, con el ingreso del proyecto de Vertedero
Industrial Controlado Dicham, aprobado mediante la RCA N° 547/2007. Posteriormente, se sometid
nuevamente al sistema el afio 2010, ingresando el proyecto de Modificacidn al Vertedero Dicham,
aprobado mediante la RCA N° 436/2010.

591. Por otra parte, debe tenerse presente que,
para las evaluaciones ambientales, el titular ha contado con recursos, proveedores, conocimientos
técnicos y acceso al mercado de consultores especializados, lo que le deja en una posicién

45 Véase sentencias Excma. Corte Suprema Rol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Rol 783-2013, de fecha 8
de abril de 2013; Rol 6.929-2015, de fecha 2 de junio de 2015; y sentencia del Caso Central Renca.

46 Bermudez Soto, Jorge. 2014, p. 485. Véase sentencia Excma. Corte Suprema, Rol 25.931-2014, de fecha 4 de junio de
2015.
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aventajada para el conocimiento y cumplimiento de la normativa aplicable a sus proyectos, asi como
también para el entendimiento y control de los efectos e impactos ligados al mismo. Lo anterior ha
guedado de manifiesto en el presente sancionatorio, en el que, al igual que lo hizo durante la
evaluaciéon ambiental, ha acudido a una bateria de consultoras, asesores ambientales y abogados
especialistas en materia ambiental.

592. También es posible indicar que el sujeto
calificado en el marco del SEIA activa el procedimiento, propone su proyecto, participa en la
tramitacidn como actor principal y, por tanto, tiene completa certeza de cudles son las normas,

condiciones y medidas establecidas en la resolucidn de calificacion ambiental.?” Asi ha sido

demostrado por el propio titular, respecto del cual se puede concluir que conocia, o al menos se
encontraba en una posicién privilegiada para conocer cudles eran las obligaciones que emanaban
de los instrumentos infringidos, esto es, la Ley N° 19.300, las resoluciones de calificacién ambiental
N° 548/2007 y 436/2010 vy, la LOSMA. Consecuentemente, también conocia qué tipo de conductas
implicarian una contravencion a las mismas, junto al caracter antijuridico de su incumplimiento. De
tal manera, este hecho por si sélo permite dar cuenta de la concurrencia de los elementos de juicio

para considerar al titular como sujeto calificado. Sin perjuicio de lo cual se consideraran ademas

ciertas circunstancias particulares de cada cargo.

593. Por lo demas, cabe sefialar que el titular en el
escrito de 29 de septiembre de 2020 no realizd alegaciones relativas a la intencionalidad en los
hechos constitutivos de infraccién. No obstante, sus argumentos relativos a otros aspectos podrian
ser ponderados a la luz de esta circunstancia, caso a caso.

594. Finalmente, al evaluar la concurrencia de esta
circunstancia para cada cargo, se debe tener especialmente en cuenta la prueba indirecta,
principalmente la prueba indiciaria o circunstancial. Esta prueba podra dar luces sobre las
decisiones adoptadas por el infractor y su eventual adecuacién con la normativa.

595. A continuacién, y teniendo en cuenta lo
sefialado anteriormente, se procederd a examinar si se configura a la intencionalidad respecto de
cada infraccién.

1. Cargo 1

596. En relacidn con esta infraccion, respecto al
primer sub hecho el titular ha sefialado que las tres hectareas autorizadas por la RCA N° 548/2007
y 436/2010 eran Unicamente para la construccion de zanjas. Con todo, ya vimos que esta tesis no
podria prosperar, pues dejaria fuera de la evaluacién ambiental obras relevantes asociadas al
proyecto. Por lo demas, en ninguna de las autorizaciones ambientales se hace tal distincidn
realizada por el titular.

597. Lo mismo se puede sefalar respecto del
numero de camiones que debian ingresar diariamente al Vertedero Dicham, al ser un instrumento

47 En este sentido se ha pronunciado el Segundo Tribunal Ambiental, en sentencia rol R-6-2013, de 3 de marzo de 2014.
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predictivo, orientado a una finalidad preventiva, la evaluacién ambiental se desarrolla en base a un
escenario de certeza, de manera que el ingreso de un nimero “estimativo” de camiones, segin
sostiene el titular, va en contra de los principios que rigen al SEIA. Podria incluso sostenerse que el
proyecto fue evaluado en base a informacién errénea, toda vez que segun se vio en los registros de
ingreso, existieron ocasiones en que se recibieron 30 camiones en el Vertedero Dicham, lo que
constituye un aumento de un 1000% en relacién a lo evaluado. Por ello, el titular estaba en
conocimiento del nimero de camiones maximo que debia ingresar al Vertedero Dicham, no
variando el nimero en las dos ocasiones que ingresé proyecto al SEIA y que dieron como origen la
RCA N° 548/2007 y N° 436/2010, por lo que se puede estimar que tomo la decisién de ingresar un
numero sustantivamente mayor de camiones al Vertedero Dicham.

598. De otro lado, el titular estaba en conocimiento
del area respecto de la cual se autorizé el cambio de uso de suelo, la que fue sobrepasada en el afio
2013 en 0,7 hectareas. Por tanto, no puedo argiiir que el drea de 3 hectdreas se limitaba Unicamente
al espacio para zanjas, pues de ser asi el area que excede la autorizacién no contaria con el permiso
para instalar las obras asociadas al Vertedero Dicham distintas de las zanjas, y que son esenciales
para su operacion. Este antecedente da cuenta de que el titular tenia conocimiento del drea en que
debia implementar el proyecto, tomando la decisién consciente de intervenir drea que no contaba
con un uso de suelo autorizado para las actividades del Vertedero Dicham.

599. En consecuencia, el titular contaba con
elementos de juicio para estar conocimiento del area a la que se circunscribia su proyecto, y al
numero de camiones autorizado en la evaluacién ambiental.

600. En conclusién, la intencionalidad se configura
en el caso concreto, como circunstancia de incremento del componente de afectacion para esta
infraccidn, en la forma sefalada en los parrafos anteriores.

2. Cargo 2

601. Respecto a esta infraccidn, vinculado al primer
sub hecho se encuentra la consulta de pertinencia de fecha 14 de agosto de 2015, en donde el
titular reconoce expresamente que el sistema de impermeabilizacién fijo implementado en las
zanjas -distinto al evaluado- hacia imposible e inviable realizar el recubrimiento diario de estas, por
lo que solicita modificar dicha accién. Ahora bien, la Direccién Regional del SEA de Los Lagos le
indicd que aquella era una de las medidas centrales para disminuir los efectos negativos asociados
al Vertedero Dicham. De lo expuesto se extrae que el titular no solo estaba en conocimiento de que
estaba en incumplimiento de la obligacién de recubrimiento diario de zanjas, sino que adem3s esta
constituia una de las medidas esenciales fijadas en la evaluacion ambiental para evitar efectos
ambientales perjudiciales derivados de no realizarlo.

602. Ademas, este es un incumplimiento ambiental
reiterado, el que fue identificado en el procedimiento sancionatorio Rol D-004-2013, por lo que el
titular no podia sino saber que su actuar constituia un incumplimiento a la normativa ambiental.
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603. Sobre el segundo sub hecho, la realizacion de
la cobertura final incompleta, este incumplimiento también habia sido precedentemente objeto de
sancion en el contexto del procedimiento sancionatorio Rol D-004-2013. A pesar de lo anterior, el
titular reiterd el incumplimiento, a pesar de que esta Superintendencia ya habia sefialado que el
cierre de zanjas que estaba aplicando el titular no daba cumplimiento con los pardmetros
establecidos en la RCA N° 548/2007 y 436/2010. Por lo tanto, los antecedentes dan cuenta de que
el titular tenia efectivo conocimiento de la existencia de las obligaciones infringidas, tomando una
decisién consciente de no realizar el cierre definitivo de zanjas en conformidad a sus autorizaciones
ambientales.

604. Respecto al tercer sub hecho, si bien aquél no
fue objeto del procedimiento sancionatorio Rol D-004-2013, si fue una materia levantada en el acta
de inspeccién ambiental de fecha 25 de febrero de 2015, segun se observa en el punto N° 8 de esta,
y respecto de la cual se deja una copia de la misma segun se aprecia en el punto N° 12 del acta. Por
cierto, si un hecho se establece como un hallazgo en un acta de inspeccién es porque precisamente
constituye una desviacion del parametro que deben controlar los agentes de fiscalizacién
respectivos. Dichos hallazgos se reiteran en la fecha de la fiscalizacién que origina este
procedimiento sancionatorio, 4 de abril de 2019. Por lo tanto, los antecedentes dan cuenta de que
el titular tenia efectivo conocimiento que con su actuar infringia sus obligaciones, tomando una
decisidn consciente de depositar de manera conjunta los residuos que recibia, independiente de las
distinciones por zanja contenidas en la RCA N° 548/2007 y N° 436/2010.

605. En conclusidn, la intencionalidad se configura
en el caso concreto, como circunstancia de incremento del componente de afectacién para esta
infraccion.

3. Cargo 3

606. En relacidén con esta infraccidn, tenemos que
también el deficiente manejo de aguas lluvias fue una materia sancionada en el procedimiento
sancionatorio Rol D-004-2013, de manera que persistir en el hallazgo da cuenta del conocimiento
previo que tenia el titular de sus obligaciones ambientales.

607. En particular, respecto al subhecho N° 1, las
insuficiencias en la construccion del canal perimetral del Vertedero Dicham ya habia sido una
materia levantada en el en el acta de inspeccidon ambiental de fecha 25 de febrero de 2015. De tal
manera que a la fecha de la fiscalizacidon que origina los hallazgos que inician este procedimiento
sancionatorio, el 4 de abril de 2019, el titular no podia sino estar en conocimiento de su actuar
infraccional. Por lo demads, el mismo titular reconoce que efectivamente los trabajos realizados
dentro del Vertedero Dicham provocaron movilizaciones de tierra dentro del canal perimetral, lo
gue constituye un reconocimiento de constituirse en una situacion de incumplimiento ambiental.

608. Respecto al sub hecho N° 2, es el mismo titular
quien en la consulta de pertinencia de fecha 14 de agosto de 2015 reconoce que implementé un
sistema de impermeabilizacién de zanjas distinto al ambientalmente evaluado, siendo en definitiva
uno de tipo fijo, que no le permitia realizar el recubrimiento diario de zanjas. De otro lado, también

Pagina 178 de 202



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

se observa que fue una de las materias levantadas en el acta de inspecciéon ambiental de 25 de
febrero de 2015. Por ultimo, el titular también reconoce en el escrito de 29 de septiembre de 2020
que el sistema de impermeabilizacién se encontraba en mal estado.

609. Mas grave aun, el titular busca inducir a un
error a esta Superintendencia, alegando que durante la fecha de inspeccidn el Vertedero Dicham se
habria visto expuesto a incidencias climaticas que generaron dafios en el sistema de
impermeabilizacién zanjas. Con todo, seglin se analizd en los registros de precipitaciones, se
descarté la ocurrencia del referido evento climatico, pues las precipitaciones en la zona no fueron
sustantivamente mayores a las propias de la zona.

610. En conclusién, la intencionalidad se configura
en el caso concreto, como circunstancia de incremento del componente de afectacidn para esta
infraccion.

4. Cargo 5

611. En relacion a la falta del sistema de
deshidratacion de lodos, el titular sefiala expresamente que este no habria sido adquirido, lo que
constituye un reconocimiento del incumplimiento de su obligacion.

612. Mas grave aun hace aseveraciones falsas a

esta Superintendencia, toda vez que sefiala que el Vertedero Dicham no estaria recibiendo lodos

con porcentajes de humedad superiores al 70%, en circunstancias de que la _propia prueba

documental acompaifiada por el titular da cuenta de |la recepcidn de lodos sanitarios por sobre esa

humedad. Ademas, los mismos registros informan la recepcion de lodos sanitarios por parte de
plantas de tratamientos de aguas servidas (ESSAL), circunstancia que hace exigible contar con un
sistema de deshidratacién de lodos mediante centrifugacion.

613. En efecto, son los mismos registros del titular
los que dan cuenta de la condicidn que hace exigible contar con el referido sistema. Al respecto,
este Fiscal Instructor advierte que los antecedentes acompafiados por el titular no solo son
suficientes para advertir el conocimiento de su actuar infraccional, sino que ademas esta dirigida a
inducir a error a esta Superintendencia.

614. En conclusidn, la intencionalidad se configura
en el caso concreto, como circunstancia de incremento del componente de afectacién para esta
infraccion.

5. Cargo 6

615. Al respecto, en el escrito de 29 de septiembre
de 2020 el titular reconoce la omisidon en la obtencién de la aprobacién de un programa de
monitoreo respecto del efluente que se encuentra infiltrando. Durante la tramitacién del
sancionatorio el titular presentd un programa de monitoreo respecto de los residuos industriales
liquidos a ser infiltrados en aguas subterrdneas, pero no da cuenta de la aprobacién de aquél. Ahora
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gue aun no se ha iniciado su tramitacion ante la autoridad correspondiente por parte del titular.

616. No obstante, los antecedentes y prueba
disponibles, dan cuenta que esta omisidén se asocia mas bien a un actuar negligente del titular, no
guedando de manifiesto que haya existido una intencién de infringir su obligacién en los términos
considerados por esta Superintendencia para ponderar esta circunstancia como factor de
incremento.

617. En conclusion, la intencionalidad no se
configura en el presente caso, por lo que no sera considerada como circunstancia de incremento
del componente de afectacién para esta infraccion.

6. Cargo 7

618. En relacidbn a la comisidn del hecho
infraccional, respecto al subhecho N° 1, del escrito de 29 de septiembre de 2020 se extrae que el
titular estaba en conocimiento de su obligacion de monitorear el biogas generado en el Vertedero
Dicham. Discrepa el titular en que se debieran monitorear todas las zanjas cerradas, pero ya se
sefalé que para que la obligacién ambiental de monitorear cumpla su finalidad es necesario
monitorear todas las zanjas cerradas. Precisamente, son éstas las que tienen aptitud de concentrar
biogds, pues se encuentran selladas, sin una conexidn con la atmdsfera que permita su dispersion.
Lo anterior es lo que hace necesario las chimeneas de evacuacién, respecto de las cuales se debe
efectuar la medicidn.

619. No obstante, los antecedentes y prueba
disponibles, dan cuenta que esta omisién se asocia mds bien a un actuar negligente del titular, no
guedando de manifiesto que haya existido una intencién de infringir su obligacién en los términos
considerados por esta Superintendencia para ponderar esta circunstancia como factor de
incremento. Lo anterior es alin mas evidente si se considera que el titular busca corregir su actuar
con el Programa de Monitoreo de Biogas presentado, en donde indica que “para la evacuacion del

biogds, el vertedero industrial Dicham consta de 134 chimeneas de drenaje pasivas distribuidas en

la_superficie de 28 zanjas cerradas [..] Estas chimeneas estdn disefiadas para una correcta

evacuacion del biogds y permiten la despresurizacion de la masa de residuos en el relleno y el

mejoramiento de las condiciones de sequridad”.

620. Ahora bien, en cuanto al sub hecho N° 2, esta
es una materia que se repite, pues ya habia sido objeto del procedimiento sancionatorio Rol D-004-
2013. De tal manera, el titular estaba en conocimiento de sus obligaciones relacionadas al
monitoreo de aguas subterraneas, por lo que considerando su calidad de sujeto calificado -que le
pone en una situacidn especial para dar cumplimiento a sus obligaciones- se estima que el titular
toma la decisidn consciente de no realizar los monitoreos conforme a las condiciones establecidas
en las resoluciones de calificacién ambiental.
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621. En conclusién, la intencionalidad se configura
en el presente caso, por lo que sera considerada como circunstancia de incremento del componente
de afectacién para esta infraccion.

7. Cargo 8

622. Respecto de este cargo, los antecedentes y
prueba disponibles dan cuenta que esta omisidon se asocia mas bien a un actuar negligente del
titular, no quedando de manifiesto que haya existido una intencién de infringir su obligacién en los
términos considerados por esta Superintendencia para ponderar esta circunstancia como factor de
incremento. Por lo que la intencionalidad no se configura en el presente caso, y no sera considerada
como circunstancia de incremento del componente de afectacidn para esta infraccion.

b. Conducta anterior negativa del infractor (letra
e) del articulo 40 de la LOSMA

623. En el marco de esta circunstancia, se analiza el
comportamiento, desempefio o disposicion al cumplimiento que el infractor mantuvo en la unidad
fiscalizable con anterioridad a la ocurrencia de los hechos infraccionales que son objeto del
procedimiento sancionatorio. En este sentido, operard como un factor de incremento de la sancién
cuando se determine que el infractor ha tenido una conducta anterior negativa, es decir, cuando
tiene un historial de incumplimiento en la unidad fiscalizable respectiva.

624. Los criterios que determinan la procedencia
de la presente circunstancia, como incremento de la sancidn, son los siguientes:

a. La SMA, un organismo sectorial con
competencia ambiental o un drgano jurisdiccional sanciond al infractor por la misma exigencia
ambiental por la que serd sancionado en el procedimiento actual.

b. La SMA, un organismo sectorial con
competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sanciond al infractor por exigencias ambientales
similares o que involucran el mismo componente ambiental que la infraccién por la que se
sancionard en el procedimiento sancionatorio actual.

C. Un organismo sectorial con competencia
ambiental o un érgano jurisdiccional sanciond al infractor por exigencias ambientales distintas o
que involucran un componente ambiental diferente de aquel por la cual se sancionara en el
procedimiento actual.

625. Para ello, se hace necesario realizar una
revision de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del
seguimiento de la normativa ambiental y sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de
determinar si se requiere aumentar el componente disuasivo, sancionando con mayor fuerza al
infractor que mantiene un historial negativo de cumplimiento.

626. En este sentido, se cuenta con los siguientes
antecedentes sancionatorios:
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i) Resolucion Exenta N° 461, de 8 de octubre de 2009, de la
Comisidn Regional de Medio Ambiente de la Regién de Los Lagos
(en adelante, “Resolucién Exenta N° 461/2009 de la COREMA Los
Lagos”), mediante la cual se sanciond al titular con 120 UTM
(Unidades Tributarias Mensuales) y Amonestacion. Los cargos
formulados dicen relacién con: La impermeabilizaciéon de las
zanjas activas no corresponde a la aprobada; No existen canales
de evacuacién de aguas lluvias; No se realiza la caracterizacién
de los lodos previo a su disposicién en celdas diferenciadas; No
se realiza la deshidratacion de los lodos antes de su disposicidn
en celdas; No se realiza un muestreo de pozos.

ii) Resolucion Exenta N° 1121, de 11 de octubre de 2013, que pone
término al procedimiento sancionatorio seguido ante esta
Superintendencia mediante el Rol D-004-2013.

iii) Un antecedente de sancidn por parte de SEREMI, e informado
tanto por el propio titular como por parte de dicho organismo,
correspondiente a la Resolucidn Exenta N° 20101044, de 21 de
julio de 2020, que pone término al sumario sanitario N°
1910EXP629, que impuso una multa al titular por 100 UTM. Los
hechos que dieron inicio al referido sumario sanitario
corresponden a: Sitio de disposicion final con residuos
valorizables dispuestos en forma dispersa y desordenada;
Abundantes aves sin control aviar; Existencia de sitio utilizado
como residuos en una superficie superior a las 3 hectdareas
autorizadas.

627. Al respecto, serdn considerados para estos
efectos los hechos constatados y sancionados mediante la Resolucién Exenta N° 461/2009 de la
COREMA Los Lagos y la Resolucién Exenta N° 1121/2013 de esta Superintendencia, toda vez que los
hechos que dan origen al sumario sanitario Rol 1910EXP629 fueron constatados con posterioridad
a aquellos que originan el presente procedimiento.

628. Respecto al primer antecedente
sancionatorio, la Resolucion Exenta N° 461/2009 de la COREMA de Los Lagos, se observa que existe
identidad en las exigencias ambientales respecto de los cargos N° 3, 5 y 7 de la formulacién de
cargos. De otro lado, en cuanto a la Resolucién Exenta N° 1121/2013, ya vimos que existe identidad
en los cargos N° 2y 3 de la formulacién de cargos. De tal manera, esta circunstancia sera considerada
como circunstancia de incremento del componente de afectacidn para esta infraccién.

c. Falta de cooperacion, letra i) del articulo 40 de
la LOSMA

629. Esta circunstancia evalta si el infractor ha
realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacion de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA.
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del legitimo uso de los medios de defensa que le concede la ley. Algunas de las conductas que se
consideran para valorar esta circunstancia son las siguientes: i) el infractor no ha respondido un
requerimiento o solicitud de informacién; ii) el infractor ha proveido informacién incompleta,
confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errénea, ya sea presentada
voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacién, o en el marco de una
diligencia probatoria; iii) el infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de
una diligencia; y iv) el infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

631. Enestesentido, y en forma previa al analisis de
la falta de cooperaciéon para cada uno de los hechos constitutivos de infraccidn, cabe sefialar que se
realizaron cinco fiscalizaciones ambientales por funcionarios de este Servicio y de organismos
sectoriales, durante las que no existio obstaculizacién por parte del titular para llevarlas a cabo. Por
otro lado, en una de ellas se requirio la entrega de informacion al titular, siendo respondida por el
titular. Posteriormente, se realizd un requerimiento de informacion, en forma previa al inicio del
presente procedimiento sancionatorio, y dos diligencias probatorias durante la etapa de
investigacion del procedimiento, mediante las que se le solicité remitir informacién. Todas estas
fueron respondidas por el titular. La informacidn entregada por el titular también ha sido completa,
en el sentido de que ha permitido dar cuenta de la operacion irregular, siendo considerada tanto en
la formulacién de cargos como también en el presente Dictamen.

632. Porlotanto, cabe descartar la concurrencia de
las conductas descritas en los puntos i), ii) y iii) sefialados anteriormente respecto de todos los
cargos. De manera que esta circunstancia no sera ponderada para efectos de aumentar el monto
del componente de afectacidn de la sancidn a aplicar.

d. Incumplimiento de medidas provisionales y

urgentes vy transitorias, letra i) del articulo 40
de la LOSMA

633. Esta circunstancia evalla si el infractor ha
dado cumplimiento a las medidas provisionales y urgente y transitorias ordenadas durante la
substanciacion del procedimiento sancionatorio, de manera de evitar la concrecidn del dafio cuyo
riesgo de produccién se ha advertido, al tenor de los antecedentes que constan en el expediente
sancionatorio.

634. En efecto, el articulo 48 de la LO-SMA autoriza
a esta Superintendencia para la dictacién de medidas provisionales, antes o una vez iniciado el
procedimiento sancionatorio, con la finalidad de evitar un dafo inminente al medio ambiente o a
la salud de las personas. De otro lado, el articulo 3 letra g) de la LOSMA habilita a esta
Superintendencia a dictar medidas urgentes y transitorias para el resguardo del medio ambiente
cuando la ejecucidn u operacion de un proyecto genere un dafio grave e inminente para el medio
ambiente, a consecuencia del incumplimiento grave de las normas, medidas y condiciones previstas
en la respectiva resolucidn de calificacién ambiental. Ambos tipos de medidas buscan precaver el
dafio que pudiere derivar de la tardanza en la toma de decisién durante el procedimiento
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sancionatorio, lo que ha sido denominado como periculum in mora, que en el ambito en que esta
Superintendencia despliega sus potestades se refieren a los bienes juridicos ya resefados.

635. Segun se sefiald precedentemente, mediante
el Resuelvo IIl de la Resolucién Exenta N° 1/Rol D-052-2019 se solicité al Superintendente la
adopcidn de las medidas provisionales contempladas en los literales a) y f) del articulo 48 de la
LOSMA. Mediante la Resolucidn Exenta N° 780/2019 esta Superintendencia decretd las siguientes
medidas provisionales pre procedimentales: Controlar la descarga de lixiviados; Realizar mediciones
de la calidad de las aguas subterraneas respecto de los pardmetros establecidos en el articulo 47
del D.S. N° 189/2005 del MINSAL; Elaborar un informe detallado y consolidado respecto de cada
una de las medidas establecidas en esta resolucidn. Asimismo, se sefialé que todos los monitoreos
y muestreos deberdn ejecutarse por medio de una ETFA.

636. Al respecto, el IFA N° 483/2019 se pronuncia
sobre el cumplimiento de las medidas provisionales pre procedimentales ordenadas mediante la
Resolucidn Exenta N° 488/2019 y las medidas provisionales ordenadas mediante la Resolucidn
Exenta N° 780/2019. Sobre éstas Ultimas, y seglin se constata en visita a terreno y en gabinete, se
sefiala:

i) No conformidad de la medida del literal a) (control de las descargas de liquidos
lixiviados), pues segun lo observado en terreno en las zonas colindantes Oeste y Norte

no hay una eliminacién total de los liquidos. Asimismo, se constata la presencia de
lixiviados en la base de la torta en el sector Sur y Oeste del Vertedero Dicham, los que
por gravedad llegan a la zanja de aguas lluvias;

ii) Conformidad parcial respecto a la medida del literal b) pues si bien se realizaron los
muestreos, las ETFA Aquagestién que tomo las muestras solo tenia autorizacién para
realizar muestreos en agua superficiales y el laboratorio Hidrolab que realizé el andlisis

no contaba con autorizacién para analizar los parametros Sélidos suspendidos totales,
Nitrégeno Kjeldahl y Alcalinidad;

iii) Conformidad con la medida referida a la presentacién dentro de plazo de un informe
detallado y consolidado respecto de las medidas establecidas en la Resolucién Exenta
N° 780/2019.

637. De otro lado, ante la evidencia de una posible
descarga de residuos dentro del Vertedero Dicham, pesando sobre éste una prohibicién de
funcionamiento, es que mediante la Resolucién Exenta N° 1823/2020, esta Superintendencia
decreto las siguientes medidas urgentes y transitorias: Sellado de la zanja N° 34; Monitoreos de
aguas superficiales; Realizar pozos aguas abajo del Vertedero para verificar si existe escurrimiento
de lixiviados; Realizar un andlisis de la calidad de las aguas presentes en los pozos.

638. Al respecto, el IFA N° 3711/2020 se pronuncia
sobre el cumplimiento de las medidas urgentes y transitorias ordenadas mediante la Resolucion

Exenta N° 1823/2020, y seglin se constata en visita a terreno y en gabinete, se sefiala:

i) Conformidad parcial respecto de la medida N° 1, dado que no se presentd

documentacién comprobable que diera cuenta del recubrimiento y emparejado de la
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zanja, asi como tampoco de la nivelacion de la zanja para el escurrimiento de las aguas
[luvias ni de la construccidon de sistema de drenaje perimetral de aguas lluvias;

ii) Conformidad respecto de la medida N° 2, pues se realizaron los monitoreos por una
ETFA.
iii) Conformidad respecto de la medida N° 3, pues los pozos de medicién utilizados

correspondian a otros ordenados en medidas provisionales anteriores, ademas de
haberse realizado las mediciones indicadas.
iv) Conformidad parcial respecto de la medida N° 4, pues el titular realiza el andlisis de los

resultados de monitoreo de aguas subterrdneas, comparandolos con los limites
establecidos en la NCh 409 y NCh 1.333, pero refiriéndose Unicamente a los parametros
excedidos, sin ahondar en el comportamiento o variacidn de los resultados obtenidos.
Asimismo, tampoco se hace mencidn sobre la ausencia o presencia de aguas estancadas
ni lixiviados, y no aporta ningln otro antecedente que permita justificar la omisién de
toma muestras de coliformes fecales y de Escherichia Coli.

639. A mayor abundamiento, la Resolucién Exenta
N° 2307, de 20 de octubre de 2021, declara como incumplidas las medidas provisionales ordenadas
mediante la Resolucion Exenta N° 780/2019 y medidas urgentes y transitorias ordenadas mediante
la Resolucion Exenta N° 1823/2020.

640. En virtud de lo anterior, se configura la
presente circunstancia del articulo 40 de la LO-SMA para efectos de aumentar el monto del
componente de afectacion de la sancién a aplicar.

jil. Factores de disminucion

641. Acontinuacion, se procedera a ponderar todos
los factores que pueden disminuir el componente de afectacién. Ahora bien, teniendo en
consideracién que en este caso no ha mediado una autodenuncia y que el infractor tiene
responsabilidad en la comisién de la infraccién en calidad de autor, no se analizaran las precitadas
circunstancias, incluidas en las letras d) e i), del articulo 40 de la LOSMA.

a. Irreprochable conducta anterior, letra e) del
articulo 40 de la LOSMA

642. Respecto de la presente circunstancia, tal
como establecen las Bases Metodoldgicas, se entiende que el infractor tiene una irreprochable
conducta anterior cuando no se encuentra dentro de algunas de las situaciones que se sefialan a
continuacién:

a. El infractor ha tenido una conducta anterior
negativa;

b. La unidad fiscalizable obtuvo la aprobacién de
un programa de cumplimiento sancionatorio anterior;

Pagina 185 de 202



Gobierno

de Chile .

W7 SMA

c. La unidad fiscalizable acredit6 haber

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

subsanado un incumplimiento en el marco de la correccion temprana, cuyo incumplimiento fue
constatado nuevamente en una fiscalizacién posterior; y

d. La exigencia cuyo incumplimiento es
imputado en el procedimiento actual ha sido incumplida en el pasado de manera reiterada o
continuada.

643. En este sentido, tal como se senald
previamente en el andlisis de la conducta anterior negativa del infractor, en el presente caso el
titular ha sido sancionado por la Resolucion Exenta N° 461/2009 de la COREMA de Los Lagos y la
Resolucidn Exenta N° 1121/2013 de esta Superintendencia. Por ello, no corresponde ponderar esta
circunstancia como factor de disminucion en la determinacién de la sancién final.

b. Cooperacion eficaz, letra i) del articulo 40 de la
LOSMA

644. Esta circunstancia evalia si el infractor ha
realizado acciones que han permitido o contribuido al esclarecimiento de los hechos imputados,
sus circunstancias y/o sus efectos, asi como también a la ponderacidn de otras circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA. La valoracion de esta circunstancia depende de que la colaboracién
entregada por el titular sea eficaz, lo que implica que la informaciéon o antecedentes proporcionados
deben permitir o contribuir al esclarecimiento de los hechos imputados, sus circunstancias y/o
efectos, la identidad de los responsables, grado de participacidn y/o el beneficio econémico
obtenido por la infraccién, asi como toda otra informacién relevante o de interés, segun
corresponda.

645. Se consideran especialmente las siguientes
acciones para la valoraciéon de esta circunstancia: i) el allanamiento al hecho imputado, su
calificacidén, su clasificacion de gravedad y/o sus efectos; ii) la respuesta oportuna, integra y util a
los requerimientos y/o solicitudes de informacién formulados por la SMA, en los términos
solicitados; iii) colaboracién util y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA; y
iv) aportar antecedentes de forma atil y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, para la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40
de la LOSMA.

646. En este sentido, corresponde analizar
concurrencia de esta circunstancia conforme a las acciones enumeradas anteriormente.

1. Allanamiento

647. Respecto de este aspecto, cabe sefalar que en
el presente caso existio allanamiento por parte del titular respecto al cargo N° 6, esto es no haber
iniciado las diligencias para obtener la aprobacién de un programa de monitoreo respecto del
efluente que se encuentra siendo infiltrado en el subsuelo del Vertedero Dicha. Fuera del cargo N°
6, toda la argumentacién del titular en el escrito de 29 de septiembre de 2020 va encaminada a
desvirtuar la configuracién de los cargos imputados, sefialando que los hechos constatados por esta
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Por lo tanto, corresponderd ponderar esta circunstancia como factor de disminucién en la
determinacidn de la sancién final, dnicamente respecto del cargo N° 6.

2. Respuesta oportuna, integra y util a los
requerimientos y/o solicitudes de informacion
formulados por la SMA, en los términos
solicitados

648. Tal como se indicé para el andlisis de la
circunstancia de falta de cooperacidn, se requirid informacion al titular en todas las fiscalizaciones
realizadas en el proyecto, un requerimiento de informacién en forma previa al inicio del
procedimiento sancionatorio, efectuado por la entonces Division de Sancién y Cumplimiento. En
todas las oportunidades el titular dio respuesta a los requerimientos.

649. En cuanto a la oportunidad de sus respuestas,
cabe indicar que los antecedentes requeridos fueron entregados dentro del plazo otorgado,
mientras que la respuesta al requerimiento de informacion remitido por la Divisidon de Sancion y
Cumplimiento también fue entregada dentro del plazo otorgado.

650. Respecto de laintegridad de las respuestas, en
todas las instancias sefialadas anteriormente el titular remitié la informacién solicitada, dando
respuestas completas.

651. Respecto de la utilidad de las respuestas, es
posible sefialar que el titular remitié informacién util para el esclarecimiento de algunos de los
hechos constatados, permitiendo a esta Superintendencia acotar la investigacion sobre ciertos
aspectos relevados en las fiscalizaciones. Precisamente, la informacién aportaba fue ponderada en
el IFA N° 482/2019 y posterior formulacion de cargos.

652. Ahora bien, en cuanto a los hechos que
finalmente fueron investigados, en la mayoria de los casos el titular no adjuntd informacidn util para
esclarecer los hechos constatados, negando la modificaciéon del proyecto y achacando la
responsabilidad de algunos de los efectos derivados de sus incumplimientos al Vertedero Municipal
de Chonchi.

3. Colaboracion util y oportuna en las diligencias
probatorias decretadas por la SMA

653. En el presente procedimiento se decretaron
dos diligencias probatorias durante el procedimiento sancionatorio, consistentes en requerir
informacion al titular, con el objeto de verificar la pertinencia decretar medidas cautelares, aclarar
ciertas alegaciones realizadas en los descargos y, determinar si el titular habia tomado medidas
correctivas en forma posterior al inicio del procedimiento sancionatorio.
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655.  Por su parte, en cuanto a la oportunidad de las
respuestas, estas fueron respondidas dentro de plazo.

4. Aportar antecedentes de forma util y oportuna,
que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, para la
ponderacion de otras circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA

656. En relacién con este aspecto, nos remitimos a
lo ya expuesto, ya que las respuestas fueron utiles para las diligencias de fiscalizacidon desplegadas
con ocasion del IFA N° 482/2019 y posterior formulacidn de cargos.

657. En consecuencia, esta circunstancia sera
ponderada como factor de disminucidn en la determinacion de la sancién final, en los términos
sefialados anteriormente, esto es, considerando en primer lugar que existio allanamiento
Unicamente respecto del cargo N° 6 por parte del titular y, en segundo lugar, que el titular dio
respuestas oportunas cuando le fueron solicitadas, y que esta fue Util para el esclarecimiento de los
hechos y las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

c. Aplicacion de medidas correctivas, letra i) del
articulo 40 de la LOSMA

658. Esta Superintendencia pondera la conducta
posterior del infractor, respecto de las acciones que este haya adoptado para corregir los hechos
constitutivos de infraccion y eliminar o reducir sus efectos, o para evitar que se generen nuevos
efectos. En este sentido, esta circunstancia busca ser un incentivo al cumplimiento y la proteccidn
ambiental, pues evalua si el infractor ha adoptado o no acciones para volver al cumplimiento y
subsanar los efectos de su infraccién.

659. La ponderacion de esta circunstancia abarca
las acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde la verificacidn del hecho infraccional,
hasta la fecha de emision del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA. La SMA evaluara
la idoneidad, eficacia y oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente adoptado y
determina si procede considerar esta circunstancia como un factor de disminucién de la sancién a
aplicar, para aquellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas correctivas,
en base a los antecedentes que consten en el respectivo procedimiento sancionatorio. Por otra
parte, solo se ponderan las acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del
infractor, por lo que no se consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacidn
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de medidas provisionales, la ejecucion de un programa de cumplimiento o que respondan al
cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales pronunciadas por otros servicios publicos
y/o tribunales de justicia.

660. Asi las cosas, a continuacién se evaluara para
aquellos cargos en que la empresa presentd antecedentes que permitan ser considerados como
medidas correctivas, la ponderacién de las mismas.

5. Cargo 1

661. En relacién con el presente cargo, el titular
acompano el documento “Sistema de Gestion Integrado Vertedero Industrial Dicham” cuya
finalidad seria “comprender, analizar la dindmica de funcionamiento y sus planes de mitigacion
existentes para cumplir con la reglamentacion, especialmente con los estdndares requeridos por el
decreto 189 del ailo 2008 que aprueba el reglamento sobre condiciones sanitarias y de seguridad
bdsicas en los rellenos sanitarios”. En particular, respecto a los objetivos de dicho Sistema, se
cuentan: Describir, cuantificar y caracterizar los tipos de residuos recibidos; Identificar y caracterizar
la Infraestructura utilizada; Describir las diferentes etapas en el funcionamiento; Describir los
diferentes procesos de mantenimiento; Describir las medidas de mantenimiento que permiten una
adecuada operacién; Establecer medidas de control en el funcionamiento y; Establecer un plan de
manejo ambiental.

662. De la lectura del documento se observa que
éste tiene por finalidad continuar con la operacion del Vertedero Dicham, aln ante la evidencia de
pesar sobre éste un procedimiento sancionatorio en donde precisamente el cargo N° 1 tiene
relacion con haber operado en exceso de lo ambientalmente evaluado. De tal manera, continuar
operando en esos términos implicaria validar una modificacidn cuya evaluacion corresponde a la
autoridad ambiental respectiva, el Servicio de Evaluacion Ambiental, de manera que no
corresponde a esta Superintendencia pronunciarse al respecto. Tampoco cumple una finalidad
correctiva, pues por su medio pretende validarse la operacidn del Vertedero Dicham, en el contexto
de un sancionatorio por superacién de su capacidad de carga, dos elementos incompatibles entre
si.

6. Cargo6y7

663. Respecto del presente cargo, el titular
presentd un Programa de Monitoreo de Aguas cuya finalidad seria “ayudar a los operadores de
vertederos a cumplir con los estdndares requeridos por el decreto 189 del afio 2008”, de manera de
asegurar que los riesgos ambientales que representan éstos en los cuerpos hidricos aledafios “se
minimicen a través de un monitoreo y control efectivo”. Al efecto, se observa que el documento
emplea un procedimiento estandarizado con la finalidad de monitorear adecuadamente el agua
superficial y subterranea en los cuerpos de agua en el entorno del Vertedero Dicham.

664. Sobre el programa, no se observa ninguna
medida asociada a la correccion del cargo N° 6. En efecto, lo que el titular debid realizar es iniciar
las diligencias para verificar si su establecimiento califica como fuente emisora, sometiéndose a un
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procedimiento que determine dicha calidad y, en consecuencia, le otorgue un programa de
monitoreo. El referido procedimiento se encuentra detallado en la Resolucién Exenta N° 93, del 14
de febrero de 2014, de esta Superintendencia “Modifica Resolucion N° 117 Exenta, de 2013, en los
Términos que Indica”. De tal manera, la medida correctiva de gestién no sera ponderada para los
efectos del cargo N° 6.

665. Enrelacion al cargo N° 7, en lo referido a aguas
subterraneas, se aprecia que en el programa en comento el titular efectivamente compromete el
monitoreo de los parametros contenidos en el considerando N° 3.5. de la RCA N° 436/2010.
Asimismo, compromete 2 monitoreos al afio, en vez de 1 segln se encontraba obligado
originalmente. Al respecto, si bien se observa un retorno al cumplimiento mediante la
implementacién del referido programa, este mas bien establece un procedimiento estandarizado
de una obligacién actualmente exigible al titular, por lo que corresponde mas bien a una medida de
gestion que de correccién. Con todo, la existencia del referido programa sera considerada como un
elemento de disminucidn de la sancidn respecto a este parte en especifico del cargo N° 7, en lo
referido al monitoreo de la calidad de aguas subterraneas.

666. De otro lado, respecto al otro sub hecho que
compone el cargo N° 7, el deficiente monitoreo de biogas, el titular presenté un “Programa de

|ll

Monitoreo de Biogds Vertedero Industrial Dicham”, el cual “estd disefiado para ayudar al operador
del vertedero industrial Dicham a cumplir con los estdndares requeridos por el decreto 189 del afio
2008 que aprueba el reglamento sobre condiciones sanitarias y de seguridad bdsicas en los rellenos
sanitarios”. La finalidad de este es minimizar los riesgos ambientales que representan la emanacion
de gases desde el Vertedero Dicham. También busca evitar la propagacién de malos olores hacia el
vecindario, mediante la correcta mantencion, implementacién e impermeabilizacién de las zanjas
cerradas, las que -conforme al programa de monitoreo- se monitorearian constantemente. Al
respecto, si bien se observa un retorno al cumplimiento mediante la implementacion del referido
programa, se puede sefalar lo mismo respecto al programa anterior, toda vez que también
establece un procedimiento estandarizado de una obligacion actualmente exigible al titular, por lo
que corresponde mds bien a una medida de gestién que de correccién. Con todo, la existencia del
referido programa serd considerada como un elemento de disminucién de la sancidn respecto a

este parte en especifico del cargo N° 7, en lo referido al monitoreo de calidad del biogas.

iv. Capacidad econémica del infractor, letra f) del
articulo 40 LOSMA

667. La capacidad econdmica ha sido definida por
la doctrina espafiola, a propdsito del Derecho Tributario, como la potencialidad econdmica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real y Ia
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria
concreta por parte de la Administracidn Publica.*® De esta manera, la capacidad econémica atiende

48 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicidon, Thomson—Civitas,
Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad econdmica como principio juridico
material de la tributacién: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N° 1, 2010,
pp. 303 - 332.
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668. Para la determinacion de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico y
capacidad de pago. El tamafo econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacion de sanciones, lo cual permite su incorporacidn en la determinacion de sanciones de
forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacidon con la situacidn financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacion del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo analisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no
es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacidon de sanciones. Este
aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez
gue tome conocimiento de las sanciones respectivas, debiendo proveer la informacién
correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en situacién de dificultad financiera
para hacer frente a estas.

669. Parala determinacién del tamafio econémico,
se han examinado los antecedentes financieros de la empresa disponibles en el procedimiento. Asi,
de acuerdo a la informacién contenida en el Balance del afio 2020 presentado por el titular®, se
observa que Fernando Hernandez Diaz se sitUa en la clasificacién Pequefia N°3 -de acuerdo a la
clasificacidon de tamafio econdmico utilizada por el Servicio de Impuestos Internos- por presentar
ingresos entre 10.000 UF y 25.000 UF en el afio 2020. En efecto, se observa que sus ingresos en ese
afio fueron de $527.438.735, equivalentes a UF 18.144, considerando el valor de la UF al dia 31 de
diciembre de 2020.

670. Como es de publico conocimiento, el pais se
encuentra atravesando una crisis sanitaria causada por la pandemia de coronavirus (COVID-19). Al
respecto, el Ministerio de Salud decreté alerta sanitaria por emergencia de salud publica de
importancia internacional, mediante D.S. N° 4, de 5 de enero de 2020. Con fecha 11 de marzo de
2020, la Organizacidon Mundial de la Salud calificé el brote de COVID-19 como una pandemia global.
Luego, el 18 de marzo de 2020, el Ministerio del Interior declaré estado de excepcidn constitucional
de catastrofe, mediante el D.S. N° 104, de 18 de marzo de 2020, modificado luego por el D.S. N° 106
de 19 de marzo del mismo ano. El estado de excepcidn constitucional de catdstrofe fue prorrogado
por el Ministerio del Interior mediante el D.S. N°72 de 11 de marzo de 2021.

671. Es un hecho publico y notorio que el manejo
sanitario de la pandemia de COVID-19 ha generado restricciones a los derechos de las personas.
Estas restricciones significan, en adiciéon a las consecuencias inherentes a la crisis sanitaria, un
impacto econémico significativo, al afectarse la operacion tradicional de las empresas, situacion que
esta afectando transversalmente a los distintos actores de la economia nacional, aunque con
distinta intensidad segun el tamafio econdmico o giro de los mismos.

672. Asi las cosas, resulta necesario que esta
Superintendencia considere los efectos econémicos de la pandemia de COVID-19 al ejercer su

49 Anexo N° 1 del ingreso de Vertedero Dicham realizado con fecha 24 de mayo de 2020
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potestad sancionatoria, en particular en la ponderacién del articulo 40, letra f) de la LOSMA, en
atencidn a las consecuencias a que la circunstancia de la pandemia de COVID-19 ha tenido para el
normal funcionamiento de las empresas.

673. En el presente caso, la informacién de los
ingresos anuales de la empresa disponible por esta Superintendencia corresponde al afio 2020, por
lo que es posible sostener que ésta comprende los efectos que la pandemia de COVID-19 ha tenido
en el funcionamiento de la empresa. Por lo anterior, se considera que no procede efectuar ajustes
adicionales a la ponderacién del tamaio econdmico para internalizar en la sancién los efectos de la
crisis sanitaria.

674. En atencidn al principio de proporcionalidad y
a lo descrito anteriormente respecto del tamafio econdmico de la empresa, se concluye que
procede la aplicaciéon de un ajuste para la disminucién del componente de afectacidn de la sancién
gue corresponda a cada infraccion, asociado a la circunstancia de capacidad econdmica.

675. En atencidn al principio de proporcionalidad y
a lo descrito anteriormente respecto del tamafio econdmico de la empresa, se concluye que
procede la aplicacién de un ajuste para la disminucién del componente de afectacién de la sancién
que corresponda a cada infraccién, asociado a la circunstancia de capacidad econdmica.

X. SELECCION ENTRE LOS DIVERTOS TIPOS DE
SANCIONES SENALADAS EN EL ARTICULO 38
DE LA LOSMA

676. Para cumplir de mejor manera los objetivos
institucionales de proteccién del medio ambiente y la salud de las personas asegurando el
cumplimiento de la normativa ambiental, la SMA cuenta con un catdlogo de tipos de sanciones que
le provee su ley orgdnica, debiendo en cada caso elegir la que cumple de mejor forma los fines
sefialados.

677. La sancibn pecuniaria resulta, en Ia
generalidad de los casos, necesaria y suficiente para dejar al infractor en peor situacidon que si
hubiese cumplido, y por otra parte, genera la correccion de la conducta hacia el futuro, tanto del
mismo infractor como otros posibles infractores que se encuentren en una situacién similar.
Asimismo, dado su caracter disuasivo, con ella se logra el objetivo ambiental de promocién del
cumplimiento.

678. En lo que respecta a las sanciones no
pecuniarias aplicables a infracciones de caracter grave o gravisimo, a saber, la clausura ya sea
temporal o definitiva, o bien, la revocacidn de la resolucién de calificacién ambiental, su imposicién
se recomienda en el caso en que las sanciones pecuniarias no son suficientes para cumplir el
objetivo de disuasién®® o no son capaces de corregir los efectos de la infraccidn en el bien juridico

50 Gary S. Becker. “Crime and Punishment: An Economic Approach”, 76 J. POL. ECON. 169 (1968).; Macrory, R. “Regulatory
Justice: Making Sanctions Effective”. Final Report (2006).
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protegido,” siendo éstos de una magnitud tal que se hace necesario tomar acciones para el
resguardo del medio ambiente y/o la salud de las personas.

679. Sobre lo anterior es importante tener en
cuenta lo que senala la Guia de Determinacion de Sanciones SMA respecto de las sanciones no
pecuniarias contempladas en el articulo 38 de la LO-SMA, especificamente sobre la clausura o
revocacion de una resolucidn de calificacidn ambiental. En ella se sefiala que el criterio principal
para aplicacién de estas sanciones “es la importancia del dafio o el peligro de dafo ocasionado,
especialmente cuando la magnitud de ellos hace necesario el cese temporal o definitivo de la
operacion o actividad involucrada en la infraccion, con el objetivo de detener, eliminar o minimizar
los efectos sobre el medio ambiente y/o la salud de las personas" (destacado nuestro).

680. Se agrega ademas que otros criterios que
supletoriamente pueden fundamentar la aplicacién de estas sanciones son: “i) la reincidencia en la
infraccion cometida, bajo el supuesto de que el efecto disuasivo de una sancion previa no ha sido
suficiente para lograr el efecto preventivo requerido; ii) el beneficio econdmico obtenido por motivo
de la infraccion sobrepasa de forma significativa los limites establecidos para una sancion
pecuniaria, lo cual imposibilita la eliminacion de la totalidad del beneficio econdmico obtenido a
través de la aplicacion de una multa, y por lo tanto limita de forma importante el efecto disuasivo
de la sancion” (destacado nuestro).

681. En el presente caso, estamos frente a un
proyecto que ha estado permanentemente en una situacion irregular, actuando al margen de la ley
y de las autorizaciones sanitarias y ambientales.

682. Si se revisa la aplicacién del articulo 40 de la
LOSMA, hace procedente la aplicacion de una sancidon consistente en clausura. En efecto, es
fundamental considerar que se han configurado las siguientes circunstancias: (i) La infraccion ha
ocasionado un riesgo de alta importancia para el medio ambiente, y un riesgo para los sistemas de
vida de las personas, segun se ha desarrollado latamente en la presente resolucién. Por lo demas,
no puede desconocerse el riesgo a la salud y medio ambiente generado con ocasidn de las otras
infracciones configuradas en este procedimiento, que si bien -para efectos del analisis- ha sido
desarrollado para cada cargo en particular, se trata de efectos intimamente relacionados, y que
revelan un hecho innegable; el vertedero funciona de forma irregular; (ii) Existe intencionalidad en
la infraccidn cometida, ademas de un actuar que en ocasiones ha inducido a esta Superintendencia
a cometer una equivocacién en la apreciacion de los hechos, haciendo el titular afirmaciones
contradictorias con la propia prueba aportada por aquél; (iii) La conducta anterior de la empresa
ha sido negativa, en términos tales que, habiendo recibido una sancién gravosa segun el sistema
sancionatorio anterior a la vigencia plena de la LOSMA, continta operando su proyecto de forma
ilegal. Es en definitiva un actuar contumaz, que revela un alto nivel de incumplimiento que confirma
su falta de compromiso con el cumplimiento de la normativa ambiental y deja a la SMA en una
posicién en la que debe emitir una respuesta sancionatoria no solamente disuasiva, sino preventiva,
considerando que la historia y los hechos revelan que es muy probable que el titular vuelva a
mostrar un comportamiento irregular; y, por Ultimo (iv) Existe reincidencia en su actuar, toda vez

51 Desde un punto de vista social, las sanciones monetarias corresponden exclusivamente a una transferencia de recursos
monetarios desde el regulado al Estado (Becker, 1968).
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que ha sido sancionado previamente por los mismos incumplimientos que generan el referido
riesgo importante mencionado en el numeral (i) de este considerando, el cual esta asociado al cargo
gue serd objeto de la sancién no pecuniaria y que, ademas, guarda una relaciéon esencial con los
demds cargos.

683. En efecto, seglin se observé con anterioridad,
la operacidn del Vertedero Dicham ha implicado que éste haya aumentado su superficie en un 278%
de la superficie autorizada, lo que se ha traducido en una mayor superficie de depdsito de residuos,
ademas de un mayor tréfico de camiones desde y hacia el Vertedero Dicham, cuyas consecuencias
se abordan en el considerando 232 y siguientes de este Dictamen. En la actualidad no pueden seguir
depositandose residuos en el Vertedero Dicham, pues no cuenta con autorizacién para ello,
operando en la actualidad alejada del amparo ambiental, sin ningln tipo de evaluacién en cuanto a
los impactos que ello implica, lo que constituye un riesgo por si solo que debe ser atendido en el
presente procedimiento sancionatorio.

684. Asimismo, el titular ha mantenido una
conducta reiterada, por cuanto ha sido sancionada tanto por la COREMA de Los Lagos, como por
otros organismos sectoriales (al menos en el presente sancionatorio constan sanciones por parte
del Juzgado de Policia Local de Chonchi -por denuncia de CONAF- y de la SEREMI de Salud de Los
Lagos), segln consta en los antecedentes relatados en esta Resolucidn, y aun asi persiste en el
funcionamiento ilegal de sus instalaciones. Se debe destacar que respecto del titular se han
constatado en dos oportunidades distintas incumplimientos a sus resoluciones de calificacion
ambiental, ademas de los sancionatorios conducidos por otras autoridades.

685. De tal manera, se estima que la sancidn
adecuada y proporcional para este caso es la clausura total y definitiva, ya que permite cumplir con
el efecto disuasivo general y especial de la sancidn, asi como asegurar que los componentes
ambientales tutelados no se sigan afectando o poniendo en riesgo.

686.  En definitiva, considerando lo constatado en el
presente procedimiento, Vertedero Dicham no puede seguir funcionando en las condiciones
existentes, pues uno de los supuestos basicos para su aprobacidn actualmente no se estd
cumpliendo, a saber, la no generacién de lixiviados, a lo cual se suman los impactos que las

modificaciones del proyecto han generado y generan, configurdndose una necesidad imperiosa de
que en el proyecto dejen de depositarse residuos, cuestion que es posible lograr con la sancidn de
clausura. De forma voluntaria, esa conducta practicamente regularizadora no ha sido lograda por
afios por el propio titular, ni con la imposicidon de otro tipo de sanciones.

687. En relacién a la generacién de liquidos
lixiviados, no existe en el Vertedero Dicham ningln sistema de manejo para éstos, pues
precisamente el proyecto fue evaluado sobre la base de que éstos no se generarian. Lo anterior es
refrendado por la Resolucion Exenta CP N° 2911, de 12 de febrero de 2021, de la SEREMI de Salud
de Los Lagos, que consigna que el proyecto no cuenta con planes de la planta, corte y detalles del

sistema de manejo de lixiviados. La autoridad sanitaria llega a dicha determinacion al tenor de lo

consignado en el acta de inspeccién de 8 de febrero de 2021, oportunidad en la que se constata,
entre otras cosas, el desconocimiento sobre el nimero de zanjas cerradas, debido a la falta de
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sefialética dentro del Vertedero Dicham, ademas de la falta de mantencién de éstas. De tal manera,
segun la reciente informacién levantada por la autoridad sanitaria, no existe una solucién para los

lixiviados que se pudieran generar al interior del Vertedero Dicham (situacién que se agrava en caso

gue se sigan depositando residuos), pero ademas se desconoce el estado actual de las zanjas de

disposicion cerradas. En este sentido, la sancién ademds cumple una finalidad cautelar respecto de

la situacién que ocasiona el peligro provocado por la operacién del Vertedero Dicham.

688. En tal sentido, conviene tener en
consideracién lo prevenido por el Segundo Tribunal Ambiental, en causa Rol C-02-2013, en
procedimiento Rol F-004-2013, en donde ha destacado la funcién disuasiva de la sancién, indicando
en el considerando séptimo de la sentencia, que “[...] en la prdctica, el infractor no ha recibido por
parte de la Administracion ninguna consecuencia desfavorable por vulnerar el Ordenamiento
juridico; por el contrario, el mensaje que se entrega al infractor -prevencion especial- no es
precisamente disuasivo, ya que sabrd que ante una infraccion similar, le bastard con cerrar el centro
y trasladarse al lugar autorizado. Tampoco se puede colegir de la sancion impuesta por la
Superintendencia algun efecto de cardcter retributivo en contra del infractor, por haber actuado éste
al margen de la ley. Por ultimo, la sefial que se comunica a los administrados con la imposicion de
la sancidn consultada, en ningtn caso cumple con los fines de prevencion general que asiste a las
sanciones" (destacado nuestro).

689. Una vez determinada el tipo de sancién que
corresponde aplicar, esto es la sefialada en la letra c) del articulo 38, corresponde conforme al
analisis ya realizado de las circunstancias del articulo 40, determinar sobre qué area debera
decretarse la clausura del Vertedero. Al respecto, la SMA estima que dicha clausura debe ser “total”,
considerando que el proyecto en los hechos se encuentra imposibilitado de seguir funcionando,
considerando que el drea que supera la superficie autorizada es evidente que no puede seguir con
ningun tipo de actividad y, en el drea autorizada, el proyecto llegdé a su maxima capacidad, lo cual
ha sido confirmado no solo por este servicio sino ademas por la autoridad sanitaria, quien ha
denegado nuevas autorizaciones por estas mismas razones. En la practica, el proyecto no solo no
puede seguir operando en el drea no autorizada, sino que tampoco en aquella evaluada
ambientalmente- por las razones ya expuestas-, lo que sumado al actuar de la empresa, que
reiteradamente incumple con la normativa, la respuesta mds adecuada a juicio de este
Superintendente es la clausura total del proyecto.

690. Respecto a la extensién temporal de la
clausura, se estima que esta deberd tener un caracter definitivo, en el sentido de que sobre el drea
que se deberd clausurar existen actualmente zanjas de disposicién que requieren de una solucion
ambiental. Para ello, y como una actividad que pueda convivir con la sanciéon de clausura, se
decretaran medidas urgentes y transitorias que tienen como objetivo garantizar que el cierre
definitivo de las zanjas entregue garantias de evitar el contacto con aguas lluvias, generacién de
liquidos lixiviados, estancamiento de aguas superficiales y evacuacién de biogas, y todos los riesgos
ambientales asociados a esas problematicas.

691. Finalmente, la clausura tiene un fin cautelar,
considerando que logra que el titular no siga realizando actividades ilegales en el proyecto
autorizado, ya que alcanzd su capacidad maxima y, ademas, impide que aquel siga extendiendo su
superficie de forma ilegal.
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Xl. PROPUESTA DE ADOPCIO DE MEDIDA
URGENTE Y TRANSITORIA

692. Enrelacidn con los antecedentes que han sido
presentados y desarrollados en el presente dictamen, este Fiscal Instructor estima que corresponde
proponer al Superintendente del Medio Ambiente, la adopcion de medidas urgentes y transitorias,
en virtud del articulo 3 letra g) de la LO-SMA, el que contempla dentro de las facultades de esta
Superintendencia, la adopcién de las mismas para el resguardo del medio ambiente y la salud de
las personas, cuando la ejecucién u operacidn de un proyecto o actividad genere un dafio grave e
inminente para éstos, a consecuencia del incumplimiento grave de las normas, medidas y
condiciones previstas en dichas resoluciones; de manera que permitan gestionar el riesgo asociado
al estado actual del proyecto.

693. Lo expuesto adquiere relevancia en atencion al
cierre definitivo de las zanjas de disposicidon de lodos. A la fecha ha sido posible constatar que el
Vertedero Dicham se encuentra en una situacion de incumplimiento evidente y permanente en el
tiempo, debido a la continuidad en el tiempo de los incumplimientos asociados a las deficiencias
en el cierre definitivo de las zanjas. En los hechos, que las zanjas cerradas se encuentren en dichas
condiciones, ha provocado que se acumulen aguas lluvias en distintas dreas del Vertedero Dichamy
las zonas aledafias a este, ademds de la exposicion superficial del material dispuesto en las
zanjas, segln se observa en las imagenes N° 35 y siguientes de la presente resolucién. Lo
anterior, genera condiciones para que dichas aguas acumuladas entren en contacto con los residuos
depositados en las zanjas de disposicion, favoreciendo los procesos de lixiviacién por su
desplazamiento dentro del Vertedero Dicham. Asimismo, se ha verificado que, dentro del
Vertedero Dicham y sus alrededores, existe afloramiento de liquidos lixiviados, lo que se observa en
las imagenes N° 43 y siguientes de este acto.

694. En las zanjas selladas se observa que la
cobertura de tierra no esta libre de bolones con pendiente hacia los costados, lo que facilita
igualmente la acumulacion de aguas lluvias sobre la cobertura final de aquellas. Lo anterior también
se suma al riesgo de generacion de lixiviados, pues en los hechos, la situacién descrita implica que
el agua se estd acumulando sobre las zanjas de depdsito de residuos, lo que podria provocar la
infiltracion de estas aguas al interior de las zanjas de depdsito de residuos que ya se
encuentran cerradas. Finalmente, también se observa que algunas zanjas no se encuentran con el
tratamiento de vegetacién cubre-suelos nativo y arbustos de raices poco profundas, para
estabilizarlo, lo que determina que las zanjas estén expuesta a la erosidén provocada por el clima, lo
gue no garantiza que con el paso del tiempo la cobertura final mantenga su estabilidad estructural.

695. Si bien en el presente Dictamen se ponderd la
posibilidad de generacién de liquidos lixiviados a propdsito del cargo N° 3, referido a deficiente
manejo de aguas lluvias, la realidad actual del Vertedero Dicham es otra, toda vez que no se
encuentra en operaciones, de manera que el riesgo de generacidn de liquidos lixiviados ahora se
verifica por la deficiente realizacién de la cobertura final de las zanjas de disposicion. De manera
gue abordar la cobertura final de las zanjas de manera que cumplan estandares normativos se torna
en crucial para evitar que el Vertedero Dicham continle generando un riesgo para resguardar el
medio ambiente y salud de las personas circundante a este.
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696. En relacidn al riesgo asociado al afloramiento
de liquidos lixiviados, ya se observo en el IFA N° 482/2019 que el comportamiento de es escurrir
por gravitacién hacia el sector del bosque nativo que se encuentra en el sector Oeste del Vertedero
Dicham, donde tiene potencial para mezclarse con las aguas de una laguna artificial conformada de
aguas lluvias, lo que ademas podria drenar en las zonas hiumedas que se encuentran alrededor. Lo
expuesto implica un riesgo de contaminacién de las napas subterraneas del sector y a cursos de
aguas superficiales.

697. Lo expuesto no es un riesgo eventual pues,
segun se indica en este dictamen, el IFA N° 2136/2019 concluye que debido a la operacidn deficiente
del Vertedero Dicham se ha producido un deterioro del curso de agua (estero sin nombre), el que
se encuentra aguas abajo, debido a que se la han incorporado elementos y/o compuestos
caracteristicos que son generados en un Vertedero Industrial. Dicho cuerpo de agua alimenta al
estero Quilquilco y este, a su vez, al rio Trainel. De tal manera, la solucion definitiva para evitar que
los residuos existentes en las zanjas cerradas entren en contacto con precipitaciones futuras es
concretar el cierre definitivo de las zanjas en los términos ordenados por la RCA N° 548/2007 y N°
436/2010.

698. Enrelacidn a la extensidn espacial que debera
cefiirse a lo ordenado en la referida RCA N° 436/2010, es decir deberan ser cubiertas por una capa
de tierra de 60 cm de espesor, aplica para aquellas zanjas existentes en el poligono con cambios de
uso de suelo. Ahora bien, dado que las zanjas que se ubican fuera de esa area constituyen un
aumento irregular del darea empleada por el proyecto, que no ha sido sometida a evaluacién
ambiental, y que ademads ha generado problemas vinculados al natural escurrimiento de aguas
superficiales en el drea del Vertedero Dicham, es que se requiere que para su sellado se observen
condiciones particulares, de manera de evitar agravar la situacion para los cursos de aguas
superficiales cercanos al Vertedero Dicham. De tal manera, para el sellado de las referidas zanjas
deberdn cumplirse los siguientes requisitos:

e Capa de Arcilla Compactada: Esta corresponderd a una carpeta de arcilla de al menos 60
centimetros y una conductividad hidraulica inferior o igual 1x10-5 cm/s.

e (Capa de tierra vegetal: Carpeta de 30 cm de espesor. El material proviene idealmente del
material removido al momento de habilitar y hacer el corte de las zanjas, en caso de no
contar con este material, deberd porvenir de una zona autorizada.

699. La cobertura final expuesta cumple con lo
establecido en el articulo 54 del D.S. N° 189, de 5 de enero de 2008, del Ministerio de Salud, que
Aprueba el Reglamento Sobre Condiciones Sanitarias y de Seguridad Basica en los Rellenos
Sanitarios. Asimismo, permite lograr los siguientes objetivos:

i) Asegurar el confinamiento de los residuos a través del tiempo;

ii) Evitar el deterioro de la cobertura diaria de los desechos por efecto de la erosién del
viento, lluvia, etc. -debe sefialarse que las condiciones climaticas imperantes en la zona
del Vertedero Dicham demandan especial cuidado a estos elementos-;

iii) Regularizar las pendientes finales de modo de permitir la adecuada escorrentia
superficial de las aguas lluvias, evitando la acumulacién de ellas y la proliferacién de
vectores sanitarios;

iv) Reducir la migracién de gases que se generen al interior del relleno hacia la atmdsfera;
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V) Minimizar el ingreso de aguas lluvias y por lo tanto minimizar la generacién de
lixiviados;

vi) Evitar la salida de malos olores;

vii) Evitar el afloramiento de lixiviados por los taludes de las zanjas de depésito de residuos
Y,

viii) Permitir el crecimiento de especies vegetales en la superficie del relleno y de este modo
poder iniciar un programa de recuperacion del area.

700. Encuanto al plazo de ejecucién de las medidas
requeridas, tomando en consideracién que el periodo de precipitaciones para el sector Dicham se
inicia a mediados de abril de cada afio, el titular debera ejecutar el cierre de las zanjas ordenado en
un plazo de 5 (cinco) meses, contados desde la notificacién de la resolucién que ordene las medidas
urgente y transitorias.

701. De otro lado, para verificar el cumplimiento el
titular debera acompaiiar: i) fotografias fechadas y georreferenciadas que indiquen la ubicacién de
las zanjas dentro del area ocupada por el Vertedero Dicham, que permitan apreciar el sellado final
de éstas vy; ii) ordenes de compras o facturas de los materiales usados para el recubrimiento de
arcilla, la hoja de cdlculo donde se estima el volumen necesario para cumplir con el espesor minimo
requerido. Finalmente, deberd entregar un informe final que dé cuenta de los trabajos realizados
en cumplimiento de las directrices dadas por esta Superintendencia, detallando el lugar en donde
se extrajo el material para cubrir la Ultima capa sobre la arcilla

Xil. PROPUESTA DE SANCION O ABSOLUCION

702.  En virtud del andlisis realizado en el presente
dictamen, y en cumplimiento del articulo 53 de la LOMA, se propondra la siguiente sancion y/o
absolucién que, a juicio de este Fiscal Instructor, corresponde aplicar a Fernando Hernandez Diaz.

647. En virtud del analisis realizado en el presente
dictamen, y en cumplimiento del articulo 53 de la LOMA, se propondra la siguiente sancién y/o
absolucién que, a juicio de este Fiscal Instructor, corresponde aplicar a Fernando Hernandez Diaz.

648. Respecto de la infracciéon N° 1, consistente en
la “Modificaciones al proyecto “Vertedero Industrial Controlado Dicham”, aprobado mediante la
Resolucion Exenta N° 548, de 23 de julio de 2007, y proyecto “Modificacion Vertedero Dicham”,
aprobado mediante la Resolucion Exenta N° 436, de 16 de agosto de 2016, sin contar con
autorizacion ambiental para ello, en cuanto a: Superficie total utilizada; Numero de camiones que
ingresan diariamente a depositar residuos”, la clausura parcial y definitiva del drea que ocupe
actualmente el Vertedero Dicham fuera del poligono autorizado por el cambio de uso de suelo,
cuyas coordenadas de los vértices se muestran en la siguiente tabla:

Tabla N° 28: Coordenadas del poligono autorizado en el CUS

Vértice Coordenadas Este Coordenadas Norte
V1 594789.89 5279824.95
V2 594948.42 5279758.24
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V3 594905.39 5279621.74
v4 594829.51 5279606.77
V5 594732.74 5279660.91

Proyeccién en UTM WGS89 HUSO 18.

Imagen N° 62: Superficie total de uso Vertedero Dicham, en el poligono verde se muestra el drea autorizada para el
cambio de uso de suelo (CUS), y en rojo y fuera del poligono verde se observa la superficie sin autorizacién que queda
afecta a la clausura parcial y temporal

Leyenda
@ Area CUS
# Superficie Total utilizada por Vertedero Dicham

Fuente: Elaboracidn propia

703. Respecto de la infraccion N° 2, consistente en
“Operacion deficiente en la disposicion de residuos, en cuanto a: Falta de cobertura diaria y
compactacion en la masa de residuos; Cobertura final incompleta en zanjas que alcanzaron su
capacidad; Disposicion conjunta de residuos en zanjas activas”; una multa equivalente a ciento
treinta y seis unidades tributarias anuales (136 UTA).

704. Respecto de la infraccion N° 3, consistente en
“Implementacion deficiente del sistema de manejo de aguas lluvia: Insuficiencias en la construccion
del canal perimetral del Vertedero Dicham; Errénea implementacion del sistema de
impermeabilizacion de zanjas de depdsito de residuos”, una multa equivalente a doscientos doce
unidades tributarias anuales (212 UTA).

705. Respecto de la infraccion N° 4, consistente en
“Presencia de lixiviados en el Vertedero Dicham y en los predios colindantes en el sector Oeste de
aquél”, se absuelve del cargo por estar vinculado a los efectos de las infracciones ambientales
identificadas.

706. Respecto de la infraccion N° 5, consistente en
“Falta de implementacion del sistema de deshidratacion de lodos mediante centrifugacion”, una
multa equivalente a veintiocho unidades tributarias anuales (28 UTA).
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707. Respecto de la infraccion N° 6, consistente en
“No haber iniciado las diligencias para obtener la aprobacion de un Programa de Monitoreo
respecto del efluente que se encuentra siendo infiltrando en el subsuelo del Vertedero Dicham”, una
multa equivalente a tres unidades tributarias anuales (3 UTA).

708. Respecto de la infraccion N° 7, consistente en
“Deficiente realizacién de los siguientes monitoreos: Calidad del biogas; Calidad de las aguas
subterraneas”, una multa equivalente a setenta y una unidades tributarias anuales (71 UTA).

709. Respecto de la infraccion N° 8, consistente en
“No ejecutar las medidas provisionales pre procedimentales de las letras a) y f) del articulo 48 de la
LO-SMA, decretada por el Superintendente del Medio Ambiente mediante la Resolucion Exenta
488/2019”, una multa equivalente a dos unidades tributarias anuales (2 UTA).

L Beneficio Componente
Sancién = T Ly
Economico  Afectaciéon
.. Beneficio Valorde Suma de factores Sumade factores Factor de
Sancion = economico seriedad X de incremento  de disminucién x tamarfio econémico
Componente afectacion
N° Cargo Beneficio Valor Factores di::::i:::zs:'m Factor tamafio Multa
Econémico (UTA) | seriedad incremento (UTA)
L. (valor econémico
(rango UTA) | (valor maximo) L.
maximo)
1 [Modificaciones al proyecto|
“Vertedero Industrial
Controlado Dicham”,
aprobado mediante la
Resolucién Exenta N° 548, de Letra a) Dafio
23 de julio de 2007, y proyecto y/o Riesgo al LeFra d).
“Modificacion medio Intencionalidad
\Vertedero Dicham”, aprobado ambiente o la
mediante  la  Resolucién salud Letra i)
Exenta N° 436, de 16 de agosto Cooperacion| Pequefia N° 3
de 2016, sin contar con 351,00 oficaz -
autorizacion ambiental para
ello, en cuanto a: i) Superficie
total utilizada; ii) Nimero de Letra i)
camiones  que  ingresan Incumplimiento
diariamente a  depositar| Letra i) IVSIPA de medida
residuos. urgente y
transitoria
500 - 1.000 55% 15% 12,00%
2 |Operacién deficiente en la
disposicion de residuos, en Letra i) IVSIPA Letra d)
cuanto a: i) Falta de cobertura Intencionalidad |  Letrai)
diaria y compactacién en la 0,36 Letra a) Dafio Cooperacion| Pequeiia N°3 | 136
masa de y/o Riesgo al Letra e) eficaz
residuos; ii) Cobertura final medio Conducta
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nte

subterraneas

Letra a) Dafio
y/o Riesgo al
medio

incompleta en zanjas que ambiente o la anterior
alcanzaron su salud negativa
capacidad; iii) Disposicion
conjunta de residuos en zanjas
activas. Letra b)
Numero de
personas
500 -1.000 90% 15% 12,00%
. Letra d)
Letra i) IVSIPA . )
Intencionalidad
Implementacién deficiente del Letra e)
etrae
sistema de manejo de aguas Conduct
onducta
lluvia: i) Insuficiencias en la teri
anterior .
construccion del canal i Letra i)
P negativa , o
perimetral del 1 Letra a) Dafio g Cooperacién| Pequefia N° 3 211
Vertedero Dicham; ii) Errénea v/o Riesgo al eficaz
implementacién del sistema medio Letra i)
de impermeabilizacién  de @mbiente o la o
. P depdsito de salud Incumplimiento
zan.Jas € P de medida
residuos.
urgentey
transitoria
500 - 1.000 100% 15% 12,00%
Letra d)
Intencionalidad .
Falta de implementacion del Letra i)
sistema de deshidratacidon de Letra i) IVSJIPA Cooperacion| Pequefia N° 3
26 Letra e) . 28
lodos mediante eficaz
Conducta
centrifugacion .
anterior
negativa
1-200 80% 15% 12,00%
No  haber iniciado las|
diligencias para obtener la
aprobacion de un Programa de Letra ) Letra i)

i Cooperacion| Pequefia N° 3
Monitoreo  respecto  del 06 IVSIPA p. q 27
efluente que se encuentra eficaz
siendo infiltrando en el
subsuelo del
\Vertedero Dicham

1-200 0% 15% 45,00%
Deficiente realizacion de los Letra i)
siguientes IVSIPA Letra d) Letra i)
etra
monitoreos: i) Calidad del 9,3 . . Cooperacion| Pequefia N°3 | 83
- . Intencionalidad .
biogas; ii) Calidad de las aguas| eficaz
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ambiente o la
salud
500 - 1.000 20% 15% 12,00%
No ejecutar las medidas
provisionales pre
procedimentales de las letras|
L) y f) del articulo 48 de la LO- Letra i) Letra i) ‘
5 SMA, decretada por el " IVSIPA Coope‘eracion Pequefia N° 3 5

Superintendente del Medio eficaz
IAmbiente mediante la
Resolucion Exenta 488/2019 e
indicadas en el considerando
64 de esta resolucion

1-200 ! 0% 15% 12,00%

N\ |

| 1
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