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DICTAMEN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-025-2021, SEGUIDO EN
CONTRA DE TAMARA REYES CISTERNAS

l. MARCO NORMATIVO APLICABLE

Este fiscal instructor ha tenido como marco normativo
aplicable al presente procedimiento administrativo sancionatorio, la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-SMA”); la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; la Ley N° 18.575, Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado; la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; el Decreto
Supremo N° 15, del Ministerio del Medio Ambiente, de 02 de mayo de 2013, que Establece Plan de
Descontaminacion Atmosférica para el Valle Central de la Regidn del Libertador General Bernardo
O’Higgins (en adelante, “D.S.N°15/2013” o “PDA del Valle Central”); el Decreto con Fuerza de Ley N°
3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; el Decreto N° 31, de 08 de octubre de 2019, que nombra a
don Cristébal de la Maza Guzman en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en la
Resolucién Exenta N° 2124, de fecha 30 de septiembre de 2021, que fija organizacién interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA N° 119123/44/2021, de fecha
11 de mayo de 2021, que designa Jefa del Departamento de Sancién y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucidén Exenta N° 85, de 22 enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacion
de Sanciones Ambientales - Actualizacion; y la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la
Contraloria General de la Replblica, que fija Normas Sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razdn.

. ANTECEDENTES GENERALES DE LA
INSTRUCCION

A. Identificacion del infractor

1, El presente procedimiento sancionatorio, Rol
F-025-2021, iniciado con fecha 01 de febrero de 2021, mediante la Resolucién Exenta N°1/Rol F-
025-2021, fue dirigido en contra la Sra. Tamara Reyes Cisternas (en adelante, “la titular”), Rol Unico
Tributario N° 17.135.412-9, titular del establecimiento denominado “Amasanderia Los Reyes”,
ubicado en calle Patria Nueva N° 171, comuna de Machali, Regién del Libertador General Bernardo
O’Higgins.

B. Actividades de inspeccién ambiental

2. Que, mediante la Resolucién Exenta N° 1531
de fecha 26 de diciembre de 2017, que Fija Programas y Subprogramas de Fiscalizacién Ambiental
de Planes de Prevencién y/o Descontaminacion para el afio 2018, se programé y subprogramé la
fiscalizacion del cumplimiento del Plan de Descontaminacidn Atmosférica para el Valle Central de la
Regidn del Libertador Bernardo O’Higgins.



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gohierno de Chile

N7 SMA

3. Que, con fecha 10 de mayo de 2018, se llevd
a cabo una actividad de inspeccién ambiental programada por funcionarios de esta
Superintendencia al establecimiento “Amasanderia Los Reyes”. La persona responsable durante la
actividad de fiscalizacién fue el Sr. José Reyes Flores, entonces titular del establecimiento. La
referida actividad culmind con la emisién del Acta de Inspecciéon Ambiental, de la misma fecha, la
cual forma parte del expediente DFZ-2018-1879-VI-PPDA. Dicho expediente dio cuenta de los
siguientes hechos constatados:

(i) Al momento de la inspeccidn la amasanderia se encontraba operando, la cual cuenta
con un horno en funcionamiento. Este horno corresponde a uno tipo chileno.

(ii) El combustible que utiliza el horno tipo chileno corresponde a lefia.

(iii) De acuerdo a lo indicado por el Sr. José Reyes, no ha realizado medicién anual discreta

de sus emisiones.
(iv) La amasanderia se encuentra funcionando desde el afio 2000, y utilizan el horno tipo
chileno a lefia desde el afio 2010.

4, Que, el Informe de Fiscalizacidn Ambiental
DFZ-2018-1879-VI-PPDA, asociado a la fiscalizacién del D.S. N° 15/2013 al establecimiento comercial
“Amasanderia Los Reyes”, fue incluido dentro del programa de asistencia al cumplimiento en etapa
temprana de correccién. En ese contexto, mediante Carta D.S.C. N° 25 de fecha 27 de junio de 2019,
se cité al Sr. José Reyes Flores, en virtud del articulo 3 letra u) de la LO-SMA. Esta citacién tuvo por
objeto aclarar aspectos vinculados con materias relevadas en el expediente antes individualizado, y
relativo al cumplimiento del articulo 25 del D.S. N° 15/2013, en lo que respecta a la realizacién de la
medicién anual discreta de su horno panadero tipo chileno.

5. Que, de esta forma, con fecha 04 de julio de
2019, se llevé a cabo una reunidn con el Sr. José Reyes Flores, con el objeto de abordar el tema
mencionado en la citacién. En esta instancia, el Sr. Reyes informé que habia adquirido ya un horno
a gas, y que prontamente lo instalaria en su panaderia, tornando innecesaria asi la realizacién de
una medicion. Por ello, se acordé que acreditaria, en primera medida, la existencia del referido
horno a gas, y posteriormente, su instalacion en reemplazo del horno tipo chileno que utiliza lefia.
Sin perjuicio aquello, el Sr. Reyes sélo remitié antecedentes acreditando la existencia del referido
horno a gas, y no asi su funcionamiento e instalacién en su panaderia.

6. Que, de este modo, y siendo la asistencia al
cumplimiento en etapa de correccién temprana, un procedimiento desformalizado y colaborativo,
por medio del cual se buscd dar cierre a la investigacién comenzada tras la fiscalizacion ocurrida el
10 de mayo de 2018, en los meses siguientes se sostuvieron diversas comunicaciones entre
funcionarios de esta Superintendencia y el Sr. José Reyes Flores, por intermedio de las cuales este
ultimo afirmd haberse visto impedido de reemplazar el horno chileno por uno a gas, al haber tenido
dificultades y retrasos con su instalacién material por parte de la empresa a cargo. De igual modo,
acusd que producto del estallido social sucedido durante el mes de octubre de 2019 en todo el
territorio chileno, no habia podido realizar alin esta modificacién; y posteriormente, que la
pandemia producida por el coronavirus COVID-19 le habia retrasado aun mas su instalacion en el
local. Finalmente, informé haber transferido el establecimiento “Amasanderia Los Reyes” a su hija,
Sra. Tamara Reyes Cisternas, sin perjuicio de seguir desempefiandose como panadero en el
establecimiento.
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7. Que, en virtud de lo anterior, con fecha 07 de
enero de 2021, se llevd a efecto una nueva actividad de inspeccién ambiental por funcionarios de
esta Superintendencia al establecimiento “Amasanderia Los Reyes”, en virtud de la cual se levanté
la correspondiente Acta de Inspeccién Ambiental, y se dio cuenta de los siguientes hechos:

(i) Se constato que la titular de la unidad fiscalizable era, a dicha fecha, la Sra. Tamara
Reyes Cisternas;

(ii) Se constato, igualmente, que al momento de la inspeccidn, la panaderia se encontraba
operando el referido horno tipo chileno que utiliza como combustible lefia, y que si bien
tienen comprado un horno a gas, no lo han instalado por problemas de presupuesto y
porque la empresa instaladora no les ha dado una respuesta de fechas, por lo que
estarian buscando otras opciones; y

(iii) Se constaté que la titular no ha realizado el muestreo anual de material particulado (en
adelante, “MP”), por lo que no pudo acreditar el cumplimiento al limite de emisiones
exigido por el D.S. N° 15/2013.

8. Que, revisada la situacién tributaria de la Sra.
Tamara Reyes Cisternas en el portal del Servicio de Impuestos Internos, se advierte que, entre otras,
presenta como una actividad econdmica vigente, la Elaboracién de Productos de Panaderia y
Pasteleria, a partir del 3 de septiembre de 2019; por lo que a falta de otros antecedentes se
considerarda que, a partir de dicha fecha, la Sra. Tamara Reyes asumié la titularidad del
establecimiento comercial “Amasanderia Los Reyes”.

C. Instruccion del procedimiento sancionatorio

9. Que, mediante Memorandum D.S.C. N°
53/2021, de fecha 26 de enero de 2021, se procedié a designar a Julidan Cardenas Cornejo como
Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Matias
Carrefio Sepulveda como Fiscal Instructor Suplente.

10. Sobre la base de los antecedentes
mencionados, con fecha 01 de febrero de 2021 y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la
LO-SMA, se dio inicio a la instruccidn del procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-025-2021
mediante la Res. Ex. N° 1/Rol F-025-2021, que establece la formulacién de cargos en contra de la
titular, por “No haber realizado la medicion de sus emisiones de MP, mediante una medicion anual
discreta para el horno chileno a lefia”. Adicionalmente, la referida resolucién establecié en su
resuelvo Il que el infractor tendria un plazo de 15 dias habiles para presentar un programa de
cumplimiento (en adelante, “PdC”) y de 22 dias habiles para formular descargos, ambos contados
desde la fecha de notificacion de la formulacién de cargos.

il De conformidad con el articulo 46 de la Ley
N° 19.880, supletoria a la LO-SMA, atendido lo dispuesto en el articulo 62 de esta Ultima, la
resolucién previamente indicada, fue notificada con fecha 26 de marzo de 2021 a la titular, segtn el
acta de notificacion personal respectiva.

12, Que, el articulo 40 de la LO-SMA indica las
circunstancias que deberan ser tenidas en cuenta por el Fiscal Instructor para la determinacidn de
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la sancidn especifica que en cada caso corresponda aplicar, si asi procediere. Al respecto, y por Res.
Ex. N° 2/Rol F-025-2021, de 28 de julio de 2021, se solicité informacion a la titular, a fin de que
remitiera antecedentes que acreditaren toda medida adoptada asociada al cumplimiento del PDA
del Valle Central, asi y como los estados financieros de la empresa correspondientes al afio 2020, o
cualquier informacidén que acreditare los ingresos anuales y mensuales para el afio 2020; asi como
copia de los Formularios N° 29 enviados al Servicio de Impuestos Internos (en adelante, “SIl”)
durante el afio 2020. Esta resolucidon fue notificada mediante carta certificada dirigida al domicilio
de la titular, la cual fue recibida en la Oficina de Correos de Chile de la comuna de Machali con fecha
09 de agosto de 2021, conforme a la informacién obtenida desde la pagina web de Correos, asociado
al nimero de envio 1180481101676.

13. Que, mediante presentacidn de 31 de agosto
de 2021, la titular respondid la solicitud de antecedentes de esta Superintendencia, acompafiando
los Formularios N2 29 entregados al Sl durante los meses de enero, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2020 (todos a nombre de la Sra. Tamara Reyes
Cisternas), asi como el Formulario N2 22 entregado a dicho servicio, respecto al mismo afio tributario
2020. De igual modo, acompafié (i) una cotizacion referida a un horno de piso a gas marca HPK, (ii)
un set de imagenes de catédlogo del referido horno vy (iii) una fotografia fechada al 31 de agosto de
2021, de un horno marca Venancio, aparentemente nuevo y sin uso, sin especificaciones técnicas ni
indicacidn referida a su fuente energética de consumo, y georreferenciado en la comuna de Machali.

14. Que, finalmente, mediante la Resolucidn
Exenta N° 3/Rol F-025-2021, de 18 de noviembre de 2021, se tuvo presente la informacién entregada
por la titular, y se tuvo por cerrada la investigacion en el procedimiento sancionatorio en curso. Esta
resolucion fue notificada a la titular, mediante carta certificada, cuyo seguimiento se encuentra
asociado al nimero de envio 118048110143.

1. CARGO FORMULADO

15. Mediante la Res. Ex. N° 1 / Rol F-025-2021,
se formuld un cargo contra la titular, por el siguiente hecho, acto u omisién que constituye infraccién
conforme al articulo 35 letra c) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las condiciones, normas,
medidas e instrumentos previstos en los Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion:

Hechos que se estiman

e st e asn Normas y medidas eventualmente infringidas

1 Ne haber realizado la | D.S. N°®15/2013, Articulos 25y 20:

medicién de sus emisiones

de MP mediante una “Articulo 25.- Las panaderias, sean fuentes emisoras nuevas o existentes,
’

deberdn cumplir el limite de emision para MP establecido en la siguiente
tabla [...]

medicidn anual discreta
para el horno chileno a

lefia. ful, i, i3, 5 ; 3 :
El cumplimiento del limite de emision de MP serd acreditado mediante

unha medicién anual discreta, segun lo establecido en el articulo 20, tabla
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Hechos que se estiman

o i . Norma didas eventual infringi
N° | constitutivos de infraccién P e ualmenteinfiiogicas

Articulo 20, Tabla N°8. Método de medicidn discreta

Contaminante Método de medicion discreta

MP Método CH-5 “Determinaciéon de las
emisiones de particulas desde fuentes
estacionarias”, de acuerdo a la Resolucién
N°1349, del 6 de octubre de 1997, del
Ministerio de Salud.

. NO PRESENTACION DE PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO NI DESCARGOS

16. Cabe indicar que la titular no presenté un
PdC ni tampoco descargos en el presente procedimiento.

V. MEDIOS DE PRUEBA Y VALOR
PROBATORIO, EN BASE A LOS CRITERIOS
LOGICOS Y DE__ EXPERIENCIA Y
DETERMINACION DE LOS HECHOS

17. El inciso primero del articulo 51 de la LO-
SMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciardn
conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LO-SMA, dispone como
requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar los hechos que
fundan la formulacion de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacién de la prueba en los
procedimientos administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el objeto de
comprobar los hechos que fundan la formulacion de cargos, se realiza conforme a las reglas de la
sana critica.

18. La sana critica es un régimen intermedio de
valoracién de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada vy, en el otro, la libre o
intima conviccidn. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacidn o valoracién de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacién acaecido pory ante él*.

19. La jurisprudencia ha afiadido que la sana
critica implica un “[alndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a
las simplemente Idgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste
valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y

! Al respecto véase TAVOLARI, Radil. El Proceso en Accién, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
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conexién de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
I6gicamente a la conclusidn que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de
ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasién racional del juez, quien calibra los
elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, légicos y de manera fundada, apoyado
en los principios que le produzcan conviccidn de acuerdo a su experiencia™.

20. Asi las cosas, en este dictamen, y
cumpliendo con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba
rendida, valoracion de la que se dara cuenta en los capitulos siguientes.

21. En el presente caso, no se han efectuado
requerimientos de diligencias probatorias por parte de la infractora, asi como tampoco se
presentaron descargos ni documentos destinados a desvirtuar la configuracién de la infraccion.

22. En razén de lo anterior, cabe reiterar que
funcionarios de la SMA realizaron una inspeccién ambiental a la Amasanderia Los Reyes con fecha
7 de enero de 2021, constatandose en esa oportunidad que la titular no habia realizado la medicién
anual discreta de las emisiones.

23. En relacidn con lo anterior, el articulo 51 de la
LO-SMA, sefiala que “los hechos constatados por los funcionarios a los que se reconocen la calidad
de ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendrdan el valor probatorio
sefialado en el articulo 8°, sin perjuicio de los demds medios de prueba que se aporten o generen en
el procedimiento”. Por su parte, el articulo 8 de la LO-SMA sefiala “el personal de la
Superintendencia habilitado como fiscalizador tendrd el cardcter de ministro de fe, respecto de los
hechos constitutivos de infracciones normativas que consignen en el cumplimiento de sus funciones
y que consten en el acta de fiscalizacion. Los hechos establecidos por dicho ministro de fe
constituirdn presuncién legal.”

24. Que, por lo tanto, los funcionarios habilitados
como fiscalizadores de esta Superintendencia tienen el cardcter de ministros de fe respecto de los
hechos constitutivos de infraccidn constatados en la respectiva acta de fiscalizacion, existiendo una
presuncion legal respecto de dichos hechos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8° de la LO-
SMA.

25. A su vez, es de indicar que la titular, no
realizé presentacién alguna durante el procedimiento sancionatorio que estuviera destinada a
desvirtuar el hecho infraccional imputado ni tampoco a desacreditar lo constatado en el Acta de
Inspeccién Ambiental de fecha 7 de enero de 2021, la que por tanto, ademas de gozar de la
mencionada presuncién de veracidad, no ha sido desvirtuada en autos.

26. A mayor abundamiento, se tiene presente
que tras ser requerida la titular, mediante la Resolucion Exenta N°2/Rol F-025-2021 de fecha 28 de
julio de 2021, para hacer entrega de cualesquiera antecedentes orientados a acreditar el
cumplimiento del PDA del Valle Central, especialmente respecto a la realizacidn de mediciones de
sus emisiones de MP mediante una medicion anual discreta para el horno chileno a lefia y al retiro

% Considerando vigésimo segundo sentencia de 24 de diciembre de 2012, Rol 8654-2012, Corte Suprema.
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y disposicion final de este horno, la titular no acompafié antecedente alguno que acreditare el
cumplimiento del PDA del Valle Central, al no informar la realizacién de ninguna medicién anual
discreta en su horno chileno a lefia, ni al acreditar su disposicion.
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27, Asi, el hecho consistente en que la titular no
contaba con los informes isocinéticos al momentos la inspeccién ambiental y el hecho de que la
titular no entregé los informes isocinéticos de manera posterior a la inspeccién, permite concluir
fundadamente que la titular no realizé las mediciones de material particulado exigidas por el D.S.
N°15/2013 durante la frecuencia anual establecida, debido a que, teniendo a la vista el desembolso
econémico que las mediciones implican y que su razén de ser se debe a la fiscalizacién ambiental,
las maximas de la experiencia indican que los titulares no realizan sus mediciones isocinéticas para
mantenerlas bajo reserva sino que para hacer entrega de ellas a la autoridad competente.

28. En consecuencia, se tienen por ciertos los
hechos constatados en el expediente de fiscalizacion.

VI. CONFIGURACION DE LA INFRACCION.

29. El D.S. N° 15/2013, sefiala en su articulo 25
que “Las panaderias, sean fuentes emisoras nuevas o existentes, deberdn cumplir el limite de
emision para MP establecido en la siguiente tabla:

Tabla 1. Limites de emision para panaderias

Contaminante Limite de emisién mg/Nm?

MP 50

Fuente. D.S. N° 15/2013, Art. 25, Tabla N° 11.

30. El mismo articulo 25 sefiala que “[..] El
cumplimiento del limite de emisién de MP serd acreditado mediante una medicién anual discreta,
segun lo establecido en el articulo 20, tabla 8. Quedardn exentas de esta medicién las panaderias
que utilicen electricidad o gas como combustibles. El plazo para dar cumplimiento al limite de
emision establecido en la presente disposicion es de 24 meses contados desde la publicacion del
presente decreto en el Diario Oficial, para las fuentes existentes, y para las fuentes nuevas, desde la
fecha de entrada en vigencia del mismo”.

31. En este contexto, se imputa al titular como
infraccion el hecho de no haber realizado la medicién de sus emisiones de MP, mediante una
medicidn anual discreta para su horno tipo chileno a lefa.

32, Considerando lo expuesto anteriormente, y
teniendo en cuenta los principios de la Idgica, las maximas de la experiencia y los conocimientos
cientificamente afianzados, se tiene por probado el hecho que funda la formulacién de cargos
contenida en la Res. Ex. N°® 1/Rol F-025-2021, esto es, no haber realizado la medicidn de sus
emisiones de MP, mediante una medicién anual discreta para el horno a lefia para el afio 2020.
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33. En este sentido, se tiene presente que,
habiendo asumido la Sra. Tamara Reyes Cisternas la titularidad del establecimiento panadero
durante el afio 2019, a ella le ha correspondido, a lo menos de manera conservadora, realizar una
medicién anual discreta, durante el afio calendario 2020. Esto se refrenda, a su vez, en que durante
el afio 2020 la Sra. Tamara Reyes Cisternas ha realizado, a titulo personal, la declaracién mensual y
el pago de impuestos asociados a la panaderia ante el Sll, como consta en los formularios 29
acompafados en su respuesta a la Res. Exenta N° 2 / Rol F-025-2021.

34, Dicho ello, el cargo mencionado se ajusta con
el tipo establecido en la letra c) del articulo 35 de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las
condiciones, normas, medidas e instrumentos previstos en los Planes de Prevencion y, o de
Descontaminacion.

35. En virtud de lo anterior, y considerando que
no se presentaron medios de prueba que logren desvirtuar los hechos constatados, ni su caracter

antijuridico, se entiende por probada y configurada la infraccién en el presente procedimiento.

VIL. CLASIFICACION DE LA INFRACCION.

36. Conforme a lo sefalado en el capitulo
anterior, el hecho constitutivo de infraccién que fundamentd la Res. Ex. N°1/Rol F-025-2021 fue
identificado con el tipo establecido en la letra c) del articulo 35 de la LO-SMA. A su vez, respecto de
la clasificacion de la infraccion, el articulo 36 N° 3 de la LO-SMA, dispone que son infracciones leves
los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no
constituyan infraccidn gravisima o grave.

37. En este sentido, en relacion al cargo
formulado, se propuso en la Res. Ex. N°1/ Rol F-025-2021 del presente procedimiento, clasificar
dicha infracciéon como leve, considerando que, de manera preliminar, no era posible encuadrarla en
ninguno de los casos establecidos por los numerales 1° y 2° del citado articulo 36.

38. En base a lo sefalado, y considerando que no
se han presentado nuevos antecedentes que hagan variar dicho analisis, es de opinion de este Fiscal
mantener la clasificacidon de la infraccién como leve, la cual podra ser objeto de amonestacion por
escrito o multa de una hasta mil Unidades Tributarias Anuales, de conformidad con lo dispuesto en
la letra c) del articulo 39 de la LO-SMA.

VIIIL PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS
DEL ARTICULO 40 DE LA LO-SMA
APLICABLES AL PRESENTE

PROCEDIMIENTO

39. El articulo 38 de la LO-SMA establece el
catalogo o tipo de sanciones que puede aplicar la SMA, estos son, amonestaciones por escrito,
multas de una a diez mil unidades tributarias anuales (UTA), clausura temporal o definitiva y
revocacion de la RCA.
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40. La determinacion especifica de la sancidn que
debe ser aplicada dentro de dicho catdlogo, estd sujeta a la configuracién de las circunstancias
indicadas en el articulo 40 de la LO-SMA. En este sentido, esta Superintendencia ha desarrollado un
conjunto de criterios que deben ser considerados al momento de ponderar la configuracién de estas
circunstancias a un caso especifico, los cuales han sido expuestos en las Bases Metodoldgicas para
la Determinacién de Sanciones Ambientales, aprobadas mediante Resolucién Exenta N° 85, de 22
de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “Bases
Metodoldgicas”) y vigente en relacién a la instruccién del presente procedimiento. A continuacion,
se hard un analisis respecto a la concurrencia de las circunstancias contempladas en el articulo 40
de la LO-SMA, entendiéndose incorporados los lineamientos contenidos en las Bases
Metodoldgicas.

41. El articulo 40 de la LO-SMA dispone que para
la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, se consideraran
las siguientes circunstancias:

“a) La importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse
por la infraccion.

c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la
infraccion.

d) La intencionalidad en la comisién de la infraccién y
el grado de participacion en el hecho, accién u omisién constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.
f) La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra
r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracién de un drea silvestre
protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la
Superintendencia, sea relevante para la determinacidn de la sancidn”.

42. Para orientar la forma de ponderar estas
circunstancias, en las Bases Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales antes
referidas, ademas de precisar la forma de aplicacién de cada una de estas circunstancias, se indica
que para la determinacién de las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se
realiza una adicién entre un primer componente, que represente el “beneficio econémico” derivado
de la infraccién, y una segunda variable, denominada “componente de afectacién”, que representa
el nivel de lesividad asociado a la infraccidn.

43, En este sentido, a continuacion, se procedera a
realizar la ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, partiendo para ello por el
analisis del beneficio econémico obtenido como secuencia de la infraccidn, y siguiendo luego con la
determinacién del componente de afectacion. Este liltimo componente se encuentra basado en el
“valor de seriedad de la infraccidn”, el cual considera la importancia o seriedad de la afectacién que
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el incumplimiento ha generado y la importancia de la vulneracién al sistema de control ambiental, y
se ajusta de acuerdo a determinados factores de incremento y disminucién, considerando también
el factor relativo al tamafio econdmico de la empresa.

44, Dentro de este andlisis se exceptuaran las
siguientes circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA: la letra d), puesto que no constan
antecedentes que permitan afirmar la existencia de una intencidn positiva o dolosa de infringir la
norma contenida en el D.S. N° 15/2013 por parte de la titular y porque la atribuciéon de
responsabilidad de la infraccidn es a titulo de autor; la letra e), en su dimensién de factor que
incremente la sancidn, puesto que el establecimiento no presenta infracciones a exigencias
ambientales cometidas con anterioridad al hecho infraccional objeto del presente procedimiento,
que hayan sido sancionadas por la SMA, un organismo sectorial o un drgano jurisdiccional, toda vez
que el incumplimiento constatado previamente, con fecha 10 de mayo de 2018 (a que se hace
referencia en los Considerandos 32 y siguientes y que fuera objeto de asistencia al cumplimiento en
etapa temprana de correccidn), fue materializado por un distinto titular del establecimiento en
analisis; la letra g) en su factor de incremento de la sancidn original, puesto que no se presentd un
programa de cumplimiento en el presente caso y; la letra h) puesto que en el presente caso el
infractor no se encuentra en un area silvestre protegida del Estado.

45, Respecto de las circunstancias que a juicio
fundado de la Superintendencia son relevantes para la determinacion de la sancién y que
normalmente son ponderadas en virtud de la letra i) del articulo 40 de la LO-SMA, en este caso no
aplica: la letra i) respecto de la falta de cooperacion, ni la letra i) respecto de la adopcién de
medidas correctivas, puesto que, como ha sido relevado previamente, el infractor no ha realizado
acciones que hayan dificultado al esclarecimiento de los hechos imputados y sus efectos, ni ha
acreditado la realizacién de medidas correctivas posteriores a la formulacién de cargos®.

46. Respecto a las circunstancias del articulo 40 de
la LO-SMA que corresponde aplicar en el presente caso, a continuacidn, se expone la propuesta de
ponderacidn de dichas circunstancias.

A. El beneficio econdmico obtenido con motivo
de la infracciéon (articulo 40 letra ¢ de la LO-
SMA).

47. Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracién en la sancién de todo beneficio econdmico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento. El beneficio econdmico obtenido como producto del incumplimiento
puede provenir, ya sea de un aumento en los ingresos, o de una disminucidn en los costos, o una

3 A este respecto, resulta importante aclarar que si bien la titular entregé antecedentes relativos a la cotizacién de un
horno a gas, no acreditd su compra, instalacion ni puesta en funcionamiento, por lo que dicha gestion no puede ser
considerada como una medida correctiva idénea, efectiva, oportuna y adoptada de manera voluntaria. Del mismo modo,
si bien la titular acompafié una foto de un horno a gas distinto, emplazado dentro de la comuna de Machali, |a falta de
georreferenciacién impide acreditar que dicho horno se encuentre dentro del establecimiento, ni mucho menos operativa,
considerando que al momento de la fiscalizacion realizada el 07 de enero de 2021, se constatoé que la titular ya contaba
con un horno a gas, el cual no se utilizaba al no encontrarse instalado (situacién que, por lo demas, se remontaria al afio
2018, conforme los antecedentes aportados por el anterior titular y padre de la actual duefia, don José Reyes, en el
contexto de la asistencia en una etapa temprana al cumplimiento, donde sdélo se presentaron antecedentes de existencia
de un horno a gas, pero no se acreditd su compra ni instalacién y operacién; resultando ademds contradictorio con la
informacién actualmente presentada por la titular, dada la presentacién de una nueva cotizacidn).
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combinacién de ambos. En este sentido, el beneficio econdmico obtenido por el infractor puede
definirse como la combinacion de estos componentes, los cuales ya han sido definidos en las Bases
Metodologicas para la determinacidn de Sanciones Ambientales.

48. Ademds, para la ponderacion de esta
circunstancia es necesario configurar el escenario de cumplimiento normativo, es decir, el escenario
hipotético en que se dio cumplimiento satisfactorio a la normativa ambiental, asi como también
configurar el escenario de incumplimiento, es decir, el escenario real en el cual se comete la
infraccion. En este sentido, se describen a continuacidn los elementos que configuran ambos
escenarios, para luego entregar el resultado de la aplicacién de la metodologia de estimacién de
beneficio econdmico utilizada por esta Superintendencia.

49, Para efectos de la estimacidn del beneficio
econdmico y para el cargo analizado, se considerd una fecha estimada de pago de multa al 27 de
diciembre de 2021, el valor de la UTA al mes de diciembre de 2021 —para todos los valores
expresados en UTA— vy, una tasa de descuento de un 8,6% estimada en base a informacion de
referencia del rubro panaderias.

I. Escenario de cumplimiento

50. En relacidon a este escenario, es necesario
identificar las acciones y costos que, de haber sido implementados a tiempo, habrian posibilitado el
cumplimiento de la normativa establecida en el D.S. N° 15/2013. Dicha medida, en este caso,
consistia en haber realizado la medicién de sus emisiones de MP, mediante una medicion anual
discreta para el horno tipo chileno que utiliza lefia como combustible, para el afio 2020.

51. Respecto del costo por el muestreo
isocinético, se considerard para estos efectos el valor de UFS 42,84

Il. Escenario de incumplimiento

52. El escenario de incumplimiento normativo
consistente en el escenario real en el cual se comete la infraccién, que concretamente dice relacion
con la falta en la periodicidad de las mediciones isocinéticas debidas al horno tipo chileno a lefia de
la Amasanderia Los Reyes. Al respecto, la titular no acreditd la realizacién de la medicion
correspondiente al afio 2020.

53. Por otro lado, de acuerdo a los antecedentes
disponibles en el procedimiento, la titular no ha acreditado la implementacion de otras medidas
consideradas en el PDA del Valle Central para quedar exenta de la medicidén isocinética anual,
correspondientes al uso de electricidad o gas como combustibles y por lo tanto, haber incurrido en
algun costo asociado a ellas. En relacién a lo anterior, cabe indicar que como ya fuera sefialado, si
bien la titular entregd antecedentes relativos a la cotizacién de un horno a gas, no acreditd su
compra, instalacién ni puesta en funcionamiento, antecedentes que ademds resultan ser

* Dicho valor fue tomado de cotizacién para realizar una medicién isocinética presentada en el Programa de Cumplimiento

del proceso sancionatorio Rol F-045-2020, aprobado mediante la RES. EX. N° 2/ ROL F-045-2020, de fecha 27 de agosto de
2020.
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contradictorios con aquellos presentados por el titular anterior en el contexto de la asistencia en
una etapa temprana al cumplimiento.

1. Determinacion del beneficio econémico

54. De conformidad a lo indicado
precedentemente, a partir de la comparacion de los escenarios de cumplimiento e incumplimiento,
se concluye que existe un beneficio econdmico a partir de los costos evitados por parte de la titular,
al no realizar la medicion isocinética debida para el periodo comprendido correspondiente al afio
2020. De acuerdo a lo anterior, y a partir de la aplicacion del método de estimacidn utilizado por
esta Superintendencia, el beneficio econdmico estimado asociado a esta infraccién asciende a 1,6
UTA.

55. La siguiente tabla presenta un resumen de la
informacion relativa al beneficio econédmico que se estima obtenido por la comisién de la infraccién:

Tabla N° 2: Resumen de la ponderacion de Beneficio Econémico

Costos retrasados o evitados
Costo que origina el beneficio s R Beneficio econémico (UTA)

Costos evitados al no efectuar las mediciones
isocinéticas de MP correspondientes a los
periodos para los cuales se configura la
infraccidén.

1.245.593 19 1,6

Fuente: Elaboracion propia.

B. Componente de afectacion.

B.1) Valor de seriedad

56. El valor de seriedad se determina a través de
la asignacidon de un “puntaje de seriedad” al hecho constitutivo de infraccidn, de forma ascendente
de acuerdo al nivel de seriedad de los efectos de la infraccidn, o de la importancia de la vulneracién
al sistema de control ambiental. De esta manera, a continuacidn, se procedera a ponderar dentro
de las circunstancias que constituyen este valor, aquellas que concurren en la especie, esto es, la
importancia del dafio causado o del peligro ocasionado, el nimero de personas cuya salud pudo
afectarse y la vulneracidn al sistema de control ambiental, quedando excluidas del andlisis las letras
g) y h) del articulo 40 de la LOSMA dehido a que, en el presente caso, como ya se sefiald, no resultan
aplicables.

B.1.1) Importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado (articulo 40 letra a) de la LO-SMA)

57. La circunstancia correspondiente a la
importancia del dafio o del peligro ocasionado, tal como se indica en las Bases Metodoldgicas, se
considerara en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo
negativo — ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales — sobre el medio ambiente
o la salud de las personas.
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58. En consecuencia, “(..) la circunstancia del
articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado por la
SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccion®”. Por lo tanto, el examen de esta
circunstancia debe hacerse para todos los cargos configurados.

59. De esta forma, el concepto de dafio al que
alude la letra a) del articulo 40 de la LO-SMA, es mds amplio que el concepto de dafio ambiental del
articulo 2 letra e} de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1 letra a) y 2 letra a) del
articulo 36 de la LO-SMA, procediendo su ponderacion siempre que se genere un menoscabo o
afectacidn que sea atribuible a la infraccidon cometida, se trate o no de dafio ambiental.

60. En consecuencia, se puede determinar la
existencia de un dafio frente a la constatacién de afectacién a la salud de las personas y/o
menoscabo al medio ambiente, sean o no significativos los efectos ocasionados. Al recoger nuestra
legislacién un concepto amplio de medioambiente, un dafio se puede manifestar también cuando
exista afectacion a un elemento sociocultural, incluyendo aquellos que incidan en los sistemas de
vida y costumbres de grupos humanos, y en el patrimonio cultural. En cuanto al concepto de peligro,
de acuerdo a la definicidon adoptada por el SEA, este corresponde a la “capacidad intrinseca de una
sustancia, agente, objeto o situacién de causar un efecto adverso sobre un receptor’® . A su vez,
dicho servicio distingue la nocidn de peligro, de la de riesgo, definiendo a esta ultima como la
“probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor”.

61. De acuerdo a como la SMA y los Tribunales han
comprendido la ponderacion de esta circunstancia, esta se encuentra asociada a la idea de peligro
concreto, la cual se relaciona con la necesidad de analizar el riesgo en cada caso, en base a la
identificacion de uno o mas receptores que pudieren haber estado expuestos al peligro ocasionado
por la infraccién, lo que sera determinado en conformidad a las circunstancias y antecedentes del
caso en especifico. Se debe tener presente que el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se
produzca y que, al igual que con el dafio, el concepto de riesgo que se utiliza en el marco de la
presente circunstancia es amplio, por lo que este puede generarse sobre las personas o el medio
ambiente, y ser o no significativo.

62. Una vez determinada la existencia de un dafio
o peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud, entidad

5 En este sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Ambiental en su sentencia del caso Pelambres,
considerandos sexagésimo segundo: “Que el concepto de dafio utilizado en el literal a) del articulo 40, si bien
en algunos casos puede coincidir, no es equivalente al concepto de dafio ambiental definido en la letra e) del
articulo 2 de la Ley N° 19.300, y como consecuencia de ello, la nocién de “peligro” tampoco lo es
necesariamente en relacion a un dafio ambiental. En efecto, el alcance de los citados conceptos debe
entenderse como referencia a la simple afectacion o peligro ocasionado con la infraccion. Véase también la
sentencia del Segundo Tribunal Ambiental en el caso Pampa Camarones, considerando Centésimo
decimosexto: “[...] Lo esencial de esta circunstancia, es que a través de ella se determina la relevancia,
importancia o alcance del dafio, con independencia de que éste sea o no dafio ambiental. Ello implica que, ain
en aquellos casos en que no concurra dafio ambiental como requisito de clasificacion conforme al articulo 36
de la LOSMA, la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que,
sin ser considerado por la SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccién [...]".

® Servicio de Evaluacién Ambiental. 2012. “Guia de evaluacién de impacto ambiental, riesgo para la salud de
la poblacién”. p. 19. Disponible en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration_files/20121109_GUIA_RIESGO_A_LA_SALUD.pdf
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o extension de los efectos generados por la infraccidn, o infracciones, atribuidas al infractor. Esta
ponderacién permitird que este elemento sea incorporado en la determinacion de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA.

63. A continuacion, se analizara la concurrencia de
la circunstancia objeto de analisis para la infraccién configurada.

64. En primer lugar, cabe sefialar que, en el
presente caso, no existen antecedentes que permitan confirmar que se haya generado un dafic o
consecuencias negativas directas producto de la infraccidn, al no haberse constatado, dentro del
procedimiento sancionatorio, una pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo al medio
ambiente o uno de mas de sus componentes, ni otras consecuencias de tipo negativas que sean
susceptibles de ser ponderadas. Por lo tanto, el dafio no estd acreditado en el presente
procedimiento.

65. En cuanto al peligro ocasionado, este Fiscal es
del parecer que la infraccion imputada no es susceptible de ocasionar un peligro para la salud de las
personas o el medio ambiente, por cuanto se trata de una infraccion relacionada al incumplimiento
del mecanismo previsto en el PDA del Valle Central para asegurar la calidad de los datos reportados
por las fuentes afectas y evaluar el cumplimiento asociado al limite de emision de MP fijado en la
norma.

66. En virtud de lo expuesto, esta circunstancia no
sera considerada en la determinacidn de la sancién especifica.

B.1.2) Numero de personas cuya salud pudo
afectarse (articulo 40 letra b) de la LO-SMA).

67. Al igual que la circunstancia de la letra a) de la
LO-SMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccién cometida. Su
concurrencia esta determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o |as infracciones cometidas. Ahora
bien, mientras en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto riesgo- ocasionado por
la infraccidn, la circunstancia de la letra b) de la LO-SMA introduce un criterio numérico de
ponderacién, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido
afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcién de la ponderacion de la letra a).

68. Como se ha sefialado, este Fiscal estima que la
infraccién imputada no presenta un riesgo a la salud de la poblacién. En virtud de ello, la presente
circunstancia no sera ponderada para efectos de determinar el puntaje de seriedad relativo al
componente de afectacién.

B.1.3) Vulneracion al sistema de control
ambiental (articulo 40 letra i) de la LO-SMA).

69. La importancia de la vulneraciéon al sistema
juridico de proteccién ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un
determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de los
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efectos que la infraccién ha podido generar. La valoracién de esta circunstancia permite que la
sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecle al principio de proporcionalidad
entre la infraccidn y la sancion.

70. Cada infraccion cometida afecta |la
efectividad del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra
siempre la misma seriedad, sino que dependerd de la norma especifica que se ha incumplido, como
de la manera en que ha sido incumplida. Por tanto, al ponderar la importancia de la vulneracién al
sistema juridico de proteccion ambiental, se debe considerar aspectos como: el tipo de norma
infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las
caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

71 Dado que se trata de una circunstancia que
se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccién es configurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccidn, las que pueden concurrir 0 no
dependiendo de las caracteristicas del caso.

72. En el presente caso la infraccion cometida
implica la vulneracién del D.S. N°15/2013, el cual tiene por objetivo lograr que, en un plazo de 10
afios, en la zona saturada que abarca dichas comunas, se dé cumplimiento a la norma primaria de
calidad ambiental para material particulado respirable MP.

73. Se puede indicar que el sistema de control
resulté vulnerado, pues la autoridad ambiental dejé de disponer de informacidn relevante y
necesaria para la determinacion de las emisiones de material particulado, generadas por el horno
de la titular a la atmdsfera, y con ella poder determinar si éstas se encuentran dentro de los limites
establecidos. A mayor abundamiento, se puede sefialar que el objetivo de la norma, basado
principalmente en lograr que en |a zona saturada se dé cumplimiento a la norma primaria de calidad
ambiental para material particulado respirable MPiy, no pudo ser cumplido a cabalidad, en
consideracién de que para lo anterior, dicho instrumento ambiental posee dentro del catdlogo de
medidas de control de emisiones, aquellas relativas a limitar la concentracién de material
particulado proveniente de los hornos de panaderias.

74. Respecto a la infraccion en andlisis, se puede
sefalar que, al omitir la realizacion de las mediciones isocinéticas, se impide a la autoridad
ambiental contar con el mencionado método de control de emisiones, y por consiguiente el objetivo
que persigue el respectivo D.S. N°15/2013 se ve truncado por la ausencia de informacién completa
relativa a los resultados de las mediciones requeridas. Esta omisidén se agrava todavia mds si la
fuente no ha realizado medicién en periodos anteriores o posteriores al periodo donde se configura
la infraccién, debido a que no existe referencia alguna acerca de la concentracién del contaminante
que es emitido a la atmdsfera. En definitiva, la eficacia del D.S. N°15/2013, como instrumento de
gestidn ambiental, se basa, entre otros aspectos, en el cumplimiento de la obligacién de realizar
mediciones y posteriormente reportarlas a la autoridad, con el objetivo de mantener un control de
las emisiones de contaminantes en la zona saturada. De esta forma, el incumplimiento de dicha
obligacion afecta las bases del sistema de proteccidn ambiental.
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75, En este sentido, la sancidén impuesta con
motivo de este tipo de infracciones se justifica tanto en el desincentivo al incumplimiento futuro de
este tipo de obligaciones en los titulares afectos a ellas, y, ademas, en la carencia de informacion
relevante para la mantencién del control de emisiones en la zona saturada.

76. En concreto, para efectos de ponderar el
grado de vulneracién al sistema de proteccién ambiental, y determinar el valor de seriedad de las
infracciones en particular, debe considerarse la extension del periodo infraccional. En este caso,
consta en el procedimiento sancionatorio, que la titular no realizé la medicidn correspondiente al
periodo comprendido para el afio 2020, lo que incluye una omisién de realizacién de medicién
isocinética.

77. Por los motivos sefialados anteriormente,
esta circunstancia sera considerada al momento de determinar la sancion.

B.2) Factores de incremento

78. Tal como se sefialé precedentemente, no se
ponderaran las circunstancias de la letra d) ni la letra e) del articulo 40 de la LO-SMA, asi como
tampoco la falta de cooperacion en la investigacion o el procedimiento en virtud de la letra i) del
mismo articulo, atendidas las consideraciones antes expuestas.

B.3) Factores de disminucion.

79. A continuacién, se procederd a ponderar
todos los factores que pueden disminuir el componente de afectacidn. Ahora bien, no se analizara
la circunstancia establecida en la letra d), por las razones sefialadas precedentemente. Teniendo
presente, ademas, que en este caso no ha mediado una autodenuncia, ni se ha acreditado la
realizacién de medidas correctivas, no se ponderaran dichas circunstancias en virtud de la letra i)
del articulo 40 de la LO-SMA.

B.3.1) Cooperacion eficaz en el procedimiento
(letra i) articulo 40 LOSMA)

80. Conforme al criterio sostenido por esta
Superintendencia, para que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento
sancionatorio, es necesario que la cooperacion brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que
guarda relacién con la utilidad real de la informacién o antecedentes proporcionados por el mismo.
En este sentido, la cooperacion con la Administracién se vincula con que la informacién o
antecedentes proporcionados por el titular, permitan o contribuyan al esclarecimiento de los
hechos imputados, sus circunstancias y/o efectos, la identidad de los responsables, grado de
participacién y/o el beneficio econémico obtenido por la infraccidn, asi como toda otra informacién
relevante o de interés, segun corresponda. Por lo tanto, la eficacia de la cooperacidn se relaciona
intimamente con la oportunidad y utilidad objetiva de la informacién o antecedentes
proporcionados, y no solamente con la mera intencién colaborativa del infractor.

81. Tal como se ha expresado en las Bases
Metodoldgicas, algunos de los elementos que se consideran para valorar esta circunstancia, son los
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siguientes: (i) el infractor se ha allanado al hecho imputado, su calificacién, su clasificacién de
gravedad y/o sus efectos (dependiendo de sus alcances, el allanamiento podra ser total o parcial);
(ii) el infractor ha dado respuesta oportuna, integra y (til a los requerimientos y/o solicitudes de
informacion formulados por la SMA, en los términos solicitados; (iii) el infractor ha prestado una
colaboracién Gtil y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA; (iv) el infractor
ha aportado antecedentes de forma Util y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, o para la ponderacidn de otras circunstancias del articulo 40
de la LO-SMA.

82. En el caso en cuestion, la titular, en su
respuesta de fecha 31 de agosto de 2021, si bien no reconoce el incumplimiento imputado por la
formulacién de cargos, si hace entrega de los antecedentes contables requeridos por esta
Superintendencia mediante la Res. Ex. N° 2 / Rol F-025-2021. No obstante, se advierte que su
respuesta resulta extemporanea, esto es fuera de los plazos fijados por la resolucién de 7 dias
hébiles desde su notificacién, lo que ocurrié en definitiva el 12 de agosto de 2021, sin perjuicio a
realizar su presentacion recién el 31 de dicho mes. Por lo que, en este sentido, su respuesta a la
solicitud de informacidn, no fue oportuna.

83. Al margen de ello, los documentos
acompafados por la titular en esta presentacion, consistentes en la cotizacién y fotos de catalogo
del horno marca HPK, y en la fotografia fechada del horno marca Venancio, no permiten acreditar
ni la adopcién de medidas orientadas a dar cumplimiento a los prescrito por el PDA del Valle Central
respecto de la realizacién de mediciones isocinéticas en su horno a lefia tipo chileno, ni permiten
acreditar el retiro y reemplazo definitivo de éste por un horno a gas instalado y operativo en el
establecimiento comercial, como se requirid en la solicitud de informacién. Por lo que estos
documentos aportados por la titular, no han resultado Utiles para el esclarecimiento de los hechos,
sus circunstancias y/o efectos, o para la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40 de la
LO-SMA.

84. Sin perjuicio de lo anterior, la informacidn
contable entregada por la titular en su presentacién, si ha resultado Gtil para el presente
procedimiento, y conducente para el esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias y/o efectos,
y para la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

85. En funcion de todo lo anterior, considerando
el actuar de la titular en el presente procedimiento, es posible configurar parcialmente esta
circunstancia del art. 40 de la LO-SMA para efectos de disminuir el monto de las sanciones a aplicar.

B.3.2) Irreprochable conducta anterior (articulo
40 letra e) de la LO-SMA)

86. La concurrencia de esta circunstancia es
ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta que en materia ambiental ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entiende
que el infractor tiene una irreprochable conducta anterior, cuando no esta dentro de alguna de las
siguientes situaciones:

e Elinfractor ha tenido una conducta anterior negativa.

17



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

e La unidad fiscalizable obtuvo la aprobacién de un PdC en un procedimiento sancionatorio
anterior.

e La unidad fiscalizable acredité haber subsanado un incumplimiento a una exigencia normativa
en correccién temprana, cuyo incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizacién
posterior.

e Los antecedentes disponibles permiten sostener que la exigencia cuyo incumplimiento es
imputado en el procedimiento sancionatorio actual ha sido incumplida en el pasado de manera
reiterada o continuada.

87. Sobre este punto, se hace presente que no
existen antecedentes que den cuenta de la existencia de procedimientos sancionatorios previos de
los érganos de competencia ambiental sectorial dirigidos contra la titular, a propdsito de
incumplimientos al D.S. N°15/2013.

88. Asimismo, en el presente procedimiento
sancionatorio no constan antecedente que permitan descartar una conducta anterior irreprochable,
maxime considerando el cambio de titularidad experimentado por la panaderia durante el afio
2019, por lo que esto sera considerado como una circunstancia que procede como un factor de
disminucién del componente de afectacidn para efectos de la sancién correspondiente.

B.4) Capacidad econémica del infractor (articulo
40 letra f) de la LO-SMA)

89. La capacidad econdmica ha sido definida por
la doctrina espafiola a propésito del Derecho Tributario, como la potencialidad econémica vinculada
a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia de un
sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria concreta por parte
de la Administracion Publica. De esta manera, esta circunstancia atiende a la proporcionalidad del
monto de una multa con relacidn a la capacidad econdmica concreta del infractor.

90. Para la determinacidn de la capacidad
econdémica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdémico y
capacidad de pago. El tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacién de sanciones, lo cual permite su incorporacién en la determinacién de sanciones de
forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacién con la situacién financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacién del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo andlisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no
es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacién de sanciones. Este
aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez
que tome conocimiento de las sanciones respectivas, debiendo proveer la informacion
correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en situacién de dificultad financiera
para hacer frente a estas.

91. Para la determinaciéon del tamafio
econémico de la empresa, se ha examinado la informacién proporcionada por el SlI,
correspondiente a la clasificacién por tamafio econémico de entidades contribuyentes utilizada por
dicho servicio, realizada en base a informacién autodeclarada de cada entidad para el afio tributario
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2020 (afio comercial 2019). Sin embargo, se observa que el SIl no cuenta con la informacién de
tamafio econdmico para Sra. Tamara Reyes Cisternas, Rol Unico Tributario N° 17.135.412-9, titular
del establecimiento denominado “Amasanderia Los Reyes”.

92. Al respecto, con el objeto de contar con
informacién actualizada respecto del tamafio econémico de la titular, por medio de |a Res. Ex. N°2
/Rol F-025-2021, de fecha 28 de julio de 2021, se solicitd al presunto infractor los Estados
Financieros (a saber: Balance General, Estado de Resultados, Estado de Flujo Efectivo),
correspondientes al afio 2020, o cualquier otra documentacién que acredite los ingresos anuales
correspondientes al afio 2020. Del mismo modo se solicité que se envien los Formularios N° 29
enviados al Sll durante el afio 2020.

93. En respuesta a lo anterior, con fecha 31 de
agosto de 2021, la titular acompafid la declaracién mensual y pago simultaneo de impuestos
Formulario 29 enviados al Sl durante diez meses del afio 2020, indicando no haber realizado la
sefialada declaracién para los meses de febrero y marzo de 2020; asi como el Formulario N° 22 para
el afio tributario 2020.

94. Asi, de acuerdo a la informacion contenida
en los formularios 29 presentados por la titular, se observa que la Sra. Tamara Reyes Cisternas, se
sitia en la clasificacion Microempresa 3 -de acuerdo a la clasificacién de tamafio econémico
utilizada por el Servicio de Impuestos Internos- por presentar ingresos entre 600,01 UF a 2.400 UF
en el afio 2020. En efecto, se observa que sus ingresos en ese afio fueron de $30.463.737,
equivalentes a UF 1.048, considerando el valor de la UF al dia 31 de diciembre de 2020.

95. En atencidn al principio de proporcionalidad
y a lo descrito anteriormente respecto del tamafio econémico de la titular, se concluye que procede
la aplicacién de un ajuste para la disminucién del componente de afectacién de la sancién que
corresponda a cada infraccidn, asociado a la circunstancia de capacidad econémica’.

IX. TIPO DE SANCION A APLICAR

96. Seglin se indicd precedentemente, la
infraccién que da origen al presente procedimiento sancionatorio ha sido calificada como leve. En
consecuencia, segun lo dispuesto en la letra c) del articulo 39 de la LO-SMA, podra ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales.

X. PROPUESTA DE SANCION O ABSOLUCION.

97. En virtud del analisis realizado en el presente
dictamen, y en cumplimiento del articulo 53 de la LO-SMA, se propondré la siguiente sancién que a
juicio de este Fiscal Instructor corresponde aplicar a la Sra. Tamara Reyes Cisternas.

7 En el presente caso, la informacién de los ingresos anuales de la empresa disponible por esta
Superintendencia corresponde al afio 2020, por lo que es posible sostener que ésta comprende los efectos
que la pandemia de COVID-19 ha tenido en el funcionamiento de la empresa. Por lo anterior, se considera que
no procede efectuar ajustes adicionales a la ponderacion del tamafio econémico para internalizar en la
sancion los posibles efectos de la crisis sanitaria.
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98. Se propone como sancion una multa de 2,6
UTA, respecto al hecho infraccional consistente en la vulneracion al articulo 25 en relacion con el
articulo 20 del D.S. N°15/2013, al no haber realizado la medicién de sus emisiones de MP, mediante
una medicién anual discreta para el horno chileno a lefia para el afio 2020.

Sin otro particular, se despide atentamente.

Julian Cardenas Cornejo
Fiscal Instructor del Departamento de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

JCC/ARS

Rol N° F-025-2021
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