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DICTAMEN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-133-2021, SEGUIDO EN
CONTRA DE MIGUEL ANGEL GAVILAN GONZALEZ,
TITULAR DE “RESTOBAR PUB ENTRE AMIGOS”

. MARCO NORMATIVO APLICABLE

Este Fiscal Instructor ha tenido como marco normativo
aplicable el articulo 2° de la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del
Medio Ambiente (en adelante “LO-SMA”); la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 38 de 2011,
del Ministerio de Medio Ambiente, que establece Norma de Emisién de Ruidos Molestos Generados
por Fuentes que indica (en adelante “D.S. N° 38/2011 MMA”); el Decreto Supremo N° 31, de 08 de
octubre de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a Cristébal de la Maza Guzman
en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 119123/44/2021,
de fecha 11 de mayo de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente que nombra a Jefa del
Departamento de Sancién y Cumplimiento;la Resolucion Exenta N° 2124, de fecha 30 de septiembre
de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente que Fija la Organizacién Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucion Exenta N° 491 de 31 de mayo de 2016, de la
Superintendencia del Medio Ambiente , que dicta instruccién de caracter general sobre criterios
para la homologacién de zonas del D.S. N° 38/2011 MMA,; la Resolucién Exenta N° 867 de 16 de
septiembre de 2016, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que aprueba protocolo técnico
para la Fiscalizacion del D.S. N° 38/2011 MMA,; la Resolucion Exenta N° 693 de 21 de agosto de 2015,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Contenido y Formatos de las Fichas para
Informe Técnico del Procedimiento General de Determinacion del Nivel de Presién Sonora
Corregido; la Resolucion Exenta N° 85 de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales —
Actualizacidon (en adelante “Bases Metodoldgicas”); la Resolucion Exenta N° 1.270, de 3 de
septiembre de 2019, de la Superintendencia del Medioambiente; y en la Resolucién N° 7, de 26 de
marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razdn.

. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DE
LA UNIDAD FISCALIZABLE

1. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio, Rol D-133-2021, fue iniciado en contra de Miguel Angel Gavildan Gonzélez (en
adelante, “el titular”), Rut N°13.789.751-2, titular de Restobar Pub Entre Amigos (en adelante, “el

” o«

establecimiento”, “el recinto” o “la unidad fiscalizable”), ubicado en calle Arturo Prat N° 486, comuna

de Taltal, Region de Antofagasta.

2. Dicho establecimiento tiene como objeto
realizar actividades de Restaurant y karaoke y, por tanto, corresponde a una “Fuente Emisora de
Ruidos”, al tratarse de una Actividad de esparcimiento de acuerdo a lo establecido en el articulo 6°,
numerales 3y 13 del D.S. N° 38/2011 del MMA.
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1. ANTECEDENTES GENERALES DE LA
INSTRUCCION

3. Que, esta Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante, “SMA”) recibid la siguiente denuncia identificada en la Tabla N°1 donde se
indicé que se estaria sufriendo de ruidos molestos producto de las actividades desarrolladas por
“Restobar Pub Entre Amigos”, principalmente por musica envasada y actividades de karaoke.

Tabla 1 - Denuncias presentadas por las actividades desarrolladas por “Restobar Pub Entre

Amigos”
’ ) Fecha de Nombre ) L,
Numero | ID denuncia ., ) Direccion
presentacion denunciante
Arturo Prat N°453,

28 de febrero de . . comuna de

1 17-11-2018 Katy Figueroa Rojas? L,
2018. Taltal, Regién de
Antofagasta
4, Cabe tener presente, que el presente

procedimiento sancionatorio conforme a lo resuelto en la formulacién de cargos tiene por
incorporados al expediente, la denuncia, el Informe de Fiscalizacién Ambiental, las Fichas de
Informacidon de Medicidon de Ruidos, y todos aquellos actos administrativos emitidos por la
autoridad administrativa durante el proceso de fiscalizacidn.

5. Que, con fecha 6 de julio de 2018, la Division
de Fiscalizacién derivd a la entonces Divisién de Sancién y Cumplimiento actualmente el
Departamento de Sancidn y Cumplimiento (DSC), ambos de esta SMA, el Informe de Fiscalizacion
DFZ-2018-1447-1I-NE, el cual contiene el Acta de Inspeccion Ambiental de fecha 23 de junio del afo
2018 y sus respectivos anexos. Asi, segun consta en el Informe, el dia 23 de junio del afio 2018, dos
fiscalizadores de la Superintendencia del Medio Ambiente se constituyeron en el domicilio de la
denunciante individualizada en el considerando anterior, ubicado en Arturo Prat N°453, comuna de
Taltal, Regién de Antofagasta, a fin de efectuar la respectiva actividad de fiscalizacion ambiental,
que consta en el sefalado expediente de fiscalizacion.

6. Que, segln indica la Ficha de Evaluacién de
Niveles de Ruido, se consignd un incumplimiento a la norma de referencia contenida en el D.S. N°
38/2011 MMA. En efecto, la medicién realizada desde los receptores N°1A, N°1B, N°1Cy N°1D todos
de fecha 23 de junio de 2018, en las condiciones que indican en la tabla N°2, realizados durante
horario nocturno (21:00 a 07:00 horas), registra una excedencia de 15 dB(A), de 4 dB(A), de 8 dB(A)
y 5 dB(A), respectivamente. Los resultados de dicha medicién de ruido se resumen en la siguiente
tabla:

! Denuncia derivada por medio del Oficio N° 8 de 26 de febrero de 2018, emitida por el Departamento de
Patentes y Rentas de la I. Municipalidad de Taltal.
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Tabla 2 - Evaluacion de medicion de ruido en Receptor N°1
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Fecha de la . Ruido de Zona L. .
. Horario de . NPC Limite Excedencia
medicion Receptor . Condicion Fondo DS Estado
medicion dB(A) . [dB(A)] [dB(A)]
dB(A) N°38/11
23 de junio
- Receptor
del afio N° 1A nocturno Externa 60 No afecta I 45 15 Supera
2018
23 de junio Interna con
N Receptor
del afio N° 1B nocturno ventana 49 No afecta I 45 4 Supera
2018 cerrada
23 de junio
- Receptor
del afio N 1C nocturno Externa 53 No afecta I 45 8 Supera
2018
23 de junio Recentor Interna con
del afio R P nocturno ventana 50 No afecta I 45 5 Supera
N° 1D
2018 cerrada
7. En razén de lo anterior, con fecha 01 de junio

de 2021, la jefa del Departamento de Sancidn y Cumplimiento nombré como Fiscal Instructor Titular
a Jaime Jeldres Garcia y como Fiscal Instructor Suplente, a Juan Pablo Correa Sartori, a fin de
investigar los hechos constatados en el Informes de Fiscalizacion individualizado; y, asimismo,
formular cargos o adoptar todas las medidas que considere necesarias para resguardar el medio
ambiente, si a su juicio, existiere mérito suficiente para ello.

8. Con fecha 03 de junio de 2021, mediante
Resolucién Exenta N° 1/Rol D-133-2021, esta Superintendencia formulé cargos que indica, en contra
de Miguel Angel Gavilan Gonzélez, siendo notificada mediante carta certificada dirigida al titular,
recepcionada en la oficina de Correos de la comuna de Taltal con fecha 23 de julio de 2021,
conforme al nimero de seguimiento 1176312287800, habiéndose entregado en el mismo acto,
copia de la Guia para la presentacion de un Programa de Cumplimiento por infracciones a la Norma
de Emision de Ruidos.

9. Cabe hacer presente que la Resolucidn Exenta
N° 1/Rol D-133-2021, en su VIl resolutorio, requirié de informacién a Miguel Angel Gavildn
Gonzdlez, en los siguientes términos:

1) Copia de Cédula Nacional de Identidad.

2) Los Estados Financieros de la empresa o el
Balance Tributario del ultimo afio. De no contar con cualquiera de ellos, se requiere ingresar
cualquier documentacion que acredite los ingresos percibidos durante el ultimo afo calendario.

3) Identificar las maquinarias, equipos y/o
herramientas generadoras de ruido dentro de la unidad fiscalizable.

4) Plano simple que ilustre la ubicacion de las
magquinarias, equipos y/o herramientas generadoras de ruido. Asimismo, indicar la orientacion y
referencia con los puntos de medicion de ruidos individualizados en las Fichas de Medicion de Ruidos
incorporadas en el informe DFZ-2018-1447-11-NE, ademds de indicar las dimensiones del lugar.

5) Indicar el

funcionamiento de la Unidad Fiscalizable (establecimiento), indicando expresamente el horario de

horario 'y frecuencia de

inicio y término de su funcionamiento, asi como los dias de la semana en los que funciona.
6) Indicar el

funcionamiento de las maquinarias, equipos y/o herramientas generadoras de ruido, indicando

horario 'y frecuencia de
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expresamente el horario de inicio y término de su funcionamiento, asi como los dias de la semana

en los que funciona.

7) Musica Envasada: Indicar el numero de
parlantes que utiliza el recinto, adjuntando fotografias fechadas y georreferenciadas de los parlantes
y su potencia, indicando si el establecimiento cuenta con terraza y/o sector abierto que se encuentre
habilitado con parlantes o equipos de musica.

8) Musica en vivo: Indicar el horario y frecuencia
de la musica en vivo, indicando en el plano simple, la ubicacion donde se realiza y su relacion con los
receptores sensibles. De igual manera describir si se realiza al interior de la edificacion de la Unidad
Fiscalizable o en el sector de terraza y/o patio en caso de existir.

10. En relacién a lo anterior, esta
Superintendencia, en conformidad a lo dispuesto en el inciso primero de los articulos 42 y 49 de Ia
LO-SMA, mediante Resolucidén Exenta N° 1/Rol D-133-2021 ya referida, en su IV resolutorio sefiald
al infractor un plazo de 10 dias habiles para presentar un Programa de Cumplimiento (en adelante,
“PdC”), y de 15 dias habiles para formular sus Descargos, ambos plazos contados desde la
notificacidn de dicho acto administrativo.

11. Asimismo, esta  Superintendencia, en
conformidad a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 26 de la Ley N° 19.880, en el IX
resolutorio de la Resolucidn Exenta N° 1/Rol D-133-2021, amplié de oficio el plazo para la
presentacidén de un PdCy para efectuar Descargos, concediendo un plazo adicional de 5 dias habiles
en el primer caso, y de 7 dias habiles en el segundo caso.

12. Eneste sentido, considerando la ampliacion de
oficio otorgada por esta Superintendencia para la presentacion de un Programa de Cumplimiento y
Descargos, el plazo para presentar un PdC vencid el dia 18 de agosto de 2021, en tanto que el plazo
para presentar Descargos vencié el dia 27 de agosto de 2021. Sin que el titular haya realizado
presentacién alguna, en el presente procedimiento sancionatorio Illevado por esta
Superintendencia.

Iv. CARGO FORMULADO

13.  Enla formulacién de cargos, se individualizé el
siguiente hecho que se estima constitutivo de infraccidén a la norma que se indica:
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Tabla 3 - Formulacion de cargos

N°
Hecho que se estima
constitutivo de Norma que se considera infringida e .,
. .. Clasificacion
infraccion
1 La obtencidn, con fecha | D.S. 38/2011, Titulo IV, articulo 7: Leve, conforme al

23 dejuniodelafio 2018, | “Los niveles de presion sonora | numeral 3 del
de unos Niveles de | corregidos que se obtengan de la | articulo 36 LO-SMA.
Presién Sonora | emision de una fuente emisora de
Corregidos (NPC) de 60 | ruido, medidos en el lugar donde se
dB(A), 49 dB(A), 53 dB(A) | encuentre el receptor, no podrdn

y 50 dB(A), | exceder los valores de la Tabla N°1”:
respectivamente, todas
las mediciones | Extracto Tabla N° 1. Art. 7° D.S. N°

efectuadas en horario | 38/2011
nocturno, en condicién

externa la primera vy Zona De21a7
tercera medicidn, y en horas
condicién interna con [dB(A)]
ventana cerrada la ] 45

segunda y cuarta, todas
las mediciones
efectuadas en un
receptor sensible
ubicado en Zona Il

V. NO PRESENTACION DE PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL TITULAR

14. Habiendo sido notificada la Formulaciéon de
Cargos al titular (Res. Ex. N1/Rol D-133-2021), conforme se indica en el considerando octavo de
este Dictamen, el titular, pudiendo hacerlo, no presentd un programa de cumplimiento, dentro del
plazo otorgado para el efecto.

VI. NO PRESENTACION DE DESCARGOS POR PARTE
DEL TITULAR

15. Habiendo sido notificado el titular mediante
carta certificada recepcionada con fecha 23 de julio de 2021 en la Oficina de Correos de la comuna
de Taltal de la Resolucion Exenta N°1/Rol D-133-2021, el titular no presentd escrito de descargos
dentro del plazo otorgado para el efecto, correspondiente a 22 dias habiles.
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VII. INSTRUMENTOS DE PRUEBA Y VALOR
PROBATORIO

16. El articulo 53 de la LO-SMA, establece como
requisito minimo del Dictamen, sefialar la forma mediante la cual se han llegado a comprobar los
hechos que fundan la formulacidn de cargos.

17. Enel presente caso, no se han efectuado otros
requerimientos de diligencias de prueba por parte de los interesados o del presunto infractor.

18. Enrelacidn ala prueba rendida en el presente
procedimiento sancionatorio, es menester sefalar, de manera general, que el inciso primero del
articulo 51 de la LO-SMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los
infractores podran acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que
se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica?, es decir, conforme a las reglas de la ldgica,
maximas de la experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados.

19. Por otro lado, el articulo 51 de la LO-SMA,
sefiala que “Los hechos constatados por funcionarios a los que se reconocen la calidad de ministro
de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendrdn el valor probatorio sefialado en el
articulo 8°, sin perjuicio de los demds medios de prueba que se aporten o generen en el
procedimiento”. Por su parte, el articulo 8° de la LO-SMA seiala “el personal de la Superintendencia
habilitado como fiscalizador tendrd el cardcter de ministro de fe, respecto de los hechos
constitutivos de infracciones normativas que consignen en el cumplimiento de sus funciones y que
consten en el acta de fiscalizacion. Los hechos establecidos por dicho ministro de fe constituirdn
presuncion legal”.

20. Asimismo, cabe mencionar lo sefalado por la
Jurisprudencia Administrativa, en relacion al valor de los actos constatados por ministros de fe. Al
respecto, la Contraloria General de la Republica en su dictamen N° 37.549, de 25 de junio de 2012,
precisé que “(...) siendo dicha certificacion suficiente para dar por acreditada legalmente la
respectiva notificacion, en consideracion a que tal testimonio, por emanar de un ministro de fe, estd
dotado de una presuncion de veracidad”.

21. A suvez, la doctrina nacional ha reconocido el
valor probatorio a las actas de inspeccion. En este sentido, Jaime Jara y Cristidn Maturana han
manifestado que “La caracteristica relevante, pero problemdtica, que concierne a las actas de
inspeccion radica en la presuncion de certeza o veracidad que el Derecho reconoceria. En virtud de
esta presuncion se ha estimado tradicionalmente que los hechos reflejados en el acta son ciertos,
salvo prueba en contrario. Es decir, deben tenerse por verdaderos, a menos que quedare
debidamente constatada su falta de sinceridad.”?

2 De este modo, la sana critica es un régimen intermedio de valoracién de la prueba, estando en un extremo
la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o intima conviccién. Asimismo, es preciso seialar que la
apreciacion o valoracion de la prueba es el proceso intelectual por medio del cual, el juez o funcionario
publico, da valor, asigna mérito, a la fuerza persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y
verificacién acaecido por y ante él. Al respecto, véase Tavolari Raul, El Proceso en Accion, Editorial Libromar
Ltda., Santiago, 2000, pag. 282.

3 JARA Schnettler, Jaime y MATURANA Miquel, Cristidn. “Actas de fiscalizacién y debido procedimiento administrativo”.
Revista de Derecho Administrativo N° 3, Santiago, 2009. P. 11.
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22. Por lo tanto, y cumpliendo con el mandato

legal, se utilizaron las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida, valorizacion que se
llevard a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracion y calificacion de las infraccion,
como de la ponderacion de las sanciones.

23. En razén de lo anterior, corresponde sefialar
gue los hechos sobre los cuales versa la formulacidn de cargos han sido constatados por funcionarios
de esta Superintendencia, tal como consta en el Acta de Inspeccién Ambiental de fecha 23 de junio
de 2018, asi como en la Ficha de Informacién de Medicién de Ruido y en los Certificados de
Calibracion. Todos ellos incluidos en el Informe de Fiscalizacidn remitido a esta Division. Los detalles
de dicho procedimiento de mediciéon se describen en el numeral quinto y siguientes de este
Dictamen.

24. En el presente caso, tal como consta en los
Capitulos V y VI de este Dictamen, el titular, no realizé presentaciones que contuvieran alegacion
alguna referida a la certeza de los hechos verificados en la inspeccién ambiental iniciada el dia 23
de junio de 2018, ni presenté prueba en contrario respecto a los hechos constatados en la misma.

25. En consecuencia, la medicién efectuada por
esta Superintendencia, el dia 23 de junio de 2018, que arrojo los niveles de presiéon sonora
corregidos de 60 dB(A), 49 dB(A), 53 dB(A) y 50 dB(A), en horario nocturno, en condicidon en
condicidn externa la primera y tercera medicién, y en condicién interna con ventana cerrada la
segunda y cuarta, medidos desde los Receptores N°1A, N°1B, N°1C, N°1D, todos ubicados en calle
Arturo Prat N°453, comuna de Taltal, Region de Antofagasta, homologable a la Zona Il de la Norma
de Emision de Ruidos, goza de una presuncion de veracidad por haber sido efectuada por un
ministro de fe, que no ha sido desvirtuada ni controvertida en el presente procedimiento.

1X. PRESCRIPCION DEL HECHO INFRACCIONAL

26. Sin perjuicio de lo indicado anteriormente,
cabe indicar que, con fecha 10 de junio de 2021, esta Superintendencia del Medio Ambiente remitié
al titular, por medio de carta certificada, la mencionada resolucion de Formulacidn de Cargos (Res.
Ex. N°1/ Rol D-133-2021). Sin embargo, en virtud del contexto sanitario presente en el pais en dicha
época, la carta certificada recién pudo entregarse al titular con fecha 23 de julio de 2021, segin
consta en el registro de seguimiento N° 1176312287800.

27. En dicho sentido, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 37 de la LO-SMA, el hecho infraccional sobre el cual descansa la formulacién de cargos
que dio inicio al presente procedimiento se encontraba prescrito al momento de formularse
cargos, pues éste se constatd en la actividad de fiscalizacion de fecha 23 de junio de 2018,

prescribiendo tres afios después, lo que ocurrié con fecha 23 de junio del afio 2021.

28. A continuacién, consta en los antecedentes
con los que ya cuenta esta Superintendencia y se precisé en el considerando N° 8 de este Dictamen,
el titular fue notificado validamente de la Res. Ex. N° 1 / Rol D-133-2021, con fecha 28 de julio de
2021, todo lo anterior, en conformidad a lo establecido en el inciso segundo del articulo 46 de la ley
N° 19.880, el cual dispone que “[/las notificaciones por carta certificada se entenderdn practicadas
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a contar del tercer dia siguiente a su recepcion en la oficina de Correos que corresponda |...]”

(énfasis de este Fiscal Instructor), lo cual en autos se verificé el dia 23 de julio del afio 2021.

X.

29.

PROPUESTA DE ABSOLUCION

En virtud del analisis realizado en el presente

Dictamen y en cumplimiento del articulo 53 de la LO-SMA, se propone, la absolucién respecto al
hecho infraccional consistente en la excedencia de 15 dB(A), 4 dB(A), 8 dB(A) y 5 dB(A), registrados
con fecha 23 de junio de 2018, todas las mediciones efectuadas en horario nocturno, en condicion

externa la primera y tercera medicidn, y en condicién interna con ventana cerrada la segunda y

cuarta, todas las mediciones efectuadas en un receptor sensible ubicado en Zona Il.

DGP/JPCS/PZR
Rol D-133-2021

Jaime Alberto
Jeldres Garcia

Firmado digitalmente por Jaime Alberto
Jeldres Garcia

Nombre de reconocimiento (DN): c=CL,
st=METROPOLITANA - REGION
METROPOLITANA, I=Santiago,
o=Superintendencia del Medio Ambiente,
ou=Terminos de uso en www.esign-la.com/
acuerdoterceros, titte=Abogado Instructor,
cn=Jaime Alberto Jeldres Garcia,
email=jaime jeldres@sma.gob.cl

Fecha: 2022.02.22 10:39:39 -04'00'

Jaime Jeldres Garcia

Fiscal Instructor del Departamento de Sancién y Cumplimiento

Superintendencia del Medio Ambiente
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