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DICTAMEN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROIL-099-2020, SEGUIDO EN
CONTRMAEMINERA ESCONDIDA LIMITADA
l. a'!w/ h bhwa!f£L+xh9! t][L
1° En la elaboracién del preseniictamen,
se ha tenido como marco normativo aplicable la Ley N° 20.417, que contiene la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambienten( adelante,a [{ha! ¢ 0T f+ [ S& bc wmMpdPonn

Generales del Medio Ambienter{ adelanteg [ S &  m th ®ay NN19.880, que Establece Bases

de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado én adelanted [ S& ™ drdey dearetolslipremo N° 40, de 30 de octubre de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiete, que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto

' YOASY (Gl 0SSy kl®éfelo goi BuErzaddevl{ep N° 13,édé T3 de mayo de 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la SuperinteneledMedid
Ambiente;la Resolucién Exenta N° 2124, de fecha 30 de septiembre de 2021, de la Superintendencia
del Medio Ambiente que Fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente
el Decreto N° 31, de 8 de octubre de 2019, del Minigtdel Medio Ambiente, que nombra a don
Cristébal de la Maza Guzman en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; la Resolucién
Exenta RA N°119123/44/2021, de 10 de mayo de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que designa Jefa del Depamento de Sancion y Cumplimiento de la Superintendencia del Medio
Ambiente; la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Aprueba las Bases Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales
¢ Actualizacion, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y la Resolucion N° 7, de 26 de marzo
de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencion del Tramite de
Toma de Razén.

I, L59b¢LCL/ ! MOjcth EO[CwW] / ¢hw
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2° El presente procedimiento administrativo

sancionatorio Rol 1099-2020 se inici6 con fechd0 de julio de 2020con la formulacién de cargos

aMinera Escondida Ltdéen addante e indistintamenteMELE @ Titglag 0 = w2f ~“yA 02 ¢ NA
79.587.210-8, titular del proyecto entre otros,dLixiviacion dedxidos decobre yaumento de la

capacidad dératamientode mineral sulfuradé 6 Sy b iRdStfintaryffeit& ISR &8 20 & &

Clk Syl j kuydSBsludio de Impacto Ambiental (en adelanted L fu€ dalificado como
ambientalmente favorablepor la Comisiébn Regional del Medio Ambiente de la Region de
Antofagastamediante Resolucién Exenta W°de fechal2 de mayode 1997 (en adelanted w/ !

N°LY/199% 0 &

3° Cabe sefalar que, tambiéarsde especial
relevancia para el presente Dictamen los proyecties MELY & [ A E A uKuro® Mimefa RS
9402YRARIES OFEAFAOIR2 FYOASY Gt YOYIss dFadd2 NI ot
ASLIWIASYONB RS wHnno 0S8y, deIRGomisighiR&gonabdel Médio Brobieme ¢ K H 11 11 ¢

RS fI wS3IAsy RS ! VA ZHEN SYSYilANME dRS y A Z@NB RSal £ A
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calificado ambientalmente favorahlmediante la Resolu@n Exenta N° 205, de 12 de junio de 2009

oaw/ ! bc HnpkHANDED RS I [/ 2YAaAsy wSAAAYylf RSt
elat N2eSO02 az2ylidaNI ljdzAié¢X Ay3aINBalR2 | S@Ffdz OAsy |
por desistido mediant&esolucién Exenta N° 25, de fecha 4 de febrero de 2020, de la Comision de
Evaluacién de la Region de Antofagasta

4° H Proyectoy sus modificacionegjue se
emplazaen la Regién de Antofagastapnsiste en la extraccion de cobre, mineral oxidado y
sulfurad, cuyo objeitvo es la produccidén de catodos y concentrado de diofineral. La Faena
Minerase desarrolla principalmente en tres sectores de la Region: area mina, ubicada en el desierto
de Atacama a 170 km al sureste de la ciudad de Antofagasta; se@wo pudesaladora, a 17 km
de la misma ciudad; y el area de pozos o campo de pozos Monturaqui, localizado a 78 km al este del
area mina. La planta cuenta con un proceso de lixiviacion en pilas, extracciéon por solvente y
electroobtencion para la produccidde catodos de cobre desde mineral oxidado y chancado,
flotacién, espesamiento y filtrado, y un tranque de relapesa el caso de la produccion de
concentrado de cobre desde el mineral sulfurado.

5° Para la ejecucibn de este proceso
industrial, es necesario el suministro de agaajueproviene de las siguientes dos fuentes: (i) de la
extraccion de agua subterranea desde el campo de pozos Monturaqui, ubicado a 78 km al este de
la mina escondida y anos 50 km al sureste del Salar de Atacama, y (ii) de la planta desalinizadora
ubicada en el sector de coloso, con acueductos que llevaran el agua permeada hasta un embalse de
almacenamiento ubicado en la faena de MEL. Se debe tener presente que la aidoraabiental
dela Empresaara explotar el acuifero de MonturaghiegrillarTilopozo refiere a un periodo de 21
afos, el cual finalizé en diciembre del afio 2019.

Il. ' b¢9/ 959b¢9{/ 9504 L 9tbwh
{!'"b/ Lhb! ¢hmldenwh|[ 5
A. 59b) bwaddL¢L5!5LwWW /[LUj b
D9b9w![ 59 I D} !{
6° Con fecha 20 de abril del afio 2018, la
5ANBOOAsY DSYSNI¢ RS ! 3dza oSy I|RStFydSzs as5D!

Conservacion y Proteccion de Recursos Hidricos de dicho Senddiante el Ord. N° 23, d@0de

enero de 2018, presentd ante esta Superintendencidel Medio Ambiente (en adelante e
AYRAAGAYGFYSY(GSz: a{ dziaNdendncid \SariBridlOoud gemite halladges! ¢ 0

I 320AFR2a +f tfly RS 1 £SNIIF ¢SYLINT yENegdl&y | RSty
CAt 2121 2 0SSy ,tedsBdda bajd & D 3¥2a1B Rattioularmente, en dicha denuncia

a8 yLFLtAll t2& RSaOSyaza RS ft2a yRMIIRSE ¢RS 21LBdz2 ¢
su ajuste coro dispuesto en la Resolucion DGA N72(2001, de la region de Antofagastgue

| LINHzS Plan d&dlertadiTemprana paraaguifero de MonturaquNegrillar¢ A £ 2 L2 T 2 €

7° En detalle, el PAT asociado al acuifero
ab¢z NBaLRYRS Iprededir opsriuitadiente R¢ irRpadioS cadsados poxteaecion
de agua subterranea en el acuifero de Monturaegrillar¢ A £ 2 La&thbRdiendo que los
derechos constituidos se podran ejercitar en la medida que:
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a) Los impactos generados durante la fase de bombeo yhoosbeo producto de la explotacide
la unidad acuifera MNT, no generen una disminucion mas alla de 25 cm del nivel freatico en el sector
de Tilopozo.

i) La explotacion en la referida unidad acuifera no genere una disminucion més alld de un 6% del
flujo pasante a través del acuifero y que descarga en el sector de Tilopozo.

iii) Se establece ademas que con el ejercicio de los derechos constituidairamoegplotarse en la
unidad acuifera denominada MonturagNegrillarTilopozo, un caudal medio mensual superior a
1800 /€ &

8° La Resolucion DGA N° 1972/2001
establece que idho plan debe permitir la prediccién oportuna de los impactos sefialados en los
puntos i) y ii) del considerando séptimo y controlar que no se sobrepase la explotacion indicada en
el punto iii).

9° Para su efectividad, el referido PAT incluye
el control del nivel de aguas subterrdneas a través de monitoreos en una red de pozos, con
mediciones de caracter continuo en los pozos de explotacion y de forma mensual en los pozos de
observacion. La mencionada red estd constituida por 84 pozos para la medicion de niveles
subterraneos, los que se encuentran dividigms sector. El PAT establece corfraite sur de la
zona de Tilopozo la coordenada UTM Natt&65.000 metros, constatandose con ello que los pozos
ubicados en el denominadgector ddilopozoy que pertenecen al PAT, corresponden de sur a norte
a SAT2, TR3, TRLy TR2.

Figural. Ubicacion vegas de Tilopozo y pozos de extraccion de aguas subterrdneas MEL

e

&
: 4 SALARDE | -
S 4 ATACAMA ,

bh
)

*  Leyenda

. Pozos de extraccion MEL

n Pozos de observacion
Sector Tilopozo

D Acuifero MNT
- AL

Fuente: Informe DF2019309-II-RCA
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10° Cabe destacar que el valor umbral de 25
OY Sy St a{SOG2NJ RS ¢Af 2L edbiificuléda gIRGANYIHNEZ Sy St
l'f NBaLISOG2z St ydzYSNIf wmnondudm R Sfdisn@inudion O2y aA 3y

Yt EAYL I OSLJiFotS RSt YADSE , IFNBd YA ODI &y NI aASYALl s
importantes en la floray, conseentemente en lafaunadellugad® ! aN GF YOASY X St ydzY
del mismo EIA sefiala qued X0 €I fAYAGEFOAsy RSt GASYLR RS 02V

mitigacion, que se considerara en la explotacién de dicho acuifero por parte de MEL. Sy validez
efectividad en el tiempo se confirmara mediante los monitoreos respectivos los que estableceran un
sistema de alerta temprana que indicaré el tiempo posible de bombeo, el que podria corresponder a
menosomasde2a HmM | 32a Sadlof SOAR2a Sy SaasS 9oL! ¢

11° A partir de los supuestos precedentes, el
analisis efectuado por la DGA en su denuncia, concluye que existe una disminucién del nivel freatico
Sy St a{SO02NI RS ¢At2LR12¢ YIFI&2N I wup OYZI &adzLISNI

del nivel freatico qa pueden soportar los sistemas vegetacionakegyin elEIA del Proyecto
Ademas, d acuerdocon lo informado por el mismo Servicio, el umbral de 25 cm viene siendo
superado desdel afio 2005.

12° A mayor detalle sobre la definicion del
G{ SOG2N) RSe ¢tk 208BNRTFAOF OAsy RSt dzvYoNIf RS wp OYZ
de la DGA, de fecha 12 de septiembre de 2018, en su numeaight®posito de una solicitud de
interpretacion del PAMINT por parte del Departamento de Conservacion y Pradeate Recursos
Hidricosconsigna lo siguiente:

O oSobre la ubicacién del punto para constatar que el descenso en el sector de Tilopozo es superior
a 25 cm, aclarar si_se debe considerar directamente la zona de vega de Tilopozo (objeto de
proteccion), el acuifero que la alimenta, situado aguas arriba de la vegao

9y 02y aSOdsSyOAl x St 9aiddzZRA2 RS LYLI OG2 ! YOASYQLl f
l dzYSyid2 RS fI /FLIFOARFR RS ¢NXGFYASYyd2 RS aAySN
proteccién que al respecto interesa, esto es, las vegas. Asinsismstablece un umbral maximo en

la disminucion del nivel freatico en sgctor de TilopozoCabe recordar que los PAT han sido

concebidos como un instrumento para corregir los efectos adversos producidos por el respectivo
derecho de aprovechamienem suarea de influencia

En efectosi el objeto de proteccion son las vegas, se debe considerar (para constatar que el
descenso en el sector de Tilopozo es superior a 25 cm) el nivel del acuifero que alimenta dichas
vegas Yy no solo el descenso en el area dgavenisma Esto en consideracion a ques posibles
impactos ambientales, en el objeto protegido, deben ser detectados con anterioridad a su
ocurrencia de manera preventigénfasis agregado)

13° A su vezJa DGA agregan 31 denuncia
que, ante la evidencia de la activacién del umbral de 25 cm, el titular debi6 hejbeuntadolo
indicado en el numeral 10.4.2.3 del EIA, en cuanto a reducir el periodo de explotacién de agua
subterrdnea desdsu campo de pozos en el acuifero MNT.
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14° Los dias 17 y 18 de abril del afio 2019,

funcionarios de esta Superintendencia realizaron una inspeccion ambiental a las instalaciones de la

Faena MineraEspecificamente se efectud la medicion de la profundidad del agua subterranea en

f2a L1 2a RS 20aSNBIFOAsy RSt a{SO02NJ RS ¢Af2LR12
al titular presentar los datos de monitoreo histérico de estos mismos puntosbdervacion,

antecedentes que fueron remitidos por MEhediantecarta de fecha 3 de mayo de 2019.

15° Adicionalmente,a través delORD. AFTA
N° 75/2019 de fecha 23 de abril de 2019e encomendo6 a la DGA la revision de los datos de
monitoreo histérico presentados por el Titular, actualizados al mes de abril de 2Ddgspecto,
mediante Oficio ORD. DGA N° 120, de fecha 28 de febrero @@R0, Servicio reiterd lo sefalado
en OficioORD. DGA N° 23/201&afirmando que existe una disminucion desel freatico mayor a
Hp OY Sy St a{SO0G2NJ RS ¢Af2L1R12¢53 adixidoddeyR2 02y
cobre y aumento de lacapacidad detratamiento deminera sdzf ¥ dzNHn Bfécto,dd analisis
actualizado de la DGA concluye que los descensos han aumertgmto a lo que fue informado
previamente el afio 2018.

16° Respecto del componente vegetacion,
esta Superintendencia efectué un analisis de imagenes satelitales con laafinddidliagnosticar el
SaidllR2 & S@2tdzOAsy RS t2a aixaisS¥ld re@Ba®Side OA 2y S
analisis arrojaron una disminucién del indice ND¥tlicando una merma en el vigor y/o cobertura
de la vegetacion. Ademas, se determimia pérdida total de 2,88 hectareas de vegetacion, lo que
representa el 3% del area de 94,68 hectareas al afio 1995. De igual manera, se identificaron
transiciones de superficies de mayor a menor vigor 0 a sectores sin vegetacion, pudiendo
cuantificarse unotal de 24,57 hectareas que han sufrido algin cambio hacia una disminucion de su
vigor y/o cobertura, lo que equivale a un 26% de la superficie total al afio 1995.

17° Las actividades de fiscalizacion realizadas,
incluyendo el detalle de los antecedentes antiescritos, concluyeron con la emision del Informe
de Fiscalizacion AmbientaF220193091I-RCA% Yy | R SIFADFZ2083309dl-w / ). €

C. IC !5 Criven o dpricpiy / !

18° En el Informe DFZ019309I-RCA en
resumen, se constata el hallazgoaisminucion de nivel freatico en el Sector de Tilopozo mayor a
25anz &4 dzZLJSNY yR2 O2y Stt2 St dzYoN}Xf AYLWz$Saidz2 Sy Sf

! [ndice de Vegetacion de Diferencia Normalizada (NDVI, por sus siglas en Rol&s), J. W., Haas, R.
H., Deering, D. W. &ehell, J. A(1974):Monitoring the vernal advancementand retrogradation (Green
wave effect) of natural vegetation. Final Rep. RSC 19/8Remote Sensing Center, Texas A&M
Univ.,CollegeStation.
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de la Capacidad de Tratamiento de Mingfatizft ¥ dzNJ R2 ¢ T d pEmERS3lpgtaeidn sé dzS
produjo el afio 2005 en el punto de monitoreo SAT

19° Asimismo, se constata larejecucion de
la medida establecida en el numeral 10.4.2.3ré&trido EIA, consistente en reducir el periodo de
explotacion a menos de 21 afios frente a una disminucion delfrééico superior al umbral de 25
cm. Por el contrario,egun lo informado poMEL la extraccion de agua subterrdnea se mantuvo
hasta el final del periodo de 21 afios (diciembre/2019).

20° Igualmente, ellFA DF201930911-RCA
indica que @l analisis de lagariables ambientales relevantes fue posible constatar que los niveles
de agua subterranea han experimentado un descenso sostenido en el tiempo desde el inicio de los
bombeos de MEL, a lo que se adiciona una disminucion de la cobertura y vigor de l&igageta
presente en el Sector de Tilopgzgue conforme & modelo hidrogeolégico del mismbtular, la
proyeccion esperada es que la tendencia de descenso se mantenga hasta el afio 2040 y que no se
retorne a valores inferiores al umbral de 25 aun después decese de todas las extracciones en
el acuifero.

21° t 2N gt GAY23 St AgfT2NX¥S
comportamiento observado en los niveles del Sector de Tilopozo se deberia a un efecto combinado
de las extracciones de Minera Escondida Ltda., Compafiia Minera Z&d/ha Albemarle Ltda.,
quienes extraen agua del mismo acuifero. Sin perjuicio de lo anterior, el analisis de los hechos
asociados a los hallazgos antes indicados permite concluir que la extraccién particular de Minera
Escondida Ltda. ha contribuido agleneracion de un impacto ambiental significativo sobre las aguas
subterraneas y sobre el estado de la vegetacion en Tilopozo, provocando una disminucién de su vigor
y cobertura?.

V. Lb{¢w] //Ljb 95RpLO9bWh/
{'"b/ Lhb!¢hwLh

A. /''wDh{ Chwa] [! 5h{

22° Mediante MemorandunD.S.C. NE76, de

fecha22 de julio de 2020se procedi6 a designarSigrid Scheel Verbakebmo Fiscal Instructora
Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio,Sebastian Tapia Camasmo
Fiscal Instructor Suphte.

23° Con fech&0 de julio de 2020mediantela
Resolucion Exenta N° 1 6IRD-099-2020 de esta Superintendengiae dio inicio al procedimiento
sancionatorio en contra d&linera Escondida Ltdaen virtud de una infraccion tipificada en el
articulo 35 letra a) de la LGMA relativaal incumplimiento de las condicionesgrmas y medidas
establecidas en la resadion de calificacion ambiental, a saber:

2Pagina 2 del IFA DER19-309--RCA

Paginab de103



Gobierno
de Chile

N7

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

SMA

Tablal. Cargo Formulado en el procedimiento sancionatorio Red¥®-2020

Hecho constitutivo de

permanente en e
tiempo desde el aifi(
2005, la disminucior
maxima aceptabledel
nivel  freatico que
pueden soportar los
sistemas vegetacionale|
segun lo dispuesto en |
Tabla N° 1 del present

N° . ., Condiciones, normas y medidas infringidas
infraccion
1 Disminucién del nivel Lo dispuesto en la RCA N° 1/1997:
FNEt GAO2 Sy
CAf 21321 2¢ Numeral 10.4.2.1RSf 9L! X W5 S {SN)YA
cm, superandose coll ARNRIS2fts5s3A02 atEAY2 | OSLJ
ello, de foomaja 6 X0 S& LIaAotS LI FydSk NI |

en el sector Sur del Salar de Atacama, podrian soportar
disminucion en el nivel de la napa freatica dedddor de 25
centimetros, sin que esto implique extincion local de
poblaciones.

Por lo tanto, para los efectos de este EIA, se considera, en |
conservadora, que la disminucion maxima aceptable del |
freatico en el sector de Tilopozo, puede der 25 cm. S¢
considera que esta disminucion no causaria impa
importantes en la flora y, consecuentemente en la fauna|

acto, sin ejecutar Idf dza | NIXp¢

medida de reducir e

periodo de explotacion{ b dzY SN} £ wmn dn ®u do RSt BL! T |
menos de 21 afios. GoXo frFa adzOSaixgla SglIf dz |

como parte de este EIA y el estudio del impacto hidrogeol
ambientalmente aceptable en Tilopozo, como consecuenci
bombeo en el sector de MonturaeNegrillar, han tenido po
objetivo redu dicho impacto. En este sentido, la limitacion
tiempo de bombeo es una medida efectiva de mitigacion, qu
considerara en la explotacion de dicho acuifero por parte
MEL.

Su validez y efectividad en el tiempo se confirmara mediant
monitoreos respectivos los que estableceran un sistema
alerta temprana que indicara el tiempo posible de bombeg
gue podria corresponder a menos o mas de los 21
Sailrof SOAR2a Sy SadsS 9L! o¢

24° La resolucion indicada en el considerando
anterior, fue notifica@ a MEL por correo electrénico el dia 30 de julio de 2020.

B. ¢cw!aL¢! / Ljb 9%%[aL 9thveh/
wh [mdde A N
25° Que, el Titular mediante presentaciéon de

fecha 10 de agosto del 2020 solicito la nulidad de la notificacién dermaulacion decargos
contenida en I&Res. Ex. N° 1/ Rold®9-2020. Al respecto, a través de la Res. Ex. N° 2 /-B88D

2020, de fecha 12 de agosto de 2020, la Superintendencia desestimé los fundamentos de la
presentacion y rechazé la solicitud del MEL.

26° Luego, coriecha 19 de agosto de 202el

Titular presentd una solicitud de ampliacién del plazo otorgado para formular descargos y para que
las notificaciones de las Resoluciones Exentas del presente procedimiento fueran efectuadas
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mediante correo electrénico a las direcciompge indica Al efecto, los requerimientos precedentes
fueron concedidos por esta Superintendencia a través &efa Ex. N° 3/ Rol@9-2020, de fecha
20 de agosto de 2020.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

27° Gon fecha 31 de agosto de 2026lernan
Albornoz Godoy, en representacion de Minera Esconidida, presentddescargos y solicitén lo
principal que se absuelva a su representada de la infraccién imputada y, en subsidio, que se
recalifique la infracciobn como leve y qua aplicacion del modelo de determinacion de sancignes
se aplique la sancién mas baja conforme a derecho. A sienest,primer otrosiacompané los
siguientes documentos:

) /L LINGdzAE 2 mMH &t NPINF YE RS
' YOASY(GFfté 1jdzS 2NAIAYs 1 w/! becMkMpPPT

i) Escrito de MEL que da respuesta a
requerimiento de informaciddle la DGAde 7 de mayo de 2018.

iii) Escrito de MEL déngase presente X
ingresado a la DGAI 17 de julio de 2018.

iv) LYF2NXS Gt N2e2SOi?2 RS 9
a2zyAi2NB2 RSt wSOdz2NBE2 | NRNAO2 RS I [/ dzSy Ol RSt |
Escondida Ltdal, 2 YLI 3Nl aAy SN} %I f RNGIdémayode2@B.SRIF R / KAf S

~=

V) LYF2NX¥S ¢SOyAd2 RS 5D
preliminar de Planes de Alerta Temprana aomdicionamientos delS NB O, K& diciembre de
2012.

28° Por su parte, en el segundo otrosi, MEL
solicitbquea S 2FAOAS f {SNBAOAZ2 RS 9@l ftdzZ OAsy ! YOASYl
certificaraque el documento acompafado en el liteatel considerando anterigformo parte del
expediente de evaluacién que originGR&EA N° 1/1997.

29° Con fecha 7de septiembre de 2020, la
Asociacién Indigena Consejo de Pueblos Atacamefos, presentd un escrito ante esta SMA
solicitando, en sintesis, que:

i) Se le otorgue el caracter de interesado en
el presente procedimiento sancionatorio, debido a que el impacto pdraecion de aguas
subterraneas seria irreparable, considerando que la afectacion se emplaza dentro del Area de
Desarrollo Indigena AtacantaSy | RSt I y(iS> d&! 5 L deimitada énlel®ecveto [ | D NI
Supremo N° 70, de 199y que comprende toda laocuna que habitanjunto con tratarse deina
de Zona de Interés Turisti®oS y I RS f I, yoin &gkias wtiérnak pattindoniales que pertenecen
y se encuentran en posesion de las comunidades, ya sea mancomunadamente o de manera
individual.

i) Se tengapresente que sobrepasar los
limites establecidos en la RCA N°1/1997 y en el PAT, es peligroso para la cuenca hidrogréfica del
Salar de Atacama, ya questa resulta afectada y con proyeccién de dafios hasta el 2200,
perturbando las actividades que han desarmtidas comunidades en el Salar de Atacama, que es
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el centro del habitat de atacamefios y atacamefias que viven de los afluentes de la cuenca, en los
términos del articulo 13del Convenio 169de la Qganizacioninternacional del Trabajo (en
I RSt Iyligx2ame p&6
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iii) Se considergue las decisionemdoptadas
en el presente procedimiento sancionatopaedenincidir directamente en los sistemas de vida de
las comunidades y especialmente garantizar la sustentabilidad del Salar de Atagarma un
requisito sine qua nonpara permitir la supervivencia de la cultuiekanantay en las siguientes
generaciones, situacion que pondria en riesfeL. Adicionalmente, solicitka reclasificacion dia
infraccidna gravisima.

30° Gon fecha 22 de septiembre de 2020 se
dictdla Res. Ex. N° 4 / RelB9-2020 que tuvo por presentados los descargos dentro de plazo y por
acompafados los documentos presentados. Asimismo, se solicitd informacion adicional al Titular y
asS 2FAOAs It {9 LJ NI ST SOiué #2. Aro§ranta @dBoRitoréd NJ |j dzS
' YOASY Gl té F2N¥s LI NIGS RSt SELSRASYGS RS SgIfdad O

31° Que, mediante Res. Ex. N° 5 / Re)99-
2020, de fecha 29 de septiembre de 2020, se otorgo la calidad de interesado a la Asociacion Indigena
Corsejo de Pueblos Atacamefios, y se tuvo presente su presenificibo a los documentos que
se acomparfiaron

32° Que, a solicitud del Titular en escrito de 30
de septiembre de 2020, mediante Res. Ex. N° 6 / ROE2020 de misma fecha, la SMA se concedi6
una ampliacion del plazo otorgado en Res. Ex. N°4 / RI9FER2020 para la presentacion de la
informacién requerida.

33° Asi, con fecha 8 de octubre del afio 2020,
encontrandose dentro de plazdinera Escondida Ltda. presentd un escrito dando respuesta a lo
solicitado por esta SMA a través de la Resolucion Exenta MRQBR020, adjuntando por una
parte,los Anexsl, 2 y 3 sobré&stados Financieros MEfios2019 2018y 2017, respectivamente;

y por la otra, elAnexo 4 Costos Planta Desaladome Anexo 5: Costos Operacion Desalagala
Anexo 6: Caudal Agua Desalinizaglael Anexo 7: Costos Monturaqui

34° Posteriormente, con fecha 22 de octubre
del afio 2020, el Titular, present6 un escrito delegandole poder a los abogados habilitados para el
ejercido de la profesion: Patricio Leyton Florez, Carola Salamanca Gatica y Claudio Tapia Alvial, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 19.880.

35° Luegq con fecha 2 de noviembre del afio
2020, la empresa presentd un nuevo escrito acompafiando umrnmgfotécnico denominado
G902t dzOAsy GSYLRNIf RS fI @S3SikOAsy LINBasSyidsS Sy
de Ecologia Aplicada.

36° Que, a través de la Res. Ex.N°Rol B
0992020, de4 de noviembre de 2020, esta Superintendencia tuvo porgieslos los escritos de
MEL individualizados en los Consideran8its38 y 3%recedentes. Asimismo, tuvo por acogida la
solicitud de reserva de informacion de los ya individualizados Anexos 4, 5, 6 y 7, junto a la delegacion
de poder en los apoderados yeencionados.
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37° Que, con fecha 4 de noviembre de 2020,
la SMA recibi6 el Of. Ord. N° 20200210252, de la misma fecha, suscrito por el Director Regional del
SEA Region de Antofagasta, segun el cual da respuesta a la Res. Ex. N\O99R0OPD sefialando
que el certificado de autenticidad del expediente digitalizado el afio 2011, deja constancia del
SEGNI A5 RS wmn LI* IAYylLa RSt 9L! RSt tNereSOilz2:z RSy
RS a2yAili2NB2 ! YOASY(l f ¢ d llaReSNEXLNS &/RDI2B2S, dSa S 27FA
14 de diciembre de 2020, que lo tuvo por incorporado al presente procedimiento sancionatorio.

38° Que, con fecha 18 de noviembre de 2020,
por medio del Memorandunb.S.CN° 732/2020, se designé como nuevo Fiscal Instructor Titular a
Juanpablo Johnson Moreno y como nuevo Fiscal Instructor Suplente a Mauro Lara Huerta.

39° Posteriormente, por medio de la Res. Ex.
N° 9 / Rol BD992020, de 22 de diciembre de 2020, y con el objé¢eoagotar las diligencias
razonables que se oriemtant LINR @SSNJ dzy O2LWALF FASE RSt &F YSyO
' YOASY(GlIféx aS 2FAOAs Glyid2 I £+ 5ANBOOAsyYy 92S0dz
de Recursos Hidricgen adelantepy 5 ! wde aDGAen su calidad de autor del PAT MNT, a través
de los oficioORD. D.S.C. N° 170y 171, de 22 de diciembre de 2020, respectivainsntecz, se
resolvié suspender el procedimiento hasta la recepcion de la respuesta a ambos oficioslosdena

40° Al respecto, con fecha 11 de enero de
2021, esta Superintendencia recibi6é por parte del DARH el Ord. N° 10, sin fecha, segun el cual da
respuesta al ya individualizado Ord. D.S.C N° 171/2020, informando haber hallado copia del Capitulo
MH &t N BNIYWIG2RE2 | YoASYydlté RSt 9L! G[AEADAL OAs
/ 1L OARFR RS ¢NJI G YA SefitiendoRsGcopiah y SNI f  { dzf FdzNIF R2 ¢

41° En vista de lo anterior, por medio de la
Res. Ex. N° 10/ Rol®9-2020, de 1 de marzo de 2021, se alzé la shedie suspension y se reanudé
el procedimiento. lgualmente, se tuvo presente la solicitud de 24 de diciembre de 2020 de la parte
interesada Asociacion Indigena Consejo de Pueblos Atacamefios, relativa a ser notificada de los
actos de este procedimiento mexite correo electronico a la casilla que indica.

42° Reanudado el procedimiento, para
efectosdel debido analisis técnico del Infornde9 @2 f dzOAsy GSYLR NIt RS I+ @S
fla @S3ra RS ¢Af2L1]1 2£3 RYataridricBmzpdtd dellaPgiebd&y St/ 3
rendida en el presente procedimientmediante la Res. Ex. N° 11 / R€)99-2020, de 8 de marzo
de 2021, se requiritnformaciénadicional al Titular. Al respecto, el dia 11 de marzo de 20EL
solicitd ampliacion deplazopara cumpir con elrequerimiento precedente, lo cual fusoncedido
por esta Superintendencia en Res. Ex. N° 12 / R8I9E2020, de 12 de marzo de 2021.

43° Que, mediante presentacion de fecha 18
de marzo de 2021a empresgresentd su respuesta al requerimiento déarmacién contenido en
la Res. Ex. N° 1/1Rol 30992020 acompafiando a su presentaciéon los Anexos A, B, C y D, que
contienen los archivos electronicos indicados en su misma presentacion; y solicitando a esta SMA
tener por respondido el requerimiento daformacién en tiempo y forma, asi como incorporar al
procedimiento los indicados Anexos.

44° Por su parte, con fecha 23 de marzo del
afio 2021, comparecieron ante esta Superintendencia Felipe Andrés Guerra Schleef y Marcel Georg
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Didier Von Der Hundt, ambos aendo en representacién de la Comunidad Indigena Atacamefia de

Peine, quienes solicitan en lo principal tenerla como parte interesada en el presente procedimiento
sancionatorio, por cuanto el area de influencia del Proyecto y el area de Tilopozo formantian p

del territorio ancestral usado y ocupado por la Comunidad. Agregan que, tanto la RCA N° 1/1997,

O2Y2 St 9L! RSt atNReSOl2 az2yilidcaNITljdZAiéeés NBO2y2O0OSN.
ambos proyectos la afectan, particularmente con la dismiiru del volumen de agua desde el

acuifero MNT, la intervencion de recursos naturales utilizados tradicionalmente por dicha
comunidad y la afectacién de poblacién protegida por la intervencion del area de las vegas de
Tilopozo.

45° En atencion a las dos presentaciones
anteriores, esta SMA dicta la Res. Ex. N° 13 / R8I922020, de 31 de marzo de 2021, que tiene
por cumplidoel requerimiento de informacion a MEL ordenado segun la Res. Ex. N° 11 e incorpora
al procedimiento los Anexds, B, C y D de su presentacién de fecha 18 de marzo de 2021. Ademas,
otorga la calidad de interesado en el presente procedimiento sancionatorio a la Comunidad Indigena
Atacamefia de Peine, junto cdaner presente el patrocinio y poder otorgado a Felipe #ésd
Guerra Schleef y Marcel Georg Didier Von Der Huagitcomo la solicitud relativa a ser notificada
de los actos de este procedimiento mediante correo electronica edsilla que indica.

46° Que, on fecha 28 de octubre del afio
2020 comparecio ante esta Superintendencia Héctor Mario Cruz Castro en representacion de la
Comunidad Indigena Atacamerfia de Camar, solicitando en lo principal tener a la indicada comunidad
como parte interesada en el presereocedimiento sancionatorid.uegocon fecha 23 de abril de
2021 comparecié Patricia Albornoz Guzman, en representacg@gun sefiala en la misma
presentacioig de Héctor Mario Cruz Castro como representante y presidente de la comunidad en
comento, solicitando tener presente su patrocinio y poder para actuar en representacién de la
comunidad y de Héctor Mario Cruz Castro.

47° Que, en lo que se refiere a la solicitud
realizada por la Comunidad Indigena Atacamefia de Camar dirigida a ser declarada gradadiat
en el presente procedimiento sancionatorio, esta es fundamentada, en sintesis, en las
consideraciones que se indicaran:

i) La cuenca hidrologica del Salar de
Atacama formaria un solo ecosistema de interconexion hidrolégica, motivo por el cual cualquie
efecto en el acuifero provocado por la extraccién de agua subterranea afecta el equilibrio natural
de todo el ecosistemaEn efecto,segun evidencia de la propia comunidad, los impactos de la
extraccion de agua por parte de Minera Escondida, si bieea&an en la subcuenca aportante
desde el sugdenominada C& los mismos se extienden a todo el sistema de lagunas y el Salar, en
razén de la dinamica propia de su cuenca.

1)) La Comunidad habita ancestralmente el
GSNNRG2NA2 ' 5L a&! ( ngdnciab tal§slque DudifjueRaStiidad dhig addGsA NJO dz
recursos de dicho habitat afectasu forma de vida. Dicha afectacion se traduciriaagmlferacion
de un piso ecolbgico del territorio ancestral de la Comunidhjl,afectacién de la actividad
trashumante mediante el desplazamiento de animales afectados por la disminucién de la vegetacién
gue los alimenta, provocado, a su vez, por la disminucion de los cuerpos de agua del 8plar, y (
afectacion del histérico uso productivo, medicinal y cultural ppadiza la comunidad en el borde
Este del Salar.
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iii) El ecosistema de la Comunidad estaria
siendo impactado por las faenas productivas del Titular, afectando su derecho a vivir en un
medioambiente libre de contaminacion. Asimismo, las Comunidades del S&l&odena contarian
con informacién que les permite observar la variacién temporal de vegas, lagunas y vegetacién de
las zonas Sur y Este del Salar. En este sentido, peomimidad, la explotacion del acuifekdNT
generara en el tiempo efectos adversasles sectores lagunares que utiliza.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

48° A proposito de las presentaciones
anteriores, con fecha 24 de abril de 2021, MEL solw#degar el caracter de interesada a la
Comunidad Indigena Atacamefia de Camar.

49° Luego, mediante presentacion de fecha
12 de mayo de 2021 el Titular solicita a esta SMA tener por acompafiado el documento denominado
GO9I fdzZ OAsy RS fI NRIjdzST I RS Ft2Nl Sy &aSOG2NI ¢Af;

Ecologia Aplicada, coybjetivo es complementar el individualizado en el Consider@&@die este
Dictamen.

50° A su vez, con fecha 24 de mayo de 2021,
MEL presento un escrito realizando distintas observaciones en relacion a la clasificacion de gravedad
y circunstancias establielas en el articulo 40 de la B®IA; y solicitandoademas tener por
acompafiado el curriculum de Pedro Rivera Izam, en relacién con el documento denominado
G9 @I tdzZ OAsy LI NI RSGSNN¥AYIN ax f2a S¥SO0dz2a RS f
Escondiday a2y (dzNY ljdzh azy 2 y2 y2i2NxRz2a Sy I 12yl
acompafiado a este procedimiento sancionatorio el dia 22 de diciembre de 2020.

51° Teniendo a la vista las presentaciones
anteriores, esta SMA digtla Res. Ex. N° 14 / Rol0B9-2020, de 2 de junio de 2021, mediante la
cual resolvié otorgar la calidad de interesado en el presente procedimiento sancionatorio a la
Comunidad Indigena Atacamenfa de Carrexrerpresente el patrocinio y poder conferido a Patricia
Albornoz Gizmén para actuar en representacion deha comunidag de Héctor Mario Cruz Castro
como Presidente deésta, asi como la solicitud relativa a ser notificada de los actos de este
procedimiento mediante correo electronico asleasilla que indica rechazar la solicitud de MEL
sobredenegar el caracter de interesada a la Comunidad Indigena Atacamefia de Camar; y tener
presente las presentaciones realizadas por el Titular con fechas 12 y 24 de mayo de 2021, y por
acompafiados al procedimi@nz & f 24 R20dzySyid2a a9@Ifdz2 OAsy RS ¢
¢CAf 212122 {FEFNI RS GFOFYLFé @& St aR®dldfo8né( 2 O dzNNJ
a9 @ tdzZ OAsy LI NI RSOSNNYAYIN aA f2a SFTFSOGz2a RS f
EscondRl Sy a2y (idzNI ljdzA &2y 2 y2 y202NR2a Sy f1 2

52° Que, mediante presentacion de fecha 8 de
junio de 2021, la Comunidad Indigena Atacamefia de Camar, acompafé Informe de Linea de Base
de Medio Humano CamaR0172018, de la Fundacion Desierto de Atacama, elaborado por el
antropo6logo Juan Andrés Moraga Nowaara aportar a la comprension de la relacion del Salar y la
Comunidad de Camar, y por tanto, a la afectacién que se produce en ésta cuando sediienta
territoriog.

53° Posteriormente, la misma Comunidad

Indigena Atacamefa de Camar, con fecha 6 de septiembre de 2021, presentd el Informe Técnico
RSy 2 Y A Frocésé@ Saacionatorio: Descargos BHP RCA 1/1997 de la emimesaEscondida
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Limitada MELD ,&ue tiene por objetcexponer sus comentarios y observaciones a los descargos del
Titular.

54° Que, con fecha 9 de septiembre de 2021,
por medio del Memorandum D.S.C. N° 686/2021, se designé coma Risoal Instructa Titular
a lvonne Miranda Mufioz, mantenieada designacion de Fiscal Instructor Suplente de Mauro Lara
Huerta.

55° El Titular con fecha 4 de noviembre de
2021, solicib tener presente sus consideraciones respecto al Informe Técnico presentado por la
Comunidad Indigena Atacamefia de Canratividualizado en el ConsideranBidanterior.

56° Por otra parte, con fecha 14 de mayo de
2021, en el marco de las mesas colaborativas realizadas entre esta Superintendencia y Albemarle
Limitada, dicha compafiia present6 ante esta autoridad ambiental anNd¥ S RSy 2 YA Y| R2 6G! y
Hidrico-. As A 02 RSt &aSO(deMiayn AWV EYREREAE FUIBE2a LYy T2 NS
HAHME U

57° Que, medianteRes. Ex. N° 15 / RolID9-
2020, de 19 de enero de 20& tienen por presentadas lasesentacionegndividualizadas efos
considerandos 6, 57 y 59anteriores. Ademas, en la misma resolucion se tiene por incorporado al
expediente sancionatori8 f LY FT2NYS ¢! ¥3 G AAQA ARSNRASOZ2NI +S3II a F
2021) de la compafiia Albemarle Laia y sadatrasladoa MEL para qupresente los antecedentes
que considere procedentes al respecto.

58° Con fecha2l de noviembre de 2021, la
empresa, presentd un escrito donde solicita la ampliacion del plazo para remitir la informacion
referida alinformeda ! yt £ A & A.aA sl (N\RONRA ORSt &4 SO 8 NJual SeddccedioRS ¢ A f 2
medianteRes. Ex. N° 16 / Rold®9-2020, de 27 de enero de 2022.

59° Mediante presentacion de fecha 3 de
febrero de 2021, el Titulavaaié trasladoconferido enRes. Ex. N° 15/ Rol®9-2020y acompaf®
dos informestécnicos de analisis tlénforme de AlbemarleLimitada (maya2021), a saber, (i)
a!'ytrtAaara RS f2a |aLlSotz2a GSOyAO02a KARNRIAS2E 5 3IA
proceso sancionatorio dé I { a! I a9 LJ2NJ & dzLJS NdleSaidlado gerS dzY 0 NJ |
diferentes consultores (Golder member of WSP, Pedro Riveray Rodrigo Gonzalez) referido al analisis
del componente hidrogeolégicoy (i)a ! y'+ f A & -Biaticol dpl FBetForO\Begas de Tilbpa €
desarrollado por el Centro de Ecologia Aplicada

60° Por ultimo, con fech&4 de febrero de
2022 se dicté la Res. Ex. NP / Rol D099-2020, que en su Resuelvo | procedié a cerrar la
investigacion del presée procedimiento sancionatorio

V. ! [ hwt wh. ! ¢hwLh 59 [ h{
'b¢9/ 959b¢co9{{¢cvb9 9bh]
tw9{9b¢9 t whh/ 95LalL9b
'SaLbL{¢w! bt hwlLih/ L

61° El inciso pmero del articulo 51 de la

LGSMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan
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acreditarse mediante walquier medio de prueba admisible elerecho, los que se apreciaran
conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53L@SMA dispone como
requisito minimo deDictamen, sefialar la formeomose han llegado a comprobar los heclip®
fundan laformulacién decargos. En razén de lo anterior, la apreciacién de la prueba en los
procedimientos administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el objeto de
comprobar los hechos que fundanftarmulacion decargos, seealiza conforme a las reglas de la
sana critica.

62° La sana critica es un régimen intermedio
de valoracién de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada vy, en el otro, la libre o
intima conviccién. Asimismo, es preciadicarque la apreciacid o valoracion de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacion acaecido por y.ante él

63° La jurisprudencia ha afadidpe la sana
critica implicaurd @ 8yt ft AaA & 1ljdzS AYLRNIF GSySNJ Sy O2yaiRSt
las simplemente lbgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste
valor, tomando en cuenta, especialmenta, rhultiplicidad, gravedad, precision, concordancia y
conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
logicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de
ponderacién de lampeba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los
elementos de juicio, sobre la base de parametros juridicos, légicos y de manera fundada, apoyado
Sy f2a LINAYOALMA2E 1jdzS S LINBRAAOlIYy O2y@AO00Asy RS

64° Asi las cosas, en este dictamen, vy
cumpliendo con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba
rendida, valoracion que se llevara a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracion de
las infracciones;lasificacion de las infracciones y ponderacién de las circunstancias del articulo 40
de la LOSMA.

VI. {h. w9 [ ! /| hbCLDY w![/IL
LbCwj b/ L
65° A continuacion, para establecer Ila

configuracion de los hechos que se estiman constitutivoldafraccionestablecida en el Cargo
N°1, se procedera a examinar $efialadoen el escrito de descargos, asi como los antecedentes y
prueba que constan en el procedimiento.

I o bl¢! w! [9%! 80/ L) blLat

66° El Cargo N° 1se configura como una
infraccion de aquellatipificadas en el articulo 3%etra a) de laLOSMA, en cuanto incumplimiento
de las condiciones, normas y medidas establecidas emsaluciéonde calificacion ambiental
especificamentaespectode la omisionen la limitacion del tiempo de bombeo como edida
efectiva de mitigaciorfp dzY SNI € wmn ®dn ®dH do RSt )ehdaf désapfg@dorRl & RS

3 Al respecto véase TAVOLARI, Radl. El Proceso en Accion, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
4 Considerando vigésimo segundo sentencia de 24 de diciembre de 2012, RaA&54€orte Suprema.
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deladisminucién maxima aceptable de 25 cm del nivel freatico en el sector de Tilfboxral
Mnodn dudm RSt 9L! T a5SUSNNYAYIFOAsYy RSt LYLIFOG2 | AR

67° En concreto, el referido cargo consiste en
lo siguientedb A A YAY dzOAsy RSt yA@St FTNBHGAO2 Sy St a{SOi:
con ello, ddorma permanente en el tiempo desde el afio 2005, la disminucion méaxima aceptable
del nivel freatico que pueden soportar los sistemas vegetacionales, segun lo dispuesto en la Tabla N°
1 del presente acto, sin ejecutar la medida de reducir el periodo teaoipn a menos de 21 afios

B. 59¢9walLb! /L9 -bL{5P®Db] IL! 59
[ ! LbCw! // Ljb
1. Disminucién de nivel freatico en el Sector

de Tilopozo mayor a 25 centimetros

68° El nivel freatico en el Sector de Tilopozo
tuvo una disminucion mayor a 25 centimetros, superando con ello el umbral impuesto en el EIA del
Proyecto. La primera superacion se produjo el afio 2005 en el punto de monitorezy B&go en
el afio 2011 en FBy TPL, y finalmente el afio 2017 en-BPP

69° Considerando la base de datos analizada
por la DGA e incorporando las mediciones efectuadas en la inspeccion del dia 18 de abril de 2019,
esta Superintendencia complementé el andlisis siguiendo la misma metodologia de dicho Servicio,
pero calculando el dseenso desde el inicio del bombeo de MEL, a saber, septiembre de 1998. Esta
estimacion permitié confirmar que desde esa fecha ha ocurrido un descenso sostenido en los niveles
de aguas subterraneas del Sector de Tilopozo, superandose el umbral de 25snowatio puntos
de observacién analizados (39 centimetros eflTP7 centimetros en T2, 40 centimetros en FP
3y 75 centimetros en SA).

Figura2. Verificacion de niveles de agua subterraneas en el Sector de Tilopozo endesdie
metros sobre el nivel del mar (msnm), periodo junio/199@bril/2019 en pozo SAP

Nivel de agua subterrdnea en el punto SAT-2 (msnm) — Periodo 1998-2019

o Nivel (msnm) ===Fecha inicio bombeo MEL ==-Fecha activacion umbral 25 cm

=

Fuente: Informe DFZ0193091-RCA
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Figura3. Verificacion de niveles de agua subterraneas en el Sector de Tilopozo en unidades de
metros sobre el nivel del mar (msnm), periodo junio/199&bril/2019 en pozo TR
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Nivel de agua subterranea en el punto TP-3 {msnm) — Periodo 1996-2019

2.310.0 @ Nivel (msnm) ==<Fecha inicio bombeo MEL ==-Fecha activacion umbral 25 cm
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Fuente: Informe DFZ019-309-1I-RCA

Figurad. Verificacion de niveles de agua subterraneas en el Sector de Tilopozo en unidades de
metros sobre el nivetlel mar (msnm), periodo junio/1996 abril/2019 en pozo TR

Nivel de agua subterranea en el punto TP-1 (msnm) — Periodo 1996-2019
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Fuente: Informe DFZ019-309-1I-RCA
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Figura5. Verificacion de niveles de agua subterraneas en el Sector de Tilopozo en unidades de
metros sobre el nivel del mar (msnmperiodo junio/1996- abril/2019 en pozo TR

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Nivel de agua subterrénea en el punto TP-2 (msnm) — Periodo 1996-2019
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Fuente: Informe DFZ0193091-RCA

70° A su vez, tomando las ecuaciones de las
rectas de ajuste de los datos en cada punto de monitoreo, fue posible estimar que dicha superacion
viene produciéndose aproximadanmtendesde diciembre de 2011 en-IPseptiembre de 2017 en
TR2, junio de 2011 en TRy julio de2005 en SA®.

71° Dichas superaciones se han mantenido en
el tiempo hasta la fecha (afio 2019) y, de acuerdo con los resultados del modelo hidrogeolégico
presentR2 L2 NJ a9[ Sy St YI NOD2 &&destagadqle ebcitabimivd®Ioi 2 a2y
contd con el pronunciamiento favorable de la @& proyeccidn esperada es que la tendencia de
descenso persista hasta el afio 2040, y que no se desactiven los umbhategdos aun después
del cese de todas las extracciones en el acuif@i@o 2041) y hasta mas alla del afio 2200.

2. No ejecucion de la medida establecida en
el numeral 10.4.2.3 del EIA del Proyecto

72° La medida consiste en reducir el periodo
de explotacion a menos de 21 afios frentara disminucion del nivel freatico superior al referido
umbral de 25 centimetros. Segin lo informaplor MEL, la extraccién de agua subterranea se
mantuvo hasta el final dgoeriodo de 21 afio&liciembre de 2019).

73° Como consecuencia de lo anterior, y a
partir del andlisis de las variables ambientales relevantes, fue posible constatar que los niveles de
agua subterrdnea han experimentado un descenso sostenido en el tiempe éégdicio de los
bombeos del mismo Titular, lo que ha gatillado en el tiempo una disminucién de la cobertura y vigor

5 Minera Escondida Ltda. (afio 2019), de Compkfifiera Zaldivar SpA (afio 2025) y de Albemarle Ltda. (afio
2041).
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RS ftI @S3Sil OAsy LINB A $ e SeraSigsardifado detafa@aimenileRed ¢ A€ 2 L
acapite VIl Sobre la clasificacién denfaaccion.

74° En este sentido, el EIA que dio origen a la
w/ !l becmkmdpdTt eSpbdible planta Gue gairSal 1és plantas estudiadas en el sector
Sur del Salar de Atacama, podrian soportar disninucién en el nivel de la napa freéatica de
aredeR2 NJ RS Hp O SPriguantd,iconi anedi de émitigacion del impacto sobre el
recurso hidrico y la vegetacién, la empresa comprometio la limitacion del tiempo de bombeo como
una medida efectiva, que debio ser aplicada ante una disminucion radganaxima aceptable del
YABSt FTNBLGAO2 Sy St a{SOG2NI RS ¢Af2L1R12¢ o6up O
10.4.2.3 del EIA, la cual no se ejecuté y cuyo incumplimiento se ha mantenidoamiera
permanente desde el afio 2005 hasta el afio201

C. 59{/!" wDh{ 5P{ ahbbD w5 !
[ LaL¢! 5!
1. La evaluacion ambiental evidenciaria

gue el umbral de 25 cm debe cumplirse en
las vegas de Tilopozo

75° En el EIA se habrian identificado
potenciales impactos de la extraccién de agua desde el acuifero, especificamente en la cuenca de
Monturaqui y en las Vegas de Tilopozo. Para hacerse cargo de aquellos impactos se habrian
establecido tres condiciones, a sab

i) Un umbral de 25 cm en los niveles de agua
en las vegas de Tilopozo; area que en lo referido a tal umbral también se habria definido como
GaSOG2NI RS ¢Af2LRT 263 a¢At2LR1 263 at NBF RS ¢Af 2L

ii) Una reduccién del flujo gsante hacia la
zona de vegetacion dependiente del nivel freatico en las vegas de Tilopozo, no superior a un 6%.

iii) Una tasa de extraccion maxima de MEL de
1.400 I/s (promedio anual).

76° En ese sentido, el Titular replica extractos
de la evaluacion ambiental qui&nen por objeto manifestar la interrelacién entre la profundidad
del nivel fredtico y el flujo pasante a través del acuifero. Esta relacion entre las condiciones
confirmaria que el elemento preventivo del modelo de flujo que sustento la evaluacidnuisito
hidrico reside en la reduccion del flujo pasante en la seccién de descarga del acuifero a la zona de
vegetacion.

77° En relaciéon con el umbral, MEL sostiene
j dzS8 aA o0ASYy RdzZN}yGS tF S@Fftdzr OAsy | YOASgoilf y2 K
RS ¢Af2LRIT2¢3 tF Ay iSNRSON 1/(08%ya q2INMBaDque sel £ | £
imputa superado resultaria exigible unicamente en la zona de vegetacion dependiente del nivel
freatico en las vegas de Tilopozo. En efecto, la finalighegtablecimiento del umbral de 25 cm,
seria la proteccion de la vegetacion dependiente del nivel freatico o hidréfilo de las vegas de
Tilopozo.
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78° Asi, la finalidad y foco de la evaluacion
seria consistente con su contexto histérico, ello pues en la épwtaalaluacion la circunscripcion
geogréfica de la DGA atribuida al acuifero incluia a las vegas de Tilopozo, pero no a los puntos
O2y iSYLX | R2a Sy I F2NXdzZ | OAsy RS OIFNH2a o06Sy I R
origen de los 25 cm se circsaribiria a la vegetacion dependiente del nivel freatico de las vegas de
Tilopozo, puesto que para la determinacion de dicho umbral fueron utilizadas 7 especies ahi
emplazadas que soportarian dichos limites.

79° Por su parte, el Titular sefiala que el
acuiferodescarga en las vegas de Tilopozo y no en los puntos considerados en la FAC, de manera
gue la propia evaluacion entregaria elementos adicionales que, en lo referido al umbral, precisarian,
GAY Odzt | NNI'y S ARSYUGATFTAOINNI Y228 ROG2¢ASRVLRPE 2R S &k
¢CAf 2121 2¢ O2y St 2062Si2 RS LINRPGSOOAsys: Sailiz Sax
en las vegas. Por lo tanto, la exigibilidad del umbral en las vegas de Tilopozo, seria consistente con
el area en que se pv@ la variacion de los niveles freaticos, cuya zona se encontraria en el punto
norte del pozo TR.

80° A su vez, agrega que conforme al
Programa de Monitoreo Ambiental del EIA, se fijaron puntos de monitoreo expresamente
circunscritos al area de la vegetacion dependiente del nivel freatico en las vegas de Tilopozo, que
seria donde podrian verificarse losgattos. Por el contrario, indica que los puntosITRR2 y TP
3 se encuentran ubicados en la subunidad denominada callejon de Tilopozo y no en las vegas de
Tilopozo mientras que SATno se encontraria en la evaluacion ambiental.

81° En sintesis, en base abntenido de la
evaluacion ambiental, el Titular sostiene que el umbral imputado seria exigible Gnicamente en la
zona de vegetacion dependiente del nivel hidrico en las vegas de Tilopozo, area que no comprende
los puntos indicados en la Tabla N°1 de 1&,Fa saber, TP, TR2, TR3 y SAR2, de modo que su
consideracion atentaria contra el principio de legalidad que debe regir el actuar de la SMA.

2. La evaluacion del proyecto Monturaqui
corroboraria la improcedencia de exigir
el umbral en los pozos indicadgsor la
SMA

82° A modo de contexto, MEL aclara que a
mediados del afio 2017 ingresé a evaluacion ambiental el proyecto Monturaqgui, cuyo objetivo era
extender la operacion del sistema de extraccion de agua subterranea de la red de pozos ubicados
en la zona de Maturaqui aprobado en la RCA N°1/1997, pero que finalmente fue desistido. En dicha
instancia se habria generado una discusion en torno a una observacion de la DGA en la que solicitd
explicitar si se ha producido o no un descenso de nivel freatico supe2brcan en el sector de
Tilopozo. Al respecto, el Titular habria contestado con los mismos antecedentes incorporados en los
descargos sin recibir un pronunciamiento en contra por parte de la DGA.

83° Ademas, durante la evaluacién del
proyecto Monturaqui se sdit justificar la eleccion del punto H (ubicado en las vegas) para efectos
de la verificacion del umbral de 25 cm, cuestion que también corresponderia entender como
resuelta, puesto que la empresa habria clarificado que procederia utilizar la posidi@mmdgunto
debido a su proximidad a las vegas y a que permite continuidad del analisis proveniente del reporte
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periodico del PAT, sin que existan razones que justifiquen variar su condicibn como punto de control
de efectos piezométricos.

84° Finalmente, MELegiala que de acuerdo
con los antecedentes acompafados al procedimiento de evaluacion del proyecto Monturaqui, un
descenso de mas de 25 cm en el nivel freatico en el pun@rid?implicaria una disminucion de la
misma magnitud en el area de vegetacion degiente del nivel hidrico ubicada en las vegas de
Tilopozo, cuestion que explicaria por qué no corresponderia exigir €ndidho umbral. Por su
parte, una situacién analoga se produciria sobre el punt@,Tues sus descensos promedios
anuales proyectagls en el caso base se predicen con un descenso maximo de 76 cm para el afio
2124,

3. El PAT de MNT no innova en las
condiciones ambientales consideradas en
la RCA N° 1/1997

85° Segun la empresa los PAT serian
instrumentos que carecerian de una fuente legal predsaprendiéndose su utilizacion de las
facultades con que cuenta la DGA para la proteccidon y conservacion de los acuiferos y la posibilidad
de condicionar el otorgamiento de derechos de agua con el objeto de conservar el medio ambiente.

86° En el caso de MElas Resoluciones N°605
@ cncX FYola RSt 32 wnnnx €S 2062NHFNRY RSNBOKZ2a
5D! bccnanp @& cncévd [dzSA2T YSRAFY(GdS fF wS&az2ft dzOAs
 RSEFY(iSzT awSad 9E® HbelWwqHTpar el mouifeo Mantutadiegrilad | | LINE

Tilopozo, en el que se habrian establecido obligaciones idénticas a las establecidas en la RCA
N°1/1997 y en las Res. DGA N°605 y 606.

87° Segun la empresa el PAT comenzaria
sefialando como antecedente las condiws establecidas en la RCA N°1/1997, esto es, que una
disminucion de nivel de agua en los humedales de hasta 25 cm no generaria un impacto en la flora
y fauna; y que, de acuerdo con la modelacién hidrologica, dicha disminucion de niveles seria el
resultad de una disminucion del flujo pasante desde el acuifero hacia Tilopozo de hasta un 6%. Al
respecto, agrega que en ninguna parte del PAT del acuifero MNT o de su anexo se especificarian
umbrales a cumplir en los distintos sectores, sino que solo se demfidacde la funcion que tendran
los distintos pozos, sea de observacién o de extraccion, y los parametros a monitorear en cada uno,
todo ello en armonia a lo establecido en la evaluacién ambiental.

4. Diversos documentos referidos al
Proyecto han sido consishtes en
considerar que el umbral de 25 cm se
debe cumplir en las vegas de Tilopozo

88° En cumplimiento de lo establecido en el
PAT del acuifero MNT, MEL informaria en los reportes asociados al monitoreo de las vegas de
Tilopozo los registros del pozo H, querresponderia a un punto de monitoreo superficial
limnimétrico, al cual en el afio 2005 se le adicionaron un conjunto de punteras a fin de otorgar mayor
confianza al monitoreo de la zona, que por la metodologia utilizada habia resultado poco
representativo.Toda esta informacion no habria sido cuestionada por la DGA sino hasta el 2018,
cuandoa propdsito de un requerimiento de informacion sectorial de la ¥8Aonsulté al Titular
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sobre la supuesta superacion del umbral de 25 cm en el sector de Tilopzouya respuestaen
idéntico sentido a lo expuesto en los descargnse se recibio réplica alguna por parte dieho
organa
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89° En el mismo sentido, en cumplimiento de
lo sefialado en el Considerando 5 de la RCA N°1/1997, MEL en conjunto con otras emlplasds,
St SaldRRA2 RSY2YAYylIR2 atNReSO(l2 RS 9alidRA2 & a2y,
RS 1'dFOFYlIés Ode2 202S0A@2 SN YS22NI NI St Y2RSft 2
para predecir el comportamiento del recurso hidrioo la cuenca, especialmente en la zona de
vegas de Tilopozo y las lagunas del Salar de Atacama, considerando las extracciones de los distintos
usuarios. Este estudio, habria dado cuenta que el nivel de 25 cm estaria asociado al humedal de
Tilopozo y la no factacién de la vegetacion, y que dicho umbral seria el resultado de una
disminucién del flujo pasante de un 6%.

90° Posteriormente, en diciembre del afio
HAamMHZ f1 5D! SflF02Nk dzy SaiddzRA2 RSY2YAYylFR2 da! ytf
con Condicioh YASYy i2& RS 5SNBOK2a&¢zx 1jdzS GSYRNNI 02Y2 206
la informacion disponible de los PAT existentes a esa fecha, concluyendo que se habrian observado
descensos mas alla de 25 cm en el nivel de agua de Tilopozo. Lo antplicaria segun MEL que,
al menos desde esa fecha, la DGA tuvo conocimiento de la reduccion de niveles en este punto y, sin
embargo, no adopté medidas ni realiz6 consulta alguna al respecto. Por el contrario, feaBr@A
declamdoexpresamente el cumpliranto de las condiciones del PAR dicho estudio

91° Igualmente, el Titular hace presente que
habria reportado anualmente el cumplimiento de las obligaciones ambientales del Proyecto ante la
' dzi 2 NARFR ' YOASYGlFfX YSRALI YIS afM@ritoreo (ibeMNayEBA RSy 2 Y/
[ AEAOALlI OAsy jEAR2& RS /26NB & ! dzySyid2 RS 1 /I LI
a los informes del PAT del acuifero MNT; de modo que, tanto la autoridad ambiental como la DGA,
habrian contado siempre con todaitdormacién referida a los niveles en los distintos pozos, lo cual
no cuestionaron ni sancionaron hasta ahora.

5. La autoridad infringiria el principio de
confianza legitima

92° Tal como se expuso precedentemente,
MEL alega que durante casi 20 afios habria reportado tanto a la autoridad ambiental como a la DGA
gue no se han sobrepasado las condiciones establecidas en la RCA N°1/1997 ni eMNITRAR
particular, la condicion d25 cm en las vegas de Tilopozo, sin jamas haber sido cuestionada. De ahi
que resultaria contrario a derecho, incurriendo en una infraccién a la confianza legitima, pretender
modificar y mas aun sancionar sin que medie procedimiento alguno que modifigdeméhte los
términos que rigen al Proyecto, como ahora pretenderia la SMA.

6. No procederia la calificacion grave

93° A juicio del Titular no procederia tal
calificacion puesto que no habria incumplimiento de medidas ni efectos adversos, debido a que no
ha exisido afectacion a la flora o fauna del sector.
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7. Se deben considerar las circunstancias
favorables al Titular en el analisis de
determinacion de sancién

94° Por dltimo, atendido el esquema
metodoldgico general para la determinacion de sanciones establecido BrdiNI a2 060 NB & . | &
aSi2R2ts53A0Fa LINFY fF 5SGSNX¥YAYlIOAsy RS {IyOA2ySa
descarte la aplicabilidad del beneficio econdmico, se apliquen todos los factores de disminucion
correspondientes y se descarten los factoresrdeemento, para que, en definitiva, se determine
el componente de afectacion mas bajo conforme a derecho y las circunstancias particulares del caso.

D. l'b#[ L{L{ 59 598/ 1"wbBb 59
[ ! tw) 9. ! vi9b / BH{ ¢!
twh/ 95LaL9b¢h

1. Donde debe verificarse el umak de 25
cm

95° A modo de contexto, es importante

SELIX AOAGENJ ljdz§ St NXBIj dzS NR YdxiBog dezobr& \eBmeht®dde laR St 9 L !
capacidad dératamiento demineralsdzf F dzNJ R2¢é¢ a4S RSGSN¥XAYys O2yaAiARSNIy
de caudal seria satisfecha mediante la extraccion de agua desde la Cuenca de MonEmaqui.

particular, el campo de pozoformado por 20 pozos equipados con bombas sumergibles de
producciony perforR2a Kl &adl €24 onn Y RS LINERewiagida B R 02y
Km al Este de la Faena Minera y de 40 a 60 Km al Sur del Salar de Ayamarteajacon un sistema

de captacion de aguas subterrdneas disefiado mpra cada pozo bombear70 L/shacia la

superficie, es decien total sesuministrafan1.400 L/s$*’

96° Ahora bien, en el mismo Proyecto se
estimé que dicha extraccion de agua de MEL desde la Cuenca de Monturaqui generaria una
afectacioén en el largo plazo en Tiloppteniendo ademas presente los efectos resultantes de la
SEGNI OOAsy O2yadzyil 02y fF [/ 2YLIl 3N aAySNF %l fRN
En efecto, los campos de pozos de ambas empresas, se sitlan sobre el mismo acuifero que alimenta
conagua subterranea a Tilopozo, emplaaath el extremo Sureste del Salar de Atacamay a 40 Km
al norte del limite de campo de pozos de MEL en Montufaqui

pdzYSNI} £t S& odnodm & odndn RSE 9L! RSt tNRpesSOl2x /I LINGdz
" Cabe sefialar que, dada la explotacion simultanea del acuifero MNT por parte de MEL y CMZ a la fecha de la
evaluacion del EIA, se model6 considerando ambas extracciones determinandose que, para evitar una
afectacion significativa del sistema, MEL podria extraer un maximo de 1.400 I/s mientras que CMZ 400 I/s. Es

decir, entre ambas empresas maximo se podriaaextf 800 I/s del acuifero, valor que fue considerado en el

PAT MNT.

8p dzY SN} f odndt RSt 9L! RSt tNReSOG2z / FLINGdZ 2 a5S5S&ONA
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Figura6. Emplazamiento de los pozos de extraccion de MEL y CMZ en el Sadackma y
ubicacién de las Vegas de Tilopozo

VEGAS DE
TILOPOZO

A Pozos
® ver
B cvz
B A

DAcuifero MNT

Fuente: Figura 22 d&fA DF2019-309I-RCA

97° 93 LISONTAOIYSyGaST Sy St [
RS .1 aS¢ RSt 9L! ZaTiogpYcSshldeialaygue gsionchliBaFadadBagunss: La
Punta y Brava, junto a las Vegas de Tilopozo que constituyen un area de surgencia de agua
subterrdnea menos saladapn una formacién vegetal asociada a areas con mayor disponibilidad
hidrica, presencia de una alta cobertura absoluta y limikesamente diferenciables de las
asociaciones vegetacionales de transicion, correspondiente a una estepa arbustiva de baja
cobetura absolutaEn ese sentido, la fragilidad del ambiente en analisis es tal, que la vegetacién en
las Vegas de Tilopozo (juncos) y aquella que las rodea dependen de los afloramientos de agua que
se producen tanto en los pozos y como en el @@andante respectivamente.

98° [ dzS323 Sy St [/ FLINGdzZ 2 R
LYLI OG22 ' YOoASyidltf>s aSRARIFA RS aAdA3alrOAsy & I f 2N
evaluacion del impacto en el &rea Monturaduiopozo, se explica que el flujo pasante subterraneo,
gue fluye a través del sistema que comprende al acuifero Montusidegrillar, descarga en
Tilopozo, de manera que los estudios hidrogeoldgicos consideraron los parametros mas criticos que
estuvieran determinando la magnitud de la reduccion en el flujoalieenta la zona de las vegas
y la magnitud de la disminucién del nivel fredtico en estetor, como resultado del efecto
combinado del bombeo de MEL y CMZ.

99° De esta manera, se determiné que la
disminuciéon en el nivel freatico en Tilopozo era particularteersensible a un parametro
KARNRIS2ts53A02 Ofl @S RSY2YAYyIlIR2 aO02SFTArameSyiS RS
una tasa de bombeo dada, este pardmetro establece en gran medida la magnitud en la reduccién
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del flujo pasante a través del acuifer®l que determina, a su vez, la reduccién en el flujo de
entrada alsector de las vegada disminucién del nivel freaticen _este sector el tiempo que
tardard en comenzar a producirse dicha disminucion y el tiempo de perdurad®teles efectos
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100° Posteriormente, para definir el tiempo
méaximo de bombeo con efectos ambientales aceptables, se estudiaron en detalle las caracteristicas
de la flora erlas vegas deilopozo, con el objeto de determinar cual era la disminucidon maxima del
nivel freatico queel sistema podia soportar, sin comprometer su estabilidad desde el punto de vista
ambiental. Una vez definida esta disminucion maxima o critica, se definié el nivel maximo de
disminucién del flujo pasante y el tiempo maximo de bombeo conjunto entre NIBAZy utilizando
valores conservadores del coeficiente de almacenamiento (acuifero libre).

101° Asi, en el numeral 10.4.2.1 del capitulo en
comento, se consigna que el umbral de 25 cm debe entenderse como la disminucion maxima
aceptable del nivel freatico elasvegas deTilopozo. Al respectajicha condicién se obtuvo del
andlisis desiete especies con el mayor valor de cobertura y frecuesitita vegetacion del sector
Sur del Salar de Atacamzuatro con valores de importancia altos para el sitio de estuRigi¢hlis
spicata, Scirpus americanus, Lycium humile y Juncus baldossespecies con valores intermedios
(Pluchea absinthioides y Triglochin concjmana especie con una distribucion muy puntual en los
bordes del salafHphedra breanra Concluyéndsequedo X8 f - a LJX Iyl a SaiddzRALlRI
del Salar de Atacama, podrian soportar una disminucion en el nivel de la napa freatica de alrededor
RS up OSYyiGNYSGONR&Z aAy 1jdzS Saiz2z AYLX AljdzS SEGAYOA

102° Por su parte, para determinar el tiempo
maximo de bombeo que no comprometiera la estabilidad de la fjada la fauna etas vegas de
Tilopozo, se elabor6 un analisis hidrogeolé@najue se asumid que la extraccién por CMZ seria de
400 L/s hasta el afid015, mientras que la extraccion de MEL seria de 1.400 L/s comenzando en el
afio 1999 hasta el afio 2020.

103° A su vez,para que el nivel de agua
subterrdnea no disminuya bajo el umbral definido, se determiné que la reduccién del flujo pasante
quealimentaala @S3Fa y2 LJHzZSRS &SNJ YI &2 NJ lestdagduazions &AYy S
en elflujo pasante, puede representar variaciones naturaleggsiblemente no medibleS (énfasis
agregado)En el mismo sentid&Sf 9 L ! NBa&iste/uddb&ertiduaiBe siggnificativasobre
la respuesta del sistema del acuif@ar causa del bombeo al largo plazo. Esto se d&o®o a la
deficiencia de datos en aspectos particulares del sistema, como tarabgire es imposible
pronosticar en forma precisa laeaccién de un sistema complejo a pesar de todos los datos
disponibleg?® (énfasis agregado)

104° Lo anterior, es relevante por cuanto el
flujo pasante del acuifero provee el mayor flujo entrante de agua fresca a Tilap@nwanera que
una reduccion del flujo entrante causa una disminucion en los niveles de agua subterranea. Por lo
tanto, ante la reconocida incerteza significativa del modelo y la imposibilidad de medir las

9 P4gina 10.24 del | LING dzf 2 RS a! ytftAara RS LYLIOG2 !'YoASydlrtzx
LYLI Oli2a¢ o
10jdem. anterior.
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variaciones naturales que generan una disminudéhflujo pasante a Tilopozo, es imprescindible
anticiparse en la medicion que fija el umbral maximo tolerable y realizarla donde se pueda prever
el efecto no deseado, es decir, antes de llegar a las vegas de Tilopozo. Este razonamiento, es
coherente conel objeto de la evaluacion ambiental que es esencialmente preventiva y busca
identificar el impacto adverso para establecer acciones antes que éste se genere.

105° En consistencia con lo expuesto, mediante
la figura 7 siguiente se muestra el emplazamiento tasi¢olos pozos de extraccion como de los
pozos de observacién de MEL en el Salar de Atacama, ubicandolos espacialmente en relacion a las
Vegas de Tilopozo y el acuifero MNT. Adicionalmente, en la figura 8 se presenta la direccion del flujo
de las aguas suétraneas del acuifero, evidenciandose que el flujo subterrdneo se desplaza desde
el surt donde se ubican los pozos de explotaciohacia Tilopozo, confirmandose el caracter
funcional de monitoreo de los pozos-IPTR2 y TP3 para observar el descenso lds aguas en la
zona intermedia entre la explotacion y el area posiblemente afectada.

Figura7. Emplazamiento de los pozos de extraccion y observacion de MEL, ubicacion de las
Vegas de Tilopozo

- Pozos de extraccion MEL

Pozos de observacion
Sector Tilopozo

] Acuifero MNT

Fuente:Figura3 del IFADFZ22019309-1-RCA
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Figura8. Sentido del acuifero MonturagdNegrillarTilopozo

{vapora:ién desde napas
soffjeras y cuerpos de agua

Direccién de flujo
subterraneo regional

Campo'de poios
de CMZ, Negrillar
\

Fuente: Figura 4.7.1&€apitulon ® 9L! &t NP&SO2

106° En el mismo sentido, en el
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EIA del

Proyecto se ilustréFigura 14-7),F LINR LJs aA (2 RS f2a& abA@gStSa RS ! 3d:
gue bajo condiciones de descenso maximo en el nivel de aglasyel promedigoronosticado en

Monturaquise mantiene mas de 600 m sobre el nivel freatico en el pozo de observaci@a'TP

concluyendo qué{c]ualquier influencia en TR es entonces el resultado de una reduccion del flujo

pasante del acuiferg no es la propagacién del cono de descenso del campo de pozos ni la inversion

de la gradiente hidraulicé? (énfasis agregadolEn comsecuencia, es el mismo EIA el que releva la
funcionalidad del pozo FPen la complejidad del sistemanculando directamente la disminucién

de su nivel freaticocomo consecuencia d& reduccion del flujo pasantdesde el acuifero

Monturaqui a Tilopozo

107° De esta manergel objeto de mediciéen
TR2 no puede ser otr@ue el nivel de descensos de las aguas el porcentaje de disminucion del
coeficiente de flujo pasante, ya que éste Ultimo es el presupuesto del prirdesointerpretacion
contraria, hard perder el sentido de operatividad que debe tener el analisis cuidadoso de los datos
de monitoreo ante la sensibilidad del sistenya que la premisa indica que la disminucién del flujo
pasante se refleja en la disminucién del nivel freatico del poZ2 PBr consiguiente, si ya se conoce
el descenso en el lugar de emplazamiento anterior a las vegas de Tilopozo no resulta razonable que
se deba medir nuevamente en las vegas mismas para confirmar la disminucidespéativa

generacién del efecto no desda, ya que el seguimiento por esencia busca prevenirlo.

1 Pagina 10.30 del | LINGdzft 2 RS a! ytfAaia RS LYLI OGz2
LYLI Oli2a¢ o
12jdem. anterior.
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108° A mayor abundamiento, el EIA del
Proyecto, grafica la seccion hidrogeologica del modelo conceptual en Tilopozo, donde claramente
se observa que los puntos de observacion inmediatamente aguids ale la zona de vegetacion,
son los pozos FP, TR2 y TP3:

Figura9. Seccion Hidrogeoldgica del Modelo Conceptual en el Area de Tilopozo

Lol e PN - i - A
a =)
Sur Norte
F % de obeervecon
Suportce
Lag.a
L $ Vogetac Hewen
Novei e ague ""‘" 0 ™ £ v Duscargs e sgua
v w2 & Lo anea
- Bl ey PO BERPOTRGION Haita ruposa
= L ) s A e J a? coners salira)
y  Novel del salar 2300m > »
—
Mo e
- Saw e Mis e
Al mrca -
Agua salotew
Frosce
VIM", LA
Satmuers
: N = PGURA 1 51
A Seccion Hidrogeoldgica Mostrando el Modelo @
AN\ Minera Escondida Ltda Conceptual en el Area de Tilopozo #

e E————

Fuente:Figural.9-1 del EIA del Proyecto

109° En ese orden de ideas, el numeral 10.4.2.3
del EIA sobre Medidas de Mitigacién del Proyecto, asumiendo que la reduccién del nivel freatico en
Monturaqui es una consecuencia inevitable de la extraccion de agua subterranea y el impacto
hidrogeol6gico ambiemtimente aceptable etas vegas d&ilopozo es de una disminucion maxima
de 25 cm del nivel fredtico, establece que la limitacion del tiempo de bombeo en la explotacion del
FOdzNFSNRB | um | 32& Sa dzyl Y S[§HuvRidez pEcEv@adie@dl RS
tiempo se confirmara mediante los monitoreagspectivos los que establecerdn un sistema de
F€SNIOF GSYLINI yI  1jdzS Ay RA Ol R@EnfaSstagrégads)yY LI2

110° Asi, la suficiencia e idoneidad de la medida
de mitigacién establecida en el Proyecto, quedd sujeta a la estricta y constante revision de la red de
monitoreos de la variable ambiental relevante y sustancial para evitar la generacion del impacto
significativo, el cual es la falta de disponibilidad de agua que determina la presencia y permanencia
de la flora y fauna efasvegas de Tilopozo condicionada por el nivel de las aguas subterraneas, el
flujo pasante, el nivel de salmuera y la tasa de extraccion.

13 [dem. anterior. pp. 10.34.
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111° Enatencién a lo anterior, el Capitulb?

RSf 9L!> RSY2YAYIl R2 at NP I Nkidh quik Estesa Boyickrir@dNB 2 | Yo .

principalmente en el monitoreo de los impactos causados por la extraccién de agua subterranea del
acuifero de Monturaqui e los ecursos flora, fauna y paisajmientras que su obijetivo principal
sera establecer y manejar los efectos de bombeo en el acuifero mediante un campo de pozos que

considera la habilitacion de 8 pozos de observadiémanera deJNB LJ2 NOA 2 y I arah Yy T2 N | O

validar en forma continua el modelo hidrogeolégico de Monturaqui, mientrasogugiezémetros
de monitoreo proporcionararnformacion tanto para la validacién del modetomopara advertir
anticipadamente descensos no esperadd$(énfasis agregado).

112° Especificamentey en consistencia con el
EIA, para Tilopozee disefié uréprograma de monitoreo del area de Tilop&2ajue incluye el
Callejon de Tilopozo, las Vegas de Tilogozof | & € I Idzy & a[ | tdzydl & & a.

era la deteccion oportuna de la potencial disminucion del flujo pasante, lo que es coherente con la
evaluacion por cuanto este descenso implica necesariamente una disminucion en el nivel freatico
en las vegas ddilopozo y la consecuente generacién de impactos advensasl vegetaciores

decir, se elaboré un acapite especial que identifica distintos sectores y emplaza, conforme al objeto
de la evaluacion, a los respectivos pozos y sus finaligladeno se vera a continuacion.

113° En detalle,en el Callején de Tilopozo se
monitorea el comportamiento del acuifero subterrdneo que fluye hacia el sector sur del Salar, es
decir, hacia las Vegas y Lagunssimismo, se indica que a la fecha de la evaluaaibiental del
Proyectodexisten 8 pozosie monitoreoentre el campo de pozos de produccigtb SINA f f | NI
Minera Zaldvar y las Vegas de TilopoZ§ (énfasis agregado), estos sa@imcopozosdenominados
DGAL1 A,DGAL, DGA2, DGA3 yDGA4, y trespozos denominadosR1, TR2 y TP3.

114° En lo que importa, los pozos-IPTR2 y
TR3, conforme a la Tabla 1215del capitulo en comento, emplazados erCallejonde Tilopozo
monitoreanNivel de aguaparticularmenteProfundidady Nivel estatico cuy su objetivo es medir
la Variacién en el flujo pasantes decir, la mediciofmonitoreo)relaciona directamente el nivele
descensos de las agusigbterrdneas elnivel freaticocon el flujo pasante, puestgue este Ultimo
paradmetro no es medido sino quinferida Porel contrarig de conformidad al punto 12.5.2 del
Programa de Monitoreogené las vegas de Tilopozo se establecié un monitoreo de agudasn
& LJdzy § Rdipozos a saber, en dos surgencias de las vegasa la obtencion de lecturas
mensuales de nivelesrinimétricos, correspondiente @an seguimienteminentemente superficial
junto alatoma de muestras de agua para analisis quimicos cada tres meses

115° En consecuencia,el Programa de
Monitoreo Ambiental es consistente con la evaluacion ambiental del Proyecto, toda vdagoa
verificar que los objetos de proteccidn potencialmente afectadoslpaperacion del Proyecto
cuenten con un seguimiento que se materialice en el cumplimiento de las condiciones que evitan
impactos significativos respecto de ellos. En efecto, se evalud y determiné la medicién de descensos
de agua en los pozdRR1, TR2 y TP3 emplazados en el @aj de Tilopozoy no en las Vegas de

NJ

R

“hdzYSNIF £ mMHodn RSt / FLINGdzZ 2 at NEPANF Y RS a2yAidi2NB2 ! Yo
5hdzYSNI £ mMH®DPp RSt / FLINGdzZ 2 at NEPANF Y RS a2yAi2NB2 ! Yo

6 dzZY SN £ MHdPpdm RSt / FLINGdzZ 2 at NPANF Yl RS az2yAiiz2zNB2
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Tilopozo mismas, respecto de las cuales se establecié otro tipo de monitoreo, porque una medicién
del nivel freatico en dicho punto resultaria inofi@gga que al verificarse el umbral ya se generaria
el efecto advers@ue precisamente se quiere evitar

116° Cabe sefialar que el caracter de
seguimiento de aguas subterraneds lospozosTR1, TR2 y TP3 definido en el EIA del Proyecto
fue reconocido por la DGA al dictaRas. Ex. N°1972/200dstableciendale forma definitiva que
el seguimientade nivel freaticalel sector Tilopozo, se efectuapar parte de MEEn los pzosTR
1, TR2y TR3, segun se verifica en el Anexo A de la citada resolugige considera 91 puntos de
monitoreo, mientras queel purto H qued asociado al monitoreo del sector lagunas Tiloppzolo
respecto del componente aguas superficiales al ser un monitoreo liminimétrico de columna de
aguas lo que sera revisado en detalle en la seccion siguiente del presente Dictamen

117° Es importante destacar que, una
interpretacion distinta a la anterior en que se desconozca la validez de los pe2o3FPy TP3
para medir el umbral maximo de descenso de 25 cm, como la que pretende el Titular, dejaria sin
objeto a la evaluacién ambital del Proyecto, por cuanto hubiese dejado sin verificar el
presupuesto esencial de la medida de mitigacion establecida para evitar los impactos significativos
del EIA sobre la flora y fauna en Tilopozo, cuya suficiencia e idorssdamhfirmaria mediae los
monitoreos, dada la incerteza y desconocimiento en el funcionamiento del sistema hidrogeolégico
del Salar de Atacama

118° En efecto,como sera detallado en el
numeralVIldSobre la Clasificacion de la infracéidstudios reciente’s sobre el sistema muestran
descensos freaticos a lo largo del tiempo de tipo dinamico. Es tedisminucion bajo 25 cran
los pozosmonitoreados repercutiraen el nivel freatico @l sector de lavega en el largo plazo, lo
cual corrobora el error careptual de la tesis sostenida por la empresa, yaj@e a 2 firévieng2 d
llegar al umbral donde empieza a afectarse la vegetacién, sino que ademas, se profundizaria por
afios, sin existir ninguna medida de mitigacion posible.

119° Lo expuesto, es de mayorelevancia
teniendo a la vista la reconocida incerteza cientifica del comportamiento del Salar de Auoama
como se Vvio en los parrafos anteriores, solo fue considerada al momento de la evaluacion del EIA
del Proyectaen el modelo hidrogeoldgico prestado, sino que persiste al dia de h&yrespecto,
es importante destacar que en sentencia de 26 de diciembre de 2019;pRB19, el llustre
Primer Tribunal Ambiental de Antofagasta, a propdsitd deestionamiento por parte dda
comunidad en la derminacién de los umbrales de activacion y las acciones propuestagro de
los actores relevantes en la cuensafialé que ésta erana duda valida y reconocigdga quese

79f LYTFT2NXYS a!ytfAara | NRNRO2 . As0GA02 RSt @a&Xii2N) +£S3
consideando que los bombeos en el acuifero MNT comenzaron hace mas de 20 afios, por lo que, dada la

inercia del sistema acuifero, aunque estos se detuvieran, se mantendra el efecto sobre el nivel freatico por un

tiempo prolongado, lo que ha sido indicado por gyren el modelo hidrogeoldgico presentado por MEL en

ddz 9L! RS waAmwWST = STFSOGAGI YSyidSs tF ' RSYRI /2YLX SYSyi
descensos hasta el afio 2040 en el poz@TP
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funda en la incerteza cientifica del comportamiento del Salar de Atacamalaaimexistencia de
alcances y consideraciones de los modelos hidrogeoldgicos del area

120° En concordancia con lo anterior, el
0 NR 6 dzy | f O XOf dkESFAGYR2 aSy S achdficsh Idé fraglidlaf fyeR S NI OA 5
presenta actualmente el Salar de Atacandesde el punto de vista ecosistémycel elevado nivel
de incerteza cientificaéxistente respecto a su comportamiento hidrodindmjdodo lo cuabbliga
a este Tribunah decidir en funcién del principio precautorien materia ambientaf® (énfasis
agregado)

121° Por consiguientedadas las condiciones
propias del Salar de Atacareaplicitadas desde el ingreso a evaluaai@hProyectaal Sistema de
9@ fdzr OAsy RS LYLI OG22 ! en@lilaloyldohdr pateSdgl TitulRrSliel v G ST & {
persisten a la fechanediante su reconocimienten sede jurisdiccionateferentes a la falta de
conocimiento seguro y claro dadinamica decomportamiento del recursoitirogeolégicoges que
solo resulta razonableina interpretacion conservadorde las acciones establecidas para su
proteccién lasque necesariamente deben fundars® solo en el principio preventivo sino gae
elprecautorig exigiendo medidas y esfuerzos adicionglas suplir las deficiencias de los modelos,
de manera de anticipae de forma efectiva a la generacion del efecto

122° A mayor abundamiento, el informe de
Pedro Rivera Izam, acompafiado por MEdste procedimiento sancionatorio e individualizado en
el Considerand®5 del dictamendedica sus tres primeros capituloseplicar los descargos de la
empresa sobre el rol de los pozos de monitoreo del PAT, y en ese contexto sefiala en la pagina 7 que
St ¥ dze 2o ekJpoaibleytdcricaniente monitorear directameste Sy @A NlldzZR RS f 2
reduccion de flujo pasante subtraneo se estima y se proyecta a partir del modelo de fiujo
Il RSYt a3z | [Bas&eadn ddpaizSe evalia la reduccion de flujo pasante se encuentra aguas
arriba de la zona de vegetacién, pues la condicién preventiva resulta anterior temporal y
espadalmente en relacion a la condicion princigal 6 L} 3A Yyl yO0o®d [ 2 |y iSNA2NI
empresa conceptualmentambiénentiende que el rol preventivo debe ejecutarse aguas arriba de
la zona de vegas, lo que concuerda con los preceptos contenidos enyd BAd resguarda que el
objeto de proteccién ambiental (nivel freatico de las vegas y vegetacion) sean protegidos de forma
oportuna y no reactiva, por lo que el objetivo de resguardar el descenso maximo, que por lo demas
se monitorea de forma directa, delejercerse aguas arriba y es precisamente a través de los pozos
objeto de la FDC que se cumplen dicho objetivo.

123° En atenciéon a lo expueste] argumento
de MEL debe ser desestimado, por ser contrario al objeto de protedeifamevaluacion ambiental,
por cuanto no se anticipa a la generaciorl déecto no deseado, concluyéndogee el umbral de
25 cmdebe verificarse en los pozd$Rl, TR2 y TP3y no en las vegas de TilopoZsimismo,
conforme se expondra en el siguiente numeral, bajo el mismo razonamiento el umbral también debe
verificarse en el pozo SAITincorporado por el PAT MNT.

18 Considerando Ducentésimo trigésimo segundo.
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2. Consistencia entre la RCA N°1/1997, el
PAT MNT y las Res. DGA N°605 y 606

124° H PAT del acuifero MNT contenido en la
Res. Ex. N°1972/200% sonstruy6 a partir de lo definido en la RCA N°1/1997, ya que éste es el
instrumento de caracter ambiental que autoriza y establece las condiciones de funcionamiento de
la Faena Minera. Por longo, en ningln caso la Res. Ex. N°1972/2001 puede ser interpretada de
una forma distinta a la finalidad preventiva que permea a todo procedimiento de un proyecto que
ingresa alSEIA de manera de dar el debido resguardo a los objetos de proteccién quense v
potencialmente afectados por la construccion de las obras y partes del Proyecto, junto a la
operacion de las acciones y actividades que se pretenden ejecutar.

125° Sobre la base de lo anterior, para dar
materialidad al PAT en cuestidn, por una paste onstituyeron derechos de aprovechamiento de
aguasmediante lasRes. DGA N°605 y 60¢ por la otra, se determindé que dichos derechos
constituidos se podian ejercitar en la medida que se cumplieran tres condiciones, a saber:

G) Los impactos generados dutara fase
de bombeo y podbombeo producto de la explotacion en la unidad acuifera denominada
MonturaquiNegrillarTilopozo, no generen una disminucién mas allaslen2 del nivel freatico en
el sector de TilopoZo®d

Gii) La explotacion en la referida uaid
acuifera no genere una disminucion mas alla de un 6% del flujo pasante a través del acuifero y que
descarga en el sector de Tilopéz®

Giii) Se establece ademas que con el
ejercicio de los derechos constituidos, no podran explotarse en la unidad addf@minada
MonturaquiNegrillarTilopozo, un caudal medio mensual superior a 18@0 ds

126° Al respecto, se agregén la Res. Ex.
N°1972que el objetivo del PAT es permitir la prediccion oportuna de los impactos sefialados en los
puntos i) y ii), asi como ntrolar que no se sobrepase la explotacion1dB®0 L/s, de tal modo de
prevenir afecciones negativas en el sector y tomar las medidas de correccién necesarias. Esto es
coherente corla evaluacién ambiental del EIA del Proyecto que, ante la reconocida incerteza del
modelo, fue esencialmente preventiva e identificd el efecto adverso potencial anticipandose en la
medicion que fija el umbral maximo tolerable, para que en caso de supempadieran tomar las
acciones oportunas antes de generarse el impacto significativo no deseado en las vegas de Tilopozo.

127° Particularmente,en cuanto al contenido
técnico para el monitoreo en el sistema del acuifero MNT y las areas sensibles astaRemsEX.
N°1972/2001 estaleice en la condicion del referido punto i) que la disminucién de 2&mina
exclusivamente al sector Tilopozo. Luego, para el control de niveles, se establecen todos los puntos
de la Figura 2 (Punto 4.1.1ylAnexo Adel PAT)en la quela zona deTilopozo quedaubiertapor
los pozosTR1, TR2, TR3 y SAT2, especificamenta@{e]stos pozos se ubican en el callejon de
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Tilopoz@'®. A modo de ilustracion, a continuacion se muestra la Figura 1B/fitieme DF2019
309-11-RCAque replica la Figura 2 de la Res. Ex. N°1972/2001:

FiguralO. Puntos de Monitoreo del PAT MNT en el Sector de Tilopozo
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Fuente: Figura 13 d&fA DF2019-309I-RCA

128° Lo anterior es de suma relevancia por
cuanto dichos pozos de observacién son los Unicos establecidos enpa@alisectorde Tilopozo
y no existen otroslo quees refrendado eta pagina 3 deDficio ORD. DGA N° 23/20Es decir, los

19Pwnto 4.1.1.4 del PAT MNT contenido en la Res. Ex. N°1972/2001.
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niveles se deben medir en todos los pozos denencionada kg§ura 2, pero la verificagn del
descenso maximo de 25 aebe verificaseen el sectode Tilopozoen lospozos TH, TR2, TR3 y
SAT2, ya que sole@stosexisten en el contexto del PAT

129° Lo eyuesto es consistente con la
evaluacion ambiental que dio origen a la RCA N°1/1997 en que se identificaron y evaluaron los pozos
TR1, TR2 y TP3, dada su importancia para la validez y efectividad de la medida de mitigacién de
reduccion del tiempo de explacion del acuifero Monturaqui establecida en el EIA, para evitar la
generacién de efectos adversos en la biodiversidad que sustenta las Vegas de Tibpeze
sentido, es de toda l6gica que el PAT MNT replicara dichos puntos de seguimiento y irifiehc
umbral en cuestion, pues como se sefialé precedentemente éste no puede ir en contra de lo
consignado en la autorizacion ambiental sino que solamente puede dar operatividad a lo definido
en la RCA N°1/1997. Agin el marco de dicha funcionalidad, éPAT mantuvo los pozos
previamente establecidos y, a su vez, la DGA en el marco de las competencias entregadas en la
misma RCA N°1/1997 referentes a la aprobacion posterior del PR&s. Ex. N°1972/2001,
incorporé un nuevo punto de seguimiento denominadoA%2 que sigue el mismo marco
conceptual y objetivos de la evaluacién ambiental para definir los puntos de medicion

130° Ahora bien, en contraposicion a los
argumentos presentados por MEL para desacreditar la validez de los pezp3 Py TP3 como
puntosde monitoreo del nivel freatico de deteccién de superacién del umbral de 2panqueel
PAT sefiala expresamente géstos se utilizaran para controlar la cufia saloabe sefialar quaun
cuando es cierto que el punto 4.1.1.4 de la Res. Ex. N°1972éxi@ldlece quedstosserviran para
monitorear el nivel estatico y la interfase salimsta funcidon no es excluyente ni exclusiva y debe
efectuarse conjuntamenteon la mediciordel nivel freético establecido en el punto 4.1.14 la
misma resoluciénDe nodo contrariq las pretensiones de la empresarian queen el sectorde
Tilopozono existeranpuntos de control de nivelepprque seriarexclusivos para otro seguimiento
(control de la cufia salinganulando la posibilidad deambiénverificar laprimeracondiciondel PAT
(descensos en Tilopozo bajo @), en concordancia con la evaluacién ambiental

131° En efecto, los fundamentos de MEL
implican diferenciar los sectores de Tilopozo y Vegas de Tilopozo, a pesar de que el PAT es explicito
en cuanto a laepresentatividad de dicho sector mediante los pozoslTPRP2 y TP3 y que no
existeuna menciérexpresao excluyente déasVegas de Tilopozen la condicion i) que se refiere
I aaSO02NI RS ¢Af2L112¢ Sy GSN¥Ayz2a 3ISYSNIfSa

132° Ahora bien, llama la atenciérug, en la
implementacion del PAT, MEL ha reportado a la SMA el cumplimiento de dicho plan bajo la misma
interpretacion dada por esta autoridadyfreciendo una explicacion distinta recién en este
procedimiento sancionatorio, la que resulta contraria frente a su propia conducta anterior de larga
data. En efecto, en el reporte del PAT 2013 (COD13889), el Titular sefal6 queara las
mediciones del punto lde los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio, el valor medido
no es necesariamente profundidad de agua, mientras que respecto a los peioSFPy TP3
reportd de igual forma niveles e interfase salina, es decir, no se observa una farcidyente o
exclusiva de medicion de cuia salina para dichos pozos, como se desliza en los descargos de MEL.
Luego, en el reporte del PAT 2015 (COD SSA 44430), en el punto 7.2, pagina 83, s@ §elafa:
embargo, logegistros del punto Hho son consistges con los niveles registrados en las punteras
TPZ mas cercanas por lo quese consideran representativos del nivel de agua en el sector de las
vegag (énfasis agregado).
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133° Por dltimo, y en el mismo sentido, en el
reporte del PAT 2017 (COD SSA 682915 YaLINS & A Y RA O MEY incbrpor6 L%t I A Y |
voluntariamente a la red 26 pozos dentro del area del mod2®punteras instaladas en Tilopozo
fuera del areadelmodeld G 2RI & S&LISOA TA Ol R (édfasiSafredadio),oud Ny RS ¢
resumen,a los 91 puntos de control originales (MANIT, 2001), se han adicionado 51 puntos,
totalizando 142 (modificacion informada a DGA, 2009), de los cuales 128 contintan activos a
RA OA SY 0 NXDe Rual fasmmmMar Tébla 6 del citado reporte reitera geeplntos TR, TR2 y
TR3 se emplazan dentro de los limites del modelo y son parte del PAT MNT, y verifica que el punto
H se emplaza fuera del modelo y que no era parte de éste en la Tabla 7. Luego, al presentar los
resultados de los niveles de aguas sukfiineas, se omite la informacién del punto H y solo reporta
los hidrogramas de los pozos emplazados en las 10 zonas definidas por el PAT MNT, donde se
consideran los pozos P00, TPL, TR2, TR3 y SAR2/D6 para el sector Tilopozo.

134° Por otra parte el Titular pretende
establecer qudos puntos de monitoreo FP, TR2, TR3 y SAR tendrian por objeto estimala
variacion del flujo pasantel que no podria sobrepasar el 6% establecido en la condicion ii) del PAT
MNT. Al respecto, se aclara que ewWet LING dzf 2 Gt NBINI YI RS a@dyAd2NB2
establecer que la variaciéon del flujo pasante se debe comparar con la condicién de linea base, se
evidencia que su disefo esta oriado a otro tipo de seguimientque busceaanalizarla evolucion
delflujo respecto de su condicién basal, mientras que el umbral de 2&ocrasponde ain limite
maximomediblet no estimable como el flup a cumplir porqueya se verificd la reduccién del
flujo entrante que causa una disminucion en los niveles de aguarsabea con el fin de adoptar
medidas especificas de correccion en caso de ser superado.

135° En razén de lo anterior, se concluye que
existe consistencia entre la RCA N°1/1997, el PAT MNT y las Res. DGA N°605 y 606, en el sentido de
que la superacion delmbral de 25 cniebe verificarse en los pozd$1l, TR2, TR3 y SAR, por
ende, la alegacion de la empresa no puede prosperar.

3. Validez del pozo Hrepresentatividady
reconocimiento en la evaluacion del
proyecto Monturaqui

136° Tal como se explicéd precentemente, el
EIA del Proyecto evallo la vegetacion desagas de Tilopozo padeterminarel umbral de 25 cm,
pero no es efectivo que el Plan de Seguimiento estaalmonitoreos especificode dicho umbral
en esesector; es maselpunto 125R St /I LING dzf 2 wmMH Gt NP I Nlsefdla RS a2y}
expresamenteajue eldobjetivo principales ladeteccion oportuna de la potencial disminucién del
flujo pasantey de la potencial variacion que pudiera producirse en la posicion de la interfase sali
como consecuencia de elkdicionalmente, se efectian medidas periddicas en diversos puntos de
las vegasy lagunas en el sector de Tilopopara conocer las variaciones estacionales y las que
potencialmente pudieran producirse en la calidddl aguaflora, fauna, paisaje y estéti€ééénfasis
agregado)

137° Es decir, por una parte, se definio que el
Y2YAG2NB2 GSYyNIF |jdzS RSit&sOdé HaNgenéraclare Ndli digtlo Sy G S €
disminucién del flujo pasante, que conforme se explic6 ermdnsiderandos anteriores, se verifica
a través de la medicion de la disminucion en los niveles de agua subterranea en los pbzoB TP
2, TR3 y SAR. Sobre este punto, se hace presente que la empresa pretende desconocer la

interconexion que existe ergrel sector Callejon de Tilopozo y las Vegaticandoque al estar
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previamentedelimitado el acuifero Monturaqupor la DGAnNo existiriaunarelacion entre ambos
sectores ni representacion del sector Vegats pozogn cuestionSin embargpelnumeral 12.5.1

del Programavidencia la relaciéantre estos pozos ubicados en el Callejon de Tilopozo y las vegas,
I & | [e]SesE sedtose monitorea el comportamiento del acuifero subterraneo que fluye hacia

el sector Sur del Salar de AtacarWadasy Lagunas)(énfasis agregado)

138° Por otro lada el seguimiento también
contiene otro tipo de monitoreo en laggas de Tilopozo cuyo objetivo es distint@onsiste eta
medicion limnimétrica en dopuntos ubicados en dos surgencias de las vegasa conocer las
variaciones del nivel de agua segun la estacion del afio y su calidad g&imédecto, la Tabla 12.5
1y Figura 128 del capitulo en comentque se muestran a continuacigdefinen que el control
de niveles de aguas (profundidades)arsector Vegas de Tilopozo, se ejecutara en dos puntos (|
H) y su objetivo sera evaluar la variacion potencial del flujo entrante/variacion potencial con
respecto de la linea base.

Figurall. Tabla 12.51 Monitoreo Tilopozo

Componente/Sector Monitoreo Tipo de Medida Parametros Clave Puntos de Plano de Objetivo Frecuencia
Muestreo Ubicacion Momitoreo
Vegas de Tilopozo Nivel de aguas Profundidad Nivel estatico 2 Fig. 12.5-1 Vanacion potencial Mensual

flujo

cntrante’ vanacion
potencial con
respecto a linca basc

Quimica de Analisis de Nitratos, fosfatos, 2 Fig. 12.5-1 Varnacion Semestral
aguas nutricates siboe, amonio cstacional/vanacion
potencial con
respecto a linca base
Vegas de Tilopozo Quimica de Analisis de Sodio, potasio, 2 Fig. 124-1 Vanacion Semestral
(continuacién) aguas Oligociementos magnesio, cstacional/ vanacion
cloruros, calcio, potencial con
carbonato, respecto a linca base
bicarbonato,
sulfatos
Andlisis pH. 2 Fig. 12.4-1 Vanacion Semestral
fisicoquimicos Conductividad, T, cstacional/ Potencial
OIX*), TSD, vanacion con
TSS(**). respecto a linca base

alcalimidad, durcza

Fuente/ I LING dzZf 2 mMH dat NP INIABlIY RS éa RGSXK G DNB2 RS |
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Figural2. Ubicacion Estaciones de Monitoreo Niveles Hidricos Callejon y Area de Tilopozo
Cad ue.:lgo:' 1:165 000 No. de Proyecto: 497-1 04/10/1996-06:57pm _ RES_AH
g 2 $ 3
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Ubicacion Estaciones de Monitoreo Niveles FIGURA 12.5-1

Hidricos Callejon y Area de Tilopozo

_ AN Minera Escondida Ltda.
Fuente/ I LING dzf 2 mu &t NP AN YI BEBSdel®dysdiol 2 NS 2

139° En el mismo sentidoel PAT MNT es

l YOAS)

consistente con lo expuesto, y en su numeral 4.1.2 sobre Monitoreo en Areas Sensibles reitera que

el control de nivel superficial, se efectdamediante controles limnimétricos, para lo cual se
instalard limnimetros fijosy si bien es cierto, sgbicara el punto H en laggas de Tilopoz@ste

nunca fue conebido ni cosiderado como un punto de medicion de niveles subterraneos, sino que

especificamente sdisefié para el control de niveles superficiales

140° Enese contextoresulta claro quda RCA
N°1/1997 y el PAT MNdiferencaron dos tipos de monitoreos en dos zonas distintasiforme al
objeto de cada medicion. Asds pozosTR1, TR2, TR3y SAT2 quedaron fijadogpreventivamente

en la zonade Tilopozqg para que se realizaran mediciones de nivel freatico, de manera que se

pudiera medir slos descensos del nivel freatico superan2éscm con el objeto de anticiparse a
una disminuciérequivalenteen las Vegas de Tilopogae causeque las raice de la vegetaciodel
lugarno puedantocar el agua paraer alimentadas y sobrevivinientras que el punto ldmplazado
en las vegas mismase establecidé para llevarse a cabo mediciodes$ nivel limnimétrico,
correspondiente a la mediciédel nivel deagua respecto de una cota de referencjanto a

mediciones de calidad de las aguas. Por lo tanto, los tipos y finalidades de las mediciodes son

naturaleza diferente, incomparable y no asimilablga que una es de nivel freético (aguas
subterrdneas) yal otra es de nivel de aguas superficiales

141° Enconclusiénno es posible estimar que
el punto Hesvalido para medir el umbral de 25 cneomo pretende MElya que éste se identifico,
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evaluoy fij6 para conocer las variacioneatel nivel superficialy la calidad de las aguas en las Vegas
de Tilopozo, mediante un tipo de medicidad hocpara ello, a sabetimnimétrica.

142° Por otra parte, la falta de
representatividad del punto H ha sido ampliamente reconocida por el propio Titular. En efecto, el
Titular reconoce en la pagina 39 de los descargos qpergb H corresponderia a un punto de
Y2y AG2NB2 & dzLIS NA dudl &nlefafnof2005'sé fe ¥didnsddna conjuinto de punteras
a fin de otorgar mayor confianza al monitoreo de la zona por la metodologia utilizada habia
resultado poco representatigo

143° Asimismo, en la pagina 15 del informe
acompafiado por MEL al presente procedimiento sancionatorio e individualizado en el
Considerand®5 de este dictamen, se indica quepunto H estéexpuesto a que la regleta pueda
modificarse debido al trafico de personas y animalegjue implica una falta depresentatividad
en sugnonitorecs queha sidoinformadapor la empresaen los reportes PAT desde el afio 2009 en
adelante. Ademas, el mismo informe sefakspectoalas punterasiTPZ que la empres#asusaia
para medirel nivel freaticq peroque estan dominadas por la variabilidad estacional debido a la
influencia de la evaporacion, por lo que la determinacion del nva@sdirect&’.

144° Al efecto, sobre la medicion de niveles de
agua en el punto H, el reporte del PAT 2017 (COD SSA 68291)danfliéai S Y Rayedtat@ NS 2
sujeto a diversas dificultades histéricamenf@incipalmente(sic)atribuibles a la alteracion del
sistama de monitoreo En efectadurante los primeros afos de registro, el punto H presenta una
tendencia al aumento (ver Figura 44) lo cual podria ser atribuiblepmsible asentamiento de la
regleta®, situacion habitual en este tipo de mediciones. Durante el afio 2009 se observé una caida
brusca de nivel, producto de un cambio en la referencia de la medicion probablemente debido a
intervenciones externas (regleta quebrada, intervenida por terceros ylesplazada de su
ubicacion origina 5SaRS Hamn €2& NBIAAGNRA YdzSadaNIy dzyl
(énfasis agregado).

145° En esalinea, €ficio ORD. DGA N° 120, de
fecha 28 de febrero 202Mndividualizado en el considerand® de este dictamensefiala sobre el
puntoHqued 6 X0 y2 S& FyFrfATFR2 LI2N) y2 aSN dzy Lidzyi2 R
a9l Sy fra LASITI& RSt SELISRASY(HIS RS SgI fdad OAsy
NE3IfSGlF RS YSRAOAsY. KI &AdzFNAR2 |aSyidl YASyG2a¢é

20 &) X#ara estimar la reduccién de nivel en términos tendenciales se requiere remover la variabilidad
estacional de la serie de nivel, determinando el descenso a partir del nivel de refereleciguntera, que

corresponde al nivel en la condicion anterior a la afectacion del bdmbes A S NI ® HAaHn® t+ IAY Il H
21 a altura linmimétrica o nivel de agua, es la cota de la superficie del agua referida a un punto de referencia

gue puede tener una cotarbitraria o ser el nivel del maSe mide en una regla denominada limnimetro.

(Punto 1.4 Normas y procedimientos hidrométs. Direccion general de  Aguas:
https://dga.mop.gob.cl/legistlacionynormas/normas/Reglamentos/proced _hidromensoy.pdf

Por lo tanto, el asentamiento consiste en la perdida de la cota de referencia, debido al hundimiento de la regla

por problemas de fundacion y/o sujecion, afectandeelaresentatividad de la medicién de nivel de agua.
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146° Partcularmente, en el punto 3.5.8.2.5 del
EIA del proyecto en comento se indica quel@rona de vegas de Tilopozo el punto H monitorea
los niveles de agua superficial, cuyas mediciones no son consistentes con los niveles registrados en
las punteras TPZ ma®rcanas, por lo que no se consideran representativos del nivel de agua
adz0 G SNNI ySI Sy St &S0G2N) RS duraite Igsantesdstanids def 2 S E LI
registros, el punto H presenta una tendencia zh alo esperada como womportamiento natural,
lo cual podria ser atribuible a un posible asentamiento de la regleta, situacién habitual en este tipo

de medicione& | & dzel @® 12009 < Yibsdhwna caida brusca de nivel, producto de un
cambio en la referenciadelam@A 5 Yy > &AGdzr OAsy 1jdzS§ KI &aAR2 204aSND
8§y @I NAFRIE 20FaA2yS8a ONBIE{SGF [dzSoNI RFS AydSNDS
originalg &

147° A propésito de lo expuesten el Informe

Consolidado de Solicitud de Aclaradoda > wWSOGA FTAOI OA2y Sa &k2 ! YLX Al OAs
RSt at N2PeSOG2 a2y ildzliolidddiambientaibiBchigeyporiunapane gue el

punto H no es representativo del nivel de agua subterranea en el sector de las vegas de Hilopozo,

por la otra, queen este puntola medicién con regleta se encuentra sujeta a variaciones que no
necesariamente representan lo que ocurre sobre el nivel de las aguas subterraneas (asentamiento

RSt AyaildNdHzySydl f = NBdzo Aedpodle degcirtarzrazéhabemantE el &8 Y I y SN
de este punto para efectos de la evaluacion de los efectos pasados y futuros del proyecto sobre el
acuifero que alimenta a los sistemas senséblés

148° En respuesta, el Titular confirma en la
pagina 255 de la Adenda que digamente el registro histérico de nivel en el punto H corresponde
a un monitoreo de agua superficial, y no es utilizado en la evaluacion del comportamiento de la
piezometria del agua subterranea en la zona de vegas, ho obstante, lo que es utilizadegpara e
SO f dzr OA sy eSefpediflcamBinie Gadabsiciti dé este punto ¢dn el fin de evaluar en
ella, la variacion del nivel de agua subterranea estimada por el modelo en el sector de vegas de
Tilopozé oSy Fl aira F3aANBIAFIR20®

149° En el mismo sentido, en laspuesta a la
consulta 12.25 del ICSARA, referente a la justificacion en la eleccién del punto H como
representativo de la verificaciéon del compromiso de disminucién del nivel freatico menor a 25 cm
en el sector de Tilopozo, considerando que dicho puigioet como objetivo monitorear el nivel de
agua en el afloramiento de las vegas de Tilopozo y no del acuifero que alimenta a dicho sistema,
MEL explica que si bien las mediciones de nivel superficial obtenidas no han resultado
NB LINE & S jeJsd afedtad suscondicion como punto de control superficial, no como punto de
control de efectos piezométricagje es como se considera en esta evaluaéiono Sy ¥l aA a | INB3I
Por consiguientepor una parte, MEL reconocen esta evaluaciémel 2017 que el punto H
histéricamente ha medido aguasprficialeslo cual ha efectuado de forma deficiente sin siquiera
cumplir conel objetivo del seguimientQy por la otra, aclara ques enese proceso de evaluacion
cuando reciénincorpora el pozo H en la medicion subtere@, dejando en evidencia que con
anterioridad nunca habia sido validadioautorizadopor la autoridad correspondienteara realizar
mediciones denivel freatico

150° Lo expuesto, evidencia que el Titular
pretende en el marco del presente procedimiergancionatoriodarle representatividad al pozo H
de una forma distinta a la establecida en la Res. Ex. N°1972/2001, cuyo objetivo se limitaba a
monitorear el nivel de agua en el afloramiento de las vegas de Tilopozo, para validarlo como un pozo
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de mediciondel nivel freético, en condiciones que desde su origen ha presentado deficiencias

técnicas importantes en la veracidad de los datos reportadomediciones limnimétricag a su

vez nunca ha sido validado ni autorizado para realizar medicideeguasubterraneasAsimismo,

MELconfunde la discusion dando a entender que las medicionesividlde las aguas subterraneas
FYGSNA2NBa +Ff AyaNBaz +f {9L! RSt aidadadeB @dicBO(i2 a2y
procedimientq cuandolo que se evald fue solamentela idoneidad depunto H como punto de

control de efectos piezométricdsacia el futwo y conforme a las condiciones particulareseda

evaluacion.
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151° En definitiva, resulta contram a toda
l6gica preventivajue sustenta al SEl4ue MElpretenda excluir del registro de niveles del umbral
de 25 en a los puntogle observaciomue especificamente fueron regulados por la autoridadieen
evaluacion ambientatl EIAdel Proyectapozos TH, TR2, TR3 y SAR emplazados aguas arriba
de la zonale vega}py que, a su vez, fuerateterminadospara medir el nivel freatico en la zona de
Tilopozo en la dictacion del PAVINT por la DGAEN efecto, Eactuar de la empresa vulnera
sustancialmente el objeto de proteccién establecidio la obtencién de la RCA N°1/1994l
pretender por $mismay de forma posteriora la autorizacibn ambientagstablecer una red de
monitoreoinidbneg que se sostienen un punto de medicion (punto ldue consistentementena
presentadouna bajay defidente representatividad, situaciémue MEL ha reconocido, lo cual
implica unaevidente elusion de sus responsabilidades ambientales que pretende reswdante
la adopcion dainatesisque carece dedlebidosustento técnicquridica

152° En razén de lo antéor, los argumentos de
la empresa referentes a la supuesta validkd pozo Hpara medir el umbral de 25 gnsu
representatividad y reconocimiento en la evaluacion del proyecto Monturaiphen ser
desestimads.

4, Conocimiento de la autoridad de la
superacion de umbrales y supuesta
vulneracion al principio de confianza

legitima
153° El principio de confianza legitimae
4N} RdzOSo 6 yY2zSNB&adzZf GF LINRPOSRSY(GS 1jdzS tF | RYAyAad]

con efectos retroactivos o de forrearpresiva, cuando una actuacién continuada haya generado en

la persona la conviccién de que se le tratara en lo sucesivo y bajo circunstancias similares, de igual
manera que lo ha sido anteriormeiété es decir, este principio busca un actuar coherentdasn
decisiones de la Administracion, encontrando su base en los principios constitucionales plasmados
en los articulos 5, 6 y 7 de la Constitucion Politica de la Repybdinael principio de seguridad
juridica del articulo 19 N°26.

154° Lo anterior, pard I R2 O0 NJqwel A Y LJX A C
un organo administrativo no puedein cumplir los requisitos legales pertinentesnitir una
resolucion opuesta y contradictoriaespecto de otra anterior que reconociera sus derechos

22 Aplica dictdmenes de la Contraloria General de la Republica N° 22766/2016, 23518/2016, 63920/2016,
70966/2016, 85700/2016, 18901/2017.
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subjetivog?® (énfasis agregadoMientras que la jurisprudenciaa expesto quedsu aplicacion es
restrictiva y solo puede ser alegada si la Administracion que conoce de un procedimiento
sancionatorio altera la interpretacion de una nornoaresuelve de una manera distinta a la que,
corsistentemente, lo ha estado haciendain una razén previa debidamente justificada. De este
modo, solo actuard legitimamente si respeta la confianza de los administrados, mediante una
resolucion fundada, tal como lo dispone el inciso 4° del art. 41 &Pkt (énfasis agregado)
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155° En ese orden de idea®l principio de
confianzalegitimano es aplicable al presente caso, toda vez ,queha existidopor parte de la
autoridad una decisién materializadaen un acto administrativo resolutorio que avale el
incumplimiento dé Titular,debido a queno se puede mediante este principio amparar conductas
contrarias a la ley.

156° Al efecto, el Titular alega que la DGA
expresamente declar6 el cumplimiento del PATaedz S&a 1 dzZRA 2 RSY2YAYylF R2 da! yi f
tftlySa RS ' fSNII ¢SYLNIyl O2y [/ 2YyRAOAZ2YIYASylGz2a
AYF2NXYS ydzZaZt boé mm RS wS@OAaAsy neSehanbbsenftiol 2a RS
descensos mas alla de 2B @n el nivel de agua de Tilopézaun cuando en dicho informe se
reconocia que desde el afio 2010 se observaban descenso de 30 cm en el p8zAl3$é3pecto,
se aclara que, tal como explicé la empresa en sus descargos, el referido estudio tuvo @tivo obj
recopilar, analizar y sistematizar la informacién disponible de los PAT existentes a esa fecha, y no
emitir una declaracion de voluntad del servicio tendiente a adoptar una decision formal en los
términos establecidos en el articulo 3° de la Ley NB&F>, es decir, no emitié una decisién sobre
el punto de medicién a través de un acto administrativo.

157° En ese sentido, la introduccion del
R20dzySy 2 8lipredemednformig tiee como objetivo recopilar la informacion disponible

2 Bermudez, Jorge. El Principio de Confianza Legitima en la Administracion como Limite a la Potestad
Invalidatoria. Rev. derecho (Valdivia) [online]. 2005, vol.18, n.2 [citado-@DRB], pp.83 105. Disponible

en: https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?sptiEsci_arttext&pid=S07189502005000200004

24 Considerando Centésimo Octogésimo Segundo de sentencia de 10 de febrero de 20Z4-Ral &R del

llustre Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia.

BZGoX0 ! NINOdz 2 06 @ / 2y O8ddsiches RsSritas qué &dopte RiAdnynistEadidnlsdl A @2 © |
expresaran por medio de actos administrativos.

Para efectos de esta ley se entendera por acto administrativo las decisiones formales que emitan los drganos
de la Administracion del Estado en las cuatesomtienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio

de una potestad publica.

Los actos administrativos tomaran la forma de decretos supremos y resoluciones.

El decreto supremo es la orden escrita que dicta el Presidente de la Republicanistro NPor orden del
Presidente de la Republica", sobre asuntos propios de su competencia.

Las resoluciones son los actos de analoga naturaleza que dictan las autoridades administrativas dotadas de
poder de decision.

Constituyen, también, actos adminesivos los dictamenes o declaraciones de juicio, constancia o
conocimiento que realicen los érganos de la Administracion en el ejercicio de sus competencias.

Las decisiones de los 6rganos administrativos pluripersonales se denominan acuerdos y seféet@par

medio de resoluciones de la autoridad ejecutiva de la entidad correspondiente.

Los actos administrativos gozan de una presuncion de legalidad, de imperio y exigibilidad frente a sus
destinatarios, desde su entrada en vigencia, autorizando su@i de oficio por la autoridad administrativa,

salvo que mediare una orden de suspension dispuesta por la autoridad administrativa dentro del
LINE OSRAYASY (2 AYLHAYFI2NRA2 2 LIR2N St 2dzST 3 02y20ASyR2
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de los Planes de Alerta Temprana existentes asociados a depauiaogn andlisigpreliminar de
ellos que sirva a la hora de formular una metodologia de sistematizacion y sintesis de la
informacion que entreganAsi, en este trabajo se presenta una rewisié los contenidos de cada
plan asociado a derechos, el estado actual de ellos, algunos epd®gl®ATs presentados en el
marco del SEA que restringen el uso de derechos y un indice preliminar con el contenido éle un PAT
(énfasis agregadolpe esta manex, para cumplir con el objetivo del estudi@ DGA reviso ejemplos

de Planes de Alerta Temprana vigenéésio 2012jue condicionaban derechos en el marco del
SEIA, tales comeAT Calama, PAT Pampa P##®T ElvirdPAT Los MorrQPAT Salar dellagley

PAT Monturaqy NegrillarcTilopozo, es decir, la referencia al PAT de MEL fue ilustrativaupara
analisis globatle esta herramienta preventiyain referirse en especifico alRCAN°1/1997de la
empresani su contenido.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

158° Sin perjuicio de la aclaraci@nterior, no
se puede desconocer que existido una omisién por un prolongado peripdo que la autoridad
sectorial no tomad las acciones necesarias para que se sancionara el incumplimiento de la norma
infringida, lo que no implica que durante todo espo se haya validado el punto de control sobre
el que la empresa pretende que se mida el nivel freatico. Por lo demas, el inicio de un procedimiento
sancionatorio es una facultad discrecional, por cuanto la autoridad tiene distintas posibilidades al
momento de detectar incumplimientos normativos, de manera que el hecho de no haber ejercido
su potestad previamente no obsta a que lo pueda hacer con posterioridad.

159° Por consiguiente,l@argumento del Titular
referente a que etonocimientopor parte dela autoridad de la superacién de umbrales la eximiria
del cumplimiento,dado quelo contrario implicaria una vulneracién al principio de confianza
legitima debe ser desestimada.

5. Procedencia de la calificacion de
gravedad y afectacion sobre la flora y
fauna

160° MEL expone que no procederia la

clagficacién grave para la infraccion que funda la FAC, puesto que no habria incumplimiento de
medidas ni efectos adversos, debido a queenstiriaafectacion a la flora o fauna del sectél.
respecto, resulta pertinete aclarar que esta alegacion no se refiere propiamerigeconfiguracion

de la infraccién, quéha quedadoestablecidaen los considerandos precedentasel Titular
incumpliéla medida de reduccidédel tiempo de bombeo como medida efectiva de mitigaadn

caso de superacion da disminucién maxima aceptable de 25 cm del nivel freético en el sector de
Tilopoza , por lo que & vera en la seccion pertinente.

E. 59¢9walLb!/Ljb 59
/| hbCLD} w!/ LpbEBWEDS/ L] Db
161° De acuerdo con el analisis expuesto, y

atendido que las alegaciones de la empresa no logran desvirtuar los hechos constatados ni su
calificacion juridica, se entiende por probada y configurada la infraccién impetaeleCargd© 1.
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VII. {h. w9 [ ! fb!'{BGL/[!L
LbCwj b/ L
162° En esta Seccion se detallara la gravedad

asignada al cargo levantado en el procedimiento sancionatorio, siguiendo la clasificaciéalmae
el articulo 36 de la LEMA, que divide en infracciones leves, graves y gravisimas.

163° Este cargo fue clasificado
preliminarmente como grave, en virtud de la letra €) del euah2 del articulo 36 de la BDMA, que
establece que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las
disposiciones pertinentes y que, alternativamente, incumplan gravéenéms medidas para
eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la
respectiva RCA.

164° Sin  perjuicio de lo anterior, en
consideracion a los antecedentes recabados en este procedimiento, esajyeocederaa
reclasificar la infraccion a gravisima, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) deeralm
1 del articulo 36 de la LEMA, por constituir hechos, actos u omisiones que contravienen las
disposiciones pertinentes, que han ocasionado dafio ambiem@lsusceptible de reparacian

165° Para dichos efectos, se analizara la
procedencia de la clasificacion de gravisitedos hechos constitutivos de infraccion a que se refiere
el Cargo N° 1pasada en primer lugar,en la existencia de dafio ambiental y luego la
susceptibilidad de reparacion d@ste.

A. 1/ 9w/ ! 59 [9b//LHb/ 5 W
51eh !'a.LO9be¢! [

166° La Ley N° 19.300, establece las
definiciones de medio ambiente y dafio ambiental en su art. 2°, letras Il) y e), respectivamente,
definiendo medio ambiente comdel dstema global constituido por elementos naturales y
artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacién por la accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia y
desarrollo dda vida en sus multiples manifestacioneg'el dafio ambiental comé@oda pérdida,
disminucién, detrimento o0 menoscabo significativo inferido al medio ambiente o0 a uno 0 mas de
suscomponenteds O SY Tl &Aa | INBIFR20D 9y NhAb ampienfaBes f 2 | y i S
s6lo aquel inferido al medio ambiente o a alguno de sus elementos, y la pérdida, disminucion,
detrimento o0 menoscabo inferido debe ser de cierta entidad o importancia, exigiéndose que la
I FSOGlF OAsy &SI &&A 3y ol &féciadiodds enorSE Of d22 Sy R2 RS Sa
167° En relacion con la significancia del dafio,
esta no esta definida en la ley, ni tampoco se establecen en ella criterios para su determinacion, por
lo que éstos se han desarrollado a nivel doctrinario, pero, principalmente judispcial. En este
sentido la Excelentisima Corte Suprema, ha sefalado que: (i) la determinacion de la significancia
debe constatarse en concreto, no estando limitada solo a un aspecto de extensién material de la
LISNRARI I RAAYAY dzR A sqsierdgbe &t &iisHA wisodlibraciHn de la significacion
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de los deterioros infligidos a aquél [al medio ambiente o a uno o méas de sus compdrfentesie

ésta no debe necesariamente determinarse Gnicamente por un criterio cuantitt{iip se deben
considerar las especiales caracteristicas de vulnerabffidéel medio, como por ejemplo, en
aquellos casos en que se afecta un area o especie bajo proteccion?ofissillo ha sefialado
también el Segundo Tribunal Ambiental, en la causa Ra2ZD14, en entencia de fecha 24 de

I 32&a02 RS InvemionZs J@ IB ditnitadaden contra de la Sociedad Contractual Minera
Tambillos y otrd €

Superintendencia
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168° Del mismo modo, el Segundo Tribunal
Ambiental ha sefialado qu#...) la significancia del dafio, entendida en su acepaids pura y
simple, esta es, "adj. Que tiene importancia por representar o significar algo" (Diccionario de la RAE),
debera ser determinada caso a ca¥pagregando luegtQue la significancia del dafio tampoco
esta condicionada a la extensién o duraci@h mhismo, sino que, como ya se dijo, la entidad del
perjuicio debera determinarse caso a caso, siendo el caracter significativo del dafio un elemento
cualitativo, y no cuantitativo™.

169° Asi también, en el derecho comparado, en
la Directiva 2004/35/CE del Pamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 208dbre
responsabilidad medioambiental en relacibn con la prevencién y reparacion de dafios
medioambientales(en adelante, Directiva del Parlamento Europeo), en su Anexo 1, considera que
"[e]l caracter gnificativo del dafio que produzca efectos adversos en la posibilidad de alcanzar o de
mantener el estado favorable de conservacion de habitats o especies se evaluara en relacion con el
estado de conservacion que tuviera al producirse el dafio, con laagioegs ofrecidas por las
posibilidades recreativas que generan y con su capacidad de regeneracion natural. Los cambios
adversos significativos en el estado basico deberian determinarse mediante datos mensurables
como: a) El numero de individuos, su déadio la extension de la zona de presencia; b) El papel de
los individuos concretos o de la zona dafada en relacion con la especie o la conservacion del habitat,
la rareza de la especie o del habitat (evaluada en el plano local, regional y superiaio ielghl@no
comunitario); ¢) La capacidad de propagacioén de la especie (segun la dinamica especifica de la
especie o poblacion de que se trate), su viabilidad o la capacidad de regeneracion natural del habitat
(segun la dinAmica especifica de sus espeeiecteristicas o de sus poblaciones); d) La capacidad
de la especie o del habitat, después de haber sufrido los dafios, de recuperar en breve plazo, sin mas

26 CORTE SUPREMA. Rol 82682009, 28 de octubre de 2011, CDE con SCM Cia. de Salitre y Yodo Soledad,
Casacion en el fondo, considerando séptimo.

2TCORTE SUPREMA. Rol N24@B, 20 de enero de 2011, Krause Figueroa Horst Erwin y otros con Sociedad
Explotadora de Aridos Arimixdat., Casacion Forma y Fondo, considerando undécimo.

28 CORTE SUPREMA. Rol N° 52896, 28 de octubre de 2011, CDE con SCM Cia. de Salitre y Yodo Soledad,
Casacién en el fondo, considerando séptimo

29 CORTE SUPREMA. Rol N°-2033, 3 de octubre de 2013DE con Garcia Brocal Julio y otro, Casacién en

el Fondo, considerando décimo quinto; CORTE SUPREMA. Rol N28248¥ de agosto de 2015, Fisco de
Chile con Singer Rotem, Casacion en el Fondo, considerando quinto; CORTE SUPREMA. ROILR;? Z579

de junio de 2013, Fisco de Chile con Sociedad Forestal Sarao S.A. y otros, Casacién en la Forma y Fondo,
considerandos vigésimo segundo y vigésimo tercero.

30 Sentencia lltmo. Segundo Tribunal Ambiental, Rol D-2018, 29 de noviembre 2014. Considerando 42°.
31|bid. Considerando 44°.
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intervencion que el incremento de las medidas de proteccién, un estado que, tan sélo en virtud de |
dindmica de la especie o del habitat, dé lugar a un estado equivalente o superior al basico".

170° En el contexto del SEIA se han
desarrollado criterios para poder determinar si un proyecto generard en el futuro impactos
significativos sobre el medio ambientemas especificamente, si generard o presentpfiectos
adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el
suelo, agua y aire'gsto es, si configura la hipétesis de la letra b) del articulo 11 Ickyl&l°19.300.
Sin perjuicio de que la evaluaciéon de impacto ambiental corresponde a un escenario distinto al
presente caso, dado que es un ejercicio de caracter preventivo y por lo tanto tiene como objetivo
evitar, mitigar o compensar futuros efectos deauactividad o proyecto, lo cual tiene una naturaleza
diferente a la determinacion de la significancia de dafio ambiental, los criterios desarrollados acerca
de la magnitud de los efectos adversos, son funcionales al presente analisis de significateia, por
gue seran utilizados.

171° El RSEIA indica en su articulo 6° guéya 8 S
entendera que el proyecto o actividad genera un efecto adverso significativo sobre la cantidad y
calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire si, tegcaencia de
la extracciéon de estos recursos; el emplazamiento de sus partes, obras o0 acciones; 0 sus emisiones,
efluentes o residuos, se afecta la permanencia del recurso, asociada a su disponibilidad, utilizacion
y aprovechamiento racional futuro; seéeah la capacidad de regeneracion o renovacién del recurso;
0 bien, se alteran las condiciones que hacen posible la presencia y desarrollo de las especies y
SO2 34X a bSagtegas ademas, qéewR6 SO SNY LIRYSNBRS SalLISOALE SyTFl
propicd RSt LI N& [[dzS aSly SaoOlaz2zasxs gyalz2za 2 NBLINBAS)

172° El mencionado articulo 6° contempla
también un grupo de aspectos especificos que deben ser considerados en forma especial para
determinar la significancia del efecto adverso, dentro de los cuales@eptran: (i) la pérdida de
suelo o de su capacidad para sustentar biodiversidad por degradacién, erosién, impermeabilizacion,
compactacion o presencia de contaminantes; (ii) la superficie con plantas, algas, hongos, animales
silvestres y biota intervena explotada, alterada o manejada y el impacto generado en dicha
superficie, considerando su diversidad bioldgica, asi como la presencia y abundancia de especies
silvestres en estado de conservacion; (iii) la magnitud y duracién del impacto sobre eaguelo,
aire en relacion con la condicion de linea de base; (iv) el impacto generado por el volumen o caudal
de recursos hidricos a intervenir o explotar, incluyendo el generado por ascenso o descenso de los
niveles de aguas subterraneas y superficialesiendo en cuenta especialmente la magnitud de la
alteracion en vegas y/o bofedales y las zonas de humedales que pudieren ser afectadas por el
ascenso o descenso de los niveles de aguas y areas.

173° Los citados criterios han sido
complementados técnicamente, @ dz @ST > LR NJ £ aDdzNI RS 9@ f dzZ OAs
9FSOG2a ! ROSNE2a {20NB wSOdzZNE2a bl GdzN¥ fSa wSy2gl
la Res. Ex. N°1196/2015 del SEA, de fecha 11 de septiembre de 2015 (en adelante e indistintamente,
GDdzNF { 9! 9FSOG2a ! ROSNER2a& {20NB wSOdzNE2& bl {dzNF

174° Como se puede observar, los criterios
descritos en ambas fuentes normativa®irectiva del Parlamento Europeo y SEIA a proposito del
articulo 11 letra b) de la Ley N° 19.80€enden a coincidir en términos generales, ya que combinan
aspectos cuantitativos, relativos a la dimension de la afectac{értension, nimero de especies
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afectadas, cantidad, magnitud y duraciérgon elementos cualitativos, relativos al valor ecolégico

de lo afectado(diversidad bioldgica, grado de conservacion de las especies, unicidad, escasez y
representatividad).Tal como se sefialé previamente, nuestra jurisprudencia ha manifestado que no
se trata de que uno de ellos pueda excluir al otro, sino daben considerarse de manera
complementaria. Asi, por ejemplo, el hecho de que se trate de un dafio pequefio en tamafio o
extension, no impide que pueda ser un dafio de caracter significativo si lo afectado tiene un valor
ecologico elevado.

175° Por otra parteglarticulo 11, letra c), de la
Ley N° 19.300 establece que un proyecto generara un impacto significativo sobre grupos humanos
Odzl y R2 [rlgdsaehtamiento de comunidades humanas,alberacion significativa de los
sistemas de vida y costumbré¢énfasis agrgado) luego,el articulo 7° del RSEIA entrega criterios
para determinar cuando se considerara la ocurrencia de efectos adversos significativos sobre la
calidad de vidaelos grupos humanos, en consideracion a la duracion o magnitud de determinadas
circunstancias.

176° En detalle, las mencionadas circunstancias
son (i) la intervencion, usoo restriccion al accesde los recursos naturales utilizados como
sustento econdmico defirupo o para cualquier otro uso tradicionatales como uso medicinal,
espiritual o cultural; (iila obstruccion o restriccion a la libre circulacién, conectividad o el aumento
significativo de los tiempos de desplazamier(io) la alteracion al accesna la calidad de bienes,
equipamientos, servicios o infraestructura basica; yididjficultad o impedimento para el ejercicio
o0 la manifestacion de tradiciones, cultura o intereses comunitarios, que puedan afectar los
sentimientos de arraigo o la cokién social del grupdsin embargopara los grupos humanos
pertenecientes a pueblos indigenas Sy | RSt | v, adedas éelconsideta (a duracion
y/o magnitud de la alteracion en sus formas de organizacion social particular

177° A su vezel articuloll, letra d), de la Ley
bc mMdpPonn aS3F I I [IBpYproyeztoslp dedividad¥s daumBradas etj elz8ticudo
precedente requeriran la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a
lo menos uno de los siguientes ete;tcaracteristicas o circunstanciast.dgalizacion en o préxima
a poblaciones recursos y areaprotegidas, sitios prioritarios para la conservacion, humedales
protegidos, glaciares y areas con valor para la observaciéon astrondmica con fines de investigacion
cientificasusceptibles de ser afectadossi como el valor ambiental del territorio en que se piigen
emplazat o0 SyFlFaia F3INBIIFIR200

178° Como se puede observar, el referido
f AGSNIf RO NBLX AOFR2 Sy St susdéjitipiidedst @osiglidadR RS w{ 9 L !
afectacion a GHPPI. En ese sentidafieio Ord. DE N°161116, de 204@,la DOreccion Ejecutiva
del SEAinstruy6 respecto de la implementacion del proceso de consulta a puétdégenasen
conformidad con el Convenio 169 de la OIT en el, 8ElAsu contenidaclara qe debe entenderse
que se cumple con el supuesto del articulon = £ iiavdio, dBl inBritodel procedimiento de
evaluacion, el SEA estime ogmdste una duda razonable, cierta y verosimil de que el proyecto
WILIzZSREF Q 3ASY SNI NJ f 23 yX) ddlkrtioulo2l s de Ry N°A%H300. Rata®fikos Sa OO0
de acreditar dicha duda razonable el SEA debera valerse de todos los medios idoneos que sean
necesarios, por ejemplo, realizacion de visitas a terreno, reuniones con GHEPI, ét Sy T a A a
agregado).
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179° Sin  perjuicio de lo anteripr esta
autosuficiencia del literal dgn el contexto del SEIAque lo diferencia de los otros literales,
consistente en la exigencia dea probabilidad razonable, cierta y verosimil de afectacion y no una
afectacion concretano es conciliable con la determinacion de la concurrencia de dafio ambiental
en el marcodel procedimiento sancionatoriden ese sentiddas partes, obras y acciones de un
proyecto o actividad emplazadasen o préximas a areas donde habitaGHPPI deben
necesariamentegenerarles una afectacion concreta enanto aextension, magnitud o duracién
del impactopor la intervencion endichasareaspara que se configure el dafio

180° En razén de lo sefialado, en la presente
seccion del dictamen se determinara la significancia del dafio ocasionado, utillpaffigictores y
criterios aplicables y comunes a las evaluaciones de impacto ambseftlhdosAsi, el analisis se
desarrollad sobre la base de la ponderacion de las pruebas que permitan cuanyifzalificarel
impacto que se deriva del cargo imputado, enfocandose en los dos recursos naturales afectados,
como son las aguas subterraneas y la vegetacion del sector vegaspaediiljontoa la afectacion
a las comunidades indigenas que detentan la caldaihteresadas en el presente procedimiento
sancionatorio

1. Afectacion significativa al Componente
Hidrico: Aguas subterraneas

a) Cuantificacién y/o cualificacion del dafio
ambiental sobre las aguas subterraneas

181° Las Figuras N° 2, 3, 4y 5, asi como la Tabla
N° 1 de la FDC, transcriben la informacién levanedellFA DF2019309-11-RCAdonde se expone
el nivel de descensos de los pozos del sector Tilopozo:

Figural3. Nivel de descensos de los pozos SATR3, TR2y TP1

I
Nivel de agua subterrinea en el punto SAT-2 (msnm) — Periodo 1998-2019
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Mivel de agua subterrdnea en el punto TP-3 (msnm) = Periodo 1996-2019
v Mivel (msnm) ===Fecha inicio bombea MEL ==-Fecha activacion umbral 2% cm
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Fuente:Figura 14 delFA DF2019309-11-RCA

182° A partir de las figuras anteriores, se puede

concluir que a contar de septiembre de 2017, los cuatro pozos de monitoreo de niveles freaticos
han superado el umbral de 25 cm, hecho que no resulta controvertido por la empresa, quien a su
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@ST NBO2y20S RAOKI O2yRAOAsYy Sy aHxiviagom @xidsS | y dz- €
RS / 20NB5 & ! dzySyid2 RS fF /I LIOARIR RS ¢NIXGFYASYU
97638?). Asi, dicho informe muestra descensos del mismo orden en cada pozo, es mas agrega un
registro de mayor descenso en las proximidadesoabplPH YEI ainalisis de datos de -PRndican

un descenso del orden de 26 cm considerando el nivel medio anual como variable de seguimiento

para el periodo de monitoreo. Es importante notar que este pozo no se ubica en el sector de vegas,

sino 600 m alwr de ellaslUn descenso mayor es registrado en el pozelR00 (36 cm), ubicado a

s6lo 10 m del TR. Los pozos FPy TP3 muestran un descenso acumulado similar, del orden de 39

cm.

Losnivelesde aguaen el pozoSAT2-D6 muestranun comportamientoesteble hastafinesdel afio
2006.Entrelosafios2007y 2019,si bienalgunosregistrosparecenfuerade rango, se observauna
tendenciageneralde descens@oherenteconlossondajesercanosp %3 (énfasis agregado)

183° También, a partir de la informacién
expuesta, se puede cuantificar el impacto generado por la superacion del umbral de 25 cm tolerado

en los pozos TR, TR2, TR3 y SAR, desde el momento en que se genero la superacién, a saber:

Tabla2: Cuantificacion del impacto por sobre el impacto mina tolerable

Descensos desde el inicio dCuantificacion del descens
bombeo de MEL (sep/1998| por sobre el maximo
hasta la ultima fecha impactotolerable en el El4

Fecha desde que s¢
produce la superacio
del umbral de 25 cm

Pozo de
observacion

informada (abril/2019) (abril/2019)
TR2 sept-17 27cm 2cm
TR1 dic-11 39cm 14cm
TR3 jun.-11 40cm 15cm
SAT2 jul.-05 75cm 50cm

Fuente: Elaboracién propia

184° Por su parte, la extension del impacto se
puede evaluar en base a la ubicacién espacial de cada uno de los 4 pozos de vigilancia del PAT MNT,
ya que como se observa en las figuras y tabla expuestas, todos ellos presentan descensos por sobre
los 25 centimebs. Al efecto, el pozo TPse encuentra a una distan@atre 600a 800 m de las
Vegas de TilopoZb(Figura 14, Hecho 2 dd&tA DF2019309-1I-RCA De igual forma, el PAT para
acuifero MonturaquiNegrillarTilopozo, marzo 2020 (Anexo Il del Reporteseiguimiento COD N°
hbTcoy 0 ASEBusdiva qui elz&fécto piezométrico del bombeo en los campos de pozos de

29f 1 ySE2 o RSf OAilGlFR2 NBLRNIS: -Negijaie m$ 2312826 at Ive NI N
2020.

BLYF2NN¥S 'ydzZd t RS az2yAd2NB2 ! YOASYyGlt 9L! &[ AEAGAL OA:
Tratamientode Mf SNI  { dzf FdzNJ R2¢é ! 32 wnmep 6/ hs5 {{! bc drcoyldX
34 Se hace presente qu# informe de seguimiento ambiental COD 97638, fija dicha distandd®@metros

mientras que el informe DF2019-309-1I-RCA en 800 metros, diferencia que esta dada poplogos de

referencia que se consideran para la vega, en relacion al pozo indicado.
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MEL y CMZ es notorio en la totalidad de los pozos de monitoreo aguas arriba de la zona de vegas, y
en la representacion numérica es exteaspracticamente la totalidad del acuiféro

Figural4. Ubicacion Vegas de Tilopozo y pozos de extraccién de aguas MEL

7 ey

s J

: é 4 SALAR DE

& 4 ATACAMA -
4 /f r T

-

<
Py

@ Pozos deextraccion MEL

ﬂ Pozos de observacion
Sector Tilopozo

[ Acuifero mnT

Fuente: Figur@ del IFA DF2019309I-RCA

185° De igual forma, ehblcance temporal o
duracion del impacto se puede estudiar a la luz de los antecedentes del modelo hidrogeoldgico
presentado poMELSY St YI NOD2 RS fI S@Fftdzad OAsy | YOASY (I €
objetivo fue predecir los impactos en el acuifero de MNT. Especificamente, en la Adenda
ExcepciondPel Titular presenté los descensos proyectados para el Sector de Tilopozo en los puntos
de observacion TR, TR2, TR3 y SAR > LI NI St SaOSylFINAR2 RSFTAYAR?Z2
contemplaalas extracciones de agua subterranea bajo las autorizaciones ambientales vigentes de
MEL CMZy Albemarle Ltda. Es decir, la modelacién presentada en dicha Adenda representa
fielmente la realidad actua(i) consideraque la extraccion de MEL ha cesado en diciembre de,2019
(i) mantiene las extracciones de las otras emprdsasta sus futuros cesgsuyas fechas fueron
determinadas en sus respectivas autorizacioneg (i) y 2 O2y G4SYLJX I St | LI2NILS
Monturalj dzA €

186° De esta maneral descritoW O & 2eso I 4 SQ
coincidente coda Wituacionactua2 a Ay St ydzS@2 LINE & S (oS e&atbsdSy |j dzS

B9y St 1 LISYRAOS ' w/ a2z .1asSQ RSt 'ySE2 n RS I !
con los resultados de las simulaciones para este escenariogudre,otros, los pozos B, TR2, TR3 y SAT
2.
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las extraccioneya realizadas y cesadganto a las autorizadas que falta por extrase sigue
proyectando en el tiempoevidenciando que reciéra escala no humana se empieza a ver un
ascenso en la curva de recuperacién del acuiféepecificamente,reel IFA DF2019309-11-RCA

se sistematia la informacién de descensos paraldso bas@arrojando como conclusion quane

todos los pozos de monitoreo se proyecta un descenso sostenido del nivel hasta el afio 2040, fecha
a partir de la cual tienden a estabilizarse y luego a presentar una leve tendencia a la recuperacion
sobre el final del perido simuladoéntre elperiododel2135al 2200), pero sin alcanzar la condicion
previa al inicio de las extracciones

187° En las graficas siguientes se obselva
expuesto,el modelo predice un descenso sostenido del nivel hasta el afio, 204€anto, el
descenso de 25 cm (lineas segmentadas en rojo) es superado en todos los puntos de observacion
sin retornar a valores inferiores a dicho umbral en el resto del periodo modelado. Por consiguiente,
el acuifero retornara a su condicion anterior a la superad&lrumbral mas alla del afio 2200.

Figural5. Descenso de agua subterranea en los puntoslTPR2, TR3 y SAT2 proyectados al
afio 2200 bajo el umbral de 25 cm

Proyeccién del descenso promedio anual en TP-1 [m)- Perlodo 1995-2200

= Descenso promedio anual im)  ==-Umbral 25 cm
-0,10
0,00
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0,20
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I
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i [Ty L [F5 ] [Fp] un un un ' s (T3]
£ & & & &5 g§ g & &g & =
— (3] (2] (] i~ i~ i~ i~ Lo [y Lo
Proyeccion del descenso promedio anual en TP-2 (m)= Periodo 1995-2200
= [Diescenso promedic anual (m)  ==-Umbral 25 cm
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Proyeccion del descenso promedio anual en TP-3 (m)- Periodo 1995-2200

0,10 —Descenso promedio anual (m)  =-=-Umbral 25 em
0,00
0,10
0,20 |
|:|I3.|:| ________________________________ + ________________________________ =1
0,40
0,50
0,60
0,70 —
0,80
0,50 :
§ £ & @4 & g = & & & 8§
= & ~ ~ ~ = o~ ~ ~ i~ ~
Proyeccidn del descenso promedio anual en SAT-2 (m)- Periodo 1995-2200
0,25 —Descenso promedio anual (m)  -==-Umbral 25 cm
0,00
0,25 - - ————= - - - —mmmmmm e
0,50
0,75
1,00
1,25
1,50 i —
1,75 T
2,00
§ & &8 & £ g &= & 8 & 8§
- Ll L) ~ ] ] ~ L] L] [ [
Fuente:Figura25del IFA DF2019309I-RCA
188° Asimismo, en el Anexo 2 de la Adenda del
9L! Gt NPeSOl2 az2yiddzNY ljdzi €3> &S LINK & SNegrllar dzy d a2

R
¢CAt 2121 25 LyO2NLE2 NI O krsefquesdredertandopr®d OdiislineadeSt { F £ | N
descenso para los afios 2040 y 2124, donde se observan descensos por sobrenlcs 2brte del
pozo TF2, que se proyectan hasta el afio 2124, donde al afio 2040 incluso se registran descensos
sobre los 25m en la zona nortelel sector acuifero
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Figural?. Isolineas de descenso afio 2040

[ Uimite modelo numérico Descenso Escenario 1 1.0-15
=== Limites sectores aculfero Aflo 2040 (m) s-20
®  Fozos de Bombeo ] 0.0-01 B 20-25
- mamwmtm) [ ]o1-02 i 25-30
St |02-03 B 30-35
| 0.3-04 B 3s-40
| 0.4-05 B 40-45

105-1.0

Figura 15; Distribucion de descensos en sector de Tilopozo - Escenario 1 (Acuifero + Salar. Caso Base) Aho 2040
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P 3§ NegilBibdpbzoaltcgfpbemith tedas
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Figural8. Isolineas de descenso afio 2124

Leyenda

[ umite modelo numérico Descenso Escenario 1 1.0-15
== Limites sectores acuifero Ao 2124 (m) 15-20
®  Pozos de Bombeo 0.0-0.1 20-25
Curvas de descenso. 0.1-02 25-30

. 4
Escenario 1 - Allo 2124 (m) 02-03 2.0-35

0.3-04 J35-40
04-05 B 40-45
0510

Figura 16: Distnbucion de descensos en sector de Tiopozo - Escenano 1 (Acuifero + Salar. Caso Base) Afio 2124

Fuente: Figura 16 déla 2 RSt 2
f

A |fe NE 3 S NegilRNiObzoalrcyfpocmith dedas
9FS0iz2a RS I £

I
{ "NE=X Sy ''ySE2 W RS I ! RSyRI
189° Lo expuesto resulta revante, por cuanto

en base a estos antecedentss puede concluir que el efecto del descenso de nivel freético, por

sobre los 25 centimetros, en el pozod' sus proximidades, persistira hasta el afio 2124.

190° Como ha quedado acreditado en el
presente acapite, el alcance temporal del efecto en el recurso hidrico generado por las extracciones
de MEL en el acuifero MNT, sin ejecutar la medida de reduccion del periodo de explotacion al
superar el umbral de 25 cm et sector de Tilopozo, se manifiesta en dados los pozos (TR,
TR2, TR3 y SAT2) tendran un descenso sostenido del nivel freatico hasta el afio 2040,
manteniéndose dicho descenso en el escenario mas conservador hasta el afio 121850, recién
a partir de dicho hito se empezara a observar una leve tendencia a la recuperacién del acuifero,
pero sin alcanzar la condicion prevéala superacién del umbral de 25 cm ni siquiera al afio 2200
En definitiva,esta cuantificacion del impacto estimada en cientae afios sobre las aguas
subterraneas que sostienen un sistema tan sensible como lo es el Salar de Atacama, no puede
sino que considerarse como una afectacion significativa equivalente al dafio ambiental
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b) Informe_Albemarle 2021 yraslado de
MEL
191° B informe a! yt f A & MBilticol iR NR O 2

aS0G2NI +83t AindiRdbalizado fer? €UZdngider@ndo 60 de este Dictanceimcide
conceptualmente con las conclusiones arribadas precedentemente, no obstante Mitle
acompafiéun analisis propiodenominadod ! Yyt fleAl@sAadpectos técnicos hidrogeoldgicos
presentados por Albemarle, en el marco del proceso sancionatorio de la SMA a MEL por superacién
RS dzY o NI f,doRde cuegtion®usséipuestos y conclusiones

192° En sintesis los cuestionamientos
levantados por elTitular al Informe Albemarle 2021 sofi) supuestasobrestimacion de las
magnitudes de los descersacumulados en las areas afectaday;félta de analisis déodos los
factores que condicioméan la dinamica del sector de la descarga, que MEL comsideralta
complejidad hidrogeoldgicaiijij no correlacionar los eventos de precipitaciones que afétdos
niveles freaticos para evaluar las estimaciones de los desceidasisencia de distincion adecuada
de la variabilidad natural de los niveles freaticos y la tendencia de descenso causada por las
extracciones;\) usodel afio 200 como indicador ddos niveles naturales, siendo dichos niveles
particularmente elevados respecto de los afios siguientégi) no diferenciar las extracciones de
MEL yCMZpara su constatacion de efectos en el nivel de aguas en seeteeghs de Tilopozo,
originada segun Albemarle por la extraccion del acuilf.

193° Al respecto, a juicio de esta autoridad, al
ponderarlos dosreportesmencionadosy reconociendo las diferencias de criterio que exigntre
ambos, se debe tener presente la alta complejidad de la zona hidrogeoldgica y la incerteza intrinseca
de todo modelo, por lo que resulta comprensible que existan resultadessdis segun los analisis
estadisticos que se efectie8in perjuicio de lo anteripla criticaprincipal delinforme de MELes
la supuestasobrestimacion de los niveles de descenso en el sector de las vegas, sin cuestionar o
refutar el elemento esencial de la FDC que es la superacién de 25 cmperds3R1, TR2, TR3
y SAT2. En este sentidse reconocajue existerlas diferencias en ngamitudes indicadas por MEL,
pero esto en nada afecta la determinacion de descensos en los pozos sefalados, que no ha sido
objeto de ninguna controversia entre ambos informes.

194° Asu vez, la conclusion general trfbrme
Albemarle2021%¢ es cderente con la informaciéon aportada por MEL en el proceso de evaluacion
RSt at N2 @& SOl 2 exporayguejkl) htdakés del prebente estudise evidencia la
existencia del cono de descendel nivel freaticq que actualmente est4 avanzando desdesur
(acuifero MNT) hacia la zona de Tilopozo y que ya ha generado descensos del nivel freético en la
Zona Marginay de]n este sentido, se estima que un potencial efecto de la profundizacién del nivel
freético sobre la vegetacion seria de largo plazo. Esto, considerando que los bombeos en el acuifero
MNT comenzaron hace mas de 20 afios, por lo que, dada la inercia dehséteifero,aunque
estos se detuvieran, se mantendra el efecto sobre el nivel freatico por un tiempo prolondado,
gque ha sido indicado por ejemplo en el modelo hidrogeoldgico presentado por MEL en su EIA de
201 (énfasis agregados)

36 pagina 198.
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195° Asi tal como se hadesarrollado en
considerandoprevios de este Dictameerl alcance temporal de los descensos en el seciqrais
TR2 se proyectasegun elpropio modelo de MELhasta el afio 2124, mientras que los datos del
Waso bas@ incorporados en el Anexo 4 de AdendaExcepcionaRSt Gt NP&@SOi2 az2yidz
muestranque hasta el afio 2200 no existira recuperaciéon de niveles en los pozos en comento, lo que
indica en efecto, un descenso del nivel freatico de largo plazo en aquellos puntos donde se
establecié un limé de descenso de 25 ¢ntonjetura quetambién es consistente con las
conclusiones arribadas por el Informe Albemarle 2021.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

196° Es también importante referirse a la
£ S3AF OAsy RSt ¢Addz I NI NB TS NBsé doistatan dfedns eriayjel St Ly F 2
de las aguas subterranea en la zona de las vegas de Tilopozo y se asigna el origen de dicha afectacién
al efecto del bombeo del acuifero de MonturaiegrillarTilopozo (MNT), sin hacer una
diferenciacion de los efectos de las extracciones de MdeitaO2 Yy RA Rl 6a9[ 0 & [ 2YLJ
Bl t RNGFN) 0/ a%0T 200AFyR2 fI KARNBRAYt YAOlI RSt IO
tiempos de impactos en Tilopdzap

197° Como es de conocimiento publical
momento de la infraccion operabamatro compafias mineras en el Salar de Atacama, estas son,
SQM, Albemarle, CMZ y MEL, todas las cuales extraen aguas desde la cuenca del Salar.
Especificamente, SQM extrae salmuera desde el nlcleo del Salar junto a agua dulce/salobre desde
pozos ubicadokacia el este; por su parte, Albemarle también extrae salmuera desde el nicleo del
Salar y agua dulce/salobre desde pozos emplazados en el sureste del Salar; mientras que, como se
revisé anteriormente, CMZ y MEL extraen agua hacia el sur de la cuel8aataede Atacama.

198° Entendiendo entonces que existe un uso
compartido del recurso hidrico, en primer término, se aclara que la configuracion de los hechos
constitutivos de la infraccion establecida en el Cargo N° 1 por parte de MEL fueron extensamente
aaeditados por esta Superintendencia en el numeral VI de este Dictamen. De esta manera, ha
quedado demostrado que el Titular incurrié en una conducta que se encuentra tipificada como
infraccion por la legislacion ambiental lo que permite a esta autoridditaapla potestad
sancionatoria administrativa mediante la imposicién de una sancién frente al incumplimiento.

199° Ahora bien, las consecuencias de la
infraccion permiten que la conducta indebida sea clasificada de acuerdo al articulo 380f&ME
ya sea ergravisima, grave o leve. Asi, tal comocsacluye del presentmumeral VIl de est
Dictamen, la omision en que incurrié la empresa al no implementar la medida de reduccién del
tiempo de explotacion del acuifero MNT al superar el umbral de 25 cm, generé un dafio irreparable
a los componentes ambientales aguas subterraneas, vegetaciondyo nheimano lo quees
clasificado como una infraccion gravisima.

200° En ese contexto, es importante sefialar
que para efectos de la clasificacién de la infracci@njurisprudencia ha explicitado questa
Superintendencia solo debe fundamentar debidamente lancorrencia del dafio ambiental
asimilandolo aldefinido en el articulo 2° letra e) la Ley N° 19.30€in necesidad de realizar un
andlisisde concurrencRS f 24 LINB&adzLldzSad2a RS fF aNBaLlRyaloAf )
51 de la misma ley
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201° En eg mismo sentido, el llustre Segundo
Tribunal Ambiental de Santiago en sentencialR6/2016" ha sefialado lo siguientéDucentésimo
octogésimo. Que, se hace necesaria esta precision, por cuanto el requisito contenido en el literal b)
del numeral segundo del citado articulo 36 de la LOSMA, implica que la SMA debe fundamentar la
concurrencia de un dafio ambiental reparabldéo Bk traduce, en los hechos, en geea el ente
fiscalizador quiena la luz de la definicién contenida en el articulo 2 literal €) de la Ley N°-19.300
establezca, en sede administrativa, la concurrencia de este elenmpraca su vez puede llegar a
coincidir con uno de los presupuestos exigidos para el establecimiento del régimen de
responsabilidad por dafio ambiental. Sin embargo, el Trib@makl marco de una reclamacion
contencioso administrativa, solo debe controlar la legalidad de dicha actyad&irendo
determinar en este cas® ella se encuentra debidamente fundamentada

Ducentésimo octogésimo primero. Que, en otras palaleladafio ambiental dentro del sistema
sancionatorio regulado en la LOSMA, es un requisito que debe considerar la SMliagficar una
infraccion de gravisima (irreparable) o grave (reparalle) concurrencia de éste permite fijar,
conforme al catalogo de sanciones del articulo 39 de la citada ley, cual de ellas se puede imponer al
infractor, no existiendo diferencia eatlas sanciones procedentes en caso de una infraccion grave

o leve, salveentre otras cuestiones relevantean lo que se refiere al tope de la multa, que es de
pdnnn ¢! & modann ¢!z NBALISOGAGI YSYGS 6Xo

202° oDucentésimo octogésimo cuarto. Que,
teniendo en onsideracion lo anterior, en especial, g@eclasificacion sélo tiene efecto para
determinar el limite méximo de la multaando ésta es la sancidn escogida por la SMA, paige
trata_de un antejuicio para la sede de responsabilidad extracontracelianalisis relativo a
elementos propios de dicho régimen para desvirtuar la clasificacion no resulta ser el adésuado
consecuencidas alegaciones referidas a gue exisbds agentes que se han "sobretorgados”
los derechos de aprovechamientos dmias y, que los pozos de aguas estan interconectados, aln
en el caso que fueran procedentes, no desvirtuarian los razonamientos de lasdMAermitirian
aplicar de manera distinta lasiterios del articulo 40 de [lBROSMA o6 Sy ¥l aia | ANB3IF R20 ¢

203° Establecido el marco normativo
precedente, la concurrencia de cuatro compafiias mineras que hacen un uso compartido del
componente hidrico en la cuenca del Salar de Atacama, hace procedente que esta Superintendencia
realice un somero analisis de causalidadsistente en determinar & explotacién de este recurso
por los otros operadores minerg®dria eximir de responsabilidad pdafio ambiental a MEL, por
eventualmente no ser su explotacion la Unica causa directa de efectos en el ecosistema, de manera
de ponderar esta hipotesis en las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, especialmente
teniendo a la vista que MEL argumenta que no se ha realizado una cadifectenciacion de sus
extracciones con las de CMZ para la constatacion de efectos enlaed@izguas

204° Al respecto, es importante destacar que la
relacion de causalidad en dafios al medio ambienteasplejg toda vez que, la interaccion de
condiciones o la interdependencia de los fendmenos ambientales produce pluralidad de causas, de

37 Sentencia de fecha de junio de 2018, Rol 14D16.
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manera quepersistir en una nocion de dafio directo no es suficigntasi, en el entendido de que

la produccién de un dafio ambiental generalmente no responde a una Unica y exclusiva causay, por

el contrario, concurren una pluralidad de éstas, resulta Gtil pardvesta problemética el concepto

de causalidad complementaria por asociaclprizSe tréta de la concurrencia de dos o mas causas

RS Odz2l O2ya2dzyOAsy &dzNBS S flaintdddadibnide I&slosRdushi? 42 > LIS
tiene como resultado queak mismas se potencian ocasionando que el dafio ambiental sea aun

mayore*® (énfasis agregado)

205° Por  consiguiente, acreditada la
generacién del dafio ambiental por parte de MEL en el caso de marras, la concurrencia de otros
actores relevantes que por causa deoperacion potencien dicho dafio, ya sea por una causa inocua
o deliberada, no resulta eximente de la responsabilidad del Titular, considerando ademas que MEL
es el principal explotador del acuifero en el sector MNT

2. Afectacion significativa al componente
vegetacion en las vegas dElopozo

206° La empresa presenté dos informes
tendientes a demostrar la ausencia de efectos en la vegetacién debido al descenso de niveles en los
pozos TR, TR2, TR3y SATHZ S&aid2a &az2yyY OAO a8 0% éfedtbsGle ay LI NI
extraccién de aguas subterraneas de Minera escondida en Monturaqui son o no notorios en la zona
RS @83Sil O0OAsy Sy fla @S8S3ra RS ¢Aft2LR12¢ o6t SRNEP
temporal de la vegetacion presenteen @S 3+ a RS ¢Af 2111 2¢ o/ SYyiNR RS
Octubre 2020).

207° En detalle, el capitulo 6 del infornae
Riverase aboca a determinar la incidencia de la extraccion de aguas por parte de MEL en el sector
de vegas, descartando cualquier incidencidljasindo los hidrogramas de 5 pozos a lo largo del
acuifero (M25, MER28B, MX4, NEPLO y DGA1), a saber:

BC9a9bN! {[ZI WeNBIS2Yy & 6 Af ARFR LI2NI 5132 ! YOASY(dltéd 9RAO
paginas 319 a 322.
39 1dem. Pp366.
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Figural9. Ubicacion pozos de control seleccionados en Informe Pedro Rivera Izam. Diciembre
2020

Leyenda
3 umie modelo extendido Campo de pozos
A Pozos de observacion seleccionados Monturagui (MEL)

@ Negrillar (CM2)
® Tiopozo (Albemarie)

Fuente:Figura 12. Rera. 2020

208° Especificamente, para los pozos29 y
MER28B, determina una clara respuesta al bombeo registrada en los descensos de ambos pozos,
sefialando que la propagacion del cono de depresion se propaga a una determinada velocidad, la
que esta controladédundamentalmente por el caudal total de bombeo y por las caracteristicas del
medio poroso. Luego, para el analisis del sector Negrillar, se utiliza el poADNEPobstante, se
centra en su descenso acumulado, y no aborda el efecto que se percibeaa d@elafio 1998, afio
de inicio de las extracciones de MEL, que al menos en la Figde lbfbrme de Riverae puede
observar un cambio en la pendiente del hidrograma, que puede deberse al bombeo desde el sector
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Monturaqui. Posteriormente, el cono diepresion de ambos bombeos (Monturaqui y Negrillar) se
evalian en el pozo MX, concluyendo que debido a la respuesta del pozo4vigdescenso
acumulado del orden de 5 m), solo 5 m de descenso del pozd OlE®h atribuibles al bombeo de
Monturaqui. Finalmate, establece el limite del efecto del cono de depresién de Monturaqui en el
pozo DGAL.

209° Al respecto, se debe considerar JadRCA
N°1/1997 y el PAT MNT se desarrollaron y formularon sobre la base de las extracciones existentes,
de manera que el diseficetiplan de seguimiento y, consecuentemente, la aprobacion del PAT por
parte de la DGA, tuvieron a la vista el umbral de 25 cm. Por lo tanto, no es relevante determinar el
alcance del cono de depresion de Monturaqui, pues ésta no es una medida o condalifada en
la RCA aplicable, sino que de forma preventiva se establecieron las condiciones que determinaron
el disefio del PAT.

210° Sin perjuicio de la aclaracion preyia
suponiendo queel alcance del cono de depresiéen los pozos estudiados por MEL fuera
determinante parael analisis, es importante sefialar gakinforme de Pedro Rivera Izam (2020)
presenta inconsistencias metodoldgicas importantes que no perngtesta autoridad compait
sus conclusionesen primer término,en su pagina Sdefine que: & 9 gondicidon natural, el
funcionamiento del sistema consiste en movilizar en sentido@te, y de forma subterranea, el
flujo de recarga que se genera principalmente al sur y este de la cuenca, hasta la zona de descarga
en el borde sur del salar, a travéiiferentes unidades hidrogeoldgicas asociadas al relleno
a4 SRA Y S ,)pérd INSgaE comparar los hidrogramas de los pozos-4MXNEPLO, desestima
dicho supuesto primigenippues relaciona de forma lineal el flujo subterrdneo entre un punto y
otro, no onsiderando la composicion del acuifero entre ambes decirsi corresponden a una
misma unidad hidrogeoldgicg tampoco la correlacion litolégica de los sondajes evaluados.

211° Lo anteriorresultaatun mascuestionable
si se tiene a la vista el punto 6 deNdendaC2 Y LI S Y Sy (i I Mdydcto Mdhturad@iélrelativa
a Geologia y GeomorfologiasuAnexo 1denominadodCorrelaciones geolégicas e hidrogeoldgicas
para los materiales perforados en los paz@n el que efitular $realizé un estudio acabadie la
composicion del acuifero y su correlacion litolégica, evidenciangosealicho analisis etambién
factible de ejecutaen el cuestionado Informe de Rivera (20283 mas, la figura 4.5 tleAdenda
Complementara, presentada a continuaciomdica una intrusion de la unidad hidrogeoldgica-UH
9 (basamento) a la altura del pozo MEQestrangulando verticalmente la unidad tH(Salin
superior) y descontinuando la unidad UH(Salin inferior) lo que implica uncambio de la
continuidad en las unidades hidrogeoldgicas entre ambos pqaesvidentemente afecta la
velocidad del flujosubterraneo, porlo que una distribucion lineal de la misma no puede ser
considerada &ida paraconcluir quesolo 5 m de descensdel pozo NERO son atribuibles al
bombeo de Monturaqui.
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Figura20. Perfil Hidrogeologico AA
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Fuente: Figura 4.8e laAdenda Complementaridel EIA "Proyecto Monturaqgi
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212° Ademads, en la Adenda Excepcional, punto
2.2 (Geologia), se observa que distintos pozos en una misma zona muestran tasas de descensos
variables segun la unidad hidrogeoldgica (Figur@s29, 210, 211, 2-12 y 213). De esta manera,
analizando las correlaciones geologicas disponibles (Anexo 1 de la Adenda Complementaria), asi
como los perfiles geoldgicos (punto 6 de la Adenda Complementaria y Anexo 1 de la Adenda
Excepcional), se verifica que el comoniento del acuifero no es lineal y que no se cuenta con
informacidn geoldgica de los pozos MX NEPLO la que es esencial para un analisis de prediccion
del comportamiento de las aguas subterrdneas de un punto a otro como pretende MEL en el
Informe de Rrera (2020).

213° A su vez, el modelo hidrogeolégico que se
LINS&aSyids Sy St 9L M3 d0A¥ 6 Jarédnbithetrs lalinNgn aloeicénado
en el acuifero se presenta en la Figura 2. Se observa que la maxima disminuciéon se produce en
diciembre @l afio 2026. La disminucién maxima del volumen almacenado se estima en 939 Mm
correspondiente a un 7,26% del volumen inicial almacenado en el acuifero (12.985AMano
2019 (fin de las extracciones del campo de pozos de Monturaqui), la reduccigalueén
almacenado es de un 6,98%

214° Lo anterior resulta relevante, ya que
existen antecedentes que permiten deducir que una vez que cesan las extracciones de MEL (2019)
el volumen de reduccion del acuifero corresponde a un 6.98% y el maximo se alcanzara el afio 2026,
incrementandose hasta un 7,26%.

215° De igual forma, la respuestaldvolumen
£t YI OSylI R2 1jdzS aS 206aSNBI Sy fI CA3dzZNy m RSt ' yS
a 2 y (i dzNihdicazind iBmediata respuesta al cese de extracciones de MEL al afio 2019y, a su
vez, la distribucion de caudales extraidésmuestra qe los mayores caudales extraidos
corresponden a MELPor consiguiente, pretender disminuir el efecto de las extracciones de MEL
sobre el acuifero, y al mismo tiempo, relativizar la exigencia ambiental establecida en la RCA
N°1/1997, no concuerda con loss@tados del modelo hidrogeoldgico sometido a aprobacion en el
EIA en comentoAsi, en la Figura siguiente se evidencia que las extracciones en color azul,
correspondiente a los bombeos en el campo de pozos de Monturaqui por parte de MEL, son
sustantivamete mayores a las extracciones de CMZ en color naranjo en su campo de pozos en
Negrillar y de Albemarle en color verde en sus pozos emplazados en Tilopozo, observandose una
respuesta inmediata de la recuperacién del volumen del acuifero una vez que ezradaion de
MEL.

0 ySE2 nd® 940GAYIOAsYy +I NAlIofS& | ARNR3IS2fs53IA0I a0 !
“IFigura 1 del Anexo 4. Adenda Complementaria.

P
w
<
P
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Figura21. Caudal de Extraccion simulado en Escenario Caso Base (Adenda 3) del Proyecto
Monturaqui
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Figura22. Disminucién del volumen Almacenado en el Acuifero. Escenario Caso Base (Adenda 3)
RSt Gt NBeSOG2 az2yddzNT |jdz ¢
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CdzSyGSY CA3dzNF w RSt 1'ySE2 n RS tI ! RSyRI
216° En la misma linea, la Figura & énexo 4

de la Adenda Complementaria délt NP & SOl 2 ,anRebtindzidl nijledzh distribucion de
descensos para la condicidn base (extracciones histéricas), es decir, en los términos de la evaluacion
de la RCA N°1/1997 mas la extraccion de Albemarde, wuelve observar que en la zona del pozo

TR2 se supera el umbral de 25 cm. En consecuencia, la condicién de superacion del umbral se sigue
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modelando y aceptando como real, no obstante, el Gnico argumento de la empresa es desacreditar
la exigencia de e@utar el registro de niveles en los términos aprobados en el PAT MNT.
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del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Figura23. Distribucion de descensos en sector Tilopozo. Escenario Caso Base (Adenda 3). Afios
2040y 2115. Proyecto Monturaqui

a) Ao 2040 b) Afio 2115

Leyenda N . Leyend

CdzSyGSY CA3dzNF p RSt 'ySE2 n RS tF ! RSyRI 9EOQ

217° Deestaforma, seconcluyequeel Informe
de Rivera (2020)solo contieneelementosque argumentanen contrade la aplicaciondel PATMNT
y elusode lospozosSAT2, TR1, TR2 y TR3 paraverificarel nivel freatico en el sectorTilopozoy
no contiene elementosque sustentenla ausenciade efectossobre la vegdacion en la zonade
vegas ya que no sefundamentaen basea perfiles geoldgicoda relacién que se estableceentre
los pozosMX-4 y NEP10, paraevaluarel alcancereal de la extracciénde MEL.Por consiguiente,
dicho informe ser& desestimado

218° Por otra parte, respecto desegundo
informe presentado por el Titular del CEA (202@kta Superintendencia reometido a andlisis
técnico dicho reporte encontrando una serie de errores metodologiqgas también obligan a esta
autoridad a desestimarlplos que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla2d 9 NNEBNBE& YSi2R2ts534A02a RSt LYF2NNS G982t dzOA =
fra ©¢83ra RS ¢Af2LRiI2¢ o6/ SydNRB RS 902t 23Nk

Error Metodoldgico Detalle Comentario
Uso Carta de Ocupaciéon| - No se indica cuales areas sonNo correspmde a un;
Tierras (COT) elaborg vegetacion azonal RStAYAGEF OAsy

por Minera Escondida, { - Herbazal claro de Distichlispicatad O 2 y YI &2 NJ
indicacion de afio, la cy donde 2 poligonos fueron incluidos sectores de interés y a
separa el é4rea ¢ el area de TLP1, sin embargo, ojncluir toda la vegetacion (
diferentes  tipos d| poligonos cercanos a TLP2 y TLPOI N} OG SNJ | 1
\vegetacion fueron considerados
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- Herbazal poco denso de Distic
spicata: donde 1 poligono adjuntc
TLP2 fue considerado y no asi el qu
encuetra adjunto a TLP3

- Herbazal poco denso de Distic
spicata y Juncus balticus: Este
incluido parcialmente en TLP1

- Las delimitaciones de TLP4 y TLP
coinciden con ningun  poligo
considerado en la COT, siel
dibujados arbitrariamente

SMA
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usada por al SMA en el |
DFZ2019-309-11-RCA

En figura 4.9 del item 4
se declara una mantenci
de la mediana en

tiempo, concluyendo, p

La mediana de la superficie total dura
todo el afio no representa la maxil

gexpresion potencial de la vegetacion

cual se expresa solo en una temporad

lo tanto, gque lajafio yes a través de la cual se pul

superficies no se véanalizar de mejor forma los efectos de |

afectadas intervencion antrépica.Ademas, en dg
humedales TLP5, TLP4 y TLP3
uperficies maximas disminuy
notoriamente en el tiempo

No aplica

Uso conjunto de sensornEsto debido a diferencias espectr:
no compatiblesentre si, g(Figura 2) y radiométricas (8 bits vs 16 |
utilizar de forma conjuntincorporadas en esensor OLI que influ|
imagenes de los sensolde forma importante en la respues
TM y ETM+ (Landsét yespectral de la vegetacion dado por,

En la Figurasiguiente s¢
muestran las series de NI
para ambos sensores, dor
es posible observar que
NDVI calculado a partir ¢

Landsat? iferencia especialmente importante erisensor OLI de Landsates

respectivamente)  juntbanda del infrarrojo cercano utilizada pmayor que el calculad &

con el sensor OLI (Landsel calculo del NDVI, generando en partir de ETM+ de Landsa

3) Mmismas circunstancias de coberur/gpara el mismo punto ¢

vigor vegetal, valores més altos en el informa contemporaneaEstc
(Roy et al, 2016) genera un sesgo importar

en el analisis ya que
interpreta como aumento ¢
vigor y/o cobertura de |
vegetacion un fendmer
que en realidad se debe
cambios de Ig
caraceristicas del sensor.

A partir del diagramEste periodo es totalmente ignorado p|No aplica

ombrotérmico, se definila definicion de periodo de analisis, d:

el periodo de interés conjque en la seccién de resultados (4.2.2

el fin de las precipitacionjmenciona que segun la distribucién de

estivales y el inicio de Ivalores de NDVI entre los afios 20C

temperaturas 2005, los mses seleccionados para

congelantes, dando conanalisis corresponden entre diciembre

resultado un periodo ent

bril, los cuales posteriormente s

marzo y mediados de alutilizados para el andlisis en el punto

el informe del CEA
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segln loindicado en
punto 4.1 del informe

Fuente: Elaboracion propia

Figura24. Series NDMlandsat7 y Landsa8
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Fuente: Elaboracion propia

219° En ese contexto, la SMA practicé un

requerimiento de informacion mediante la Res. Ex. N° 11 / Rol-0892020, con el objeto de

obtener las bases de datos que sustentaban el reporte CEA 2020, a fiplidarrel analisis del
Titular, subsanando las falencias metodoldgicas sefialadas y utilizando las siguientes categorias

NDVI:

NDVI menor a 0.1, considerado sin vegetacion.

NDVI mayor o igual a 0.1 y menor a 0.3

NDVI mayor o igual a 0.3 y menor a 0.5

- NDVI mayor o igual a 0.5

220° Ademas, se construyeron 3 tipos de series

temporales para el presente andlisis:

i) Series temporales completas: Para la

construccion de las series temporales completas se utilizaron todas las imagenes de NDVI (1392
imagenes). Para cada poligono, se calculdé la media zonal para cada fecha. Adicionalmente, se
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eliminaron los valores atipicos de cada serie, los cuales pueden ocurrir por fallas en las
mascaras de nube u otras condiciones atffc

i) Series temporales anuales: A partir de
las imagenes compuestas anuales de NDVI, se construyeron series temporales anuales con la
media y mediana zonal para cada poligono. Adicionalmente, se agregd una linea de regresion lineal
que permiteconocer la tendencia de la serie.

iii) Serie temporal por categoria de NDVI:
Para cada imagen compuesta anual de NDVI se calculé el nUmero de pixeles que corresponde a
cada categoria de NDVI definida segun los umbrales 0.1, 0.3 y 0.5. A padia def@macion se
construyd un grafico de barras anual que expresa de manera porcentual la cantidad de pixeles
0 asimismo el area que corresponde a cada categoria en cada afio.

221° Previo a detallar el resultado del analisis
elaborado por esté&Superintendencia, se aclara quera el analisis de cobrra y/o vigor de la
vegetacidnes utilizado el indice NDVI, entregando valores entrgy 1. Este indice presentara
valores negativos para espejos de agua y valores cominmente sobre 0.1 paraudniedasis con
vegetacion o donde esta sea capaz de predominar en la sefial espectral agregada del pixel de la
imagen con la cual se esté trabajando. A medida que el vigor y/o cobertura de la vegetacion
aumenta, el indice aumenta.

222° Enese orden de ideasin primer andlisis
(IFA DR201930911-RCA) se centrod en evaluar la variaciéon de la cobertura vegetal yutitipando
insumos satelitales para los periodos 19994 (previo a las extracciones, utilizado para segmentar
los humedales segun distintos gradde vigor), y 1992019 (coincidente con el periodo en que se
ha extraido agua subterranea a la fechhjego, en el marco del presente procedimiento
sancionatorio, replicando el andlisis efectuado por MEL (informe CEA 2020), la SMA generé prueba
propia,en base a la base de datos utilizada por la empresa, a saB8g, imagenes satelitales para
el periodo 19852020 De esta forma, ambos analidis esta Superintendencdifierenenel nimero
de imagenes satelitales y ¢ws periodos de tiemppno obstane, ambos concluyen una baja en la
cobertura vegetacional yna variacion del indice NDVI que indica que la vegetacion se ha tornado
menos vigorosa.

223° Ahora bien, eresultadode este ultimo
andlisisse grafica en las siguientes figurdsnde sepresentan la series temporales de NDVI con la
media zonal para todas las imagenes disponibles desde 1985 a 2020 (1392 imagenes) para cada uno
de los poligonos analizados (TLP1, TLP2 y “TLR3)cada serie se agrega una linea de
suavizado quepermite ver el comportamiento de la tendencia en el tiempo a través del
YSi2R2 GaDSYSNI f AT SR 'l RRAGAGS a2zRSf O6D!aovéd

42 De esta serie resultan 4 valores con media NA gue fueron filtradas, quedando 1388 datos por serie.

43 Esta delimitacion sélo contempla coberturas en los humedales Tilopozo 1 (TLP1), Tilopozo 2 (TLP2) y
Tilopozo 3 (TLP3), debido a que para los humedales Tilopozo 4 y Tilopozo 5 no fue posible encontrar
coincidencia entre los poligonos que delimitan la CaiaOcupacion de Tierras (COT) con los dibujados por

el CEA.
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224° De esta manergara el poligono TLP1 los
valores medios maximos de NDVI disminuyen notoriamente a partir del afio 2007. Asi también, para
los poligonos TLP2 y TLP3 se detecta una disminucion notoria en el NDVI respecto a afios anteriores
desde el afio 2013. AdicionalmenfH,P3 presenta un quiebre en la tendencia anterior, cerca del
ano 2001, también hacia una disminucion del indice.

Figura25. Serie temporal completa TLP1
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Fuente: Elaboracion propia
Figura26. Serie tempoal completa TLP2
P2
’
\\\ 1 ’ ! ’ \ s p i - ! 4 Y : !" { . ' el
’ ‘.‘-‘\‘; qh TN ¢ ,)‘ o 4 “ .l‘).'. ' ',‘ g 24 b
: R et T Sttt ABL TN A TMORE Y §3-
’ b eI VR S g Dl G gt TN
AR PN EES SR FTAY ;' s
! ' B Y3 .‘:’ ‘tL: y ‘ !'} ’ .‘ "- T
. | i . . '.’ . LB L 0 & ’ ‘.-{
' ; ! ' ‘ ! : ;‘.
L 4 . L
il i ibiiisd |
L

Fuente: Elaboracion propia
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Figura27. Serie temporal completa TLP3
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Fuente: Elaboracion propia

225° Respecto del andlisis de la tendencia
media, replicando lo ejecutado por el CEA 2020, esta Superintendencia dgtectmra todos los
poligonos es posible observar una tendencia negativa estadisticamente significativa en el NDVI,
tanto para la media como la mediana.

226° Siguiendo con el andlisis,cantinuacion,
se presentan como gréficos de barras de forma porcentual la superficie cytdertada rango de
NDVI analizado y las areas en hectareas cada 5 afios, calculados a partir de las imagenes
compuestas anuales para cadaigoho. Este analisis permite entender la dinammizana
del humedal, pudiendo observar los cambios entre vegetacion mas vigorosa o de mayor
cobertura a vegetacion menos vigorosa o de menor cobertura pudiendo observar con mayor detalle,
evitando que valores extremos escondan resultados. Se muestran como cambios netos las
diferencias entre el afio 1995 (afio de inicio de extracciones en acuifero) y el 2020 (afio completo
mas reciente).

227° Asi, el TLP1 presenta un area de 47,6 hay
sudindmica temporal de las superficies de cada categoria NDVI indica una disminucién del rango
0,3<=NDVI<=0,5, resultando en un cambio neto entre 1995 y 2020 de 9,91 ha, que corresponde a
un 20,79% del area total.
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Figura28. Superfcies por categoria de NDVI, TLP1 (12920)
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228° El TLP2 presenta un &rea total de 15,4 ha
aproximadamente. En este poligono se detecta una disminucion del indice NDVI en el rango >0,5,
es decir aquellas zonas con mayor vigegetacional, resultando en un cambio neto entre 1995 y
2020 de 2,17 ha (14,01% del area total).

Figura29. Superficies por categoria de NDVI, TLP2 (12980)
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Fuente: Elaboracién propia
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229° El poligono TLP3, presenta un area total
de 24,6 ha aproximadamente, mostrando una disminucion en el rango 0,3<=NDVI<=0,5, de 3,35 ha
(13,57% y para el rango NDVI>=0,5 una disminucién de 0,54 ha, siendo esto un 2,18% del area total.
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Figura30. Superficies por categoria déDVI, TLP3 (1998020)
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Fuente: Elaboracion propia
230° El andlisis presentado demuestra que los

rangos que indican zonas vegetacionales mas vigorosas en general han disminuido su presencia en
la zona de Vegas de Tilopozo. Ademas, se construydnaha de evolucion espacio temporal del
NDVI, indicando las zonas donde el NDVI varié de forma espacial:

Figura31l. Mapas de la evolucion espacio temporal NDVI

Evolucion NDVI Humedal Tilopozo
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Fuente: Elaboracion propia
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231° Ademads, un analisis comparativo entre el
informe CEA el andlisis precedente se muestra en las siguientes figuras, donde se puede concluir
gue los tres poligonos presentan una disminucion en los rangos 0,3<=NDVI<=0,5 vy
NDVI>=0,5Luego,a través de la suma de las areas por categoria de NDWsd& humedales
analizados (TLP1, TLP2 y TLP3) se construy6 un gréfico de barras con las &reas para las mismas
temporadas analizadas por el CEA, pero siguiendo la metodologia implementada por IAISMA.
respecto, se previene que no se observa una disminui@al en las categorias de vidorque
puede responder a variaciones estacionales, sin embargo, segin se muestra en las Figuras 25, 26 y
27 precedentes existe una clara tendencia a la baja en el indice NDVI.

Figura32. Areasdetectadas por rangos de NDVI para diferentes temporadas (de desarrollo de la
vegetacion) del sistema Tilopozo segun CEA
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Figura 4.10 Areas detectadas por rangos de NDVI para diferentes temporadas (de desarrollo de la
vegetacion) del sistema Tilopozo. Lineas rojas muestran: (lzquierda) el valor del rango NDVI=0.5 de |la
temporada 1986-1987, y (Derecha) el valor del drea total detectada de la temporada 1986-1987.
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Ecologia Aplicada. CEA. Octubre 2020)

Figum 33. Superficies por categoria de NDVI para humedales TLP1, TLP2 y TLP3 en conjunto
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232° Sin  perjuicio de lo expuesto, es
importante advertir que una de las conclusiones del CEA es que en temporadas mas recientes (2017
2018 y 2018019) muestran areas con la categoria mas alta de NDVI (NDVI>0.5) superiores que la
temporada 19861987. En efectg la temporada 2019 ha sido reportada con un aumento de
O20SNIidzZNF @S3aSil f LI2NJ £ SYLINBal Sy -NagdiarNB LJ2 NIi S
CAf 21121263 YFENI2 RS wnun 6/ h5 {{! bc dTtcoyo0X I 4&z2
general de lavegetacion puede estar vinculado a los eventos de precipitacion local. Sin embargo, en
la temporada mas reciente (202920), el area mas vigorosa presenta una disminu@épecto
del periodo 2017 2018 y 2018019 sumado a que los aumentos mencionados ste baja

magnitud (entre 1.08 y 0.88 ha), de manera que la escasa mejora detectada no tiene el caracter de
permanente.

Figura34. Variacion de las coberturas vegetales en funcién de la afinidad hidrica, campafias
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233° Asi, se puede concluir que en
concordancia con el andlisis contenido en el IFA tanto para las series temporales completas, el
andalisis de tenéncia, las diferencias de superficie entre distintas categorias de NDVI y los mapas de
cambio espacidemporal, la vegetacion del humedal Tilopozo ha presentado una disminucién en su
vigor y/o cobertura durante los Ultimos afiasspecificamenta contar déafio2007 para el TLRA
desde elafio 2013 para TPL2 y TLRBientras que la superacion del umbral se activa a contar del
afio 2005, y luego el 2011 y 20HE5sto se vio reflejado en un aumento de superficies de bajo NDVI
(bajo 0.3) y una disminucion deperficies con valores de NDVI mayores (sobre 0.3). Dentro de las
categorias mayormente afectadas se encuentra aquella ubicada entre 0.5 y 0.3 NDVI que, a pesar
de no ser la con mayor expresion de vigor y/o cobertura, podria ser aquella vegetaciéon de bord

mas hidrofila, pudiendo ser la de mayor sensibilidad a las variaciones de nivel profundidad del
acuifero que alimenta la vega.

234° En base a los antecedentespuestos, en
que ha quedado latamente estableoidjue la explotacion no permitidgener6 una afectacion
significativa por parte de MEL a las aguas subterraneas del acuifero MNT que alimentan el sector
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de Tilopozo que contiene a sus vegas queno puede desconocerse que dicho impas ha
extendido y materializado en la generacién de un efecidverso sobre la vegetacion del lugdro
anterior, por cuanto el medio ambientes un sistema global constituido por distintos elementos
que interactian einterrelacionan entre si,por lo tanto, sus componentesio operan de forma
segregadasino que por kecontrarig funcionancomo ecosistemas que prestan servicios unos a
otros.

235° En el mismo sentido, el proceso de
evaluacion ambiental que dio origen a la RCA N°1/1997 definié una relacion directa entre ambos
componentes ambientales, incluso tabulandola mediante el umbral de 25 cm, relacionlantre
aguas subterrdneas y la vegetatide las vegas de Tilopozo due reforzadamediante los analisis
RSt ot Mdaatar&y el 2

236° Ahora bienla afectacion significativa la
vegetacién ddas vegas ddilopozoproducto de la disminucién del nivel freético de las aguas
subterraneas que lalianenta, ha sido determinaden ellFA DF2019309-1I-RCAconcluyendo que
para el periodo 19958019, ha existido unpérdidatotal de 2,88 fa de vegetacioren el sector de
las vegas, lo que representa un 3% del area de 946840 1995. Adicionalmentg4,57 ta han
sufrido algin cambio hacia una disminucion de su vigor y/o cobertura (disminucion del indice
NDM), lo que equivale a un 26% de la superficie total al afio 1995

237° Luego, en el marco del presente
procedimiento sancinatorio, se realiz) un nuevo andlisis con mayor sensibilidad y resolucion,
concluyendo que la vegetacion del humedal Tilopozo ha presentado una disminucién en su vigor
y/o cobertura durante los ultimos afios, reflejado en un aumento de superficies d&NBAJb (bajo
0.3) y una disminucién de superficies con valores de NDVI mayores (sobpafi@)larmente en
el rango entre 0.3 y 0.5 NDVAsI, para el TLP1se determina una disminuciéon del rango
0,3<=NDVI<=0,5esultando en un cambio neto entre 19952020 de 9,91 ha, que corresponde a
un 20,79% del area totamientras quepara el TLP2e detecta una disminucion del indice NDVI en
el rango >0,5, es decin aquellas zonas con mayor vigor vegetacional, resultando en un cambio
neto entre 1995 y 2020 d@,17 ha(14,01% del area totaly finalmente,el TLP3 muestraina
disminucién en el rango 0,3<=NDVI<=0,5, de 3,35 ha (13,57%) y para el rango NDWi&=0,5
disminucién de 0,54 ha, siendo esto un 2,18% del area total

238° En ese orden de ideds, dimensién dda
afectacién en cuanto a su extension es de relevancia, toda vez gliegdedorde un cuarto de la
vegetacion de las vegas de Tilopozo ha sufrido una disminucién de su vigor y/o cobertura,
tendencia que es claramente reconocible para el periat®1995 a2020en que operaba MEL. Lo
anterior, tal como se reviso, es consecuencialdaelacion directa del nivel freatico y las vegas
cuya modelacién de descensoproyectadapara el sector hasta el afio 220Mdica que esta
tendenciade disminucién de vigor yd coberturase proyecta negativa e irreversible

239° En ese contexto, cabe advertir qua |
desaparicion de las vegas de Tilopozo seria un escenario de alta probabilidad a la luz de la situacion
actual de riesgo ambiental, del descenso sostenido de nivelesagsigue geseguird manifestando
segun el modelo dgiropio Titular de la relacion entre nivel freatico y vegetacion, y de lo que ha
ocurrido en otros sistemas altoandinos de caracteristicas similares que han sido sometidos a
explotaciones intensivasedaguas subterrdneasales comoSalar de Maricunga, Salar de Punta
Negra y Salar de Pedernales
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240° Por lo tanto,ha existido una acreditada
afectacién significativa a la vegetacion de las Vegas de Tilopdéaoque no ha podido ser
desvirtuada por el Titular.
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3. Afectacion significativa a poblacion
protegida

a) Comunidad Indigena Atacamefia de Peine

241° Desdel1997 conel EIA del Proyecto fue

reconocidapor MELIla intrinseca relacion entre la Comunidad Indigena Atadantde Peine (en
FRSEFYGdST a/L tSAySéo 02y ¢Af 2 LRtkuRad d WS NRHAND 8z8 | NI
Culturales yAntropologicos RSt 9 ELISRASY G S [/ 2 (o2 liahitRkeR@Ja 85 SEL
localidad de Peineonsideran los terrenos ddirea de Tilopozo como parte de su patrimonio

tradicional 6 Xlias vegas han sido utilizadas ancestralmente por la comunidéatamefa de

Peine, principalmente como zona de pastoreo, en donde pastos tales como el Junquillo, Kiusur,

Grama y Malva servian como faje para la masa ganadera. El Pirgtingo era y es actualmente

utilizado como lefia y por sus efectos medicinales. La turba y el guano fueron més utilizados en
tiempos pasados, cuando los efectos de la prolongada sequia que afecta la region no eran tan
intensos como en la actualid@dX 0 9t dza2 | OldzZ t RS ¢ Af 2Edbi2 LI NI L
agregado)

242° t 2AGSNA2NXYSYyGSs Sy St
a 2 y (i dzN¥sd mifer que las vegas de Tilopozo, ubicadas aproximadamente a 20 km de la
localidad de Peine, sénculan ancestralmente a las actividades desarrolladas p@l IReing
destacando su uso histérico en actividades de pastoreo y su valoracion actual como sitio de interés
ambiental y turistico por parte de la Comunidad, teniendo este espacio territoriaso asignado
y consensuado por el grupo humano en su plan de desarkdl@or esto que, en la identificacién
del area de influencia para el componente Medio Humano se considera a la GIrgdeeto de la
cual, & acuerdo a los resultados del modéilioirogeolégico (Capitulo 4, Anexo IV 4g reconoce
la generacionde impactos relevantes ersu cosmovisionpor los efectosdel proyecto en la zona
de Vegas de Tilopozga quedicha comunidagosee una vinculacion ancestral de tipo econdmica,
social y cltural con este territorig lo cual queda plasmado en los lineamientos estratégicos del
Plan de Desarrollo que sus miembros consensuaron participativamente el afio 2010

243° Particularmente, el EIA explica que
antecedentes historicos de la Cl Peine, sefialansgusistema de vida siempre ha estado ligado al
uso intensivo de sus tierras y territorio, consideradonosustento econdémicg cultural. Este uso
consuetudinario e historico cuenta con un reconocimiento de tipo legal, consignado en el
Conservador de Bies Raices, en donde la comunidad posee pafios de tierras inscritas; esto con el
objetivo de proteger las vegas y zonas de pastoreo del sector Tilopozo, ademas decoataas
con importancia de tipo patrimonial para tamunidad.Por consiguientelos wsos de los pafios

“) P LINGdzf 2 n a20NB at NBRAOOAsY @& 9@l fdzZd OAsy RS LYLI Oiz2
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inscritos tienen una importancia de tipo historica, de presente y futuro, puesto que se proyectan
el tiempocomo una forma de asegurar la pervivencia del GHPPI de.Peine

244° Luego 8 S 02y Of elz&HPPIjdizS &
Peine ha resignificado la vatizacion y el uso de las vegas de Tiloppagartir de sus procesos de
interaccion con el Estado y las empresas que tienen presencia en su tetréositando desde una
actividad econémica de subsistencia como el pastaractividades econdémicas gumotencien el
turismo, y por otra parte, al resguardo ambiental de este sitio de significacién para la Comunidad,
otorgando a las aguas, vegas (con sus respectivas cualidades ecosistémicas), e infraestructura
comunitaria histérica vinculada al pastoreo psente en el sector Tilopozo, una valoracion de alta
significacion para el desarrollo de la Comunidad, y su pervivencia como coleetvel control de
los recursos de su territoét (énfasis agregado).

245° Al respecto, resulta importante destacar
gue, en el marco déa caracterizacion, valoracion y calificaciénidedactod L all Intervencion de
recursos naturales utilizados tradicionalmente de manera espiritual y cultural por el GHPPI de Peine,
dificultando el ejercicio de intereses comunitarios @ R2a Sy &adz tfly RS 5Sal |
que el Plan de Desarrollo de Peine fue construido con la consideracién de que las principales
extracciones de los recursos hidricos con fines industriales presentes en su territorio, finalizarian
entre los afos2019 y 2023y que por consiguiente, con posterioridad a esa fecha, el acuifero se
encontraria en un proceso de recuperacion, sin mayores intervenciones de la industria en el sector
y con la factibilidad de hacer un manejo auténomo con la aplicacion deaarde Gestion Integral
de Humedales para el Transecto TulamajneTilopozo, con fines de conservacion ambieftal

246° En ese orden de ideas, resulta evidente
querespecto a la Cl Peine se ha generado una afectacion significats@mo aquella contemplada
en la hipotesis del articulo 11, letra c), de la Ley N° 19e30€elacion al articulo 8° letra a) del
RSEIA producto del uso abusivo por parte de MEL del recurso hidrico que alimenta las vegas de
Tilopozo, las que son utilizadapor la comunidad como sustento econémico y de uso tradicional
cultural. Lo anterior, considerando que la duracion del impacto adverso a las aguas subterraneas
sera de larga data, lo que afectard el valor simbdlico y cultural de uno de sus sitios fiteasigni
mas relevantesgenerando una alteracion en la forma de organizacién social, manifestada en la
dificultad en la concrecién de los dos lineamientos consensuados y reconocidos por todo el
colectivo en relacion a las vegas de Tilopozo, a saber, tsevacidon ambiental y su puesta en
valor como atractivo turistico

247° En definitivagen el sector de Tilopozmon
posterioridad abfio2023deberian cesaras extracciones y, por tanto, sefectos lo quepermitiria
a la comunidad un manejo independiente de dicho sector; no obstgne actualmente ya existe
un ecosistemadafiadopor lo que el manejo y gestion dBlan de Desarrollo se vex afectada
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Consecuentementese estima que producto de la infraccibn cometidzor el Titular se ha
generado un dafio ambiental a la Cl Peine

b) Asociacién Indigena Consejo de Pueblos
Atacamenos y Comunidad Indigena
Atacamena de Camar

248° Primero, se aclara que en el EIA del
Proyecto original ninguna de las dos comunidades fue incluida leiméa de Base. Sin embargo, en
St Gt NPe@SOil2 a2 ¥soaabldn lindijeha Qbhsefdid Pdeblos Atacamédios
FRSEIFTYydSs a/t! €0 02Y2 fI [/ 2YdzyARFR LYRN3ISyl! Lat
fueron inorporadasen elArea deEstudio y caracterizadas en la Linea de Base de Medio Humano.

249° En cuanto BCPA,se explica queen la
comuna de San Pedro de Atacama se han conformado legalmente 20 comunidades indigenas las
que participan de este consejo que fue constituido el afio 1994. En particular, se trata de una
organizacioén supralocal que representa a todas las comunidadeanatdias, del ADI Atacama La
Grande, las cuales a través de sus presidentes eligen un directorio. Esta instancia se orienta a la
interlocucién y articulacion de demandas de tipo econdémico, cultural y territorial hacia la
Corporacién Nacional de DesarrofopRNI Syl 6Sy RSt I yiGSs &/ hb! 5L£02 f
de El Loa, las autoridades regionales y las principales empresas mineras de la zona. Uno de sus
objetivos como organizacién es preservar y promover el desarrollo de la cultura y yaiopéss
del pueblo atacamefio, velando por el fortalecimiento del espiritu de comunidad y solidaridad entre
sus miembrog?®

250° Por su parte, la CI Camar se localiza en el
ADI Atacama La Grande, a 33 km al noreste de la localidad de Peine, y a 86 km de distancia
del pueblo de San Pedro de Atacarga relacion a losspaciogjuetradicionalmentela comunidad
ha utilizado como campos de pastoreo, de acuerdo con el Registro de Historias Locales de
Comunidades Atacamefias de CON@RD08), se constituye por z@s caracterizadas por praderas
naturales de secano y vegas, ubicadas en la Quebrada de Chaile, Volcan Lascar y la Quebrada El
Toro®®

251° Sin perjuicio de lo anterior, si bien ambas
comunidades indigenas fueron incluidas ervela deEstudio, éstas no sestimaron como parte
del area dénfluenciad Sy | R S f.IPafticufaEmenie, dén &l&aso de la CPA el Titular aclar6 en
la respuesta a la pregunta 39 deAalenda que para la determinacion del Al y la definicién de los
impactos ambientales potencialménS & A 3IYyAFAOlI GAB2a> St at NeeSOGz2
componentes ambientales receptores de impactos ambientales significativos: el Medio Fisico
(hidrogeologia) y el Medio Humano, en consideracion a que la manifestacion superfidichaole
impactos sriaen lasvegas del Sector de Tilopozo, territorio perteneciente a la demanda ancestral
dela Cl Peine

B/ | LINGdztA 2 o a20NB a[ NySI RS .l aSé22w@isy odmp RS as$
49 [dem péaginas 3.155 y 3.1581.
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252° MEL contindia sefialando respecto al CPA
que,la figura legal que adopta el CPA es la de una asociacion indigena, constituida como tal en virtud
de lo estipulado en la Ley N° 19.253 (Ley Indigena), la cual tiene una naturaleza funcional a la
consecucion de algun interés y objetivo comdn a sus miemble@sonformidad a lo dispuesto en
el articulo 37 de la misma ley, ya sea educacionales, culturales, profesionales, econdémicos, etc. De
esta manera, la organizacion se constituye como una entidad supra local, pero su poder politico es
limitado, en tanto, &s asociaciones indigenas tienen funciones y objetivos distintos a los de una
comunidadindigena.t 2 NJ O 2 y & dieBdirel OPA a organizacion de caracter funcional y
supraterritorial, no puede ser objeto de impactos ambientales y, por lo mismo, e pu
considerarsele dentro deléAlb

253° Por su parteen la respuesta a la pregunta
32 de la Adendeel Titular reiterasobre la Cl Camaue el Al para eiomponenteMedio Humano
Sy Sf Gt NReSOG2 az2yildzaNI ljdzAié FdzS RSTikdygdoRlo O2Y?2
sefialado en el articulo 11 de la Ley N° 19.300, literal c), se generara una afectacion significativa de
los sistemas de vida y costumbres de esta comunidad que constituye el Gnico grupo humano
indigena vinculado al sector de las vegas de Timpitio donde se registrara el impacto ambiental
significativo sobre el recurso natural aglaa MeSpecto de las restantes cuatro comunidades,
Toconao, Talabre, CamwarSocaire, si bien es cierto se encuentran dentro de una superficie que en
el EIA fue denominada Area de Estudio, cabe indicar que la informacion entregada respecto de ellas
es meramente de contexto y no guarda relacion con ninguno de los impactos atdsient
significativos contemplados en el articulo 11 de la ley N° 18.300

254° Cabe hacer presente que, el tenor de la
informacién precedente se mantuvo durante el resto del proceso de evaluacién, no siendo
cuestionada por la autoridad ambient&n efecto, la GNADI, mediante el Ord. N°234, del 21 de
diciembre de 2018, sefal6 guespecto a la solicitud de evaluar la interaccion de las Comunidades
Indigenas del borde sur del Salar de Atacama (Camar, Talabre, Toconao y Socaire) con el sector de
Tilopozo, considando la relacion ancestral de éstas con el territdyidzSeE Tituar informa que
en el caso particular de las vegas de Tilopozo, dicha area corresponde a una reclamacion exclusiva
de la Comunidad Indigena Atacamefia de Peine, por lo que no representsseg identifica
superposicion de reclamaciones territoriales respecto a ninguna otra comunidad de la cuenca sur del
Salar de Atacama, descartando por tanto una potencial afectacion sobre @ssaficando
debidamente la determinacion del &rea de influéagcen conformidad al literal d) del articulo 18
del RSEI&(énfasis agregado).

255° Ahora bien, en el presente procedimiento
sancionatorio ambas comunidades acompafaron informacidigida aacreditar un interés de
aquel establecido en el articulo 21 de la Ley N° 19.880,cuanto estiman queesencuentran
afectadhs por la infraccién cometida por MEL. Sin embargo, en ambos casos no se describe un uso
de las vegas d@lopozopara sustento econémico del GHPPI o para cualquier uso tradicional, tales
como medicinal, espiritual o cultural, sino que la supuesta afectacion estaria determinada por la
interrelacién de las napas subterraneas de la cuenca del Salar de Atacama camentafigin nivel.
De esta manera, por defecto, se afectaria el recurso hidrico y los ecosigiggsastesen todo el
borde del Salar,ycon ellg a las comunidades indigenas que la habitan

256° Que, a juicio de esta autoridadpmo ha

quedado acreditado preckentemente,ninguna de las dos comunidades indigenagéan uso de
las vegas de Tilopozo para sustento econdémico o uso tradicional del GHPPI, por tanto, no puede
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establecerse respecto a ellas una afectacion significativa en los términos que exige ellarit,
literal c), de la Ley N° 19.300.
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257° En el mismo sentiddampoco es posible
configurar la afectaciondel literal d) del mismo articulpen cuanto aque las acciones de un
proyecto intervemgan las areas donde habitafas comunidadesposibilidad que no seobserva
técnicamente en los modelos hidrogeoldgica@malizados eneste Dictamen, que tienen un Al
claramente definida ycuyo escenario de modelacion indica que en el sector Salar y al norte de las
vegas de Tilopozao existendescenss por sobre los 25 cm

258° Consecuentemente, se estima que
producto del Cargo N°1 no se hpmodido acreditar lageneraciéon deun dafio ambiental al CPA ni a
la Cl Camar

B. {1 {/79tc¢L. LOPLBWSE/ L5j9p w5 9|
51eh la. L9bht![5hh/ ! {L
259° De acuerdo a lo sefalado enagticulo 2°

fAGSNIE a0 RS I [S& bcwmpdohhIl ®OASY (I RSy RB LRI BENNJ
0 uno 0 mas de sus componentes a una calidad similar a la que tenian con anterioridad al dafio
causado o, en caso de no ser ello posible, ebts5 O S NJ & dza LINPHnJAiSIR IsdRtléd, ot a A OF
la Society for Ecological Restorat&wstiene que la restauracion ecoldgica tiene por objeto principal

retornar a un ecosistema a su trayectoria o ruta de desarrollo histérico. Para ello, la restauracion

implica acciones que inician o aceleran la recuperacion o restablecimiento de unexoasigte ha

sido degradado, dafiado o destruiéb.

260° De igual forma, el CIREF precisa en el
concepto, sefialando quér]estaurar es restablecer o recuperar un sistema natural a partir de la
eliminacion de los impactos que lo degradaban y a lo largo de un prpoglsngado en el tiempo,
KFE&GF FEOFYyT NI dzy FdzyOA2ySt YASYy G2 yIFddz2NIt & |dzi2a

261° Se hace presente que la reparaciarsitu
oin naturadel medio ambiente dafiado, puede adoptar cualquiera de las dos formas contempladas
por el legislador en el artitm2° letra s) la Ley N° 19.300, esto es, la reposicion del medio ambiente
dafiado a una calidad similar a la que tenia con anterioridad al hecho dafioso, o bien el
restablecimiento de sus propiedades basicas, en caso de no ser posible lo primero.

262° Por lo taro, la pregunta sobre la
posibilidad de reparacion del dafio ambiental causeglcen oposicion, sobre su irreparabilidask
vincula con la factibilidad de que el medio ambiente degradado recupere sus funciones, ya sea a
una calidad similar a la que se encontraba en una etapa previa a la afectacion o de no ser ello posible,
deben, al menos, restablecerse sus propiedadeschasiie modo que sus procesos funcionales

50 Principios de SER Internatidnaobre la Restauracion Ecoldgica. Society for Ecological Restoration
International. [en lineahttp://www.ser.org/docs/defaultdocumentlibrary/spanish.pdf

51CENTRO IBERICCREISTAURACION FLUVIAL (CIREF). 2010 ¢ Qué es restauracion fluvial? Notas técnicas del
CIREF, n° 4. Zaragosa, Espafia. 2 pp.
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retornen a su trayectoria, ya sea por medio de una recuperacién natural o por acciones positivas de
intervencion, que la posibiliten o aceleren.

263° Luego, se considera irreparable un dafio,
cuando se presenta una impbgidad factica o fisica de reparacién de éste, como ocyroe
ejemplg en el caso de la pulverizacion de una pieza de valor arqueoldgico, y también en aquellos
casos en que, si bien es posible visualizar una posibilidad hipotética de reparacién,esstaalista
por requerir tiempos que se alejan de la escala humana, recursos desproporcionados, o tener una
probabilidad de éxito incierta o baja, a la luz de las experiencias internacionales o locales.

264° Asi, para determinar la factibilidad técnica
y las wsibles acciones a ser ejecutadas para procurar la reparacion de un ecosistema dafiado, se
requiere establecer, en primer lugar, el nivel de dafio o afectacion de los sistemas bio6ticos y
abibticos en que se encuentra el ecosistema afectado.

265° En el presente &, tal como se ha
acreditadolatamente en considerandos previjad alcance temporal del efecto significativo en las
aguas subterraneagenerado por las extracciones indebidas de MEL en el acuifero hMNsTdo
cuantificado en cientos de aficsin siquieraestimarse una data de recuperacion del acuifero a la
condicién anteriora la superacion del umbral de 25 ¢rfo que evidentemente cumple coel
criterio de irreparabilidad de un dafimmbiental, al ser la recuperacion del recurso natural
renovable aguano realista por requerir tiempos que se alejaon crecesle la escala humana

266° A su vezdada la relacién directa del nivel
freatico y las vegas de Tilopozo, al considerar que la modelacién de descensos se proyecta para el
sector hasta el afio 2200 extension del impactasignificativo sobre la vegetacion seonsidera
negativa e irreversibletoda vez que, alrededor de un cuarto dstaha sufrido una disminucion
de su vigor y/o coberturay en ellargo plazola condicion que da origem esta disminucién se
mantendra

267° En el mismo sentidel Informe Albemarle
2021 destacad(X) la existencia del cono de descenso del nivel fredtiqoe actualmente esta
avanzando desde el sur (acuifero MNT) hacia la zona de Tilpppmoya ha generado descensos
del nivel freatico en la Zona Marginal. Esto posiblemente genere qumrfaspondencia
identificada entre la profundizacion del nivel freatico y la disminucion del NDVI se acentue en el
tiempo, desarrollandose un efecto dausalidad entre la profundizacion y desmejoramiento del
estado de la vegetaciorEn este sentido, se estima que un potencial efecto de la profundizacion del
nivel freatico sobre la vegetaci@eria delargo plaza Esto, considerando que los bombeoskn
acuifero MNT comenzaron hace mas de 20 afios, y dada la inercia del sistema aauritgre estos
se detuvieran, se estima que el efecto sobre el nivel fredtico se mantendria por un tiempo
prolongadg, lo que ha sido indicado en el modelo hidrogeol6gresentado por MEL en su EIA de
2017. Por este mismo motivia, prolongacion de este efecto sobre la vegetacion también se daria
en el largo plazopdebido a lamposibilidad de recuperar el nivel base enaaluifero, en el corto,
mediano y largo plazoPorlo mismo, se considera que un efecto de este tipo delfridgico sobre
la vegetaciérsera posiblemente irreversible y afectaria a todo el humedal de Tilopdza@uese
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evidenciaria primero en las especies mas sensibles, como Schoenoplectus asiifo(éitfasis
agregado)

268° A partir de lo expuestcse evidencia que
no soloexiste un dafio actual sobre la vegetacién que se extenderd por un largo plazo, stexgue
la inercia del sistemdel acuiferose prevé que los impactos sobre la vegetaciomsmatengan e
incrementen en la misma temporalidad que se observen los efectos sobre el recurso. hidrico

269° Por Gltimo,el dafio ambiental generado
sobre la ClI Peine también es irreparabla queal no poder restaurae el recurso hidrico que
alimenta las vegas de Tilopozo, las que son utilizadas por la comunidad como sustento econémico y
de uso tradicional culturalmplica que éstano podradesarrollar a cabalidagdl manejo y gestion
del Plan de Desarrollo que contempla conservacion ambientatle las vegas de Tilopozp su
puesta en valor como atractivo turisticdurante todo el periodoen que persista la afectacian

270° En suma, sobre la base de le expuesdo
concluye que no existe la posibilidad en el presente caso de efectuar una reparacion del dafio
ambientalin situ, por lo cual el dafio generado por la explotacion del acuifero MNT sin ejecutar la
medida de reduccion del periodo de extraccion al superameatbral de 25 cm en el sector de
Tilopozo, no es susceptible de reparacion, por lo daelasificacion inicialmente indicada en la Res.
Ex. N°1/Rol 992020 para el Cargo N°&e reclasificara como gravisimde conformidad a los
dispuesto en el artical36 numeral 1 literal a) de la ISMA.

VIII. Pb#[ L{L{ HD{dY{L'LLWOI]
Pwe¢N/ [ h Afm!59 [! [h
271° El articulo 40 de la ISMA dispone que

para la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se
consideraran las siguits circunstancias:

a) Laimportancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b)  El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccién.

C) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comisioe th infraccion y el grado de participacién en el hecho,
accion u omision constitutiva de la misma.

e) Laconducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdmica del infractor.

g) Elcumplimiento del programa sefalado en la letra r) del articulo 3°.

h)  El detrimento o vulneracion de un area silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancion

272° Para orientar la ponderacién de estas
circunstancias, con fecha 22 de enero de 2018, mediafResalucion Exenta N° 85, de 22 de enero
de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambienteapeobd la actualizacion de las Bases

52 paginas 190y 191.
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Metodologicas para la Deteinacién de Sanciones Ambientglesque fue publicada en el Diario
hTAOALFIE St om RS SYSNRB RS HnmyI o6Sy | RStFIydSsz af

273° Las Bases Metodoldgicas, ademas de
precisar la forma de aplicacion de cada una de estas circunstancias, estableee para la
determinacion de las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizara una
adicién entre un primer componente, que representa el beneficio econémico derivado de la
infraccion, y una segunda variable, denominada compondatafectacion, que representa el nivel
de lesividad asociado a cada infraccion.

274° En este sentido, a continuacion, se
ponderaran las circunstancias del articulo 40 ded&MAcomenzando por el analisis del beneficio
econémico obtenido como consecuencia lds infracciones, siguiendo con la determinaciéon del
componente de afectacion. Este ultimo se calculara con base al valor de seriedad asociado a cada
infraccion, el que considera la importancia o seriedad de la afectacion que el incumplimiento ha
generado,por una parte, y la importancia de la vulneracion al sistema juridico de proteccion
ambiental, por la otra. El componente de afectacion se ajustara de acuerdo a determinados factores
de incremento y disminucién, considerando también el factor relatitarabfio econémico de la
Empresa.

275° Dentro de este andlisis se exceptuaran las
circunstancias asociadas a las letras g) y h) del articulo precitado, puesto que, en el presente
procedimiento la Empresa no presentd un Programa de Cumplimieiytmgrado de ejewion deba
ser ponderadoy no se ha constatado la generacién de un detrimento o una vulneracién en un area
silvestre protegida.

A. . 9b9CL/Lh 9/ K®pbalbhh / hb
[ h

ah¢Lth 59 LjbLIbCweEN/
nE 9¢wH 9/ p{lal!lh

276° Esta circunstancia se construgartir de
la consideracion en la sancién de todo beneficio econdmico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacion se encuentra explicado en el documento
Bases Metodologicas. De acuerdo a este métodaoitad@ beneficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucion en los costos, o de una combinacion de ambos. De
esta forma, el beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion equivaldra al valor
econdémico que significa pa el infractor la diferencia entre cumplir con la normativa y no cumplir
con ella. Por ello, segun se establece en las Bases Metodoldgicas, para su determinacion sera
necesario configurar dos escenarios econémicos:

a) Escenario de cumplimientoConsiste en
la situacion hipotética en que el titular no hubiese incurrido en la infraccion. De esta forma, en este
escenario los costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en la fecha
debida, y no se realizan actividades no autorizadaseqtibles de generar ingresos.

b) Escenario de incumplimiento
Corresponde a la situacion real, con infracciébn. Bajo este escenario, los costos o inversiones
necesarios para cumplir la normativa son incurridos en una fecha posterior a la debida o
definitivamente no se incurre en ellos, o se ejecutan actividades susceptibles de generar ingresos
que no cuentan con la debida autorizacion.
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277° Asi, a partir de la contraposicion de ambos
escenarios, el beneficio econémico obtenido por el infractor puede definirse @emmbinacion
de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados, por un lado; y el beneficio
asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.

278° De esta manera, el beneficio econémico
obtenido con motivo de la infixidén debe ser analizado para cada cargo configurado, identificando
las variables que definen cada escenario, es decir, los costos o ingresos involucrados, asi como las
fechas o periodos en que estos son incurridos u obtenidos, para luego valorizar stuthagravés
del modelo de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el cual se encuentra descrito en las
Bases Metodoldgicas

279° Para el cargo analizado se considero, para
efectos de la estimacion, una fecha de pago de multa al 15 de marzo de 2022 tasa de
descuento de un 10,1%, estimada en base a parametros econdmicos de referencia generales,
informacion financiera de la empresa y parametros especificos del rubro mineria. Por ultimo, cabe
sefalar que todos los valores en UTA que se presentantagacion se encuentran expresados al
valor de la UTA del mes de febrero de 2022

280° En relacién al cargo N°1 relativo a la
disminucion del nivel freatico en el sector de Tilopozo mayor a 25 cm, superandose con ello, de
forma permanente en el tiempo desde afio 2005, la disminucion méaxima aceptable del nivel
freatico que pueden soportar los sistemas vegetaciones, sin ejecutar la medida de reducir el periodo
de explotacion, se presentan a continuacion los escenarios de cumplimiento e incumplimiento:

1. Escenaio de incumplimiento

281° Corresponde al escenario en el cual el
Titular comete la infraccion, extrayendo agua desde el acuifero una vez constada la disminucion del
nivel freatico por sobre el limite de 25 cm, que, tal como se describe en la Tabla N° 1 @ la FD
ocurre a contar de julio de 2005 (pozo SAT verificandose nuevamente en junio de 2011 (pozo
TR3), diciembre de 2011 (pozo -y en septiembre de 2017 (pozo-ZP , y mantiene dicha
extraccién hasta el mes de diciembre de 20&8pecificamente, Utkza como Unica fuente de
abastecimiento la extraccién de agua dulce hasta marzo de 2017, y luego, desde abril de 2017 a
diciembre de 2019 usa un sistema complementario de explotacién del acuifero y la desalinizacion
de agua Para efectos de determinar taagnitud de los costos incurridos en este escenario y las
respectivas fechas o periodos en que estos fueron incurridos, se cuenta con la informacion

53 El modelo utilizado por la SMA, el cual toma como referencia el modelo utilizado peERA)S8alcula el
ben€dficio econédmico como la diferencia entre el valor presente del escenario de incumplimiento y el del
escenario de cumplimiento a la fecha estimada del pago de la multa, internalizando asi el valor del dinero en
el tiempo por su costo de oportunidad, a travde una tasa de descuento estimada para el caso. En este
marco metodolégico, la temporalidad en que los costos o ingresos se incurren u obtienen en cada escenario
tiene suma relevancia, implicando asimismo la consideracion, si corresponde, del efeatinflacion a

través de la variacién del IPC o los valores de la UF, asi como también del tipo de cambio si existen costos o
ingresos expresados en moneda extranjera. Ademas, se incorpora en la modelacion el efecto tributario a
través del impuesto de prinma categoria del periodo que corresponda. Para mayor detalle, véase paginas 88

a 99 de las Bases Metodoldgicas.
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entregada por la empresa en respuesta a requerimiento de informacion practicado mediante Res.
Ex. N° 4 / RA\°® D099-2020.

282° En su escrito de respuesta, de fecha 8 de
octubre de 2020, le empresa entrega los costos de operacion asociados a la extraccion de aguas
desde el acuifero, desde abril de 2017 a diciembre de 2019. En relacion al mes de inicio de la
extracadn, puesto que la extraccion del acuifero que configura la infraccion ocurre desde una fecha
anterior a la entrada en vigencia de las facultades de esta Superintendencia, para efectos de la
modelacion del beneficio econémico, se consideran Unicamentettaceion del acuifero desde la
fecha de entrada en funciones de la SMA, es decir, desde el dia 28 de diciembre de 2012.

283° Considerando lo anterior, para la
estimacion de los costos de extraccion desde el acuifero incurridos por el Titular en el periodo
comprendido entre enero de 2013 a marzo de 2017, se considerd el producto entre el costo de
extraccién mensual promedio por unidad de volumen de agua extraido en el periodo para el cual se
cuenta con informacién abril 2017 a diciembre 2019y el volumen mensal de agua extraida
desde el acuifero. Respecto del volumen extraido mensualmente desde el acuifero, se dispone de
los caudales medios anuales extraidos desde el afio 2012 hasta el 2018 en litros por segundo (I/s),
los que fueron informados por la empregapartir de esta informacion, se realizé una estimacion
de los volimenes en hextraidos mes a mes, desde enero de 2013 a diciembre de 2018. La tabla
siguiente presenta la informacién utilizada para la estimacion.
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Tabla3. Estimacién de volumenes extraidos mensualmente desde el acuifero y costos de
operacién asociados a la extraccién de aguas desde el acuifero en el periodo de enero/2013 a
diciembre/2019

Caudales medios anuales extraidos (informados] Ifs 1.200,7 L3027y 1

13084 13388

Estimacidn de woliumenes extraidos desde el acuifero en periodo enero 2013 a diciembre 2018 en m3

3489071 3151419 3489071 3376521 3489071 33ITE5X] I4BA.071 3489071 3 3PE521 3480071

1504472 3165330 3504472 31391425 3504472 3351435 3608472 3608472 3350425 3504 472

3046626 3384050 3746626 3GX5.76T  ITAG6.E2E  IEIS.PGT 3746636 3.746.6F6 3625767 3.746.636

1660703 345X 1GGE0.703 3542616 3660703 3542616 3660703 3I680.703 3543 616  3.6E0.703

I072.3%% XITEO0L6 3072339 FOTRAN] 307239 rO97I31 3 0FRAI9 3072339 2971231 3072339

3531926 3190126 3531526 3.417.993 3531526 3.417.993 3531536 3.531.506 3417993 3531506 3417593 353197

ionales de extraccidn de
2079.793 1490613 2060835 16551613 1401887 1773391 1 783392
1962260 2156628 1656.354 1856484 1684650 1755535 1 346575 1.630.292

1.719.377 1377.873 1817.068 1534012 1979567 1610200 1673501 1754 386 1000586

peracionales de extraccidn de agua desde el acuifero periodo enero 2013 a marzo 2007 en USD

1807.914 1BER.178 1807.514 1868178 1863.17E 1.807.514 1BEE.1TE 1807914

1941.370 2006083 1941370 2006083 2006083 1941370 2006083 14941370

1806848 1960076 18GGB48 1960.076 1960076 1 BGG.E4B 1 960.076 1 A0G.A4R

1645044 1485846 16450489

Fuente: Elaboracién propia

284° A partir de la informacién anterior, es
posible observar que el costo operacional total estimado de extraccion de agua del acuifero en el
periodo enero de 2013 a enero de 2019 es de USD 151.178.824, que corresponde a $
94.536.374.54%, equivalentes 143.355 UTA.

285° En el escrito presentado por la presa se
informan, asimismo, los costos mensuales, desde junio de 2012 a agosto de 2020, de la
construccion, operacion y mantenimiento de una planta desalinizadora aprobada ambientalmente
mediante laRCA N° 205/200% cual, segun se acredita, fue puesta en marcha e inicié su operacion

4 La conversion a pesos considera el tipo de cambio observado promedio de cada mes.
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en abril de 2017. Al respecto, puesto que se observan costos de inversion en la construccion de la
planta desaladora que se incurren de forma previa a la entrada en vigencia deuléad@as de esta
Superintendencia, para efectos de la modelacién del beneficio econdémico, los costos incurridos
entre junio y diciembre de 2012, se consideran incurridos a la fecha de entrada en funciones de la
SMA, el dia 28 de diciembre de 2012. La taddpiiente presenta los costos anteriormente
sefialados:

Tabla4. Costos de construccion, operacion y mantenimiento de planta desalinizadora aprobada
ambientalmente mediante RCA N° 205/2009, en el periodo de diciembre/2012 a ag@§a0

Costos de construccion de planta desalinizadora periodo diciembre 2012 a agosto 2020 en USD (modelacion en base a datos informados)
adic-12
22.301.972
ene-13 feb-13 mar-13 abr-13 may-13 jun-13 jul-13 ago-13 sept-13 oct-13 nov-13 dic-13 \
2.789.326 3.378.830 6.128.707 3.870.161 4.092.708 1.790.496 4.275.197 15.887.718 18.293.721 84.087.987 19.857.706 31.175.441
ene-14 feb-14 mar-14 abr-14 may-14 jun-14 jul-14 ago-14 sept-14 oct-14 nov-14 dic-14 \
42.466.618 21.339.441 45.138.369 41.036.729 44.259.671 59.069.374 42.851.141 60.707.404 99.107.555 106.946.765 102.102.636 106.489.979
ene-15 feb-15 mar-15 abr-15 may-15 jun-15 jul-15 ago-15 sept-15 oct-15 nov-15 dic-15 \
140.391.252 138.991.566 124.411.890 137.868.836 137.296.492 153.163.131 118.855.312 118.469.968 146.582.648 111.639.275 99.936.370 116.641.396
ene-16 feb-16 mar-16 abr-16 may-16 jun-16 jul-16 ago-16 sept-16 oct-16 nov-16 dic-16 \
79.646.371 101.924.581 81.403.108 69.476.601 69.428.163 67.303.809 64.289.155 83.465.233 81.751.583 20.506.725 70.891.573 35.383.425
ene-17 feb-17 mar-17 abr-17 may-17 jun-17 jul-17 ago-17 sept-17 oct-17 nov-17 dic-17
34.664.165 19.457.469 18.939.239  7.520.495 14.813.786 20.195.646  6.451.452 5.582.541 11.805.086 18.428.280 15.511.272  7.920.084
ene-18 feb-18 mar-18 abr-18 may-18 jun-18 jul-18 ago-18 sept-18 oct-18 nov-18 dic-18 \
7.501.114  3.548.968 7.793.943 22.701.545 33.118.047 37.166.288 14.550.521 15.969.594 15.642.328 17.074.059 21.495.670 22.368.907
ene-19 feb-19 mar-19 abr-19 may-19 jun-19 jul-19 ago-19 sept-19 oct-19 nov-19 dic-19 \
24.732.299 22.198.113 19.867.712 16.566.472 23.906.834 25.826.528 16.620.043 16.530.296 14.683.668 17.190.996 19.672.631 15.781.805
ene-20 feb-20 mar-20 abr-20 may-20 jun-20 jul-20 ago-20 sept-20 oct-20 nov-20 dic-20
8.647.785  2.165.497 3.083.245  4.763.560 9.667.357 7.560.377 1.963.298 1.817.334
Costos de operacién y mantenimiento de planta desalinizadora periodo abril 2017 a agosto 2020 en USD (informados)
abr-17 may-17 jun-17 jul-17 ago-17 sept-17 oct-17 nov-17 dic-17
4.222.561  4.307.928 6.341.104 6.922.815 7.099.110 6.356.262  9.432.170 11.748.450 8.602.939
ene-18 feb-18 mar-18 abr-18 may-18 jun-18 jul-18 ago-18 sept-18 oct-18 nov-18 dic-18 \
11.324.980 10.691.688 10.710.885 9.919.665 12.314.414 12.422.169 9.346.751 7.736.754 10.004.274 10.550.859 10.912.995 9.922.044
ene-19 feb-19 mar-19 abr-19 may-19 jun-19 jul-19 ago-19 sept-19 oct-19 nov-19 dic-19 \
12.943.360 10.304.336 12.601.249 14.245.095 10.643.322 7.711.684 11.298.978 9.710.992 12.805.069 7.386.771 11.526.172 12.227.966
ene-20 feb-20 mar-20 abr-20 may-20 jun-20 jul-20 ago-20 sept-20 oct-20 nov-20 dic-20
19.767.102 17.065.295 15.576.993 14.165.834 15.737.027 19.253.280 14.715.001 18.250.692
Fuente: Elaboracién propia
286° A partir de la informacién anterior, es

posible observar que el costo total de construccion de la planta desalinizadora en el periodo es de
USD 4.032.630.466, que corresponde a2.%$78.379.004.109, equivalentes 3.915.320 T,
mientras que el costo total de mantencidn y operacion de la planta desalinizadora en el periodo es
de USD 458.827.034, que corresponde328.251.420.22%, equivalentes 492.382 UTA.

2. Escenario de cumplimiento

287° Se configura como aquel hipotético en el
que el Titular no comete la infraccién, habiendo ejecutado y operado las obras que le hubiesen
permitido un abastecimiento alternativo de agua, una vez constada la disminucion del nivel freatico
por sobre el limite de 25 cm, que, tal como se describe eab&N° 1 de la FDC, ocurre a contar
de julio de 2005 (pozo SA. Puesto que dichas obras deberian haber sido implementadas con
anterioridad a la entrada en vigor de las facultades de fiscalizacion y sanciéon de esta
Superintendencia, para efectos de ladelacion del escenario de cumplimiento, se considera que

55 a conversion a pesos considera el tipo de cambio observado promedio de cada mes.
56 La conversion a pesos considera el tipo de cambio observado promedio de cada mes.
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los costos asociados a las obras sefaladas debieron ser incurridos en la fecha de entrada en
funciones de la SMA, es decir, el 28 de diciembre de 2012.

288° Para determinar las obras que hubieran
permitido el abastecimiento alternativo de agua y la magnitud de los costos asociados a dichas
obras, se cuenta con la informacion entregada por la empresa en respuesta a requerimiento de
informacién practicado mediante Res. Ex. N° 4 / Rol 9%2020. Como fuesefialado en la
descripcion del escenario de incumplimiento, en el escrito del 8 de octubre de 2020, MEL entrega
los costos mensuales, desde junio de 2012 a agosto de 2020, de la construccion y operacion de una
planta desalinizadora aprobada ambientalmentediante la RCA N° 205/2009, acreditandose que
fue puesta en marcha e inicié su operacion en abril de 2017.

289° En atencion a lo anterior, los costos de
construccion de la planta desaladora declarados por la empresa, hasta marzo de 2017 (mes anterior
a la entada en operacion de la planta), son los costos que esta Superintendencia ha considerado
como los costos de construccion que debieron haber sido incurridos de forma opartpaea
efectos de la modelacion, el 28 de diciembre de 201Zon el fin de lograuna fuente de
abastecimiento alternativo una vez que se hubo verificado el descenso por sobre los 25 cm en el
acuifero. De igual forma, y en consecuencia, los costos mensuales de construccién declarados por
la empresa para el periodo abril de 2017 a aga02020 (40 meses), ¥ que no son costos de
construccion que impidan la operacion de la planta, se consideran en este escenario como incurridos
en los meses comprendidos entre enero de 2013 y mayo 2016 (40 meses).

290° Cabe sefialar que lo  descrito
anteriormentehubiera permitido, asimismo, la entrada en operacion de la planta desalinizadora en
f2a LXIFT2a FLINBO6lIR2a Sy fIF S@Ffda OAsy FYOASYy il f
58alftAyAT FRI LINF aAySNFr 9a02yRA Rdusplindentb &s bc HAp
consistente con el cronograma de obras establecido en el considerando 6.3 de la RCA N° 205/2009
y con las fases e hitos del Proyecto establecidos en la tebtePEIA, que indica que la construccion
de la planta tendra una duracién de 4neses, entre el segundo semestre de 2009 y el segundo
semestre de 2012, mientras que la operacidn debia iniciarse el segundo semestre del 2012.

291° La siguiente tabla presenta la
configuracion de los costos de construccion de la planta desaladora, en ldaciodedel escenario
de cumplimiento:

Tablab. Costos de construcciéon de planta desaladora en modelacién de escenario de
cumplimiento

Costos de construccion de planta desalinizadora en escenario de cumplimiento en USD (modelacién en base a datos informados)

adic-12 |

3.432.224.991

ene-13 feb-13 mar-13 abr-13 may-13 jun-13 jul-13 ago-13 sept-13 oct-13 nov-13 dic-13 \

7.520.495 14.813.786 20.195.646 6.451.452 5.582.541 11.805.086 18.428.280 15.511.272 7.920.084 7.501.114 3.548.968 7.793.943

ene-14 feb-14 mar-14 abr-14 may-14 jun-14 jul-14 ago-14 sept-14 oct-14 nov-14 dic-14 \

22.701.545 33.118.047 37.166.288 14.550.521 15.969.594 15.642.328 17.074.059 21.495.670 22.368.907 24.732.299 22.198.113  19.867.712

ene-15 feb-15 mar-15 abr-15 may-15 jun-15 jul-15 ago-15 sept-15 oct-15 nov-15 dic-15 \

16.566.472 23.906.834 25.826.528 16.620.043 16.530.296 14.683.668 17.190.996 19.672.631 15.781.805 8.647.785 2.165.497 3.083.245

ene-16 feb-16 mar-16 abr-16 may-16 jun-16 jul-16 ago-16 sept-16 oct-16 nov-16 dic-16 \
4.763.560 9.667.357 7.560.377 1.963.298 1.817.334
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Fuente: Elaboracion propia

292° A partir de la informacién anterior, es
posible observar que &osto total de construccion de la planta desalinizadora en el periodo es de
USD 4.032.630.466, que corresponde h¥86.769.956.1871, equivalentes 3.016.950 UTA.

293° Respecto de los costos de operacion y
mantencion de la planta desalinizadora, se procedi&timar el costo en que la empresa debid
haber incurrido para contar con el abastecimiento de agua desalada de forma oportuna, desde el
mes de enero 2013, considerando que este abastecimiento es equivalente al caudal de agua que
fue extraido por la empresdesde el acuifero, desde enero de 2013 a diciembre de 2019. Para estos
efectos, en primer lugar, se procedié a estimar el costo mensual promedio de operacion y
mantenimiento de la planta por unidad de volumen de agua desalinizada, para posteriormente
calcudar los costos totales de operacion y mantencién mensuales como el producto entre el costo
unitario estimado y los volimenes extraidos mensualmente del acuifero.

294° Para el céalculo del costo unitario, se
cuenta con los costos de operacion y mantenimiento en que la empresa ha incurrido mensualmente
desde la puesta en marcha de la planta desalinizadora, en abril de 2017, hasta agosto de 2020,
que fueron presentados eml escenario de incumplimiento, y con las magnitudes de caudal
procesado por la planta desaladora en el mismo periodo. Por medio del cociente entre los costos y
los caudales mensuales, es posible estimar los costos de operacién y mantenimiento promedio
mensuales por unidad de volumen de agua tratada, cuyo promedio resulta ser 2,9 4$B/m
siguiente tabla presenta la informacién que se utilizé en esta estimacion.

Tabla6. Estimacién del costo unitario mensual de operaciomgntenimiento de la planta
desalinizadora por unidad de volumen de agua desalinizada

Estimacion costos unitarios de operacion y mantenimiento de planta desalinizadora por unidad de volumen de agua desalinizada (estimacion en base a datos informad
ene-17  feb-17 mar-17  abr-17  may-17  jun-17 jul-17 ago-17  sept-17  oct-17 nov-17 dic-17

Costos operacion planta (informados) ~ USD - - 4222561 4.307.928 6.341.104 6.922.815 7.099.110 6.356.262 9.432.170 11.748.450 8.602.939

Caudales agua desalinizada (informadosym3 528.924 1.565.549 1.162.413 2.216.900 3.530.724 2.884.970 3.733.677 4.217.899  3.400.00¢

Costos de operacion y mantenimiento ;¢ 8,0 238 55 31 2,0 22 25 238 25
unitario promedio

ene-18 feb-18 mar-18 abr-18 may-18  jun-18 jul-18 ago-18  sept-18 oct-18 nov-18 dic-18
Costos operacion planta (informados) ~ USD 11.324.980 10.691.688 10.710.885 9.919.665 12.314.414 12.422.169 9.346.751 7.736.754 10.004.274 10.550.859 10.912.995 9.922.044
Caudales agua desalinizada (informados)m3 4.878.868 3.865.464 4.414.745 3.256.626 3.864.419 2.374.769 3.656.925 2.539.753 4.284.422 4.172.484 3.911.545 3.568.43¢
Costos de operacion y mantenimiento ;.. 23 2,8 2,4 3,0 32 52 2,6 3,0 23 25 238 2,8

unitario promedio

ene-19  feb-19 mar-19  abr-19  may-19  jun-19 jul-19 ago-19  sept-19  oct-19 nov-19 dic-19
Costos operacién planta (informados)  USD ~ 12.943.360 10.304.336 12.601.249 14.245.095 10.643.322 7.711.684 11.298.978 9.710.992 12.805.069 7.386.771 11.526.172 12.227.966
Caudales agua desalinizada (informadosm3 3.772.103 3.429.103 3.981.010 3.406.428 3.733.737 3.740.905 3.791.333 3.670.989 3.963.689 4.073.620 4.821.108 4.772.66:
Costos de operacién y mantenimiento jqp 3,4 3,0 3,2 4,2 2,9 2,1 3,0 26 3,2 18 2,4 2,6

unitario promedio

ene-20  feb-20 mar-20  abr-20 may-20  jun-20 jul-20 ago-20  sept-20  oct-20 nov-20 dic-20
Costos operacion planta (informados) USD  19.767.102 17.065.295 15.576.993 14.165.834 15.737.027 19.253.280 14.715.001 18.250.692
Caudales agua desalinizada (informados)m3 8.724.008 6.205.882 6.997.891 6.702.356 6.683.761 6.505.303 6.581.898 6.644.838

Costos de operacién y mantenimiento
unitario promedio

usb/m3 2,3 2,7 2,2 2,1 2,4 3,0 2,2 2,7

|Promedio de costos de operacién y mantencién unitarios promedio mensual de planta desalinizadora en U$D/ni£ \

Fuente: Elaboracién propia

295° Respecto del caudal que fue extraido
mensualmente desde el acuifero, como se sefial6 en la descripcién del escenario de incumplimiento,
se dispne de los caudales medios anuales extraidos desde el afio 2012 hasta el 2018 en litros por
segundo (I/s), los que fueron informados por la empresa. A partir de esta informacion, se realizd
una estimacioén de los volimenes extraidos mes a mes, desde en@@l8ea diciembre de 2018,

57 La conversion a pesos considera el tipo de cambio observado promedio de cada mes.
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en nt. Respecto de los volimenes extraidos en los meses comprendidos entre enero y diciembre
de 2019, se realiz6 una estimacién a partir del cociente entre los costos operacionales mensuales
totales de extraccion del acuifero yamsto unitario de extraccion promedio mensual estimado con

la informacion del periodale abril 2017 a diciembre 2038 de 0,5 USD/f La siguiente tabla
presenta el resultado de esta estimacion:

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Tabla7. Volimenes mensualesxtraidos desde el acuifero en el periodo enero/2013 a
diciembre/2018° y volimenes de extraccion estimados para los meses entre enero y diciembre
2019

Estimacién de volimenes extraidos desde el acuifero en periodo enero 2013 a diciembre 2019 en m3

ene-13  feb-13 mar-13 abr-13  may-13  jun-13 jul-13 ago-13  sept-13  oct-13 nov-13 dic-13
3.489.071 3.151.419 3.489.071 3.376.521 3.489.071 3.376.521 3.489.071 3.489.071 3.376.521 3.489.071 3.376.521 3.489.071
ene-14  feb-14 mar-14  abr-14 may-14  jun-14 jul-14 ago-14  sept-14  oct-14 nov-14 dic-14
3.504.472 3.165.330 3.504.472 3.391.425 3.504.472 3.391.425 3.504.472 3.504.472 3.391.425 3.504.472 3.391.425 3.504.472
ene-15 feb-15 mar-15 abr-15 may-15  jun-15 jul-15 ago-15  sept-15 oct-15 nov-15 dic-15
3.746.626 3.384.050 3.746.626 3.625.767 3.746.626 3.625.767 3.746.626 3.746.626 3.625.767 3.746.626 3.625.767 3.746.626
ene-16 feb-16 mar-16 abr-16 may-16  jun-16 jul-16 ago-16  sept-16 oct-16 nov-16 dic-16
3.660.703 3.424.529 3.660.703 3.542.616 3.660.703 3.542.616 3.660.703 3.660.703 3.542.616 3.660.703 3.542.616 3.660.703
ene-17 feb-17 mar-17 abr-17  may-17  jun-17 jul-17 ago-17  sept-17  oct-17 nov-17 dic-17
3.072.339 2.775.016 3.072.339 2.973.231 3.072.339 2.973.231 3.072.339 3.072.339 2.973.231 3.072.339 2.973.231 3.072.339
ene-18  feb-18 mar-18 abr-18 may-18  jun-18 jul-18 ago-18  sept-18  oct-18 nov-18 dic-18

3.531.926 3.190.126 3.531.926 3.417.993 3.531.926 3.417.993 3.531.926 3.531.926 3.417.993 3.531.926 3.417.993 3.531.926
ene-19 feb-19 mar-19 abr-19 may-19  jun-19 jul-19 ago-19  sept-19 oct-19 nov-19 dic-19

3.368.306 3.210.978 2.573.361 3.395.297 2.864.971 3.697.852 3.007.301 3.126.401 3.276.550 2.053.623 2.256.255 2.660.268

Fuente: Elaboracion propia

296° A partir de la informacién anterior, se
estimo el costo de operacién depéanta desalinizadora a contar de enero de 2013 (primer mes de
operacién segun el cronograma del escenario de cumplimiento), asociados a la desalinizacién de
caudales de abastecimiento alternativo de agua, equivalentes a aquellos que fueron extraidos desde
el acuifero. Este fue estimado como el producto entre los costos unitarios promedio mensuales de
operacién y mantenimiento de la planta, estimados anteriormente, y los volimenes mensuales
extraidos desde el acuifero.

58 Véase informacion presentada en la configuracion del escenario de incumplimiento.
9 Véase informacién presentada en la configuracion de escenario de incumplimiento.
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Tabla8. Costos de operacion y mantenimiento asociados a la desalinizacion de volumenes
equivalentes a los extraidos por la empresa mensualmente desde el acuifero en periodo enero
2013 a diciembre 2019

Estimacién de costos de operacién y mantenimiento de la planta desalinizadora asociados a abastecimiento alternativo de agua en US
ene-13 feb-13 mar-13 abr-13 may-13 jun-13 jul-13 ago-13 sept-13 oct-13 nov-13 dic-13
10.241.811 9.250.668 10.241.811 9.911.430 10.241.811 9.911.430 10.241.811 10.241.811 9.911.430 10.241.811 9.911.430 10.241.81]
ene-14 feb-14 mar-14 abr-14 may-14 jun-14 jul-14 ago-14 sept-14 oct-14 nov-14 dic-14
10.287.018 9.291.500 10.287.018 9.955.179 10.287.018 9.955.179 10.287.018 10.287.018 9.955.179 10.287.018 9.955.179 10.287.018

ene-15 feb-15 mar-15 abr-15 may-15 jun-15 jul-15 ago-15 sept-15 oct-15 nov-15 dic-15
10.997.837 9.933.530 10.997.837 10.643.068 10.997.837 10.643.068 10.997.837 10.997.837 10.643.068 10.997.837 10.643.068 10.997.837
ene-16 feb-16 mar-16 abr-16 may-16 jun-16 jul-16 ago-16 sept-16 oct-16 nov-16 dic-16
10.745.618 10.052.353 10.745.618 10.398.985 10.745.618 10.398.985 10.745.618 10.745.618 10.398.985 10.745.618 10.398.985 10.745.618
ene-17 feb-17 mar-17 abr-17 may-17 jun-17 jul-17 ago-17 sept-17 oct-17 nov-17 dic-17
9.018.536 8.145.774 9.018.536 23.736.230 8.454.168 16.219.332 9.594.133 6.177.451 6.550.723 7.761.470 8.281.578 7.773.858
ene-18 feb-18 mar-18 abr-18 may-18 jun-18 jul-18 ago-18 sept-18 oct-18 nov-18 dic-18
8.198.416 8.823.737 8.569.023 10.411.188 11.254.886 17.879.161 9.027.265 10.759.174 7.981.132 8.931.095 9.536.011 9.820.527
ene-19 feb-19 mar-19 abr-19 may-19 jun-19 jul-19 ago-19 sept-19 oct-19 nov-19 dic-19

11.557.796 9.648.879 8.145.561 14.198.548 8.166.832 7.622.934 8.962.395 8.270.377 10.585.202 3.723.873 5.394.192 6.815.832
Fuente: Elaboracion propia

297° Con la informacién precedentes @osible
observar que el costo total de operacion y mantenimiento de la planta desalinizadora para el
abastecimiento alternativo de agua en el periodo es de USD 843.084.504, que corresponde a $
527.570.762.928, equivalentes a 801.127 UTA.

298° A estos costoge operacion, se adicionan
los costos de operacion de la planta desalinizadora que efectivamente fueron incurridos por MEL,
tal como se sefiala en el escenario de incumplimiento, desde abril de 2017 hasta agosto de 2020,
puesto que, en un escenario de cutiniento normativo, los caudales involucrados hubiesen sido
igualmente desalinizados. Como es posible apreciar de la informacion presentada en el escenario
de incumplimiento, este costo asciende a un total de USD 458.827.034, que corresponde a $
324.251.420.22%, equivalentes a 492.382 UTA.

299° Luego, al contraponer los dos escenarios
anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econdmico se origina por el
retraso de los costos de construccion de la desaladora por un total SI2 41032.630.466,
equivalentes a 3.016.950 U%Ay por los costos evitados correspondientes a la diferencia entre los
costos de operacion y mantenimiento asociados a la planta desalinizadora en el escenario de
cumplimiento y aquellos asociados al escendadancumplimiento, diferencia que asciende a USD
691.905.680, equivalente a 657.5@0TA&* Lo anterior se ilustra en la Figura siguiente:

0 valores corresponden al producto entre los volimenes extraidos desde el acuifero y los costos unitarios de
operacion y mantenimiento de la planta desalinizadora. Como fue ya sefialado, el costo de operacion y
mantenimiento promedio para el periodo eneroy marzo 2017, fue estimado en 2,9 USD/m3, mientras
que, para los meses desde abril 2017 en adelante, se consideré el costo unitario promedio mensual
correspondiente a cada periodo.

61 a conversion a pesos considera el tipo de cambio observado promedadd mes.

521 a conversion a pesos considera el tipo de cambio observado promedio de cada mes.

63 Corresponde a los costos presentados en la Tabla 5.

64 Corresponde a la diferencia entre los costos estimados de operacion y mantenimiento de la plantazedeadin
asociados al abastecimiento alternativo de agua presentados en la Tabla 8 y los costos operacionales estimados de
extraccion de agua desde el acuifero en el periodo de enero 2013 a diciembre 2019 presentados en la Tabla 3.
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Figura35. Andlisis temporal de costos retrasados y evitados

Inicio Const.PD

’ I Inicio Facultades SMA l

06/2012

12/2012

I Inicio Operacion PD |

04/2017

I Cese Extraccion J | Fin construccion PD |

—)

Costos de
construccion

CE——

e,

Costos de
construccion

Costos de construccion retrasados
que permiten la operaciondelaPD
Objetivo: Iniciar operacionel 12/2012

40 MESES

<

Costos de construccion
retrasados que no
impiden la operacion

| aomeses |
>

Costos de construccion que
no impiden la operacion

Para la modelacion se consideran en diciembre de 2012
incurridos todos los costos de construccion desde junio
2012 a marzo 2017 (en abril 2017 comienza a operar la
desalinizadora)

Costos

Evitados
Operacion

Costos

Retrasados
Construccion

| Inicio Facultades SMA |

12/2012

| Inicio Operacion PD |

| Cese Extraccion | | Fin construccion PD |

04/2017

12/2019 08/2020

Los costos evitados corresponden a la diferencia entre los
costos estimados de operacion y mantenimiento de la
planta desalinizadora asociados al abastecimiento
alternativo de agua y los costos operacionales (estimados e
informados) de extraccion de agua desde el acuifero, en el
periodo de enero 2013 a diciembre 2019

>

Extraccion de agua del acuifero

Afio
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Caudal Medio

Anual (L/s)
1.200,7
1.302,7
13084
1.398,8
1.366,8
11471
1.318,7

Fuente: Elaboracion propia
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300° En relacion al origen del beneficio
econdmico, cabe sefialar que, aun cuando la empresa realiz6 una extraccién no autorizada de un
insumo esencial para la producciégue corresponde al agua que se rae del acuifero una vez
constada la disminucion del nivel freético por sobre el limite de 25ameste caso especifico no
procede la configuracion de ganancias ilicitas. Esto se debe a que, como fue descrito anteriormente,
en este caso la empresa cobhta con la posibilidad de utilizar una fuente alternativa de
abastecimiento de agua a través de su planta desalinizadora, lo cual permite configurar un escenario
de cumplimiento en el cual la empresa no necesariamenteiaddbscender sus niveles de
produccon paracumplirla normativa, sino que haber implementado y operado oportunamente su
sistema de abastecimiento alternativo de agua.

301° De esta manera, conforme a la aplicacion
del modelo de estimacién utilizado por esta Superintendencia, el beneficio ecamébiinido por
motivo de esta infraccion se estima &954.266 UTA.

302° La siguiente tabla presenta un resumen de
la informacion relativa al beneficio econémico que se estima obtenido por la comision de la
infraccion:

Tabla9. Resumerde informacion relativa al beneficio econémico obtenido con motivo de la
infraccion

Costo que Origina el Sl Beneficio

Hecho Infraccional beneficio Rt_atrasadoo Periodo/ fechas | Econdmico
Evitado (UTA) (UTA)

Disminucién del Retraso en lg Costo Diciembre 2012

nivel freatico en| construccién de la planti Retrasado (Construccién

el sector de| desalinizadora lo quq 3.016.950 UTA planta

Tilopozo mayor g impidi6 comenzar e desaladora)

25 cm, sin| desalinizacion de agua ¢ Diciembre 2012 ¢

ejecutar la| forma oportuna mayo 2016

medida de (construcciones

reducir el periodo complementarias) 1.054.266

de explotacién Varios costos

entre diciembre
Costo evitado asociado| Costo Evitadd 2012 y agostd

la diferencia entre el| 657.571UTA | 2020 (varios
costo de la extraccion d costos mensuale;
agua desde el acuifero en cada periodo)
el costo de

abastecimiento Enero/2013 -
alternativo de agua po diciembre /2019

desalinizacion
Fuente: Elaboracion propia

B. / hat hb9b¢9 /519 B C9/ ¢!
1. Valor de Seriedad
303° El valor de seriedad se determina a través

de la ponderacion conjunta del nivel de seriedad de los efectos de la infraccion y de la importancia
de la vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental. De esta manera, a continuacion, se
procedera a poderar dentro de las circunstancias que constituyen este valor, aquellas que
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concurren en la especie, esto es, la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado, el
namero de personas cuya salud pudo afectarse, y el andlisis relativo a la importenda
vulneracion al sistema juridico de proteccion ambiental.

a) La importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado (articulo 40 letra a)
LCGBMA

304° La lgra a) del articulo 40 de la SMA se

vincula a los efectos ocasionados por la infraccion cometdtgbleciendo dos hipétesis de
procedencia: la ocurrencia de un dafio o de un peligro atribuible a una 0 mas infracciones cometidas
por el infractor.

305° Es importante destacar que el concepto
de dafio al que alude la letra a) del articulo 40 ded&MAes masamplio que el concepto de dafio
ambiental del articulo 2 letra e) de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1 letra a) y
2 letraa) del articulo 36 de la ISMA. De esta forma, su ponderacion procedera siempre que se
genere un menoscabo o afecion que sea atribuible a la infraccion cometida, se trate 0 no de un
dafio ambiental. En consecuencia, se puede determinar la existencia de un dafio frente a la
constatacion de afectacion a la salud de las personas y/o menoscabo al medio ambiente,gean o n
significativos los efectos ocasionados.

306° En cuanto al concepto de peligro, los
GNROGdzy £ Sa | YO A Sy Dk écGeido & texyo dd Ig( 1Btva )Idd? &rticljlodaS, existen
dos hipoétesis diversas que permiten configurarla. La primera de ellas,resultado, que exige la
concurrencia de un dafio; mientras que la segunda, es una hipétesis de peligro concreto, de ahi que
St LINBOSLIi2 KF6oftS RS aLIStAINR 20FaArz2yl R2¢é> Sa
lesion, mas no la produccion denhisma®. Vale decir, la distincion que realizan los tribunales entre
el dafio y el peligro indicados en la letra a) del articulo 40 deSMIA, se refiere a que en la primera
hipotesis-dafo- la afectacion debe haberse producido, mientras que en la siyinipotesis-
peligro ocasionadobasta con que exista la posibilidad de una afectacion, es decir, un riesgo. En
razon de lo anterior, para determinar el peligro ocasionado, se debe determinar si existi6 0 no un
riesgo de afectacion.

307° En definitiva, el riego es la probabilidad
que se concrete el dafio, mientras que el dafio es la manifestacion cierta del peligro.

308° Una vez que se determina la existencia de
un dafio o peligro, debe ponderarse su importancia, 1o que se relaciona con el rango de magnitud,
entidad oextension de los efectos generados por la infraccion respectiva, atribuida al infractor. Esta
ponderacion se traduce en una variable que serd incorporada en la determinacion de la respuesta
sancionatoria de la SMA, pudiendo aplicarse sanciones mas o rmgansas dependiendo de la
importancia del dafio o del peligro evidenciado.

85 Itre. Segundo Tribun#@mbiental, sentencia en causa Rel8-2016, de fecha 31 de marzo de 2017 [caso
MOP¢ Embalse Ancoa]
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309° En el presente caso, se analizard la
concurrencia de la circunstancia objeto de andlisis para el Cargo N°1. Al respecto, ya se ha hecho
referencia en este dictamen a los efectosgativos generados con ocasion de la infraccion, al
evaluar la concurrencia del dafio ambiental irreparable, producto distainucion del nivel freético
en el sector de Tilopozo mayor a 25 @in, ejecutar la medida de reducir el periodo de explotacion
Sh embargo, aquel analisis tuvo por fin determinar la gravedad de la infraccion en cuestion y, en
consecuencia, los tipos y rangos de la sancion aplicable. En esta seccién corresponde entonces,
volver sobre dichos efectos negativos, aludiendo a su impodarentendida esta como la
GYF3AyAiddzRE SYyGARFIR 2 SEGSy&aAsyé RS f28 Yravyzasz O
a ser aplicada en el caso concreto, dentro del rango que corresponde a las infracciones gravisimas.

310° Tal como ha sido descrito dmanera
acabada en el acéapite de clasificacion de gravedad, la infracciébn cometida por la empresa ha causado
un dafio ambientaén el recurso hidrico que se manifiesta en que todos los pozes, (T2, TR3
y SAT2) tendran un descenso sostenido del nifreitico hasta el afio 2040, manteniéndose dicho
descenso en el escenario mas conservador hasta el afio 2135. Luego, recién a partir de dicho hito se
empezara a observar una leve tendencia a la recuperacion del acuifero, pero sin alcanzar la
condicién previaa la superacion del umbral de 25 am siquiera al afio 2200Asimismg este
descenso en las aguas subterraneas ha tenido por consecuencia la generaciéon de un dafio ambiental
en la vegetacion de las vegas de Tilopgoo,la disminucion dalrededor de un garto de su vigor
y/o cobertura y en la Cl Peine ya que no podra concretar su Plan de Desarrollo que contempla la
conservacion ambiental y puesta en valor como atractivo turistico a las vegas de Tilopozo.

311° Al respecto, como se revisoé
anteriormente,acreditada la generacion del dafio ambiental por parte de MEL en el caso de marras,
la concurrencia de otros actores relevantes que por causa de su operacion potencien dicho dafio,
ya sea por una causa inocua o deliberada, no resulta eximente de la resjlidasiate! Titulacomo
generador del dafio

312° En consecuencia, para los efectos de la
circunstancia correspondiente a la importancia del dafio causado, contemplada en la letra a) del
articulo40 de laLOSMAse estima que la infraccién ha generado un dafigaio sobre el recurso
hidrico, debido a la explotacion del acuifero MNT por un periodo mayor al contemplado en la
evaluacion ambiental, sino que también afectando los servicios ecosistémicos que sustentan los
afloramientos de agua subterranea en las vatdggilopozo, que ademas son de relevancia fara
Cl Peine razén por la cual, el dafio ocasionado, reviste una importancia alta, tanto por las
caracteristicas del medio ambiente afectado, como por el efecto generado, de una magnitud
considerable y de cartar permanente.

313° En razon de lo anterior, la circunstancia
del articulo 40 letra a) de la LB\ sera ponderada respecto de esta infraccion, catalogandola
comoalta.

b) Numero de personas cuya salud pudo
afectarse (articulo 40letra b) de la
LCEMA

314° Esta circunstancia que también se

relaciona con los efectos generados por la infraccion cometida, se determina a partir de la existencia
de un namero de personas cuya salud pudo haber sido afectada, en vista del riesgo que se haya
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ocasionado por la infra@n cometida. Es asi como larieb) del articulo 40 de la ISMA introduce

un criterio numérico de ponderacion, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que
podrian haber sido afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funclan de
ponderacion de la letra a) del mismo articulo.

315° En este caso concreto no corresponde
referirse mayormente al presente criterio, ya que como fuera indicando para efectodateala)
del articulo 40 la LEMA, no se constatd la existencia de un riesgocado a la salud de las
personas, sino que un dafio efectivo respecto a otros componentes ambientales, por lo que, en
definitiva, por las razones expuestas, no se considerara la concurrencia de esta circunstancia para
la ponderacion de la sancién espegxdfa ser aplicada.

c) Importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccidén ambiental (articulo
40, letra i) de la LEGMA)

316° La importancia de la vulneracién al
sistema juridico de proteccién ambiental es una circunstancia que permite valoranameke que
un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de
los efectos que la infraccion ha podido generar. La valoracion de esta circunstancia permite que la
sancion cumpla adecuadamente su fin preventivqug se adecue al principio de proporcionalidad
entre la infraccidn y la sancion.

317° Cada infraccibn cometida afecta la
efectividad del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra
siempre la misma seriedad, sino que dagera de la norma especifica que se ha incumplido, asi
como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccion ambiental se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma
infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las
caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

318° Dado que se trata de una circunstancia
que se refiere a la importancia de la norma infringida y las teniaticas de su incumplimiento,
concurre necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccién es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccion, las que pueden
concurrir o no, dependiendde las caracteristicas del caso.

319° Cabe recordar queel Cargo N°1
configurado, corresponde a umecho constitutivo de infraccion conforme a lo establecido en el
articulo 35 letra a), de la ISMA, en cuanto corresponde a un incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental

320° Al respecto, la RCA de un proyecto o
actividad, es el acto terminal del procedimiento de evaluacién ambiental, el cual se encuentra
regulado en el Titulo Il, Parrafo 2°, de la 1.8y800 de Bases Generales del Medio Ambiente. La
relevancia de la RCA radica en que esta refleja la evaluacion integral y comprensiva del proyecto y
sus efectos ambientales, asegurando el cumplimiento de los principios preventivo y precautorio en
el disefd, construccion, operacion y cierre, del respectivo proyecto o actividad.
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321° La decisién adoptada mediante la RCA
certifica, en el caso de aprobarse el proyecto, que este cumple con todos los requisitos ambientales
exigidos por la normativa vigente, ademaes establecer las condiciones o exigencias ambientales
que deberan cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad. Se trata, por ende, de un instrumento
de alta importancia para el sistema regulatorio ambiental chileno, lo cual se ve representado en las
exigencias contenidas en el articulo 8 y 24 de la Ley N° 19.300. Segun el inciso primero del articulo
y RS RA[DK proydctSsto&ctividades sefialados en el articulo 10 sélo podran ejecutarse o
modificarse previa evaluacién de su impacto ambien&lacuerdo a lo establecido en la presente
ley¢ @ 9f | NINOdzZ 2 wn RS I [ef @ulamdg proyecioso adtiddsld, & dz LI NJ
durante la fase construccion y ejecucion del mismo, debera someterse estrictamente al contenido de
la resoluadn de calificacion ambiental respectiva

322° En el caso del presente cargo, cabe
sefialar que el Titular omitié ejecutarllenitacion del tiempo de bombeo como medida efectiva de
mitigacion,establecida en eéb dzY SN £ wmn ®n ®H do RSt GWIEENREE2 9dad S RRAS
Proyecto,al superar en los pozos -IP TR2, TRP3 y SAR del sector de Tilopozda disminuciéon
maxima aceptable de 25 cm del nivel freatico determinada erNeieral 10.4.2.1 sobre
G5SGSNYAYLFOAsy RSt LYLI OG2 | ARNRABiioERAA O2 at EAY?2

323° Particularmente, el EIA que dio origen a la
RCA N°1/1997 establecié que la vegetacion estudiada en el sector de las vegas de Tilopozo, podria
soportar unadisminucion en el nivel de la napa freatica de alrededor de 253Pamconsiguiente,
como medida de mitigacion del impacto sobre el recurso hidrico y la vegetacion, la empresa
comprometié la limitacion del tiempo de bombeo como una medida efactiue debid ser aplicada
ante una disminuciéon mayor a la maxima aceptable del nivel freatico, la cual no se ejecutd y cuyo
incumplimiento se mantuvo deanera permanente desde el afio 2005 hasta el afio 2019.

324° Especificamente, en relacion a la
permanenciale la infraccion en el tiempes importante sefialar que la RCA N° 205/2009 autorizaba
al Titular a construir y operaruna Planta desaladora, que comprendiauna fuente de
abastecimiento alternativo da explotacién del acuifero MNTsin embargo,se dilat6 su
funcionamiento hasta abril de 2017 en condiciones que su cronograma de construccién era solo de
42 meses. Ademas, desde su entrada en operacion hasta el afio 2019 la empresa continud
extrayendo agua desde el acuifeen menor cantidad, manteniendo ambosistemas de
abastecimiento como complementarios.

325° Por los motivos sefialados anteriormente,
esta circunstancia sera considerada al momento de determinar la sancién, entendiendo que esta
vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental tuvo unl aive.

2. Factores de incremento

326° A continuacién, se ponderaran aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacién, y que han concurrido en la especie.
En este contexto, cabe hacer presente que en el caso en cuestibn no se han presentado
circunstancias que permitan concluir que ha habido una falta de cooperacion en la investigaciéon o
el procedimiento, razén por la cual no se analizara ni ponderara esta circunstancia en aplicacion de
la letra i) del articulo 40 de |[®DEMA.
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a) Intencionalidad en la _comisién _de la
infraccion (articulo 40letra d), de la
LCEMA

327° Este literal del articulo 40 es utilizado

como un factor de incremento en la modulacién para la determinacién de la sancién concreta. En
efecto, a diferencia de como ocurre en la legigla penal, donde la regla general es que se requiere
dolo para & configuracion del tipo, la ISMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho
Administrativo Sancionad®; no exige, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento
subjetivo para onfigurar la infracciéon administrativa, mas alla de la culpa infracéonaha vez
configurada la infraccién, la intencionalidad permite ajustar la sancién especifica a ser aplicada, en
concordancia con el principio de culpabilidad.

328° La intencionalidad seerificar4 cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccidfiala concurrencia de intencionalidad implicara
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancion. Paricentrario, cuando la infraccion fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no sera considétada

329° Al evaluar la concurrencia de esta
circunstancia, se tendra especialmente en cuenta la prueba indirecta, principalmente la prueba
indiciaria o circunstancial. Esta prueba podra dar luces sobre las decisiones adoptadas por el
infractor y su adecuacién con la normativa.

330° Adicionalmente, corresponde analizar las
caracteristicas del sujeto regulado en el presente procedimiento sancionatorio. Para ello, se
O2y&aARSNI} O2Y2 LI N} YSGONR St aqadz2zSiaz2z OFfATFTAOFR2E
Metodoldgicas, es aquel gudesarrolla su actividad a partir de una amplia experiencia en su giro
especifico, con conocimiento de las exigencias inherentes que en materia de cumplimiento de
estdndares medioambiental les exige nuestra legislacién. Normalmente este tipo de regulados
dispondra de una organizacion sofisticada, la cual les permitira afrontar de manera especializada,
idonea y oportuna su operacion y eventuales contingencias, y es por ello que de estos sujetos se

56 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialandd'Euel Cddigo Penal la regla es la
exigencia de dolo de tal manera que sélo en ssfmseexcepcionales y ademas tasados, pueden cometerse
delitos por mera imprudencia (articulo 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es
completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometidadadimf

y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que de otra suerte, caso de haberse
anicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sar@igh”. bL 9 ¢ hX ! £ S2 yRNR X
' RYAY A &GN A G Edidoh. Ed Rengd, R@BNE391. n O

67 Corte Suprema, Sentencias Rol N° 242624, 24.248014 y 24.232014, todas de fecha 19 de mayo de

2015.

68\/éase sentencias Excma. Corte Suprema Rol 22@BRE de fecha 28 de noviembre de 2011; Ro+Z883,

de fedha 8 de abril de 2013; Rol 6.92015, de fecha 2 de junio de 2015; y sentencia del Caso Central Renca.

89 Bermiidez Soto, Jorge. 2014, p. 485. Véase sentencia Excma. Corte Suprema, R2D28,98 fecha 4

de junio de 2015.
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espera un mayor conocimiento de las obligaciones a las gae egjetos y que se encuentren en
una mejor posicién para evitar infracciones a la normativa ambiental.

331° En la especie, se debe sefalar que MEL
posee el perfil de sujeto calificado en cuanto se trata de una empresa que desarrolla su actividad
con conocimiato de las exigencias inherentes en materia de cumplimiento de estandares
ambientales. Al respect@l Titulares el mayor productor mundial de concentrados y catodos de
cobre’®, actividad que evidentemente solo puede desarrollar una empresa con urexpkaisesn
operacién mineradebiendo poseer los conocimientos suficienggesla materia para aplicarlos de
forma diligente en la correcta materializacion de un tipo de proyectq poe esenciapresenta
impactos de grandes magnituden todos los compnoentes el medio ambiente

332° Lo anterior, se refleja claramente en el
hecho de quesl MELtiene 61 Resoluciones de Calificacion Ambieasalciadas a su Faena Mingra
lo que demuestrague se trata de una organizacion sofisticada que necesita mulidesores
especialistas, tanto en materias legales como técnicas, para abordar de forma adecuada la extensa
legislacion ambientajue le permite su operacién

333° Asimismo, tal como se expuso
anteriormente, es solo en el presente procedimiento sancionatemiel quea empresa interpreta
de forma distinta la aplicacion del PAT y la medicién de los 25 cm en los peko$HR TR3 y
SAT2, la que resulta antojadiza y contraria frente a su propia conducta anterior de larga data,
expresada en los reportes d@ATacompafados: la autoridad. Eefecto, en los reportes PAT 2013
(COD SSA 11469), PAT 2015 (COD SSA 44430) y PAT 2017 (COD SSA 68291) reconoce que dichos
pozos de seguimiento son parte del PAT y que enmlidsnivel freatico, mientras quenel purto
H mide niveles de agua superficiales.

334° En el mismo sentide&l hechode que MEL
haya reportado permanentemente disminucionesn los distintos pozgslo hacia conocedor
absoluto de los efectos que la falta de detencién de las extracciones estaba produciendo, lo que
determinaba cambiar el régimen de abastecimiento. En ese sentido, estando en posicion de haber
ejecutadomedidas, decidio delibadamenteno adoptarlas

335° Lo expuesto se hacalun mas patente

teniendo a la vista que MEL contabbasde el 12 de septiembre de 2068n la RCA N° 205/2009

que lo autorizaba a construir y operar una fuente de abastecimiento alternativo a la explotacion del
acuifero MNTT Planta desalinizadora, empero el Titular dilatéu funcionamiento hasta abril de
2017 en condiciones que su cronograma de construccién era solo de 42 siseismo, desde su
entrada en operacion hasta el afilo 2019 la empresa continu6 extrayendalagde el acuifero en
menor cantidad, manteniendo ambos sistemas de abastecimiento como complementarios pese a
gue podria habeoptado Unicamente por desalar agua y dejar de incumplir su RCA N°1/1997.

336° De esta manera, se observa ghHEL ha
compartido en & practica la comprension del PAT MNT en los mismos términos que esta

 Ver en pagina web oficial dda empresa en https://www.bhp.com/es/whatwe-do/globat
locations/chile/escondiddvisitada el 1702-2022 a las 12:14 horas]
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Superintendencia, pero que de forma voluntarista h@ya otra connotacion que lo eximiria del
cumplimiento de sus obligaciones ambientales. Lo expuesto, solo refleja su intencién de cubrir su
inaccion frente a la superacion del umbral de 25 cm de la cual siempre tuvo conocimiento.

337° De esta forma, se haogido establecer la
existencia de elementos que dan cuenta de intencionalidad por parte de MEL en la omision de la
ejecucion de la medida de mitigacion. En razén de lo anterior, esta circunstancia sera considerada
para el incremento de la sancion aplicable

b) Conducta anterior negativa del infractor
(articulo 4Qletra e) de la LEGMA)

338° Los criterios para determinar la
concurrencia de la conducta anterior negativa tienen relaciébn con las caracteristicas de las
infracciones cometidas por el infractor en el pds. Para estos efectos, se consideran aquellos
hechos infraccionales cometidos con anterioridad al hecho infraccional que se haya verificado y sea
objeto del procedimiento sancionatorio actual. Determinada la procedencia de la circunstancia, se
aplica cono factor de incremento Unico para todas las infracciones por las cuales el infractor es
sancionado, de forma que la respuesta sancionatoria de cada una de ellas refleja adecuadamente la
conducta anterior negativa del infractor.

339° Los criterios que determinala conducta
anterior negativa, en orden de relevancia, son los siguientes: (i) Si la SMA, un organismo sectorial
con competencia ambiental o un 6rgano jurisdiccional sancioné al infractor por la misma exigencia
ambiental por la que sera sancionado en sbgedimiento actual; (i) Si la SMA, un organismo
sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sancioné al infractor por exigencias
ambientales similares o que involucran el mismo componente ambiental que la infraccién por la que
se sana@nara en el procedimiento sancionatorio actual; y (iii) Si un organismo sectorial con
competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sancionoé al infractor por exigencias ambientales
distintas o que involucran un componente ambiental diferente de aquelggual se sancionara
en el procedimiento actual.

340° Respecto a la aplicabilidad de este factor
de incremento al caso en cuestion, no se cuenta con antecedentes que den cuenta que MEL se
encuentre en alguna de las circunstancias de hecho descritas anteritgmpor lo cual esta
circunstancia no sera considerada como un factor de incremento del componente de afectacion
para la determinacién de la sancion.

3. Factores de disminuciéon

341° A continuacion, se procedera a ponderar
todos los factores que pueden disminaircomponente de afectacion. En este contexto, teniendo
en consideracion que en este caso no ha mediado una autodenuncia, esta circunstancia no sera
ponderada en virtud de latia i) del articulo 40 de la ISMA.
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a) El grado de participacidon en el hecho,
acion U omisién _ constitutiva  de
infraccion (Articulo 40, letra dXde la

LOSMA

342° Estacircunstancia atiende a si el sujeto
infractor en el procedimiento sancionatorio tiene responsabilidad en la infraccion a titulo de autor
0 coautor, o si colaboré en lamision de la infraccion con un grado de responsabilidad menor o
secundaria.

343° Por consiguiente, no corresponde
extenderse en el presente Dictamen sobre esta circunstancia, dado que el sujeto infractor del
presente procedimiento sancionatorio corresponde Unicamente a Minera Escondida Limitada,
como unico titular de la RCA N°1/1997 en que se contidasrexigencias ambientales infringidas
consideradas en el Cargo N°1, y desde donde emana la exigibilidad, a su respecthede
ejecutado la medida de reduccion del periodo de explotacion al superar el umbral de 25 cm en los
pozos TH, TR2, TR3 y SAR. Por lo tanto, no procede ponderaasta circunstancia en virtud de la
letra d) del articulo 40 de l2OSMA

b) Cooperacion eficaz (Articulo 40, letral
laLOSMA
344° De acuerdo a lo establecido en las Bases

Metodoldgicas, el concepto de cooperacion eficaz se relaciona con las acciones desplegadas por el
infractor, encaminadas a permitir o contribuir al esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias y/o susfectos, asi como también a la ponderacion de otras circunstancias del
articulo 40 de I&OSMA

345° Las circunstancias que  permiten
considerar la cooperacioén eficaz como factor de disminucion al momento de determinar la sancién,
son las siguientes: (i) effiactor se ha allanado al hecho imputado, su calificacion, su clasificacion
de gravedad y/o sus efectos (dependiendo de sus alcances, el allanamiento podra ser total o parcial);
(i) el infractor ha dado respuesta oportuna, integra y Util a los requerimseyo solicitudes de
informacién formulados por la SMA, en los términos solicitados; (iii) el infractor ha prestado una
colaboracién Gtil y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA; (iv) el infractor ha
aportado antecedentes de formatil y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, o para la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40
de laLOSMAER tales términos, la circunstancia se relaciona con la cooperaciéon que steernlae
empresa durante el procedimiento administrativo sancionatorio, requiriéndose adicionalmente que
esta cooperacion sea eficaz, relacionandose, entre otras cosas, con la utilidad real de la informacién
0 antecedentes que hayan podido ser aportadosidéerentes momentos.

346° En el presente caso, es necesario indicar
quesi bienla empresa ha presentado descargos, controvirtiendo los hechos y su calificacion juridica,
por lo que no corresponde ponderar su allanamientdasfiado respuestaportuna, integray Gtil
a los requerimientos y/o solicitudes de informacién formulados por la Sigérfado antecedentes
que han permitido esclarecer @élecho imputado, sus circunstancias y/o sus efectos, asi como
también a la ponderacion de otras circunstancias del @did0 de laLOSMA De modo que la
actuacion del infractor en el sancionatorio permite configurar la presente circunstancia, para
efectos de disminuir el monto de la sancion a aplicar.
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c) Irreprochable conducta anterior (articulo
40, letra e) de A OSMA

347° Laconcurrencia de esta circunstancia es
ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta que, en materia ambiental, ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entiende
gue el infractor tiene unatieprochable conducta anterior cuando no se encuentra en determinadas
situaciones que permiten descartarla: (i) el infractor ha tenido una conducta anterior negativa, en
los términos anteriormente sefialados; (ii) la unidad fiscalizable obtuvo la aprobedeium
programa de cumplimiento en un procedimiento sancionatorio anterior; (iii) la unidad fiscalizable
acreditdé haber subsanado un incumplimiento a una exigencia normativa en correccion temprana,
cuyo incumplimiento fue constatado nuevamente en unaafigacion posterior; y, (iv) los
antecedentes disponibles permiten sostener que las exigencias cuyos incumplimientos son
imputados en el procedimiento sancionatorio actual han sido incumplidos en el pasado de manera
reiterada o continuada.

348° Respecto de eat circunstancia, en el
presente procedimiento sancionatorio no constan antecedentes que permitan descartar una
conducta irreprochable anterior, por lo que esto serd considerado como una circunstancia que
procede como un factor de disminucion del componed¢eafectacion para efectos de la sancién
correspondiente a las infracciones configuradas.

d) Aplicacion de medidas correctivas
(Articulo 40 letra i) de IhROSMA

349° Otras de las circunstancias que sefialan las
Bases Metodoldgicas como factor de disminucion patecar la sancion, es la aplicacion de medidas
correctivas por parte del infractor. Se considerara esta circunstancia en caso que el infractor haya
aplicado medidas voluntarias con miras a corregir los hechos que configuran las infracciones, y
reducir o diminar sus efectos, evitando que se produzcan nuevos.

350° Para que proceda la ponderacion de esta
circunstancia, se requiere analizar un margen temporal desde la verificacion del hecho infraccional
hasta la fecha de emision de este dictamen. Adicionalmerggsemedidas deben haber sido
idoneas, efectivas y oportunas. Asimismo, tratandose de una circunstancia que disminuye la sancion
a aplicar, se requiere necesariamente que la adopcién de estas medidas haya sido iniciativa del
titular, en un afan por retornaal escenario de cumplimiento.

351° En este casda empresa no ha ejecutado
medidas correctivas con la finalidad derregir la infraccién, en cuanto extrajo los 21 afios que
contempld su RCA sitisminuirlas extracciones en el acuifero MNT, ni ha adoptadioaes para
controlarlos efectos de la superacién del umbral de 25 cm en el sector de Tildpmzianto, para
esta Superintendencia no es posible tener por acreditado la ejecucion de medidas corngativas
parte de MEL tendientes a dar cumplimientous ®bligaciones ambiental@sfringidas

C. /[ 1t!1/L5!5 9/ hbphaL/!
LbCw! / ¢hw A vO¢NEZS 9 Cho
[T h{a'

352° La capacidad econdmica ha sido definida

por la doctrina espafiola, a propésito del Derecho Tributario, como la potencialidad econémica
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vinculadaa la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria
concreta por parte de la Administracion Pablic®e esta manera, leapacidad econémica atiende

a la proporcionalidad del monto de una multa con relacion a la capacidad econémica concreta del
infractor.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

353° Para la determinacion de la capacidad
economica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafdreco y
capacidad de pago. El tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacion de sanciones, lo cual permite su incorponaei la determinacién de sanciones de
forma general.

354° Por otra parte, la capacidad de pago tiene
relacién con la situacion financiera especifica del infractor en el momento de la aplicacién del
conjunto de las sanciones pecuniarias determinadas paraehbzgs analisis de acuerdo a las reglas
generales, la cual, normalmente no es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la
determinacion de sanciones. Este aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a
solicitud expresa del infractouna vez que tome conocimiento de las sanciones respectivas,
debiendo proveer la informacion correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra
en situacion de dificultad financiera para hacer frente a estas.

355° Para la determinacion del tamafio
econdmico, se han examinado los antecedentes financieros de la empresa disponibles en el
procedimiento. Asi, de acuerdo a la informacion contenida en los Estados Financieros del afio 2017,
2018y 2019 presentados por el titufjrse observa que Minera escondise sitGia en la clasificacion
Grande 4de acuerdo a la clasificacion de tamafo econémico utilizada por el Servicio de Impuestos
Internos por presentar ingresos superiores a 1.000.000 UF. A su vez, la informacion disponible en
los registros del Servicite Impuestos Internos, para el afio tributario 2021, confirman que Minera
escondida se ubica en el tramo de ventas 13, es decir su tamafio econdmico se mantiene como
Grande 4.

356° En base a lo descrito anteriormente, al
tratarse de una empresa categorizada co@mnde 4 se concluye que no procede la aplicacién de
un ajuste para la disminucion del componente de afectacidn de la sancion que corresponda aplicar
a la infraccién, asociado a la circunstancia de capacidad econémica.

™ CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Famant¢i Derecho Tributario, Parte General, 102 edicion,

Thomsom/ A GAGFaX al RNARX HnncX LI puT OAGFER2 LN a!{.9wb
econdmica como principio juridico material de la tributacion: su elaboracion doctrinal y jutésprial en

94LN 31 ¢ wSOA&Gl Ldzda Si t-8BREA&TI ! 32 mMcX bo mMI wamnanI LIL
2 Mediante presentacion que responde requerimientos de informacion practicados mediante Res. EXx.

N°4/ROL E99-2020 y Res. Ex. N°6/ RCGDI9»-2020.

3En el presente caso, la infoacion de los ingresos anuales de MEL, de la que dispone esta Superintendencia,
corresponde al afio 2021, por lo que es posible sostener que ésta comprende los eventuales efectos que la
pandemia de COWVAIO pueda haber tenido en el funcionamiento de la Egspr Por lo anterior, se considera
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357° En virtud del analisis realizado en el
presente dictamen, y en cumplimiento del articulo 53 dd.@SMA se propondra la siguiente
sancion que a juicio de esta Fiscal Instructora corresponde aplicar a MEL por el Cargo N°1,
correspondiente a la disminuciéael nivel freatico en el sector de Tilopozo mayor a 25 cm, sin
ejecutar la medida de reducir el periodo de explotacién, consistentanermulta equivalente a
10.000 UTA

6DOFL SAJABE?BKILKIAIPA
Q y.QKXIE?K #BA?P3?E

$AJABE?BKH KGN 5QI=@B=?PKNH® =@ B=?PKNAO (=?PI@A

N ,
PPRFLYIkiE7K OANEA@=@ @EI?NAIAIPKQ @EOIEWQ FEP=1€KA? KIE 7K

Componente afectacion
Beneficio
Ne Cargo Econémico Valor Factores Factores Factor Multa
(UTA) Seriedad incremento disminucién tamafio (UTA)
(rango UTA) | (valor maximo) | (valor maximo) | econémico
1 | Disminucién de
nivel freatico en e
sector de Tilopoz
mayor a 25 cm Letra a) Dafic Letra i)
superandose  co al medio Cooperacién
ello, de formd ambiente )
. Letra d) eficaz
permanente en ~e imreparable Intencionalidad | Irreprochable Grande 4
tiempo desde el afi conducta
2005, lal Letra i)VSIPA anterior
disminucion 1.054.266 10.000
méxima aceptablé
del nivel freética
que pueden
soportar los
sistemas
vegetaciones,  si
ejecutar la medidal 2.750 100% 50% 100,00%
de reducir el
periodo de
explotacién

Fuente: Elaboracién propia

que no procede efectuar ajustes adicionales a la ponderacion del tamafio econdmico para internalizar en la
sancion los efectos de la crisis sanitaria.
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