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DEV
DICTAMEN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-084-2021

. MARCO NORMATIVO APLICABLE

Este Fiscal Instructor ha tenido como marco
normativo aplicable el articulo segundo de la Ley N° 20.417, que establece la ley orgdnica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-SMA”); la Ley N° 19.300, sobre bases
generales del medio ambiente; el Decreto Supremo N° 105, del afio 2018, del Ministerio del Medio
Ambiente, que aprueba plan de prevencion y descontaminacién atmosférica para las comunas de
Concon, Quintero y Puchuncavi (en adelante e indistintamente, “D.S. N° 105/2018 MMA” o “PPDA
CQyP”); la Ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los
actos de los érganos de la Administracidon del Estado; el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija la planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; la Resoluciéon Exenta N° 2124, de fecha 30 de septiembre de 2021, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacion interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; la Resolucion Exenta RA N° 119123/44/2021, de 11 de mayo de 2021, que
designa Jefa del Departamento de Sancidn y Cumplimiento; la Resolucidon Exenta N° 85, de 22 de
enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que aprueba bases metodoldgicas
para la determinacidon de sanciones ambientales - actualizacion; y la Resolucién N° 7, de 26 de
marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del
tramite de toma de razén.

1. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y
DEL PROYECTO

1. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio se inicié mediante la Res. Ex. N° 1/Rol F-084-2021, de fecha 25 de agosto de 2021,
de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “esta Superintendencia” o “SMA”), que
formulé cargos a la Corporacion Nacional del Cobre de Chile, rol Unico tributario N° 61.704.000-K,
(en adelante e indistintamente, “el titular”, “la empresa” o “CODELCO Ventanas”), titular de la
unidad fiscalizable “Fundicion y Refineria Ventanas”, complejo industrial destinado al
procesamiento de concentrado de cobre, mediante etapas de fundicion, conversién y refinacién
a fuego para la produccidn de dnodos de cobre, ubicado en la ruta F-30E, N° 58270, localidad de
Las Ventanas, comuna de Puchuncavi, region de Valparaiso.

2. La Fundicién y Refineria Ventanas cuenta con
mas de diez proyectos con resolucidon de calificacion ambiental favorable. En lo atingente al
presente procedimiento, la unidad fiscalizable cuenta con la declaracién de impacto ambiental
“Proceso de neutralizacion del efluente acido de la Planta de Acido [sic]”, calificado
favorablemente mediante la Res. Ex. N° 1369, de 14 de septiembre de 2009, de la Comision
Regional de Medio Ambiente de la Region de Valparaiso (en adelante, “RCA N° 1369/2009”);
proyecto consistente en la puesta en marcha de la planta de neutralizacién de efluentes de la
planta de acido de la Fundicién Ventanas, con el fin de tratar el efluente generado en la planta
de acido para su retorno al proceso de enfriamiento evaporativo de los gases de salida de los
distintos convertidores de la fundicion.

3. Igualmente, al ubicarse en la comuna de
Puchuncavi, la unidad fiscalizable igualmente constituye una fuente emisora en los términos del
D.S. N° 105/2018 MMA. En efecto, el art. 1 de dicho instrumento de gestion ambiental establece
qgue “[e]l presente Plan de Prevencion y Descontaminacion [...] regird en las comunas de Concon,
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Quintero y Puchuncavi, y tiene como objetivo evitar la superacion de la norma primaria de
calidad ambiental para material particulado respirable MP10 (D.S. N°59/1998 de MINSEGPRES)
como concentracion anual, y de la norma primaria de calidad ambiental para material
particulado fino respirable MP2,5 (D.S. N°12/2011 del MMA), como concentracion de 24 horas, y
recuperar los niveles sefialados en la ultima norma mencionada, como concentracion anual, en
un plazo de 5 afios”.

4, En este sentido, el PPDA CQyP establece en
sus arts. 45 y ss. la “Gestién de episodios criticos”, que se puede entender como aquel protocolo
cuyo objetivo es enfrentar los episodios criticos de contaminacién atmosférica por material
particulado, didéxido de azufre y compuestos orgdnicos volatiles, que se produzcan como
consecuencia de malas condiciones de ventilacidn, con el fin de adoptar medidas preventivas
y/o de control frente a situaciones que pongan en riesgo la salud de la poblacidn. Cabe sefialar
gue esta herramienta, que se implementa cada vez que el Delegado Presidencial Regional
decreta por resolucién la condicién de episodio critico®, considera entres sus componentes la
existencia de medidas para episodios criticos, incorporadas en los planes operacionales de
ciertos establecimientos —dentro de los que se encuentra el titular— a ser aprobados por la
Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de Valparaiso (en adelante, “SEREMI MMA
Valparaiso”), que permitan reducir emisiones en forma inmediata, durante periodos de malas
condiciones de ventilacion u otros.

5. El plan operacional que rige a la unidad
fiscalizable en virtud del D.S. N° 105/2018 MMA, fue aprobado por la SEREMI MMA Valparaiso
mediante su Res. Ex. N° 8, de 02 de junio de 2020 —posteriormente modificada por la Res. Ex. N°
15, de 12 de agosto de 2020-.

. ANTECEDENTES DE LA INSTRUCCION

ACTIVIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL POR PARTE
DE ESTA SMA

6. Con fechas 09 de junio de 2021 y 10 de agosto
de 2021, fechas ambas para las que se habia activado la respectiva gestion de episodios criticos?,
personal de esta Superintendencia llevd a cabo sendas actividades de fiscalizacion a la unidad
fiscalizable. De los resultados y conclusiones de dichas actividades, las actas respectivas y el
analisis efectuado por la Divisién de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental de esta SMA, se dejo
constancia en los informes de fiscalizacion ambiental disponibles en el expediente DFZ-2021-1828-
V-PPDA (en adelante e indistintamente, “el IFA” o “el informe técnico”) y DFZ-2021-2371-V-PPDA.

a. No haberse ajustado a medidas y condiciones
del plan operacional

7. Segun lo consignado en el IFA y en atencidn a lo
evidenciado en graficas disponibles en la plataforma Pl System de adicién de liquidos de la
refineria, durante el periodo de mala ventilacion el titular habria realizado una adicién de liquidos
al horno de la fundicién denominado “Convertidor Teniente” (en adelante e indistintamente,

1 De acuerdo a lo establecido por los arts. 47 y 48 del PPDA CQyP.

2 En efecto, para el dia 09 de junio de 2021 la SEREMI MMA Valparaiso habia emitido un prondstico meteorolégico de
mala ventilacién, con inicio a las 22:00 horas del 08 de junio de 2021 y hasta las 07:59 horas del 09 de junio de 2021;
prondstico recogido por la Delegacién Presidencial Regional de Valparaiso en su Res. Ex. N2 1965 de fecha 08 de junio de
2021, que decreto episodio critico por mala ventilacion en las comunas de Concén, Quintero y Puchuncavi, de acuerdo a
lo publicado en el siguiente link: https://twitter.com/DPRValparaiso/status/1402334768902152205/photo/1 [visitado 18
de agosto de 2021 a las 15:01 horas]. Igualmente, para el dia 10 de agosto de 2021 la SEREMI MMA Valparaiso habia
emitido un prondstico meteorolégico de mala ventilacion, con inicio a las 23:00 horas del 09 de agosto de 2021 y hasta
las 10:59 horas del 10 de agosto de 2021; prondstico recogido por la Delegacion Presidencial Regional de Valparaiso en
su Res. Ex. N2 2992 de fecha 09 de agosto de 2021.
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“CT”), concretamente a las 03:23 horas del dia 09 de junio de 2021, en circunstancias de una
inversion térmica de 4,5°C, superior por 2,5°C a los 2°C establecidos como umbral en el plan
operacional.

8. Por otro lado y en el contexto de las
condiciones de operacién del captador secundario del CT, de lo evidenciado en graficas
disponibles en la plataforma Pl System de flujo de gases secundarios se pudo constatar que, al
momento de realizar la supuesta adicidn de liquidos, el titular no habria mantenido el caudal de
gases secundarios en el CT por sobre los 200.000 Nm?/h al presentar una operacién unitaria,
alcanzando en dicho horario 195.306 Nm>/h. Al respecto se constaté que dicho flujo habria estado
por debajo del valor minimo permitido en el plan operacional durante 9 minutos, registrando a las
3:21 horas un flujo de 195.769 Nm?®/h y las 3:30 horas un flujo de 196.681 Nm*/h, manteniendo el
flujo aproximadamente 4.000 Nm?/h por debajo del flujo minimo autorizado para una operacién
unitaria.

b. Alerta ambiental para concentraciones de SO,

9. Afnade el IFA que, con posterioridad a esta
operacién, entre las 04:00 horas y las 05:00 horas del dia 09 de junio de 2021 se registré una
excedencia en la calidad del aire de concentraciones de SO,, en estacién Quintero, equivalente al
nivel de alerta en un episodio critico, la cual llegd a 646 ug/m°>N; registro que estuvo a 4 pg/m>N
de alcanzar el nivel de preemergencia ambiental®.

10. De lo consignado en el IFA, se puede establecer
que la conducta de adicién de liquidos al CT, en presencia de inversion térmica, pudo dificultar que
los gases fugitivos se elevasen y se dispersasen, manteniéndose a nivel troposférico,
desplazandose horizontalmente dependiendo de la direccidn del viento predominante durante la
inversién térmica. Al respecto, en el periodo en el que el titular realizé la adicién de liquidos no
debiendo hacerlo, el predominio de vientos en la Estacién Principal fue de aquellos provenientes
desde el Este, pudiendo dirigir la emisién fugitiva hacia Quintero. Por otro lado, al momento de
presentarse la excedencia del nivel de alerta en la Estacidon Quintero, el predominio de vientos
registrado en esta estacion era de aquellos provenientes desde el Noreste, pudiendo desplazar las
emisiones fugitivas emitidas de la unidad fiscalizable hacia Quintero.

11. El IFA afade, por otro lado, que las operaciones
unitarias, que involucran movimientos de liquidos fundidos, generan gases con contenido de SO,
que son captados por los sistemas de gases secundarios, mientras que un porcentaje no logra ser
capturado por los sistemas primarios y secundarios, los cuales corresponden a gases fugitivos —los
gue son emitidos desde la misma fuente emisora hacia el ambiente—; por lo que una disminucidn
en el flujo de gases secundarios durante una operacion unitaria implica una pérdida en la
capacidad de captaciéon del sistema, pudiendo provocar directamente un aumento de las
emisiones fugitivas desde la nave de fundicidn producto de la adicién de liquidos al CT.

(3 Emisiones no controladas de SO, en la Planta
de Acido

12.  Segun lo consignado en el IFA, a lo largo del
recorrido por la Planta de Acido llevado a cabo el dia 09 de junio de 2021 —dia para el que existia
un prondstico meteorolégico de malas condiciones de ventilacidn— se evidencié la presencia de 2
fugas de emisiones constantes fugitivas, producto del mal estado de las instalaciones concernidas:

12.1. Respecto de la primera fuga, ésta se detectd en
la valvula del intercambiador de calor W-6. Se constatd que correspondia a una emisién fugitiva,
que se dispersaba rapidamente en el ambiente, pero manteniéndose constante desde la valvula;

3 Niveles de emergencia de conformidad con la Tabla 2 del art. 8 del D.S. N2 104/2018 MMA.
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12.2. Respecto de la segunda fuga, se producia en un
tramo de enchape del intercambiador de calor W-6, el cual se encontraba desprendido del ducto
de aislacidn térmica, observandose que el SO, provenia desde el interior del material de aislacion
térmica.

13. De acuerdo a lo indicado por personeros del
titular presentes durante la inspeccion, las fugas evidenciadas correspondian a fugas de flujo
primario de SO,, las que habian sido constatadas por el titular una semana antes del dia de la
fiscalizacion. Por otro lado, segun lo informado en terreno, las fugas iban a ser objeto de una
reparacion programada dentro de una semana a contar de la fiscalizacién. Junto con ello, se
evidencié que las emisiones eran constantes. Agrega el IFA que dichas corrientes gaseosas de SO,
no fueron controladas y no pasaron por ningun tipo de tratamiento, antes de ser evacuadas a la
atmosfera, contribuyendo a las ya existentes emisiones fugitivas de la planta.

V. CARGOS FORMULADOS

14. Mediante Memorandum D.S.C. N° 628/2021 de
fecha 13 de agosto de 2021, se procedié a designar a Felipe Concha Rodriguez como Fiscal
Instructor titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Matias Carrefio
Sepulveda como Fiscal Instructor suplente.

15. Con fecha 25 de agosto de 2021, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio al procedimiento sancionatorio Rol F-
084-2021 mediante la formulacion de cargos a la Corporacion Nacional del Cobre de Chile,
contenida en la Res. Ex. N° 1/Rol F-084-2022, por supuestas infracciones al articulo 35 letras “c” y
“a” de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de las medidas e instrumentos previstos en los
planes de prevencion y/o de descontaminacidn, normas de calidad y emisién, cuando corresponda
y de las condiciones, normas y medidas establecidas en la resoluciones de calificacion ambiental,

respectivamente. Los cargos imputados son los siguientes:

Tabla 1: Cargos formulados en el procedimiento sancionatorio Rol F-084-2021

Hechos que se estiman

N° constitutivos de Normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion
1 Incumplir  medidas y | D.S. N°105/2018 MMA
cond|C|9nes para. el “Articulo 45. El Delegado Presidencial Regional, con el
Convertidor Teniente

apoyo de la SEREMI del Medio Ambiente, coordinard la
Gestion de Episodios Criticos, cuyo objetivo serd enfrentar
los episodios criticos de contaminacion atmosférica por
material particulado (MP10 y MP2,5), Dioxido de Azufre
(S02) y Compuestos Orgdnicos Voldtiles (COVs), que se
producen como consecuencia de malas condiciones de
ventilacién, con el fin de adoptar medidas preventivas y/o

(“CT”) establecidas en el
plan operacional, durante
evento de gestion de
episodios criticos acaecido
con fecha 09 de junio de
2021, por cuanto:

i) Se adiciond liquidos al
CT bajo condiciones de
inversiéon térmica sobre
2°C;

ii) En dicha operacion
unitaria no se mantuvo,
durante 9 minutos, un
flujo de gases secundarios
por encima del valor de

de control frente a situaciones que pongan en riesgo la
salud de la poblacion”

“Articulo 46. La Gestion de Episodios Criticos considera los
siguientes componentes: [..] c¢) Medidas de episodios
criticos, que corresponde al conjunto de medidas
incorporadas en los Planes Operacionales, incluida la
paralizacion de fuentes, que permitan reducir emisiones en
forma inmediata en periodos de malas condiciones de
ventilacion o derivados de otros eventos de emanaciones
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200.000 Nm>/h

de contaminantes”

“Articulo 47. La Gestion de Episodios Criticos se
implementard en los siguientes casos: [..] a) Cuando el
Delegado Presidencial Regional declare la condicion de
episodio critico, cuando existan malas condiciones de
ventilacion, en base al prondstico meteoroldgico informado
por la SEREMI del Medio Ambiente [...]”

“Articulo 49. Los establecimientos regulados en el Capitulo
Ill, con excepcion de aquellos sefialados en el numeral 1y 5,
y en el Capitulo V, deberdn presentar planes operacionales
a la SEREMI del Medio Ambiente [...]”

Res. Ex. N2 8 SEREMI MMA Valparaiso, de fecha 02 de
junio de 2020, modificada mediante la Res. Ex. N2 15, de
fecha 12 de agosto de 2020

“3° ADOPTENSE las siguientes acciones operacionales para
la reduccion de emisiones de SO2 de acuerdo se presenten
las siguientes condiciones: [...]

b) Medidas Operacionales bajo condiciones Regulares o
Mala Ventilacion y/o Inversion Térmica sobre 2°C.
Adicionalmente, en caso de presentarse inversion térmica
sobre 2° C dentro de los horarios de regular o mala
ventilacion emitidos por el Ministerio del Medio Ambiente,
deberdn complementarse las medidas de la tabla 1 con las
medidas de la tabla 2. Acciones que regirdn desde el
instante que la inversion térmica supere los 2° y se
mantendrdn hasta que se registre una baja de la misma,
desde los 2°C por 30 minutos sucesivos y mientras ninguna
estacion existente en las comunas de Quintero y
Puchuncavi, registre dos promedios mdviles de 10 minutos
mayores a 400 ug/m3 N”

“4° DEJESE ESTABLECIDO que independientemente de las
condiciones meteoroldgicas, todos los equipos de control,
abatimiento y/o tratamiento de gases primarios y
secundarios asociados al Convertidor Teniente (CT) y a los
Convertidores Peirce Smith (CPS) deberdn acreditar su
pleno funcionamiento de acuerdo a los criterios
establecidos en la siguiente tabla 4 [...]”

Presencia de dos fugas
constantes de SO,, debido
al mal estado de las
instalaciones del
intercambiador de calor
W-6 asociado a la Planta
de Acidos

RCA N2 1369/2009

“3.4 Principales Emisiones,
Proyecto |...]

3.4.1 Emisiones a la Atmdsfera
[...] Las emisiones a la atmdsfera de la Planta de Acido en
su conjunto serdn minimas dado que cuenta con sistemas
de captacion de polvo y de emisiones gaseosas consistentes
en un electrofiltro humedo, sistemas de niebla dcida y
sistema de lavado de gases, del tipo Scrubber”

Descargas y Residuos del

V. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
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16. En virtud de lo dispuesto en el art. 42 de la LO-
SMA y en el art. 6° del D.S. N° 30/2012 del Ministerio del Medio Ambiente, la mencionada Res. Ex.
N° 1/Rol F-084-2021 establecié en su resuelvo “lll.” que el infractor tenia un plazo de 10 dias
habiles para presentar un programa de cumplimiento, y de 15 dias hdabiles para formular sus
descargos, respectivamente.

17. La Res. Ex. N° 1/Rol F-084-2021 fue notificada
personalmente de conformidad con el art. 46 de la ley N° 19.880, con fecha 26 de agosto de 2021,
segun da cuenta el acta levantada al efecto por personal de esta Superintendencia.

18. Con fecha 13 de septiembre de 2021 y estando
dentro de plazo, don Felipe Sdnchez Fuenzalida presenté en nombre del titular una solicitud de
ampliacion de plazo para presentar descargos, fundandose en “la complejidad de las materias que
deben ser analizadas, como también, en el volumen de la informacion que debe ser recopilada y
sistematizada”. Adicionalmente, en el primer otrosi el Sr. Sdnchez solicitdé la practica de las
notificaciones al titular mediante correo electrénico. Por ultimo, en el segundo otrosi solicitd tener
presente su personeria para obrar por el titular, para lo que acompafié al efecto copia de escritura
publica de fecha 02 de septiembre de 2019, otorgada ante notario publico de Santiago don Alvaro
Gonzélez Salinas, repertorio N° 49.365/2019.

19. Con fecha 14 de septiembre de 2021, mediante
la Res. Ex. N° 2/Rol F-084-2021, el Fiscal Instructor de este procedimiento resolvié otorgar la
ampliacion de plazos, concediendo el plazo de 5 dias habiles para la presentacién de un programa
de cumplimiento y 7 dias habiles para la presentacion de descargos, ambos contados desde el
vencimiento de los respectivos plazos originales.

20. Con fecha 28 de septiembre de 2021 y estando
dentro de plazo, el titular presentd descargos en el presente procedimiento sancionatorio,
solicitando la absolucion respecto de los cargos formulados. Asimismo, en el otrosi de su
presentacion, solicitd tener por acompafados una serie de documentos.

21. Mediante la Res. Ex. N° 3/Rol F-084-2021, de
fecha 18 de febrero de 2022, esta Superintendencia tuvo por presentados los descargos, decretd
una inspeccién personal a las instalaciones de la unidad fiscalizable y requirié al titular para que
acompafase una serie de antecedentes dentro del plazo de cinco dias.

22. Con fecha 24 de febrero de 2022 y estando
dentro de plazo, dofia Paula Medina Fuentes ingresé en nombre del titular una solicitud de
ampliacion de plazo para acompafiar los antecedentes requeridos. Adicionalmente, en el otrosi
solicitd tener presente su personeria para obrar por el titular, para lo que acompaiié al efecto
copia de escritura publica de fecha 23 de septiembre de 2021, otorgada ante notario publico de
Santiago don Alvaro Gonzalez Salinas, repertorio N° 42.554/2021.

23. Con fecha 24 de febrero de 2022, mediante la
Res. Ex. N° 4/Rol F-084-2021, el Fiscal Instructor de este procedimiento resolvié otorgar la
ampliaciéon de plazos, concediendo un plazo de 2 dias hdbiles para la presentacién de los
antecedentes solicitados, y teniendo presente la personeria de la Sra. Medina para obrar por el
titular.

24. Con fecha 01 de marzo de 2022 y estando
dentro de plazo, el titular dio respuesta al requerimiento de informacidn expedido, acompafiando
la informacién solicitada. En el otrosi de la mentada presentacidon se solicité la reserva del
contrato de trabajo de Luis Aguirre NuUfez y sus modificaciones, por referirse a informacion
perteneciente a la esfera de su vida privada.
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25. Con fecha 04 de marzo de 2022, entre las 11:30
y 13:10 horas, este Fiscal Instructor procedid a realizar una inspeccién personal a la Fundicién y
Refineria Ventanas, en compaiiia de personal de esta SMA, asi como de representantes de la
empresa, levantdndose acta de inicio y término que fue firmada por cada uno de los participantes.

26. Mediante la Res. Ex. N° 5/Rol F-084-2021 de
fecha 17 de marzo de 2022, esta Superintendencia tuvo por acompainados los antecedentes
individualizados en el considerando 17, acogié la solicitud de reserva sefialada, tuvo por
incorporada el acta de la inspeccion personal y requirid al titular para que acompafiase, dentro
del plazo de cinco dias, una serie de antecedentes para la determinacién de la sancién especifica
gue en cada caso correspondiese aplicar.

27. Con fecha 22 de marzo de 2022 y estando
dentro de plazo, el titular ingresé ante esta Superintendencia una solicitud de ampliacién del
plazo otorgado por la Res. Ex. N° 5/Rol F-084-2021.

28. Con fecha 23 de marzo de 2022, mediante la
Res. Ex. N° 6/Rol F-084-2021, el Fiscal Instructor de este procedimiento resolvié otorgar la
ampliacién de plazos, concediendo un término adicional de dos dias habiles, contados desde el
vencimiento del respectivo plazo original.

29. Que, con fecha 28 de marzo de 2022 y estando
dentro de plazo, la empresa ingresd a la Oficina de Partes de esta SMA una presentacion en
respuesta al requerimiento de informacion, agregando una serie de alegaciones que seran
ponderadas en este Dictamen. A su vez, en el otrosi de dicha presentacién, acompaid la
informacion solicitada.

30. Finalmente, mediante la Res. Ex. N° 7/Rol F-
084-2021, de fecha 20 de abril de 2022, esta Superintendencia tuvo por respondido el
requerimiento de informacién, tuvo por acompafiados los antecedentes individualizados en el
considerando anterior y dispuso el cierre de la investigacion.

VI. PRESENTACION DE DESCARGOS POR PARTE
DEL TITULAR

31. Habiendo sido notificado personalmente el
titular con fecha 26 de agosto de 2021 de la Resolucion Exenta N° 1/Rol F-084-2021, que dio inicio
al presente procedimiento sancionatorio administrativo, la empresa presentd escrito de descargos
dentro del plazo otorgado para tal efecto, asi como también acompaiié prueba documental.

32. El escrito de descargos estd organizado en
varias secciones. En la primera se exponen antecedentes preliminares acerca de la fiscalizacién del
09 de junio de 2021. los alcances del plan operacional y el supuesto cumplimiento por parte de la
empresa. Enseguida, se discurre acerca de la configuracion de las infracciones, arguyéndose que
ambos cargos son improcedentes por las razones que indica. lgualmente se sostiene, para el
hipotético caso en que se considere configurado el cargo N° 1, que el mismo no tuvo la virtud de
incidir negativamente en las metas, medidas y objetivos del PPDA, debiéndose clasificar como
leve, en consecuencia. Por ultimo, se presenta el andlisis de las circunstancias del art. 40 de la LO-
SMA que, a juicio del titular, concurren a su favor en el presente caso.

33. Estas defensas seran ponderadas en los
capitulos siguientes, en lo que corresponda.
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VII. MEDIOS DE PRUEBA Y VALOR PROBATORIO

34. En relacion a la prueba en el presente
procedimiento sancionatorio, debe sefialarse que, conforme al art. 51 inciso primero de la LO-
SMA, los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberdn acreditarse
mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciardn conforme a las
reglas de la sana critica. Por su parte, el art. 53 de la LO-SMA establece como requisito minimo
para la elaboracién del dictamen, que éste sefiale la forma en la que se han llegado a comprobar
los hechos que fundan la formulacién de cargos. En vista de lo anterior, cabe sostener que la
apreciacion de la prueba en los procedimientos administrativos sancionadores que instruye esta
Superintendencia, con el objeto de comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos,
se realiza conforme a las reglas de la sana critica.

35. La sana critica es un régimen intermedio de
valoracién de la prueba, ubicandose asi entre dos extremos: la prueba legal o tasada por un
lado, y la libre o intima conviccion, por el otro. La apreciacién o valoracién de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacién acaecido por y ante él*.
Todo lo anterior, sin contrariar las reglas de la légica, las maximas de la experiencia y los
conocimientos cientificamente afianzados.

36. La jurisprudencia ha anadido que la sana
critica implica un “[a]ndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a
las simplemente [dgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste
valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y
conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
I6gicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema
de ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien
calibra los elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, I6gicos y de manera
fundada, apoyado en los principios que le produzcan conviccidn de acuerdo a su experiencia”.

37. Por lo tanto, cumpliendo con el mandato legal,
en este Dictamen se usardn las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida,
valoracién que se llevard a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracién de las
infracciones, calificacién de las infracciones y ponderacidn de las circunstancias para graduar las
eventuales sanciones.

38. En dicho contexto, dentro del conjunto de
medios probatorios habidos en el presente procedimiento administrativo sancionatorio, este
Fiscal Instructor cuenta en primer lugar con la fiscalizacion ambiental consignada en el informe
técnico del expediente DFZ-2021-1828-V-PPDA, con todos sus anexos e informacion, dentro de
los cuales se encuentran los siguientes registros, todos correspondientes al dia miércoles 09 de
junio de 2021:

38.1. Acta de inspeccion ambiental;
38.2. Prondsticos meteorolégicos;
38.3. Bitacora de turno;

38.4. Grafica de flujo de aire al CT;

4 TAVOLARI OLIVEROS, Raul, El proceso en accion (Santiago, Editorial Libromar Ltda., 2000) p. 282.
5 Excma. Corte Suprema, en fallo de fecha 24 de diciembre de 2012 recaido en causa rol 8654-2012, cons. vigésimo
segundo.

Pagina 8 de 21



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

38.5. Gréfica de adicién de liquidos CT;
38.6. Reportes operacionales del CT;

38.7. Registro de flujo de soplados CPS;
38.8. Graficas de flujo de gases primarios;
38.9. Graficas de flujo de gases secundarios;

38.10. Gréaficas de concentracion de SO, en
desulfurizadores;

38.11. Graficas de diferencial de presién en filtros

de manga;

38.12. Graficas de caudal de gases de la Planta de
Acido;

38.13. Reporte operacional del CPS;

38.14. Grafica de temperatura primara capa;

38.15. Grafica de % de SO,;

38.16. Registros audiovisuales de emisiones
fugitivas.

39. Mas arriba se adelantd, en lo que respecta al
valor probatorio de los hechos constatados en la fiscalizacién de un proyecto, que el art. 51
inciso segundo de la LO-SMA dispone que “[lJos hechos constatados por funcionarios a los que se
reconocen la calidad de ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendrdn
el valor probatorio sefialado en el articulo 8°, sin perjuicio de los demds medios de prueba que se
aporten o generen en el procedimiento”. Por su parte, el art. 8° de la LO-SMA seiiala “[l]os
hechos establecidos por dicho ministro de fe constituirdn presuncion legal”. En consecuencia, los
hechos constatados por estos funcionarios y recogidos en el acta de inspeccidn contenida en el
correspondiente informe de fiscalizacién, gozan de una presuncién legal de veracidad®.

40. Lo afirmado ha sido reconocido por el lltre.
Segundo Tribunal Ambiental, que ha expresado “[q]ue al tenor de los preceptos anteriormente
citados, para que proceda en el caso de autos la presuncion legal se requiere que los hechos
hayan sido constatados por un ministro de fe y formalizados en el expediente respectivo”’.

41. Por tanto, la presuncién legal de veracidad de lo
constatado por el ministro de fe, constituye prueba suficiente cuando no ha sido desvirtuada por
el presunto infractor o los terceros interesados, lo cual sera considerado al momento de valorar la
prueba de acuerdo a las reglas de la sana critica, en los apartados siguientes. Adicionalmente, cabe
mencionar lo sefialado al respecto por la jurisprudencia administrativa, en relacion al valor de los
actos constatados por ministros de fe. Al respecto, la Contraloria General de la Republica, en su
dictamen N° 37.549, de 25 de junio de 2012, preciso que “[...] siendo dicha certificacion suficiente
para dar por acreditada legalmente la respectiva notificacion, en consideracion a que tal
testimonio, por emanar de un ministro de fe, estd dotado de una presuncion de veracidad”.

42. Por otro lado, se cuenta con la prueba
documental presentada por el titular en el otrosi de su escrito de descargos, asi como la allegada
por éste al procedimiento durante su transcurso. Dichos antecedentes son los siguientes:

6 Ahora bien, esto ultimo no obsta a que los hechos fundantes de una infraccidn sean constatados por funcionarios de
otros servicios, a quienes las respectivas leyes organicas les otorguen igualmente la calidad de ministros de fe.
7 En fallo de fecha 12 de septiembre de 2014 recaido en causa rol R-23-2014, cons. 13°.
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42.1. Resolucion exenta N° 8/2020 (Res. Ex. N°
8/2020) de la Seremi de Medio Ambiente, que contiene el Plan Operacional de Codelco Ventanas;

42.2. Resolucion exenta N° 15/2020 de la Seremi de
Medio Ambiente, que modificé el Plan Operacional de Codelco Ventanas;

42.3. Grabacidon de la maniobra mediante la cual se
afiadio la silice al CT el dia 9 de junio de 2021, a las 3.23 am;

42.4. Procedimiento de operacién del Convertidor
Teniente PFU-025;

42.5. Presentacidén realizada por Codelco Ventanas
en junio de 2021 en la actividad: “A dos afios del PPDA: medidas concretas para el territorio”;

42.6. Carta N° 402/2021 de la Seremi del Medio
Ambiente.

42.7. Archivo Excel con la data que alimentd los
graficos que ilustran los nUmeros de excedencias, contenidos en la letra c) “Antecedentes sobre la
exitosa implementacién del Plan Operacional” del acapite Il de los descargos;

42.8. Archivo Excel con estimacion del impacto de la
fuga de gases fugitivos de SO2 desde el ducto Planta de Acido sobre la Estaciéon de monitoreo
Quintero;

42.9. Copia del registro del sistema electrénico en el
almacenamiento de datos, de las aperturas de campana primaria Convertidor Teniente,
identificando los respectivos TAG de la variable sefialada, durante el periodo comprendido entre
los dias lunes 07 y jueves 10 de junio de 2021 inclusive;

42.10. Copia del libro de novedades del Convertidor
Teniente, correspondientes al turno A de fecha 7 de junio de 2021, turno C de fecha 7 de junio de
2021, turno A de fecha 8 de junio de 2021, turno C de fecha 8 de junio de 2021, turno A de fecha 9
de junio de 2021, turno C de fecha 9 de junio de 2021, turno A de fecha 10 de junio de 2021 y
turno C de fecha 10 de junio de 2021;

42.11.Copia del reporte de operacidn del Convertidor
Teniente, correspondientes al turno A de fecha 7 de junio de 2021, turno C de fecha 7 de junio de
2021, turno A de fecha 8 de junio de 2021, turno C de fecha 8 de junio de 2021, turno A de fecha 9
de junio de 2021, turno C de fecha 9 de junio de 2021, turno A de fecha 10 de junio de 2021 y
turno C de fecha 10 de junio de 2021;

42.12.Copia del reporte de operacidn del Convertidor
Teniente, correspondiente al turno A de fecha 7 de junio de 2021, turno C de fecha 7 de junio de
2021, turno A de fecha 8 de junio de 2021, turno C de fecha 8 de junio de 2021, turno A de fecha 9
de junio de 2021, turno C de fecha 9 de junio de 2021, turno A de fecha 10 de junio de 2021, turno
C de fecha 10 de junio de 2021;

42.13.Copia del registro en el sistema electrdnico de
almacenamiento de datos, del Analizador SO2 entrada/salida, identificando los respectivos TAG de
la variable senalada, durante el periodo comprendido entre los dias lunes 07 y jueves 10 de junio
de 2021, ambas fechas incluidas;

42.14.Copia del contrato de trabajo del operador Luis
Aguirre Nunez y Anexo con las modificaciones efectuadas al mismo, ademas del Perfil del cargo
que detalla las funciones de dicho operador;

42.15. Copia del registro de asistencia de
operadores del Convertidor Teniente durante el periodo comprendido entre los dias lunes 07 a
jueves 10 de junio de 2021, ambas fechas incluidas, en archivos Excel y PDF;
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42.16.Estados financieros de la Division Ventanas
correspondientes a los afios 2019, 2020 y 2021. La informacidn relativa a la Divisién Ventanas se
encuentra entre las paginas 100 a 101 para el afio 2019, y 98 a 100 para los afios 2020 a 2021;

42.17.Informacion financiera de los afios fiscales
2019, 2020y 2021, correspondiente a la Division Ventanas;

42.18.Carta GSAE 080/2021 que remite el informe
relativo a las reparaciones efectuadas en el Grupo IV de la Planta de Acidos; y

42.19.Cartas remitidas por correo electrénico a la
Jefatura de la Oficina Regional de Valparaiso de esta SMA, los dias 25 de junio y 1°, 14 y 19 de
julio, todos del afio 2021, en relacién a los informes semanales presentados en las mismas
fechas.

43. A su turno, se cuenta con el medio de prueba
consistente en la diligencia probatoria de inspeccion personal a la unidad fiscalizable decretada
mediante la Res. Ex. N° 3/Rol F-084-2021, llevada a cabo por el Fiscal Instructor en compafiia de
personal de esta SMA y de representantes de la empresa, con fecha 04 de marzo de 2022, entre
las 11:30y 13:10 horas, cuyo recorrido fue el siguiente:

43.1. En primer lugar, tuvo lugar una reuniodn inicial,
en la que se estableciod el recorrido a realizar, en la que se efectud una charla de induccién con
respecto a los aspectos generales de seguridad a tener en cuenta durante la visita y en la que se
facilitaron por parte del titular los elementos de proteccidén personal a cada asistente;

43.2. Luego del traslado en vehiculo a las
instalaciones, se comenzd un recorrido por las mismas, a las que se ingresé por la zona de acceso
sala “C” y se atraveso la zona de hornos eléctricos. Durante este trayecto se efectué una detencion
en la zona en que se emplaza la cdmara de filmacién hacia la boca del Convertidor Teniente;

43.3. Enseguida, se ingresé a la sala de control
donde convergen tanto el control de operaciones del Convertidor Teniente, como el control de
su sistema de gases. Por ultimo, se permanecié en este sector, en una ronda de consultas por
parte del equipo SMA hacia el personal de CODELCO Ventanas acerca de variables operacionales
y los medios de registro de estas;

43.4. Al finalizar la actividad, cada uno de los
participantes firmd el acta indicando su término. La descripcidon del curso de la diligencia de
inspeccion personal y los aspectos constatados en ella, se plasmaron en la Res. Ex. N° 5/Rol F-
084-2021, de fecha 17 de marzo de 2022.

44. Por lo tanto, para todos los elementos de
prueba presentes en el procedimiento, respecto de los cuales se pueda sostener que hayan sido
levantados por funcionarios de la Administracion del Estado que gocen de la calidad de
ministros de fe, se estard a la presuncién legal de veracidad anteriormente descrita, en la
medida en que no haya sido desvirtuada por el presunto infractor. En cambio, aquellos
elementos que no gocen de esta presuncion, serdn analizados conforme a las reglas de la sana
critica, de manera de atribuirles o bien negarles valor probatorio seglin corresponda.

VIII. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES

45. En este capitulo, considerando los
antecedentes y medios de prueba tenidos a la vista, se analizara la configuracion de las
infracciones que se han imputado a la Corporacién Nacional del Cobre de Chile en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio. Para cada cargo, se hara un recuento de lo levantado
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durante las actividades de fiscalizacién para cada cargo y se expondran las respectivas obligaciones
ambientales cuyo incumplimiento se imputd mediante la Res. Ex. N° 1/Rol F-084-2021. Luego, se
expondran las defensas del titular para cada asunto y su correspondiente analisis.

Cargo N° 1: “Incumplir medidas y condiciones
para el Convertidor Teniente (“CT”)
establecidas en el plan operacional, durante
evento de gestion de episodios criticos
acaecido con fecha 09 de junio de 2021, por
cuanto:

i) Se adiciono liquidos al CT bajo condiciones
de inversion térmica sobre 2°C;

ii) En dicha operacion unitaria no se mantuvo,
durante 9 minutos, un flujo de gases
secundarios por encima del valor de 200.000
Nm’/h”

a. Antecedentes de la imputacién

46. Para el dia 09 de junio de 2021, la SEREMI MMA
Valparaiso emitié un prondstico meteorolégico de mala ventilacidn, con inicio a las 22:00 horas del
08 de junio de 2021 y hasta las 07:59 horas del 09 de junio de 2021; prondstico recogido por la
Delegacion Presidencial Regional de Valparaiso en su Res. Ex. N° 1965 de fecha 08 de junio de
2021, que decretd episodio critico por mala ventilacion en las comunas de Concén, Quintero y
Puchuncavi.

47. La Res. Ex. N° 8/2020 que aprobd el plan
operacional establece en su resuelvo “3°” letra “b” la implementacién de ciertas medidas
operacionales que adquieren vigencia durante cada jornada de episodio critico decretada como
tal; y dentro de ellas destacan ciertas medidas a ser implementadas bajo condiciones de inversion
térmica sobre 2°C. En efecto, “[...] en caso de presentarse inversion térmica sobre 2° C dentro de
los horarios de regular o mala ventilacion emitidos por el Ministerio del Medio Ambiente, deberdn
complementarse las medidas de la tabla 1 con las medidas de la tabla 2. Acciones que regirdn
desde el instante que la inversion térmica supere los 2° 'y se mantendrdn hasta que se registre una
baja de la misma, desde los 2°C por 30 minutos sucesivos y mientras ninguna estacion existente en
las comunas de Quintero y Puchuncavi, registre dos promedios mdviles de 10 minutos mayores a
400 ug/m>°N”. Cabe agregar que la tabla 2 mencionada establece, para el equipo “Convertidor
Teniente”, la accién de “No adicionar liquidos al CT”.

48. lgualmente, la mentada Res. Ex. N° 8/2020
establece en su resuelvo “4°” que “DEJESE ESTABLECIDO [sic] que independientemente de las
condiciones meteoroldgicas, todos los equipos de control, abatimiento y/o tratamiento de gases
primarios y secundarios asociados al Convertidor Teniente (CT) y a los Convertidores Peirce Smith
(CPS) deberdan acreditar su pleno funcionamiento de acuerdo a los criterios establecidos en la
siguiente tabla 4 [..]". Cabe agregar que la Tabla 4 mencionada establece, para el sistema
“Secundario CT”, en el equipo “VTI 139 — Operacidn unitaria”, el flujo de “> 200.000 Nm’/h”.

49. Dicho lo anterior, segun lo consignado en el IFA
y en atencion a lo evidenciado en graficas disponibles en la plataforma Pl System, durante el
periodo de mala ventilacion el titular habria realizado una adicién de liquidos al CT, concretamente
a las 03:23 horas del dia 09 de junio de 2021, en circunstancias de una inversion térmica de 4,5°C,
superior por 2,5°C al umbral establecido en el plan operacional aplicable. Igualmente, de lo
evidenciado en graficas disponibles en la plataforma Pl System del flujo de gases secundarios, se
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constatd que el titular no habria mantenido el caudal de gases secundarios en el CT por sobre los
200.000 Nm?/h, al momento de realizar la supuesta adicién de liquidos.

b. Analisis de los descargos y medios probatorios
aportados al procedimiento

b.1  Antecedentes preliminares

50. La Empresa sostiene, en primer lugar, que ha
dado cabal cumplimiento al plan operacional para la gestion de episodios criticos, implementado
en el marco del PPDA CQyP lo cual ha sido verificado por la SMA en multiples fiscalizaciones. Ahora
bien, lo cierto es que se expone una serie de antecedentes preliminares acerca de la fiscalizacién
del 09 de junio de 2021, los alcances del plan operacional con la normativa especifica que le da
sustento y el supuesto cumplimiento de este por parte de la empresa; circunstancias todas que no
dicen directa relacion con la configuracion del cargo N° 1. Luego, no se amerita un analisis ni
menos un pronunciamiento acerca de ello en esta etapa.

b.2  Inversion térmica inferior a 30’

51. En segundo término, CODELCO Ventanas
sostiene que no se verificd el supuesto normativo del plan operacional establecido en el resuelvo
“3°” letra “b)” de dicho instrumento, por lo que no correspondia que se activasen las medidas de
la Tabla 2, cuyo incumplimiento constituye lo precisamente imputado. Ello puesto que la
prohibicién de adicionar liquidos al CT sélo opera en el caso de que se verifique una inversién
térmica sobre 2°C por 30 minutos sucesivos, no desde el instante mismo en que esta condicidn se
inicia.

52. En efecto, el titular sefiala que, a pesar de lo
establecido en el resuelvo “3°” letra “b)” de la Res. Ex. N° 8/2020, esta SMA ha dejado de
considerar otras secciones de la propia resolucién que si reconocen que la implementaciéon de las
acciones se hacen exigibles sélo cuando la condicién de inversidn térmica por sobre los 2°C se
mantiene por 30 minutos sucesivos. De hecho, al pie de la Tabla 2 de la Res. N° 8/2020 se indica
expresamente, en linea con el plan operacional presentado por CODELCO Ventanas a la SEREMI
MMA Valparaiso, que “estas medidas regirdn desde que la inversion térmica supere los 2°C por 30
minutos sucesivos”. Posteriormente, la Res. N° 15/2020 habria reforzado el correcto
entendimiento del alcance del plan operacional al agregar al resuelvo “3°” letra “b” de la Res. N°
8/2020 que “los 30 minutos deberdn ser cronometrados con un contador en el sistema de control
automdtico, a partir del minuto 1 que se registre una inversién térmica de 2°C"®.

53. Adicionalmente, el titular agrega que la
condicidn de activacion de las medidas de la Tabla 2, sélo después de 30 minutos consecutivos de
inversidn térmica por sobre 2°C poseeria plena justificacidn técnica y operacional, al menos en tres
ordenes: primero, que de esta manera se permite disminuir la incidencia de errores de medicién
de los sensores —termocuplas—; segundo, porque la temperatura es de suyo variable a diferentes
alturas; y tercero, que asi se integra el factor del tiempo de transporte tipico de una emisién hasta
la estacién de monitoreo.

54. Ahora bien, en lo que respecta al analisis que
este Fiscal Instructor otorga a lo alegado, valga reproducir el texto final del resuelvo “3°” letra “b)”
aprobado por la Res. Ex. N° 8/2020 y modificado por la Res. Ex. N° 15/2020:
b) Medidas Operacionales bajo condiciones Regulares o Mala Ventilacion y/o Inversion Térmica sobre

2°C. Adicionalmente, en caso de presentarse inversion térmica sobre 2° C dentro de los horarios de
regular o mala ventilacién emitidos por el Ministerio del Medio Ambiente, deberdn complementarse las

8 Segln lo expuesto en los descargos y para que fuese aun mas evidente la condicidén de activacion de la medida
operacional, CODELCO Ventanas solicitd la aclaracién de ese punto mediante presentacion ingresada el 09 de junio de
2020.
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medidas de la tabla 1 con las medidas de la tabla 2. Acciones que regiran desde el instante que la
inversion térmica supere los 2° y se mantendran hasta que se registre una baja de la misma, desde los
2°C por 30 minutos sucesivos y mientras ninguna estacidon existente en las comunas de Quintero y
Puchuncavi, registre dos promedios méviles de 10 minutos mayores a 400 ug/m?>N.

En relacion a la inversidon térmica, los 30 minutos deberan ser cronometrados con un contador en el
sistema de control automatico, a partir del minuto 1 que se registre una inversion térmica de 2°C”
calculado segun en Anexo 1 del Plan Operacional presentado en mayo del 2020.

Tabla 2

Equipo Acciones*

No reanudar operacion del CT en caso que esté detenido

Convertidor Teniente
No adicionar liquidos al CT

Fijar set-point de Flujo aire CPS en 280 [Nm?/min]

Convertidores Pierce Smith Fijar set-point Enriquecimiento O, CPS en 26%

Esperar 20 minutos entre término de soplado de CPS e inicio de
siguiente

*. Estas medidas regiran desde que la inversion térmica supere los 2 [°C] por 30 minutos sucesivos,
hasta que la inversion térmica registre una baja desde los 2 [°C] por 30 minutos sucesivos.

55. De lo expuesto, se aprecia que la forma en que
fue aprobado el plan operacional por sendas resoluciones de la SEREMI MMA Valparaiso da lugar a
una contradiccidn en su texto mismo, especificamente entre la segunda oracidn del primer parrafo
del resuelvo 3° letra “b)” —“[a]cciones que regirdn desde el instante que la inversion térmica supere
los 2°..."—y el pie de la Tabla 2 —“[e]stas medidas regirdn desde que la inversion térmica supere los
2 [°C] por 30 minutos sucesivos”—, parte integrante del mismo resuelvo.

56. Con todo, si se atiende a las siguientes
circunstancias, forzoso resulta superar la contradiccién identificada en favor de aquella
interpretacién que haga prevalecer la segunda oracion del primer parrafo del resuelvo 3° letra “b)”
por sobre el pie de la Tabla 2, considerando una condiciéon de activacion de las medidas del plan
operacional mas estricta que su correlativa condicidon de desactivacion:

56.1. En primer lugar, esta interpretacién es
consistente con la manera en que estaba aprobado el anterior plan operacional presentado por el
titular. En efecto, la Res. Ex. N° 30 de fecha 06 de septiembre de 2019, en su también resuelvo 3°
letra “b)”, se establecian exactamente las mismas exigencias, salvo por el hecho de que los
umbrales respectivos eran mas favorables para la empresa y sin el pie de la Tabla 2 arriba
expuesto. Luego, entender actualmente que las medidas de dicha tabla deben regir sélo desde
gue la inversién térmica supere los 2°C por 30 minutos sucesivos, es un predicamento que no
tiene sentido a la luz de la circunstancia de que, mediante la Res. Ex. N° 8/2020, se establecieron
condiciones mds exigentes a CODELCO Ventanas’;

56.2. Segundo, de acuerdo a un examen de lo
ingresado por el titular ante la SEREMI MMA Valparaiso mediante carta CJD 055/2020 con fecha
26 de mayo de 2020 —parte integrante de la Res. Ex. N°8/2020, por cierto—, consistente en
definitiva en el plan operacional sometido a aprobacion, se puede concluir que lo reproducido en
la Tabla 2 —incluyendo el pie— corresponde a una transcripcién directa de su contenido sobre el
particular por parte de la autoridad ministerial regional a la hora de elaborar la resolucion
respectiva. En cambio, la segunda oracidn del resuelvo 3° letra “b)” —“[a]cciones que regirdn desde
el instante que la inversion térmica supere los 2°...”— constituye un elemento incorporado por la
referida autoridad, innovando con respecto a lo presentado por la empresa. En ese sentido, debe

9 Esta conclusion se apoya, adicionalmente, en franca aplicacidn del principio de no regresién, apto no sélo para la
modificacion de las fuentes formales del derecho ambiental, sino también para que su interpretacién sea orientada al
resguardo del medio ambiente y no para revertir su tutela; vid. BERMUDEZ SOTO, Jorge, Fundamentos de derecho
ambiental* (Valparaiso, Ediciones Universitarias de Valparaiso, 2014; reimp. 2018), p. 58.
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entenderse que lo incorporado constituye parte de las condiciones bajo las cuales el plan
operacional vigente fue aprobado;

56.3. En tercer lugar, el parrafo incorporado al
resuelvo “3°” letra “b” mediante la Res. N° 15/2020 —“los 30 minutos deberdn ser cronometrados
con un contador en el sistema de control automdtico, a partir del minuto 1 que se registre una
inversion térmica de 2°C"— no es dbice a lo concluido hasta aqui; al contrario, permite confirmarlo.
Mediante carta CJD 056/2020 ingresada con fecha 09 de junio de 2020 —parte integrante de la Res.
Ex. N°15/2020—, la empresa solicitdé expresamente a la autoridad ministerial regional que aclarase
—en su favor y tal como lo habia presentado originalmente— que las acciones de la Tabla 2 del
resuelvo “3°” letra “b” de la Res. Ex. N°8/2020 sdlo regirian desde el instante que la inversién
térmica superase los 2°C por 30 minutos sucesivos. Con todo, la referida autoridad no otorgd lo
solicitado en tales términos —ni en la resolucion final, ni en el acto tramite Ord. N° 328/2020 que le
antecedié—, decretando en cambio solamente una forma de medir el tiempo referida
exclusivamente a la condicion de cese de la inversion térmica, al involucrar el vocablo “de 2°C” y
no “sobre 2°C”, puesto que la condicién de activacion de medidas necesariamente supone que la
inversion térmica supere los 2°C;

56.4. Por ultimo, que las medidas de la Tabla 2 se
activen tan pronto como se detecte una inversion térmica superior a 2°C, en lugar de sélo después
de transcurrir 30 minutos consecutivos con dicha inversidon, no constituye sino una aplicacién
practica del principio preventivo sobre el particular, que esta SMA debe ciertamente preferir por
sobre lo invocado por la empresa™.

57. Por ultimo, los argumentos técnicos adicionales
planteados por CODELCO Ventanas en favor de que la inversion térmica sobre 2°C se mantenga
por un lapso prudencial de 30 minutos para que recién se activen las medidas operacionales de la
Tabla 2 no tienen asidero alguno, por cuanto:

57.1. Respecto a que ello permitiria “[...] disminuir la
incidencia de errores de medicion de los sensores (termocuplas)”, cabe indicar que la medicidn de
la temperatura que determina la ocurrencia de inversidon térmica, se realiza en la estacion
meteoroldgica denominada Principal®™, ubicada en las instalaciones de la Divisién Ventanas, que
mide temperatura (T°) a los 10 m y 40 m de altura, y cuenta con equipos acondicionados para el
uso sefialado. Por otro lado, de acuerdo al articulo 11, del D.S. N° 61 de 2008 (D.S. N° 61/2008), del
Ministerio de Salud, que aprueba reglamento de estaciones de medicién de contaminantes
atmosféricos, en su letra b), se refiere a la obligacidn de la calibracidn de sensores meteorolégicos
con frecuencia menor a un afio, por lo tanto, lo alegado no tiene asidero técnico si las
calibraciones se realizan en cumplimiento al D.S. N° 61/2008, pues los posibles errores de
medicion quedan internalizados en las calibraciones que deben realizarse, correspondientes a los
errores aceptables en toda accién de calibracién de sensores;

57.2. En cuanto a la alegacién de que “[..] la
temperatura es de suyo variable a diferentes alturas”, cabe advertir que ello no se condice con la
formula de célculo de la inversidn térmica descrita en el Anexo 1 del Plan Operacional ingresado a
la Seremi del Medio Ambiente, con fecha 26 de mayo de 2020, y que es parte integrante del Plan
Operacional aprobado por Res. Ex. N° 8/2020 pues precisamente es esa cualidad de la atmdsfera
la que permite la aplicacién de la metodologia de determinacién de inversion térmica, midiendo a
2 alturas —10 y 40 metros— en la estacion meteoroldgica. En consecuencia, lo alegado no tiene la

10 En linea con lo anterior, resulta relevante lo expuesto por la Corte Suprema, en sentencia de 07 de febrero de 2019,
recaida en causa Rol N° 8.595-2018 “Criaderos Chile Mink Limitada con Superintendencia del Medio Ambiente”, por la
gue se acogiod recurso de casacion en el fondo impetrado por esta SMA, en el cual resuelve que “en caso de duda, la
finalidad preventiva de las exigencias contenidas en la RCA obligan al titular a adoptar la medida de mitigacion mds
intensa que pudiera desprenderse del tenor de dicho instrumento”.

11 Verificado desde la plataforma Airviro (http://redmonitoreoventanas.cl/iariviro/) sefialada al pie de la Tabla 3 del IFA
DFZ-2021-1828-V-PPDA, p.18.
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razonabilidad suficiente para requerir la mantencion de 30’ antes de activar las medidas asociadas
a la ocurrencia de inversion térmica superior a 2°C;E

57.3. Finalmente, en cuanto a la alegacidon de que
ello permitiria integrar “[...] el factor del tiempo de transporte tipico de una emision hasta la
estacion de monitoreo", cabe relevar que esta no tiene relacidn con las condiciones que gatillan
las acciones del Plan Operacional en los casos de ocurrencia de inversion térmica por sobre los 2°C
—materia de la controversia planteada por la empresa—, sino con las condiciones de desactivacién
de las mismas, que no solo requiere que la inversion térmica sea inferior a 2°C por 30’ seguidos,
sino que ninguna estacion existente en las comunas de Quintero y Puchuncavi, registre dos
promedios mdviles de 10 minutos mayores a 400 pg/m>N, por lo tanto procede desestimar lo
alegado.

58. Por todo lo anterior, las alegaciones vertidas
por el titular en sus descargos, en orden a que no se habia verificado el supuesto de activacion
para la exigibilidad de las medidas de la Tabla 2 durante la inversién térmica superior a 2°C en la
madrugada del dia 09 de junio de 2021, existente al momento de realizarse la supuesta adicién de
liquidos al CT, deben ser rechazadas.

b.3  No se adiciond liquidos al CT, sino silice

59. La empresa sostiene que no es efectivo que se
hayan incumplido las medidas impuestas para los episodios de inversidén térmica por sobre 2°C, ya
que la prohibicidn contenida en el resuelvo 3° letra “b)” de la Res. Ex. N° 8/2020 contempla que no
se puede incorporar liquido al CT, lo que no ocurrié. A las 03:23 horas del 09 de junio de 2021, y
sélo por el transcurso de un minuto, se afiadié silice al proceso, que corresponde a una sustancia
sélida, por lo que no aplica a su respecto la restriccién de la Tabla 2 del plan operacional. Sobre el
particular, se acompafié con los descargos una grabacion de la maniobra mediante la cual se
afiadid la silice al CT, en que se advierte que su incorporacién o vertimiento se hizo desde una olla
suspendida por encima de la boca del horno de fundicion.

60. Segun se explica, la adicién de silice =SiO,— se
realizd para mejorar la condicidon operacional. En concreto, se incorpord dicho elemento para
acomplejar los 6xidos de fierro contenidos en una escoria llamada “fayalitica”, la cual posee una
gran estabilidad y baja temperatura de fusion en comparacién con la “magnetita” —Fe;0,— y clave
para la fluidez de la escoria. Para las temperaturas de trabajo del turno C de cada jornada —1.190-
1.220 °C—, los contenidos de Fe;0, presentan dificultad en la fluidez de la escoria, asi como en la
continuidad de extraccion y control de nivel total de liquido.

61. En atencidn a ello, y siguiendo el procedimiento
de operacién del CT PFU-025, item 5.8.2, en caso de falla del sistema de adicién de silice por cinta,
se debe efectuar la accion de adicion por boca, lo que se realizé en coordinacion con el sistema de
gases secundarios, para aumentar el flujo de succién al maximo. En caso de no haberse realizado
la accidn antes descrita, la empresa sostiene que el CT corria el riesgo de realizar una detencion de
emergencia lo que, en definitiva, hubiese generando una mayor cantidad de emisiones fugitivas.
Igualmente, insertd en el escrito de descargos la declaracién del Jefe de Turno Sr. Luis Aguirre,
suscrita durante la jornada del evento, que indica: “Se determina adicionar silice debido a que
inyector de carga se encontraba tapado desde las 00:00 hrs y no se sabia hasta que [sic] hora iba a
sequir asi, leyes de escoria y escurrimiento del liquido esta [sic] fuera de lo normal, operacion del
CT alterada. Se adiciona la silice aprovechando que se pasé a condicion critica y que la adicion de
silice no genera reacciones exotérmicas iguales a la adicion de dxidos”.

62. Ahora bien, en lo que respecta al andlisis que

este Fiscal Instructor otorga a lo alegado, cabe discurrir primero acerca del valor probatorio que se
puede atribuir a ciertos medios aportados por el titular durante el sancionatorio, ya sea en sus
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descargos como merced de sendos requerimientos de informacion expedidos por esta SMA, en
contraposicidn a la manera en que fue levantado el hallazgo en sede de fiscalizacién.

63. En este sentido, cobra relevancia la inspeccién
personal practicada con fecha 04 de marzo de 2022 en la unidad fiscalizable, cuyo recorrido se
describe en el considerando 43 del presente dictamen. A partir de los conocimientos adquiridos en
dicha oportunidad, se puede establecer que la grabacion aportada en los descargos,
efectivamente consiste en una filmacion de la operacion del CT con ocasidon de la maniobra
realizada la madrugada del 09 de junio de 2021 y reprochada en el Cargo N° 1, maniobra que
implico la adicion al CT, por su boca, de un contenido vertido desde una olla; precedido todo ello
de la apertura de la campana primaria del CT.

64. Enseguida, acerca del contenido de Ilo
adicionado al CT por boca durante esa ocasién, este Fiscal hace suyo lo expuesto por el titular
sobre el particular, en orden a que la sustancia incorporada se encuentra acumulada en la olla y
ésta excede sus bordes, por lo que evidentemente no se traté de una sustancia liquida. Por lo
demas, en la grabacién no se aprecia incandescencia alguna del elemento contenido en la olla,
como resultaria ser en caso de haber sido liquido —escoria liquida o bien metal blanco-. Este
aserto se ve reforzado por el atestado inserto en la Imagen N° 3 de los descargos, en la que el Sr.
Luis Aguirre dio cuenta de la situacidn; individuo que resulta ser efectivamente un trabajador de la
unidad fiscalizable y que estuvo presente en calidad de “Jefe de Turno Fundicién y Refino a Fuego”
al momento de la operacidn reprochada, segun se colige del examen conjunto de la copia de su
contrato de trabajo, anexos y perfil de cargo, como también de la copia del registro de asistencia
de los operadores del CT durante el periodo comprendido entre los dias lunes 07 a jueves 10 de
junio de 2021.

65. Frente a todo ello, se tiene que lo fiscalizado
durante la manana del dia 09 de junio de 2021 por personal de esta SMA, aun cuando goza de una
presuncién de veracidad, consistié en el examen visual de graficas en la plataforma Pl System que,
de acuerdo a lo establecido en el “Anexo 1: Medios de Verificacién Plan Operacional” de la Res. Ex.
N° 8/2020, debe registrar solamente datos de “Apertura campana primaria CT” para la accién
“Adicidn liquidos al CT”, y no efectivas adiciones de liquido —escoria liquida o metal blanco, por
boca— al horno mediante registros documentales —como resultaba ser en el plan operacional
anterior al actualmente en vigencia—. Valga tener presente que, en este sentido, el medio de
registro de acciones como la supuestamente realizada no es idoneo, dado que la campana
primaria del CT puede ser abierta para la realizacidon de acciones adicionales y diferentes de la
adicion de liquidos prohibida durante condiciones de inversidn térmica por sobre 2°C, todo de
acuerdo al procedimiento de operacién del CT PFU-025, entre las que destaca la adicidn de silice
por boca. Ello explica que se haya registrado como adicidon de liquido una operacidon que, de
acuerdo a lo fehacientemente acreditado por el titular, correspondid a una de diferente
naturaleza.

66. Por todo lo anterior, debe hacerse lugar a la
alegacion proferida por el titular en orden a que no se configura la infracciéon imputada, por cuanto
la operaciéon sindicada como una adicién de liquidos al CT con fecha 09 de junio de 2021 a las
03:23 horas no fue tal; habiendo consistido realmente en una adicidon por boca de silice al CT,
operacion que no es de aquellas que la Tabla 2 del resuelvo “3°” letra “b” de la Res. Ex. N° 8/2020
prohibe bajo condiciones de inversidn térmica sobre 2°C.

67. Luego, no es necesario exponer y pronunciarse
acerca del resto de defensas esgrimidas en el escrito de descargos, a continuacién de lo hasta aqui
analizado. Mismo tratamiento ameritan las defensas en contra del subcargo “ii)”, toda vez que la
exigencia establecida en la Tabla 4 del plan operacional para el sistema “Secundario CT”, equipo
“VTI 139 — Operacion unitaria” solo rige, segun el pie “(*)” de dicha tabla, para las operaciones
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unitarias de “subir/bajar CT”, “retorno de material fundido” —que, seglin lo que se colige del
procedimiento de operacion del CT PFU-025, sélo puede consistir en la adicidon de escoria o metal
blanco por boca, en estado liquido evidentemente—; y “prueba de giro”; ninguna de las cuales se
verificé en la especie, segln lo ya expuesto.

Cargo N° 2: “Presencia de dos fugas constantes
de SO, debido al mal estado de Ias
instalaciones del intercambiador de calor W-6
asociado a la Planta de Acidos”

a. Antecedentes de la imputacién

68. Segun lo consignado en el IFA, a lo largo del
recorrido por la Planta de Acido llevado a cabo el dia 09 de junio de 2021 se evidencié la presencia
de 2 fugas de emisiones constantes fugitivas, producto del mal estado de las instalaciones
concernidas. De acuerdo a lo indicado por personeros del titular presentes durante la inspeccién,
las fugas evidenciadas correspondian al flujo primario de SO,, las que habian sido constatadas por
el titular una semana antes del dia de la fiscalizacidn:

68.1. Respecto de la primera fuga, ésta se detecté en
la valvula del intercambiador de calor W-6. Se constatd que correspondia a una emision fugitiva,
que se dispersaba rapidamente en el ambiente, pero manteniéndose constante desde la vélvula;

68.2. Respecto de la segunda fuga, se producia en un
tramo de enchape del intercambiador de calor W-6, el cual se encontraba desprendido del ducto
de aislacidn térmica, observandose que el SO, provenia desde el interior del material de aislacidn
térmica.

69. Al respecto, la RCA N° 1369/2009 —que como se
indico en el considerando 2 de este acto administrativo, el proyecto aprobado por ésta se refiere a
la puesta en marcha de la planta de neutralizacidon de efluentes de la planta de 4acido de la
Fundicidn Ventanas, con el fin de tratar el efluente generado en la planta de acido para su retorno
al proceso de enfriamiento evaporativo de los gases de salida de los distintos convertidores de la
fundicidon—, en su considerando 3.4.2 “Emisiones a la Atmdsfera”, dispone lo siguiente: “[...] Las
emisiones a la atmdsfera de la Planta de Acido en su conjunto serdn minimas dado que cuenta con
sistemas de captacion de polvo y de emisiones gaseosas consistentes en un electrofiltro humedo,
sistemas de niebla dcida y sistema de lavado de gases, del tipo Scrubber”.

b. Anadlisis de los descargos y medios probatorios
aportados al procedimiento

b.1  Fugas en medio de instalaciones pre-SEIA

70. La empresa arguye en su presentacion de 28 de
septiembre de 2021 que la Planta de Acido, instalacién perteneciente a la unidad fiscalizable y en
una de cuyas secciones se constataron las fugas de SO, en definitiva, es una instalacién que fue
ejecutada con anterioridad a la entrada en vigencia del sistema de evaluaciéon de impacto
ambiental (en adelante e indistintamente, “SEIA”), y por tanto resulta improcedente la aplicacién
de una norma administrativa como resulta ser una resolucidn de calificacion ambiental que no se
refiera a ella, como conjunto.

71. En particular, la empresa detalla que la Planta
de Acido de la Fundicién y Refineria Ventanas corresponde a una unidad operativa destinada a
disminuir los niveles de emisidn del SO, contenido en los gases de los equipos de fusidn-
conversion. Los gases a altas temperaturas y con alta concentracion de SO, provenientes de estos
ultimos procesos son colectados por medio de campanas sobre los convertidores para ser
evacuados hacia la Planta de Acido, la que procesa estos gases produciendo &cido sulftrico de 98%
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de concentracién. La Planta de Acido estd compuesta por las siguientes secciones: Seccidn
Captacion, Manejo y Limpieza de Gases; Seccién de Lavado de Gases; Seccién de Secado de Gases;
Seccién de Contacto y Conversidn; Seccion de Absorcidn de SOs; Seccién de Tratamiento de Gases
de Cola; y Seccién de Tratamiento y despacho de Efluentes, a la que pertenece la Planta de
Neutralizacién de Efluentes.

72. ARade que esta ultima unidad corresponde a
una asociada a la Seccion de Lavado de Gases, que genera los denominados efluentes K1 y K2, los
cuales, segun lo consignado en la respectiva RCA N° 1369/2009, deben ser acondicionados en la
referida Planta de Neutralizacidn. Esta fue construida en 1990, cesando su actividad el afio 2005.
Luego, al reincorporarse a los procesos de la unidad fiscalizable se evalué ambientalmente,
obteniendo la resolucién de calificacién ambiental en comento, que aprobd el proyecto
denominado "Proceso de Neutralizacidon del efluente acido de la Planta de Acido [sic]". En este
procedimiento de evaluacion ambiental se informd la necesidad de reiniciar este proceso de
pretratamiento de los efluentes liquidos generados por la Planta de Acido —neutralizacién del RIL
acido— para su reutilizacidn en el proceso de fundicidn, y con ello reducir la cantidad y mejorar la
calidad de los RlLes de la Division, y de ese modo disminuir el efluente proveniente desde la Planta
de Acido hacia la planta de tratamiento respectiva en alrededor de un 50%.

73. Se agrega que en la evaluacion del proyecto
mencionado se informd que la Planta de Neutralizacidn ya contaba con las instalaciones y equipos
necesarios —estanques, sistema de bombeos, toberas de aspersidn, entre otros— para su puesta en
marcha, y que por lo tanto, no requeria modificacidn alguna en las obras e instalaciones existentes
desde el aino 1990 y que operaron hasta 2005. Con ello, el proyecto en evaluacién sélo contempld
fase de operaciéon y no de construccién vy, por ende, la resolucidon de calificacién ambiental
resultante es acotada a la incorporacion de la Planta de Neutralizacion, no modificando ni
realizando cambios en la Planta de Acido.

74. Alaluz de lo anterior, el considerando 3.4 de la
RCA N° 1369/2009 que se considera infringida contiene una obligacion que no alcanza ni se
relaciona con las dos instalaciones donde la SMA verificé la presencia de fugas. Se reitera que la
respectiva RCA corresponde a la autorizacién ambiental de la Unidad de Neutralizacién, que es un
subsistema especifico destinado a tratar los efluentes liquidos generados por la Planta de Acido. En
contrapartida, las emisiones fugitivas detectadas en la fiscalizacién tuvieron lugar en la Seccién de
Contacto y Conversion descrita mds arriba, aportando una imagen para ilustrarlo. En conclusién, en
opinién del titular, la formulacién de cargos daria cuenta de una identificacion de fugas en el grupo
4, en el sector de ductos de la Planta de Acido, instalacién previa al SEIA, pero que erréneamente
se las vincula a una resolucién de calificacion ambiental que regula una instalacidon determinada y
acotada, ubicada en al drea del grupo 6.

75. En lo que respecta al analisis que este Fiscal
Instructor otorga a lo alegado, conviene tener a la vista las coordenadas del punto en que fueron
detectadas las dos fugas de SO, durante la actividad de fiscalizacién ambiental llevada a cabo con
fecha 09 de junio de 2021. De acuerdo a lo consignado en el informe técnico, la localizacién de
dichas fugas™ se condice con la indicada por el titular en sus descargos, de acuerdo a las siguientes
figuras:
Figura 1

12 Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 19 H69: Norte: 6.372.420 (m); Este: 267.661 (m).
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Jruoas Planta Acido

Fuente: Elaboracion propia en base a Google Earth Pro

Figura 2

Fuente: Descargos, p. 40
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76. Enseguida, el titular asevera que la Unidad de
Neutralizacion, regulada por la RCA N° 1369/2009, se emplaza exclusivamente en el area 6
graficada en la imagen anterior. Esto resulta efectivo, dado que se corresponde con los
antecedentes allegados a la evaluacién ambiental del proyecto, en particular con el plano general
de instalaciones aportado en el Anexo “A” de la Adenda N° 1 del expediente respectivo.

77. Por todo lo anterior, debe acogerse la alegacidn
proferida por el titular, en orden a que los hallazgos identificados durante las actividades de
fiscalizacién de fecha 09 de junio de 2021, no se encuentran en un sector de la Planta de Acido
regulado por resolucién de calificacion ambiental alguna, por lo que no puede configurarse la
infraccién imputada; siendo innecesario pronunciarse acerca del resto de defensas esgrimidas en
el escrito de descargos, a continuacion de lo hasta aqui analizado.

IX. PROPUESTA AL SUPERINTENDENTE

102. En virtud del analisis realizado en el presente
dictamen, y en cumplimiento del art. 53 de la LO-SMA, se propondran las siguientes
determinaciones que a juicio de este Fiscal Instructor corresponde aplicar a CODELCO Ventanas:

102.1.Respecto del Cargo N° 1, se propone absolver al

titular;
102.2.Respecto del Cargo N° 2, se propone absolver al
titular.
Felipe A. Concha Rodriguez
Fiscal Instructor del Departamento de Sanciéon y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente
DGP/PAC

Rol F-084-2021
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