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/ DICTAMEN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
" SANCIONATORIO ROL D-026-2019, SEGUIDO EN
CONTRA DE KDM S.A.

l.  MARCO NORMATIVO APLICABLE

Esta Fiscal Instructora ha tenido como marco
normativo aplicable el articulo segundo de la Ley N2 20.417, que establece la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-SMA”); la Ley 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de Ia Presidencia, que Fija
la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; el articulo 80 del Decreto con Fuerza de Ley
N°® 29 de 16 de junio de 2004 del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido coordinado y
sistematizado de la Ley N° 18.834, que aprueba Estatuto Administrativo; el Decreto Exento RA N°
118894/55/2022 de la Subsecretaria de Medio Ambiente, de 18 de marzo de 2022,
Establecimiento de orden de subrogacién; la Resolucién Exenta N° 2124, de fecha 30 de
septiembre de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacion Interna
de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta RA N° 119123/44/2021, de fecha
11 de mayo de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que designa Jefa del
Departamento de Sancién y Cumplimiento; la Resolucién Exenta N° 85, de 22 enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacion
de Sanciones Ambientales - Actualizacién; y, la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén.

i IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DEL
PROYECTO

1. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio, Rol D-026-2019, se inici6 con fecha 16 de mayo de 2019, en contra de KDM S.A., Rut
N®96.754.450-7 (en adelante, “KDM” o “la Empresa”), titular del proyecto “Construccién de Sistema
de Tratamiento interno y Disposicién Final de Residuos Sélidos Urbanos para la Region
Metropolitana”, el cual fue ingresado a evaluacion mediante Estudio de Impacto Ambiental (“EIA”),
y fue aprobado mediante Resolucién Exentan N° 990, 27 de junio de 1995, de la Comisiéon Regional
del Medio Ambiente, (en adelante “RCA N° 990/1995”), en relacién con la Unidad Fiscalizable (en
adelante, “UF”), denominada “Relleno Sanitario Loma Los Colorados” (en adelante, “RSLLC"),
ubicada en la comuna de Til-Til, Regién Metropolitana.

2. El citado proyecto, consiste en |la
construccion de un sistema de tratamiento intermedio y disposicién final de residuos sélidos
urbanos para la Regién Metropolitana, que consta de dos componentes: (i) Estacién de
Transferencia, ubicada en Quilicura y con una capacidad méxima de 2.000 toneladas al dia; vy (ii)
Relleno Sanitario, RSLLC, ubicado en la localidad de Montenegro, comuna de Til-Til, el que con el
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tiempo, ha sido objeto de modificaciones posteriores, relacionadas con: la introduccién del
tratamiento terciario de los RiLes en el relleno (mejoras en el sistema biolégico y traslado del RIL
hasta un colector publico), con la ampliacion del sistema de captacién de biogas, la incorporacion
de nuevas estaciones de termo degradacién de biogés y la utilizacion de generadores eléctricos que
utilizan biogas como combustible; la construccién y operacién de una planta de tratamiento de
residuos sélidos de origen domiciliario que transforma residuos organicos en compost; con la
habilitacion de una zona de disposicion final para los lodos procedentes de plantas de tratamiento
de aguas servidas; con la recuperacion de materiales reciclables, desde una parte del flujo de
residuos sélidos urbanos que ingresa al Relleno Sanitario, con el fin de enfardarlos y comercializarlos
como materias primas para plantas de reciclaje; y con la construccion de una Central de Generacién
Eléctrica, una Subestacién y una Linea de Transmision, para abastecer la demanda de energia
eléctrica por parte de clientes libre o del Sistema Interconectado Central, utilizando como
combustible el biogas extraido del relleno. A continuacion, se sefialan en la siguiente tabla el
nombre de los proyectos y su RCA respectiva:

Tabla N° 1. Proyectos y RCAs RSLLC

Construccion de Sistema de Tratamiento interno y | RCAN® 990/1995.
Disposicién Final de Residuos Sdlidos Urbanos para la
Region Metropolitana.

2 Mejora al Sistema de Tratamiento RlLes Relleno Sanitario | Resolucién Exenta N° 60 de 2005, de la
Loma Los Colorados y desarrollo alternativa del | Comisién Regional del Medio Ambiente,
tratamiento terciario de la Regién Metropolitana, en adelante

“RCA N° 60/2005".

3 | Ampliacién del Sistema de abatimiento de biogas; Sistema | Resolucién Exenta N° 391 de 2006, dela
de captacién, Sistema de Captacion, termo degradacion y Comisién Regional del Medio Ambiente,
utilizacién energética en el marco del mecanismo para un | de la Region Metropolitana, en adelante
desarrollo limpio en el Relleno Sanitario Loma Los | “RCAN® 391/2006".

Colorados.
4 | Planta de Compostaje de Residuos Organicos KDM S.A. Resolucién Exenta N° 262 de 2008, de la
Comisién Regional del Medio Ambiente,
Regién Metropolitana, en adelante
“RCA N° 262/2008".

5 | Cancha de Secado y Mono-Relleno de Lodos en Loma Los | Resolucion Exenta N* 263 de 2008, de la

Colorados. Comisién Regional del Medio Ambiente,
Regién Metropolitana, en adelante
“RCA N° 263/2008".

6 | Planta Recuperadora de Reciclables Relleno Sanitario Resolucién Exenta N° 706 de 2008, de la

Loma Los Colorados. Comision Regional del Medio Ambiente,
Regién Metropolitana, en adelante
“RCA N° 706/2008".
7 | cCentral Loma Los Colorados, se encuentra a nombre de | Resolucién Exenta N° 344 de 2010, de la
KDM Energia S.A., RUT N° 76.059.578-0 Comisién Regional del Medio Ambiente,
Regién Metropolitana, en adelante
“RCA N° 344/2010".
Fuente: Elaboracién propia.
3. Todos los proyectos previamente

individualizados, constituyen una sola UF, denominada “Relleno Sanitario Lomas Lo Colorado”. El
relleno propiamente tal se encuentra ubicado en el kilometro 63,5 de la Ruta 5 Norte, 3 kilometros
2
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al norte de la localidad de Montenegro, en el fundo Las Bateas, comuna de Til-Til, provincia de
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Chacabuco, Regién Metropolitana.

4, Por su parte, la Estacion de Transferencia,
que forma parte de la misma UF, se encuentra ubicada en el cruce vial de la Ruta 5 Norte y Avenida
Américo Vespucio, en la comuna de Quilicura, en un sitio de aproximadas 4 hectareas.

.  ANTECEDENTES GENERALES DE LA INSTRUCCION

5. De manera previa, se precisa que para la
confeccion de este Dictamen se tuvo a la vista todos los antecedentes allegados al procedimiento,
el que incluye tanto presentaciones de la Empresa, como terceros interesados y/o autoridades
sectoriales, asi como actos de instruccién adicionales a los hitos procedimentales relevados
previamente, constando su contenido en el expediente fisico del mismo, asi como en la plataforma
del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental — SNIFA, los que seran
referenciados, en la medida que hayan servido de sustento para la argumentacién que se expone
en este Dictamen.

6. Dicho lo anterior, mediante Res. Ex. N° 1/Rol
D-026-2019 (en adelante e indistintamente, “Formulacién de Cargos” o “FdC”), de 16 de mayo de
2019, y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se inici6 la instruccién del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-026-2019, con la formulacién de cargos en contra
de KDM.

7 Con fecha 18 de junio de 2019, Rodrigo Pardo
Feres, en representacion de KDM S.A., realizé la presentacién de sus descargos en relacién con la
imputacion contenida en la Resolucién Exenta N° 1/Rol D-026-2019, acompanando una serie de
antecedentes detallados en la misma. Solicita que se absuelva a KDM del cargo imputado y, en
subsidio, se recalifique dicha infraccién como leve por no concurrir el requisito de gravedad exigido
por el literal e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, imponiéndose la sancién de grado minimo
establecida para dichas infracciones; y, en subsidio de lo anterior, de mantenerse la clasificacion, se
aplique la sancién de grado minimo establecida para infracciones graves.

8. Respecto a los antecedentes que constaban
en el procedimiento sancionatorio, asi como en las evaluaciones ambientales asociadas a la UF
RSLLC, se estim6 conveniente dictaminar algunas diligencias probatorias, para esclarecer el cargo
imputado en la Res. Ex. N° 1/Rol D-026-2019, asi como también aspectos referidos a su clasificacion
y aplicacion de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, si procediese. Asi, se solicité a KDM
S.A., mediante Res. Ex. N° 4/Rol D-026-2019 de fecha 6 de agosto de 2019, Ia entrega de cierta
informacion, individualizada en dicho acto administrativo.

9. Por su parte, mediante Res. Ex. N° 5/Rol D-
026-2019, de fecha 6 de agosto de 2019, se oficié a la Seremi de Salud de la Regién Metropolitana,
con el fin de evaluar e informar sobre los antecedentes indicados en dicha resolucién.

10. Posteriormente, con fecha 03 de septiembre
de 2019, KDM solicité una ampliacion de plazo para entregar la informacién requerida mediante
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Res. Ex. N° 4/Rol D-026-2019. Al respecto, con fecha 05 de septiembre de 2019, la SMA, mediante
Res. Ex. N° 5/Rol D-026-2019, se concedid la ampliacion de plazo solicitada.

11. Con fecha 01 de octubre de 2019, KDM
presenté escrito adjuntando la informacién requerida mediante Res. Ex. N° 4/Rol D-026-2019. Dicho
escrito se tuvo por presentado mediante Res. Ex. N° 8/Rol D-026-2019, de fecha 05 de diciembre de
2019, incorporandose en el expediente los antecedentes adjuntos.

12. Posteriormente, mediante Res. Ex. N° 9/Rol
D-026-2019, de fecha 12 de diciembre de 2019, se solicitaron ciertos antecedentes a KDM S.A., con
el objeto de determinar la procedencia de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

13. Por otra parte, fue recepcionado en esta
Superintendencia, con fecha 17 de diciembre de 2019, el Oficio Ordinario N° 7433, de fecha 13 de
diciembre de 2019 de la Seremi de Salud de la Regién Metropolitana, dando respuesta y remitiendo
la informacion solicitada mediante Res. Ex. N° 5/Rol D-026-20189.

14. Con fecha 6 de enero de 2019, estando
dentro de plazo, el Sr. Pardo Feres, en representacién de KDM, presento un escrito acompaiiando,
en lo principal, la informacién solicitada mediante Res. Ex. N°® 9/Rol D-026-2019; por su parte, en
otrosi de su presentacion, solicita reserva de la informacién entregada.

15. Posteriormente, con fecha 17 de enero de
2020, el Sr. Pardo Feres, en representacion de KDM S.A., presento un escrito en que, en lo principal,
solicita tener presente las observaciones al informe presentado por la SEREMI de Salud de la Regién
Metropolitana, mediante Oficio Ordinario N° 7433, individualizado en el considerando 13 anterior;
y en otrosi, acompafia los documentos individualizados en su presentacion.

16. Luego, con fecha 19 de febrero de 2020,
mediante Res. Ex. N° 11/Rol D-026-2019, se tuvo por incorporado el Oficio Ordinario N° 7433, de 13
de diciembre de 2019 de la Seremi de Salud de la Regién Metropolitana y sus documentos adjuntos;
se tuvo por presentado los escritos de 6 y 17 de enero de 2020 de KDM S.A., y por incorporados sus
documentos adjuntos; y se acogio la solicitud del otrosi del escrito de 6 de enero de 2020 de KDM
S.A., declarando la reserva de la informacion de los documentos adjuntos en dicha presentacion.

17. Porsu parte, con fecha 31 de agosto de 2020,
mediante Res. Ex. N° 12/Rol D-026-2019, y dado el tiempo transcurrido desde la Gltima presentacion
realizada por la Empresa, se solicitd informacién actualizada que se indicaa KDM S.A., con el objeto
de determinar la procedencia de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

18. Con fecha 25 de septiembre de 2020,
encontrandose dentro de plazo, Paola Fritz Torrealba, en representacion de KDM, realizd
presentacion entregando la informacién requerida mediante Res. Ex. N° 12/Rol D-026-2019,
solicitando en primer otrosi tener por acompafiados los documentos sefialados, y en segundo otrosi,
solicita reserva de informacién financiera y comercial acompafiada en su presentacion.
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19. En virtud de la presentacidon anterior, con
fecha 19 de octubre de 2020, mediante Res. Ex. N° 14/Rol D-026-2019, se tuvo por presentados y
acompafiados los antecedentes entregados por KDM S.A.; y se concedié la reserva de informacién
financiera y comercial solicitada.

20. Finalmente, con fecha 19 de mayo de 2022,
mediante Res. Ex. N° 15/Rol D-026-2019, se decretd el cierre de la investigacion en el presente
procedimiento sancionatorio.

IV. CARGOS FORMULADOS A TRAVES DE LA RES. EX.
N° 1/ROL D-026-2019

21. Que, base a los antecedentes vy

consideraciones expuestas en la Res. Ex. N° 1/Rol D-026-2019, de 16 de mayo de 2019, se procedié

en

a formular el siguiente cargo, el cual fue clasificado como grave, segin lo descrito en la siguiente
tabla:

1. | No haber | 1.5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO Grave,
implementado a la (Art. 36.2.e,
fecha, dos de las tres | Seguin Resolucién SESMA N9 9180 de fecha 31 de marzo de | LO-SMA)

vias de tratamiento y | 2004 el sistema debe tratar progresivamente los liquidos

eliminacion de | percolados almacenados en forma temporal, lo que
liquidos percolados | incrementa la demanda de tratamiento. En la siguiente
que contempla el | tabla se detalla el plan de minimizacién para la reduccion

RSLLC, siendo una de
ellas, la via principal
para el manejo de los

de liquidos percolados acumulados en las piscinas del
relleno sanitario "Lomas Los Colorados".
mismos, tal como se | Tabla 1. Reduccion de liquidos percolados acumulados en

indico en los | las piscinas del Relleno Sanitario.

considerandos 6.3y 9

de la Res. Ex. N° || Fecha Volumen Volumen Volumen
1/Rol D-026-2019. almacenam | almacenad | total de
iento ode almacenam
disponible liquidos iento
(m3) percolados | en piscinas
(m3) de
liquidos
percolados
(m3)
Dic-05 120.000 369.500 489.500
Dic-06 197.000 292.500 489.500
Dic-07 274.000 215.500 489.500
Dic-08 351.000 138.500 489.500
May-09 389.500 100.000 489.500
RCA N° 60/05




Gobierno

de Chile .

7

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

SMA

Considerando 3°:

"Que, segun los antecedentes declarados en la Declaracién
de Impacto Ambiental, el Proyecto "Mejora al sistema de
Tratamiento de RiLes Relleno Sanitario Loma Los Colorados
y Desarrollo de Alternativa de Tratamiento Terciario",
consiste en introducir una alternativa de tratamiento
terciario de RiLes de mayor capacidad, mediante la mejora
del sistema bioldgico y el traslado del RIL tratado para
cumplir con el Decreto N° 609/98 y su modificacién bajo el
Decreto N° 3592/00 ambos del Ministerio de Obras
Publicas (MOP), hasta un colector publico de alcantarillado,
dentro del drea de concesion del tratamiento de aguas
servidas del Gran Santiago. Ademds, con el presente
proyecto se dard cumplimiento al Plan de Minimizacion de
los Liquidos Percolados del Relleno Sanitario "Loma Los
Colorados", establecido por el Servicio de Salud del
Ambiente de la Region Metropolitana, (SESMA) en la
Resolucién N° 9180 de fecha 31 de marzo de 2004. Cabe
sefialar que el proyecto original "Construccion de Sistema
de Tratamiento Intermedio y Disposicién Final de Residuos
Sélidos Urbanos para la Regién Metropolitana”,
correspondiente al Relleno Sanitario "Loma Los Colorados"
(RSLLC), fue calificado ambientalmente por COREMA RM
mediante Resolucion de Calificacién Ambiental N° 990/95.

3.3 Descripcion del Proyecto
3.3.1 Fase de Construccion

La modificaciéon propuesta consiste en obras para la
ampliacién de la capacidad de tratamiento bioldgico
mediante la optimizacion de los procesos de fangos activos.
La planta del RSLLC quedard con dos vias de tratamiento
terciario habilitadas, pudiéndose operar eventualmente la
unidad de Carbén Activado y Osmosis Inversa; y el traslado
a un colector del alcantarrilado publico dentro del drea de
concesion, siendo esta ultima linea la principal de
tratamiento.

3.3.2.1 Transporte Ferroviario de RilLes

El traslado del efluente tratado (tratamiento secundario)
serd via Ferrocarril. Los carros-aljibes disponibles para el
transporte de los Riles disponen de un cierre
completamente hermético que permite evitar el derrame
de los liquidos transportados. Actualmente, el nimero de
viajes de trenes - silos (basura) es de aproximadamente 8 a
9 viajes diarios cargados con un igual nimero de viajes de

retorno vacios. El proyecto contempla mantener el nimero
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de viajes, y retornar con los liquidos tratados en la planta
de tratamiento KDM Montenegro para ser descargados en
Estacion Central.

Considerando que el volumen medio a trasportar de
acuerdo al disefio del proyecto, es de 400 m3/dia y la
capacidad de los carros estanques es de 50 m3 c/u, se
considera acoplar 1 carros estanque a cada una de las 8
frecuencias (viajes) que actualmente operan entre el
Relleno Sanitario Loma Los Colorados (RSLLC) y la Estacion
Quilicura. Entre la Estacién Quilicura y la Estacion Central
se acoplarégn 4 carros a cada uno de los dos viajes que
actualmente operan entre estos dos puntos. La cantidad de
viajes variard entre las temporadas de invierno y verano,
previéndose el uso de la capacidad mdxima del sistema
durante el invierno. En este caso el numero de carros
acoplados a las frecuencias Est. Quilicura — Est. RSLLC seria
de 3 y de hasta 12 en las frecuencias Est. Quilicura — Est.
Central.

Se debe resaltar que en este proyecto, el transporte de los
carros estanque se realizara acoplando estos a los
convoyes que actualmente realizan los viajes mencionados,
por lo que no se realizarén viajes adicionales a las
frecuencias que hoy dia estdn en operacidn.

Considerando 5°:

5.5. Respecto del impacto ocasionado sobre el componente
ambiental Agua, por Residuos Liquidos, el Titular se obliga
a:

Fase de Operacion

5.5.1 Dar cumplimiento del D.S 90 MINSEGPRES “Norma de
Emision para la Regulacion de Contaminantes asociados a
las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y
Continentales Superficiales”. Lo anterior para el efluente de
la planta de tratamiento de lixiviados que pasa por los
sistemas de carbon activo y osmosis inversa, el que
posteriormente se descarga a un curso superficial. Dicho
sistema fue autorizado mediante Decreto N2116 del
16/10/2000 del MOP y Resolucion de Monitoreo
N©2170/01 de la SISS.

5.5.2 Dar cumplimiento al D.S. N2 609/98 del MOP “Norma
de emision para la regulacién de contaminantes asociados
a las descargas de residuos industriales liquidos a sistemas
de alcantarillado” cumpliendo con los limites mdximos
sefialados en el numeral 4.4 del nimero 4 Limites Mdximos
Permitidos para las Descargas de Residuos Industriales
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efluentes provenientes del tratamiento biolégico y no
pasen por los sistemas de carbdn activo y osmosis inversa.
Al respecto, las mejoras y modificaciones que se han
proyectado al actual sistema de tratamiento, se realizan de
modo que el efluente descargado al sistema de aguas
servidas cumpla con la normativa vigente establecida en
este cuerpo legal. Sin perjuicio de lo anterior, se debe
mencionar que se podria descargar un RIL que excediera los
pardmetros negociables establecidos en la D.S. N2 609/98
del MOP en su punto 4.6 y el Ord. N° 2054 de la SISS, ellos
son DBOS5, SST, Py N amoniacal.

5.5.7 Enviar trimestralmente a la Autoridad Sanitaria
Regional, de un Informe Consolidado del caudal con su
respectivo andlisis, que se traslada a la Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas La Farfana. Esto, desde el

momento en que se inicie la operacion del proyecto”.
Fuente: Elaboracién propia en base a Resuelvo | y Il, de la Res. Ex. N° 1/Rol D-026-2019.

V. VALOR PROBATORIO DE LOS ANTECEDENTES QUE
CONSTAN EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

22. El inciso primero del articulo 51 de la LO-SMA,
dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberédn acreditarse
mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las
reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LO-SMA, dispone como requisito minimo
del dictamen, sefialar la forma cémo se han llegado a comprobar los hechos que fundan la
formulacién de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacion de la prueba en los procedimientos
administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el objeto de comprobar los
hechos que fundan la formulacién de cargos, se realiza conforme a las reglas de la sana critica.

23. La sana critica es un régimen intermedio de
valoracién de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada vy, en el otro, la libre o
intima conviccion. Asimismo, es preciso expresar que la apreciacion o valoracién de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacién acaecido por y ante él.!

24. La jurisprudencia ha afiadido que la sana critica
implica un “[ajndlisis que importa tener en consideracién las razones juridicas, asociadas a las
simplemente ldgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor,
tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisién, concordancia y conexion
de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca Iégicamente a la
conclusién que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacién de la
prueba articulado por medio de la persuasién racional del juez, quien calibra los elementos de juicio,

1 Al respecto véase TAVOLARI, R., El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
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25. Asi las cosas, en este dictamen, y cumpliendo
con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida,
valoracion que se llevara a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracién de las
infracciones, calificacion de las infracciones y ponderacién de las sanciones.

VI. ANALISIS SOBRE LA CONFIGURACION DE LA
INFRACCION

26. En esta seccion, considerando los antecedentes
y medios de pruebas incorporados al procedimiento, se analizard la configuracién de la Unica
infraccién imputada a la Empresa en el presente procedimiento sancionatorio, esto es “/njo haber
implementado a la fecha, dos de las tres vias de tratamiento y eliminacién de liquidos percolados
que contempla el RSLLC, siendo una de ellas, la via principal para el manejo de los mismos, tal como
se indico en los considerandos 6.3 y 9 de la Res. Ex. N° 1/Rol D-026-2019.”

27. Para ello, se sefialara, en primer término, las
normas que se estimaron infringidas, para luego analizar los descargos y medios de pruebas
presentados por el presunto infractor y, finalmente, se determinara si se configura la infraccién
imputada.

- Principal normativa infringida

28. En relacién con el hecho infraccional imputado,
en primer lugar, la Formulacién de Cargos consideré como normativa infringida la siguiente:

29. El Capitulo 1.5 de la DIA del proyecto "Mejora al
sistema de tratamiento RILES Relleno Sanitario Loma Los Colorados y desarrollo alternativa del
tratamiento terciario”, que sefiala lo siguiente “1.5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO: Segtn Resolucién
SESMA N° 9180 de fecha 31 de marzo de 2004 el sistema debe tratar progresivamente los liquidos
percolados almacenados en forma temporal, lo que incrementa la demanda de tratamiento. En la
siguiente tabla se detalla el plan de minimizacién para la reduccién de liquidos percolados
acumulados en las piscinas del relleno sanitario "Lomas Los Colorados”.

Tabla 1. Reduccion de liquidos percolados acumulados en las piscinas del Relleno Sanitario

Fecha Volumen Volumen almacenado de Volumen total de
almacenamiento liquidos percolados (m3) almacenamiento en
disponible (m3) piscinas de liquidos

percolados (m3)
Dic-05 120.000 369.500 489.500
Dic-06 197.000 292.500 489.500
Dic-07 274.000 215.500 489.500
Dic-08 351.000 138.500 489.500

2 Corte Suprema, Rol 8654-2012, Sentencia de 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo.
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Fecha Volumen Volumen almacenado de Volumen total de
almacenamiento liquidos percolados (m3) almacenamiento en
disponible (m3) piscinas de liquidos
percolados (m3)
May-09 389.500 100.000 489.500
30. Por su parte, la normativa del Considerando 3°,

de la RCA N° 60/2005, establece que “[...] segtn los antecedentes declarados en la Declaracion de
Impacto Ambiental, el Proyecto "Mejora al sistema de Tratamiento de RiLes Relleno Sanitario Loma
Los Colorados y Desarrollo de Alternativa de Tratamiento Terciario”, consiste en introducir una
alternativa de tratamiento terciario de RiILes de mayor capacidad, mediante la mejora del sistema
bioldgico y el traslado del RIL tratado para cumplir con el Decreto N° 609/98 y su modificacién bajo
el Decreto N° 3592/00 ambos del Ministerio de Obras Publicas (MOP), hasta un colector publico de
alcantarillado, dentro del drea de concesion del tratamiento de aguas servidas del Gran Santiago.

Ademds, con el presente proyecto se dard cumplimiento al Plan de Minimizacion de los Liquidos

Percolados del Relleno Sanitario "Loma Los Colorados", establecido por el Servicio de Salud del
Ambiente de la Region Metropolitana, (SESMA) en la Resolucion N° 9180 de fecha 31 de marzo de
2004. Cabe sefialar que el proyecto original "Construccion de Sistema de Tratamiento Intermedio y

Disposicién Final de Residuos Sdlidos Urbanos para la Region Metropolitana”, correspondiente al
Relleno Sanitario "Loma Los Colorados"” (RSLLC), fue calificado ambientalmente por COREMA RM
mediante Resolucion de Calificacion Ambiental N° 990/95.” (Enfasis agregado).

31. Ademads, se estimd infringido el Considerando
3.3.1, de la RCA N° 60/2005, que sefiala: “3.3.1 Fase de Construccion. La modificacion propuesta
consiste en obras para la ampliacion de la capacidad de tratamiento biolégico mediante la
optimizacién de los procesos de fangos activos. La planta del RSLLC quedard con dos vias de

tratamiento terciario habilitadas, pudiéndose operar eventualmente la unidad de Carbdn

Activado y Osmosis Inversa; y el traslado a un colector del alcantarillado publico dentro del drea

de concesidn, siendo esta dltima linea la principal de tratamiento”. (Enfasis agregado).

32. También el Considerando 3.3.2.1, de la RCA N°
60/2005: “[t]ransporte Ferroviario de RiLes. El traslado del efluente tratado (tratamiento
secundario) serd via Ferrocarril. Los carros-aljibes disponibles para el transporte de los RliLes

disponen de un cierre completamente hermético que permite evitar el derrame de los liquidos
transportados. Actualmente, el nimero de viajes de trenes - silos (basura) es de aproximadamente
8 a 9 viajes diarios cargados con un igual nimero de viajes de retorno vacios. El proyecto contempla
mantener el nimero de viajes, y retornar con los liquidos tratados en la planta de tratamiento KDM
Montenegro para ser descargados en Estacion Central. Considerando que el volumen medio a
transportar de acuerdo al disefio del proyecto, es de 400 m3/dia y la capacidad de los carros
estanques es de 50 m3 c/u, se considera acoplar 1 carro estanque a cada una de las 8 frecuencias
(viajes) que actualmente operan entre el Relleno Sanitario Loma Los Colorados (RSLLC) y la Estacion
Quilicura. Entre la Estacion Quilicura y la Estacién Central se acoplardn 4 carros a cada uno de los
dos viajes que actualmente operan entre estos dos puntos. La cantidad de viajes variard entre las
temporadas de invierno y verano, previéndose el uso de la capacidad mdxima del sistema durante el
invierno. En este caso el numero de carros acoplados a las frecuencias Est. Quilicura — Est. RSLLC seria
de 3 y de hasta 12 en las frecuencias Est. Quilicura — Est. Central. Se debe resaltar que en este
proyecto, el transporte de los carros estanque se realizara acoplando estos a los convoyes que
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actualmente realizan los viajes mencionados, por lo que no se realizardn viajes adicionales a las
frecuencias que hoy dia estdn en operacién.” (Enfasis agregado).

33, Por otro lado, se consideré incumplido el
Considerando 5.5.1, de la RCA N° 60/2005: “5.5. Respecto del impacto ocasionado sobre el
componente ambiental Agua, por Residuos Liquidos, el Titular se obliga a: Fase de Operacidn. 5.5.1
Dar cumplimiento del D.S 90 MINSEGPRES “Norma de Emisién para la Regulacién de Contaminantes
asociados a las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales”. Lo

anterior para el efluente de la planta de tratamiento de lixiviados que pasa por los sistemas de

carbon activo y osmosis inversa, el que posteriormente se descarga a un curso superficial. Dicho
sistema fue autorizado mediante Decreto N2116 del 16/10/2000 del MOP y Resolucion de Monitoreo
N2°2170/01 de la SISS”. (Enfasis agregado).

34. Por su parte, el Considerando 5.5.2, de la RCA N°
60/2005, que dispone: “[d]ar cumplimiento al D.S. N2 609/98 del MOP “Norma de emision para la
regulacion de contaminantes asociados a las descargas de residuos industriales liquidos a sistemas

de alcantarillado” cumpliendo con los limites mdximos sefialados en el numeral 4.4 del nimero 4
Limites Mdximos Permitidos para las Descargas de Residuos Industriales Liquidos a las Redes de
Alcantarillado de los Servicios Publicos de Recoleccidn de Aguas Servidas, para aquellos efluentes

provenientes del tratamiento biolégico y no pasen por los sistemas de carbon activo Yy 0smosis

inversa. Al respecto, las mejoras y modificaciones que se han proyectado al actual sistema de
tratamiento, se realizan de modo que el efluente descargado al sistema de aguas servidas cumpla
con la normativa vigente establecida en este cuerpo legal. Sin perjuicio de lo anterior, se debe
mencionar que se podria descargar un RIL que excediera los parémetros negociables establecidos en
la D.S. N2 609/98 del MOP en su punto 4.6 y el Ord. N° 2054 de la SISS, ellos son DBOS5, SST, Py N
amoniacal.” Enfasis agregado. Finalmente, el Considerando 5.5.7: “le]nviar trimestralmente a la
Autoridad Sanitaria Regional, de un Informe Consolidado del caudal con su respectivo andlisis, que
se traslada a la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas La Farfana. Esto, desde el momento en

que se inicie la operacion del proyecto”. (Enfasis agregado).

- Antecedentes considerados del expediente
administrativo sancionatorio

35. Por su parte, el hecho infraccional imputado se
basé en los siguientes antecedentes contenidos en el expediente administrativo; segin se expondra
a continuacion:

A) Denuncia ciudadana de 25 de mayo de 2018 de Luis Valenzuela Cruzat;

B) Res. Ex. N° 1458, de fecha 15 de noviembre de 2018, que requirié informacion a KDM S.A.
respecto a la denuncia sefialada, y respuesta de KDM S.A. mediante presentacién de fecha
29 de noviembre de 2018;

C) Denuncia ciudadana de Juan Carlos Arellano Gonzélez, remitida por la Seremi de Salud de
la Region Metropolitana, mediante Ordinario N° 2690, de 25 de mayo de 2018;

D) Inspeccién ambiental de fecha 19 de noviembre de 2018, por parte de la SMA y de la Seremi
de Salud de la Regién Metropolitana;

E) Respuesta a requerimiento de informacién realizado en acta de fiscalizacion de 19 de
noviembre de 2018, por parte de KDM, de fecha 11 de diciembre de 2018;
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F) IFA N° DFZ-2018-2809-XIII-RCA-IA, con el resultado de actividad de inspeccion de 19 de
noviembre de 2018, y andlisis de informacién entregada por KDM;

G) Medidas provisionales pre procedimentales (en adelante, “MP”) dictadas respecto a la
Unidad Fiscalizable RSLLC, mediante Res. Ex. N° 35 de 11 de enero de 2019, y Res. Ex. N° 68
de 17 de enero de 2019, ambas de la SMA, e inspecciones ambientales de verificacion de
dichas medidas, de fechas 14 y 30 de enero de 2019, y 11 de febrero de 2019;

H) Reportes de avance semanal y final de KDM, dando cuenta del cumplimiento de las MP
ordenadas;

1) Informe de ejecuciéon de MP, IFA “DFZ-2019-175-X11I-MP” e Informe complementario (con
el mismo cédigo);

J) Requerimiento de informacién mediante Res. Ex. D.S.C. N° 634 de 10 de mayo de 2019, y
remisién de la informacién solicitada con fecha 15 de mayo de 2019, por parte de KDM; y

K) Memorandum ceropapel de la SMA, de 16 de mayo de 2016, que remite el décimo reporte
de programa de cumplimiento de KDM S.A., asociado al procedimiento sancionatorio Rol D-
020-2016, de fecha 15 de marzo de 2019.

36. A) Denuncia ciudadana de 25 de mayo de 2018:
Se releva lo siguiente: “se indica que con fecha 24 de mayo de 2018, un camién proveniente de La
Farfana, de titularidad de Aguas Andinas S.A., el cual se dirigia al Relleno Sanitario de KDM S.A., se
volcé en el camino Las Bateas, esparciendo residuos orgdnicos en la ruta.”.

37 B) Res. Ex. N° 1458/2018, que requiri6
informacién a KDM S.A., v respuesta de KDM S.A. de fecha 29 de noviembre de 2018: se releva lo
siguiente, “se requirié de informacién a KDM S.A., para que informara, al tenor del volcamiento de

residuos orgdnicos en el camino Las Bateas, sobre el cumplimiento de lo dispuesto en el considerando
5.7 de la RCA N° 263/2008, referido a Vialidad Adyacente, relacionado con lo plasmado en el Anexo
8 de la Adenda N° 1 del proyecto.”.

38. Al respecto, KDM remiti6 su respuesta, donde se
indica que “desde el afio 2016, KDM S.A. presta servicios de recepcion de lodos a la Empresa
ECOMAIN Ltda., bajo ciertas condiciones sanitarias y contractuales que se detallan en la carta.
Luego, con respecto al incidente, Empresa relata que el 24 de mayo de 2018, un trabajador de KDM
S.A. detectd que en la ruta G-105, a mds de 10 kilémetros de la Unidad Fiscalizable RSLLC, un camion
de la Empresa ECOMAIN Ltda. habia volcado parte de su carga de lodo al pavimento, informando de
tal situacién al Sr. Christian Martinez, encargado de la Planta de Tratamiento de Riles del RSLLC.
Ante tal informativo, se relata en la respuesta de KDM S.A., una serie de labores de limpieza que
realizaron en el sector del volcamiento, las cuales tuvieron un valor de $321.483 pesos y que fueron
remitidos a ECOMAIN Ltda. para su cobro”. Para acreditar lo informado, remiten una serie de
fotografias que dan cuenta de las labores de limpieza, una tabla de costos, correos de respaldo y
otros, que hacen alusién al cumplimiento de las obligaciones ambientales contenidas en la RCA N°
263/2008.

39. C) Denuncia ciudadana de 29 de mayo de 2018:
se releva lo siguiente “se hace mencién a una solicitud de fiscalizacién formulada por el Sr. Juan
Carlos Arellano Gonzdlez, con fecha 29 de abril de 2018, ante la Seremi de Salud ya individualizada.
La solicitud [...], se basa en que a su juicio, KDM S.A. estaria realizando un tratamiento inadecuado
de los residuos del Relleno Sanitario, generando con ello, plaga de moscas”. Cabe sefialar que,
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sido registrada en los sistemas internos de la SMA, y se le solicité complementar los antecedentes
de la denuncia, solicitud que fue reiterada mediante Ordinario N° 2360 de 21 de septiembre de
2018. Sin embargo, el denunciante no remitié los antecedentes solicitados. De todas formas, la
Oficina Regional de la SMA de la Regién Metropolitana, realizé una Solicitud de Fiscalizacién
Ambiental (“SAFA”) N° 658-2018, para verificar los aspectos de la denuncia.

40. D) Inspeccién ambiental de 19 de noviembre de
2018: se releva que, de acuerdo al Acta de Inspeccidn respectiva, las materias fiscalizadas fueron las

siguientes: (i) el manejo de lixiviados, para lo cual visitaron cinco estaciones, entre ellas, el Sumidero,
Piscina de Acopio de Lixiviados, la Planta de Tratamiento de Lixiviados, Piscina de Acopio de
Lixiviados P3 y el sector de riego de lixiviados en la superficie del relleno; v (ii) el manejo de lodos,
para lo cual se visitaron dos estaciones, a saber, el Monorelleno de lodos y la Cancha de secado de
lodos.

41. A su vez, la Seremi de Salud, en forma paralela y
en el marco de sus competencias sectoriales, levanté Acta de Fiscalizacion propia, de Folio N°
0185301, Codigo 1032/2825272, de la misma fecha, la cual sefiala que “se realiza inspeccion por
programa de vigilancia, el relleno se encuentra abierto y funcionando con recepcién de residuos
solidos domiciliarios, asimilables a domiciliarios. [...] las Piscinas: P1 cuenta con un almacenamiento
total de 44788 m3 y cuenta con una capacidad utilizada de 40279; P2 almacenamiento total 150.000
m3, capacidad utilizada 145.054 m3; P3 almacenamiento total 175.000 m3 capacidad utilizada
106.050 m3; Piscina de Maduracion almacenamiento total 32500 m3, capacidad utilizada 27.576
m3; Piscina Norte almacenamiento total 4.486 m3, capacidad utilizada 4486 m3; Piscina Sur
almacenamiento total 1966 m3, capacidad utilizada 1966 m3; las piscinas indicadas anteriormente
lilegible] (P1; P2; P4; Piscina de maduracidn; Piscina norte-sur) se encuentran en su capacidad
mdxima".

42, E) Respuesta a requerimiento de informacién
realizado en acta de fiscalizacién de 19 de noviembre de 2018: Consta en el punto 9 del Acta de
Fiscalizacion, la solicitud de la siguiente informacién a KDM: (1) Imégenes aéreas fechadas con drone

durante los dltimos 3 meses tomadas por el drea de topografia del RSLLC, que abarquen el Relleno
Sanitario, Monorellenos y Piscinas del Sistema de Manejo de Lixiviados; (2) Informe de Balance
Hidrico de los dltimos 3 meses. Que sefiale el manejo de liquidos entre las distintas piscinas del
Sistema, entradas de lixiviado crudo, salidas (trasvasijes, vaciado para riego, evaporacion). Este
balance deberd incluir la cantidad de liquidos lixiviados que se dispusieron en riego de caminos y
humectacién de taludes, las formas de su realizacién y los posibles impactos en la estabilidad en las
zonas intervenidas; (3) Copia de correos electrénicos, entre operadores de la Planta de Tratamiento
de Lixiviados y Jefaturas, que informan internamente sobre el derrame ocurrido desde la "Piscina
de Maduracién" hacia la Quebrada Las Masas; (4) Registro fotogréfico fechado de cierre de buzones
de celdas de monorelleno.

43, Con fecha 11 de diciembre de 2018, KDM remitid
la informacidn solicitada. Para dar respuesta al numeral 1, adjunté los siguientes documentos: (i)
set de fotografias aéreas correspondientes a los 4, 11, 13, 20, 24, 27 y 28 de septiembre de 2018.
Ademas, adjunta imagen panoramica correspondiente al dia 4 de septiembre de 2018; (ii) set de
fotografias aéreas correspondientes a los 1, 2, 3, 9, 10, 12, 16, 17, 18, 19, 22, 26, 229, 30 y 31.
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Ademds, adjunta imagen panoramica correspondiente al dia 3 de octubre de 2018; (iii) set de
fotografias aéreas correspondientes a los dias 5, 7, 9, 13, 14, 15, 16, 20y 21 de noviembre de 2018.
Ademds, adjunta imagen panoramica del dia 9 de noviembre de 2018.

44, Para dar respuesta al numeral 2, remitié los
siguientes documentos: (i) Informe de Balance Hidrico de los ultimos 3 meses, que sefiala el manejo
de liquidos entre las distintas piscinas del Sistema, entrada de lixiviado crudo, salidas (trasvasijes,
vaciado para riego, evaporacion). Incluye las cantidades de liquidos Lixiviados que se dispusieron en
riego de caminos y humectacién de taludes, las formas de su realizacion y los impactos en la
estabilidad estructural en las zonas intervenidas.

45. Para dar respuesta al numeral 3, adjuntd lo
siguiente: (i) copia de correos electronicos, entre operadores de PLT y Jefaturas, que informaron
sobre el derrame ocurrido desde “Piscina de Maduracién” hacia Quebrada Las Masas; (i) copia de
correo electrénico de fecha 27 de octubre de 2018 de Sr. Miguel Milling dirigido a Christian Martinez
jefe de Operaciones PTA de Tratamiento RSLLC; y (iii) copia de correo electrénico de fecha 27 de
octubre de 2018 del Sr. en respuesta al correo del Sr. Milling.

46. Finalmente, para dar respuesta al numeral 4,
remitié los siguientes documentos: (i) registro fotogréfico fechado de cierre de buzones de celdas
de mono-relleno; y (i) 10 fotografias fechadas que dan cuenta del cierre de buzones.

47. F) IFA DFZ-2018-2809-XIII-RCA-IA: entre las
materias fiscalizadas, que constituyeron hallazgos, se destacan las siguientes: (i) dado que las celdas

de monorelleno se encuentran sin capacidad de recibir lodos, KDM comenzé a trasvasijar los
lixiviados crudos acumulados en la Piscina P3 de 175.000 m? de capacidad, realizando la disposicion
de estos liquidos en riego de caminos y taludes de la masa del relleno sanitario e implementando
una zanja de acumulacién en la base del relleno sanitario. Producto de ello, los caminos regados no
son capaces de absorber el liquido porque se encuentran saturados (colmatados); (ii) al disminuir la
capacidad de almacenamiento de liquidos, las piscinas de acumulacion de lixiviados P1, P2, P4,
Maduracién y Carguio presentan revanchas inferiores a 0,5 metros, estimandose una capacidad
actual de 6,24%; (iii) se constaté la ocurrencia de un derrame de liquidos desde la Piscina de
Maduracién hacia la Quebrada Las Masas, ocurrido el dia 27 de octubre de 2018, pero que el titular
no informé a las autoridades correspondientes; y (iv) por dltimo, se constatd operacion deficiente
de la Planta de Tratamiento de Lixiviados: no se estaban generando lodos de tratamiento, no estaba
funcionando el filtro de banda ni contenedor de acopio de lodos. Se constaté también que el Sistema
de Osmosis Inversa no se encontraba operativo. El titular no estaba realizando descargas de
efluentes a alcantarillado (D.S. N° 609/1998), como tampoco a cuerpos de aguas superficiales (D.S.
N° 90/2000).

48. Ademds, el Informe contempla una seccién
denominada “Analisis de Riesgo”, donde se identifican los siguientes focos de riesgo a la salud de
las personas y/o al medio ambiente por contingencias operacionales en el RSLLC: (i) acumulacion de
lixiviados en la base del relleno podria repercutir en la estabilidad de la estructura en el sector
norponiente; (ii) acumulaciéon de lixiviados en piscinas (P1 P2, P4, Maduracién, Carguio) con
revanchas inferiores a 0,5 metros, aumenta el riesgo de derrames a éreas no impermeabilizadas
ubicadas al poniente del relleno. Cabe considerar la ocurrencia del derrame de fecha 27 de octubre
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de 2018, no informado por el titular; (iii) volumen disponible de almacenamiento es 21.329 m3,
equivalente al 6,2% del volumen total de almacenamiento, cifra inferior al 30% establecido en el
articulo 26 del D.S. N° 189/2008; (iv) se constata operacion deficiente de la Planta de Tratamiento
de Lixiviados (en adelante, “PTL”); (v) se constata la mezcla de lixiviado crudo con efluente de PTL
en la Piscina de Carguio; (vi) el riego, humectacion y/o recirculacién de lixiviados no estd permitido
por el D.S. 189/2008. Segtin consulta de pertinencia resuelta por Res. Ex. N° 259/2013 del SEA RM,
esto debe evaluarse en el SEIA, y esto forma parte de la formulacién de cargos del expediente Rol
D-020-2016. Al haberse comprobado que se dispuso sobre la masa del relleno 115.563 m3 de
liquidos (en su mayoria lixiviado sin tratar), en los tltimos tres meses, se podria generar un foco de
vectores y olores molestos, y afectacién a la estabilidad de la masa del relleno, favoreciendo la
ocurrencia de deslizamientos; y (vii) el vaciamiento de Lixiviado Crudo de P3 se ha realizado en un
corto periodo de tiempo, comprendiendo las actividades de trasvasije a otras piscinas y riego en la
masa del relleno, lo que implica el riesgo de derrames a zonas sin impermeabilizar y de
deslizamientos en la estructura del relleno.

49, G) Medidas provisionales ordenadas e

inspecciones ambientales asociadas: precisamente, en relacién con los focos de riesgo en medio
ambiente y/o salud identificados en el IFA DFZ-2018-2809-XIII-RCA-IA, y teniendo en cuenta las
denuncias contra el Relleno, la SMA ordené medidas provisionales pre procedimentales en contra
de KDM, mediante Resolucién Exenta N° 35, de 11 de enero de 2019 (Res. Ex. N° 35/2019), en virtud
del articulo 48, letra a) de la LOSMA, las cuales consistieron en lo siguiente: (i) eliminar todas las

acumulaciones de lixiviados no autorizados (taludes y base del relleno), redirecciondndolos hacia
sumidero y piscinas de acumulacién, y realizar las reparaciones correspondientes; (ii) prohibicién de
riego en caminos y taludes de la masa del relleno con lixiviados o efluentes de la PTL, asi como
cualquier tipo de recirculacién de percolados a la estructura del relleno; (iii) trasvasijar hacia la
Piscina P3, liquidos acumulados en Piscinas P1, P2, P4, Maduracién y Carguio; (iv) disponer
directamente en Piscina P3 la cantidad de lixiviado fresco generado diariamente (aprox. 600
m3/dia), y efluente de la PTL, que no cumpla limites establecidos en el D.S. N° 609/1998 MOP,
garantizando una capacidad de acumulacién no inferior al 30% de la capacidad total de
almacenamiento; (v) prohibicién de acumulacién de liquidos en Piscina de Maduracién, hasta que
reparacion de impermeabilizacién se encuentre autorizada por la Autoridad Sanitaria; (vi) presentar
Carta Gantt en la que se detallen acciones y plazos para cumplir con la RCA N° 60/2005, en cuanto
al tratamiento de lixiviados, traslado via férrea y descarga en alcantarillado; (vii) realizar el
tratamiento de lixiviados de forma que el efluente de la PTL cumpla con lo sefialado en considerando
5.5.2 de la RCA N° 60/2005 (limites D.S. N° 609/1998 MOP); viii) comenzar con las gestiones técnico-
administrativas para realizar deposicién de efluentes de la PTL de acuerdo a RCA N° 60/2005, esto
es, traslado por via férrea a punto de descarga al alcantarillado, para posterior tratamiento terciario
en la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas (en adelante, “PTAS") La Farfana.; (ix) realizar
actividad de control de vectores sanitarios en todas las unidades operativas del RSLLC.

50. En el marco de verificacion de las medidas
adoptadas, el 14 de enero de 2019, funcionarios de la SMA concurrieron a inspeccionar el relleno,
detectandose lo siguiente “en la piscina P3, aproximadamente a 18 de metros del muro oriente, en
el sector norte, el titular dispuso al interior de la misma 2.550 m3 de material de empréstito, que se
interna aproximadamente 15 metros al interior de la piscina P3, ello para conformar un muro
divisorio al interior de la estructura para habilitar el sector oriente de P3 como monorelleno de lodos.
Consecuencia de lo anterior, se pudo constatar en el muro norte de P3 (ambos costados), la
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acumulacién de material, la rotura de las lédminas de impermeabilizacién, hechos que configuran un
impedimento para ejecutar inmediatamente las medidas ordenadas por la SMA en relacion con el
trasvasije de liquidos hacia P3, en particular las medidas (iii) y (iv) del Resuelvo Primero de la
Resolucién Exenta N° 35, de 11 de enero de 2019.”

51. Por su parte, en el marco de verificacién de la
medida provisional, especialmente del manejo de lixiviados, con fecha 30 de enero de 2019,
funcionarios de la SMA realizaron inspeccién ambiental en la Unidad Fiscalizable RSLLC, detectando
que en la Estacién 1, Sumidero, “si bien se habian agotado las acumulaciones de liquidos
provenientes desde el talud norte de la masa de residuos, se observé que aun no se realizaban las
obras de reparacion correspondientes a la base del relleno. De igual modo, en la Estacidn 2, Piscinas
de acopio de lixiviados, se detectd que las revanchas de P1y P2, se encontraban a 0,4 y 0,25 metros
respectivamente”.

52. Por su parte, el Acta de Inspeccion constata, en
lo que respecta a la Estacion 3, Piscina de acopio de lixiviados P3, “[...] avances en el retiro de
material de empréstito dispuesto para conformar un muro divisorio al interior de la piscina. Se
constaté de igual modo, que no se habia procedido al trasvasije de liquidos desde o hacia esta
piscina. De igual modo, se visitaron las Estaciones 4, PTL y la Estacidn S, Riego en la superficie del
relleno sanitario, encontréndose conforme a lo dispuesto en las medidas provisionales”.

53. Finalmente, en Acta de Inspeccion de fecha 11
de febrero de 2019, funcionarios de la SMA concurren a dependencias del RSLLC, constatando lo
siguiente: “al 11 de febrero de 2019, aun no se ejecutaba completamente la medida ordenada en el
literal i) del Resuelvo Primero de la Res. Ex. N° 35/2019, de fecha 11 de enero de 2019, en lo
concerniente a realizar los trabajos de reparacion de la base del relleno sanitario en el sector
nororiente.”

54. H) Reportes de ejecucién de la MP: respecto al

primer Reporte de Avance Semanal, de 22 de enero de 2019, se acompaiiaron los siguientes
documentos: (i) Minuta reporte de avance; (ii) Balance Hidrico diario del RSLLC; (iii) Registro diario
de volumen almacenado en piscinas; (iv) Registro fotografico de regletas de piscinas: Fotografia
fechada y georreferenciada diaria y fotografia aérea con dron de las piscinas semanal; (v) Informe
de avance de labores de reparacion de Piscina P3 que incluya registro fotografico, asi como las
certificaciones que existan a la fecha de la presentacién. En el mismo sentido, con fecha 29 de enero
de 2019, la Empresa KDM S.A., remitié segundo Reporte de Avance Semanal, acompafiando los
documentos requeridos en el literal e) del Resuelvo Segundo de la Res. Ex. N° 68/2019 SMA.

55% Por su parte, en el Reporte Final KDM adjunta
una serie de documentos sobre el cumplimiento de las medidas ordenadas en la Res. Ex. N° 35/2019
SMA: para la Medida (i) adjunté: (a) Fotos fechadas del sitio acumulacién de lixiviado no autorizado;
(b) Fotos de trabajos de reparacion en la zona; (c) Fotos aéreas de la estructura del relleno sanitario.
Medida (ii) adjunté: (a) Balance hidrico de Enero-2019; (b) Registro de actividad sobre la prohibicion
de humectacion en el relleno sanitario; (c) Autorizacién de Aguas Andinas a KDM para la extraccion
de agua potable desde los grifos de la Red de la Zona Norte de Santiago (150 m3 diarios); (d)
Registros de arriendo de camiones aljibes para la humectacién; (e) Registro diario de
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almacenamiento en piscinas; (f) Fotos diarias de piscinas; (g) Fotos de caminos y taludes del Relleno
Sanitario; y (h) Foto aérea de estructura del Relleno Sanitario.

56. Respecto a la Medida (v), adjuntd: (a) Fotos
diarias de la Piscina de Maduracién; (b) Registro de acumulacién de liquidos en piscinas que da
cuenta de que no ha aumentado el volumen de liquidos en la Piscina de Maduracién. Medida (vi),
adjunto: Carta Gantt. En la Medida (vii): considerando que se encuentra supeditada a la medida (vi),
se adjunto correo electrénico que da cuenta que se ha solicitado el monitoreo de sumidero y salida
sedimentadores, esto dado que a esa fecha la PTL no se encontraba generando efluentes y de
acuerdo a lo sefialado en la tabla 7 de la Minuta de Cumplimiento adjunta, se realizard otra toma
de muestras cuando la PTL se encuentre operando con sus respectivas mejoras, con la finalidad de
comparar con el monitoreo realizado en enero-2019. En la Medida (viii), adjunté correos
electronicos entre Subgerente de HSEQ (KDM) y personal de Aguas Andinas que evalia la recepcion
del liquido tratado. Finalmente, respecto a la Medida (ix), adjunté: (a) Plan de Control de Vectores;
(b) Registro de aplicacién del producto de control de vectores; y (c) Fotografias de la aplicacion.

57. Sobre el cumplimiento de las MP ordenadas en
la Res. Ex. N° 68/2019 SMA, KDM adjunta: medida del literal a), Informe de avance de labores de
reparacion de Piscina P3; medida del literal e), (a) Balance Hidrico del RSLLC enero 2019; (b) Registro
diario de volumen almacenado en piscinas; (c) Registro fotografico de regletas de piscinas, fotografia
fechada y georreferenciada diaria y fotografia aérea con dron de las piscinas semanal; (d) Informe
de avance de labores de reparacién de Piscina P3 que incluya registro fotogréfico, asi como las
certificaciones que existan a la fecha de la presentacion; y (e) Carta a la SMA por atrasos en trabajos
de la P3 y anexos de dicha carta.

58. I) Informe de ejecucién de medidas, IFA “DFz-
2019-175-X11I-MP”, e Informe complementario: entre los hechos que se relevan como hallazgos se

encuentra: “[...] el cumplimiento parcial de la ejecucién de las medidas provisionales ordenadas por
esta Superintendencia, respecto a los trabajos de reparacidn de la base del relleno sanitario en el
sector nororiente, entrega del medio de verificacion de la realizacién de la caracterizacién del
afluente y efluente de la PTL y respaldo de gestiones con FEPASA para disponer el efluente en
alcantarillado y posterior tratamiento en la PTAS La Farfana. Ademds, la no ejecucion en el plazo
ordenado de las medidas relativas al retiro del material dispuesto en la Piscina P3 para la ejecucion
del muro divisorio, asi como el geotextil instalado en la base de la piscina, en marco de su habilitacion
como mono-relleno y, por ende, las labores de reparacion, certificacion y solicitud de autorizacion
de funcionamiento de las reparaciones de la impermeabilizacién de P3.”.

59. Por su parte, se releva del Informe
Complementario: “[...] al 11 de febrero de 2019, atin no se ejecutaba completamente la medida
ordenada en el literal i) del Resuelvo Primero de la Res. Ex. N° 35/2019, de fecha 11 de enero de
2019, en lo concerniente a realizar los trabajos de reparacion de la base del relleno sanitario en el
sector nororiente.”

60. J) Requerimiento de informacién con caracter de
urgente, mediante Res. Ex. D.S.C. N° 634/2019; y respuesta de KDM S.A.: especto a la reparacién del
sector norponiente de la base del relleno, la Empresa sefiala que “las mejoras en este sector, se

realizaron en febrero de 2019 y consistieron en disminuir el tamafio de la zanja que direccionaba el
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lixiviado hasta el sumidero. Indica que se trabaja constantemente con dos motobombas que en caso
de acumularse liquido en dicho sector se accionan para mantener las zanjas secas. Acompafia
fotografias sin fecha ni georreferencia, pero que presentan elementos suficientes para establecer su
localizacién dentro de la Unidad Fiscalizable (Anexo N° 9).”

6. En lo que respecta al nivel de revancha y
volumen méximo de acumulacién, el utilizado y el disponible, expresado en metros cubicos de las
piscinas P1, P2, P4, Carguio, Maduracién, Piscinas de tratamiento aerdbico y anaerdbico, y toda otra
piscina que se encuentre acumulando liquidos lixiviados y el estado en que se encuentra éste, KDM
adjuntd los Anexos N° 2 y 11, que contienen registros de disponibilidad en las piscinas, junto con un
Balance Hidrico, contenido en el Anexo N° 10. De dichos antecedentes, y tal como se sefiala en la
Formulacién de Cargos, es posible destacar que, segun el registro remitido (periodo de enero a mayo
de 2019), durante el mes de enero consta que la Empresa continué realizando actividades de "riego"
de lixiviados, lo que es expresado claramente en la pagina 1 del Anexo N° 10, con riegos diarios que
varian entre 20 y 480 m>.

62. En lo que respecta al retiro del material de
empréstito de P3, la Empresa sefiala que se retiré todo el material de empréstito de la P3, para lo
cual adjunta los Anexos N° 3 y 4, que contienen: (i) ingreso a la Seremi de Salud del Informe de
reparacion Piscina N° 3, de 08 de febrero de 2019; y (ii) el ingreso a la Seremi de Salud del Informe
de Modificacion de documento ingresado, por mejoras solicitadas por el organismo, de 19 de
febrero de 2019, el cual contiene: (a) Informe y Registro Trabajos de Reparacién Talud Piscina N° 3
R.S. Loma Los Colorados, de febrero de 2019; (b) Informe Empresa instaladora ELISUR; (e) Informe
certificacién de Calidad BsQc S.A; (d) Informe de ensayo oficial y ficha de control de compactacion
Laboratorio de control técnico Llay Llay; y (e) Plano Ubicacién reparaciones P3.

63. Sobre el estado de tramitacién de la autorizacion
de la Seremi de Salud referida al funcionamiento de Piscina P3, la Empresa indica que la autoridad,
por medio del Acta de Inspeccién N° 185323, de 23 de febrero de 2019, sefialé que acuerdo a los
niveles constatados en las Piscinas durante la visita, como medida sanitaria se permitié el uso en
forma condicionada de la Piscina N° 3 para almacenar lixiviados de la generacién diaria y rebajar
revancha de las piscinas a 1 metro y vaciado de la Piscina de Maduracion para su reparacion (Anexos
N° 5y 6). Este uso condicionado, se encuentra autorizado hasta que KDM presente el informe
técnico que respalde la estanqueidad de la impermeabilizacién de la P3, lo que debia ser remitido a
la Seremi de Salud, en el plazo de 5 dias habiles a contar de la fecha de inspeccién y ser realizado
por una entidad certificada.

64. Afiade la Empresa que con fecha 24 de febrero
de 2019, comenzo el trasvasije de las piscinas P1, P2, y P4 hacia la P3, a la espera de la resolucién
de la Seremi de Salud. Con el pasar de los meses no se informa a KDM si es que contaba con la
aprobacioén final para la recepcion de lixiviados en la P3, y no fue hasta la visita inspectiva del 10 de
mayo del 2019 de la Seremi de Salud donde se informa presencialmente que la resolucién final de
la P3 se encuentra en tramitacién en dependencias de dicha Secretaria.

65. En lo que respecta al trasvasije desde las Piscinas
P1, P2, P3, junto con el vaciado de la piscina de Maduracion y Carguio, la Empresa indica que el
proceso se realizé con una bomba sumergible ubicada en P4 y conectada directamente a través de
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tuberia de HDPE con la P3. Indican a su vez, que el liquido de la P1, se trasvasijé por gravedad a la
P2y desde ésta a la P4. Una vez logrado el metro de revancha de P1, se continud vaciando desde P2
a P4. Una vez logrado el metro de revancha de P2, se continud vaciando P4 hasta llegar al metro de
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revancha en esta piscina. Las piscinas de carguio de aljibes, tanto norte como sur, fueron vaciadas
de la misma manera con bomba sumergible direccionando el liquido hasta la P3, de igual manera se
trabajé vaciando la piscina de Maduracién. Acompafia Anexos N° 6 a 11.

66. En relacion con el cumplimiento del D.S. N°
609/1998, la Empresa remitié el Anexo N° 12, que contiene Informe en terreno ES1903717,
Sumidero; Informe Laboratorio ES19-03717, Sumidero; Informe en terreno ES1903718, Salida
Sedimentadores (efluente); e Informe Laboratorio ES1903718, Salida Sedimentadores (efluente).

67. Finalmente, con respecto a la codisposicidn de
lodos en el RSLLC, la Empresa adjunta el Anexo N° 13 e indica que la recepcién de lodos para
disponer por medio de codisposicion en el frente de trabajo fue aprobada de forma condicionada
por la Seremi de Salud en base a la Resolucion Exenta N° 2646/23-04-2019, en la cual se le exige a
KDM ciertos antecedentes que se mencionaron en el Acta de Inspeccién N° 185339, de 29 de marzo
de 2019, de la Seremi de Salud para el primer mes de la recepcion de lodos.

68. K) Memordndum Ceropapel de la SMA, de 16 de
mayo de 2016: a través de este Memorandum, se derivé el 102 Reporte del PdC de KDM S.A.
asociado al procedimiento Rol D-020-2016, de fecha 15 de marzo de 2019. En este se releva que la

Empresa no implementara la medida de recirculacién de liquidos lixiviados en el RSLLC, en relacién
a lo dispuesto en la RCA N° 990/1995: "En el Reporte de Avance N° 2 del presente PdC, se reporto el
ingreso de una carta a la SEREMI de Salud de la Regién Metropolitana mediante la cual se le
informaba a la Autoridad Sanitaria sobre los beneficios de la recirculacién y su importancia en la
operacion del Relleno Sanitario (considerando una recirculacién de 1000 m3/dia). Teniendo en
consideracion que no se ha realizado el proceso de recirculacién en mds de 3 afios, ni se pretende
realizar a futuro, se encuentra en proceso de elaboracién una presentacion ante la SEREMI de Salud,
con el objeto de que tenga por no presentada la misiva antes indicada. Atendido lo antes indicado,
la presente accién debe considerarse cumplida ya que no se habilitardn los pozos para recirculacion
ni se presenta estudio de estabilidad con este fin, la solucidn al problema de los liquidos del Relleno
Sanitario se presenta en el plan de mejoras para la operacién y control del Relleno Sanitario Loma
Los Colorados".

- Descripcion del cargo formulado

69. En base a los antecedentes expuestos, y el
analisis de las resoluciones de calificacion ambiental que rigen la actividad del RSLLC, esta
Superintendencia sostuvo en la Formulacién de Cargos, que el proyecto, en razén de los
instrumentos ambientales aprobados y vigentes, contempla una serie de medidas para el manejo de
liquidos percolados generados con ocasién de la operacién del relleno:

(i) Planta de Tratamiento de Liquidos Lixiviados, con un tratamiento terciario a través de una
Unidad de Osmosis Inversa y Carbén Activado, cuyos efluentes dardn cumplimiento al D.S. N°
90/2000 MINSEGPRES (RCA N° 60/2005). Al respecto, cabe sefialar que, en la DIA del proyecto
“Mejora al sistema de tratamiento RILes Relleno Sanitario Loma Los Colorados y desarrollo
alternativa del tratamiento terciario”, se establece que el proyecto corresponde a una modificacion
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al sistema de tratamiento de la Planta de Liquidos Percolados del RSLLC, la que contaba con
autorizacién sectorial de explotacion por el D.S. MOP N° 116/2000, y la Resolucion de Monitoreo de
la SISS N° 2170/2001.

De lo anterior, es posible concluir que el RSLLC implementé una PTL, de manera previa a la obtencion
de RCA N° 60/2005, dando cumplimiento al D.S. N° 90/2000, la que estaba compuesta, de acuerdo
con la DIA del proyecto sefialado, por tres etapas:

1) Tratamiento biolégico anaerdbico y aerdbico con sistema de lodos activados en modalidad
de aireacion extendida.

2) Tratamiento fisico quimico y filtracién en arena.

3) Carbdn activado y osmosis inversa.

Adicionalmente, la modificacién propuesta consiste en obras para la ampliacion de la capacidad de
tratamiento bioldgico, mediante la optimizacién de los procesos de fangos activos. Ademas,
considera la adicién de una nueva alternativa de tratamiento terciario en la PTAS La Farfana,
mediante el traslado de los RiLes tratados en la PTL a esta planta.

Entonces, la PTL quedaria con dos vias de tratamiento terciario habilitadas, pudiéndose operar
eventualmente la unidad de Carbon Activado y Osmosis Inversa.

(i) Sistema de transporte de RlLes con tratamiento secundario, proveniente de la Planta de
Tratamiento de Liquidos Lixiviados, los que seran trasladados a través del ferrocarril, servicio que
sera brindado por la Empresa de Ferrocarriles del Pacifico S.A., (en adelante, “FEPASA”). Dicho
efluente, dard cumplimiento a lo dispuesto en el D.S. N° 609/1998 MOP (RCA N° 60/2005).
Respecto a esta via, de acuerdo a lo sefialado expresamente por la RCA N° 60/2005 (considerando
3.3.1), esta es la linea principal de tratamiento, y consiste en el tratamiento secundario en la PTLde
los lixiviados, dando cumplimiento al D.S. N° 609/1998 MOP, para luego ser trasladados via
ferrocarril, a la PTAS La Farfana, donde se efectuaria el tratamiento terciario de dichos efluentes,
dando cumplimiento, finalmente, al D.S. N° 90/2000 MINSEGPRES.

70. En definitiva, los instrumentos ambientales que
establecen algin tipo de obligacién referidas al manejo de los lixiviados del Relleno son la RCA N°
990/1995 y la RCA N° 60/2005; el resto de las resoluciones de calificacién ambiental, que rigen la
UF, y referidas en la Tabla N° 1 de este acto, no establecen nuevas vias de manejo ni modifican y/o
eliminan las existentes.

71. De acuerdo con los antecedentes analizados
previamente, entonces, KDM no habria implementado, a la fecha de la formulacién, dos vias de
tratamiento y eliminacién de liquidos percolados que contempla el RSLLC, esto es: 1) tratamiento
secundario (bioldgico) de los lixiviados en la PTL, y el traslado de los efluentes resultantes, via
ferrocarril, a un colector del alcantarillado publico dentro del area de concesion, dando
cumplimiento, dichos efluentes, al D.S. N° 609/1998 MOP. Esta ultima linea es, ademas, la linea
principal de tratamiento, de acuerdo a lo establecido en Considerando 3.3.1, RCA N° 60/2005; y 2)
tratamiento terciario de los lixiviados en la PTL, a través de la Unidad de carbén activado y osmosis
inversa, efluente que después se descarga a un curso de agua superficial (Quebrada Las Masas),
dando cumplimiento al D.S. N° 90/2000. Este ultimo, pudiéndose usar eventualmente.

72. Ademds, la FAC agrega que, al no implementarse
el principal mecanismo para la eliminacién de lixiviados del proyecto, cual es, el transporte de
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liquidos percolados hacia un colector del alcantarillado publico, el Plan de Minimizacién de liquidos
percolados, se torna ilusorio de cumplir. Luego, la falta de implementacién de dicha medida, y la
falta de implementacién de la via de tratamiento eventual a través de la Unidad de carbén activado
y osmosis inversa, generd, entre otras, las siguientes consecuencias: (i) acumulacién de lixiviados
en el Relleno, generando afloramiento y colmatacion de la masa de residuos; (i) descargas y rebalses
de lixiviados sin tratar; y (iii) persistencia en la reinyeccién de percolados a la cobertura del relleno,
pudiendo generar problemas de estabilidad en el mismo.

73. En relacion con el Plan de Minimizacién
establecido en la Resolucion SESMA N° 910, de fecha 31 de marzo de 2004, tal como se sefiala en la
Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante, “DIA”), del proyecto “Mejora al Sistema de
Tratamiento RiLes Relleno Sanitario Loma Los Colorados” (aprobado mediante RCA N° 060/2005”),
acdpite 1.5, de justificacion del proyecto, el sistema de tratamiento de lixiviados del relleno debia
tratar progresivamente los liquidos percolados almacenados en forma temporal, lo que
incrementaria la demanda de tratamiento. En la siguiente tabla se detalla el plan de minimizacién
para reduccion de liquidos percolados acumulados en las piscinas del relleno sanitario:

Tabla N° 3. Reduccién de liquidos acumulados en las piscinas del Relleno Sanitario

Volumen total de
== | Volumen .
Volumen de - almacenamiento
‘ _ almacenado de 4 o e
almacenamiento S en piscinas de
Fecha e liquidos .
disponible ] 2 liquidos
I z percolados ;
| (m3) (m3) percolados
. ol (m3)
dic-05 120.000 369.500 489.500
dic-06 197.000 292.500 489.500
dic-07 274.000 215.500 489.500
dic-08 351.000 138.500 489.500
may-09 389.500 100.000 489.500

Fuente: DIA “Mejora al Sistema de Tratamiento RiLes Relleno Sanitario Loma Los Colorados”, p.5

74. En ese sentido, la DIA antes sefialada
correspondié a una modificacion al sistema de tratamiento en la PTL del RSLLC, la cual contaba con
autorizaciones sectoriales de funcionamiento, Decreto Supremo N° 116, de 16 de octubre del afio
2000, del Ministerio de Obras Publicas (en adelante, D.S. N° 116/2000 MOP”), y con Resolucién de
Monitoreo de la Superintendencia de Servicios Sanitarios, N° 2170, de fecha 9 de noviembre de
2001 (en adelante, “Res. Ex. N° 2170/2001 SISS”).

75. Dada su eficiencia en ese momento, no era
posible aumentar la capacidad de tratamiento terciario que tenia la planta, haciendo necesario
recircular a las lagunas de acumulacion, anteriores al ingreso a la PTL, del orden del 50% del ingreso
neto al sistema, teniéndose una descarga tratada maxima de 200 m?/dia de efluente, capacidad
menor a la de disefio®. De acuerdo a los disefios proyectados para la PTL en sus etapas bioldgicas, el
efluente tratado por el sistema cumpliria con el D.S. N° 609/1998 MOP, Tabla N°4, por lo que el
efluente podia ser descargado al alcantarillado publico del drea de concesién del Gran Santiago. Es
por esto, que se propuso trasladar el efluente tratado hasta el drea de concesién perteneciente a
Aguas Andinas S.A., utilizando el servicio de transporte ferroviario de FEPASA, hasta el colector

3 DIA “Mejora al Sistema de Tratamiento RiLes Relleno Sanitario Loma Los Colorados”, acépite 1.5, p. 5.
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publico de alcantarillado conducente a la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas (en adelante,
“PTAS”), de Aguas Andinas, La Farfana.
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76. Sin embargo, y como se desarrollard en la
presente resolucién al no implementarse la via principal de eliminacion de lixiviados del relleno, la
PTL operé sélo con tratamiento secundario de los RiLes -lo que permitia cumplir con el D.S. N°
609/1998-, pero sin descargar estos efluentes en alcantarillado. Por otro lado, y dado que la Unidad
de Carbén Activado y Osmosis Inversa no estaba implementada, la PTL no estaba realizando
tratamiento terciario de los RlLes, por tanto, los efluentes no cumplian con el D.S. N° 90/2000, lo
que impedia que éstos pudieran descargarse a cauces de agua superficial -en este caso, a la
Quebrada Las Masas-.

77. En definitiva, lo anterior tuvo como
consecuencia que las piscinas de acumulacion de lixiviados superaran ampliamente su capacidad,
estimandose una capacidad del 6,4% -cifra inferior al 30% establecido en el articulo 26 del D.S. N°
189/2008-, de acuerdo con lo consignado en IFA N°DFZ-2018-2809-XIII-RCA-IA, con revanchas
inferiores a 0,5 metros. Por otra parte, y relacionado con el incumplimiento de las revanchas y
superacion de capacidad de las piscinas, se gener6 un derrame de liquidos desde la Piscina de
Maduracién hacia la Quebrada Las Masas, ocurrido el 27 de octubre de 2018. Ademds, se constaté
el uso de lixiviados crudos, en su mayoria, y de efluentes tratados por la PTL, para humectacién de
caminos interiores, humectacién de la superficie de cobertura del relleno, e implementacién de una
zanja de acumulacién en la base del relleno sanitario, todo lo cual no estaba autorizado
ambientalmente.

78. Los hechos previamente sefialados permiten
concluir que el Plan de minimizacién de liquidos percolados acumulados en las piscinas del relleno
se tornod ilusorio de cumplir sin la implementacion de la linea principal de tratamiento y eliminacion
de RiLes establecida en la RCA N° 60/2005; sumada a la falta de implementacién de la Unidad de
carbdn activado y osmosis inversa.

79. Luego de la FdC, se han tenido a la vista los
siguientes antecedentes, que forman parte del expediente del presente procedimiento
sancionatorio, para determinar la configuracion de la infraccién:

A) Escrito de Descargos y sus Anexos, de KDM S.A., de fecha 18 de junio de 2019.

B) Memorandum de la Divisién de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental (en adelante, “DFZ"), N°
49.883/2021, de fecha 8 de agosto de 2019, en respuesta a lo solicitado mediante Res. Ex. N°
4/Rol D-026-2019.

C) Escrito de Ferrocarriles del Pacifico S.A. (en adelante, “FEPASA”), de fecha 26 de septiembre de
2019, en respuesta a Res. Ex. N° 1215, de fecha 21 de agosto de 2019, de la SMA.

D) Escrito KDM S.A., de fecha 1 de octubre de 2019, acompaiia informacién requerida mediante
Res. Ex. N° 4/Rol D-026-2019, junto a sus anexos.

E) Ordinario N° 007433, de 13 de diciembre de 2019, de la Secretaria Regional Ministerial de Salud
de la Regién Metropolitana (en adelante, “Seremi de Salud Metropolitana”), en virtud de
solicitud realizada mediante Res. Ex. N° 5/Rol D-026-2019).

F) Escritode KDMS.A., de fecha 17 de enero de 2021, “Téngase presentey acompafia documento”,
junto a sus Anexos, en virtud de solicitud de informacién de Res. Ex. N° 9/Rol D-026-2019.
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G) Escrito de KDM S.A., de fecha 26 de septiembre de 2021, “Acompaiia informacién requerida”,
junto a sus Anexos, en virtud de solicitud de informacién mediante Res. Ex. N° 12/Rol D-026-
2019.

H) IFA DFZ-2021-945-XIll-RCA, junto a sus Anexos, incorporado al presente expediente
sancionatorio mediante Res. Ex. N° 15/Rol D-026-2019.

80. A continuacion, se realizara una breve sintesis de
los Descargos, y un andlisis de dichas alegaciones, contrastando los antecedentes previamente
sefialados y la prueba rendida por parte de la Empresa.

- Andlisis de los descargos y medios de prueba
acompainados

81. La Empresa, en primer lugar, realiza un acapite
de aclaraciones previas, antes de formular sus descargos propiamente tal respecto del hecho
infraccional imputado, solicitando a esta SMA tenerlas en cuenta; las cuales se resumen a
continuacion:

1. Capitulo IV. Aclaraciones previas

a) Acapite 4.1. Concepto de Unidad Fiscalizable

82. Al respecto, sostiene que no seria posible
unificar bajo la categoria de una misma UF, al RSLLC y a la Estacién de Transferencia de Quilicura (en
adelante, “ETQ”), pues a su entender, de la definicién entregada en la misma FdC, donde se cita la
Res. Ex. N°® 1184/2015 SMA: “unidad fisica en la que se desarrollan obras, acciones o procesos,
relacionadas entre si y que se encuentran regulados por uno o mds instrumentos de cardcter
ambiental de competencia de esta Superintendencia”. Asi, debieran concurrir tres requisitos: 1) que
haya una “unidad fisica”, constituyendo una caracteristica esencial para que se considere una misma
UF; 2) Siempre que concurra el primer requisito se debe cumplir ademds con que las obras, acciones
0 procesos se relacionen entre si; y 3) Si concurren los dos primeros requisitos, a su entender, el
hecho de estar regulados por un mismo o distintos instrumentos de caracter ambiental no seria
relevante para determinar el concepto de UF.

83. Sobre lo alegado por la Empresa, cabe sefialar

que la definicion citada, contenida en la Resolucién que dicta e instruye normas de caracter general
sobre fiscalizacién ambiental y deja sin efecto las resoluciones que indica, efectivamente hace
referencia a que la UF corresponde a una unidad fisica, donde se desarrollan obras, acciones o
procesos relacionados entre si, regulados por uno 0 mas instrumentos de caracter ambiental de
competencia de la SMA; pero, al hablar de unidad fisica, no se establece un requisito de proximidad
o de limite geogréfico, para poder definirla.

84. Por su parte, lo que ha sido relevado por esta
Superintendencia para determinar una UF, como elementos fundamentales, corresponden al
elemento funcional y de dependencia, criterio que ha aplicado en procedimientos sancionatorios
previos, tales como el procedimiento Rol D-033-2016, en que se determind la relacién de
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e) de la LOSMA. Finalmente, se cumpliria con el requisito de encontrarse regulados, por
instrumentos de cardcter ambiental de competencia de la SMA.

85. En el caso particular, existiria una relacion
funcional y de dependencia, entre el RSLLC, en que se disponen residuos sélidos domiciliarios, y la
ETQ, esta Ultima donde se reciben, cargan y despachan un promedio de 2.000 toneladas diarias de
residuos sélidos domiciliarios provenientes del primero. De esta manera, es posible establecer la
existencia de una relacién de funcionalidad y dependencia entre ambos, lo que permite que sean
considerados como una sola Unidad Fiscalizable; sin perjuicio de que, la ETQ, propiamente tal, no
tiene relevancia para la determinacién de la configuracién de la infraccion de este procedimiento,
ya que en dicha Estacién no existen obras o unidades que relacionen con las vias de tratamiento y
eliminacion de los RlLes del proyecto.

b) Acépite 4.2. Capacidad de la Estacion de
Transferencia de Quilicura

86. Al respecto, la Empresa sefiala que la FdC hace
referencia a que la capacidad maxima de recepcion de residuos de la ETQ corresponderia a 2.000
toneladas al dia; sin embargo, de acuerdo con la RCA N° 990/1995, considerando 2.1, la capacidad
de recepcién de residuos se ve incrementada segin la tasa de incremento anual. Luego, cita
jurisprudencia administrativa y judicial que daria cuenta de lo sefialado, por ejemplo, Res. Ex. N°
0307 de 09 de junio de 2016, del SEA, que sefiala que dado lo anterior, “[...] la capacidad de
recepcién aproximada de residuos en la actualidad es de 5.800 a 6.000 ton/dia.”; en el mismo
sentido, la Exma. Corte Suprema se habria pronunciado en causa Rol N° 797-2018, de 28 de enero
de 2019; finalmente, la propia SMA habria informado mediante Of. Ordinario N° 3.176 de fecha 12
de diciembre de 2019, haber realizado una fiscalizacién a la ETQ, pudiendo observarse que la tasa
de recepcion de residuos procesados bordea las 5.700 toneladas diarias.

87. En relacion con lo sefialado en este acapite, es

dable sefialar que la interpretacion realizada por la Empresa es correcta, dado que la capacidad de
recepcion de residuos sélidos domiciliarios se veria incrementada por la tasa de incremento anual,
segun lo que ha sefialado la propia SMA y la jurisprudencia de la Excelentisima Corte Suprema. Sin
perjuicio de que esto se corrija, segun corresponda, no tiene relevancia para el objeto del presente
procedimiento sancionatorio, referente a medidas, condiciones y compromisos vinculados al
tratamiento y eliminacién de lixiviados generados por el RSLLC, y para la determinacion de la
configuracién de la infraccion, como se verd mas adelante.

2. Capitulo V. Descargos. Acapite 5.1.

Formalidades del procedimiento

administrativo

88. Luego, realiza sus descargos propiamente tal,
haciendo referencia en este punto, en especifico, a lo siguiente:
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a) Acdapite 5.5.1. Medidas provisionales pre-
procedimentales

89. Al respecto, la Empresa considera necesario
aclarar el estado de las MP decretadas, dado que las mismas habrian sido antecedente para el inicio
del procedimiento sancionatorio, las que estarian sin efecto de acuerdo con lo dispuesto en el inciso
2° del articulo 32 de la Ley N° 19.880, correspondiendo en un plazo de 15 dias habiles, confirmar,
modificar o levantar dichas medidas en la iniciacién del procedimiento sancionatorio, desde la fecha
de su adopcién. No obstante, la SMA no dio inicio al procedimiento sancionatorio en la fecha que
vencia el plazo establecido en la ley, vale decir, el 1° de febrero de 2019; y sélo después de tres
meses habria procedido a formular cargos, donde tampoco se hizo referencia a la confirmacion,
modificacién o levantamiento de las medidas dictadas.

90. Por lo anterior, concluye que las medidas
provisionales pre procedimentales se encontrarian sin efecto alguno.

91. En relacion con lo sefalado, es efectiva la

interpretacion realizada por la Empresa, respecto a que las medidas provisionales pre
procedimentales ordenadas por esta Superintendencia mediante Res. Ex. N° 35/2019 SMA vy Res.
Ex. N° 68/2019 SMA, estarian sin efecto, ya que el articulo 42 de la LOSMA, haciendo referencia al
articulo 32 de la Ley N° 19.880, sefiala que se podran ordenar medidas con fines meramente
cautelares, antes del inicio del procedimiento sancionatorio, las cuales quedaran sin efecto, si no se
iniciara el procedimiento dentro de los 15 dias siguientes de su adopcién; tal como ocurrié en este
caso.

92. Sin perjuicio de lo anterior, y de la misma forma
que fuera expuesto en el acdpite previo, cabe sefialar que la alegacién del Titular, en nada influye
en la configuracién de la infraccién imputada, asi como tampoco respecto a la tramitacién y la
validez del presente procedimiento sancionatorio, sin perjuicio de la ponderacién de su
cumplimiento en la seccidn respectiva de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

b) Acdpite 5.2. Vulneracién del Principio Non
Bis In idem

93. Por otra parte, hace referencia a una posible
infraccién al non bis in idem, haciendo las siguientes consideraciones previas: en primer lugar, los
hechos constatados por la Seremi de Salud el dia 16 de noviembre de 2018 y respecto de los cuales
se imputo cargos a KDM, inicidndose el Sumario Sanitario N° 4595/2018, a la vez habrian servido de
fundamento a la dictacién de la Res. Ex. N° 8208 de fecha 26 de noviembre de 2018, resolucion que
sirvié de base para la sentencia, que impone sancién a KDM, dictada por la Seremi de Salud de la
Region Metropolitana con fecha 03 de junio del afio 2019.

94, Agrega que, en base a la actividad de inspeccion
del 19 de noviembre de 2018, se solicité la adopcién de medidas provisionales, las cuales fueron
dictadas mediante Res. Ex. SMA N° 35/2019, la cual en su numeral 14 hace mencién a la visita
inspectiva realizada por la Seremi de Salud, en virtud de la cual se dio inicio al Sumario Sanitario N°
4595/2018; pero donde, ademads, se decretaron una serie de medidas sanitarias, en virtud de las
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facultades del articulo 178 del Cédigo Sanitario, ordenando detener el riego de caminos interiores
con liquidos de las piscinas que contuvieran lixiviado crudo o mezcla de estos, y prohibicion del
ingreso de lodos a la instalacion de KDM. Estas medidas fueron decretadas el dia 16 de noviembre,
y ratificadas el 26 de noviembre de 2018, encontrandose vigentes el dia 11 de enero de 2019, fecha
en la que se decretaron las MP pre procedimentales de la SMA, entre las que se encontraban la
medida de prohibicién de riego en caminos y taludes de la masa del relleno sanitario con lixiviados
o efluentes de la PTL, asi como la recirculacién de percolados a la estructura del relleno sanitario.

95. En resumen, sefiala que: 1) el Sumario Sanitario
iniciado en contra de KDM, se habria basado en los hechos constatados por la Seremi de Salud el
dia 16 de noviembre de 2018, siendo casi idénticos a los hechos constatados por la SMA en el Acta
de Fiscalizacién de fecha 19 de noviembre de 2018, y que constituyen la base del procedimiento
sancionatorio seguido por la SMA. Puntualiza que el cargo imputado en el Sumario Sanitario, “se
constata que la planta de tratamiento no estd operando correctamente”, seria un “cargo idéntico al
cargo imputado por la SMA en el presente procedimiento sancionatorio”; y 2) decreté dos medidas
sanitarias, una de las cuales seria idéntica a la MP pre procedimental decretada mediante Res. Ex.
N° 35/2019, con fecha 11 de enero de 2019. Finaliza sefialando que ambos organismos fiscalizaron
simulténeamente materias idénticas que son competencia de ambos, esto es, el riesgo a la salud de
las personas, por tanto, velarian por un mismo bien juridico.

96. Luego, realiza un analisis respecto al principio de
Non bis in idem, concluyendo que el procedimiento iniciado por la SMA seria improcedente, en
razén del cargo formulado que dio inicio al mismo. Lo anterior, justificaria la solicitud de absolver a
KDM de una eventual sancién o amonestarla sin aplicar multa, y en Gltima instancia, rebajar la multa
impuesta al minimo legal. Argumenta que, en el caso concreto, se cumpliria la regla de la triple
identidad, esto es: 1) Existencia de una misma infraccién imputada que dio inicio a ambos
procedimientos, que identifica como “no operar la planta de tratamiento de manera correcta”; 2)
Identidad de sujeto, esto es, KDM S.A.; 3) Identidad de causa, en relacion al mismo instrumento,
esto es, la RCA N° 60/2005.

97. Continda citando al profesor MANALICH (2011),
en relacién al anélisis de la persecucién mdltiple de un mismo hecho, que imponga dos o mas
sanciones administrativas. Al respecto, tanto en el frente intra-competencial, -que se refiere a que
sean aplicables dos sanciones administrativas respecto de un mismo hecho-, como en la esfera inter-
procesal, -esto es, que respecto de un mismo hecho dos o mas drganos impongan distintas
sanciones administrativas-, MANALICH afirma que no procederia el principio Non bis in idem,
cuando el bien juridico protegido por las sanciones impuestas es distinto. Sin embargo, KDM
entiende que en el caso concreto el bien juridico protegido seria “en parte el mismo”, toda vez que
tanto la SMA como la Seremi de Salud RM expresan en las medidas provisionales dictadas, a raiz de
las fiscalizaciones que dieron inicio a ambos procedimientos, que dicho bien juridico corresponderia
a la proteccion de la salud de las personas.

98. Por otro lado, cita los articulos 59 y 60 de la
LOSMA, desprendiéndose a su juicio la plena aplicacién del principio al caso concreto, ya que el
articulo 59 nada sefiala sobre el procedimiento administrativo iniciado y fallado por un organismo
sectorial con anterioridad al iniciado por la SMA, como es el caso, ni tampoco consta en el
procedimiento de ninguno de los dos organismos la remisién o denuncia a que hace referencia el
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articulo 59, aun cuando ambos organismos tenian conocimiento de los procedimientos que se
llevaban “conjuntamente”, y que por lo demas impusieron MP casi idénticas. Luego, el articulo 60
inciso 2°, cerraria toda discusion al sefialar que, aun a pesar de cualquier circunstancia, no es posible
aplicar dos o mas sanciones administrativas por un mismo hecho y en base a los mismos
fundamentos juridicos. En definitiva, segin la Empresa, resultaria del todo improcedente el haber
iniciado un nuevo procedimiento en contra de KDM por un hecho que ya se encuentra sancionado
por otro 6rgano en razén de la misma norma, y en cuanto a la proteccién de un mismo bien juridico.

99. Respecto a la alegacién de una supuesta
vulneracién al principio non bis in idem, cabe sefialar que, el hecho infraccional imputado en el

presente procedimiento sancionatorio, corresponde a la no implementacién de dos de las tres vias
de tratamiento de RiLes comprometidas en las autorizaciones ambientales del proyecto RSLLC,
siendo una de ellas, la principal alternativa de tratamiento, de acuerdo a la RCA N° 60/2005: esto
es, el transporte de lixiviados por medio de ferrocarril, a un alcantarillado dentro del area de
concesion; y la implementacién de la Unidad de carbén activado y osmosis inversa en la PTL,
permitiendo descargar los efluentes tratados en curso de agua superficial.

100.  En definitiva, no se cumpliria la triple identidad
exigida para determinar la vulneracién del principio del non bis in idem, puesto que no existe la
persecucion de una misma infraccién imputada. Ademds, cabe puntualizar que, de acuerdo a la
Resolucion Exenta N° 003698 de fecha 03 de junio de 2019, de la Seremi de Salud de la Regidn
Metropolitana, cuya copia adjunta KDM en su escrito de descargos, el Sumario iniciado en contra
de KDM se inici6 en base a visita inspectiva de fecha 12 de diciembre de 2018, con el objetivo de
fiscalizar la Resolucion Exenta N° 8208, de 26 de noviembre de 2018, de la misma Seremi. Asi, entre
los hechos constatados en la visita de 12 de diciembre, y por los cuales se sanciond en a KDM en
Sumario Sanitario, corresponden, respecto a la PTL, se encuentra el siguiente: “Planta de
tratamiento de lixiviados: digestor de lodos no se encuentra operativa, filtro de banda no se

encuentra operativa, sistema de dosificacion de polimeros no se encuentra operativo, el

tratamiento fisico quimico no se estd realizando, el sistema de aireacién no es uniforme.”. (Enfasis

agregado).

101. Como puede observarse, los hechos por los
cuales se inicié un procedimiento administrativo sancionatorio, y se sancioné a KDM por parte de la
Autoridad Sanitaria, son diversos a la infraccién imputada por esta Superintendencia en el presente
procedimiento sancionatorio, los que tienen relacién con que ciertas unidades del tratamiento
biolégico de la PTL no estaban operando, o no lo hacian correctamente. Mientras que, el cargo
imputado por la SMA, se refiri6 a a la falta de implementacién de dos de las tres alternativas de
tratamiento de Riles dispuestas en la RCA N° 060/2005, que son el transporte de RiLes a un
alcantarillado dentro del drea de concesién (linea principal de tratamiento), y la implementacion de
la Unidad de Osmosis Inversa de la PTL. Por tanto, la alegacién de la Empresa analizada en este
acdpite serd descartada.

3. Acdpite 5.3. Descargos: alegaciones y

defensas.
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a) Acapite 5.3.1. Formulacién del cargo
imputado

102. Luego, KDM continda con sus alegaciones y
defensas, desacreditando el cargo toda vez que no seria efectivo que KDM no haya puesto en
funcionamiento las vias de tratamiento de RiLes del RSLLC. Asi, entrega la definicién del verbo
“implementar”, como poner en funcionamiento o aplicar métodos, medidas, etc., para llevar algo a
cabo. Por tanto, a contrario sensu, no haber implementado significaria no haber puesto en
funcionamiento las vias de tratamiento y eliminacion de liquidos percolados.

103. A su entender, esto quedaria acreditado en la
Res. Ex. N° 127 de fecha 15 de enero de 2007, de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (en
adelante, “SISS”), que aprueba el Programa de Monitoreo de la calidad del efluente generado por
la Planta de Tratamiento de RlLes del Relleno Sanitario Loma Los Colorados, sefialando en sus
considerandos lo siguiente: “[q]ue, mediante DS MOP N°116 del 16 de octubre de 2000 se autorizo
el sistema de neutralizacién y depuracién de residuos industriales liquidos propuesto por la Empresa
KDM S.A., cuya descarga se realizaba en la Quebrada las Masas. [...] Que, mediante la Resolucion de
Calificacién Ambiental de la COREMA RM (RCA) N°60, de fecha 26 de enero de 2006, se autoriza a
KDM S.A. a descargar al alcantarillado de Aguas Andinas S.A., cumpliendo con el DS MOP N° 690/98.
Que, de acuerdo a lo establecido en la RCA N°60/06, se autoriza a KDM S.A. a transportar sus
efluentes por la linea ferroviaria Ramal Norte, desde el relleno sanitario Lomas Los Colorados hasta
el punto de descarga, ubicado en el patio de carga de la estacion de ferrocarriles en la comuna de
Estacién Central. Que, al momento de la fiscalizacion, se constaté que el sistema de tratamiento
de riles de KDM S.A., se encontraba en operacién y en condiciones de disponer sus efluentes de
acuerdo al proyecto aprobado por RCA N°60/06”.

104. Atendido lo indicado en la Resolucién Exenta N°
127, de la SISS, entonces, no seria efectivo, a su entender, que KDM no haya implementado dos de
las tres vias de tratamiento y eliminacién de liquidos percolados que contempla el RSLLC; por lo que
no podria ser sancionada, a su juicio, respecto de la infraccion imputada.

105. En relacién con este argumento, cabe indicar,

en primer lugar, que la imputacién del hecho infraccional en la FdC, al utilizar el verbo implementar,
no necesariamente hace referencia a que no se haya realizado ningln tipo de accién o gestion, o
que no haya operado en algin momento, la linea principal de tratamiento. Implementar, hace
referencia a la aplicacién de una medida o puesta en marcha de una iniciativa, “lo implementado,
por lo tanto, estd en funcionamiento o en vigencia”. (Enfasis agregado)®. En este caso particular, el

cargo establece que, a la fecha de instruccion del procedimiento sancionatorio, dicha linea de
tratamiento de RiLes, que es la principal del proyecto, de acuerdo con la RCA N° 60/2005, no estaba
en funcionamiento o vigencia.

106. Por otro lado, la resolucion citada por KDM en
sus Descargos, en donde se daria cuenta de que el sistema de tratamiento de RlLes estaba en
operacion y en condicion de disponer sus efluentes es de 15 de enero de 2007; por lo que no puede
considerarse para contrarrestar los hechos constatados por esta Superintendencia, tanto en

4 Recurso web: <https://definicion.de/implementar/> [Gltima visita: 2 de junio de 2022].
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inspeccion ambiental de fecha 19 de noviembre de 2018, como del examen de la propia informacién
entregada por KDM, y solicitada en dicha acta, referente al manejo de lixiviados, y lo plasmado en
IFA 2019 con la conclusién de dichas actividades de fiscalizacién; en que, respecto a la
implementacion de la alternativa de traslado de RiLes por la linea ferroviaria para disposicién en
alcantarillado, se establecié, como hallazgo del Informe, lo siguiente: “El titular no realiza descargas
de efluentes al alcantarillado (D.S. N°609/08), como tampoco a cuerpos de aguas superficiales (D.S.
N°90/02).” Cabe indicar, ademas, que la Resolucién de la SISS citada, sélo da cuenta de que el
sistema de tratamiento estaba operativo y en condiciones de disponer sus efluentes de acuerdo al
D.S. N° 609/1998 MOP, haciendo referencia al tratamiento secundario de la PTL, cuya operacién no
ha sido controvertida en este procedimiento; pero esto no se relaciona con la implementacién del
transporte por via férrea de los RlLes hasta un alcantarillado dentro del drea de concesion, que es
lo que se imputdé como hecho infraccional.

107.  Por su parte, y a raiz de lo plasmado en el IFA
2019, mediante Res. Ex. N° 35/2019 SMA, se orden6 como MP, presentar una Carta Gantt en la que
se detallen acciones y plazos para dar cumplimiento cabal a la RCA N° 60/2005, en cuanto al
tratamiento de lixiviados, traslado via férrea y descarga en alcantarillado (Resuelvo |, literal vi) y se
sefiala que la Empresa deberd comenzar las gestiones técnico-administrativas para realizar la
disposicion de efluentes de la PTL, de acuerdo a lo estipulado en la RCA N°60/2005, es decir,
trasladar por via férrea efluentes de la PTL a punto de descarga al alcantarillado, para posterior
tratamiento terciario en la PTAS La Farfana. Al respecto, se solicité como medio de verificacion,
documentos que acrediten gestion entre KDM, FEPASA y Aguas Andinas para retomar el traslado de
efluentes a PTAS La Farfana (Resuelvo |, literal viii).

108. A raiz de lo anterior, el IFA DFZ-2019-175-XIlI-
MP, respecto al cumplimiento de las MP ordenadas mediante Res. Ex. N°35/2019 SMA, levanta
como hallazgo, el cumplimiento parcial de la ejecucién de las medidas ordenadas por esta
Superintendencia, respecto a “respaldo de gestiones con FEPASA para disponer el efluente en
alcantarillado y posterior tratamiento en la PTAS La Farfana”. Lo anterior, se concluye en base a que
en el reporte de cumplimiento presentado por KDM, con fecha 1 de febrero de 2019, sobre la
exigencia de entregar una Carta Gantt para dar cumplimiento cabal a la via de tratamiento de
lixiviados, traslado por via férrea y descarga en alcantarillado, la Empresa sélo sefialé lo siguiente:
“Se solicita a la Empresa externa Aguas y Riles quienes estdn a cargo de la Planta de Tratamiento de
Lixiviados desde enero 2019, una carta Gantt que detalle el proceso para llegar al cumplimiento de
lo exigido por la autoridad.” Segin dicha Carta Gantt, la PTL entraria en operaciones para
condiciones normales en el mes de julio de 2019; sin embargo, KDM no se pronunci6 respecto del
traslado por via férrea y descarga al alcantarillado de los efluentes.

109. Por otro lado, a raiz de requerimiento de
informacién realizado a FEPASA, mediante Res. Ex. N° 1215 de fecha 21 de agosto de 2019 de la
SMA; en el contexto de las diligencias probatorias dictadas en el presente procedimiento
sancionatorio, FEPASA dio respuesta, con fecha 09 de septiembre de 2019, dando cuenta de que el
26 de julio de 2006 FEPASA y KDM suscribieron un contrato de prestacion de servicios de traslado
de RlLes, por via férrea, desde el RSLLC, hasta un andén de descarga ubicado en Estacion Alameda;
y que, a mediados de diciembre de 2018, KDM manifestd a través de su gerente general, la intencién
de reanudar los servicios de transporte de RiLes desde el RSLLC hasta el andén de descarga sefialado,
“considerando que éstos habian terminado de prestarse en enero del afio 2010”. (Enfasis agregado).
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110.  Por su parte, en respuesta a Res. Ex. N° 4/Rol D-
026-2019, que decreta una serie de diligencias probatorias en el procedimiento sancionatorio en
curso, KDM presenté un escrito, con fecha 1 de octubre de 2019, en que adjunta una serie de
documentos, entre ellos:

A) Contrato de transporte entre FEPASA y KDM S.A., de 26 de julio de 2006, con una vigencia
de 3 afios a contar del inicio del transporte, pudiendo renovarse automaticamente por
periodos de 2 afios cada uno. La fecha de inicio del transporte seria de 60 dias a contar de
la fecha de firma del contrato, siempre que la Empresa ECORILES, contratada por KDM,
hubiera hecho entrega de sus obras antes de esta fecha (cldusula octava).

B) Carta de KDM a la SISS, de fecha 27 de diciembre de 2006, informando que el 9 de enero de
2007, se daria inicio al transporte de liquidos tratados bajo D.S. N° 609/1998, proveniente
de la Planta de Tratamiento del RSLLC, con destino final a la PTAS La Farfana, de la Empresa
Aguas Andinas (Anexo F);

C) Acta de inspeccién de visita del Comité Operativo de Fiscalizacién (COF), realizada el 3 de
junio de 2010 (Anexo G), sefialandose expresamente que “en relacion a la RCA N°060/2005,
se solicita al titular informar el inicio de traslado de RiLes y su descarga en colector de

Aguas Andinas”. (Enfasis agregado).

D) Acta de Fiscalizacién de la Seremi de Salud, de fecha 4 de abril de 2012 (Anexo I), en que se
sefiala sobre la materia “Proyecto “Mejora al Sistema de tratamiento de riles Relleno
Sanitario Loma Los Colorados” aprobado mediante Resolucién Exenta 060/2005 de COREMA
RM. Actualmente no estdn trasladando los liquidos tratados al punto de descarga ubicado

en Estacién Central en Santiago. E| liquido tratado es acumulados [sic] en las piscinas para

posteriormente vertirlo en zonas impermeabilizadas.”. (Enfasis agregado).

111. En definitiva, de los antecedentes tenidos a la
vista y citados previamente, es posible concluir que la principal via de tratamiento del proyecto no
se encontraba operativa a la fecha en que se instruy6 el presente procedimiento sancionatorio en
contra de KDM; por tanto, resultaria un hecho no controvertido que esta linea de tratamiento del
proyecto no estaba en funcionamiento o en vigencia al momento de formularse cargos, es decir,
que no estaba implementada.

112. Se debe tener en cuenta, ademds, que la
alegacién de KDM de que en algiin momento funciond la linea principal de tratamiento del proyecto,
y por tanto, esto contaria como implementacién; y que su utilizacién sélo estaria suspendida, s6lo
se sustenta en base al contrato celebrado entre ambas Empresas, al aviso de inicio del traslado de
efluentes desde la PTAS de RSLLC hacia PTAS La Farfana a la SISS a finales de 2006, ademas de una
afirmacién escueta por parte de FEPASA, respecto a que al menos desde el afio 2010, no se estaria
prestando el servicio de transporte de efluentes. De hecho, las actas adjuntas por KDM, mas que
dar cuenta de una suspension del traslado del efluente, constatan que, al momento de esas
fiscalizaciones, no se estaban trasladando los liquidos tratados al punto de descarga respectivo, y
que se debia informar del inicio del traslado de RiLes y su descarga al colector de Aguas Andinas.

113. De todas maneras, de ser cierto que desde 2010

no estaria operando la principal via de tratamiento de RiLes del proyecto, dista de ser una mera
suspension, y no lograria desvirtuar el hecho infraccional imputado, que sélo hace referencia que
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b) Acdpite 5.3.2. Respecto de la infraccién
imputada a KDM S.A.

114. En este acapite, el presunto infractor realiza un
analisis técnico — ambiental, referido a las variables identificadas por la SMA, asi como un andlisis
de la informacién relacionada con los posibles riesgos detectados por la autoridad, teniendo como
antecedente el Informe Técnico “Andlisis Cargo N° 1 Resolucién Exenta N° 1/Rol D-026-2019”,
elaborado por la Empresa ECOS Chile.

115. En primer lugar, sobre la descripcion de la
infraccién imputada, cita la infraccion imputada en la FDC, esto es, “/njo haber implementado, a la
fecha, dos de las tres vias de tratamiento y eliminacién de liquidos percolados que contempla el
RSLLC, siendo una de ellas, la via principal para el manejo de los mismos”.

116.  Luego, cita las condiciones, normas y/o medidas
que la SMA estimé infringidas, esto es, 1.5 Justificacion de proyecto, de la DIA “Mejora al sistema
de tratamiento RILES Relleno Sanitario Loma Los Colorados y desarrollo alternativa del tratamiento
terciario”, y Considerandos 3, 3.3.1, 3.3.2.1, 5, 5.5.1, 5.5.2, y 5.5.7, de RCA N° 60/2005.

117. A partir de lo anterior, se desprenderia que el
objeto de proteccion de la medida es el componente ambiental agua subterranea, referida al drea
circundante al proyecto, ya que exigiria la evaluacién de estas a través del monitoreo de pozos
existentes al interior del RSLLC. Por ende, entiende que respecto de éstas debe evaluarse la
existencia de posibles efectos ambientales debido a la “no implementacién a la fecha”, de las vias
de tratamiento, que como argumenta anteriormente, si se habrian implementado.

118. Luego, sefala que el RSLLC se encuentra
regulado por ocho RCAs, sin embargo, el procedimiento sancionatorio iniciado por esta SMA
solamente hace referencia a tres de ellas: RCA N°90/1995, RCA N°60/2006 y RCA N°263/2008. En
especifico, cita los compromisos relacionados con manejo de lixiviados, de manera cronoldgica:

119.  A) En primer lugar, el considerando 2.13 de RCA
N°90/1995, que sefiala que “[..] cualquier otro manejo de liquido percolado, distinto de la
recirculacion en el relleno, debe ser propuesto al Servicio de Salud del Ambiente de la Regidn
Metropolitana, presentando las caracteristicas del liquido en cuestion”. Este considerando
especifica que el tratamiento de lixiviado se realizaria a través de recirculacién de percolados en el
relleno, seguin la norma NCh 1.333.

120. Dado eso, sefiala que KDM, para dar
cumplimiento a lo indicado, obtuvo de la SISS la autorizaciéon del sistema de neutralizacién y
depuracion de RiLes mediante Decreto Exento N° 116, de 16 de octubre de 2000, y el Programa de
Monitoreo de la calidad del efluente aprobado mediante Resolucién N° 2170 de 11 de noviembre
de 2001, de la SISS.
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121. B) Luego, menciona los considerandos 3.3.1,
3.3.2.1, 5.5.1 y 5.5.2, de la RCA N° 60/2005, los que afiadirian dos nuevas vias para realizar el
tratamiento de lixiviados (complementarias a la recirculacién de liquidos percolados estipulado en
la RCA N° 990/1995), las cuales harian referencia al traslado de los lixiviados a una planta de
tratamientos de Riles y al transporte de estos mismos via ferrocarril, para ser descargados en el
sistema de alcantarillado.

122. Al respecto, agrega que la Res. Ex. N°127, de la
SMA, de 15 de enero de 2007, que aprueba el Programa de Monitoreo de la calidad del efluente
generado por la Planta de Tratamiento de RiLes del RSLLC, sefiala en sus considerandos lo siguiente:
“Que, mediante DS MOP N°116 del 16 de octubre de 2000 se autorizo el sistema de neutralizacién y
depuracién de residuos industriales liquidos propuesto por la Empresa KDM S.A., cuya descarga se
realizaba en la Quebrada de las Masas”. (...) Que al momento de la fiscalizacion, se constaté que
el sistema de tratamiento de riles de KDM S.A., se encontraba en operacion y en condiciones de
disponer sus efluentes de acuerdo al proyecto aprobado por RCA N°60/06 [sic]”.

123.  C) Luego cita los considerandos 3.3.1.3.v, 5.5.1,
de RCA N° 263/2008, que hacen mencién del tratamiento de lixiviados; sefialando que ambos
considerandos harian énfasis en lo estipulado en la RCA N° 60/2005, relacionado con el tratamiento
biolégico de los lixiviados incorporando un reactor anaerébico, uno aerébico y finalizando con una
etapa de sedimentacién. Agrega que las tres vias de manejo de lixiviados (recirculacion, planta de
tratamiento de RlLes y transporte en ferrocarril) mencionadas en la RCA, se encontrarian
plenamente vigentes y no habrian sido modificadas en ninguna de las RCA posteriores por la
autoridad.

124. Continda sefalando las actividades de
fiscalizacién asociadas al procedimiento sancionatorio, indicando que los principales hallazgos
descritos por la SMA se encontrarian vinculados a: Informe DFZ-2018-2809-XI1I-RCA-IA, donde la
principal fuente de observaciones tendria directa relacién con el manejo de lixiviados del relleno,
donde lo referente a la zanja de acumulacién, se indicaria que el liquido proviene desde el talud de
masa del residuo, sefialando también que se realizaba descarga al sumidero y que ésta seria del
orden de 1.200 m3; lo que se vincularia, a su entender, con la presuncién de la SMA ante la posible
inestabilidad del relleno.

125. Luego, cita las observaciones realizadas al
Sistema de Liquidos del relleno: “Acumulacién de liquidos en el Sistema de Manejo de Lixiviados del
Relleno Sanitario de 328.959 m?, en su mayoria lixiviado sin tratar”. La Empresa sefiala, en este
punto, que no se habria especificado las cantidades tratadas y las no tratadas.

126. Sigue citando lo siguiente: “Se constaté que las
Piscinas de acumulacion de lixiviado denominadas P1, P2 y P4, se encuentran a maxima capacidad
de almacenamiento ya que la Piscina P3 se estd habilitando como monorelleno de lodos {...)".
Adicional a lo anterior, complementa con la obligacién sectorial del D.S. N° 189/2008, que dice
relacién con el Reglamento sobre condiciones sanitarias y de seguridad de Rellenos Sanitarios,
manifestando dicho Informe, el riesgo existente ante posibles contingencias.
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127. Posteriormente, cita “Se constaté operacion
deficiente de la Planta de Tratamiento de Lixiviados (...)”, ante lo que sefiala que, si bien se especifica
las dreas que se encuentran funcionando, también se da cuenta de aquellas zonas de la planta que
no se encontraban prestando los servicios propios del tratamiento de lixiviados. Al respecto, KDM
menciona que, en la actualidad, el RSLLC se encontraria implementando un Plan de Mejoras para la
operacion y control del Relleno Sanitario, plan que habria sido presentado ante la Seremi el 01 de
febrero de 2019, previo a la FDC.

128.  Luego, cita “El titular no realiza descargas de
efluentes al alcantarillado (D.S. N° 609/08), como tampoco a cuerpos de aguas superficiales (D.S.
N°90/02)”, sefialando que esta seria una situacién Gnicamente descriptiva, toda vez que el RSLLC,
tiene tres opciones para disponer de los liquidos, las que no serian excluyentes entre si, asi como
tampoco se requeriria, a su juicio, de la ejecucién simultdnea de las tres alternativas.

129.  Con posterioridad, cita lo siguiente: “Se constatd
que el titular se encuentra realizando actividades de trasvasije de lixiviado crudo (sin tratar)
acumulado en la Piscina P3 de 175.000 m3 de capacidad hacia las Piscinas de Carguio, las que por
disefio de proyecto deben recibir el Efluente de la Planta de Tratamiento de Lixiviados. En este sector
se cargan camiones aljibes para disponer la mezcla de lixiviado crudo con efluente de la PTL en riego
de caminos operacionales y taludes del relleno sanitario. (...)”. Al respecto, sefiala que el riego de
caminos se realizaria Gnicamente sobre aquellos caminos en el 4rea de recepcion de residuos, la
que contaria con impermeabilizacion basal.

130. A continuacién, cita el siguiente extracto del
Informe: “En la inspeccién ambiental realizada el dia 19 de noviembre de 2018, durante el recorrido
a las instalaciones de la PTL, se constaté que la planta cuenta con la denominada piscina de
maduracion (antiguamente denominada piscina de rechazos o cloruros), y en el limite sur de este
depdsito, sobre el talud que limita con la quebrada alli existente se observé trabajos de reparacidn,
los cuales, segun informé la Empresa, se generaron en el marco de un derrame de lixiviados,
anteriormente constatado por la SEREMI de Salud RM, del cual no existe reporte por parte de KDM
ante la Superintendencia del Medio Ambiente”. Al respecto, reconoce que, si bien se detecté por la
Seremi de Salud, el 16 de noviembre de 2018, un derrame de liquidos proveniente de la piscina de
maduracién, este fenémeno estaria relacionado “con el descuido del operador, no asi con
condiciones relativas a aguas lluvias o rebalse por exceso de liquido propio de la operacién”.

131.  Porotro lado, agrega que el acta de fiscalizacién
desglosaria los hallazgos en 3 hechos, los que involucran a las otras RCA asociadas al RSLLC, y que
serian distintos a los abordados en la formulacién de cargos. Asi, también incorpora un “Anélisis de
Riesgo”, que KDM cuestiona porque no indicaria la metodologia empleada para la determinacion
del riesgo detectado y realizaria presunciones no fundadas respecto de la estabilidad de Ia
estructura del relleno; posibilidad de derrame en las piscinas de acumulacién, sin haber evaluado, a
su entender, meteorologia del sector, estacionalidad, ni flujo de liquidos habitual del relleno;
confundiria la humectacién de caminos con actividad de recirculacién de lixiviados; y mencionaria
la posibilidad de generacién de olores y vectores, sin haber brindado antecedentes relativos a
mediciones efectuadas por la autoridad.

33



Gobierno
Sy, de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

132. Lo anterior, seria de gran importancia,
considerando que la Resoluciéon SMA N° 1184/2015, que Dicta e instruye normas de cardcter general
sobre fiscalizacion ambiental y deja sin efecto las resoluciones que indica, establece en su articulo
14, que en el caso de redaccion del acta, todas las referencias, en cuanto sea posible, deberan ser
cuantificadas o medidas, de manera de permitir traducir lo constatado en un parametro
cuantificable, al menos en términos aproximados, lo anterior para evitar las opiniones o conjeturas.
Asi también, dicho principio de objetividad seria propuesto por la SMA en la Resolucion N°
251/2018, Aprueba Guia para el Llenado del Acta y Recomendaciones para la Inspeccién Ambiental.

133. Respecto al IFA  DFZ-2019-175-XII-MP,
correspondiendo a la segunda acta de inspeccion publicada en el SNIFA, relativa al procedimiento
sancionatorio objeto del presente andlisis. Esta acta, que se refiere a las visitas de inspeccién de la
SMA realizadas los dias 14 y 30 de enero de 2019, cuyo objeto de fiscalizacion corresponde a las MP
decretadas mediante Res. Ex. N° 35/2019, y Res. Ex. N° 68/2019, ambas de la SMA.

134.  El titular cita el comienzo del acta, y luego la
seccion 5.1, que identificaria la obligacion en plazo de la Res. Ex. N° 35/2019, donde se indica que
los 15 dias habiles solicitados, debian ser estimados sobre la base de la fecha de notificacién de
dicha resolucién, es decir, el 11 de enero de 2019 (seccién 3 del acta). De esta manera, el dia en que
debian estar finalizadas las actividades, corresponderia al 1 de febrero de 2019.

135.  Luego, cita la conclusion del acta de fiscalizacion
de MP: “En consideracidn a lo constatado en las inspecciones ambientales del dia 14 y 30 de enero
de 2019 y a los reportes de medidas provisionales solicitados en la Res. Ex. N°35/2019 y Res. Ex. N°
68/2019, se constata el cumplimiento parcial de las medidas ordenadas por la SMA, constatando los
siguientes hallazgos”. En este parrafo, a su juicio, se dejaria de manifiesto que las visitas de
inspeccion, relativas a las MP, se produjeron un dia antes de culminado el plazo de ejecucién para
las mismas. Por otro lado, si bien indica “cumplimiento parcial” de las actividades, no habria dejado
establecido a qué parcialidad se refiere.

136. Respecto a lo seiialado por la Empresa en este

acapite, se debe tener en cuenta, lo siguiente: en primer lugar, que el hecho de que las tres vias de
tratamiento se encuentren vigentes porque las RCAs que las regulan no han sido modificadas ni
derogadas, no es suficiente para afirmar que se encuentran implementadas u operativas.

137. Por su parte, el hecho de que el proyecto
establezca tres vias diferentes, no significa que baste con implementar sélo una de ellas para cumplir
con sus autorizaciones ambientales; mas adn si, como fue constatado en inspecciones y plasmado
en los informes de fiscalizacién ambiental respectivos, la tnica linea de tratamiento operativa en el
RSLLC al momento de la instruccién del procedimiento, es decir, la Planta de Tratamiento de
Lixiviados, no estaba funcionando, de la manera que fue aprobada en RCA N° 60/2005. A mayor
abundamiento, el considerando 3.3.1 de dicha RCA, establece textualmente que “la planta del RSLLC
quedard con dos vias de tratamiento terciario habilitadas, pudiéndose operar eventualmente la
unidad de Carbdn Activado y Osmosis Inversa; y el traslado a un colector de alcantarrillado [sic]
publico dentro del drea de concesidn, siendo esta ultima la linea principal de tratamiento”. (Enfasis
agregado). Por ende, de acuerdo a dicha RCA, ambas vias debian estar aptas para su
funcionamiento, sin que bastara con que sélo una de ellas estuviera habilitada.
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138. La modificaciéon aprobada por RCA N° 60/2005,
entonces, consistia por una parte, en implementar obras para la ampliacién de la capacidad de
tratamiento bioldgico mediante la optimizacién de sus procesos de fangos activos, lo que permitiria
someter los lixiviados del relleno a un tratamiento secundario; el efluente resultante, que cumpliria
con el D.S. N° 609/1998, se trasladaria a un colector de alcantarillado publico del drea de concesién
de Aguas Andinas, via ferrocarril, el cual descargaria en la PTAS La Farfana, donde se realizaria un
tratamiento terciario al efluente, dando cumplimiento al D.S. N° 90/2000, para descargas a cuerpos
de aguas superficiales. Esta es la linea principal de tratamiento y eliminacién de los RiLes del relleno.
Por otra parte, estaba la segunda linea de tratamiento terciaria, que operaria eventualmente,
consistente en una Unidad de Carbén Activado y Osmosis Inversa, permitiendo que el efluente
resultante cumpliera con el D.S. N° 90/2000. Lo anterior, se grafica en el siguiente esquema:

Figura N° 1. Modificaciones PTL RCA N° 60/2005
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Fuente: DIA, Mejora al Sistema de Tratamiento RILES Relleno Sanitario Loma Los Colorados y desarrollo alternativa del
tratamiento terciario, p. 18.

139. Lo anterior, implica que la PTL, desde el
momento en que dejo de operar la linea de traslado de RiLes via ferrocarril (afio 2010), sélo estaba
realizando tratamiento secundario de los liquidos percolados, sin poder descargar los efluentes en
un curso de agua superficial, lo cual sélo podria haberse efectuado si la PTL, directamente, realizara
un tratamiento terciario del RIL (para lo cual, debia estar implementada la Unidad de Carbén
Activado y Osmosis Inversa, lo que tampoco ocurrié). Sumado a todo lo anterior, el no tener
implementada la recirculacion de lixiviados a pozos autorizados, generé que las piscinas de
acumulacién estuvieran en su maxima capacidad, no cumpliendo las revanchas minimas exigidas
por la normativa sectorial, generando riesgo de rebalses (y un derrame en una de las piscinas); por
su parte, al utilizarse el lixiviado crudo y el efluente tratado por la PTL para el riego de caminos y
humectacion de la cobertura del relleno, se produjo colmatacién de los caminos, y riesgos asociados
a la estabilidad de la estructura del relleno en el sector norponiente, focos de vectores y olores
molestos, y peligro de deslizamientos en la estructura del relleno.

140. Lo anteriormente sefialado, da cuenta de que la
implementacién de sélo una de las lineas de tratamiento de RiLes -la cual, ademas, correspondia
a una implementacién incompleta-, resulta del todo insuficiente, tornando ilusorio el
cumplimiento del Plan de Minimizacion para la reduccién de liquidos percolados acumulados en las
piscinas del RSLLC, establecido por Resolucién SESMA N° 9280, de 31 de marzo de 2004, y que fuera
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la principal justificacién del proyecto aprobado por RCA N° 60/2005. De este modo, la capacidad
del sistema de tratamiento de RiLes del proyecto, al momento de formular cargos en el presente
procedimiento sancionatorio, podria considerarse muy similar a la que existia de manera previa a la
aprobacién del proyecto de “Mejora al sistema de tratamiento RILES del Relleno Sanitario Loma Los
Colorados y desarrollo alternativa del tratamiento terciario”, y que diera lugar a la implementacién
de las mejoras y modificaciones de la PTL del RSLLC.

141. En definitiva, la interpretacion que realiza KDM
de sus autorizaciones ambientales no resulta correcta, dado que la falta de implementacién de dos
de las tres vias de tratamiento aprobadas tuvo como consecuencia la superacién de la capacidad del
proyecto para tratar y eliminar los RiLes generados por el RSLLC, imposibilitando el cumplimiento
del Plan de minimizacién para la reduccién de liquidos percolados acumulados en las piscinas del
relleno y, en general, los compromisos y obligaciones del proyecto con respecto al manejo de sus
liquidos percolados.

142. Lo anterior, se ve reflejado en la acumulacién de
lixiviados crudos y efluentes tratados en las piscinas del relleno, al limite de su capacidad,
incumpliendo las revanchas minimas establecidas por el D.S. N° 189/2008, generando riesgos de
rebalse, y un derrame efectivo producido el 27 de octubre de 2018, desde la Piscina de Maduracién
hacia la Quebrada Las Masas; y en la disposicién no autorizada de estos liquidos en riego de caminos
y taludes de la masa del relleno, implementando incluso una zanja de acumulacién en la base del
relleno; lo que fue constatado en inspeccién de 19 de noviembre de 2018, y plasmado en el IFA DFZ-
2018-2809-XI1I-RCA-IA, en que ademds se levantd un andlisis de riesgo; todo lo cual sirvié de
antecedente para la dictacién de la MP pre procedimental adoptada mediante Res. Ex. N° 35/2019
SMA.

4. Acapite 2. Analisis de posibles efectos

143. Al respecto, la Empresa efectia una alegacion
sobre el hecho que constituye el cargo formulado, haciendo énfasis en la declaratoria de “No haber
implementado a la fecha”, lo que resultaria impreciso respecto de las opciones que se encuentran
actualmente aprobadas para el RSLLC. Esto, porque las vias de tratamiento y eliminacidn de liquidos
percolados se encontrarian vigentes, toda vez que los diferentes procesos de evaluaciéon ambiental
del RSLLC asi lo estipulan. Sin embargo, afirma que las dos vias identificadas en la FDC, si se
encontrarian implementadas, mas no se hallaban operativas al momento de las visitas de inspeccion
(noviembre de 2018, y enero y febrero de 2019).

144. Adicionalmente, sefiala que la “no operacién” de
las vias de tratamiento identificadas, no constituirian de por si, una falta a los compromisos
establecidos en la RCA, debido a que las alternativas podrian funcionar en forma independiente una
de la otra, y la operacién de ellas, estaria sujeta a gestiones administrativas. Lo anterior, se
reforzaria, a su juicio, ya que ninguna RCA estableceria la caducidad de las condiciones establecidas
en las respectivas RCA, asi como tampoco se indicaria temporalidad de la implementacién de éstas.
Esto, a su entender, estaria precisamente resumido en el considerando de la FDC; donde se dejaria
establecido que corresponden a alternativas, no indicando la exclusividad de ellas o la obligacién de
mantener operativas todas ellas, al mismo tiempo. En consideracion a esto, no se distinguirian
efectos ambientales asociados a la no utilizacién de las dos alternativas identificadas en el cargo.
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145. Por su parte, en relacion con la mera
determinacion del “riesgo”, y respecto a los antecedentes levantados en el IFA DFZ-2018-2809-XII-
RCA-IA, donde se indica la hipdtesis de riesgo sanitario y ambiental producto de las operaciones del
relleno, en primer lugar, afirma que, del IFA individualizado, no se reconoceria metodologia para
estimar los riesgos ambientales y sanitarios descritos en éste. Lo anterior, tomaria relevancia dada
la necesidad de fundamentacién técnica ambiental de la solicitud de adopcion de MP o medidas
urgentes y transitorias (en adelante, “MUT"). Agrega, al respecto, que “si bien pueden existir
apreciaciones por parte de diferentes actores, estas muchas veces se pueden ver influenciadas por
las personas”.

146. Segun autores como Slovic (2000), las
investigaciones habrian demostrado que la comprensién basica del concepto de riesgo diferiria
entre sociedades y grupos de personas, que se daria, principalmente, por la diversidad de
formaciones profesionales de los individuos, asi como también producto de sus creencias y otros
elementos politicos o culturales que tienen influencia sobre ellos. En esa linea, Slovic & Peters
(2006), afirman que las emociones que afectarian al ser humano, como el miedo y la ira, pueden
influir en la percepcion de los riesgos; el miedo tenderia a amplificar su percepcién, mientras que la
ira la reduciria, complejizando el analisis y gestion de los riesgos.

147.  Luego, parafrasea la definicion de la Agencia de
Proteccion Ambiental de Estados Unidos (en adelante, “EPA”), del afio 2019, respecto a la
Evaluacion de Riesgo Ambiental, sefialando que es un procedimiento (método) que permite estimar
la naturaleza y probabilidad de que se produzcan efectos adversos en los seres humanos y
receptores de interés, producto de la exposicién de agentes o elementos de interés. Asimismo,
parafraseando a la Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias (2004), resalta la
importancia de entender que la metodologia de evaluacién debe valorar de forma fiable y
cuantificable el riesgo asociado a la fuente de peligro, asi como también su materializacién, afeccion
a receptores, entre otros elementos. Por lo cual, dicho andlisis debe considerar la fuente de peligro,
elementos y sistemas para su control, el acceso al medio y transporte, la afectacién o exposicion y
la vulnerabilidad de los receptores.

148. De igual forma, indica que el objetivo principal
de la evaluacion de riesgo es estimar la probabilidad de que se produzca un dafio (y su severidad) a
la Salud Humana y para el medio ambiente por una actividad o agente contaminante (Cérdenas et
al., 2016). Luego, citando a Sunstein (2004), agrega que cuando hablamos de riesgos también nos
referimos a un mecanismo por el cual se busca establecer formas de influenciar la toma de
decisiones de las sociedades democraticas, ya sea por un tema de interés publico o de otro tipo,
pues mediante la aplicacién de herramientas de control de riesgos se generan efectos o costos
sociales que muchas veces no son considerados, por lo que la definicion debe basarse en sustentos
metodoldgicos, con la finalidad de reducir incertidumbres o decisiones subjetivas.

149. Continta sefialando que existen diversas
metodologias para realizar una evaluacion de riesgo a la salud y receptores, siendo segin Cardenas
etal., (2016) la mas destacada la desarrollada por la EPA, consistente en un proceso de 4 etapas: 1)
identificacion del riesgo-peligro; 2) evaluacion de la exposicion; 3) evaluacién de la toxicidad; y 4) la
caracterizacion del riesgo. Asimismo, plantea el mismo autor que existen otras metodologias de uso
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industrial, las cuales también tienen asociados procedimientos metodoldgicos que, en el caso del
IFA de la SMA, no se reconocerian o evidenciarian.

150. El hecho de no presentar una metodologia de
anélisis de riesgos ambientales en el IFA, o por lo menos una referencia de la metodologia usada, a
su entender, impediria reconocer cual fue el enfoque de la SMA para adoptar las MP, o en su
defecto, estimar los riesgos a receptores de interés asociados a un proyecto regulado por un
instrumento de caracter ambiental. Lo anterior, tomaria mayor relevancia en base a que el SEIA, a
cargo del SEA, ha desarrollado una guia especifica sobre la materia, llamada “Riesgo para la salud
de la poblacién” (2012), y que considera principios de evaluacién de riesgo ambiental desarrollados
por la EPA.

151. Enrelacién con el posible riesgo de infiltracion,
indica que el IFA DFZ-2018-2809-XI1I-RCA-IA, identificaria posibles riesgos de infiltracién referidos al
uso de lixiviados sobre el drea de disposicion de residuos (relleno). Para abordar el tema, sefiala que
analizara previamente los conceptos de humectacion y recirculacién, ademas de un andlisis especial
sobre la ubicacion del RSLLC y de identificar el comportamiento de calidad del agua.

152. Sobre el uso de piscina P3 de liquidos lixiviados,
tomando en cuenta el considerando 47.4 de la FdC, alega que es importante considerar que, con
fecha 26 de marzo de 2019, la Seremi de Salud de la Regiéon Metropolitana, aprobé la Res. Ex. N°
6860, que autoriza el funcionamiento de la Piscina N°3 de liquidos lixiviados, emplazada al interior
del RSLLC, asi como también establece las condiciones de revancha de las piscinas de lixiviados
(Anexo 4 de escrito de Descargos).

153. Luego, realiza un analisis espacial del relleno,
donde destaca que el RSLLC, se ubica en Tiltil, comuna donde coexistirian 46 UF de distintos rubros
(segin SNIFA, 2019). Luego, enumera las UF que se ubican a un radio de 20 km, en cuanto a cercania
con el relleno, y que a su vez corresponderian a actividades con potencial de impacto sobre su
entorno: Cerdos Porkland (2,5 km), Mono Relleno El Rutal (6,2 km), Relaves Ovejeria Codelco (12,2
km), y Relleno Sanitario Monte Pelan (17,3 km). Ademas, agrega una figura que grafica la distancia
del RSLLC con dichas UF.

154. Sefala que, al revisar la figura, no se podria
considerar al RSLLC como la tnica fuente de contaminacion, por cuanto hay otras UF en la zona que
también podrian serlo. Agrega que, desde la dptica técnica y territorial, existirian condiciones que
no son consideradas en el proceso de evaluacién ambiental, como es la interaccién de proyectos en
un espacio geografico definido, lo cual se puede traducir en impactos sinérgicos. Cita a Walker &
Irarrdzaval (2016), que sefialan que cuando en un drea geografica se emplazan una serie de
proyectos de desarrollo “es muy probable que no pueden ser evaluados ambientalmente, si no se
toma en cuenta dicha interaccion”.

155.  Entalcaso, se podrian generar efectos sinérgicos
o acumulativos, que no son recogidos en la RCA, y sélo considerados en la etapa de evaluacion,
siendo responsabilidad del titular, en aquellos supuestos que se presenta un EIA, indicar los
proyectos que cuenten con permisos ambientales en su respectiva linea de base. Agrega que, al
encargar dicha tarea a un consultor externo, las responsabilidades se diluirian, incrementéndose las
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incertezas e incertidumbre. Por lo anterior, considera importante tener en cuenta que, si bien el

relleno podria generar externalidades, estas se vincularian e interactuarian con otras, generando
una situacion que debe ser analizada en su contexto.

156.  Asi, segun el trabajo de Walker e Irarrdzaval
(2016), los efectos generados por la interaccién entre proyectos, o por sus obras, no son
considerados en la evaluacion de impacto ambiental, y menos consignados en el permiso ambiental,
imposibilitando su seguimiento y revisién a través del tiempo, ya que todos los andlisis y resultados
se pierden, diluyen o sobreponen en el proceso de evaluaciéon ambiental.

157.  En relacion con los datos de calidad del agua
subterranea, la Empresa sefiala que el RSLLC, cuenta con una base de datos de calidad de aguas
subterrdneas, obtenidas histéricamente a través de una serie de pozos de monitoreo dentro y fuera
del relleno; para lo cual, incluye la figura 1 y tabla 1 en su escrito de Descargos, con la ubicacién de
los pozos y sus coordenadas. Agrega que la frecuencia del monitoreo de cada pozo es variable, ya
que responden a distintos compromisos con la autoridad (RCA N°990/1995 y RCA N°263/2008).

158. Sefiala que en el Informe emitido por ICNOVA-
2018, se detalla la base de datos histérica de monitoreo de los pozos existentes, su estado y cual de
estos han sido reemplazados. Destaca que los analisis de muestras se han llevado a cabo por
laboratorios autorizados. Agrega que, actualmente, los analisis de laboratorio estan a cargo de SGS
Chile Ltda., el cual se encuentra autorizado como Entidad Técnica de Fiscalizacién Ambiental.

159. Respecto de estos registros, centra su analisis en
aquellos parametros cuyos valores han excedido los limites establecidos en la NCh N°409/2005
(Norma Chilena - Agua Potable) durante el periodo de monitoreo, el cual, para fines de continuidad
de datos, se ha establecido por parte del titular desde enero de 2013 a la fecha de los Descargos,
sin desmedro que existe data historica a partir del afio 1997 para algunos de los pozos. Asi, realiza
un andlisis de dichos parametros que exceden la norma, tanto de carédcter temporal como espacial.

160. En primer lugar, sobre Nitratos y Razén Nitratos
+ Nitritos, analiza la superacién de la norma en nitratos, donde se observaria que estas se presentan
principalmente en los pozos Las Rucias y Las Bateas, que corresponden a pozos exteriores al RSLLC.
Para el resto de los pozos, se presentarian algunos muestreos sobre la norma, pero con valores
“significativamente mds bajos, evidencidndose una clara diferencia”, lo que grafica en Figura 2 de
sus Descargos.

161. Un comportamiento similar, alega, se
presentaria en la razén nitratos + nitritos, la que mostraria resultados homologables como se
observaria en la Figura 3 de sus Descargos. Luego, sefiala que la presencia de nitratos y nitritos se
daria de manera natural en suelos y aguas subterraneas. Los procesos naturales, incluirian la
precipitacion, el intemperismo de los minerales y descomposiciéon de la materia organica. Los
nitratos provenientes de las actividades humanas incluirian: la escorrentia de terrenos cultivados,
efluente de lagunas y tanques sépticos, fertilizacidn excesiva con nitrégeno, deforestacién y el
cambio de la materia organica del suelo como resultado de la rotacion de cultivos (Heaton, 1985).
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162. Por su parte, cita a Oyarztin (2007), respecto a
que la presencia de nitratos en aguas subterraneas se deberia a varias fuentes puntuales y difusas,
como tanques sépticos, planteles de animales, oxidacién de nitrégeno organico del suelo y
precipitacion. En este contexto, las excretas animales presentarian una fuente importante de
nitratos, las que contienen grandes cantidades de sustancias nitrogenadas susceptibles a
convertirse en nitritos y posteriormente nitratos. En este contexto, diferentes estudios habrian
posicionado a la porcicultura como una industria de impacto en la calidad de las aguas subterraneas.
La contaminacion directa de aguas fredticas por las parcelas de engorda, seguiria siendo un
problema relativamente localizado, generando preocupacién cuando se localizan proximas a
fuentes de abastecimiento de agua potable (Pacheco et al, 2003).

163. De acuerdo con lo anterior, concluye que podria
asociarse los altos valores de estos parametros a actividades agricolas cercanas a la zona de
emplazamiento del proyecto, sin mencionar que a 1 km aproximadamente del pozo Las Rucias, se
encuentra la planta de cerdos Porkland, la que podria contribuir al aumento de nitratos y nitritos en
las aguas subterraneas. Lo anterior, se reforzaria, dado que Porkland ya ha sido sancionado por la
autoridad, producto del mal manejo de sus residuos.

164. En segundo lugar, respecto a Escherichia Coli y
Coliformes Totales, sefiala que la Escherichia Coli es parte de las coliformes totales, y su presencia
indicaria contaminacion fecal en la muestra. Sefiala que se habria detectado presencia de dicha
bacteria en distintos periodos para los pozos de la red de monitoreo, y que el pozo Las Bateas es el
que presentaria mayor frecuencia, como mostrarian las Figuras 3 y 4 de su escrito de Descargos.

165. Al respecto, agrega que dicho pozo no estaria
dentro de las instalaciones del RSLLC, y ademas en sus cercanias se constata la presencia de
viviendas y de corrales para ganaderia, por lo que no se podria descartar que los efectos sobre
nitratos, Escherichia Coliy coliformes fecales, puedan ser consecuencia de esa actividad. Este pozo,
que es de propiedad de terceros, ademas es del tipo noria, y no contaria con proteccién de ingreso
desde superficie de posibles agentes contaminantes, que pudieran descartar otras fuentes de
contaminacion.

166. Luego, en relacion con los Cloruros, sefiala que
sus niveles se han mantenido bajo el limite superior de la NCh N°409/2005, salvo en el Pozo N°7,
que mostraria valores excedidos desde 2018, como mostraria la Figura 8 de sus Descargos. En base
a esos antecedentes, en su opinidn, no seria posible determinar la ocurrencia de efecto con causa
Unica respecto de las operaciones del RSLLC, toda vez que se presentarian en el drea otras UF, que
pudieren tener igual o mayor participacion en los resultados sefialados en el presente andlisis de
resultados.

167. Con posterioridad, hace un analisis del posible
riesgo de pérdida de estabilidad del relleno, en primer lugar, sobre la humectacién v/s
recirculacién, considerando necesaria la definicion de ambas actividades, para conectar los
hallazgos de la SMA con el riesgo detectado relativo a la estabilidad de taludes del relleno. Al
respecto, indica que, segtn el D.S. N°189/2008, articulo 23, la recirculacién corresponde a una
inyeccion de lixiviados (percolado crudo) a través de pozos especialmente construidos para tales
efectos, y que permitan una distribucién homogénea y profunda del liquido en la masa de residuos.
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168. En cambio, la humectacion de caminos
corresponderia a un procedimiento efectuado por un camién de tipo cisterna o similar, cargado con
efluente de la Planta de Tratamiento, el cual seria utilizado para reducir la generacién de polvo en
suspension por el trénsito de camiones, sobre los caminos operacionales que estan sobre la zona
impermeabilizada. Dicho lo anterior, concluye que la actividad de humectacién de caminos no
inyectaria liquido hacia el interior de la masa de residuos, razén por la cual no ocasionaria pérdida
de estabilidad en los taludes del relleno.

169. Luego, respecto al Estudio de estabilidad, sefiala
que, con el propésito de dar cuenta de la estabilidad del relleno, KDM solicité a la Empresa V&S
Minera-Geotécnica el informe denominado “Andlisis de estabilidad de taludes con/sin co-
disposicion de lodos, Relleno Sanitario Lomas Lo Colorado”, finalizado el mes de febrero de 2019.

170. El informe mencionado, establece como
objetivo esencial una evaluacion de la estabilidad fisica de los taludes del RSLLC, en la situacion con
co-disposicion de lodos, comparandola con la situacién sin co-disposicion de lodos, de acuerdo con
la estrategia de disposicion que KDM Tratamiento S.A., ha planificado en forma temporal para el
afo 2019. Dicho informe se sustentaria en la consideracion de las propiedades geotécnicas
mediante una revision de data internacional y chilena en la literatura técnica especializada y de la
propia experiencia del RSLLC en diversos estudios de estabilidad previos.

171. De las conclusiones del informe, indica que se
realiz6 un analisis sobre la base de 6 perfiles asociados a aquellos sectores estimados como mas
criticos desde un punto de vista de su estabilidad, considerando las condiciones més criticas de
funcionamiento del relleno, asi como las propiedades geotécnicas asociadas a diversos estudios de
estabilidad.

172.  Agrega que, del analisis de dichos resultados, el
especialista técnico concluyé que en el escenario de la utilizacién del RSLLC, sin co-disposicion de
lodos, éste presentaria una buena condicién de estabilidad, asi como también en una condicién de
co-disposicién. Ademds, el especialista indica que el sector sur del relleno exhibe un adecuado factor
de seguridad (FS: 1,6), en condicion sismica y un aceptable factor de seguridad (F$=3,2) en una
condicion estatica, acotada a la eventual ocurrencia de un sismo interplaca costero de magnitud
8.8, muy similar al ocurrido el 27 de febrero de 2010 en la zona central de Chile.

173.  Este Gltimo antecedente seria relevante, ya que
el dltimo sismo de gran magnitud en la zona central de Chile no habria causado dafio alguno al
RSLLC, por lo cual se esperaria una similar respuesta positiva geotécnica del relleno, ante el sismo
adoptado en los analisis motivo de este informe. De esta forma, indica que, si bien se puede inferir
un potencial riesgo por la autoridad, luego de un anélisis técnico, el hecho descrito, a su entender,
podria ser descartado en base a los antecedentes presentados, constituyéndose asi un efecto sobre
la pérdida de estabilidad del relleno.

174. Sobre lo sefialado en este acépite, cabe sefalar,
en primer lugar, que tal como lo ha reconocido el propio Titular, dos de las tres vias de tratamiento
y eliminacién de RiLes no estaban operativas durante las actividades de inspeccién ambiental
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realizadas por esta SMA y por la Seremi de Salud Metropolitana, durante los afios 2018 y 2019. Se
reitera, al igual que en el acapite anterior, que el hecho de que en algtn periodo estas alternativas
de tratamiento hayan funcionado, no permite desvirtuar el hecho infraccional imputado,
consistente en la falta de implementacién de las vias sefialadas; entendiendo que, si algo se
encuentra implementado, significa que esta en funcionamiento u operando.

175. Especificamente, respecto a la principal linea de
tratamiento, como ya fuera sefialado de manera previa, existen antecedentes (especificamente,
actas de inspeccion de organismos sectoriales, y presentaciones de KDM y FEPASA dentro del
procedimiento), que permiten afirmar que, al menos desde el afio 2010 a la fecha de la presente
resolucion, ésta no se encuentra operativa.

176.  Por su parte, no existen antecedentes de que la
Unidad de Carbén Activado y Osmosis Inversa se haya implementado, hasta la fecha de la FdC, la
cual debiera haber operado, segtn lo establecido en Considerando 3.3.1 de RCA N° 60/2005, dado
que la linea principal de tratamiento del proyecto habia dejado de hacerlo en el afio 2010.

177. Finalmente, y como ya se sefiala previamente, el
que las tres vias se encuentren vigentes en las distintas RCA que las establecen, no implica que con
eso baste para entenderlas implementadas; precisamente, porque no han caducado, es que
resultan exigibles, y su operatividad es obligatoria, dado que corresponden a las medidas y
condiciones para el manejo de los RiLes generados por el relleno, establecidas por las distintas
autorizaciones ambientales del proyecto, para poder funcionar. A mayor abundamiento, la RCA N°
60/2005 establece que la PTL debia quedar con las dos vias de tratamiento terciarias habilitadas.

178. En especifico, la evaluacion ambiental del
proyecto de mejora al sistema de tratamiento RILES Relleno Sanitario Loma Los Colorados y
desarrollo alternativa del tratamiento terciario, sefiala que una de las justificaciones del proyecto,
es que dada la eficiencia de la PTL, previa a la aprobacién de la linea de traslado de los efluentes via
ferrocarril, hacia necesaria la recirculacién a las lagunas de acumulacién del orden del 50% del
ingreso neto del sistema, teniéndose una descarga tratada maxima de 200 m*/dia de efluente,
capacidad menor a su disefio (caudal de disefio 380 m*/dia). Agrega que la capacidad de tratamiento
de la unidad biolégica de la PTL podia ser aumentada con inversiones de mediana cuantia, no asi la
capacidad de la unidad de tratamiento terciario que se encontraba habilitada en ese momento. A
continuacién, se muestra el balance del sistema de tratamiento, de manera previa a la aprobacion
de la RCA N° 60/2005. Este considera todas las entradas y salidas, diferenciando meses secos (9) y
meses lluviosos de invierno (3), considerando los promedios del periodo 2003-2004:

Tabla N° 4. Balance de liquidos del sistema de tratamiento previo a RCA N° 060/2005

n Meses secos Meses lluviosos
Componente Unidad
(9 meses) (3 meses)
Generacién del Relleno de RSU. m3/dia 450 585
Entradas Lavado camiones y ETQ m3/dia 100 30
Precipitacion sobre lagunas m?3/dia 363
Salidas Evaporacidn sobre lagunas m3/dia 462
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Tratamiento m3/dia 200 200
Recirculacion m3/dia 200 0
m?3/afio -14,250.0
Balance Anual
m?3/dia -39.0

Fuente: DIA “Mejora al sistema de tratamiento RILES Relleno Sanitario Loma Los Colorados y desarrollo alternativa del

tratamiento terciario”, p.16.

179. En virtud de las modificaciones que fueron
proyectadas en la evaluacién ambiental del proyecto, el balance del sistema permitiria tratar un
caudal maximo de 900 m3/dia. Por su parte, el caudal maximo a disponer es 1200 m?/dia,
operando con la linea principal de tratamiento:

Tabla N° 5. Voliimenes méximos y medio de efluentes liquidos generados

Lapso Volumen medio ‘Volumen maximo
descargado m?® descargado m?
Ao 144.000 432.000
Mes 12.000 36.000
Dia 400 1200

Fuente: DIA “Mejora al sistema de tratamiento RILES Relleno Sanitario Loma Los Colorados y desarrollo alternativa del
tratamiento terciario”, p.30.

180. Por su parte, el IFA N° DFZ-2018-2809-XI1I-RCA-
IA, seiiala que, a partir de la informacién solicitada a KDM en acta de inspeccion, correspondiente
a un Informe de Balance Hidrico de los dltimos 3 meses que sefiale el manejo de liquidos entre las
distintas piscinas del Sistema, entradas de lixiviado crudo, y salidas (trasvasijes, vaciado para riego,
evaporacion); se entregé el documento “Balance Hidrico RSLLC sep-nov 2018”, adjunto en escrito
de KDM del dia 11 de diciembre de 2018 (Anexo 5 del IFA). De dicho balance se obtuvieron los
siguientes datos:

a) El promedio de generacion diario de lixiviado del RSLLC fue 1.110,9 m3/dia en septiembre,
695,4 m?/dia en octubre y 601 m3/dia en noviembre, totalizando para el trimestre reportado
el ingreso de 72.913 m3 de lixiviados al Sistema de manejo de Lixiviados.

b) El promedio de produccidn diario de efluente de la PTL fue 171 m3/dia en septiembre, 140,6
m3/dia en octubre y 213,7 m*/dia en noviembre. El total reportado para el trimestre
septiembre -noviembre 2018 fue 15.900 m3de efluente.

c) Con las cifras otorgadas se desprende que en el trimestre reportado se traté el 21,8% del
lixiviado que ingresé al Sistema.

d) Como salidas del Sistema se reporta la evaporacion estimada en 165 m?/dia, y “Regadio”
(de caminos, taludes y areas con cobertura de la masa del relleno sanitario), informando la
disposicion promedio de 1.253,6 m®/dia en septiembre, 1.440,7 m*/dia en octubre y 1.109,7
m3/dia en noviembre, totalizando la disposicién de 115.563 m? de liquidos (mezcla de
lixiviado crudo con efluente de la PTL). No se reportaron descargas a al alcantarillado (D.S.
N°609/98), ni a cuerpos de aguas superficiales (D.S. N°90/00).

e) Considerando las cifras de disposicién de liquidos y de efluentes de la PTL, se puede concluir
que la disposiciéon de liquidos se compone en 13,76% de efluentes y 86,24% de lixiviado
crudo, principalmente almacenado en Piscina P3.

181. A raiz de los datos sefialados, el IFA concluyd,
entre otras cosas, que el volumen total de almacenamiento de liquidos de las piscinas era de
515.288 m?, y al habilitar Piscina P3 (175.000 m?) como monorelleno, el volumen total disminuye a
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340.288 m3. Considerando que el volumen almacenado en las Piscinas P1, P2, P4 y Maduracion es
de 318.959 m3, quedaria como volumen disponible 21.329 m?, equivalente al 6,2% del volumen
total de almacenamiento (340.288 m?).

182. Por otro lado, considerando las superficies y
volumen disponible de las Piscinas P1, P2, P4 y Maduracion, se calcularon las revanchas de las
piscinas de almacenamiento que se observaron a su méxima capacidad, las que varian entre 32 cm
(P2) y 46 cm (P1), con un promedio de 40 cm.

183. Por otro lado, de los resultados de ensayo
realizado por Laboratorio ANAM (Anexo 7 del IFA) para los 39 parametros analizados a las muestras
de aguas residuales en Piscina P3, Piscina de Maduracién, Pozo Neutralizador (Efluente PTL), Piscina
Carguio Norte, Piscina P1 y Sumidero, el IFA concluyd que “hay evidencia de trasvasije de lixiviado

crudo desde P3 hacia las piscinas destinadas a la acumulacién de efluentes de la Planta de

Tratamiento de Lixiviados, tanto en la Piscina de Maduracion de la cual se constato el derrame de

liquido hacia la quebrada Las Masas, como en las Piscinas de Carguio de la cual se cargan los
camiones aljibe que recirculan liquidos mediante riego de caminos y taludes de la masa del relleno
sanitario. También, se puede apreciar la baja capacidad de abatimiento que tiene la PTL al ver las

concentraciones del Sumidero (lixiviado fresco) y P1 en comparacién al Pozo Neutralizador (Efluente
PTL)”. (Enfasis agregado).

184. Finalmente, el IFA sefiala en descripciéon de
Fotografia 3, de fecha 19 de noviembre de 2018, que a esa fecha el Relleno estaba generando
aproximadamente 600 m*/dia.

185. En definitiva, comparando la capacidad de
caudal méximo a disponer de la linea principal de tratamiento (1.200 m3/dia), versus la disposicién
promedio de liquidos informada en Balance Hidrico Trimestral septiembre-noviembre 2019,
utilizada mayoritariamente en regadio de caminos, taludes y areas con cobertura de la masa de
residuos; se puede concluir que, al no encontrarse habilitada la linea principal de tratamiento -
transporte del efluente de la PTL via ferrocarril para su descarga en alcantarillado publico-, y
generandose un volumen mas o menos similar al que estaba contemplado en el proyecto aprobado
por RCA N°60/2005, la mayor parte del lixiviado, tanto tratado como crudo, frente a la imposibilidad
de descargar a un alcantarillado publico o a un curso de agua superficial, se disponia en regadio de
caminos, taludes y areas de cobertura de la masa de residuos, lo cual no estaba aprobado
ambientalmente, generando algunos efectos como colmataciones y apozamientos, ademds de
riesgos en la estabilidad y deslizamientos de la estructura del relleno, atraccién de vectores
sanitarios, entre otros.

186. Lo anterior da cuenta de que la Unica alternativa
de tratamiento que se encontraba operando en el Relleno Sanitario al momento de la instruccion
de este procedimiento sancionatorio, no era suficiente para hacerse cargo del volumen de
disposicién del efluente generado diariamente por el relleno, puesto que, en estricto rigor, no
estaba habilitada ninguna opcién aprobada de eliminacién o disposicion de los RiLes del proyecto.

187. Siguiendo con lo sefialado anteriormente, de los
antecedentes probatorios que constan en el presente procedimiento, fue posible concluir que, en

44



=T

54 Gobi
ﬁ}* de Chile. .

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

estricto rigor, ninguna de las tres vias de tratamiento se encontraban habilitadas conforme a lo

evaluado.

188.  Tampoco resulta aceptable el argumento de que
no se establece temporalidad ni expresamente qué alternativas deben estar funcionando, para
justificar la falta de implementacién de dos de las tres vias de tratamiento, especialmente cuando
una de ellas es designada, expresamente, como la linea principal de tratamiento de los RlLes
generados por el relleno (Considerando 3.3.1 de RCA N°60/2005). Ademds, y como ya fuera
detallado previamente, al encontrarse la PTL realizando Gnicamente tratamiento bioldgico
(secundario); sin estar operativas ninguna de las dos vias de tratamiento terciarias de la RCA N°
60/2005, lo Gnico que podria haberse realizado con el efluente generado por la Planta, y que se
encontraba autorizado, era la descarga en alcantarillado publico.

189. Lo anterior, tuvo como consecuencia que tanto
el efluente tratado como el lixiviado crudo, se depositaran en las piscinas de acumulacién del
proyecto, al limite de su capacidad y sin cumplir con las revanchas minimas exigidas por la normativa
sectorial, ademas de generarse un derrame desde la Piscina de Maduracién a la Quebrada Las
Masas; y por su parte, la realizacién de una disposicién que no estaba autorizada, esto es, el riego
con lixiviados y efluentes en caminos internos y taludes de la masa del relleno sanitario, e
implementacién de una zanja de acumulacién en la base del relleno.

190.  En relacién con el analisis de riesgos efectuado
por la Empresa, debe tenerse en cuenta que el Informe de Riesgos adjunto como Anexo del IFA de
MP, no forma parte del hecho infraccional imputado, por lo que dicha alegacién no desvirtua la
configuracién de la infraccién; sin perjuicio de que los argumentos sefialados por KDM, sean
analizados mas adelante, en relacién a las circunstancias contenidas en las letras a) y b) del articulo
40 de la LOSMA.

5. Capitulo de conclusiones de los Descargos por
parte de KDM

191.  Endefinitiva, la Empresa concluye, después de lo
sefialado previamente, que la cantidad de aristas por las que se abordd la FDC, no tienen relacion
directa con la infraccién imputada a KDM. Sin perjuicio de eso, el titular analizé no sélo el hecho
infraccional, sino que también revisé las visitas de inspeccion, MP, presunciones insertas en ellas y
los tiempos y plazos establecidos.

192.  En primer lugar, si bien en los IFA se mencionan
una serie de eventuales hallazgos, el mismo cargo no los incorporaria como parte de su
configuracién escrita, avocandose dnicamente a las alternativas referidas al tratamiento y
eliminacion de liquidos percolados. Mismas alternativas que, efectivamente habrian sido
implementadas, pero que “en la actualidad dos (2) de ellas no se encuentran operativas”. Dado que
las alternativas no serian excluyentes entre si y que su operacion podria ser en forma alternada o
paralela, no se distinguirian efectos asociados a la no utilizacién de las dos vias u opciones
identificadas en el cargo.
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193.  Por otro lado, el no presentar una metodologia

de analisis de los riesgos ambientales en el IFA DFZ-2018-2809-XIII-RCA-IA, no permitiria reconocer
cudl fue el enfoque utilizado por la SMA para adoptar MP y sus tiempos asociados. Asi también, en
relacién con los plazos establecidos en la Res. Ex. SMA N° 344/2017, no quedaria clara la figura de
la FDC dictaminada el 16 de mayo de 2019, cumpliéndose esa fecha mas de 90 dias habiles después.

194. Respecto al posible riesgo de infiltracion, indica
que no es posible determinar la ocurrencia de efecto con causa Unica respecto a las operaciones del
RSLLC, toda vez que se presentarian en el drea otras UF que pudieren tener igual o mayor
probabilidad de participacion en los resultados.

195.  Sobre el posible riesgo de pérdida de estabilidad
del relleno, indica que el estudio elaborado concluye que en ambos escenarios usados (sin y con co-
disposicion de lodos), el RSLLC presentaria una buena condicion de estabilidad y el factor de
seguridad seria adecuado (FS: 1,6) en condicién sismica, y un aceptable factor de seguridad (FS=3,2),
en una condicién estética, acotada a la eventual ocurrencia de un sismo interplaca costero de
magnitud 8.8. Dicho esto, no se estimarian efectos negativos sobre la condicién del relleno, respecto
a su estabilidad.

196. En relacién a las conclusiones de sus descargos,

cabe sefialar que, el hecho de que el IFA haya incorporado varios hallazgos que no se tradujeron en
la imputacién de hechos infraccionales en la FdC, no es un argumento para desvirtuar el hecho
infraccional imputado, teniendo presente, ademas, que los hechos constatados en inspecciones
ambientales, andlisis de examen de informacion y conclusiones plasmadas en los IFA respectivos,
labor realizada por la Division de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental de la SMA, son todos
antecedentes que fueron considerados para efectuar la imputacién del Gnico cargo formulado en el
presente procedimiento sancionatorio.

197.  Por su parte, la falta de implementacién de dos
de las tres vias de tratamiento de RiLes del proyecto, implica un incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental que rigen la actividad
del RSLLC, porque suponen que las tres se encuentren habilitadas en caso de que una o mas fallen
-como ocurrié en el presente caso, considerando que la PTL, al momento de la formulacién de
cargos, s6lo estaba realizando tratamiento secundario de los RiLes, sin encontrarse operando ni la
linea principal de tratamiento terciaria (traslado de efluente a alcantarillado para su tratamiento en
PTAS La Farfana), como tampoco la Unidad de Carbén Activado y Osmosis Inversa. Esto implica que,
en estricto rigor, no existia ninguna via autorizada de eliminacién de RlLes implementada ni en
operacién, lo que conllevo a la disposicion de efluentesy lixiviados crudos de formas que no estaban
autorizadas.

198. Ademas, al establecer el Considerando 3.3.1 de
la RCA N°60/2005, que la linea de transporte via férrea y disposicion de efluentes en alcantarillado
dentro del drea de concesion, es la linea principal de tratamiento, supone que, de manera
prioritaria, es la via que debia estar implementada; linea de tratamiento que, de acuerdo con los
antecedentes tenidos a la vista en el presente procedimiento, no estaria operando, al menos, desde
el afio 2010 a la fecha de la presente resolucion. Por su parte, al existir un impedimento para
funcionar de la linea principal, debié estar implementada la via eventual, desde el afio 2014,
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correspondiente a la unidad de Carbdn Activado y Osmosis Inversa, lo cual no ocurrié, ya que dicha
via de tratamiento se implemento recién a principios del 2021.

199.  En relacion a la alegacién de que la falta de
implementacién de dos de las tres vias de tratamiento no habria generado efectos, si bien no es un
argumento dirigido a desvirtuar el hecho infraccional, es posible sefialar que, tal como fue
constatado en inspecciones de 2018 y 2019 llevadas a cabo por esta Superintendencia; y como fuera
sefialado en la FdC, |a falta de esas vias de tratamiento, sumado a la deficiencia en el funcionamiento
de la PTL del relleno, y que el sistema de Osmosis Inversa tampoco se encontraba operativo, tuvo
como consecuencia un mal manejo de los RlLes generados por el proyecto, tornando ilusorio el Plan
de minimizacion de liquidos acumulados en las piscinas del relleno sanitario. Por el contrario, se
constato que las piscinas estaban al méaximo de su capacidad, no cumpliendo las revanchas exigidas
por el D.S. N°189/2006; se realizé disposicién de lixiviados crudos en caminos y taludes de la masa
del relleno, implementando una zanja de acumulacién en la base del relleno; y derrame de liquidos
desde una de las piscinas a la Quebrada Las Masas.

200. Finalmente, sobre los riesgos generados por la
infraccion, y los cuestionamientos de la metodologia utilizada en el IFA 2018, se realizara un andlisis
mas detallado en la seccién correspondiente a las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA. Esto,
porque para la configuracién del hecho infraccional, en este caso, no se requiere la generacién de
efectos ni de un riesgo producto de la infraccion.

- Determinacion de la configuracion de Ila
infraccion.

201.  Envirtud de lo expuesto, y el andlisis efectuado
respecto a los hechos que configuran el cargo unico, que consideré los medios de prueba
incorporados en el presente procedimiento; y atendido que las alegaciones del Titular no logran
desvirtuar el hecho constatado ni su calificacion juridica; cabe concluir que se entiende por
acreditado que dos de las tres vias de tratamiento de RiLes del proyecto RSLLC, no se encontraban
implementadas a la fecha de instruccién del procedimiento sancionatorio, por lo que se tendra por
configurada la infraccidn.

202.  En particular, la via de tratamiento principal,
consistente en el tratamiento secundario en la PTL y traslado del efluente tratado via férrea a
alcantarillado y posterior tratamiento terciario en PTAS La Farfana, no se encontraba funcionando,
al menos, desde enero de 2010 en adelante. Lo anterior, de acuerdo al vencimiento de contrato
entre KDM y FEPASA, el cual no fue renovado (conforme a presentacion de FEPASA ante la SMA, con
fecha 26 de septiembre de 2019) y respaldado por el acta de fiscalizacién de 17 de noviembre de
2010, de la SISS (en anexo H de presentacién de KDM, de fecha 1 de octubre de 2019) que consigna
que “[e]l titular sefiala que durante este afio no se han descargado al sistema de alcantarillado de
la concesidn Aguas Andidnas, por este motivo no se hado respuesta al oficio en cuestién. El ril es el
[ilegible] y destinado a riego de camino y evaporacién”.

203. Lo anterior habria continuado, de lo cual da
cuenta el acta de fiscalizacién de fecha 04 de abril de 2012, de la Seremi de Salud (en anexo | de
presentacion de KDM de fecha 1 de octubre de 2019), que sefiala “[..] Actualmente no estdn
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trasladando liquidos tratados al punto de descarga ubicado en Estacion Central en Santiago. El
liquido tratado es acumulado en piscinas para posteriormente verterlo en zonas
impermeabilizadas”. Asi, dado que el incumplimiento se constata de manera previa a la fecha de
entrada en funciones de esta Superintendencia, se considera esta ultima fecha el dia 28 de
diciembre de 2012.

204. Por su parte, el 29 de abril de 2014, se instruyo
mediante Oficio Ordinario N° 1395 de la SISS, que Aguas Andinas no podia recepcionar nuevos RlLes
en PTAS Mapocho Trebal y La Farfana, torndndose imposible continuar utilizando la via principal de
tratamiento de RiLes del proyecto, y por ende, es hasta esta fecha que se considerara el
incumplimiento referente a esta linea de tratamiento.

205.  Sin embargo, de acuerdo en la RCA N° 60/2005,
se establece expresamente que la via eventual de tratamiento consiste en la utilizacion de la Unidad
de Carbén Activado y Osmosis Inversa de la PTL, realizando un tratamiento terciario a los lixiviados,
cumpliendo el efluente con el D.S. N° 90/2000. En definitiva, desde el 29 de abril de 2014 en
adelante, debié operar la Unidad de Carbdn Activado y Osmosis Inversa lo que, de acuerdo con los
antecedentes tenidos a la vista en este procedimiento, no ocurrid.

206. Por su parte, de acuerdo con lo informado por
KDM en el escrito de 25 de septiembre de 2020, la Unidad de Osmosis Inversa, sélo habria sido
objeto de pruebas de puesta en marcha, generando descargas interminentes, por lo que “a la fecha
no ha sido posible entrar en una operacién continua”. Finaliza sefialando que, si bien la unidad no
presentaba inconvenientes, existian problemas con el sistema bioldgico que no habrian permitido
“su funcionamiento en la actualidad”.

207. Por su parte, con fecha 02 de diciembre de 2020,
se constatd, de acuerdo con el acta de inspeccién ambiental de la SMA que, en relacion a la PTL del
Relleno, “la osmosis inversa no se encontraba en operacion y en la pantalla de registro de variables
de proceso se verificé un caudal de cero litros/minuto”. Finalmente, en la inspeccidn de fecha 22 de
abril de 2021, se pudo observar por funcionarios de la SMA el funcionamiento de la osmosis inversa;
lo mismo, se constatd en inspeccién ambiental de esta Superintendencia, de fecha 07 de julio de
2021. Todo lo anterior, quedé sefialado en IFA N° 2021. El término de la marcha blanca, de acuerdo
con lo informado por KDM a la Seremi de Salud de 22 de abril de 2021 (anexo 3 IFA, anexo 2.5.5 de
presentacion del Titular), habria tenido lugar en marzo de 2021, de lo cual dan cuenta los andlisis de
laboratorio de AGQ e Hidrolab, realizados al efluente tratado, que dan cuenta del funcionamiento
normal de la PTL. Esta ltima fecha se considera el término del hecho infraccional.

VIl.  CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES

208. En la formulacion de cargos se clasifico la
infraccién como grave, en atencién a la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, que
dispone “[s]on infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que alternativamente: [...] e) Incumplan gravemente las medidas para eliminar o
minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva
Resolucidon de Calificacion Ambiental.
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209. Que, en orden a confirmar o modificar la
clasificacién de la infraccion, realizada en la referida formulacién de cargos, el presente capitulo
expondra los argumentos que permitirdn definir si en la especie concurrieron los elementos
establecidos en la letra e), del numeral 2, del articulo 36 de la LO-SMA, respecto del cargo unico, o
si resultara procedente una reclasificacion por otra hipétesis del articulo 36 precitado.

210. Respecto, al hecho infraccional unico, la

Empresa manifiesta una serie de argumentos en orden a desvirtuar la clasificacion de la infraccidn
como grave, en virtud del articulo 36, numeral 2, letra e) de la LO-SMA, en la seccién VI de su escrito
de descargos, como se vera a continuacion.

211. Como primer argumento, expone que “aun

cuando pudiera considerarse que existe un incumplimiento [...], no concurre el requisito de gravedad
que exige el literal e) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA”. Citando la jurisprudencia del
Segundo Tribunal Ambiental, sefiala que para que una infraccién del articulo 35 sea clasificada como
grave, se requiere, ademds de la conducta tipica, que concurra alternativamente alguno de los
efectos de la letra a) a la i), del numeral 2, ya que la calificacién estaria dada por un efecto adicional
generado por la infraccion en el caso especifico.

212.  Luego, como segundo argumento, expone que,

al tratarse de la infraccién conforme al numeral 2, literal e), esto es, “incumplan gravemente las
medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo
previsto en la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental”, se desprenderia que la infraccién
imputada a KDM, esto es, las condiciones, normas y medidas de la RCA N°60/2005, para que
adquiera la calificacion de “grave”, debe acreditarse, por parte de la SMA, el “efecto adicional”,
correspondiente a incumplir gravemente las medidas dispuestas para eliminar o minimizar efectos
adversos del proyecto.

213.  Contintia enumerando los distintos criterios que
ha tenido la SMA para entender cudndo la infraccién se ha cometido “gravemente”, es decir:
relevancia de la medida y de su cumplimiento; permanencia en el tiempo del incumplimiento; y
grado de implementacién de la medida, esto es, el porcentaje de avance en su implementacion.
Para concluir que, al no existir mencién alguna a los criterios antes indicados en la FAC, no habria
quedado acreditado que concurran las circunstancias para calificar la infraccién como grave.

214. Al respecto, para efectos de evaluar lo indicado
por la Empresa, se realizard un analisis de cada uno de los elementos necesarios para la clasificacion
que se ha sostenido. Dicho examen parte de la base de que el cargo tnico fue configurado, por lo
que se acredité la falta de implementacion de dos de las tres vias dispuestas para el tratamiento de
RiLes del proyecto, siendo una de ellas la linea principal de tratamiento de éste. A continuacidn, se
analizardn los siguientes elementos:

— Son estas vias de tratamiento de RlLes, medidas
para eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto RSLLC.

— Hay un incumplimiento grave de esta medida. Para
determinar la entidad o la gravedad de la medida incumplida esta Superintendencia ha sostenido
en reiteradas ocasiones que debe atender a distintos criterios, tal como lo sefiala la Empresa en sus
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alegaciones, que pueden o no concurrir segun las particularidades de cada caso y cada infraccién
que se haya configurado. Estos criterios son: (i) La relevancia o centralidad de la medida incumplida,
en relacién con el resto de las medidas que se hayan dispuesto en la RCA para hacerse cargo del
correspondiente efecto identificado en la evaluacién. Este criterio siempre debe concurrir para
establecer que la infraccién es grave; (i) La permanencia en el tiempo del incumplimiento; y (iii) El
grado de implementacion de la medida, es decir, el porcentaje de avance en su implementacion, en
el sentido que no se consideraré de la misma forma a una medida que se encuentra implementada
en un 90% que una cuya implementacién no se ha realizado.

215. De esta forma, el primer analisis que debe
realizarse es el relativo a la calidad de las medidas que tienen por objeto minimizar o eliminar los
efectos del proyecto o actividad de la infraccion configurada. Se debe tener presente que esta
obligacién infringida estd relacionada con la falta de implementacién de dos de las tres vias de
tratamiento de residuos liquidos percolados del Relleno Sanitario Loma Los Colorados, lo que se
expresa en: la falta de implementacion del transporte de RlLes, via férrea, para su disposicién en un
alcantarillado dentro del drea de concesién, siendo esta ltima, la linea principal de tratamiento del
proyecto; y la no implementacion de la Unidad de Carbon Activado y Osmosis Inversa,
correspondiendo a la segunda linea de tratamiento terciaria establecida por RCA N° 60/2005.

216.  Asi, en relacién con la operacién de estas dos
vias de tratamiento de RiLes, no habria dudas que de que son medidas que tienen por objeto mitigar
los efectos del proyecto, asi, la RCA N°60/2005, precisamente introduce una alternativa de
tratamiento terciario de RiLes de mayor capacidad, mediante la mejora del sistema biolégico y el
traslado del RIL tratado, para cumplir con el D.S. N°609/1998 MOP, hasta un colector publico de
alcantarillado, dentro del drea de concesién del tratamiento de aguas servidas del Gran Santiago.
Ademds, se busca dar cumplimiento al Plan de Minimizacién de los Liquidos Percolados del RSLLC,
establecido por el SESMA; desprendiéndose que, con estas alternativas de tratamiento de
percolados, al afio 2009, la UF RSLLC, tendria un volumen almacenado de liquidos de 100.000 m?.

217. Por su parte, el considerando 3.3.1 de la RCA
N°60/2005, indica que la modificacién propuesta consiste en obras para la ampliacién de la
capacidad de tratamiento biolégico mediante la optimizacién de los procesos de fangos activos. La
planta del RSLLC quedaria, de esta forma, con dos vias de tratamiento terciario habilitadas,
pudiéndose operar eventualmente la unidad de Carbén Activado y Osmosis Inversa; y el traslado a
un colector del alcantarillado publico dentro del area de concesién, siendo esta ultima linea la
principal de tratamiento.

218. Ademds, el considerando 5.5.1 de la RCA
N°60/2005, sefiala que el titular se obliga en la Fase de Operacién, a dar cumplimiento al D.S.
N°90/2000 MINSEGPRES, en lo que respecta al efluente de la planta de tratamiento de lixiviados que
pasa por los sistemas de carbon activo y osmosis inversa, el que posteriormente se descarga a un
curso de agua superficial. A su vez, el considerando 5.5.2, en relacién al cumplimiento del D.S.
N°609/1998 MOP, sefiala lo siguiente: “[...] las mejoras y modificaciones que se han proyectado al
actual sistema de tratamiento, se realizan de modo que el efluente descargado al sistema de aguas
servidas cumpla con la normativa vigente establecida en este cuerpo legal.”
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219. En ese sentido, el funcionamiento correcto del
sistema completo establecido para el manejo de RiLes generado por el RSLLC, incluyendo las dos
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vias de tratamiento establecidas en la modificacién del proyecto que introdujo mejoras al Sistema
de Tratamiento de RlLes del relleno, lo cual fue aprobado mediante RCA N°60/2005, permite lograr
el adecuado tratamiento de los liquidos percolados, transforméndolo en liquidos tratados,
cumpliendo con la normativa aplicable (D.S. N°90/2000 MINSEPGRES y D.S. N°609/1998 MOP), al
momento de su disposicion; y cumplir con el Plan de minimizacién de liquidos percolados
acumulados en las piscinas del RSLLC. Particularmente, si los liquidos percolados generados por los
rellenos sanitarios no son tratados correctamente, se pueden generar multiples efectos adversos,
como generacion de vectores y olores, derrames, inestabilidad del relleno, etc.

220. Definido que la operacién correcta del sistema
de tratamiento de RiLes del relleno sanitario es una medida para eliminar o minimizar los efectos
adversos del proyecto, corresponde evaluar la gravedad del incumplimiento. En primer término,
respecto a la centralidad de la medida, se puede observar que la implementacién de las dos vias
de tratamiento terciario habilitadas, esto es, la unidad de Carbén Activado y Osmosis Inversa; vy el
traslado a un colector del alcantarillado publico dentro del drea de concesion, siendo esta Ultima la
linea principal de tratamiento, es una medida central para hacerse cargo de los liquidos percolados
generados por el Relleno Sanitario, objetivo principal de la DIA del proyecto de mejora del sistema
de tratamiento de RiLes, dada la necesidad de contar con un sistema de mayor capacidad para
hacerse cargo de los liquidos percolados generados por el relleno, asi como cumplir con el plan de
minimizacion para la reduccion de dichos liquidos, lo cual fuera ordenado por la autoridad sectorial
respectiva.

221. Como ya fuera sefialado, el cumplimiento del
Plan de minimizacién para la reduccién de liquidos acumulados en las piscinas del relleno fue Ia
principal justificacion del proyecto presentado a evaluacién ambiental, que fuera aprobado
mediante RCA N° 60/2005. Dicho Plan establece que el sistema debe tratar progresivamente los
liquidos percolados almacenados en forma temporal, lo que incrementa la demanda de tratamiento.

222.  Para dar cumplimiento al Plan de minimizacién,
se debia a mayo de 2009, tener un volumen almacenado de liquidos percolados de 100.000 m3,
siendo el volumen total de aimacenamiento de las piscinas del relleno de 489.500 m3. La situacién
previa a la modificacién propuesta, en cambio, tenia un volumen almacenado de liquidos percolados
de 369.500 m? (diciembre de 2005). El gran obstaculo para cumplir el Plan, sin embargo, era la
eficiencia del sistema al momento de presentar el proyecto, del sistema terciario, ya que se estaba
recirculando a las lagunas de acumulacién -anteriores al ingreso a la PTL-, del orden del 50% del
ingreso neto al sistema, teniéndose una descarga tratada méxima de 200 m3/dia de efluente,
capacidad menor a la de disefio (380 m?/dia). Esto implicaba un rechazo promedio de la PTL, del
orden de 180 m3/dia.

223.  Por otra parte, respecto a la situacién previa a la
modificacion, de acuerdo a la memoria de célculo entregada originalmente a la SISS por parte de
KDM, el sistema habia sido disefiado a fin de cumplir los parametros establecidos en el D.S. N°
90/2000 Tabla 1, cuya concentracién de salida del pardmetro DBOs seria menor a 35 mg/I. Dicho
parametro, sin embargo, habia tendido al alza con el tiempo “debido a la eliminacion de la fraccién
orgdnica mds fdcil de degradar en las lagunas de evaporacion-almacenamiento. El aumento de este
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pardmetro es una de las causas del alto porcentaje de “rechazo” que produce el proceso en la etapa
de osmosis inversa, el cual se pretende superar mediante la modificacién del tratamiento terciario

que se propone en el presente proyecto™. (Enfasis agregado).

224. Teniendo en cuenta los antecedentes sefialados,
la modificacién propuesta consistia en obras para la ampliacién de la capacidad de tratamiento
biolégico mediante la optimizacion de los procesos de fangos activos, considerando la adicion de
una nueva alternativa de tratamiento terciario en la PTAS La Farfana, mediante el traslado de los
RlLes tratados por KDM a esta planta. De esa forma, la PTL quedaria con dos vias de tratamiento
terciario habilitadas, pudiéndose operar eventualmente la Unidad de Carbén Activado y Osmosis
Inversa, y el traslado a la PTAS La Farfana, siendo esta ultima la linea principal de tratamiento.

225. De acuerdo a lo anteriormente expresado, es
posible sostener las medidas asociadas al manejo y tratamiento de RiLes del proyecto, que han sido
incumplidas por el titular, analizadas y ponderadas en su conjunto, detentan un caracter central en
la evaluacién ambiental de la RCA N° 60/2005.

226. Luego, en cuanto a la permanencia en el tiempo
del incumplimiento, se advierte que de los antecedentes tenidos a la vista en el presente
procedimiento, la falta de implementacion de la via principal de tratamiento, esto es, el transporte
de RILes via ferrocarril, se produce, al menos, desde el afio 2010, constatandose la permanencia del
incumplimiento en las inspecciones realizadas por la SMA a finales de 2018 y principios de 2019, y
hasta la fecha, sin contar con antecedentes de que esta situacion se haya revertido.

227. Sin perjuicio de que, para efectos de la
determinacién de la sancién, la SMA considerara el periodo de competencia plena desde el 28 de
diciembre de 2012, lo anterior no obsta a que los hechos anteriores sean considerados como
elementos de contexto para la correcta determinacién de los hechos investigados; como también
lo ha entendido, la jurisprudencia nacional®. Adicionalmente, se considerara la imposibilidad de
hacer descargas en el alcantarillado publico dispuesto en RCA N°60/2005, de acuerdo a informacion
entregada por KDM, el 24 de abril del 2014, la SISS mediante Ordinario N° 1395, informa al Gerente
de la Empresa Aguas Andinas S.A que “(...) tanto la PTAS Mapocho Trebal como la PTAS La Farfana,
particularmente esta ultima, se encuentran operando al 100% o mds de su capacidad de
tratamiento, por lo tanto, y mientras no se supere esta condicién, Aguas Andina no podrd autorizar
recepcion de nuevos establecimientos industriales que descarguen Riles a dichas PTAS {(...)". Por lo
tanto, segun lo informado por la SISS, se considerara hasta marzo de 2014, como la fecha hasta la
cual el titular hubiera podido realizar sus descargas, y utilizar esta via de tratamiento. Por tanto,
la permanencia del incumplimiento seria de al menos 2 aios.

228. Sin embargo, dado que la RCA N° 60/2005
contemplaba dos lineas de tratamiento terciario para los RiLes generados por el proyecto vy,
teniendo en cuenta el impedimento de la descarga en el alcantarillado como medida principal, se
contaba con la operacién eventual de la linea de tratamiento de los riles mediante la unidad de
Carbén Activado y Osmosis Inversa, previo a la descarga de las aguas tratadas a aguas superficiales.

5 DIA, Mejora al sistema de tratamiento de RILES Relleno Sanitario Loma Los Colorados y desarrollo alternativa
del tratamiento terciario, p. 16.
& Sentencia del llustre Segundo Tribunal Ambiental, 3 de marzo de 2014, causa Rol R N°6-2013.
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Con este sistema alternativo, se estima que el Titular debié contemplar su utilizacién, al menos a
partir de abril de 2014. Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo con lo consignado en IFA 2018, se

constato en inspeccién ambiental de fecha 19 de noviembre de 2018, que “(...) el sistema de Osmosis
Inversa no se encontraba operativo {(...)"”.

229.  Por su parte, mediante Res. Ex. N° 9/Rol D-026-
2019, esta Superintendencia solicité a KDM informar la fecha de la operacién de la Planta de
Osmosis Inversa, a lo que el Titular respondi6, en escrito que fue recibido en las dependencias de la
SMA el dia 06 de enero de 2020, que dicha operacion comenzaria el 16 de enero de 2020. Por ende,
es posible concluir que la linea de tratamiento de Carbén Activado y Osmosis Inversa, entendiendo
que su utilizacién era eventual, y debia comenzar a operar en caso de que la via principal de
tratamiento de RiLes qued¢6 inhabilitada, debia operar desde al menos el afio 2014, y al menos
hasta marzo de 2021, se cuenta con antecedentes para decir que ésta no fue implementada. En
definitiva, habrian transcurrido 7 afios, al menos, de permanencia en el incumplimiento de la
medida.

230. Por otro lado, se pudo constatar en diversas
inspecciones, tanto de la SMA como de organismos sectoriales a través del tiempo, que desde el
afio 2010 en adelante, KDM utiliz6 los RiLes tratados para el riego de caminos internos y humectar
la base de la masa del relleno, sin que esto estuviera autorizado. Lo anterior, de hecho, fue
sancionado con fecha 10 de octubre de 2013, mediante Resolucién Exenta N° 504/2013, de la
Comision de Evaluacién de la Region Metropolitana®, procedimiento en el cual se constato, ademas,
que hace al menos 3 afios no se cumplia con el considerando 3.3.2.1 de RCA N° 60/2005, esto es,
el traslado de efluente tratado (tratamiento secundario) via ferrocarril®. Frente a esto, con fecha 31
de enero de 2013, KDM presenté sus descargos, sefialando, entre otros argumentos que, “respecto
a los considerandos 3.3.2.1y 3.3.2.2.: Producto de la utilizacién de los lixiviados en la humectacidn

de caminos, no fue necesario realizar el traslado de los mismos al Sistema de Alcantarillado de
Aguas Andinas, por lo que no requiere, por ende, utilizar el sistema de transporte de ferrocarriles”.
(Enfasis agregado).

231. A mayor abundamiento, el 14 de mayo de 2013,
KDM ingreso al SEIA consulta de pertinencia respecto al proyecto “Sistema de Recirculacién y
Humectacion del Relleno Sanitario Loma Los Colorados”, la que contemplaba humectacion de
caminos interiores usando efluente tratado de la PTL, de superficie de cobertura utilizando lixiviado
crudo y efluente tratado de la PTL, reutilizando estos liquidos en la impermeabilizacién de las
coberturas e inyeccién directamente a los pozos. Al respecto, la Direccién Regional Metropolitana
del SEA, mediante Resolucién Exenta N° 0259, de 18 de octubre de 2013, resolvié que el proyecto
requeria ingresar al SEIA de forma obligatoria, ya que las modificaciones declaradas constituian un
cambio de consideracién al proyecto “Mejora al Sistema de Tratamiento RILES Relleno Sanitario
Loma Los Colorados y Desarrollo Alternativa del Tratamiento Terciario”, calificado favorable
mediante RCA N° 60/2005. Sin perjuicio de lo anterior, continué humectando caminos, la masa de
residuos del relleno y recirculando efluentes de la PTL y lixiviados crudos, lo que fuera imputado
como hecho infraccional en procedimiento sancionatorio Rol D-020-2016.

7 Ver hecho constatado N° 1, IFA DFZ-2018-2809-XIII-RCA-IA.

8 Procedimiento disponible en: https://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientes.php?id expediente=7752393
° En inspeccién de la Direccién General de Aguas de la Region Metropolitana, informada a través de Ordinario
N°® 2126, de fecha 12 de noviembre de 2012.
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232. Lo anterior permite concluir que KDM dejé de
operar la linea de tratamiento principal de RCA N° 60/2005, no por impedimento ajeno a su
voluntad, sino que por una decisién explicita de utilizar los RiLes (tanto tratados como crudos), en
humectacién y recirculacién a pozos de biogas, lo cual no se encontraba autorizado ambiental ni
sectorialmente; teniendo dos vias de tratamiento terciarias aprobadas por la RCA sefialada, sin
utilizar ni la linea principal ni la via eventual (Unidad de Carb6n Activado y Osmosis Inversa).

233, Por \Ultimo, en relacion al grado de
implementacién de la medida, cabe indicar que la via de tratamiento principal de RiLes del
proyecto, no ha funcionado desde el afio 2010 a la fecha; existiendo, desde abril de 2014 en
adelante, una justificacién para no realizar la disposicion en el alcantarillado publico que establecia
la autorizacién ambiental del proyecto. Sin perjuicio de lo anterior, y pese a que el Titular ha
sefialado en presentaciones dentro de este procedimiento, que estaria en tratativas con FEPASA
para reanudar esta via de tratamiento, al momento de la instruccién del presente procedimiento,
la medida no se encontraba implementada, asi como tampoco existen antecedentes, en la
actualidad, que permitan establecer que ha existido algin grado de implementacion de la misma
con posterioridad al inicio del presente procedimiento.

234. Por otro lado, respecto a la linea eventual de
tratamiento de Carbén Activado y Osmosis Inversa, se cuenta con antecedentes de que, a la fecha
de la instruccién del presente procedimiento sancionatorio, no habia ninglin grado de
implementacién de la medida, comprometiéndose el Titular posteriormente a su operacion,
entregando antecedentes a través de escrito del afio 2019, que dan cuenta de que comenzaria a
funcionar la Planta de Osmosis Inversa, con fecha 16 de enero de 2020.

235.  En razén de todo lo expresado, es posible
confirmar la clasificacion de la gravedad propuesta, esto es, grave, por concurrir los presupuestos

desarrollados por esta Superintendencia para la clasificacion establecida en el articulo 36, numeral
2, letra e), especialmente por haberse relevado la centralidad del conjunto de medidas establecidas
para el manejo y tratamiento de RiLes generados por el relleno sanitario. Adicionalmente, se pudo
relevar también los criterios vinculados a la permanencia en el tiempo del incumplimiento, asi como
el grado de implementacién de la medida.

VIIl. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LO-SMA APLICABLES QUE
CONCURREN A LAS INFRACCIONES.

236. El articulo 40 de la LO-SMA dispone que para la
determinacién de las sanciones especificas que en cada caso corresponderd aplicar, se consideraran
las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por
la infraccion.
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infraccion.

d) La intencionalidad en la comisién de la infraccion y el
grado de participacién en el hecho, accién u omisién
constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f)  La capacidad econémica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r)
del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracién de un drea silvestre
protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de Ila
Superintendencia, sea relevante para la determinacion

de la sancién”*.

237. Para orientar la ponderacion de estas
circunstancias, mediante la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobaron las bases metodoldgicas para la determinacién
de sanciones ambientales- Actualizacién (en adelante, “Bases Metodolégicas”), la que fue publicada
en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 2018.

238. Eneste documento, ademas de guiar la forma de
aplicacion de cada una de estas circunstancias, se establece para las sanciones pecuniarias una
adicion entre un componente que representa (a) el beneficio econémico derivado directamente de
la infraccién y otro denominado (b) componente de afectacién. Este tltimo se calculara con base al
valor de seriedad asociado a cada infraccién, el que considera la importancia o seriedad de la
afectacion que el incumplimiento ha generado, por una parte, y la importancia de la vulneracién al
sistema juridico de proteccién ambiental, por la otra. El componente de afectacién se ajustara de
acuerdo a determinados factores de incremento y disminucién, considerando también el factor
relativo al tamafio econémico de la Empresa.

239. En este sentido, se procederda a realizar la
ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, separando el andlisis en el beneficio
econdmico, y componente de afectacidn.

240. Asi, se pasara a analizar cada una de las
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA y su aplicacién en el caso especifico, de acuerdo al orden
metodoldgico sefialado. Dentro de este analisis, se exceptuaran los literales g) y h), e i) —en lo que
refiere a la presentacion de autodenuncia— del articulo precitado, puesto que en el presente caso el
Programa de Cumplimiento presentado fue rechazado, en tanto el sector en que se emplazan las
actividades del proyecto, como los alcances de las infracciones no implican la afectacién de un drea
silvestre protegida del Estado; y, por no haber mediado autodenuncia.

10 En virtud de la presente disposicion, en cada caso particular, la SMA podré incluir otros criterios innominados que,
fundadamente, se estimen relevantes para la determinacion de la infraccién.
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a. Beneficio econémico obtenido con
motivo de la infraccién (articulo 40 letra
c) de la LO-SMA)

241. Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracion en la sancidn de todo beneficio econémico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacién se encuentra explicado en el documento
Bases Metodoldgicas. De acuerdo a este método, el citado beneficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucién en los costos, o de una combinacién de ambos. En
este sentido, el beneficio econémico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacion
de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados y el beneficio asociado a
ganancias ilicitas anticipadas o adicionales.

242.  El beneficio econémico obtenido con motivo de
la infraccién debe ser analizado para cada cargo, partiendo en primer término por la identificacion
de su origen, es decir, si fue originado por el retraso o por el completo ahorro de costos, u originado
a partir de un aumento de ingresos por motivo de la infraccién. Estos costos o ingresos deben ser
cuantificados, debiendo ademds configurarse los escenarios de cumplimiento —escenario
hipotético, en el cual no se hubiera verificado la infraccién— e incumplimiento —situacion real, en la
cual se configura la infraccién—, identificado las fechas o periodos especificos, constatados o
estimados que definen a cada uno. Con tales antecedentes, es posible valorizar la magnitud del
beneficio econémico obtenido por motivo de la infraccion, a partir del modelo de estimacién que
es utilizado por la SMA para tales fines, el cual se encuentra explicado en las Bases Metodoldgicas.

243. Para el cargo analizado se considera, para
efectos de la estimacion, una fecha de pago de multa al 24 de junio de 2022 y una tasa de descuento
10,9%, en base a informacién de parametros econémicos de referencia generales, informacion
financiera de la Empresa y parametros de referencia del sector de gestion de residuos. Todos los
valores en UTA se encuentran expresados al valor de la UTA del mes de mayo de 2022.

244. Sobre este item, el Titular sefiala en sus
Descargos que no se habria producido beneficio econdmico alguno para KDM, ya que el traslado de
los RliLes por via férrea es una de las alternativas autorizadas y la planta de osmosis inversa fue
adquirida, por lo que los costos asociados a ella estarian acordes con lo presupuestado para la
operacion de la Planta de Tratamiento.

245. Al respecto, cabe sefalar que, como se
desarrollé en el andlisis de configuracién de la infraccién y de los descargos respectivos del Titular,
ha sido acreditado en este procedimiento que el traslado de RliLes por via férrea, como via principal
establecida en RCA N° 60/2005 para el tratamiento y eliminacion de los lixiviados del relleno, no
estaba implementado al momento de la FAC que dio inicio a este procedimiento, situacion que se
extiende desde el afio 2010 en adelante. Por otro lado, se ha acreditado en este procedimiento que
la unidad de osmosis inversa tampoco se encontraba implementada a la fecha de inicio de
instruccion de este sancionatorio, la cual debié estar funcionando al menos desde el 29 de abril de
2014, fecha en la que el Oficio Ordinario N° 1395 de la SISS, instruy6 a Aguas Andinas para no
recepcionar nuevos RiLes en PTAS Mapocho Trebal y La Farfana; lo anterior, teniendo en cuenta lo
establecido en RCA N° 60/2005, Considerando 3.3.1, en que se sefialaba que dicha unidad
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a alcantarillado dentro del drea de concesién de Aguas Andinas.

246. Antes de describir los escenarios aplicables a la
infraccién, cabe hacer presente que de acuerdo al informe de fiscalizacién DFZ-2021-945-XI1I-RCA-
IA, se informa por parte de la Empresa que ya al 22 de abril de 2021 se habrian puesto en marcha
las mejoras y optimizacién de la planta de tratamiento de lixiviados, correspondiente a la
implementacion de la Unidad de Carbon Activado y Osmosis Inversa, lo que incide en el periodo
aplicable a esta circunstancia. Asi, teniendo presente ademads lo descrito en la Seccién VI Anélisis
sobre la configuracién de la infraccién de este dictamen, la Empresa debia mantener dos
alternativas de tratamiento desde enero de 2013, fecha en que inician las funciones de esta
Superintendencia, hasta marzo de 2021, considerando que no estuvieron ejecutadas.

247.  Finalmente, en relacion con la infraccién objeto
del presente procedimiento sancionatorio, y sin perjuicio de lo alegado por el Titular y descrito en
considerandos anteriores, la obtencién de un beneficio econémico en este procedimiento se asocia
a costos evitados, por motivo de no haber implementado dos de las tres vias de tratamiento y
eliminacién de liquidos percolados, en el periodo de enero de 2013 a marzo de 2021.

(a) Escenario de Cumplimiento.

248.  Este escenario corresponde a la implementacién
de forma oportuna de las dos vias de tratamiento terciario de los liquidos percolados del proyecto
(contempladas en RCA N° 60/2005), esto es, i) Tratamiento secundario en la PTL del Relleno, y
posterior traslado a un colector del alcantarillado (sic) publico, para que dichos efluentes sean
tratados en la PTAS La Farfana, como linea principal de tratamiento, ii) Tratamiento terciario en la
PTL del Relleno, mediante la implementacién de la Unidad de carbén activado y osmosis inversa,
para uso eventual, entendiéndose esta ultima como alternativa a la descarga en el alcantarillado.

249.  En este caso, el primer paso para la estimacion
de los costos que tuvo que incurrir la Empresa, es la determinacién de los costos asociados al
traslado a un colector del alcantarillado (sic) publico como linea principal de tratamiento y a la
operacion de la Unidad de carbon activado y osmosis inversa, de manera eventual en caso de no
funcionar la linea principal.

250.  Loscostos asociados a la descarga, se obtuvieron
de la informacién entregada por la Empresa en el escrito de octubre de 2019", donde se establecen
las tarifas por el servicio de transporte de los riles tratados desde el Relleno Sanitario a la Estacién
Alameda de $1.085 /m?y el reajuste de las tarifas trimestral sobre la base de la variacién de un
factor compuesto por la variacién del IPC, del délar y del precio del petréleo Diésel, sin el impuesto
especifico del Ministerio de Obras Publicas, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla N° 6. Tarifas contrato de transporte entre Ferrocarril del Pacifico S.A. y KDM S.A.
Origen Destino Transporte Ferroviario
*$1.085 /m?3

Relleno Sanitario Lomas Los Colorados | Estacién Alameda

2 Ver anexo J - Contrato de transporte entre Ferrocarril del Pacifico S.A. y KDM S.A.
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Tabla N° 7. Factores de Reajustes trimestral*?
indice Peso relativo

Variacion IPC 60%
Variacién ddlar observado 20%
Variacién petrdleo 20%

Fuente: Contrato de transporte Ferrocarril del Pacifico S.A. y KDM S.A.
*Las tarifas presentadas son netas y no incluyen IVA.

251. Paradeterminar el periodo en el cual, el sistema
de descarga tuvo que operar, se contemplaron los siguientes antecedentes.

252. Que, de acuerdo con lo sefialado por carta del 27
de diciembre de 2016, KDM informa® a la SISS, que las descargas de los liquidos tratados en un
colector del alcantarillado publico como medida de tratamiento habrian comenzado en enero de
2007.

253. Segln lo sefialado en acta de fiscalizacion N°
18877 de la Superintendencia de Servicios Sanitarios, del 17 de noviembre de 2010, “El titular sefiala
que durante este afio no se han descargado riles al sistema de alcantarillado de la concesion de
Aguas Andina, por este motivo no se ha dado respuesta al oficio en cuestién®. El ril en el presente
es destinado a riego de camino y evaporacion”, por lo tanto, se infiere que las descargas se habrian
dejado de realizar en el afio 2009.

254. Que, de acuerdo con lo anterior, se considera
que la infraccién comienza el afio 2010, situacién que continua en el afio 2012 segun se indica en
acta de fiscalizacion de 04 de abril de 2012, de la Seremi de Salud, que sefiala “(...) Actualmente no
estdn trasladando liquidos tratados al punto de descarga ubicado en Estacion Central en Santiago.
El liquido tratado es acumulado en piscinas para posteriormente verterlo en zonas
impermeabilizadas”. Asi, dado que el incumplimiento se constata de manera previa a la fecha de
entrada en funciones de esta Superintendencia, se considera esta (ltima fecha — el dia 28 de
diciembre de 2012 — como el inicio del periodo de incumplimiento y para estimacion en el presente
caso, se considerard los costos que debieron ser incurridos a partir 01 de enero del 2013.

255.  Por otro lado, el 24 de abril del 2014, la SISS
mediante Ordinario N° 1395, informa al Gerente de la Empresa Aguas Andinas S.A que “...) tanto la
PTAS Mapocho Trebal como la PTAS La Farfana, particularmente esta ultima, se encuentran
operando al 100% o mds de su capacidad de tratamiento, por lo tanto, y mientras no se supere esta
condicién, Aguas Andina no podrd autorizar recepcion de nuevos establecimientos industriales que
descarquen Riles a dichas PTAS (...). (Enfasis agregado). Por lo tanto, segun lo informado por la SISS,
se considerard hasta marzo de 2014, como la fecha hasta la cual el titular hubiera podido realizar

sus descargas mediante esta via.

12 pe acuerdo a lo informado por la Empresa, los reajustes trimestrales, se hacen efectivos a partir de los dias
1 de noviembre, 1 de febrero, 1 de mayo y 1 de agosto de cada afio, manteniéndose constante la tarifa unitaria
entre estos periodos.
13 \er anexo F — carta -27-12-2006-KDM-SISSS. Escrito 1 octubre 2019.
4 yer anexo H - Oficio N° 2804 SISS. Escrito 1 octubre 2019.
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256.  Para la obtencién de los costos aplicables a este
escenario, se considerara un volumen promedio de transporte diario de 400 m3/dia, y 26 dias de
transportes al mes, asumiendo que se realiza de lunes a sébado. Asimismo, y como fuera sefialado
precedentemente, los costos mensuales estimados consideran los reajustes trimestrales ya
descritos.

257. A partir de la informacion anterior, se obtienen

los costos que debieron ser incurridos por motivo de la descarga de los Riles, desde el enero 2013 a
marzo 2014.

Tabla N° 8 Costos asocnados al transporte de residuos liquidos KDM

\Iarladén IPC Jullo 2005 a enero 2013 29,0%

Indice del IPC del mes 64,4 83,17 83,26 83,58 83,18
Tipo de cambio promedio del mes 575,77 472,7 4723 472,5 472,1
Precio petréleo 268.260 488.833 520.048 482.217 464.207

lndlce varladdn Indlces Mrados s 0,9975 = 1,0133 _0,9878 0 9895

Indice del IPC del mes 83,17 83,7 83,92 84,12 84,58

Tipo de cambio promedio del mes 479,6 502,9 505,0 512,6 504,6
Precio petréleo 475.793 495.192 509.883 525.816 511.299

Indice vaﬁacién lndﬁponderados 1,0081 1,0217 1,0083 _ 1,0107 _0,9946

Indice del IPC del mes 84,7 85,01 85,52 85,67 86,09 86,81
Tipo de cambio promedio del mes 500,8 519,3 529,5 537,0 554,4 563,8
Precio petréleo 493.643 498.362 522.815 531.730 552.195 547.522

Indice variacién Indices ponderados 0,9925 1,0115 1,0173 1,0073 1,0171 1,0067
 reajus 7 1.503 52 539 |

258. A partir de la tabla anterior, se observa que el
costo total de transporte que debid ser efectuado durante el periodo enero 2013 a marzo de 2014,
asciende a un total de $226.862.626.

259. Como fue sefialado con anterioridad, la Empresa
contaba con dos lineas de tratamiento terciarias para los RlLes generados por el proyecto, y que,
dado el impedimento de la descarga en el alcantarillado como medida principal — a partir de la
imposibilidad de Aguas Andina de recibirlas —se contaba con la linea del tratamiento de los riles
mediante la Unidad de Carbén Activado y Osmosis Inversa, previo a la descarga de las aguas tratadas
a aguas superficiales (Quebrada Las Masas). Con este sistema alternativo, se estima que, en el
escenario de cumplimiento, el titular debié contemplar su utilizacién, al menos a partir de abril de
2014. Esto porque, al funcionar la PTL Ginicamente con el sistema de tratamiento biolégico mediante
proceso de fangos activos, se sometié a los RlLes del proyecto solamente a un tratamiento
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secundario, sin cumplir los efluentes resultantes con el D.S. N° 90/2000, para de este modo ser
descargados a aguas superficiales.

260. Los costos asociados a la operacion del sistema
de Osmosis Inversa fueron obtenidos mediante los antecedentes entregados en escrito de 6 de
enero de 2020, en respuesta al requerimiento de informacién solicitado por esta Superintendencia,
en el cual el titular sefiala “Por su parte, KDM se obligé al pago de una tarifa por metro cubico
tratado de lixiviado, correspondiente a 0,11 UF.

La tarifa establecida entre las partes se determiné en base a las siguientes variables:

— Inversion realizada por Aguas y Efluentes Chile para el mejoramiento de la Planta de
Tratamiento de Riles existente en el RSLLC, que incluye las unidades existentes y las que se
debian incorporar.

— Operacion de la Planta de Tratamiento.

— Mantencion de la Planta de Tratamiento.

(...) Asi entonces, la Empresa contratista indicé que el costo de operacion y mantenimiento
corresponde al 45% de la tarifa anual, mientras que el 55% de dicha tarifa corresponde a los
costos de inversién o implementacion de la Planta.

(...) corresponde al tratamiento del lixiviado mediante el sistema de osmosis inversa para su
posterior descarga a la Quebrada Las Masas, con un caudal autorizado de descarga de 349,96
m3/dia, dicho caudal autorizado se tomé en consideracion para el cdlculo de la tarifa acorde a
un afio de tratamiento”.

COSTOS OPERACION PLANTA Y VOLUMEN A TRATAR
Costos mejora y operacién planta 0,11 UF/m3
Volumen a tratar 349,96 m3/dia

261. Segun lo constatado por el IFA DFZ-2018-2809-
XI1I-RCA-IA el dia 19 de noviembre de 2018 “(...) el sistema de Osmosis Inversa no se encontraba
operativo (...)**”. Por su parte, mediante Res. Ex. N° 9/Rol D-026-2019, esta Superintendencia solicito
a KDM informar la fecha de la operacién de la planta de osmosis inversa, a lo que el titular respondio,
en escrito que fue recibido en las dependencias de la SMA el dia 06 de enero de 2020, que dicha
operacion comenzaria el 16 de enero de 2020.

262. Mediante Res. Ex. N° 12/Rol D-026-2019, con el
fin de confirmar la entrada en operacién de la planta, se consulta sobre la confirmacién de la
operatividad de la planta y antecedentes que verifiquen esta, a lo cual el titular sefialo'® que “(...) la
puesta en marcha de la PTL comenzaria el 6 de enero de 2020, por un periodo de dos semanas,
después del cual entraria en plena operacién. Sin embargo, las obras de mejoramiento se retrasaron
por una serie de acontecimientos (...)"”, los cuales fueron detallados, indicando finalmente que
“Finalmente, la unidad de osmosis inversa no ha entrado en funcionamiento continio dado que la
calidad del liquido tratado en el sistema bioldgico no ha permitido una operacién permanente de
esta unidad, se han realizado pruebas las cuales han permitido detectar algunos problemas, los
cuales han sido solucionados oportunamente. Dicha unidad no presenta hasta este momento
inconveniente alguno, pero dado lo explicado anteriormente, no es posible su funcionamiento en la

15 \Ver hecho constatado N° 1, IFA DFZ-2018-2809-XI11-RCA-IA.
16 Ver escrito enviado el 24 de septiembre de 2020, en respuesta a Res. Ex. N° 12/Rol D-026-2019.
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actualidad, sin embargo, como ya hemos indicado, Aguas y Efluentes ha informado que el sistema
estaria operando correctamente durante el préximo mes de octubre, lo que permite anticipar que el
sistema bioldgico podria generar el abatimiento esperado de contaminantes orgdnicos a partir del
mes de diciembre a enero préximos (...)".

263. Por otro lado, de los antecedentes que figuran
en IFA N° DFZ-2021-945-XI1I-RCA-IA, tal como fuera sefialado previamente en Capitulo de Analisis
sobre la configuracion de la infraccién; especialmente de actas de inspeccion de fechas 2 de
diciembre de 2020, 22 de abril de 2021 y 7 de julio de 2021, y presentacion del Titular a la Seremi
de Salud de fecha 22 de abril de 2021 (Anexo 3 del IFA), fue posible establecer que el periodo de
marcha blanca de la PTL termind en febrero de 2021, y que la Unidad de Osmosis Inversa comenzé
a operar, propiamente tal y de forma regular, a partir de marzo de 2021 en adelante.

264. Se consider6, entonces, que la Unidad de
Osmosis Inversa se encontraba propiamente implementada a partir de marzo de 2021, dados los
antecedentes entregados por KDM y actas de inspeccion ambiental de esta Superintendencia, que
dieron cuenta de que dicha Unidad no estaba operando de manera previa a esa fecha, y por ende
no cumplia la funcién de constituir la via de tratamiento de RiLes aprobada por RCA N° 60/2005.

265. A partir de la informacién anterior, se obtienen

los costos mensuales que debieron ser incurridos por motivo de la operacién de la planta de osmosis
inversa, desde abril 2014 a marzo de 2021.

Dias mes 30 T 30 31 " 31

Volumen a tratar (m3) 10.499 10.849 10.499 10.849 10.849
Costos (UF) 1.155 1.193 1.155 1.193 1.193
UF promedio mes 23.685,1 23.860,5 23.986,2 24.048,8 24,081,0
Costos (S) 27.353.118 28.474.311 27.700.880 28.698.905 28.737.418

a1 31

Volumen a tratar (m3) 10.499 10.849 10.499 10.849 10.849
Costos (UF) 1.155 1.193 1.155 1.193 1.193
UF promedio mes 24.134,1 24.237,8 24.438,2 24.617,6 24.601,1
Costos ($) 27.871.688 28.924.494 28.222.867 29.377.776 29.358.104

Dias mes 28 - 31 30 T 31

Volumen a tratar (m3) 9.799 10.849 10.499 10.849 10.499
Costos (UF) 1.078 1.193 1.155 1.193 1.155
UF promedio mes 24.538,6 24.577,9 24.685,4 24.832,6 24.955,1
Costos (9) 26.449.602 29.330.409 28.508.409 29.634.337 28.819.807

31 ) 30 31 30

Dias mes

Volumen a tratar (m3) 10.849 10.849 10.499 10.849 10.499
Costos (UF) 1.193 1.193 1.155 1.193 1.155
UF promedio mes 25.028,9 25.144,7 25.264,8 25.426,5 25.548,2
Costos (3) 29.868.542 30.006.730 29.177.462 30.343.081 29.504.838

Volumen a tratar (m3) 10.849 10.849 10.149 10.849 10.499
Costos (UF) 1.193 1.193 1.116 1.193 1.155
UF promedio mes 25.625,1 25.629,1 25.661,0 25.772,4 25.858,0
Costos (S) 30.580.095 30.584.823 28.647.284 30.755.874 29.862.590
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_ __may-16 jun-16 ju-16  ago-16 sept-16
Dias mes 31 30 31 31 30
Volumen a tratar (m3) 10.849 10.499 10.849 10.849 10.499
Costos (UF) 1.193 1.155 1.193 1.193 1.155
UF promedio mes 25.954,3 26.026,0 26.093,1 26.181,8 26.222,3
Costos ($) 30.972.932 30.056.586 31.138.553 31.244.432 30.283.264
s oct-16 nov-16 dic-16 ene-17 ~ feb-17
Dias mes 31 30 31 31 28
Volumen a tratar (m3) 10.849 10.499 10.849 10.849 9.799
Costos (UF) 1.193 1.155 1.193 1.193 1.078
UF promedio mes 26.238,1 26.288,2 26.334,2 26.340,8 26.336,9
Costos (S) 31.311.595 30.359.401 31.426.269 31.434.102 28.387.970
) ) mar-17 abr-17. Tmay-17  jun17  jukl7
Dias mes 31 30 31 30 31
Volumen a tratar (m3) 10.849 10.499 10.849 10.499 10.849
Costos (UF) 1.193 1.155 1.193 1.155 1.193
UF promedio mes 26.442,9 26.512,4 26.603,1 26.651,2 26.643,9
Costos ($) 31.555.967 30.618.342 31.747.216 30.778.637 31.795.909
= _ago-17 __sept-17 __oct17  nmov-17 _dic17
Dias mes 31 30 31 30 31
Volumen a tratar (m3) 10.849 10.499 10.849 10.499 10.849
Costos (UF) 1.193 1.155 1.193 1.155 1.193
UF promedio mes 26.584,4 26.631,1 26.656,7 26.662,4 26.780,0
Costos (S) 31.724.819 30.755.441 31.811.082 30.791.568 31.958.265
= ene-18 feb-18 mar-18  abr18 = may-18
Dias mes 31 28 31 30 31
Volumen a tratar (m3) 10.849 9.799 10.849 10.499 10.849
Costos (UF) 1.193 1.078 1.193 1.155 1.193
UF promedio mes 26.812,0 26.864,1 26.961,3 26.980,7 27.040,1
Costos (S) 31.996.431 28.956.177 32.174.653 31.159.177 32.268.618
_ jun-18 jul-18 __ago-18 sept-18 N
Dias mes 30 31 31 30 31
Volumen a tratar (m3) 10.499 10.849 10.849 10.499 10.849
Costos (UF) 1.155 1.193 1.193 1.155 1.193
UF promedio mes 27.119,6 27.187,2 27.238,0 27.329,0 27.393,3
Costos ($) 31.319.547 32.444.206 32.504.810 31.561.396 32.690.210
> ~ nov-18  dic-18 ‘ene-19 feb-19 |
Dias mes 30 31 31 28 31
Volumen a tratar (m3) 10.499 10.849 10.849 9.799 10.849
Costos (UF) 1155 1.193 1.193 1.078 1.193
UF promedio mes 27.480,9 27.561,5 27.558,5 27.546,0 27.564,6
Costos ($) 31.736.866 32.890.930 32.887.347 29.691.234 32.894.610
. abr-19 may-19 _jun-19 _ ago-19
Dias mes 30 31 30 31 31
Volumen a tratar (m3) 10.499 10.849 10.499 10.849 10.849
Costos (UF) 1.155 1.193 1.155 1.193 1.193
UF promedio mes 27.601,1 27.720,1 27.826,2 27.947,0 27.968,1
Costos ($) 31.875.616 33.080.166 32.135.592 33.350.873 33.376.149
‘ ~ sept-19 ) oct-19 ~ nov-19 dic-19 |
Dias mes 30 31 30 31
Volumen a tratar (m3) 10.499 10.849 10.499 10.849 10.849
Costos (UF) 1.155 1.193 1.155 1.193 1.193
UF promedio mes 28.021,5 28.063,2 28.122,9 28.288,6 28.324,6
Costos (S) 32.361.173 33.489.577 32.478.188 33.758.583 33.801.492
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Dias mes

Volumen a tratar (m3) 10.149 5 10.499
Costos (UF) 1.116 1.193 1.155 1.193 1.155
UF promedio mes 28.387,7 28.539,7 28.648,2 28.713,2 28.709,1
Costos ($) 31.691.298 34.058.278 33.084.930 34.265.277 33.155.276

Dias mes 30 3 30 31 :

Volumen a tratar (m3) 10.499 10.849 K 10.499 10.849
Costos (UF) 1.155 1.193 1.193 1.155 1.193
UF promedio mes 28.709,1 28.681,4 28.667,7 28.694,0 28.760,6
Costos (3) 33.155.276 34.227.288 34.211.023 33.137.807 34.321.899

Dias mes 31

Volumen a tratar (m3) 10.849 9.799
Costos (UF) 1.155 1.193 1.193 1.078
UF promedio mes 28.933,9 29.075,5 29.085,9 29.194,8
Costos (S) 33.414.816 34.697.607 34.710.072 31.468.413

266. De acuerdo con la informacién anterior, es
posible estimar los costos que tuvieron que ser incurridos durante el periodo comprendido entre
abril de 2014 y febrero de 2021 los cuales ascienden a un total de $ 2.590.273.398.

(b) Escenario de Incumplimiento.

267.  En el escenario de incumplimiento, entonces, el
Titular no acreditd, durante el periodo enero 2013 a marzo de 2014, el tratamiento terciario de las
aguas con alguna de las dos alternativas, seguin lo sefialado por la RCA N°60/2005, esto es i) Traslado
a un colector del alcantarillado (sic) publico como linea principal de tratamiento, ii) Unidad de
carbén activado y osmosis inversa, para uso eventual, entendiéndose esta Gltima como alternativa
a la descarga en el alcantarillado, periodo que contempla lo informado en marzo de 2021,enquea
partir de ese mes habian entrado en operaciones la optimizacién de la planta de tratamiento de
lixiviados, a través de la osmosis inversa.

268. Como se sefialé en el acapite anterior, si bien
existen antecedentes de que se habrian realizado una serie de pruebas en marcha blanca de la PTL,
la Unidad de Osmosis Inversa, en particular, no habria estado operando, lo cual se encuentra
acreditado mediante acta de inspeccién de la SMA de fecha 02 de diciembre de 2020, y confirmado
por presentacion del Titular a la Seremi de Salud (Anexo 3 IFA 2021), que da cuenta de gque en marzo
de 2021, se habria evidenciado la operacién normal de la PTL, de acuerdo a los andlisis del efluente
de la PTL, realizados por laboratorios AGQ e Hidrolab, adjuntos en la misma presentacion.
Finalmente, fue posible constatar en acta de inspeccién de fecha 22 de abril de 2022, la operacion
efectiva de la Unidad de Osmosis Inversa.

269. Por su parte, dado que el manejo de los
lixiviados generados por el proyecto y los efluentes provenientes de la PTL, durante el periodo de
incumplimiento, consistié en el riego de caminos internos y de taludes de la masa de residuos del
relleno con Riles, realizado por sus propios trabajadores, no se considerard como un gasto
operacional adicional.
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270. A partir de la contraposicion de los escenarios de
cumplimiento e incumplimiento, se deduce que el beneficio se origind a partir de costos evitados
por un total de $2.817.136.024, equivalentes a 4.334 UTA.

271. De acuerdo con lo anteriormente expuesto y a
partir de la aplicacién del método de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio
econémico estimado asociado a esta infraccion asciende a 5.747 UTA.

b. Componente de afectacion.

272. Este componente se basa en el valor de seriedad,
ajustado de acuerdo a determinados factores de incrementoy disminucién que concurran en el caso.

b.1 Valor de seriedad

273.  El valor de seriedad se determina a través de la
asignacion de un “Puntaje de Seriedad” al hecho constitutivo de infraccion, de forma ascendente de
acuerdo al nivel de seriedad de los efectos de la infraccién, o de la importancia de la vulneracion al
sistema juridico de protecciéon ambiental. De esta manera, se procederd a ponderar dentro de las
circunstancias que constituyen este valor, aquellas que concurren en la especie, esto es, la
importancia del dafio causado o del peligro ocasionado, el numero de personas cuya salud pudo
afectarse, y el analisis relativo a la importancia de la vulneracion al sistema juridico de proteccién
ambiental, quedando excluida del andlisis la letra h) del articulo 40 de la LO-SMA debido a que en el
presente caso no resulta aplicable.

b.1.1) La importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado (letra a) del articulo 40 LOSMA)

274. La circunstancia correspondiente a |la
importancia del dafio o del peligro ocasionado, tal como se indica en las Bases Metodoldgicas, se
considerara en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo
negativo —ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales — sobre el medio ambiente
o la salud de las personas.

275. En consecuencia, "(..) la circunstancia del
articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado por la
SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccion"™’. Por lo tanto, el examen de esta
circunstancia debe hacerse para todos los cargos configurados.

17 En este sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Ambiental en su sentencia del caso Pelambres,
considerandos sexagésimo segundo: “Que el concepto de dafio utilizado en el literal a) del articulo 40, si bien
en algunos casos puede coincidir, no es equivalente al concepto de dafio ambiental definido en la letra e) del
articulo 2 de la Ley N° 19.300, y como consecuencia de ello, la nocion de “peligro” tampoco lo es
necesariamente en relacién a un dafio ambiental. En efecto, el alcance de los citados conceptos debe
entenderse como referencia a la simple afectacion o peligro ocasionado con la infraccién. Véase también la
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276.  De esta forma, el concepto de dafio al que alude
la letra a) del articulo 40 de la LO-SMA, es mas amplio que el concepto de dafio ambiental del articulo
2 letra e) de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1 letra a) y 2 letra a) del articulo 36
de la LO-SMA, procediendo su ponderacién siempre que se genere un menoscabo o afectacién que
sea atribuible a la infraccién cometida, se trate o no de dafio ambiental. En consecuencia, se puede
determinar la existencia de un dafio frente a la constatacién de afectacion a la salud de las personas
y/o menoscabo al medio ambiente, sean o no significativos los efectos ocasionados. Al recoger
nuestra legislacion un concepto amplio de medioambiente®®, un dafio se puede manifestar también
cuando exista afectacién a un elemento sociocultural, incluyendo aquellos que incidan en los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, y en el patrimonio cultural. En cuanto al
concepto de peligro, de acuerdo a la definicién adoptada por el SEA, este corresponde a la
“capacidad intrinseca de una sustancia, agente, objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre
un receptor”®. A su vez, dicho servicio distingue la nocién de peligro, de la de riesgo, definiendo a
esta ultima como la “probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor”.

277. De acuerdo con como la SMA y los Tribunales
han comprendido la ponderacidn de esta circunstancia, esta se encuentra asociada a la idea de
peligro concreto, la cual se relaciona con la necesidad de analizar el riesgo en cada caso, en base a
la identificacion de uno o mas receptores que pudieren haber estado expuestos al peligro
ocasionado por la infraccion, lo que serd determinado en conformidad a las circunstancias y
antecedentes del caso en especifico. Se debe tener presente que el riesgo no requiere que el dafio
efectivamente se produzca y que, al igual que con el dafio, el concepto de riesgo que se utiliza en el
marco de la presente circunstancia es amplio, por lo este puede generarse sobre las personas o el
medio ambiente, y ser o no significativo.

278. Una vez determinada la existencia de un dafio o
peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud, entidad
o extension de los efectos generados por la infraccién, o infracciones, atribuidas al infractor. Esta
ponderacion permitird que este elemento sea incorporado en la determinacién de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA.

279. En este punto, cabe tener presente que, en
relacion con aquellas infracciones cuyos efectos son susceptibles de afectar a la salud de las
personas, la cantidad de personas potencialmente afectada es un factor que se pondera en la
circunstancia a que se refiere el articulo 40 letra b) de la LO-SMA, esto es, “el nimero de personas

sentencia del Segundo Tribunal Ambiental en el caso Pampa Camarones, Considerando centésimo
decimosexto: “[...] Lo esencial de esta circunstancia, es que a través de ella se determina la relevancia,
importancia o alcance del dafio, con independencia de que éste sea o no dafio ambiental. Ello implica que, atin
en aquellos casos en que no concurra dafio ambiental como requisito de clasificacién conforme al articulo 36
de la LOSMA, la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que,
sin ser considerado por la SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccién [...]”.

18 El articulo 2 letra Il) de la Ley N° 19.300 define Medio Ambiente como “el sistema global constituido por
elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones,
en permanente modificacién por la accién humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo
de la vida en sus multiples manifestaciones”.

1® Servicio de Evaluacién Ambiental. 2012. “Guia de evaluacién de impacto ambiental, riesgo para la salud de
la poblacién”. p. 19. Disponible en linea:

http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration files/20121109 GUIA RIESGO A LA SALUD.pdf
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cuya salud pudo afectarse por la infraccidn”. Sin embargo, no existe en el articulo 40 de la LO-SMA
una circunstancia que permita ponderar el nimero de personas afectadas cuando el dafio causado
o peligro ocasionado se plantea en relacion con un ambito distinto al de la salud de las personas, tal
como la afectacién en los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos. Debido a lo expuesto,
en caso de que el dafio causado o el peligro ocasionado se verifique en un &mbito distinto a la salud
de las personas, esta Superintendencia realizard la ponderacién de la cantidad de personas
susceptibles de ser afectadas en el marco de esta circunstancia, entendiéndose que este dato forma
parte de la importancia del dafio o peligro de que se trate.

280. A continuacién, se analizard la concurrencia de la
circunstancia objeto de andlisis para cada una de las infracciones configuradas.

281.  En primer lugar, cabe sefialar que, en el presente
caso, no existen antecedentes que permitan confirmar que se haya generado un dafio o
consecuencias negativas directas producto de la infraccion, al no haberse constatado, dentro del
procedimiento sancionatorio, una pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo al medio
ambiente o uno de mas de sus componentes, ni otras consecuencias de tipo negativas que sean
susceptibles de ser ponderadas. Por lo tanto, el dafio no estd acreditado en el presente
procedimiento.

282.  Para el analisis relacionado con el Cargo Unico, el
cual se refiere a no haber implementado a la fecha, dos de las tres vias de tratamiento y eliminacion
de liquidos percolados que contempla el RSLLC, siendo una de ellas la via principal para el manejo
de estos, es procedente verificar si dicha infraccion generd o no algn tipo de afectacién sobre algin
componente ambiental.

283. Respecto a este punto, KDM sefiala en su escrito
de Descargos, que tal como fuera descrito previamente, no habria sido posible distinguir la
metodologia de analisis de los riesgos ambientales utilizada por la SMA, tal como se plantea en su
Informe Técnico “Andlisis Cargo N° 1 Resolucién Exenta N° 1/Rol D-026-2019" en las distintas
fiscalizaciones, por lo que no seria posible estimar riesgos a receptores de interés.

284. Reitera en este punto que en el IFA DFZ-2018-
2809-XIII-RCA-IA, se identifican posibles riesgos de infiltracién de lixiviados sobre el drea de
disposicién de residuos del relleno, sin embargo, no seria posible determinar la ocurrencia de efecto
con causa Unica respecto de las operaciones del RSLLC, toda vez que se presentarian otras UF que
pudieren tener igual o mayor participacion en los resultados, como sefialara previamente.

285. En relacién con el posible riesgo de pérdida de
estabilidad del relleno, indica que el estudio citado en considerando anterior concluye que el RSLLC
presentaria buena condicién de estabilidad, profundizando en que el factor de seguridad seria
adecuado (FS: 1,6), en condicién sismica y un aceptable factor de seguridad (FS= 3,2) en una
condicién estatica, acotada a la eventual ocurrencia de un sismo interplaca costero de magnitud 8.8.
Asi, concluye que no se estimarian efectos negativos respecto a la estabilidad del relleno.

286. En su opinion, se podria apreciar que, en los IFA,
los posibles riesgos detectados no dirian relacién alguna con el cargo imputado a KDM, pero que si
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dirian relacién con los eventuales riesgos asociados a las labores de humectacion, efectos negativos
que habrian quedado descartados con los estudios incorporados en su escrito de Descargos.

287.  Segun lo sefialado anteriormente, el proyecto
contempla distintas alternativas de tratamiento y disposicién final para los liquidos percolados, las
que fueron evaluadas y aprobadas ambientalmente, como consta en la RCA N° 60/2005, entre ellas,
el transporte de estos hacia un colector del alcantarillado publico como el principal mecanismo para
su eliminaci6n y la operacién eventual de la unidad de Carbén Activado y Osmosis inversa, y descarga
de las aguas tratadas a la Quebrada Las Masas.

288. Que, la falta de ejecucién de las alternativas
sefaladas para el tratamiento de los liquidos percolados, ha ocasionado — como fue sefialado en la
FdC - diversos problemas que actualmente enfrenta el RSLLC en la gestién de los residuos, i)
acumulacion de lixiviados en el relleno sanitario, generando afloramiento y colmatacién de la masa
de residuos; ii) descargas y rebalses de lixiviados sin tratar; y iii) persistencia en la reinyeccion de
liquidos percolados a la cobertura del relleno, pudiendo generar problemas de estabilidad en el
mismo. Este ultimo hecho infraccional, tipificado en virtud del articulo 35, literal b) de la LO-SMA,
formé parte del procedimiento sancionatorio Rol D-020-2016, razén por la cual no sera evaluado en
esta instancia.

289. Al respecto, el liquido lixiviado, es aquel liquido
que ha percolado o drenado desde y a través de los residuos sélidos y que contiene componentes
solubles y material en suspension provenientes de éstos®. Bajo condiciones normales, los lixiviados
se localizan en el fondo del vertedero, desde alli, se mueven a través de los estratos mediante
movimientos laterales dependiendo de las caracteristicas del material que los circunda. En este
proceso, mucho de los componentes quimicos y biolégicos de los desechos son removidos y
arrastrados por estos liquidos®’. Los estudios de la composicién de estas aguas demuestran su
contenido en metales pesados, y/o quimicos organicos persistentes, los que se vuelven una fuente
potencial de contaminacién. El tratamiento de este tipo de contaminantes constituye uno de los
problemas ambientales de mayor significancia en la operacién de vertederos y rellenos sanitarios?2.

290.  En particular para el caso de RSLLC, como fue
mencionado anteriormente, se generaron problemas operacionales, los que seran analizados a
continuacion. El primer problema fue la acumulacién de lixiviados en el relleno sanitario,
generando afloramiento y colmatacién de la masa de residuos, segin lo sefialado por el informe
de fiscalizacion “en el sector norponiente de la base del relleno sanitario, frente del sumidero, se
habilité una zanja de acumulacion de liquidos lixiviados, observindose que los liquidos provienen

20D.S. N°189/2008 MINSAL.
#! Lixiviados en vertederos de residuos sélidos urbanos, monografia. Espinosa Lloréns, Maria del Carmen et al.
2007.
22 "Los impactos ambientales asociados a los vertederos son: enfermedades potenciales transmitidas por
diferentes vectores tales como roedores, pdjaros e insectos; el ruido proveniente de los camiones y
excavadoras; riesgo de fuego por la produccion de gases inflamables como el metano y la ocurrencia de
procesos de auto combustién, asi como la contaminacién de las aguas supefficiales y subterréneas por los
lixiviados producidos durante los procesos de disposicién de los residuos. Este dltimo aspecto puede
considerarse como el impacto ambiental mds severo de los vertederos”. Espinosa Lloréns, Maria del Carmen
et al. Analisis del comportamiento de los lixiviados generados en un vertedero de residuos sélidos municipales
de la ciudad de la Habana. 2010.
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desde el talud de la masa de residuos, para posteriormente ingresar a una tuberia que pasa a través
del camino, la cual, de acuerdo a lo informado por Luis Pifia (Topégrafo RSLLC), es la que en estos
momentos estd haciendo la descarga a la cémara sumidero. Se aprecié una importante acumulacion
de lixiviados en este sector, cuya cantidad informé Sergio Garcia (Gerente de Proyectos y
Construccién de KDM) es del orden de 1.200 m3"%.

291. El segundo problema, fueron las descargas y
rebalses de lixiviados sin tratar, lo que fue constatado al momento de la fiscalizacion, en dos
situaciones distintas, mediante las descargas constatadas al momento de la fiscalizacion como
“actividades de trasvasije de lixiviado crudo (sin tratar) acumulado en la Piscina P3, de 175.000 m3
de capacidad, hacia las Piscinas de Carguio”y se constatd “que la planta cuenta con la denominada
piscina de maduracién (antiguamente denominada piscina de rechazos o cloruros), la cual presenta
acumulacién de liquidos (aparentemente mezcla de efluente de PTL con Lixiviado crudo de P3) hasta
una altura de aproximadamente 1,0 metro de su borde superior”; ademas mediante los rebalses,
como el ocurrido el dia 27 de octubre de 2018, desde la piscina de maduracién hacia quebrada Las
Masas, segtn lo verificado en correo electrénico de Miguel Milling (Supervisor RSLLC) a Christian
Martinez (Jefe de Operaciones y Pta. de Tratamiento RSLLC) que dice: “Le informo que el dia 27 de
octubre presentamos un pequefio rebalse en la piscina de maduracién de la planta de tratamiento”?*,
vy que podria haberse repetido en las piscinas denominadas P1, P2y P4, las que se encontraban a
méxima capacidad de acumulacién de lixiviados — hasta una altura de 0,5 metros medidos entre el
nivel del liquido, equivalente al 6,2% del volumen total de almacenamiento, cifra inferior al 30%
establecido en el articulo 26% del D.S. N°189/2008 MINSAL?® como nivel de seguridad.

292. Que, de acuerdo con los antecedentes presentes
en el informe de fiscalizacién, estos problemas tuvieron un origen en comun, el vaciamiento de la
Piscina P3 de 175.000 m3 de capacidad, lo cual, segln lo constatado, se realizaba “para habilitar
esta piscina como monorelleno, ya que la capacidad de las seis celdas de monorelleno se encuentran
utilizadas a su mdxima capacidad, de acuerdo a lo descrito en la RCA 263/2008". En efecto, el
vaciamiento de la Piscina P3, disminuydé automaticamente la capacidad de almacenamiento de
liquido lixiviado del relleno sanitario en 175.000 m?, generando la sobre acumulacién de liquidos
lixiviados en las Piscinas P1, P2 y P4, ademas de la mezcla de los liquidos acumulados en las Piscinas
de Carguio y de Maduracién, con los liquidos crudos vaciados desde dicha piscina. Por otro lado, es
posible inferir que, al disminuir la capacidad de las piscinas de acumulaciéon, se opté por la
habilitacién de una zanja en la base del relleno para contener 1.200 m? de liquido lixiviado que
iba aflorando desde la masa de residuos.

23 Ver, IFA N° DFZ-2018-2809-XIII-RCA-IA
24 Ver IFA hecho 2, pagina 47.
25 Art. 26 “(...) El volumen almacenado de lixiviados en un momento dado no podra ser superior al volumen
de lixiviado que se generaria producto de la precipitacion de un afio normal sobre la superficie ocupada por
el Relleno Sanitario en dicho momento. Asimismo, en las piscinas de almacenamiento de lixiviados se debera
mantener disponible una capacidad de seguridad, no menor al 30% de la capacidad total de éstas, para
enfrentar contingencias tales como fallas en el sistema de tratamiento de lixiviados. En el caso de ocurrir tales
contingencias, se debera dar oportuno aviso a la respectiva Autoridad Sanitaria”.
2 Ver |FA N° DFZ-2018-2809-X11I-RCA-IA, pégina 17. Valores obtenidos de: i) datos entregados en acta de
inspeccién ambiental de la SMA del dia 21 de febrero de 2017 (Anexo 8) en la que el titular declara superficie
de cada piscina, capacidad (volumen), utilizacién y disponibilidad de las piscinas de acumulacién, y ii) datos
entregados por el titular a la SEREMI de Salud RM que constan en Acta N°185301, del dia 19 de noviembre de
2018 (Anexo 9) por inspeccién realizada en paralelo a la actividad de la SMA, en el marco del programa de
vigilancia a rellenos sanitarios de la Autoridad Sanitaria.
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293.  Enrelacién con lo anterior, el Titular en Informe
Técnico “Analisis cargo N° 1 Resolucién exenta N° 1/rol d-026-2019” sefiala que, “[s]i bien en los
informes de Fiscalizacion Ambiental elaborados por la SMA se mencionan una serie de eventuales
hallazgos, el mismo cargo no los incorpora como parte de su configuracién escrita, avocdndose
unicamente a las alternativas referidas al tratamiento y eliminacion de liquidos percolados”.

294. Al respecto, como fue mencionado con
anterioridad, estos problemas fueron consecuencia de la mala gestion de los residuos liquidos, en
especial, el manejo de los lixiviados de la piscina P3, y que fue abordado mediante las medidas
provisionales pre procedimentales, ordenadas por la SMA con fines cautelares mediante Res. Ex.
35/2019, de fecha 11 de enero de 2019, y Res. Ex. 68/2019, de 17 de enero de 2019, en virtud de lo
establecido en el articulo 48 de la LO-SMA.

295. No obstante lo anterior, la falta de las vias de
manejo de lixiviado o tratamiento de liquidos lixiviados, cuyos efluentes cumplan con el D.S.
N°90/2000 (RCA N°60/2005) y puedan ser descargados a la quebrada Las Masas; y/o la utilizacién
de un sistema de transporte de RlLes tratados, cuyos efluentes cumplan con el D.S. N°609/1998, y
se dispongan en sistema de alcantarillado, llevé a que la Empresa utilizara el agua de la piscinas de
carguio, -que por disefio del proyecto deben recibir el efluente de la Planta de Tratamiento de
Lixiviados, para luego ser tratadas por una de las alternativas sefialadas—, para el riego de caminos
operacionales y taludes de las zonas de disposicién de residuos del relleno sanitario.

296. En este sentido, segln lo sefialado por la
Empresa en escrito de 1 octubre de 2019?, la cantidad de RiLes diarios a transportar acordada con
la Empresa FEPASA, para su posterior descarga al alcantarillado, correspondia a 350 m3/dia,
equivalente al promedio anual minimo acordado de 109.000 m3/afio. Mientras que, mediante la
informacién entregada en escrito de 6 enero de 2020, en respuesta a requerimiento de la SMA, el
Titular informa sobre contrato de prestacion de servicios con la Empresa Aguas y Efluentes Chile
para mejorar la Planta de Tratamiento de Liquidos Percolados, considerando una descarga a la
Quebrada Las Masas de 349,96 m3/dia, la cual corresponde al caudal autorizado de descarga.

297.  Adicionalmente, de acuerdo con lo informado
por el Titular, en el balance hidrico entregado en escrito de 1 de octubre del 2019, la humectacién
se habria realizado desde el 2015 al 2018, con una tasa media mensual de 18.459 m3/mes,
equivalente a 709,9 m3/dia (considerando una jornada de lunes a sdbado). Lo que demuestra una
clara correlacién entre la humectacién de caminos operacionales y taludes, con la imposibilidad de
tratar y disponer los liquidos lixiviados tratados, en alguna de las vias autorizadas antes
mencionadas.

298. Ademds, al momento de la inspeccién de 2018,
las aguas de la Piscina de Carguio, se encontraban mezcladas con las aguas sin tratamiento
provenientes de la Piscina de acumulacién P3, situacién que llevaba, al momento de la fiscalizacién,
sucediendo por lo menos durante 3 meses segun lo sefialado en el Informe: “[s]e recorrieron los
caminos de acceso a las zonas de disposicion de residuos del relleno sanitario, especificamente, los

7 \ler anexo J — Contrato de transporte entre Ferrocarril del Pacifico S.A. y KDM S.A.
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limites oriente y sur de la masa de residuos, pudiéndose observar que estos presentan una coloracion
café. Consultado al respecto, Sergio Garcia informé que se debe al regado de caminos y taludes,
utilizando liquidos mezclados, provenientes de la acumulacion de liquidos de la P3 y piscinas de
carguio norte y sur de la PTL, y que la accién habria comenzado hace aproximadamente 3 meses”.

299. Entonces, queda claro, que esta situacion
generd, entre otras cosas, que en los limites oriente y sur de la masa de residuos, se presentara una
coloracién café, la presencia de liquidos acumulados en los caminos y escurrimiento de estos por
los taludes?®. En la inspeccion realizada el dia 19 de noviembre de 2018, el sefior Sergio Garcia
sefialé “que los caminos regados no son capaces de absorber el liquido porque se encuentran
saturados (colmatados) generdndose una costra por los componentes de dicho liquido”.

Imagen 1. Apozamientos de liquidos en caminos y taludes

— T = ¥ -“

300. Cabe sefalar que el riego, humectacién y/o
recirculacién de lixiviados no estd permitido por el D.S. N°189/2008 en su articulo 25%° como forma
de manejo o eliminacién, que ademas, dado su alto contenido de materia orgdnica y poca absorcion,
podria generar la proliferacion de vectores y olores molestos; y debido al exceso de liquidos en la
masa del relleno sanitario y a la falta de informacién asociada a esta actividad, podria verse afectada
su estabilidad, segin lo sefialado en el IFA, “[rjespecto a lo manifestado por el titular, no se
presentan registros de nivel piezométrico y tampoco acredita la tasa de evaporacion del liquido
dispuesto en riego, tampoco un estudio de estabilidad que acredite que la disposicién de 115.563 m?
de liguidos en tres meses no genere riego de deslizamientos en los taludes”.

301. Como fue ya mencionado, dentro de los
hallazgos encontrados en la fiscalizacién, se menciona el apozamiento de liquidos en caminos y
taludes, y suelo saturado de sales por los componentes del lixiviado, que generan “costras”. Dicha
condicién se asocia a las caracteristicas del liquido con el cual se estaba regando, el cual como fuera
sefialado, era una mezcla de las aguas de la Piscina P3 con las aguas de la Piscina de Carguio. Al
respecto, al momento de la inspeccién, se tomd una muestra de los liquidos en la Piscina de Carguio
norte, donde se cargaban los camiones aljibes con agua para riego, y de acuerdo con los analisis
realizados, la composicién presenté una alta carga de materia orgénica, seglin sus altos contenidos

28 \/er |FA N° DFZ-2018-2809-XIII-RCA-IA, pégina 16.
29 Articulo 25. “Cuando se considere el uso de los lixiviados o su descarga a cursos o masas de agua, éste deberd
incluir el tratamiento de estos liquidos, debiendo contar con las normas de emision o descarga vigentes. En
todo caso, se prohibe asperjar o rociar lixiviados como forma de manejo o eliminacion.”
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en DBOs y DQO, por sobre los 3.000 mg/L y los 15.000 mg/L respectivamente, ademas de una alta
cantidad de sales, lo que se ve reflejado, entre otros parametros, en la alta conductividad de las
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aguas sobre 65.000 pS/cm.

302. Al respecto, una alta carga organica en aguas
estancadas o apozadas favorece la generacién de malos olores, por la descomposicion de la materia
organica en condiciones andxicas; asi mismo, se favorece la proliferacién de vectores (moscas)
atraidos por estos malos olores, los que podrian ser un foco de riesgo para la salud de las personas
que viven cerca del relleno sanitario o trabajan en él. No obstante, como fue sefialado
anteriormente, si bien se verificé que la Piscina de Carguio tendria una alta carga orgénica, no hubo
constatacion de malos olores, ni proliferacion de vectores al momento de la inspeccién, ni en alguna
piscina, ni en los sitios donde se observaron los apozamientos, razén por la cual, este tipo de riesgos
no serd considerado en este punto.

303. Porotro lado, con relacion al riesgo asociado a la
estabilidad del relleno, del anélisis de informacién del IFA, se destaca lo siguiente, “Respecto al
manejo de liquidos para humectacion de caminos y taludes, junto al Balance Hidrico el titular sefiala
que la humectacion de caminos y taludes se realiza de forma controlada bajo las siguientes
consideraciones, entre las que destaca:

- Se controla y registra la carga volumétrica de los camiones aljibes dedicados a riego para
humectacion.

- Se monitorea por parte de los mismos choferes y los supervisores que no se excedan las tasas de
riego de manera de complicar el trénsito de vehiculos.

- Se monitorea por parte de los mismos choferes y los supervisores que no se excedan las tasas de
riego de manera de generar una escorrentia superficial o flujo superficial de liquido.

De lo anterior, se acredita que se lleva el registro volumétrico de riego y no se observaron durante el
recorrido caminos inhabilitados producto del riego. Sin embargo, se observaron apozamientos de
liquido en caminos y escurrimientos por taludes.

En el mismo documento, KDM sefiala consideraciones respecto de la estabilidad estructural del
relleno sanitario, entre las que destaca:

- En el caso del riego, se busca evitar la infiltracién de liquidos al interior de la masa de residuos,
manteniendo un balance entre el liquido aplicado y la evaporacion del mismo.

- Solo se riega sobre suelo de cobertura de caminos y taludes (no se riega sobre residuos). Se evita la
infiltracion de liquido directo a la masa de residuos.

- Naturaleza arcillosa del suelo nativo utilizado como cobertura de caminos y taludes. La baja
permeabilidad del suelo utilizado disminuye la infiltracién de liquido al interior de la masa de
residuos.”

304. En concordancia con lo anterior, de acuerdo con
las caracteristicas del suelo, sefialadas por el Titular, el tipo de dispersién de los liquidos usados para
riego y a la “costra” que se habria formado por la disposicién de estos liquidos saturados en sales,
es poco probable que exista una infiltracion hacia la masa de residuos, y con ello un riesgo asociado

% Ver, IFA DFZ-2018-2809-XIII-RCA-IA. Pag.17.
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a la inestabilidad de esta. Ademas, el informe de estabilidad presentado por el Titular mediante
estudio de estabilidad?! habria concluido en base a los factores de seguridad estético y sismico, que
el RSLLC con co-disposicién de lodos y sin co-disposicién de lodos, exhibe una buena condicién de
estabilidad, razén por la cual, este riesgo sera también descartado.

305. Finalmente, es necesario sefialar que, si bien, no
haber implementado a la fecha de la instruccion del procedimiento sancionatorio, dos de las tres
vias de tratamiento y eliminacién de liquidos percolados que contempla el RSLLC, siendo una de ellas
la via principal para el manejo de los mismos, trae aparejado un peligro asociado al mal manejo
operacional de los liquidos percolados del RSCLL, se considera que también es de orden bajo,
correspondiente al riesgo de contaminacién de aguas superficiales, considerando el antecedente de
rebalse de la Piscina de Maduracién a Quebrada Las Masas, ocurrido el 27 de octubre de 2018; y
existiendo un riesgo de que esto se repitiera en otras piscinas de acumulacién del proyecto, las
cuales se encontraban al limite de su capacidad e incumpliendo las revanchas minimas establecidas
en el Reglamento Sanitario de Rellenos Sanitarios; resultando, sin embargo, mas preponderante la
vulneracién al sistema de control ambiental que esta infraccion conlleva.

b.1.2) Numero de personas cuya salud pudo afectarse
(letra b) articulo 40 LOSMA)

306. En atencion a que, en la seccién precedente, no
se determiné un dafio o peligro a la salud de las personas, no resulta pertinente el andlisis del
nimero de personas cuya salud pudo afectarse, por lo que esta circunstancia no sera considerada
para la determinacion de la sancién de las infracciones configuradas en este procedimiento.

b.1.3) La importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccién ambiental (letra i) articulo 40
LOSMA)

307. Esta circunstancia permite valorar la relevancia
que un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alld
de los efectos propios que la infraccién ha podido generar. La valoracién de esta circunstancia
permite que la sancién cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecte al principio de
proporcionalidad entre la infraccién y la sancion.

308. Cada infraccién cometida afecta la efectividad
del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra siempre la
misma seriedad, sino que dependeréa de la norma especifica que se ha incumplido, asi como la
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracion al sistema juridico
de proteccion ambiental se debe considerar aspectos como: el tipo de norma infringida, su rol
dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que se ha cometido a la norma.

31 Ver descargos, Anexo 8 Estudio de estabilidad.
72



B o

2 -;‘4 Y. de Chile

A ’ Superintendencia
\ ’ del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

309. En este sentido, dado que se trata de una
circunstancia que se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su
incumplimiento, concurre necesariamente en el caso en el cual la infraccién es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccidn, las que pueden
concurrir o no dependiendo de las caracteristicas del caso.

310. Para el cargo unico, la infraccién cometida
implica una vulneracién al sistema juridico. Como es sabido, la RCA pone término al proceso de
evaluacion de impacto ambiental, que constituye uno de los principales instrumentos preventivos y
de proteccién ambiental con que cuenta la administracién. Este procedimiento permite revisar las
caracteristicas futuras que tendra el proyecto, anticipar sus efectos sobre el medio ambiente y
determinar las medidas necesarias para abordar dichos eventuales efectos. De esta forma, el
incumplimiento de la RCA, implica inevitablemente una merma en el objetivo que se traza este
instrumento y en su efectividad. Por este motivo, el articulo 24 de la LBGMA establece que “fe]l
titular del proyecto o actividad, durante la fase construccion y ejecucién del mismo, deberd
someterse estrictamente al contenido de la resolucion de calificacion ambiental respectiva”.

311.  Segln se ha acreditado en el presente Dictamen,
la Empresa no implementd, dos de las tres vias de tratamiento y eliminacién de liquidos percolados
que contempla el RSLLC, siendo una de ellas la via principal para el manejo de los mismos. Tal como
ya se ha indicado en el parrafo previo, la RCA N°60/2005, al incorporar las caracteristicas de
operacion de la Empresa, se hace cargo de uno de los principales impactos del funcionamiento de
un relleno sanitario, esto es, el manejo y tratamiento de los liquidos percolados generados por los
residuos, a través de las tres vias establecidas en sus autorizaciones ambientales. A su vez, y como
lo sefiala la propia RCA N°60/2005, ademas de mejorar el sistema de tratamiento de RiLes del RSLLC,
introduciendo una alternativa de tratamiento terciario de mayor capacidad, se buscaba dar
cumplimiento al Plan de Minimizacién de los Liquidos Percolados del RSLLC, establecido por el
SESMA en Res. Ex. N° 9180 de fecha 31 de marzo de 2004.

312. Cabe seialar, respecto a estas tres vias de
tratamiento de RlLes establecidas en las resoluciones respectivas de calificacion ambiental del
proyecto, que la tercera via de tratamiento de estos liquidos, mediante la recirculacién de liquidos
en pozos dispuestos en el Relleno, nunca fue autorizado por la Autoridad Sanitaria; que la via
eventual, esto es, la Unidad de Carb6n Activado y Osmosis Inversa, no funcioné hasta marzo del
presente afio; y que la via principal de tratamiento, correspondiente al transporte via férrea de los
efluentes del relleno para su disposicion en alcantarillado publico, no ha operado desde, al menos,
el afio 2010 en adelante.

313. Adicionalmente, se debe mencionar que las dos
vias de tratamiento de liquidos percolados comprometidas en la RCA N°60/2005, son las Gnicas
medidas establecidas que permiten, posterior al tratamiento, la disposicion de estos liquidos, no
obstante, a falta de un sistema de tratamiento efectivo, la Empresa utilizé parte de estos para la
humectacién de caminos operacionales y taludes contraviniendo claramente lo autorizado por la
mencionada RCA, ademds de estar en contravencién de lo establecido en el Reglamento Sanitario
de Rellenos Sanitarios (D.S. N° 189/2005), articulos 23 a 25.
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314. Dado que, de acuerdo ha sido acreditado en el
presente procedimiento, la via principal de tratamiento de RiLes -traslado via ferroviaria de efluentes
para su disposicién en alcantarillado publico-, se dejé de realizar, al menos, desde el afio 2010 en
adelante; y que, desde 2014, se tornd imposible seguir trasladando el efluente hacia la PTAS La
Farfana, por prohibicién de la SISS; al no estar implementada la via eventual, correspondiente a la
Unidad de Carbdn Activo y Osmosis Inversa, o bien, la via contemplada en la RCA N°990/1995, de
recirculacién de los RiLes en pozos autorizados, el manejo de los RiLes generados por el Relleno
Sanitario se realiz6 por un periodo de casi 10 afios en contravencién a lo establecido en las
autorizaciones ambientales del proyecto; con los consiguientes efectos y riesgos constatados en
diferentes inspecciones por parte de la SMA y de organismos sectoriales como la Seremi de Salud
Metropolitana.

315. Adicionalmente, debe sefalarse que, la no
implementacion de dos de las tres vias de tratamiento de los RiLes del proyecto, torn¢ ilusorio el
cumplimiento del Plan de Minimizacién de los Liquidos Percolados del RSLLC. En raz6n de lo anterior,
se considera que este cargo ha implicado una vulneracién al sistema juridico de proteccion
ambiental de nivel alto.

b.2 Factores de incremento.

316. A continuacién, se procedera a ponderar
aquellos factores que pueden aumentar el componente de afectacién y que han concurrido en la
especie.

b.2.1) Intencionalidad en la comision de la
infraccién (articulo 40 letra d) de la LOSMA)

317. La intencionalidad, al no ser un elemento
necesario para la configuracién de la infraccién, actda en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de
la LO-SMA, como un criterio a considerar para determinar la sancién especifica que corresponda
aplicar a cada caso.

318. En este caso, a diferencia de como se ha
entendido en el Derecho Penal, donde la regla general es que exista dolo para la configuracién del
tipo, la LO-SMA, aplicando lo criterio asentados en el Derecho Administrativo Sancionador, no exige
como requisito o elemento de la infraccién administrativa, la concurrencia e intencionalidad o de
un elemento subjetivo mas alla de la culpa infraccional o mera negligencia.

319. Lla intencionalidad se verificard cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional. La concurrencia de intencionalidad implicara
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancién. Por el contrario, cuando la infraccién fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no sera considerada.

320. Para determinar la concurrencia de

intencionalidad en este caso, un elemento relevante a tener en consideracion, es que KDM S.A,, es
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“sujeto calificado”, es decir, aquel que por su experiencia y conocimiento de las actividades que
ejecuta, cuenta con una posicion favorable para conocer y comprender el alcance de las obligaciones
que nacen de los proyectos que tienen a su cargo, asi como la normativa asociada. Asimismo, los
sujetos calificados disponen de una organizacidn sofisticada, usualmente gerencial, que les permite
afrontar de manera especializada, idonea y oportuna su correcta operacién y eventuales
contingencias. Respecto de esto regulados, es posible atribuir un mayor conocimiento de las
obligaciones a las que estdn sujetos, en relacién con aquellos que no cuentan con estas
caracteristicas, pues se encuentran en mejor posicién para evitar las infracciones.

321. En consecuencia, la intencionalidad en Ila
comision de la infraccién implica determinar al sujeto responsable del cumplimiento del
instrumento de caracter ambiental, asi como si se trata de un sujeto calificado, para luego
determinar si realizé alguna accién para impedir que la infraccién ocurriese, estando para el caso
concreto en posicion real de hacerlo. En caso de no hacerlo, se entiende que acepta tal suceso y las
consecuencias juridicas que se derivan del caracter antijuridico de su conducta, deviniendo ésta en
intencional.

322. En el caso de la legislacion ambiental, y en
especial de aquellos proyectos y actividades que segiin la Ley N° 19.300, requieren de una
evaluaciéon ambiental como requisito habilitante para su ejecucién, nos encontramos ante sujeto
regulados que luego de la tramitacion de un procedimiento administrativo especial, reglado e
integrador -por la participacién de diversos érganos de la administracién del Estado-, se le fijan las
condiciones y otras resoluciones dictadas por la Comisién de Evaluacién respectiva. De esta manera,
el regulado obtiene un permiso ambiental de funcionamiento que fija detalladamente los términos
de su ejercicio, los cuales son considerados fundamentales para la proteccion del medio ambiente.
En razén de lo anterior, el ordenamiento juridico impone un estandar al regulado ambiental que ha
sido evaluado conforme a la Ley N° 19.300, que hace dificil justificar el desconocimiento de las
obligaciones asociadas a un proyecto.

323. En el concreto, la Empresa es titular de sendas
resoluciones de calificacion ambiental que regulan el proyecto de Relleno Sanitario Lomas de Lo
Colorado, teniendo instalaciones adicionales que se dedican al mismo tipo de actividad en la Regién
de Biobio (Relleno Sanitario Los Angeles).

324.  En relacién con esta circunstancia, la Empresa
plantea que la circunstancia no concurriria a su respecto, en atencién de que no habria dolo, por
parte de KDM, ya que nunca oculté los servicios que constantemente fiscalizan el Relleno Sanitario
respecto al funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Liquidos Percolados. No obstante, dicha
declaraciéon no puede tener efectos para el presente procedimiento, puesto que no basta con
permitir las fiscalizaciones de la autoridad competente, para descartar la intencionalidad en la
comisién del hecho infraccional.

325. En definitiva, de los antecedentes sefialados,
permiten sostener, por una parte, un nivel de comprension relevante de la obligacién ambiental
considerada como infringida, en tanto no solo consta en la evaluacién ambiental del proyecto, sino
ademas en su calidad de sujeto calificado; y, por otra, es posible advertir una serie de decisiones
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adoptadas, de manera voluntaria y persistente, por parte del infractor, y su falta de adecuacién con
la normativa infringida, pudiendo acreditarse las condiciones para establecer la intencionalidad
respecto al hecho infraccional dnico, debiendo considerarse como un factor de incremento respecto
a este.

b.2.2) Conducta anterior negativa (articulo 40
letra i) de la LOSMA).

326. Los criterios para determinar la concurrencia de
la conducta anterior negativa tienen relacion con las caracteristicas de las infracciones cometidas
por el infractor en el pasado. Para estos efectos, se consideran aquellos hechos infraccionales
cometidos con anterioridad al primero de los hechos infraccionales que se hayan verificado y sean
objeto del procedimiento sancionatorio actual.

327. En su escrito de Descargos, KDM sostiene que
posee una irreprochable conducta anterior, dado que la SMA no le ha aplicado sancion alguna al
respecto, y que KDM no registrarfa multas cursadas en relacién con los aspectos asociados a la
infraccion.

328. Al respecto, es posible advertir que, sin perjuicio
de que KDM no registre sanciones impuestas por la SMA, de acuerdo a Ordinario N° 007433, de 13
de diciembre de 2019 de la Seremi de Salud de la Regién Metropolitana, en respuesta a diligencias
probatorias decretadas mediante Res. Ex. N° 5/Rol D-026-2019, existen una serie de sanciones
impuestas a la Empresa, como resultado de varios sumarios sanitarios instruidos en su contra. Por
su parte, de acuerdo a lo establecido en las Bases Metodolégicas para la determinacién de sanciones
ambientales de la SMA32, entre los criterios para determinar el factor especifico de conducta
anterior, estan los siguientes:

e La SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional
sancion6 al infractor por exigencias ambientales similares o que involucran el mismo
componente ambiental.

e La SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional
sancioné al infractor por exigencias ambientales distintas o que involucran un componente
ambiental diferente.

329. Por tanto, no es necesario que la sancién haya
sido impuesta por la SMA, o bien que la infraccién sea exactamente igual o vinculada directamente,
como sefiala la Empresa, sino que se exige vinculadas a las competencias de la SMA o que tengan
una dimensién ambiental, que se hayan verificado en la o las unidades fiscalizables que han sido
objeto del procedimiento administrativo sancionatorio.

330. En particular, la Seremi de Salud adjunté las
sentencias dictadas en contra de KDM, respecto a la UF RSLLC, desde el afio 2016 en adelante, lo
que permitié delimitar los siguientes sumarios, con sus respectivas sentencias sancionatorias,
atingentes para determinar la circunstancia analizada.

32 Bases metodoldgicas para la determinacién de sanciones ambientales, 2017, p. 61.
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331. Al respecto, la Empresa sefiala, en presentacion
de fecha 17 de enero de 2020, que el listado de sumarios sanitarios remitidos por la Seremi de Salud,
que varias columnas del listado repiten el mismo sumario sanitario, por lo cual el nimero de
procedimiento es menor al que se refleja en la lista. Por otro lado, el listado incluiria sumarios
seguidos en contra de la Estacidon de Transferencia de Quilicura, la cual tendria una operacion
independiente del Relleno Sanitario.

332. En relacion a lo anterior, y tomando en
consideracion las observaciones realizadas por KDM en su presentacidn, cabe sefialar que se
consideraran los sumarios sanitarios enviados por la autoridad sanitaria, desde el afio 2017 en
adelante, dado que aquellos procedimientos que estén en el listado y corresponden a 2016, no
terminaron en sancion respecto al Relleno Sanitario Lomas Lo Colorado. Por otra parte, no se
consideraron las filas del listado en que se repetia el nimero de identificacion del sumario. De esa
forma, el resultado de los procedimientos seguidos en contra de KDM, con resultado de multa,
respecto a la UF RSLLC, son los siguientes:

Tabla N° 9. Sumarios Sanitarios en contra de KDM S.A. (UF RSLLC)

| N° Sumario | Fecha de inicio | N°Sentencia | Fecha | Sancién (Multa en UTM)_
2828 18-07-2017 6702 31-10-2017 1000
4406 13-11-2017 5391 08-08-2018 200
514 15-02-2018 4571 03-07-2018 35
2045 01-06-2018 237 16-01-20199 40
3322 13-08-2018 814 05-02-2019 300
3792 13-09-2018 4532 01-07-2019 300
4201 17-10-2018 4462 01-07-2019 50
4994 18-12-2018 3698 03-06-2019 100
1736 03-05-2019 3472 24-05-2019 50

Fuente: Elaboracion propia en base a Ord. N°007433, de 13 de diciembre de 2019,
Seremi de Salud Regién Metropolitana.

333.  Adicionalmente, se tuvo acceso a la Resolucion
Exenta N° 504/2013, de 10 de octubre de 2013, de la Comisién de Evaluacién de la Regién
Metropolitana, que sancioné a KDM S.A., por los siguientes incumplimientos a la RCA N° 60/2005:
“3.1 Al Considerando 3, el cual sefiala que el objetivo del proyecto es introducir una alternativa de
tratamiento terciario de RilLes de mayor capacidad, mediante mejora del sistema bioldgico y el
traslado del Ril tratado para cumplir D.S. N°609/98 hasta un colector publico de alcantarillado. Sin
embargo, en visita inspectiva se constato que tal medida no estd siendo ejecutada, ya que el efluente
de la planta de tratamiento de Riles es utilizado para el riego de caminos. Ademds, no respalda con
antecedentes técnicos y normativos que regulen este cambio en el proyecto”. Luego, “3.2 Al
Considerando 3.3.2.1., que indica textualmente: “El traslado del efluente tratado (tratamiento
secundario) serd via Ferrocarril”. En virtud de lo anterior se puede apreciar que hace al menos 3 afios
no se cumple con esta obligacion, sin entregar los antecedentes técncios y lo posibles impactos
ambientales que la disposicion de riles en otro sector puede conllevar al medio ambiente”. Ademas,
“3.5 Al Considerando 5.5.1, que impuso la obligacién de monitorear y cumplir con el D.S. N° 90 para
el efluente de la planta de tratamiento de lixiviados que pasa por los sistemas de carbén activado y
osmosis inversa, el cual posteriormente se descarga en un curso superficial. En virtud de lo anterior
no se verificd descargas superficiales en terreno pero si lixiviados en la quebrada Las Masas lo que
el titular no justifico en terreno ni sefiala en los descargos [...]”. Finalmente, “3.6 Al Considerando
5.5.2 que impuso la obligacion de cumplir con los mdximos establecido [sic] en el numeral 4.4 del
numero 4 del D.S N° 609/98, para aquellos efluentes provenientes del tratamiento bioldgico y que
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tal medida no estd siendo ejecutada y no respalda los antecedentes técnicos y normativos que
regulen este cambio del proyecto.”

334. En relacidn con los incumplimientos sefialados a
la RCA N° 60/2005, la Comision de Evaluacién de la Region Metropolitana sancioné a KDM con 500
Unidades Tributarias Mensuales (UTM).

335. En definitiva, habiéndose sancionado a KDM
S.A., como titular de la UF RSLLC, por autoridad sectorial con competencia ambiental, corresponde
considerar esta circunstancia, como un factor de incremento del componente de afectacion, para la
determinacién de la sancion.

b.2.3) Falta de cooperacion (letra i) del articulo
40 LOSMA)

336. Esta circunstancia evalia si el infractor ha
realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacién de otras circunstancias del articulo
40 de la LO-SMA.

337. En el caso concreto, no existen antecedentes
que permitan sostener la concurrencia de esta circunstancia, en atencién a que no se ha configurado
ninguna de las hipdtesis desarrolladas por esta Superintendencia en relacién con la misma.

b.3 Factores de disminucion.

b.3.1) El grado de participacion en el hecho,
accién u omisién constitutiva de infraccion (letra d)
del articulo 40 LOSMA)

338. Respecto al grado de participacién en la
infraccién configurada, no corresponde extenderse en el presente dictamen, dado que el sujeto
infractor del presente procedimiento sancionatorio corresponde Unicamente KDM S.A., como titular
de las autorizaciones ambientales y como controlador del relleno sanitario.

b.3.2) Cooperacion eficaz (letra i) articulo 40
LOSMA)

339. Conforme al criterio sostenido por la SMA, para
que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento sancionatorio, es necesario que
la cooperacién brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que guarda relacién con la oportunidad
y utilidad real de la informacién o antecedentes proporcionados por el mismo. A su vez, tal como se
ha expresado en las Bases Metodolégicas, algunos de los elementos que se consideran para valorar
esta circunstancia, son los siguientes: (i) el infractor se ha allanado al hecho imputado, su
calificacién, su clasificacion de gravedad y/o sus efectos (dependiendo de sus alcances, el
allanamiento podra ser total o parcial); (ii) el infractor ha dado respuesta oportuna, integra y util a
los requerimientos y/o solicitudes de informacion formulados por la SMA, en los términos
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solicitados; (iii) el infractor ha prestado una colaboracién Gtil y oportuna en las diligencias

probatorias decretadas por la SMA; (iv) el infractor ha aportado antecedentes de forma util y
oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias y/o efectos, o
para la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

340. Respecto al allanamiento cabe advertir que la
Empresa, ha presentado descargos para controvertir la configuracién de la infraccién del hecho
imputado, y adicionalmente cuestiona la clasificacion de la gravedad del cargo clasificado como
grave, por lo que no se considerard el allanamiento en relacién con el cargo Unico, en el presente
procedimiento sancionatorio.

341. En otro orden de ideas, y en cuanto a la
colaboracion de forma atil y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por las SMA,
respecto a la informacion solicitada por esta Superintendencia a través de Res. Ex. N° 5/Rol D-026-
2019, de diligencias probatorias; y Res. Ex. N° 9/Ro D-026-2019 y Res. Ex. N° 12/Rol D-026-2019,
para la determinacion de la aplicacidn de circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA; es posible
sefialar que la Empresa dio respuesta dentro de plazo a dicho requerimiento, acompafiando
antecedentes suficientes que aportaron informacién (til para la elaboracion del presente dictamen,
a través de las presentaciones de fecha 1 de octubre de 2019, 6 y 17 de enero de 2020, y 25 de
septiembre de 2020.

342. Enrelacién a si la Empresa aporta antecedentes
de forma Util y oportuna, que sean conducentes al esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias
y/o efectos, o para la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, cabe sefialar
que, en el presente procedimiento, la Empresa ha aportado antecedentes conducentes y
pertinentes, por lo que esta hip6tesis sera ponderada para hacer aplicable el factor de disminucion
en analisis. Adicionalmente, se considerard en esta seccién la colaboracién en las actividades de
inspeccion ambiental que desarroll6 tanto la Seremi de Salud, como esta SMA. Especialmente, en
este ultimo caso, considerando el requerimiento de informacién realizado en acta de inspeccién
ambiental de 19 de noviembre de 2018, en que KDM entregé informacién oportuna y util para
determinar el hecho infraccional que dio inicio a la instruccién del presente procedimiento
sancionatorio.

343. En sintesis, se considerard la concurrencia de
esta circunstancia, en atencion a: la cooperacién en las actividades de fiscalizacién ambiental,
respuesta a requerimiento de informacion de la Empresa y remisién de informacién util y oportuna
para el esclarecimiento de hechos, circunstancias y/o efectos.

b.3.3) Aplicacion de medidas correctivas (letra i)
articulo 40 LOSMA)

344. En relacién con esta circunstancia, la Empresa
expone que “ha adoptados las medidas para regresar al cumplimiento y/o para contener, reducir o
eliminar los efectos producidos por las infracciones imputadas en su caso; y para evitar nuevos
efectos. Las medidas correctivas adoptadas son idéneas y efectivas, y; han sido acreditadas dentro
del procedimiento sancionatorio. En definitiva, estas conductas demuestran una disposicion a

corregir la situacion constatada, y constituyen en consecuencia un antecedente a considerar a
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hecho infraccional los antecedentes aportados por la Empresa, a fin de determinar la concurrencia
de esta circunstancia respecto de cada uno de estos.

345, En relacién al Hecho Infraccional udnico, la

Empresa expone en presentacién de fecha 06 de enero de 2020, se informa que, respecto a la
implementacién del sistema de osmosis inversa para el tratamiento de liquidos lixiviados, con el
objeto de que el efluente dé cumplimiento con el D.S. N°90/2000, para descargar a quebrada de Las
Masas de acuerdo a lo establecido en la RCA N°60/2005, Aguas y Efluentes Chile SpA y KDM S.A.,
suscribieron un contrato de prestacién de servicios, mediante el cual el primero se obligé a
desarrollar el proyecto de mejora de la Planta de Tratamiento del RSLLC, para luego prestar el
servicio de operacién y mantenimiento de dicha Planta. KDM se obligé al pago de una tarifa por
metro clbico tratado de lixiviado, correspondiente a 0,11 UF.

346. Asi, el costo de implementacién calculado por
KDM, es el siguiente:

0,11UF/m3*349,96 m3/dia*0,55*365=7.727,99 UF

347. Porsu parte, el costo de operacion estimado por
KDM es el siguiente®*:

0,11UF/m3*349,96m3/dia*0,45*365 dias= 6.322,9 UF

348. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Empresa
contratista indicé que el costo de operacién y mantenimiento corresponde al 45% de la tarifa anual,
mientras el 55% de dicha tarifa corresponde a los costos de inversion o implementacién de la Planta.
Por otro lado, dado que el caudal autorizado para la descarga del efluente tratado a la Quebrada
Las Masas, es de 349,96 m3/dia, se utilizé dicho valor para el célculo de la tarifa acorde a un afio de
tratamiento.

349. Finalmente, en relacién a la consulta de cuando
entraria en operacion la Planta de Osmosis Inversa, el Titular sefiala que seria el 16 de enero de
2020. Sin embargo, con fecha 25 de septiembre de 2020, KDM presentd escrito en respuesta de Res.
Ex. N° 12/Rol D-026-2019, que solicitd informacién actualizada para determinar las circunstancias
del articulo 40 de la LO-SMA; sefialando, con respecto al tratamiento de liquidos percolados en el
RSLLC y su disposicion final, durante el transcurso del afio 2020, que la Planta de Tratamiento no se
encontraba totalmente operativa, sin perjuicio de que los lixiviados estaban siendo tratados en
aquellas unidades que se encontraban operativas.

350. Especificamente, respecto a la Planta de
Osmosis Inversa, se sefiala que existieron retrasos para el comienzo de su operatividad, proyectada

33 Férmula disponible en presentacién de KDM, de fecha 06 de enero de 2020.
3 |bid.
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para el 16 de enero de 2020, producto del estallido social, por el retraso en la certificacion de
impermeabilizacién de las piscinas anéxicas y MBR, y su autorizacién de funcionamiento por parte
de la Seremi de Salud Metropolitana; por nuevos requerimientos técnicos de los proveedores
extranjeros de los equipos de Ultra Filtracion (UF) y Osmosis Inversa (0l); y por deficiencias en el
Sistema Biologico en el proceso de la puesta en marcha. El Titular relata que, si bien a la fecha de la
presentacion habia realizado una serie de pruebas de puesta en marcha de la Unidad de Osmosis
Inversa, “a la fecha no ha sido posible entrar en una operacién continua [...]”, dado que “[...] la
calidad del liquido tratado en el sistema bioldgico no ha permitido una operacién permanente de
esta unidad, se han realizado pruebas las cuales han permitido detectar algunos problemas, los
cuales han sido solucionados oportunamente”.

351. Porsu parte, de acuerdo a acta de inspeccion de
02 de diciembre de 2020, realizada por la SMA en instalaciones del RSLLC -y plasmado en el IFA
2021-, se consigno que, respecto a la PTL, esta se encontraria operativa el 15 de enero de 2021, de
acuerdo a lo informado por Eduardo Zumaeta, Supervisor de Planta de Agua y RILES, Empresa a
cargo de la puesta en marco de la Planta. Por su parte, sobre la osmosis inversa, se sefialé que “[...]
esta no se encontraba en operacion verificdndose, a través de la pantalla de registro de variables de
proceso, un caudal de cero litros/min.”.

352.  Porsu parte, en acta de inspecciéon ambiental de
la SMA, de fecha 22 de abril de 2021 -también plasmada en IFA 2021-, se consignd, respecto a la
PTL, que esta se encontraba en régimen normal en términos de tratamiento final, en virtud de lo
sefialado por Camilo Bravo, Gerente de Operaciones de KDM Aguas, nueva Empresa a cargo de la
operacion de la Planta. En esta oportunidad, y de acuerdo con lo sefialado en acta, si se verifico el
funcionamiento de la ultrafiltracién y de la osmosis inversa.

353. En consecuencia, las acciones tomadas por la
Empresa, con posterioridad a la comisién del hecho infraccional, en referencia a la inversion de
instalacion, implementacién, puesta en marcha y operacién de la Unidad de Osmosis Inversa, seran
consideradas como una accién orientada a corregir el hecho infraccional y, por lo tanto, resulta
idonea para estos efectos, lo cual sera considerado como un factor de disminucién de la sancién.

b.3.4) Irreprochable conducta anterior (letra e)
articulo 40 LOSMA)

354. La concurrencia de esta circunstancia es
ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta que, en materia ambiental, ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entiende
que el infractor tiene una irreprochable conducta anterior cuando no se encuentra en determinadas
situaciones que permiten descartarla, entre las cuales se cuenta la conducta anterior negativa, entre
otras situaciones sefialadas en las Bases Metodoldgicas.

355. A su turno, la Empresa expone que tendria una
conducta anterior irreprochable, dado que la SMA no le ha aplicado sancién alguna al respecto, y
que KDM no registraria multas cursadas en relacidn con los aspectos asociados a la infraccion.

356.  Sin perjuicio de lo sefialado por el Titular, tal

como fue analizado en la circunstancia de conducta anterior negativa, fue posible determinar la
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existencia de un procedimiento sancionatorio de la Comisién Regional de Evaluacién de la Region
Metropolitana, y varios sumarios sanitarios que terminaron con imposicién de sanciones por parte
de la Seremi de Salud de la Regién Metropolitana, respecto de la UF RSLLC. Ademas, cuenta con un
sancionatorio iniciado por esta Superintendencia, con el Rol D-020-2016, con un Programa de
Cumplimiento aprobado y que se encuentra actualmente en ejecucion.

357. Por tanto, respecto de esta circunstancia, en el
presente procedimiento sancionatorio no sera considerada como una circunstancia atenuante.

b.4 Componente de afectacién: Capacidad
econdmica del infractor (letra f) articulo 40 LOSMA)

358. La capacidad econdmica ha sido definida por la
doctrina espafiola a propésito del Derecho Tributario, como la potencialidad econémica vinculada
a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia de un
sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacion tributaria concreta por parte
de la Administracion Publica35. De esta manera, esta circunstancia atiende a la proporcionalidad
del monto de una multa con relacién a la capacidad econémica concreta del infractor.

359. Para la determinacién de la capacidad
econémica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econémico y
capacidad de pago. El tamafio econémico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacién de sanciones, lo cual permite su incorporacién en la determinacién de sanciones de
forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacién con la situacién financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacién del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo andlisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no
es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacién de sanciones. Este
aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez
que tome conocimiento de las sanciones respectivas, debiendo proveer la informacion
correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en situacién de dificultad financiera
para hacer frente a estas.

360. Parala determinacién del tamafio econémico de
la Empresa, se ha examinado la informacién proporcionada por el Servicio de Impuestos Internos
(Sl1), correspondiente a la clasificacién por tamafio econémico de entidades contribuyentes utilizada
por dicho servicio, realizada en base a informacién autodeclarada de cada entidad para el afio
tributario 2021 (afio comercial 2020). De acuerdo a la referida fuente de informacién, KDM S.A.
corresponde a una Empresa que se encuentra en la categoria de tamafio econémico Grande 3, es
decir, presenta ingresos por venta anuales entre 600.000,01 UF a 1.000.000 UF.

35 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, I. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicidn,
Thomson—Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad
econdémica como principio juridico material de la tributacién: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en
Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N2 1, 2010, pp. 303 - 332.
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361. Cabe sefialar que la Gltima informacion enviada
por KDM S.A., correspondiente a presentacién de fecha 25 de septiembre de 2020, corresponde al
afo comercial 2019, por lo que se utilizé la informacién proporcionada por el Sil, que era mas
reciente.

362.  En atencidn al principio de proporcionalidad y a
lo descrito anteriormente respecto del tamafio econémico de la Empresa, se concluye que no
procede la aplicacién de un ajuste para la disminucién del componente de afectacién de la sancién
que corresponda a cada infraccién, asociado a la circunstancia de capacidad econdmica®.

363. Considerando que la infraccién configurada fue
clasificada como grave, en virtud del articulo 39 letra b) de la LOSMA, mediante este dictamen se
propondrd la maxima multa para ese tipo de infracciones, a pesar que determiné que el beneficio
economico obtenido con motivo de la infraccién es mayor, segtn se analizé en los considerandos
241 y siguientes de este acto.

IX. PROPUESTA DE SANCION O ABSOLUCION

364. En virtud del andlisis realizado en el presente
dictamen, y en cumplimiento del articulo 53 de la LO-SMA, se propondré la siguiente sancién que, a
juicio de esta Fiscal Instructora, corresponde aplicar a KDM S.A.

365. Respecto al hecho infraccional, consistente en
“[nJo haber implementado a la fecha, dos de las tres vias de tratamiento y eliminacion de liquidos
percolados que contempla el RSLLC, siendo una de ellas, la via principal para el manejo de los
mismos, tal como se indicé en los considerandos 6.3 y 9 del presente acto administrativo”, se
propone aplicar una multa de 5.000 UTA.

% En el presente caso, la informacién de los ingresos anuales de la Empresa disponible por esta
Superintendencia corresponde al afio 2020, por lo que es posible sostener que ésta comprende los efectos
que la pandemia de COVID-19 ha tenido en el funcionamiento de la Empresa. Por lo anterior, se considera que
no procede efectuar ajustes adicionales a la ponderacién del tamafio econémico para internalizar en la
sancion los efectos de la crisis sanitaria.
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Componente afectacion

Beneficio | Valor Factores Factores Multa
° A i e . . . .
N Cargo Econémico | Seriedad | incremento | disminucién| Factor | (uTA)
(UTA) (rango (valor (valor tamaiio
UTA) maximo) maximo) |econémico
L
1 !\lo haber Letra i) etraie) Letra i)
implementado a la Conducta .,
VSJPA . Cooperacion
fecha, dos de las tres anterior .
, . alto : eficaz
vias de tratamiento y negativa Grande 3
eliminacion de Letra a) Letra i)
. . Letra d) .
liquidos percolados Riesgo . . Medidas
;i Intencionalidad )
que contempla el bajo correctivas

RSLLC, siendo una de 5.747 5.000
ellas, la via principal
para el manejo de los
mismos, tal como se 500 -
indicd en los 1.000
considerandos 6.3 y
9 del presente acto
administrativo.

100% 50% 100%

= SANCIO
CUMPLIM
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