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DICTAMEN DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ROL F-059-
2021, SEGUIDO EN CONTRA DE SERVICIOS
GEOSERVICE LTDA., TITULAR DE GEOSERVICE
LTDA.

l. MARCO NORMATIVO APLICABLE

Esta Fiscal Instructora ha tenido como marco
normativo aplicable al presente procedimiento administrativo sancionatorio el articulo segundo
de la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente,
(en adelante, LO-SMA); la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; la Ley N° 18.575, Ley Orgénica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado (“LOCBGAE”);; la Res. Ex. N° 117, de 6 de
febrero de 2013, modificada por la Res. Ex. N° 93 de 14 de febrero de 2014, que dicta Normas de
caracter general sobre Procedimiento de caracterizacién, medicién y control de Residuos
Industriales Liquidos; en el Decreto Supremo N°90, del afio 2000, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que establece Norma de Emision para la Regulacion de Contaminantes
asociados a las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales; el
Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 2124,
de fecha 30 de septiembre de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente que Fija la
Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Res. Ex. N° 85, de 22 de
enero de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas
para la Determinacion de Sanciones Ambientales - Actualizacidn; y, la Resolucién N° 7, de 26 de
marzo 2019, de la Contraloria General de la RepUblica, que fija normas sobre exencién del tramite
de toma de razon.

1. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y
DEL PROYECTO
1. El presente procedimiento administrativo

sancionatorio se inicié en contra de Servicios Geoservice Ltda., Rol Unico Tributario N°
78.001.640-K, titular del establecimiento Geoservice Ltda. (Graneros), ubicado en la comuna de
Graneros, Region del Libertador General Bernardo O’Higgins, el cual es considerado una fuente
emisora de acuerdo a lo sefalado por el D.S. N° 90/2000.

2. El sefialado establecimiento otorga servicios de
embalaje y refrigeracion para la fruta exportada tanto por Geofrut, como de terceros. Dentro de
las especies procesadas y almacenadas se pueden encontrar; cerezas, carozos, pomaceas, uvas,
arandanos, kiwis, citricos, paltas, entre otras.

3. En virtud de su calidad de fuente emisora, la Res.
Ex. N° 2437, de fecha 17 de junio de 2008, de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (en
adelante, “SISS”), establecié el Programa de Monitoreo correspondiente a la descarga de
residuos industriales liquidos (en adelante, “RlLes”) generados por Geoservice Ltda.,
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determinando en ella los pardmetros a monitorear, asi como también el cumplimiento de ciertos
limites maximos establecidos en la Tabla N° 1 del D.S. N° 90/2000, y la entrega mensual de
autocontroles.

1] 8 ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

4, La Divisién de Fiscalizacion remitié para su
tramitacion al Departamento de Sancién y Cumplimiento (en adelante, “DSC”), en el marco de la
fiscalizacion de la norma de emisidn D.S. N° 90/2000, los informes de fiscalizacién ambiental y sus
respectivos anexos, sefialados en la siguiente tabla:

TABLA N° 1. Periodo evaluado

INFORME DE FISCALIZACION | PERIODO INICIO PERIODO DE TERMINO
DFZ-2013-3723-VI-NE-El 02-2013 02-2013
DFZ-2013-3979-VI-NE-EI 03-2013 03-2013
DFZ-2013-4097-VI-NE-EI 04-2013 04-2013
DFZ-2013-6780-VI-NE-EI 05-2013 05-2013
DFZ-2014-5448-VI-NE-EI 06-2014 06-2014
DFZ-2014-5955-VI-NE-El 03-2014 03-2014
DFZ-2015-3065-VI-NE-EI 11-2014 11-2014
DFZ-2015-3860-VI-NE-EI 12-2014 12-2014
DFZ-2015-4526-VI-NE-EI 01-2015 01-2015
DFZ-2015-6886-VI-NE-El 03-2015 03-2015
DFZ-2015-9368-VI-NE-EI 02-2015 02-2015
DFZ-2016-1443-VI-NE-EI 10-2015 10-2015
DFZ-2016-2460-VI-NE-EI 12-2015 12-2015
DFZ-2016-361-VI-NE-EI 09-2015 09-2015
DFZ-2016-5004-VI-NE-EI 01-2016 01-2016
DFZ-2016-5630-VI-NE-EI 02-2016 02-2016
DFZ-2016-6120-VI-NE-EI 03-2016 03-2016
DFZ-2016-6940-VI-NE-EI 04-2016 04-2016
DFZ-2016-7200-VI-NE-EI 05-2016 05-2016
DFZ-2016-8024-VI-NE-EI 06-2016 06-2016
DFZ-2016-8575-VI-NE-EI 07-2016 07-2016
DFZ-2017-1006-VI-NE-EI 08-2016 08-2016
DFZ-2017-1550-VI-NE-EI 09-2016 09-2016
DFZ-2017-1813-VI-NE-EI 10-2016 10-2016
DFZ-2017-2435-VI-NE-EI 11-2016 11-2016
DFZ-2017-2985-VI-NE-EI 12-2016 12-2016

DFZ-2020-1641-VI-NE 01-2017 12-2017
DFZ-2020-1642-VI-NE 01-2018 12-2018
DFZ-2020-1643-VI-NE 01-2019 12-2019
DFZ-2020-3894-VI-NE 01-2020 09-2020
DFZ-2021-799-VI-NE 10-2020 12-2020

Fuente: Tabla N°1 de la Res. Ex. N°1/Rol F-059-2021
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5. Del analisis de los datos de los informes de
fiscalizacion de la norma de emision anteriormente sefialados, se identificaron los siguientes
hallazgos:

TABLA N° 2. Resumen de hallazgos

HALLAZGOS

NO REPORTAR LOS
MONITOREOS DE
AUTOCONTROL DE SU
PROGRAMA DE
MONITOREO:

PERIODO

En los siguientes periodos:
-2020: noviembre

La Tabla N° 1.1 del Anexo del presente dictamen resume este
hallazgo

NO REPORTAR TODOS
LOS PARAMETROS DE

Los siguientes parametros, en los periodos que a
continuacion se indican:

- Temperatura: junio, julio (2019)

SU PROGRAMA DE | - Triclorometano: junio (2019)

MONITOREO:
La Tabla N° 1.2 del Anexo del presente dictamen resume este
hallazgo

NO REPORTAR LOS Los siguientes parametros, en los periodos que a

REMUESTREOS SEGUN
LO ESTABLECIDO EN SU
PROGRAMA DE
MONITOREO Y/O
NORMA DE EMISION:

continuacion se indican:
- Solidos Suspendidos Totales: julio (2019)

La Tabla N° 1.3 del Anexo del presente dictamen resume este
hallazgo

SUPERAR LOS LiMITES
MAXIMOS PERMITIDOS
EN SU PROGRAMA DE
MONITOREO:

Los siguientes parametros, en los periodos que a
continuacion se indican:

- Coliformes Fecales o Termotolerantes: noviembre (2018);
abril (2019); marzo (2020)

- DBO5: agosto (2018); marzo (2019); marzo (2020)

- pH: abril (2019)

- Solidos Suspendidos Totales: agosto (2018); abril, julio
(2019); marzo (2020)

- Triclorometano: noviembre, diciembre (2018); marzo,
mayo (2019); enero (2020)

La Tabla N° 1.4 del Anexo del presente dictamen resume este
hallazgo

SUPERAR EL LIiMITE
MAXIMO PERMITIDO DE

VOLUMEN DE
DESCARGA EN SU
PROGRAMA DE
MONITOREO:

En los siguientes periodos:

-2018: julio
-2020: febrero, marzo

La Tabla N° 1.5 del Anexo del presente dictamen resume este
hallazgo

Fuente: Tabla N°2 de la Res. Ex. N°1/Rol F-059-2021

6. Mediante Memorandum N° 373/2021, de fecha 13

de abril de 2021, se procedi6 a designar a Daniela Ramos Fuentes como Fiscal Instructora Titular
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del presente procedimiento administrativo sancionatorio y a Juan Pablo Correa Sartori como

Fiscal Instructor Suplente.

7. Con fecha 16 de junio de 2021, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 49 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, se
dio inicio al procedimiento sancionatorio sustanciado bajo el Rol F-059-2021, mediante la
Formulacién de Cargos (en adelante, "FdC") a Servicios Geoservice Ltda., Rol Unico Tributario N°
78.001.640-K, contenida en la Resolucion Exenta N° 1/Rol F-059-2021, en cuanto
incumplimiento del D.S. N° 90/2000, relativos a los siguientes hechos infraccionales:

7.1. No reportar los monitoreos de autocontrol de su
programa de monitoreo;

7.2. No reportar todos los pardmetros de su programa
de monitoreo;

7.3, No reportar los remuestreos segtin lo establecido en
su programa de monitoreo y/o norma de emision;

7.4. Superar los limites mdximos permitidos en su
programa de monitoreo;

7.5. Superar el limite maximo permitido de volumen de

descarga en su Programa de Monitoreo.

8. La Formulacién de Cargos precedente fue
notificada mediante carta certificada, cuyo ingreso a la oficina de Correos de Chile de la comuna
de Huechuraba se verificé el dia 25 de junio de 2021, seglin consta en el nimero de seguimiento
de dicha entidad: 1180851670559.

9. Posteriormente, con fecha23 de julio de 2021, esta
Superintendencia recepciond un escrito firmado por Andrés Noguera Roberts, mediante el cual
se solicitaba tener presente la fecha de notificacién material de la Formulacién de Cargos, la cual
habria acontecido el 22 de julio de 2021. Para lo anterior, acompafié un certificado emitido por
Correos de Chile con fecha 23 de julio de 2021. A su vez, acompaii6 copia de escritura pUblica de
la Gltima modificacién de Servicios Geoservice Ltda., realizada con fecha 28 de febrero de 2008,
en donde se reconocia la calidad de socio a Andrés Noguera Roberts, pero no se acreditaba la
facultad que tenia este para representar a Servicios Geoservice Ltda. en el presente
procedimiento sancionatorio.

10. Luego, con fecha 26 de julio de 2021, esta
Superintendencia recepciondé un escrito de Andrés Noguera Roberts, mediante el cual se
acompafié copia simple de la escritura publica titulada “Modificacién de Sociedad Servicios
Geoservice Ltda.”, constando en ella que Andrés Noguera Roberts se encontraba facultado para
representar a Servicios Geoservice Ltda. en el presente procedimiento. A su vez solicitd, que las
préximas notificaciones del presente procedimiento sancionatorio fueran realizadas al correo
electrénico que indica.

11. En virtud de las presentaciones anteriores, con

fecha 27 de julio de 2021, mediante la Resolucion Exenta N° 2/Rol F-059-2021, esta
Superintendencia resolvié establecer como fecha de notificacion de la Formulacion de Cargos
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(Res. Ex. N° 1/ Rol F-059-2021) el dia 22 de julio de 2021, por las consideradas indicadas en dicho
acto administrativo. A su vez, en el citado acto administrativo, se resolvié: 1) Rectificar el
considerando décimo cuarto (14°) de la Res. Ex. N° 1/Rol F-059-2021; 2) Acoger la solicitud de la
titular de ser notificada mediante correo electrénico; y, 3) Tener por acreditada la personeria de

Andrés Noguera Roberts para actuar en el procedimiento sancionatorio en representacion de
Servicios Geoservice Ltda.

12. La resolucion anterior fue notificada al titular el
dia 29 de julio de 2021, mediante el correo electrénico indicado por este para tales efectos.

13. En virtud de la modificacion en la fecha de
notificacion de la Formulacién de Cargos, el dia 11 de agosto de 2021, el titular efectué la
presentacion dentro de plazo de un Programa de Cumplimiento (en adelante, “PdC”), a fin de
proponer acciones para hacer frente a las infracciones imputadas.

14, Dicho PdC fue derivado mediante Memorandum
D.S.C. N® 43220/2021 al Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente, a fin de que éste
evaluase su aprobacién o rechazo.

15. Luego de wun andlisis del Programa de
Cumplimiento presentado por el titular, el dia 20 de octubre de 2021, por medio de Resolucién
Exenta N° 3/Rol F-059-2021, esta Superintendencia, resolvié tener por presentado el PdC
acompafiado por Servicios Geoservice Ltda., con fecha 11 de agosto de 2021, sin perjuicio de
solicitar que, previo a resolver su aceptacién o rechazo, se consideraran ciertas observaciones.
Ademas, se otorgé al titular un plazo de 10 dias hébiles para presentar un PdC Refundido, siendo
notificado para tales efectos mediante el correspondiente correo electrénico el dia 22 de octubre
de 2021.

16. Posteriormente, con fecha 05 de noviembre de
2021, encontrandose dentro del plazo otorgado por la Res. Ex. N°3/ Rol F-059-2021, el titular
presentd ante esta Superintendencia un PdC Refundido. A su vez, en dicha presentacion
acompafio los siguientes documentos:

16.1. Copia de Programa de Monitoreo Medioambiental
AGQ Labs. N° de Oferta: QCF-CL211100026.

16.2. Copia Orden de Compra Geoservice Ltda. N°9652,
de Hidrovacio Industrial Ltda.

16.3. Copia de certificado de conformidad Fibel de
fecha 12 de enero de 2021.

16.4. Copia de Cotizacion N°84 de Mapulif de fecha 29 de
octubre de 2021.

17. En virtud de la presentacién enunciada en
considerando anterior, por medio de la Resolucion Exenta N°4/Rol F-059-2021, de fecha 13 de
diciembre de 2021, se realizé una segunda ronda de observaciones al PdC Refundido en comento,
otorgandose al titular un plazo de 7 dias hébiles para presentar un nuevo Programa Refundido.
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Para tales efectos, con fecha 15 de diciembre de 2021, se notificé al titular mediante el

correspondiente correo electrdnico.

18. Posteriormente, y en cumplimiento de la Res. Ex.
N°4/Rol F-059-2021 y el plazo establecido en esta, el titular presento el dia 22 de diciembre de
2021 un nuevo PdC Refundido. A su vez, junto a su presentacién acompafié los siguientes
documentos:

18.1. Copia de Programa de Monitoreo Medioambiental
AGQ Labs. N° de Oferta: QCF-CL211100026.

18.2. Copia Orden de Compra Geoservice Ltda. N°9652,
de Hidrovacio Industrial Ltda.

18.3. Copia Cotizacién N°202, con empresa Hidrovacio
para limpieza con Camién Hidrojet ducto
alcantarillado proceso y aguas lluvias Planta
Geofrut.

18.4. Copia Cotizacién N°203, con empresa Hidrovacio
para Retiro y Disposicion Final aguas de procesoy
lluvia Planta Geofrut.

19. Finalmente, con fecha 07 de febrero de 2022, por
medio de la Resolucién Exenta N°5/Rol F-059-2021, esta Superintendencia resolvié rechazar
dicho Programa de Cumplimiento Refundido, al no haberse dado cumplimiento a los criterios de
aprobacién establecidos en el articulo 9 del Reglamento, conforme se detalla en la sefialada
resolucién. Dicho acto administrativo fue debidamente notificado el 08 de febrero de 2022,
mediante el correspondiente correo electrénico.

V. CARGO FORMULADO

20. En la respectiva formulacién de cargos, se sostuvo
que los siguientes hechos, actos u omisiones constituyen una infraccién conforme al articulo 35
g) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de leyes, reglamentos y demaés normas relacionadas
con las descargas de residuos liquidos industriales, en los siguientes términos:

TABLA N°3: Formulacion de Cargos

CLASIFICACION

HECHO QUE SE
ESTIMA DERA
N constiTuTivope | NORMAOINSTRUMENTO INFRINGIDO |Nl:mgg|g|: Y
INFRACCION v
1 | NO REPORTAR LOS | Articulo1D.S. N°90/2000: CLASIFICACION
AUTOCONTROL DESU | 1/p/ MIENTO DE LA NORMA PARA LAs | \NERACCION:
PROGRAMA DE | pESCARGAS DE RESIDUOS LiQUIDOS A | LEVE. en virtud
MONITOREO: AGUAS MARINAS Y CONTINENTALES | 4l numeral j" del
il SUPERFICIALES ... articulo 36 de la
El establecimiento LO-SMA, que
industrial no reportd establece que son

Pégina 6 de 43



Gobierno
de Chile

L\

SMA

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

los monitoreos de
autocontrol de su
programa de
monitoreo

correspondiente al
mes de noviembre de
2020; segun se detalla
en la Tabla N° 1.1 del
Anexo N° 1 de la
presente Resolucidn.

[...] 5.2 Desde la entrada en vigencia del
presente decreto, las fuentes existentes
deberdn informar todos sus residuos
liquidos, mediante los procedimientos de
medicion y control establecidos en la
presente norma y entregar toda otra
informacion relativa al vertimiento de
residuos liquidos, mediante los
procedimientos de medicion y control
establecidos [...].

Resuelvo N°3 de la Res. Ex. N° 93, de
fecha 14 de febrero de 2014, que
modifica la Resolucion N° 117 Exenta,
de 2013, en términos que indica:

“3. Reempldcese el texto del articulo cuarto
por el siguiente:
“Articulo cuarto. Monitoreo y control de
residuos industriales liquidos [...].

Los resultados de los monitoreos y
autocontroles deberdn ser informados en
los siguientes plazos:

a) Autocontrol: La informacion deberd
remitirse una vez al mes, a mds tardar
dentro de los primeros veinte (20) dias
corridos del mes siguiente al periodo que
se informa. Si el tltimo dia del plazo fuera
sdbado, domingo o festivo, deberd ser
informado el primer dia  habil.
b)  Remuestreo: [...] Dicha medicion
deberd ejecutarse dentro de los quince (15)
dias corridos de la deteccion de la
anomalia y deberd ser informado a mds
tardar el ultimo dia hdabil del mes
subsiguiente al periodo que se informa”.

infracciones leves
los hechos, actos
u omisiones que
contravengan
cualquier
precepto 0
medida
obligatorios y que
no  constituyan
infraccion
gravisima o grave,
de acuerdo con lo
previsto en los
numeros
anteriores
dicho

de
articulo.

RANGO DE
SANCION SEGUN
CLASIFICACION:
Amonestacion
por escrito o
multa de una
hasta mil UTA,
segln el literal ¢)
del articulo 39 de
la LO-SMA.

NO REPORTAR
TODOS LOS
PARAMETROS DE SU
PROGRAMA DE
MONITOREO:

El establecimiento
industrial no reporté

en los reportes de
autocontrol de su
Programa de
Monitoreo (Res. Ex.

SISS N°2437, de fecha
17 de junio del afio
2008, de la SISS), el
parametro
Temperatura,

Articulo 1 D.S. N° 90/2000:

“8, PROGRAMA Y  PLAZOS DE
CUMPLIMIENTO DE LA NORMA PARA LAS
DESCARGAS DE RESIDUOS LIQUIDOS A
AGUAS MARINAS Y CONTINENTALES
SUPERFICIALES[...]

5.2 Desde la entrada en vigencia del
presente decreto, las fuentes existentes
deberan informar todos sus residuos
liquidos, mediante los procedimientos de
medicion y control establecidos en la
presente norma y entregar toda otra
informacion relativa al vertimiento de
residuos  liquidos, = mediante  los
procedimientos de medicion y control
establecidos [...]".

CLASIFICACION
DE LA
INFRACCION:
LEVE, en virtud
del numeral 3 del
articulo 36 de la
LO-SMA, que
establece que son
infracciones leves
los hechos, actos
u omisiones que
contravengan
cualquier
precepto o
medida
obligatorios y que
no constituyan
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durante el mes de
junio y julio del afio
2019; y el pardmetro
de Triclorometano el
mes de junio del afio
2019, segln se detalla
en la Tabla N°1.2 del
Anexo N° 1 de la
presente Resolucion.

Articulo 1 D.S. N° 90/2000:

“6.2 Consideraciones generales para el
monitoreo.

[...]JLos contaminantes que deben ser
considerados en el monitoreo serdn los que
se sefialen en cada caso por la autoridad
competente, atendido a la actividad que
desarrolle la fuente emisora, los
antecedentes disponibles y las condiciones
de la descarga A i

Resolucion Exenta N° 2437, de fecha 17
de junio del afio 2008, de la SISS:

“2.2 En la tabla siguiente se fijan los limites
mdximos permitidos para los pardmetros o
contaminantes asociados a la descarga y
el tipo de muestra que debe ser tomada
para su determinacion:

(Ver en Tabla 2.2 del Anexo N°2 de la
presente Resolucion)

6. Los resultados del autocontrol deberan
informarse  mensualmente a  esta
Superintendencia, antes del dia vigésimo
del mes siguiente al mes controlado [...].

7. Si la industria suspende sus descargas o
se encuentra en alguna situacion que le
impida realizar el monitoreo del efluente,
deberd informarlo también por la misma
plataforma web ingresando con su clave
respectiva [...]”.

infraccion
gravisima o grave,
de acuerdo con lo

previsto en los
ndmeros

anteriores de
dicho articulo.
RANGO DE

SANCION SEGUN
CLASIFICACION:
Amonestacion
por escrito o
multa de una
hasta mil UTA,
segln el literal c)
del articulo 39 de
la LO-SMA

NO REPORTAR LOS

REMUESTREOS
SEGUN LO
ESTABLECIDO EN SU
PROGRAMA DE

MONITOREO Y/O LA
NORMA DE EMISION:

El establecimiento
industrial no reporté
informacién asociada
a los remuestreos del
pardmetro  Solidos
Suspendidos Totales
en el mes de julio del
afno 2019, conforme se
detalla en la Tabla N°
1.3delAnexoN°1dela
presente resolucion.

Articulo 1 D.S. N° 90/2000:

“6. PROCEDIMIENTOS DE MEDICION Y
CONTROL[...]

6.4 Resultados de los andlisis.
6.4.1. Si una o mds muestras durante el
mes exceden los limites ~mdximos

establecidos en las tablas N° 1, 2, 4 y 5, se
debe efectuar un muestreo adicional o
remuestreo.

El remuestreo debe efectuarse dentro de
los 15 dias siguientes de la deteccion de la
anomalia. Si uno muestra, en la que debe
analizarse DBOS, presenta ademds valores
excedidos de alguno de los contaminantes:
aceites y grasas, aluminio, arsénico, boro,
cadmio, cianuro, cobre, cromo (total o
hexalavante), hidrocarburos, manganesio,
mercurio, niquel, plomo, sulfato, sulfuro o
zinc, se debe efectuar en los remuestreos
adicionales la determinacion de DBO5,
incluyendo el ensayo de toxicidad,

CLASIFICACION

DE LA
INFRACCION:
LEVE, en virtud
del numeral 3 del
articulo 36 de la
LO-SMA, que
establece que son
infracciones leves
los hechos, actos
u omisiones que
contravengan
cualquier
precepto o)
medida
obligatorios y que
no  constituyan
infraccion
gravisima o grave,
de acuerdo con lo
previsto en los
numeros
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especificado en el anexo B de la norma NCh
2313/50f96”.

anteriores de
dicho articulo.
RANGO DE

SANCION SEGUN
CLASIFICACION:
Amonestacion
por escrito o
multa de una
hasta mil UTA,
segln el literal c)
del articulo 39 de
la LO-SMA

SUPERAR LOS
LIMITES MAXIMOS
PERMITIDOS PARA

LOS PARAMETROS DE
SU PROGRAMA DE
MONITOREO:

El establecimiento
industrial  presentd
superacion del limite
maximo permitido por
la Tabla N° 1 del
articulo 1 numeral 4.2
del D.S. N° 90/2000,
para los parametros:

- Coliformes Fecales o
Termotolerantes: en
el mes de noviembre
del afio 2018; vy, abril
del afio 2019 y marzo
del afio 2020.

- DBO5: en los meses
de agosto del afio
2018; marzo del afio
2019 y marzo del afio
2020.

- pH: en el mes de abril
del afio 2019.

-Solidos Suspendidos
Totales: en los meses
de agosto del afio
2018;y, abril y julio del
afio 2019 y marzo del
afio 2020.

-Triclorometano: en
los meses de
noviembre, diciembre
del afo 2018; marzo,

Articulo 1 D.S. 90/2000:

“4. LIMITES MAXIMOS PERMITIDOS PARA
DESCARGAS DE RESIDUOS LIQUIDOS A
AGUAS CONTINENTALES SUPERFICIALES Y
MARINAS

4.1 Consideraciones generales.
4.1.1 La norma de emision para los
contaminantes a que se refiere el presente
decreto estd determinada por los limites
maximos establecidos en las tablas N°1, 2,
3, 4 y 5, analizados de acuerdo a los
resultados que en conformidad al punto
6.4 arrojen las mediciones que se efectien
sobre el particular”.

[...] 4.2 Limites maximos permitidos para la
descarga de residuos liquidos a cuerpos de
aguas fluviales”.

(Veren Tabla 2.1 del Anexo N°2)
Articulo 1 D.S. 90/2000:

5. PROGRAMAY PLAZOS DE CUMPLIMIENTO
DE LA NORMA PARA LAS DESCARGAS DE
RESIDUOS LIQUIDOS A AGUAS MARINAS Y
CONTINENTALES SUPERFICIALES.

5.1. A partir de la entrada en vigencia del
presente decreto, los limites mdximos
permitidos establecidos en él, serdn
obligatorios para toda fuente nueva.
[...]5.3 Las fuentes emisoras existentes
deberdn cumplir con los limites mdximos
permitidos, a contar del quinto afio de la
entrada en vigencia del presente decreto,
salvo aquellas que a la fecha de entrada en
vigencia del mismo, tengan aprobado por
la autoridad competente y conforme a la
legislacion vigente, un cronograma de
inversiones para la construccion de un
sistema de tratamiento de aguas

CLASIFICACION
DE LA
INFRACCION:
LEVE, en virtud
del numeral 3 del
articulo 36 de la
LO-SMA, que
establece que son
infracciones leves
los hechos, actos
u omisiones que
contravengan
cualquier
precepto o
medida
obligatorios y que
no  constituyan
infraccion
gravisima o grave,
de acuerdo con lo

previsto en los
ndimeros

anteriores de
dicho  articulo.
RANGO DE

SANCION SEGUN
CLASIFICACION:
Amonestacion
por escrito o
multa de wuna
hasta mil UTA,
segun el literal c)
del articulo 39 de
la LO-SMA
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mayo del afio 2019; y,
enero del ano 2020.

Estas superaciones se
detallan en la Tabla N°
1.4 del Anexo N° 1 de
esta Resolucién; no
configurandose  los
supuestos sefialados
en el numeral 6.4.2 del
D.S. N°90/2000.

residuales, en cuyo caso el plazo de
cumplimiento de esta norma serd el que se
encuentre previsto para el término de
dicha construccion.
En cualquier caso, las fuentes emisoras
podrdn ajustarse a los limites mdximos
establecidos en este decreto desde su
entrada en vigencia[...]".

Articulo 1 D.S. N° 90/2000:

“6. PROCEDIMIENTO DE MEDICION Y
CONTROL.
[...]6.2. Consideraciones generales para el
monitoreo
Las fuentes emisoras deben cumplir con los
limites maximos permitidos en la presente

norma  respecto de todos los
contaminantes normados.
Los contaminantes que deben ser

considerados en el monitoreo serdn los que
se sefialen en cada caso por la autoridad
competente, atendido a la actividad que
desarrolle la fuente emisora, los
antecedentes disponibles y las condiciones
de la descarga.
[...]6.4.2 No se considerardn sobrepasados
los limites maximos establecidos en las
tablas numeros 1, 2, 3, 4 y 5 del presente
decreto:

a) Si analizadas 10 o menos muestras
mensuales, incluyendo los remuestreos,
sélo una de ellas excede, en uno o mas
contaminantes, hasta el 100% el limite
madximo establecido en las referidas
tablas.

b) Si analizadas mds de 10 muestras
mensuales, incluyendo los remuestreos
sélo un 10% o menos, del nimero de
muestras analizadas excede, en uno o mds
contaminantes, hasta un 100% el limite
maximo establecido en esas tablas. Para el
calculo del 10% o menos, el resultada se
aproximara  al  entero  superior.
Para efectos de lo anterior en el caso que el
remuestreo se efectie al mes siguiente, se
considerara realizado en el mismo mes en
que se tomaron las muestras.”

Resolucion Exenta N° 2437, de fecha 17
de junio del afio 2008, de la SISS:

“2.2 En la tabla siguiente se fijan los limites
maéximos permitidos en concentracién
para los contaminantes asociados a la
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descarga y el tipo de muestra que debe ser
tomada para su determinacion [...]”.

(Ver en Tabla 2.2 del Anexo N°2 de la
presente Resolucion).

“3. La evaluacion del efluente se realizara
mensualmente y para determinar su
cumplimiento se aplicaran los criterios de
tolerancia establecidos en el articulo 1
numeral 6.4.2. del D.S. 90/00 del
MINSEGPRES.”

SUPERAR EL LIMITE
MAXIMO PERMITIDO

DE VOLUMEN DE
DESCARGA EN SU
PROGRAMA DE
MONITOREO:

El establecimiento

industrial excedié el
limite de volumen de
descarga exigido en su
Programa de
Monitoreo (Res. Ex.
SISS N° 2437, de fecha
17 de junio del afio
2008), en los meses de
julio del afio 2018; v,
febrero y marzo del
afio 2020; segun se
detalla en la Tabla N°
1.5delAnexoN°1dela
presente Resolucidn.

Resolucion Exenta N° 2437, de fecha 17
de junio del afio 2008, de la SISS:

“2.2 En la tabla siguiente se fijan los limites
maximos permitidos para los pardmetros o
contaminantes asociados a la descarga y
el tipo de muestra que debe ser tomada
para su determinacion:

(Ver en Tabla 2.2 del Anexo N°2 de la
presente Resolucién)”.

“3. La evaluacion del efluente se realizara
mensualmente y para determinar su
cumplimiento se aplicardn los criterios de

tolerancia establecidos en el articulo 1
numeral 6.4.2. del DS 90100 del
MINSEGPRES”.

CLASIFICACION
DE LA
INFRACCION:
LEVE, en virtud
del numeral 3 del
articulo 36 de la
LO-SMA, que
establece que son
infracciones leves
los hechos, actos
u omisiones que
contravengan
cualquier
precepto 0
medida
obligatorios y que
no  constituyan
infraccion
gravisima o grave,
de acuerdo con lo

previsto en los
nimeros

anteriores de
dicho articulo.
RANGO DE

SANCION SEGUN
CLASIFICACION:
Amonestacion
por escrito o
multa de una
hasta mil UTA,
segun el literal c)
del articulo 39 de
la LO-SMA

Fuente: Tabla Formulacién de Cargos Res. Ex. N°1/F-059-2021

PRESENTACION DE UN

PROGRAMA DE

CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL TITULAR
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21. Conforme a lo sefialado en el capitulo de
“Antecedentes del procedimiento Sancionatorio”, con fecha 22 de diciembre de 2021, el titular,
presenté un segundo Programa de Cumplimiento Refundido, acompafiando a su presentacion

los documentos indicados en el considerando 18° del presente Dictamen.

22. En virtud de dicha presentacion, y luego de un
analisis de la misma, con fecha 07 de febrero de 2022, mediante la Res. Ex. N° 5/Rol F-059-2021,
esta Superintendencia rechazé el Programa de Cumplimiento Refundido presentado por
Servicios Geoservice Ltda. con fecha 22 de diciembre de 2021, al no haber dado cumplimiento al
criterio de eficacia establecido en el articulo 9 del Reglamento conforme se detalla en la sefialada
resolucion.

VI. PRESENTACION DE DESCARGOS POR PARTE
DEL TITULAR
23. Habiendo sido notificado el titular mediante

correo electrénico el dia 08 de febrero de 2022 de la Res. Ex. N°5/Rol F-059-2021, que tuvo por
rechazado el Programa de Cumplimiento, no presenté un escrito de descargos dentro del saldo
de plazo otorgado para el efecto, correspondiente a 8 dias habiles, ni tampoco con posterioridad
al mismo.

VII. INSTRUMENTOS DE PRUEBA Y VALOR
PROBATORIO
24. En este contexto, cabe sefialar que, dentro del

presente procedimiento administrativo sancionatorio, se han tenido a la vista los expedientes de
Fiscalizacién individualizados en la Tabla N° 1 del presente dictamen, los cuales fueron
elaborados por la Division de Fiscalizacion de esta SMA.

25. En cada uno de los expedientes de fiscalizacién
referenciados en el considerando anterior, se anexaron los resultados de los autocontroles
remitidos por la empresa a través del Sistema de Autocontrol de Establecimientos Industriales!
(en adelante, “SACEI”) administrado por la SISS hasta el mes de diciembre de 2016, en el marco
del cumplimiento de la Res. Ex. N° 1101/2011, o en el Sistema de Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes (“RETC”), administrado por la SMA. Ademas, en dichos
expedientes se encuentran anexos los resultados de los controles directos para los periodos que
van desde el afio 2013 al afio 2020; siendo todo lo anterior, antecedentes que se tuvieron en
cuenta para dar inicio al presente procedimiento sancionatorio y forman parte del expediente
administrativo.

26. Por otra parte, cabe hacer presente que, si bien
el titular presentd un Programa de Cumplimiento con sus respectivos anexos, este fue rechazado
por los motivos indicados en la Res. Ex. N°5/Rol F-059-2021. Sin embargo, se hace presente que,

1 Dicho sistema se encuentra disponible mediante la plataforma del siguiente enlace:
<http://www.siss.gob.cl/appsiss/historico/w3-propertyvalue-3566.html>
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en dicho Programa de Cumplimiento, el titular aporta antecedentes relevantes a considerar en la

investigacién y elaboracion del presente dictamen los que serdn analizados en el siguiente
acapite.

27. En este contexto, cabe sefialar de manera general
en relacion a la prueba, que el inciso primero del articulo 51 de la LO-SMA dispone que los hechos
investigados y las responsabilidades de los infractores deberan acreditarse mediante cualquier
medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las reglas de la sana
critica. Por su parte, el articulo 53 de la LO-SMA dispone como requisito minimo del Dictamen,
sefialar la forma a través de la cual se ha llegado a comprobar los hechos que fundan la
formulacion de cargos.

28. Por otro lado, la apreciacién o valoracién de la
prueba, es el proceso intelectual por el cual el juez o funcionario plblico da valor o asigna mérito
a la fuerza persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacidn y verificacién acaecido pory
ante €% Por su parte, la sana critica es un régimen de valoracién de la prueba, que implica un
“[ajndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a las simplemente
légicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor, tomando en
cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y conexién de las
pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca légicamente a la
conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacién de la
prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los elementos de
Jjuicio, sobre la base de pardmetros juridicos, [dgicos y de manera fundada, apoyado en los
principios que le produzcan conviccion de acuerdo a su experiencia™.

29. Por lo tanto, en este Dictamen, y cumpliendo con
el mandato legal, se utilizaron las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida,
valoracién que se llevard a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracién de las
infracciones, calificacion de las infracciones y ponderacién de las sanciones.

30. Respecto de los medios de prueba tenidos a la
vista al tiempo de la formulacién de cargos, consistentes en autocontroles periddicos, cabe
sefialar que estos instrumentos fueron generados en virtud de lo dispuesto en el articulo 1°,
ndmeros 6.1y 6.2 del D.S. N° 90/2000 y en relacién a la Resolucién de Programa de Monitoreo
(“RPM”) dictada en virtud de los articulos 11 B y 11 C de la Ley 18.902, que crea la
Superintendencia de Servicios Sanitarios. Los citados preceptos establecen que las fuentes
emisoras deberan realizar monitoreos de la calidad de sus efluentes, y que corresponderé a la
SISS la aprobacién de los programas permanentes de monitoreo y la validacién de los informes
de autocontrol mediante la fiscalizacién directa a la fuente emisora, competencias que, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 2° y 3° letras m) y n) de la LO-SMA, radican
actualmente en la Superintendencia del Medio Ambiente a partir del 28 de diciembre de 2012.

31. En concordancia con lo anterior, el articulo cuarto
de la Resolucion Exenta N° 117, de 6 de febrero de 2013, modificada por la Res. Ex. N° 93, de 14 de

2 Al respecto véase TAVOLARI, R., El Proceso en Accion, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.

3 Corte Suprema, Rol 8.654-2012, Sentencia de 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo.
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febrero de 2014 de la SMA, que Dicta e Instruye Normas de Caracter General sobre Procedimiento
de Caracterizacién, Medicién y Control de Residuos Industriales Liquidos, establece en el Articulo
4° que “el monitoreo deberd ser efectuado en cada una de las descargas de la fuente emisora y

deberd cefirse estrictamente a lo dispuesto en el Programa de Monitoreo. S6lo se aceptardn los
resultados de los andlisis de las muestras del efluente realizados por laboratorios autorizados por
la Superintendencia del Medio Ambiente. Los resultados de los monitoreos o autocontroles deberdn
ser informados, en los siguientes plazos: a) Autocontrol: La informacion deberd remitirse una vez al
mes, a mds tardar dentro de los primero veinte (20) dias corridos del mes siguiente al periodo que
se informa. Si el Gltimo dia del mes fuera sdébado, domingo o festivo, debera ser informado en el
primer dia habil siguiente. B) Remuestreos: En caso de que una o mds muestras del autocontrol
excedan los limites méximos permisibles establecidos en la norma de emision de residuos liquidos,
se deberd efectuar un muestreo adicional o remuestreo. Dicha medicién deberd ser informado a
mds tardar el dltimo dia hdbil del mes subsiguiente al periodo que se informa”.

32. De esta manera, los medios de prueba tenidos a la
vista por esta Fiscal Instructora corresponden a aquellos que precisamente los instrumentos
sefialados han determinado idéneos para acreditar los hechos que son materia de la Formulacién
de Cargos. En tal sentido, al tratarse de un medio de prueba especifico, previamente definido para
que las fuentes emisoras acrediten el cumplimiento del D.S N° 90/2000, y validado por la
autoridad competente, mientras no existan otros medios de prueba que contravengan lo
informado por los autocontroles y controles directos realizados por la SISS, se tendrdn como
prueba suficiente para la determinacidn de los valores de los pardmetros contenidos en las
descargas de la empresa Servicios Geoservice Ltda.

VIll. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES

33. En esta seccién, se analizara la configuracion de
cada una de las infracciones que se han imputado a la empresa en el presente procedimiento
sancionatorio. Para ello, se sefialardn, en primer término, las normas que se estimaron
infringidas, para luego analizar los descargos y medios de pruebas presentados por el infractor
y, finalmente, se determinara si se configura la infraccién imputada.

A. Cargo N°1: “El establecimiento industrial no
reporto los monitoreos de autocontrol de su

programa de monitoreo correspondiente al mes
de noviembre de 2020”

A.l. NORMAS QUE SE ESTIMAN INFRINGIDAS

34, El articulo 1, punto 5.2 del D.S. N° 90/2000,
establece que “Desde la entrada en vigencia del presente decreto, las fuentes existentes deberdn

caracterizar e informar todos sus residuos liquidos, mediante los procedimientos de medicion y
control establecidos en la presente norma y entregar toda otra informacién relativa al vertimiento
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la materia [...].”

35. Por su parte, la Resolucion Exenta N° 2437, de
fecha 17 de junio de 2008, de la SISS, indica en su punto 6. que “Los resultados de los
autocontroles deberan informarse mensualmente a esta Superintendencia, antes del vigésimo

dia del mes siquiente al periodo controlado, a través del sitio web de la Superintendencia (...) En

el caso en que no existan descargas efectivas la empresa debera registrar mensualmente en el
mismo sitio web, este antecedente de acuerdo al procedimiento descrito en el referido sitio.”

36. Asi, las sefialadas nomas se estiman infringidas,
en tanto no se informaron los reportes de autocontrol indicados en el Cargo N°1, no se dieron a
conocer todos los resultados obtenidos de las muestras, ni se cumplié con la mensualidad a la
cual la titular estaba obligada.

37. De esta manera, desde el momento en que los
informes respectivos, derivados por la Division de Fiscalizacion, constataron que el titular no
informé para el punto de descarga “estero La Cadena”, correspondiente a noviembre del
aio 2020, de su programa de monitoreo durante el periodo evaluado, se imputé la infraccién,
por estimarse que la ausencia de dichos reportes constituia una infraccién a la normativa antes
citada.

A.2. ANALISIS DE LA INFORMACION PRESENTADA POR
LATITULAR

38. En relacion con estainfraccion, el titular indicd en
su presentacion de un Programa de Cumplimento Refundido, el dia 22 de diciembre de 2021 que
elinforme de analisis que contiene el autocontrol de noviembre de 2020 fue cargado el dia 21 de
diciembre de 2020 al Sistema de Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
(“RETC”). La carga anterior fue confirmada por esta Superintendencia a través de los registros
del Sistema RETC, constando que este informe se cargé el dia 21 de diciembre de 2020 bajo el
nimero: A-20/131459 8, por tanto, con un dia de retraso.

39. Que, respecto del analisis de la informacion antes
descrita cabe indicar que los monitoreos de autocontrol acompafiados por el titular constituyen,
a juicio de esta Fiscal Instructora, prueba suficiente para desvirtuar el cargo formulado, que
corresponde al hecho de no reportar en el sistema contemplado al efecto ya que, si bien hubo un
retraso marginal en la carga al sistema RETC, esta se efectud satisfactoriamente en la plataforma
electrénica.

A.3. DETERMINACION DE LA CONFIGURACION DE LA
INFRACCION
40. Teniendo presente los antecedentes en el

considerando anterior, corresponde concluir que la infraccion no ha podido ser configurada.
Ello, dado que esta Superintendencia ha acreditado lo informado por el titular, referente a un
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reporte efectivo, pero fuera de plazo, en el sistema RETC del autocontrol del mes de noviembre
de 2020. En consecuencia, se propondra la absoluciéon del cargo imputado.

B. Cargo N°2: “El establecimiento industrial no
reporto en los reportes de autocontrol de su
Programa de Monitoreo (Res. Ex. SISS N°2437, de
fecha 17 de junio del aiio 2008, de la SISS), el
parametro Temperatura, durante el mes de junio
y julio del afio 2019; y el parametro de

Triclorometano el mes de junio del afio 2019”

B.1. NORMAS QUE SE ESTIMAN INFRINGIDAS

41. El articulo 1, punto 5.2 del D.S. N° 90/2000,
establece que “Desde la entrada en vigencia del presente decreto, las fuentes existentes deberdn
caracterizar e informar todos sus residuos liquidos, mediante los procedimientos de medicién y
control establecidos en la presente norma y entregar toda otra informacioén relativa al vertimiento
de residuos liquidos que la autoridad competente determine conforme a la normativa vigente sobre
la materia [...].”

42. Por su parte, la Resolucion Exenta N° 2437/2008,
de la SISS, indica que:

“2.2 En la tabla siguiente se fijan los limites
mdximos permitidos para los parémetros o contaminantes asociados a la descarga y el tipo de
muestra que debe ser tomada para su determinacion:

TABLA 4: Tabla N° 1 de la Res. Ex. N. 2437/2008 de la SISS

LIMITE TIPO DE FRECUENCIA
CONTAMINANTE UNIDAD MUESTRA MENSUAL
MAXIMO .
MINIMA
pH Unidad 6,0-6,8 Puntual 1
T c’ 35 Puntual 1
Caudal m3/d 300 - 1
Coliformes Fecales NM::\/IIOO 1000 P !
Aceite y Grasas mg/L 20 Compuesta 1
Sélidos Suspendidos Totales mg/L 80 Compuesta 1
DBO5 mg/L 35 Compuesta 1
Fosforo mg/L 10 Compuesta 1
Nitrégeno Total Kjeldahl mg/L 50 Compuesta 1
Poder Espumbgeno mm 7 Compuesta 1
Triclorometano mg/L 0,2 Compuesta 1

“6. Los resultados del autocontrol deberdn
informarse mensualmente a esta Superintendencia, antes del dia vigésimo del mes siguiente al mes
controlado/[...].”
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43, Asi, las sefialadas normas se estiman infringidas,
en tanto que en los reportes de autocontrol no se informaron los pardmetros indicados en el
Cargo N°2,y en cuanto tal, no se dieron a conocer todos los resultados obtenidos de las muestras,
ni se cumpli6 con la mensualidad a la cual la titular estaba obligada.

44, De esta manera, desde el momento en que los
informes respectivos, derivados por la Division de Fiscalizacidn, constataron que el titular no
informo para el punto de descarga “estero La Cadena”, correspondiente al afio 2019, de su
Programa de Monitoreo durante el periodo evaluado, se imputd la infraccién, por estimarse que
la ausencia de dichos pardmetros en los reportes constituia una infraccién a la normativa antes
citada.

B.2. ANALISIS DE LA INFORMACION PRESENTADA POR
LATITULAR

45, En relacion con esta infraccidn, el titular en su
Programa de Cumplimento Refundido presentado el dia 22 de diciembre de 2021, en la seccién
de comentarios, indic que si se realizaron los Informes de Resultados para los meses en
cuestion, es decir, el pardmetro de “Temperatura” de junio y de julio de 2019, como también el
parametro “Triclorometano” en el mes de junio de 2019. Lo anterior fue confirmado por esta
Superintendencia a través de los informes N°A-19/044986 y A-19/056294 aportados por el titular
y en los cuales los citados parametros fueron efectivamente reportados en el Sistema RETC.

46. En virtud de lo anterior, a juicio de esta Fiscal
Instructora, los informes sefialados en el considerado anterior y acompafiados por el titular
constituyen prueba que desvirtda el cargo formulado, que corresponde al hecho de no reportar
en el sistema contemplado al efecto, ya que se logré acreditar por el titular que esta se efectué
correctamente en la plataforma electrénica.

B.3. DETERMINACION DE LA CONFIGURACION DE LA
INFRACCION

47. Teniendo presente los antecedentes
acompaiiados en los considerandos anteriores, podemos concluir que la infraccion no ha
podido ser configurada. Ello, dado que el titular logro acreditar que reporté correctamente en
el sistema RETC el parametro de “Temperatura” en los meses junio y de julio del afio 2019, como
también el pardmetro “Triclorometano” en el mes de junio del afio 2019. En consecuencia, se
propondra la absolucién del cargo imputado.
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C. Cargo N°3: “El establecimiento industrial no
reporto informacion asociada a los remuestreos
del parametro Solidos Suspendidos Totales en el
mes de julio del aiio 2019”

C.1. NORMAS QUE SE ESTIMAN INFRINGIDAS

48. En primer lugar, el D.S. N° 90/2000, en su articulo
1, numero 6.4.1, dispone que: “Si una o mds muestras durante el mes exceden los limites méximos
establecidos en las tablas N° 1, 2, 4 y 5, se debe efectuar un muestreo adicional o remuestreo.

El remuestreo debe efectuarse dentro de los 15 dias
siguientes de la deteccién de la anomalia. Si uno muestra, en la que debe analizarse DBOS, presenta
ademds valores excedidos de alguno de los contaminantes: aceites y grasas, aluminio, arsénico,
boro, cadmio, cianuro, cobre, cromo (total o hexalavante), hidrocarburos, manganeso mercurio,
niquel, plomo, sulfato, sulfuro o zinc, se debe efectuar en los remuestreos adicionales la
determinacién de DBOS, incluyendo el ensayo de toxicidad, especificado en el anexo B de la norma
NCh 2313/5 Of 96”.

49. De esta manera, desde el momento en que los
informes respectivos, derivados por la Division de Fiscalizacién, constataron que la titular no
reporté informacién asociada a los remuestreos comprometidos en su RPM y el D.S. N° 90/2000
en los periodos sefialados en el Cargo N°3, se procedié a imputar la infraccién, por estimarse que
dichas omisiones constituian una infraccion a la normativa antes citada.

C.2. ANALISIS DE LA INFORMACION APORTADA POR EL
TITULAR

50. En relacidn con esta infraccion, el titular indicé en
su Programa de Cumplimento Refundido presentado el dia 22 de diciembre de 2021, que “no
reporté remuestreo de Sélidos Suspendidos Totales” (énfasis agregado).

51. Que, en virtud de lo anterior, se puede evidenciar
que el titular admitié no haber efectuado el remuestreo exigido, validando por tanto el hecho
constitutivo de la infraccién en materia de no reporte de informacién asociada a remuestreos, en
los periodos sefialados en el Cargo N°3.

C.3. DETERMINACION DE LA CONFIGURACION DE LA
INFRACCION

52. En razén de lo expuesto, considerando el analisis
de la informacién indicada, teniendo presente los antecedentes que obran en este
procedimiento, y que esta Superintendencia consideré al momento de la Formulacién de Cargos,
se tienen por acreditados los hechos y por configurada la infraccion en materia de
remuestreo, sefalada en el Cargo N°3.
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D. N°4: “El establecimiento industrial presentd
superacion del limite maximo permitido por la
Tabla N° 1 del articulo 1 numeral 4.2 del D.S. N°
90/2000, para los parametros: - Coliformes
Fecales o Termotolerantes: en el mes de
noviembre del afio 2018; y, abril del afio 2019 y
marzo del afio 2020; - DBO5: en los meses de
agosto del afio 2018; marzo del afio 2019 y

marzo del ailo 2020; - pH: en el mes de abril del
afo 2019; - Solidos Suspendidos Totales: en los
meses de agosto del a0 2018; y, abril y julio del

aiio 2019 y marzo del afio 2020; y, -
Triclorometano: en los meses de noviembre,
diciembre del afio 2018; marzo, mayo del afio
2019;y, enero del aiio 2020”

D.1. NORMAS QUE SE ESTIMAN INFRINGIDAS

53. En primer lugar, el articulo 1, punto 4.1.1 del
D.S. N° 90/2000 dispone que: “La norma de emision para los contaminantes a que se refiere el
presente decreto estd determinada por los limites méximos establecidos en las tablas nimeros 1, 2,
3, 4 y 5, analizados de acuerdo a los resultados que en conformidad al punto 6.4 arrojen las
mediciones que se efectiien sobre el particular.
Los limites mdaximos permitidos estdn referidos al
valor de la concentracién del contaminante o a la unidad de pH, temperatura y poder
espumaogeno”.

54, A su vez, el punto 4.2 del D.S. N° 90/2000,
establece los siguientes limites maximos permitidos para la descarga de residuos liquidos a

cuerpos de aguas fluviales:

TABLA N° 5. Limites Mdximos Permitidos para la Descarga de Residuos Liquidos a Cuerpos de

Agua Fluviales

LiMITE MAXIMO
PERMITIDO

CONTAMINANTES UNIDAD EXPRESION

Aceites y Grasas Mg/L

Aluminio Mg/L Al 5
Arsénico Mg/L As 0,5
Boro Mg/L B 0,75
Cadmio Mg/L Cd 0,01
Cianuro Mg/L CN- 0,20
Cloruros Mg/L cr 400
Cobre Total mg/L Cu 1
Coliformes Fecales o NMP/100 ml Coli/100 ml 1000
Termotolerantes

indice de Fenol mg/L Fenoles 0,5
Cromo Hexavalente mg/L Cre* 0,05
DBO5 mg 02/L DBO5 35*
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Fosforo mg/L P 10
Fluoruro mg/L F 1,5
Hidrocarburos Fijos mg/L HF 10
Hierro Disuelto mg/L Fe 5
Manganeso mg/L Mn 0,3
Mercurio mg/L Hg 0,001
Molibdeno mg/L Mo 1
Niquel mg/L Ni 0,2
Nitrégeno Total Kjeldahl mg/L NKT 50
Pentaclorofenol mg/L C60HCI5 0,009
PH Unidad pH 6,0-8,5
Plomo mg/L Pb 0,05
Poder Espumégeno mm PE 7
Selenio mg/L Se 0,01
Sélidos Suspendidos Totales mg/L SS 80*
Sulfatos mg/L 2- 1000
S04
Sulfuros mg/L 5% 1
Temperatura ce T 35
Tetracloroeteno mg/L C2Cla 0,04
Tolueno mg/L C6H5CH3 0,7
Triclorometano mg/L CHCI3 0,2
Xileno mg/L C6H4C2H6 0,5
Zinc mg/L Zn 3

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

* =para los residuos liquidos provenientes de plantas de tratamientos de aguas servidas
domésticas, no se considerard el contenido de algas, conforme a la metodologia descrita en el
punto 6.6.

55. También el punto 5.1 y 5.3 del D.S. N° 90/2000,
establece que: “5.1. A partir de la entrada en vigencia del presente decreto, los limites méximos
permitidos establecidos en él serdn obligatorios para toda fuente nueva.

[...]5.3 Las fuentes emisoras existentes deberdn
cumplir con los limites mdximos permitidos, a contar del quinto afio de la entrada en vigencia del
presente decreto, salvo aquellas que a la fecha de entrada en vigencia del mismo, tengan aprobado
por la autoridad competente y conforme a la legislacion vigente, un cronograma de inversiones
para la construccion de un sistema de tratamiento de aguas residuales, en cuyo caso el plazo de
cumplimiento de esta norma serd el que se encuentre previsto para el término de dicha
construccién. En cualquier caso, las fuentes emisoras podrdn ajustarse a los limites maximos
establecidos en este decreto desde su entrada en vigencia [...]”.

56. Por su parte, la Resolucién Exenta N° 2437/2008
de la SISS, indica que: “2.2 En la tabla siguiente se fijan los limites maximos permitidos en
concentracion para los contaminantes asociados a la descarga y el tipo de muestra que debe ser
tomada para su determinacion [...]”. La tabla referenciada se encuentra en la Tabla N°4 del
presente dictamen.
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57. De esta forma, desde el momento en que se
presentaron superaciones por el titular a los niveles maximos permitidos para ciertos
parametros establecidos en el D.S. N° 90/2000, para el punto de descarga “estero La Cadena”, se

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

procedi6 aimputar las infracciones a los pardmetros que se presentan en la tabla N°1.4 del anexo
por estimarse que la superacion de dichos niveles maximos constituia una infraccién a la
normativa antes citada , no configurdndose los supuestos sefialados en el numeral 6.4.2, letras
a) y b) del D.S. N°90/2000.

D.2. ANALISIS DE LA INFORMACION APORTADA POR LA
TITULAR

58. Con relacién a esta infraccion, si bien el titular no
realizé presentacion alguna dirigida a desvirtuar el cargo en cuestidn, de la revisién efectuada por
esta Superintendencia a los informes de muestreo cargados por el titular al sistema RETC, se pudo
constatar que las excedencias detectadas en los informes de resultados para parametro
Triclorometano, se debieron a un error en la unidad en que se presenté la informacién. Es asi
como, en vez de presentarse el resultado del citado pardmetro en mg/l (miligramos/litro) tal
como se sefiala en el D.S. N° 90/2000 y en la Res. Ex. N° 2437/2008 de la SISS, los informes
acompafiaron los resultados en pg/L (microgramo/litro) lo que provocd que se generara una
excedencia aparente respecto al pardmetro en cuestion.

59. En virtud de lo anterior, corresponde descartar
todas las superaciones detectadas en la formulacion de cargos respecto al parametro
Triclorometano, las cuales no seran consideradas en los analisis que se realicen en lo sucesivo del
dictamen al no configurarse superaciones respecto de dicho pardmetro.

D.3. DETERMINACION DE LA CONFIGURACION DE LA
INFRACCION

60. En razdén de lo expuesto, considerando el analisis
de la informacion indicada, es posible sostener que resulta efectiva la superacién de los limites
definidos en la Tabla N° 1, del D.S. 90/2000, en los periodos sefialados en el Cargo N°4, y para
todos los parametros con excepcion del elemento Triclorometano, configurandose por tanto la
infraccion respecto a los pardmetros Coliformes Fecales o Termotolerantes, DBOS, pH y
Sélidos Suspendidos Totales.

E. Cargo N°5: “El establecimiento industrial
excedio el limite de volumen de descarga

exigido en su Programa de Monitoreo (Res. Ex.
SISS N° 2437, de fecha 17 de junio del afio 2008),

en los meses de julio del afio 2018; y, febrero y
marzo del ano 2020”

E.1. NORMAS QUE SE ESTIMAN INFRINGIDAS

61. La Resolucion Exenta N° 2437/2008, de la SISS,
indica que. “2.2 En la tabla siguiente se fijan los limites mdximos permitidos para los pardmetros o
contaminantes asociados a la descarga y el tipo de muestra que debe ser tomada para su
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determinacion”. La tabla referenciada se encuentra en la Tabla N°4 del presente dictamen. Como
se puede ver en esta, en el caso del pardmetro “Caudal”, el limite maximo era de 300 m*/dia.

62. De esta forma, desde el momento en que se
presenté superacién del limite de caudal establecido en el D.S. N° 90/2000, para el punto de
descarga “estero La Cadena”, por parte de la titular, se procedié a imputar la infraccién por
estimarse que la superacién de dichos niveles maximos constituia una infraccién a la normativa
antes citada.

E.2. ANALISIS DE LA INFORMACION APORTADA POR LA
TITULAR

63. En relacidn a esta infraccién, el titular no realiz6
presentacion alguna dirigida a desvirtuar el cargo.

E.3. DETERMINACION DE LA CONFIGURACION DE LA
INFRACCION

64. En razén de lo expuesto, considerando el analisis
de la informacién indicada, teniendo presente los antecedentes que obran en este
procedimiento, es posible sostener que resulta efectiva la superacién del limite de caudal
establecido en la Resolucién Exenta N° 2437/2008, de la SISS, en los periodos indicados en el
cargo N° 5, configurandose por tanto la infraccion.

IX. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS
INFRACCIONES

65. Conforme a lo sefialado en el Capitulo anterior, los
hechos constitutivos de las infracciones que fundaron la Formulacién de Cargos en la Res. Ex.
N°1/Rol F-059-2021, fueron identificados en el tipo establecido en la letra g) del articulo 35 de la
LO-SMA.

66. A su vez, respecto de la clasificacion de gravedad
de las infracciones, los tres (3) cargos que se pudieron configurar fueron calificados como leves,
en virtud del articulo 36 N° 3 de la LO-SMA, que dispone que son infracciones leves los hechos,
actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatoria y que no
constituyan infraccién gravisima o grave.

67. En este sentido, cabe sefialar que para la sefialada
clasificacién se propuso considerando que, de manera preliminar, se estimé que no era posible
encuadrarlas en ninguno de los casos establecidos por los numerales 1°y 2° del citado articulo
36. Al respecto, y teniendo presente en particular el andlisis del capitulo anterior de este
dictamen, es de opinién de esta Instructora mantener dicha clasificacién de gravedad para los
hechos infraccionales N° 3, 4 y 5 del presente procedimiento sancionatorio, debido a que no
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68. Por ultimo, es pertinente hacer presente que de
conformidad con lo dispuesto en la letra c) del articulo 39 de la LO-SMA, las infracciones leves
podran ser objeto de amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias
anuales.

PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL

ARTICULO 40 DE LA LO-SMA QUE CONCURREN A
LAS INFRACCIONES

A. RANGO DE SANCIONES APLICABLES SEGUN
GRAVEDAD ASIGNADA A LA INFRACCION

69. Que, el articulo 38 de la LO-SMA establece el
catalogo o tipos de sanciones que puede aplicar la SMA, estos son, amonestaciones por escrito,
multas de una a diez mil unidades tributarias anuales (UTA), clausura temporal o definitiva y
revocacion de la RCA.

70. Que, por su parte, el articulo 39, establece que la
sancion se determinard segun su gravedad, en rangos, indicando el literal ¢) que “Las infracciones
leves podran ser objeto de amonestacién por escrito o multa de una hasta mil unidades
tributarias anuales”.

71. Que, la determinacién especifica de la sancién que
debe ser aplicada dentro de dicho catélogo, esta sujeta a la configuracién de las circunstancias
indicadas en el articulo 40 de la LO-SMA.

72. Que, en ese sentido, la Superintendencia del
Medio Ambiente ha desarrollado un conjunto de criterios que deben ser considerados al
momento de ponderar la configuracion de estas circunstancias a un caso especifico, los cuales
han sido expuestos en la Guia “Bases Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones
Ambientales - Actualizacion” (en adelante, “Bases Metodolégicas”), aprobada mediante
Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente y
vigente en relacién a la instruccién del presente procedimiento. A continuacién, se hard un
analisis respecto a la concurrencia de las circunstancias contempladas en el articulo 40 de la LO-
SMA en el presente caso. En dicho analisis deben entenderse incorporados los lineamientos
contenidos en las Bases Metodoldgicas.

B. APLICACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LO-SMA, AL CASO
PARTICULAR
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73. El articulo 40 de la LO-SMA, dispone que para la
determinaciéon de las sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a. La importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado’.
b. El numero de personas cuya salud pudo afectarse

por la infraccion®.

c. El beneficio econdmico obtenido con motivo de la
infraccion®.

d. La intencionalidad en la comisién de la infraccion y
el grado de participacion en el hecho, accién u
omisién constitutiva de la misma’.

e. La conducta anterior del infractor®.

f. La capacidad economica del infractor®.

g. El cumplimiento del programa sefialado en la letra
r) del articulo 3°*°.

h. El detrimento o vulneracién de un drea silvestre
protegida del Estado™.

i Todo otro criterio que, a juicio fundado de la
Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancion™.

74. En este sentido, corresponde desde ya indicar
que las siguientes circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, no son aplicables en el presente
procedimiento:

a. Letra d), intencionalidad, puesto que no
constan antecedentes que permitan afirmar la
existencia de una intencién positiva o dolosa de
infringir la norma contenida en el D.S. N°
90/2000, como la Res. Ex. N. 2437/2008 de la SISS
por parte de la empresa.

b. Letra d), grado de participacion, puesto que la
atribucién de responsabilidad de la infraccion es
a titulo de autor.

C. Letra e), conducta anterior negativa, puesto
que el titular en relacion con la unidad
fiscalizable objeto de este procedimiento
administrativo  sancionador no presenta
infracciones a exigencias ambientales cometidas
con anterioridad al hecho infraccional objeto del
presente procedimiento, que hayan sido
sancionadas por la SMA, un organismo sectorial
o un 6rgano jurisdiccional.

d. Letra h), detrimento o vulneracion de un area
silvestre protegida del Estado (ASPE) puesto
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que el establecimiento no se encuentra en un
ASPE, ni ha afectado una de estas areas.
e. Letra g), cumplimiento del Programa de

Cumplimiento, pues si bien el infractor presentd
un Programa de Cumplimiento en el
procedimiento, este no cumplié con los criterios
de aprobacion requeridos por parte de esta
Superintendencia.

75. Respecto de las circunstancias que, a juicio
fundado de la Superintendencia, son relevantes para la determinacién de la sancién y que
normalmente son ponderadas en virtud de la letra i), del articulo 40, en este caso no aplica las
siguientes:

a. Letra i), respecto de cooperacion eficaz,
puesto que el infractor no ha realizado acciones
que hayan contribuido al esclarecimiento de los
hechos imputados y sus efectos, ni a la
ponderacién de las circunstancias del articulo
40.

b. Letra i), respecto a falta de cooperacion,
puesto que durante el procedimiento
sancionatorio no constan antecedentes de que
el titular: a) No haya respondido un
requerimiento de informacion; b) Haya proveido
informacion incompleta, confusa,
contradictoria, sobreabundante o}
manifiestamente errénea, ya sea presentada
voluntariamente o en el marco de una diligencia
probatoria; c) No haya prestado facilidades o
haya obstaculizado el desarrollo de una
diligencia; o, d) haya realizado acciones
impertinentes o manifiestamente dilatorias.

e Letra i), respecto de medidas correctivas,
puesto que no se tienen antecedentes que
permitan acreditar respecto de las infracciones
N° 3, 4 y 5 la implementaciéon de acciones
idoneas, efectivas y adoptadas de manera
voluntaria por el infractor, para la correccion de
los hechos constitutivos de infraccion y la
eliminacién o reduccion de sus efectos.

76. Respecto a las circunstancias del articulo 40 de la
LO-SMA que corresponde aplicar en el presente caso, a continuacion, se expone la propuesta de
ponderacidon de dichas circunstancias:
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B.1. EL BENEFICIO ECONOMICO OBTENIDO CON
MOTIVO DE LA INFRACCION (LETRA C, DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA)

T Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracién en la sancién de todo beneficio econdmico que el infractor haya podido obtener
por motivo de su incumplimiento, el cual puede provenir de una disminucién en los costos o un
aumento en los ingresos, en un determinado momento o periodo de tiempo, que no hubiese
tenido lugar en ausencia de la infraccién. En términos generales, el beneficio econémico obtenido
por motivo de la infraccién equivale al valor econdémico que significa para elinfractor la diferencia
entre cumplir con la normativa y no cumplir con ella.

78. Es asi como para su determinacion es necesario
configurar dos escenarios econémicos contrapuestos: un escenario de cumplimiento normativo,
es decir, el escenario hipotético en que efectivamente se dio cumplimiento satisfactorio a la
normativa ambiental y el escenario de incumplimiento, es decir, el escenario real en el cual se
comete la infraccién. A partir de la contraposicién de estos escenarios, se distinguen dos tipos de
beneficio econémico de acuerdo a su origen: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados
y el beneficio asociado a ganancias ilicitas anticipadas o adicionales.

79. Se describen a continuacion los elementos que
configuran ambos escenarios para cada infraccién configurada en el presente dictamen (hechos
infraccionales N° 3, 4 y 5)* —en este caso los costos involucrados y las respectivas fechas en que
fueron o debieron ser incurridos-, para luego entregar el resultado de la aplicacion de la
metodologia de estimacién de beneficio econdmico utilizada por esta Superintendencia, la cual
se encuentra descrita en las Bases Metodoldgicas. Para efectos de la estimacion, se considerd una
fecha de pago de multa al 30 septiembre 2022, y una tasa de descuento de 7,7%, estimada en base
a informacién de referencia del rubro de “Instalaciones fabriles varias”. Los valores en UTA se
encuentran expresados al valor de la UTA del mes de agosto de 2022.

B.1.1. CARGO N°3: NO REPORTA INFORMACION
ASOCIADA ALOS REMUESTREOS

B.1.1.1. Escenario de cumplimiento

80. En este escenario el titular debi6 haber efectuado
el remuestreo del pardmetro y en el mes que se sefiala en la Tabla N°1.3 que se adjunta en el anexo
de este Dictamen, para cumplir con la obligacién de reportar sus resultados. En consecuencia,
este escenario se determina a partir de los costos asociados al remuestreo que el titular debi6
ejecutar e informar a la autoridad, los cuales consisten en los costos de transporte, muestreo y
analisis correspondientes a los monitoreos no realizados en el marco de la exigencia de
remuestreo.

4 No se realiza analisis de los Hechos Infraccionales N° 1, 2 y 3, dado que capitulo B.3 se determind su no configuracion.

Pagina 26 de 43



4 Gobierno
Qg‘ de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

81. Respecto de los costos de transporte de los

remuestreos que debieron ser efectuados, es dable sefialar que el titular no hubiese debido
incurrir en costos adicionales a los ya incurridos en los monitoreos que si fueron efectuados, en
consecuencia, bajo un supuesto conservador, estos costos no seran considerados para la
configuracién del escenario de cumplimiento.

82. Respecto de los costos de muestreo, se considera
que el titular debié incurrir en el costo adicional del muestreo tipo compuesto.

83. Finalmente, respecto de los costos asociados al
analisis del pardmetro, para su determinacién se cuenta con la informacién de cotizaciones
entregadas por los laboratorios participantes en la licitacién piblica efectuada por esta
Superintendencia® en el afio 2019.

84. En consecuencia, para determinar el costo total
asociado al analisis del parametro que debié ser remuestreado, se consideré el producto entre el
costo de andlisis del parametro y la cantidad de remuestreos que debieron ser efectuados. Al
respecto, para la configuracion del escenario de cumplimiento, se considera que estos costos
debieron serincurridos en el mes en que el parametro debié ser remuestreado, segtin se presenta
a continuacion.

TABLA N°6. Costo total que debio ser incurrido en un escenario de cumplimiento®

Costo en

Item Costoen $ ;
UTA

Costo total de remuestreos no realizados

ore o 4271 0
(costos de analisis)

B.1.1.2. Escenario de incumplimiento

85. En este escenario el titular no efectud el
remuestreo del pardmetro SST en julio del 2019, no incurriendo en los correspondientes costos,
los que por su naturaleza periédica y de oportunidad especifica se configuran como
completamente evitados en dicho mes.

B.1.1.3. Determinacion del beneficio econémico

86. De acuerdo a lo anteriormente sefialado, y a la
aplicacién del método de estimacién de beneficio econémico utilizado por esta
Superintendencia, el beneficio econémico estimado para esta infraccién se considera que es
cero.

B.1.2. CARGO N°4: PRESENTA SUPERACION DE LOS
LiIMITES MAXIMOS PERMITIDOS PARA
DETERMINADOS PARAMETROS

® Licitacién piblica N°611669-3-LQ17. Se considera el costo promedio de las cotizaciones entregadas por los
laboratorios en cada item.

® En caso de haber costos informados en UF, estos se incorporan en pesos al valor de la UF promedio de cada mes en
que estos debieron ser incurridos.
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B.1.2.1. Escenario de cumplimiento

87. En este escenario el titular debié haber cumplido
con los limites maximos permitidos para los parametros que se sefialan en la Tabla N°1.4 que se
adjunta en el anexo de este Dictamen, en los meses que dicha tabla sefiala. Al respecto, en el
marco del presente procedimiento sancionatorio, no se cuenta con antecedentes que permitan
asociar las superaciones que configuran la infraccién, con alguna determinada acci6n u omision
por parte del titular que pudiera vincularse a costos o ingresos susceptibles de haber generado
un beneficio econémico.

88. Por lo anterior, se concluye que es procedente
desestimar la configuracion de un beneficio econémico obtenido por motivo del presente
cargo.

B.1.3. CARGO N°5: PRESENTA EXCEDENCIA DEL LiMITE
PERMITIDO DEL VOLUMEN DE DESCARGA

B.1.3.1. Escenario de cumplimiento

89. En este escenario el titular debié haber cumplido
con limite permitido del volumen de descarga en los meses que se sefialan en la Tabla N°1.5 que
se adjunta en el anexo de este Dictamen. Al respecto, en el marco del presente procedimiento
sancionatorio, no se cuenta con antecedentes que permitan asociar las excedencias en el
volumen de descarga que configuran la infraccién, con alguna determinada accién u omisién por
parte del titular que pudiera vincularse a costos o ingresos susceptibles de haber generado un
beneficio econémico.

90. Por lo anterior, se concluye que es procedente
desestimar la configuracion de un beneficio economico obtenido por motivo del presente
cargo.

B.2. COMPONENTE DE AFECTACION
B.2.1. Valorde seriedad

91. El valor de seriedad se calcula a través de la
determinacién de la seriedad del hecho constitutivo de infraccién, de forma ascendente, de
acuerdo con la combinacién del nivel de seriedad de los efectos de la infraccién en el medio
ambiente o la salud de las personas, y de la importancia de la vulneracion al sistema juridico de
proteccién ambiental. De esta manera, a continuacion, se procedera a ponderar cada una de las
circunstancias que constituyen este valor, excluyendo la letra h), que no es aplicable respecto a
ninguna de las infracciones configuradas en el presente procedimiento.

B.2.1.1. La importancia del dafio causado o del peligro

ocasionado (letra a), del articulo 40 de la
LOSMA)
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92. La circunstancia correspondiente a la importancia
del dafio o del peligro ocasionado, tal como se indica en las Bases Metodoldgicas, se considerara
en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo negativo -

ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales - sobre el medio ambiente o la
salud de las personas.

93. En consecuencia, “(...) la circunstancia del articulo
40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafo que, sin ser considerado por la SMA
como ambiental, haya sido generado por la infraccién™. Por lo tanto, el examen de esta
circunstancia debe hacerse para todos los cargos configurados.

94. De esta forma, el concepto de dafio al que alude la
letra a) del articulo 40 de la LO-SMA, es mas amplio que el concepto de dafio ambiental del
articulo 2 letra e) de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1 letra a)y 2 letra a) del
articulo 36 de la LO-SMA, procediendo su ponderacién siempre que se genere un menoscabo o
afectacion que sea atribuible a la infraccidn cometida, se trate o no de dafio ambiental. En
consecuencia, se puede determinar la existencia de un dafio frente a la constatacién de
afectacion a la salud de las personas y/o menoscabo al medio ambiente, sean o no significativos
los efectos ocasionados. Al recoger nuestra legislacién un concepto amplio de medioambiente?
un dafio se puede manifestar también cuando exista afectacién a un elemento sociocultural,
incluyendo aquellos que incidan en los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, y en
el patrimonio cultural.

95. En cuanto al concepto de peligro, de acuerdo con
la definicién adoptada por el SEA, este corresponde a la “capacidad intrinseca de una sustancia,
agente, objeto o situacién de causar un efecto adverso sobre un receptor™. A su vez, dicho servicio
distingue la nocién de peligro, de la de riesgo, definiendo a esta tltima como la “probabilidad de
ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor”.

96. De acuerdo a como la SMA y los Tribunales han
entendido el concepto de riesgo, contenido en esta circunstancia, este se encuentra asociado a
laidea de peligro concreto, la cual se relaciona con la necesidad de analizar el riesgo en cada caso,
en base a la identificacion de uno o méas receptores que pudieren haber estado expuestos al

" En este sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Ambiental en su sentencia del caso Pelambres, considerandos
sexagésimo segundo: “Que el concepto de dafio utilizado en el literal a) del articulo 40, si bien en algunos casos puede
coincidir, no es equivalente al concepto de dafio ambiental definido en la letra e) del articulo 2 de la Ley N°19.300, y como
consecuencia de ello, la nocién de “peligro” tampoco lo es necesariamente en relacién a un dafio ambiental. En efecto, el
alcance de los citados conceptos debe entenderse como referencia a la simple afectacién o peligro ocasionado con la
infraccién. Véase también la sentencia del Segundo Tribunal Ambiental en el caso Pampa Camarones, considerando
Centésimo decimosexto: “[...] Lo esencial de esta circunstancia, es que a través de ella se determina la relevancia,
importancia o alcance del dafio, con independencia de que éste sea o no dafio ambiental. Ello implica que, adn en aquellos
casos en que no concurra dafio ambiental como requisito de clasificacién conforme al articulo 36 de la LO-SMA, la
circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado por la SMA
como ambiental, haya sido generado por la infraccién [...]".

® El articulo 2 letra ll) de la Ley N° 19.300 define Medio Ambiente como “el sistema global constituido por elementos
naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o biolégica, socioculturales Y sus interacciones, en permanente
modificacién por la accién humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus mdltiples
manifestaciones”,

° Servicio de Evaluacién Ambiental. 2012. “Guia de evaluacién de impacto ambiental, riesgo para la salud de la
poblacién”. p. 19. Disponible en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration files/20121109 GUIA RIESGO A LA SALUD.pdf
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peligro ocasionado por lainfraccion, lo que sera determinado en conformidad a las circunstancias

y antecedentes del caso en especifico. Se debe tener presente que el riesgo no requiere que el
dafio efectivamente se produzca y que, al igual que con el dafio, el concepto de riesgo que se
utiliza en el marco de la presente circunstancia es amplio, por lo este puede generarse sobre las
personas o el medio ambiente, y ser o no significativo.

97. Una vez determinada la existencia de un dafio o
peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud,
entidad o extensién de los efectos generados por la infraccion, o infracciones, atribuidas al
infractor. Esta ponderacién permitira que este elemento sea incorporado en la determinacion de
la respuesta sancionatoria que realiza la SMA.

98. A continuacidn, se analizara la concurrencia de la
circunstancia objeto de analisis para cada una de las infracciones configuradas.

99. En primer lugar, respecto a la Infraccién N° 3, no
existen antecedentes que permitan confirmar que se haya generado un dafio o consecuencias
negativas directas producto de la infraccién, al no haberse constatado, dentro del procedimiento
sancionatorio, una pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo al medio ambiente o uno de
mas de sus componentes, ni otras consecuencias de tipo negativas que sean susceptibles de ser
ponderadas. Por lo tanto, el dafio no esté acreditado en el presente procedimiento.

100. En cuanto al peligro ocasionado, cabe indicar que
no obran antecedentes en el procedimiento sancionatorio que permitan vincular dichos
incumplimientos con la generacion de un peligro, por lo que esta circunstancia no sera
ponderada respecto de esta infraccién.

101. Respecto de la Infraccion N°4 se estima que la
superacién de limites de emisién podria implicar la generacién de un riesgo o de un peligro. Para
analizar lo anterior, se debe identificar primero la importancia de la excedencia, a través de la
descripcién de la magnitud, y recurrencia de las excedencias de los parametros respecto del
limite méaximo permitido. Una vez identificado esto, se analizard el peligro inherente asociado a
los pardmetros que presenten superacién y, finalmente, se caracterizara el cuerpo receptor
respecto a su susceptibilidad y posibles receptores aguas abajo de la descarga que reciban dichas
concentraciones excedidas del RIL, lo que dice relacién con la probabilidad de concrecion del
peligro. Sin embargo, cabe sefialar que en el presente andlisis se excluiran las superaciones
registradas en marzo 2020 para los pardmetros Coliformes Fecales, DBO5 y Sélidos Suspendidos

Totales en virtud de lo sefialado en el considerando 114 de este Dictamen:

102. Respecto de la magnitud y recurrencia del periodo
de incumplimiento del Cargo N° 4, es posible relevar que en el periodo entre junio de 2018 al
diciembre 2020:

102.1.  Elpardmetro Coliformes Fecales presento tres (3)
incumplimientos a la norma de emision, las tres (3) con excedencias de 0,3 érdenes de magnitud
sobre la norma durante los meses de noviembre de 2018 y abril de 2019;

102.2. El parédmetro DBO5 presenté dos (2)
incumplimientos a la norma de emision, siendo la minima excedencia de 0,1 veces sobre la norma
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en el mes de marzo de 2019 y la méxima de 4,1 veces sobre la norma durante el mes de agosto de
2018;

102.3.  El parametro Sélidos Suspendidos Totales (SST)
presentd tres (3) incumplimientos a la norma de emisién, siendo la minima excedencia de 0,3
veces sobre la norma durante el mes de agosto de 2018 y la méxima de 1,2 veces sobre la norma
en julio de 2019;

102.4.  Elpardmetro pH presentd un (1) incumplimiento a
la norma de emisién siendo 1,2 unidades equivalentes sobre norma de desviacién en el mes de
abril de 2019.

103. En este contexto, y dado que no es posible
descartar un riesgo asociado a la descarga debido a su magnitud y recurrencia, se analizard en
primer lugar las caracteristicas de cada uno de los pardmetros que la empresa debia cumplir en
su descarga en el marco del D.S. N°90/2000, analizando las caracteristicas intrinsecas y/o
peligrosidad de cada pardmetro en relacién con el medio receptor.

104. Respecto al pardmetro Coliformes Fecales, se
estima que la superacién de limites de emisién podria implicar la generacién de un riesgo o
peligro. Al respecto, si bien no son patégenas para el ser humano, existen umbrales cuantitativos
maximos para una presencia aceptable de Coliformes Fecales cuya superacion pueden provocar
enfermedades gastrointestinales™. A su vez, respecto a los efectos que puede provocar al medio
ambiente™, cabe mencionar que las aguas residuales y el estiércol contienen nitrégeno que actla
como fertilizante para las algas y otras plantas acuéticas, lo que provoca su crecimiento excesivo
de éstas, pudiendo, entre otros, agotar el oxigeno que necesitan los peces y otros animales
acudticos, afectar el pH del agua y crear problemas de olores desagradables.

105. Por otro lado, el parametro DBOS5 es uno de los
pardmetros mas utilizados en la caracterizacién de los contaminantes organicos. Esta
determinacién brinda un estimado del oxigeno disuelto requerido por los microorganismos en la
degradacién de los compuestos biodegradables®?, Y, por lo tanto, se usa para determinar el poder
contaminante de los residuos domésticos e industriales, en términos relativos de la cantidad de
materia orgdnica que contienen éstos. Es decir, la DBOS5 es un indicador general de la presencia
de materia orgénica, de tipo biodegradable, sin distincién de su peligrosidad intrinseca.
Entonces, el fin de fijar limites a este pardmetro, radica en que la demanda de oxigeno del RIL
descargado no supere la capacidad de degradacién de la contaminacién organica del cuerpo
receptor, y de esta forma, no se produzcan desequilibrios ambientales, que se pueden manifestar
en la disminucién del contenido de oxigeno o en el incremento de materia algal, entre otros.

106. El parametro SST consiste en particulas de
material de limos, arcillas y particulas finas de materia orgdnica. Estos sélidos son los causantes

YGONZALEZ S., Caracterizacién de Coliformes Fecales en Aguas de Riego, [en linea]
<http://www2.inia.cl/medios/biblioteca/boletines/N R35482.pdf> [consulta 02 de junio de 2016].

1 BUTLER, A. Washington State Departament of Ecology, Focus on Fecal Coliform Bacteria, December 2005,

[en linea] <https://fortress.wa.gov/ecy/publications/SummaryPages/OZlOOlO.html> [consulta 7 de junio de 2016]
(Traduccidn libre).

2MENENDEZ, Carlos y PEREZ, Jes(s. Procesos para el tratamiento Biolégico de Aguas Residuales Industriales. 2007. P.
3.
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de la turbidez de los cuerpos de agua, la cual tiene implicancias en los servicios ecosistémicos®

del recurso hidrico y en la biota acuatica'*. Un exceso de sélidos suspendidos genera cierto grado
de turbidez que reduce la funcionalidad del suministro de agua para diferentes usos®, genera
pérdida en la productividad por sedimentacién en los suelos agricolas, perturbacién de las
caracteristicas hidraulicas del cauce'® y afectacién a las formas de vida acudtica’’, entre otros.

107. Respecto del pardmetro pH, éste corresponde a la
medida de acidez o alcalinidad de una disolucién, indicando la concentracién de iones hidrégeno
[H]* presentes en dicha disolucién. Es un factor abidtico que regula procesos biolégicos como la
fotosintesis y respiracién, la disponibilidad de nutrientes, la movilidad y disponibilidad de
metales pesados; asi como también regula la estructuray funcién de macromoléculasy organelos
tales como acidos nucleicos, proteinas estructurales y sistemas de pared celular y membranas.
Por lo tanto, variaciones de pH pueden tener entonces efectos marcados sobre cada uno de los
niveles de organizacién de la materia viva, desde el nivel celular hasta el nivel de ecosistemas™®.
Asi las cosas, los efectos negativos dicen relacién de manera directa con elgrado de corrosion que
provoca en los seres vivos, y de manera indirecta con la intoxicacién por elementos que fueron
disueltos producto de los cambios de pH.

108. Ya expuestas las caracteristicas intrinsecas de
cada uno de los pardmetros que la Empresa supero, corresponde analizar el riesgo que tendria la
exposicion de un receptor a dichas sustancias, el que se evaluard en relacion con la
susceptibilidad o fragilidad del medio receptor de la descarga y los usos actuales y potenciales
del medio receptor, todo lo cual dice relacién con la probabilidad de concrecion del peligro.

108.1. Susceptibilidad de o fragilidad del medio receptor
de la descarga:

108.1.1. Respecto a las caracteristicas del cuerpo receptor,
es importante primero sefialar que para la descarga efectuada por la empresa se le aplica la
exigencia de la Tabla N° 1 del D.S 90/2000, lo que significa que su descarga se realiza en cuerpos
de aguas fluviales. Lo anterior, se encuentra relacionado con la vulnerabilidad del medio
receptor, dado que los limites maés estrictos se le aplica al medio menos resiliente. Por lo tanto,

13 Los Servicios Ecosistémicos se definen como “la contribucién directa e indirecta de los ecosistemas al bienestar
humano”, el que fue ratificado por el Ministerio del Medio Ambiente de Chile. Para mayor informacion visitar las
publicaciones siguientes disponibles en la web. (1) Servicios Ecosistémicos para la gestion del agua. Guia Metodoldgica.
Elaborado por la Fundacién Chile. (2) Recopilaciény Sistematizacién de Informacién Relativa a Estudios de Evaluacién,
Mapeo Y Valorizacién De Servicios Ecosistémicos En Chile. Informe Final, Subsecretaria del Medio Ambiente de Chile,
2014. (3) Identificacién y Puesta en Valor de Servicios Ecosistémicos del Area Marina Costera Protegida de Mdltiples
Usos Isla Grande de Atacama (2018).

14 para mayor informacion, se sugiere visitar la pagina http://www.fao.org/docrep/W25985/w2598504.htm

15 Constituyendo un obstaculo para la eficacia de la extraccién de agua y para los tratamientos de desinfeccion,
generando un aumento en los costos de tratamiento del agua y/o de mantencién de los equipos asociados a su
extraccion.

16 Generando graves efectos en la navegaci6n por la reduccién de la profundidad del lecho e inundaciones debido a la
reduccién de la capacidad del flujo de agua en el cauce

17 pebido a la reduccion de la capacidad fotosintética de los productores primarios, y modificacién negativamente de
la riqueza y de la abundancia de las poblaciones en la(s) cadena(s) alimenticia(s), debido a la disminucion del oxigeno
disuelto y a la baja en el alimento, entre otros. Ademés, pueden formar depdsitos que obstruyen los drganos
respiratorios de peces y/o macroinvertebrados; obstruyen la flora del fondo del curso de agua y los lugares de desove
de peces.

18 ATLAS Ronald, BARTHA Richard. (1997) Microbial ecology. Fundamentals and applications, 4th edn.
Benjamin/Cummings, Menlo Park, California.
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para el presente andlisis se considera que al ser aplicada la Tabla N°1 la vulnerabilidad del medio
es media.

108.1.2. A mayor abundamiento, el punto de descarga,
correspondiente al estero La Cadena, se encuentra en la Unidad Hidrogréfica Rio Rapel y, segin
la informacién proporcionada por CAMELS-CLY, en la sub-cuenca “Estero de la Cadena Antes
Junta Rio Cachapoal”, que lleva el mismo nombre de la estacién fluviométrica mas cercana
ubicada a 15 km. Por su parte, la tasa de aridez?®, calculada segln los datos disponibles entre
1979y 2010 de evapotranspiracion media diaria y de precipitacién media diaria, es de 2,1 lo cual
clasifica a la sub-cuenca como un valor arido dentro de la escala de aridez. Esto significa que,
en esta zona el agua es un recurso limitado, afectando negativamente la produccion agricola
y poniendo en riesgo la seguridad hidrica y alimentaria.

108.2. Usos actuales y potenciales del medio receptor:

108.2.1. En relacion con los usos del cuerpo receptor, se
debe sefialar en primer lugar que no existen sistemas de agua potable rural ubicado aguas abajo
de la descarga de la Empresa que pudieran ser afectados? por la descarga en andlisis. Asimismo,
de acuerdo a los registros del catastro de Bosque Nativo realizado por CONAF en el afio 2013, el
tipo de uso de suelo predominante cercano al punto de descarga son Terrenos de uso agricola.

100. En consecuencia, conforme a los antecedentes
anteriores, se estima que la superacion de los parametros generados en la descarga de RiLes
tratados no implican un riesgo al medio ambiente a la cuenca del Rio Rapel, ya que a pesar de
las caracteristicas de susceptibilidad y condiciones de vulnerabilidad de la cuenca asociado a la
clasificacién de esta misma (como arida dentro de la escala de aridez) y a que la descarga se
realiza en cuerpos de agua fluviales (catalogado como vulnerabilidad media), la magnitud,
recurrencia y caracteristicas propias de los pardmetros superados, no presentan un riesgo en si
mismos, por lo que resulta procedente descartar el riesgo al medio ambiente. Por otro lado, en
relacién al riesgo a la salud de las personas, se considera que no es posible configurar dicho
riesgo, en razén que no existen antecedentes respecto del eventual uso de aguas para consumo
humano desde el cuerpo receptor, aguas abajo de la descarga de la Empresa, en la direccién del
flujo del agua en la cuenca.

1% CAMELS-CL (Catchment Attributes and Meteorology for Large Sample Studies, Chile Dataset), es una base de datos
que redine informacién meteoroldgica, hidrolégica y fisica. Los atributos que utiliza sirven para caracterizar la cuenca,
y extraer informacion de su comportamiento hidrolégico (Disponible en: https://camels.cr2.cl/)

 La tasa de aridez se calcula como la razén entre Evapotranspiracién media diaria y la Precipitacién media diaria. Es
uno de los atributos disponibles en la base de datos CAMELS-CL que permite caracterizar el comportamiento
hidrolégico de la cuenca, entregando datos més certeros respecto a la ubicacién de la cuenca de acuerdo al uso de la
cuencay la disponibilidad hidrica. Las cuencas aridez tienen un valor sobre 2, y se ubican mayormente en la zona norte
del pais, las cuencas hliimedas tienen valores bajo 0,6 y se encuentran en el sector sur, y las cuencas con aridez media
se encuentran en el sector centro del pais. De acuerdo a los estudios realizados, las cuencas mas aridas presentan
diferencias significativas en sus caracteristicas hidrolégicas cuando existe mayor o menor intervencién humana
(Alvarez-Garreton, C., Mendoza, P. A., Boisier, J. P., Addor, N., Galleguillos, M., Zambrano-Bigiarini, M., Lara, A., Puelma, C.,
Cortes, G., Garreaud, R., McPhee, J., and Ayala, A.: The CAMELS-CL dataset: catchment attributes and meteorology
for large sample studies - Chile dataset, Hydrol. Earth Syst. Sci. Discuss., https://doi.org/10.5194/hess-2018-23, in
review, 2018).

2! Informacién extraida de Observatorio de Infraestructura y Gestién del Recurso Hidrico, del Ministerio de Obras
Pdblicas. Disponible en: http://sit.mop.gov.cl/observatorio/Mapa
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analisis no sera considerada en la determinacién de la sancién especifica asociadas al Cargo N° 4.

111, Respecto a la Infraccion N° 5, esta debe ser
evaluada en virtud de la carga mésica de contaminantes que equivale su superacion, para ello
debe ser considerado las concentraciones obtenidas de los parametros criticos considerados en
la RPM N° 2437/2008 durante el mes en que se constato la superacion y considerar su diferencia
respecto a lo autorizado.

112, En primer lugar y como se sefialé en el
considerando 104, cabe sefialar que, en el caso de la empresa, el mes de marzo 2020 en el cual se
constaté una superacién de caudal, se observé también una superacién de pardmetros de
Coliformes Fecales, DBO5 y Sélidos Suspendidos Totales que, si bien configura una infraccion en
si misma, alincidir en la carga mésica descargada dicho riesgo seré considerado para la presente
infraccion.

113. En la siguiente tabla se muestra la carga masica
contaminante autorizada de acuerdo a los limites maximos establecidos en la RPM, considerando
para ello: a) el volumen de descarga autorizado en la RPM; b) los resultados obtenidos en el mes
en que se constatd la superacién para los pardmetros criticos de acuerdo al rubro de la empresa;
y ¢) la masa contaminante descargada considerando el promedio de caudal constatado.

Tabla N° 7. Carga masica descargada

Carga masica , .
. Carga masica
autorizada
) " . T descargada
Parametros criticos considerando limites N° veces sobre carga . )
L . considerando registro
por rubro de parametros y autorizada .
o de parametros'y
caudal maximo de 300
, caudal
m3/dia
DBOS 10.500.000 0,67 (marzo 2020) 17.574.480
Coliformes Fecales o
3.000.000.000 1,37 (marzo 2020) 7.100.800.000
Termotolerantes
Sélidos Suspendidos
24.000.000 2,22 (marzo 2020) 772.212.00
Totales
114. Considerando los antecedentes anteriores, se

estima que la superacién de caudal que dio origen a la superacién de masa contaminante de los
parédmetros DBO5, Coliformes Fecales y Sélidos Suspendidos Totales generado en la descarga de
RlLes tratados, no implican un riesgo al medio ambiente a la cuenca del Rio Rapel, debido a la
magnitud asociada a la carga mésica del contaminante descrita en la Tabla N°7 de este Dictamen,
a la descripcion de las caracteristicas de los parametros y las caracteristicas de susceptibilidad y
condiciones de vulnerabilidad de la cuenca ya descritas en el Cargo N°4., . Por otro lado, en
relacién al riesgo a la salud de las personas, se considera que no es posible configurar dicho
riesgo, en razén que no existen antecedentes respecto del eventual uso de aguas para consumo
humano en el cuerpo receptor, aguas debajo de la descarga de la Empresa, en la direccion del
flujo del agua en la cuenca.

Pagina 34 de 43



284 Sobiemno ®

W7 SMA

115. En consecuencia, la presente circunstancia en
andlisis, no sera considerada en la determinacién de la sancién especifica asociadas al Cargo N°
4,
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B.2.1.2. Numero de personas cuya salud pudo afectarse
(articulo 40 letra b), de la LO-SMA)

116. En atencion a no haberse configurado un riesgo o
dafio para la salud de la poblacién asociado a las infracciones N° 3, 4 y 5, esta circunstancia no
resulta aplicable al caso concreto.

B.2.1.3. Importancia de la vulneracion al Sistema
Juridico de Proteccion Ambiental (letra i) del
articulo 40, LOSMA)

117. La importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccion ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un
determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alld de
los efectos que la infraccién ha podido generar. La valoracién de esta circunstancia permite que
la sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecte al principio de
proporcionalidad entre la infraccién y la sancién.

118. Cada infraccion cometida afecta la efectividad del
sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendré siempre la
misma seriedad, sino que dependerd de la norma especifica que se ha incumplido, asi como la
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccién ambiental se debe considerar aspectos como: el tipo de norma infringida,
su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas
propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

119. Dado que se trata de una circunstancia que se
refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento,
concurre necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccidn es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccidn, las que pueden
concurrir o no dependiendo de las caracteristicas del caso. En razén de lo anterior, se analizaré la
importancia de las normas infringidas, para luego determinar las caracteristicas de los
incumplimientos especificos, con el objeto de determinar la importancia de la vulneracién al
sistema juridico de proteccién ambiental respecto de cada uno.

B.2.1.3.1. Importancia de las normas infringidas

120. En el presente caso, y conforme a lo indicado en la
formulacién de cargos, como en el andlisis en el capitulo VIl del presente dictamen, las tres
infracciones que se configuraron implican una vulneracién tanto a la RPM contenida en la Res. Ex.
N°2437/2008 de la SISS, como también al D.S. N° 90/2000, que establece norma de emisién para
la regulacion de contaminantes asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y
continentales superficiales. En razén de lo anterior, se procedera a ponderar la relevancia de los
instrumentos infringidos
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121. Por su parte, el D.S. N° 90/2000 MINSEGPRES,
que establece norma de emisién para la regulacién de contaminantes asociados a las descargas
de residuos liquidos a aguas marinas y continentales superficiales, tiene por objetivo de
proteccién ambiental prevenir la contaminacién de las aguas marinas y continentales
superficiales de la Republica, mediante el control de contaminantes asociados a los residuos
liquidos que se descargan a estos cuerpos receptores. La relevancia de este instrumento para el
sistema regulatorio ambiental chileno radica en que la emisién de contaminantes a los cuerpos
de agua indicados vulnera la condicién de mantener ambientes libres de contaminacion, de
conformidad con la Constitucién y las leyes de la Republica.

1225 Asi, dentro del esquema regulatorio ambiental,
una norma de emisién se define legalmente como “las que establecen la cantidad mdxima
permitida para una contaminante medida en el efluente de la fuente emisora™. Por su parte, la
doctrina ha considerado a las normas de emisién como aquellas que “establecen los niveles de
contaminacién admisible en relacion a cada fuente contaminante™, apuntando con ello “al
control durante la ejecucién de las actividades contaminantes y hacen posible el monitoreo
continuo de la fuente de emisién”. En ese contexto, el D.S. N° 90/2000 establece la concentracién
méaxima de contaminantes permitida para residuos liquidos descargados por las fuentes
emisoras, a los cuerpos de agua marinos y continentales superficiales del pais, con aplicacién en
todo el territorio nacional. Con lo anterior, se logra mejorar sustancialmente la calidad ambiental
de las aguas.

123. Por tanto, en razén de todo lo sefialado, el D.S. N°
90/2000 se trata de un instrumento de alta importancia para el sistema regulatorio ambiental
chileno.

124. Por su parte, la Resolucion de Programa de
Monitoreo (RPM) contenida en la Res. N° Res. Ex. N°2437/2008 de la SISS consiste en un
seguimiento de indicadores fisicos, quimicos y bacteriolégicos conforme a la metodologia
detallada en la misma, cuyo objeto es aplicar especificamente al proyecto las obligaciones
contenidas en el D.S. N° 90/2000 mediante un programa de monitoreo que considere los
parédmetros recién indicados. Considerando que esta resolucién funciona en conjunto con elD.S.
N° 90/2000, se trata de un instrumento de importancia media para el sistema regulatorio
ambiental chileno.

B.2.1.3.2. Caracteristicas de los incumplimientos
especificos
125. Unavez determinada laimportancia de las normas

infringidas, corresponde analizar las caracteristicas de cada infraccion especifica, bajo tres
parametros de analisis: relevancia de la medida infringida, permanencia en el tiempo de la
infraccidn y grado de implementacion de la medida.

22 Articulo 2° letra o) de la Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente.
23 BERMUDEZ, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental. 2° Edicidn. Editoriales Universitarias de Valparaiso, 2014, p.
2217.
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126. El Cargo N°3%, se refiere que el titular no realizé
los remuestreos en los periodos indicados en el cargo. Conforme a lo ya indicado, en lo relativo a
la relevancia de la medida consistente en elaborar y entregar esta informacién, la misma es una
medida complementaria a otras para eliminar el impacto negativo consistente en contaminar el
estero La Cadena.
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127. En este sentido, al no reportar el remuestreo del
parémetro Solidos Suspendidos Totales, durante el mes de julio de 2019, teniendo la obligacién
de hacerlo, da cuenta de la importancia de la medida infringida, toda vez que la declaracién de
sus emisiones de manera constante y correcta, habria permitido controlar la efectividad de la
operaci6n del sistema de tratamiento de riles del establecimiento Geoservice Ltda. (Graneros), y
en consecuencia, esta Superintendencia se ve limitada en las predicciones de la significancia de
los efectos y en la proposicion de medidas correctivas adecuadas si el monitoreo muestra que
ellas son necesarias. Por su parte, la permanencia en el tiempo de la infraccién, definida como un
factor de continuidad, para el presente caso se considera de entidad puntual al haber sido
solamente un parametro en un mes especifico.

128. Respecto a la relevancia de los remuestreos
no reportados, es preciso sefialar que la importancia de la informacién que ellos brindan es
relevante para los escenarios en que existen superaciones que pasan el umbral de tolerancia
establecido en la Norma de Emisidn, puesto que existe un mayor riesgo asociado. Sin embargo,
al momento de evaluar el cumplimiento de la misma, la omision de reportar un remuestreo se
torna alin mas seria en aquellos casos en que las superaciones se encuentran dentro del criterio
de tolerancia, puesto que implica una falta de informacién que pudiere contener una nueva
muestra con superacidn y, en consecuencia, la configuracién de un eventual hecho infraccional
en el periodo asociado.

129. Teniendo en consideracion los factores antes
relatados, se considerard que el presente cargo conlleva una vulneracion al sistema de
juridico de control ambiental de importancia baja.

130. El Cargo N°4, se refiere que el titular superd
los limites maximos establecidos en su RPM para los pardmetros y periodos indicados en el cargo
con excepcién del parametro Triclorometano®. Conforme a lo ya indicado, en lo relativo a la
relevancia de la medida consistente en elaborar y entregar esta informacién, la misma es una
medida complementaria a otras para eliminar el impacto negativo consistente en contaminar el
estero La Cadena. En este sentido, al superar el limite méximo de los parametros indicados,
durante los meses de agosto, noviembre y diciembre de 2018, los meses de marzo, abril mayo y
julio de 2019 y los meses de enero y marzo de 2020, teniendo la obligacién de no hacerlo, da
cuenta de la importancia de la medida infringida, puesto que constituye un riesgo de
contaminacion de las aguas y una vulneracion a las normas ambientales, resultando necesario
para esta Superintendencia desalentar por la via de una sancién disuasiva dicha conducta. Cabe
sefialar que, en el caso de la presente infraccion, los factores a evaluar para ponderar la VSJPA
pueden haber sido ponderados en la circunstancia a) del presente caso, sin perjuicio de lo

* El Cargo N° 1y 2 no seran analizados, al no haberse configurado las infracciones, conforme lo establecido en el
numeral A.3 del Capitulo VIII. del presente dictamen.

%5 Conforme al considerando 61 y siguientes se descarto la superacidn de este parametro.
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anterior, en caso de que ésta haya sido configurada no existe una reponderacién de los
antecedentes.

131. Para la evaluacion de la seriedad de la
infraccién, se debe considerar, en primer lugar, la persistencia en el tiempo de la infraccidn, esta
se define como un factor de evaluacién de continuidad en un periodo de tiempo. Para el presente
caso se considera que la infraccidén es de entidad baja. Asimismo, se considera también la
recurrencia, definida como la cantidad de meses que hubo superacién de pardmetro respecto al
total de meses evaluados. Para este caso, se considera de caracter media ya que durante seis (6)
meses existi6 superacién de alglin pardmetro considerando el periodo total de evaluacién que va
desde el mes de junio del afio 2018 hasta diciembre del afio 2020, es decir, un total de 31 meses.
Por otro lado, se debe considerar la magnitud de superacion, que esta dada por el porcentaje por
sobre lo establecido en la norma de cada parametro incumplido. En el presente caso, la
superacién de Coliformes Fecales tiene una magnitud de 0,28 érdenes de magnitud sobre la
norma en los tres (3) meses que hubo excedencia; el parametro DBO5 tiene una magnitud de 4,1,
0,1 y 0,1 veces por sobre la norma durante los tres (3) meses de excedencia; pH tiene una
magnitud de 1,2 equivalentes sobre la norma de desviacién de 0,5 unidades de pH; el parametro
SST tiene un magnitud de 0,3, 0,8 1,2y 1,2 por sobre la norma en los cuatro (4) meses que existio
excedencia.

132. De este modo, siendo uno de los aspectos
centrales de la norma de emisién el control de los limites de contaminantes, se considerara que
el presente cargo conlleva una vulneracién al sistema de juridico de control ambiental de
importancia baja.

133. ElCargo N°5, se refiere que el titular superé el
limite méximo en su RPM de caudal durante periodos indicados en el cargo. Conforme a lo ya
indicado, en lo relativo a la relevancia de la medida consistente en elaborar y entregar esta
informacién, la misma es una medida complementaria a otras para eliminar el impacto negativo
consistente en contaminar el estero La Cadena. En este sentido, al superar el limite maximo de
CAUDAL durante tres meses, da cuenta de la importancia de la medida infringida, puesto que
constituye un riesgo de contaminacién de las aguas y una vulneracién a las normas ambientales,
resultando necesario para esta Superintendencia desalentar por la via de una sancién disuasiva
dicha conducta.

134, Para la evaluacion de la seriedad de la
infraccién, se debe considerar, en primer lugar, la persistencia en el tiempo de la infraccién,
definida como un factor de continuidad. Para el presente caso se considera de baja. Asimismo, se
considera también la recurrencia, definida como la cantidad de meses que hubo superacién de
caudal respecto al total de meses evaluados. Para este caso, se considera de caracter baja ya que
en tres (3) meses hubo superacién de caudal durante el periodo total de evaluacién que va desde
el mes de junio del afio 2018 hasta diciembre del afio 2020. Por otro lado, se debe considerar la
magnitud de superacién, que estd dada por el porcentaje por sobre lo establecido en la RPM, en
el presente caso se determina que la superacién maxima es de 147% en el mes de marzo de 2020
y la minima es de 140% en el mes de julio de 2018.
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135. En atencion a lo expuesto precedentemente,
se considerard que el presente cargo conlleva una vulneracion al sistema de juridico de
control ambiental de importancia baja.
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b.2. Factores de incremento

136. A juicio de esta Fiscal Instructora, no se
configuran en la presente especie alguna de las circunstancias del art. 40 de la LO-SMA que
aumenten el monto del componente de afectacién de la sancién a aplicar, conforme a lo
sefialado en los considerandos 76 y 77 del presente Dictamen.

b.3. Factores de disminucion

137, A continuacion, se procedera a ponderar todos los
factores que pueden disminuir el componente de afectacién aplicables en el presente dictamen,
teniendo en consideracion lo sefialado en los considerandos 76 y 77 del presente Dictamen.

b.3.3. Irreprochable conducta anterior (letra e, del
articulo 40 LOSMA)

138. La concurrencia de esta circunstancia es
ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta que, en materia ambiental, ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se
entiende que el infractor tiene una irreprochable conducta anterior cuando no se encuentra en
determinadas situaciones que permiten descartarla, entre las cuales se cuenta la conducta
anterior negativa -en los términos descritos anteriormente-, entre otras situaciones sefialadas en
las Bases Metodolégicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales.

139. En el presente procedimiento sancionatorio no
constan antecedentes que permitan descartar una conducta irreprochable anterior, por lo que
esto sera considerado como una circunstancia que procede como un factor de disminucién
del componente de afectacion en la determinacion de la sancién final.

b.4. Capacidad economica del infractor (letra f, del
articulo 40 LOSMA)

140. La capacidad econémica ha sido definida por la
doctrina espafiola, a propésito del Derecho Tributario, y dice relacién con la potencialidad
econémica vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad
real, la suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién
tributaria concreta por parte de la Administracion Publica®. De esta manera, la capacidad
econémica atiende a la proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad
econdmica concreta del infractor.

% CALVO Ortega, Rafael, curso de Derecho Financiero, I. Derecho Tributario, Parte General, 10? edicién, Thomson-
Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad econémica como
principio juridico material de la tributacién: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en Espafia” Revista lus et Praxis,
Afio 16, N°1, 2010, pp. 303-332.”
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141. Para la determinacién de la capacidad econémica

de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econémico y capacidad
de pago. El tamafio econémico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o potenciales del
infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a la aplicacion
de sanciones, lo cual permite su incorporacién en la determinacién de sanciones de forma
general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacién con la situacion financiera especifica
del infractor en el momento de la aplicacién del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo andlisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente
no es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacién de sanciones?’.

142. Para la determinacién del tamafio econdmico de
la empresa, se ha examinado la informacién proporcionada por el Servicio de Impuestos Internos
(Sll), correspondiente a la clasificacién por tamafio econémico de entidades contribuyentes
utilizada por dicho servicio, realizada en base a informacién autodeclarada de cada entidad para
el afio tributario 2021 (afio comercial 2020). De acuerdo con la referida fuente de informacién,
Servicios Geoservice Ltda., se encuentra en la categoria de tamafo econdmico GRANDE 2, es
decir, presenta ingresos por venta anuales entre UF 200.000,01 y UF 600.000

143. En base a lo descrito anteriormente, al tratarse de
una empresa categorizada como Grande 2, se concluye que no procede la aplicacion de un
ajuste para la disminucion del componente de afectacion de la sancion que corresponda
aplicar a lainfraccién, asociado a la circunstancia de capacidad economica®,

XI. PROPUESTA DE SANCION O

ABSOLUCION

144, En virtud del analisis realizado en el
presente dictamen, y en cumplimiento del articulo 53 de la LO-SMA, se propondran las siguientes
sanciones que, a juicio de esta Fiscal Instructora corresponde aplicar a Servicios Geoservice
Ltda.:

145. Respecto de lainfraccion N°1, se propone
la absolucidn al no haberse configurado el hecho infraccional.

146. Respecto de lainfraccién N°2, se propone
la absolucién al no haberse configurado el hecho infraccional.

147. Respecto de lainfraccién N°3, se propone
aplicar la sancién consistente en multa equivalente a una unidad tributaria anual (1 UTA).

27 Este aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez que tome
conocimiento de las sanciones respectivas, quien debe proveer la informacién correspondiente para acreditar que
efectivamente se encuentra en situacién de dificultad financiera para hacer frente a estas.

28 En el presente caso, la informacion de los ingresos anuales de la empresa disponible por esta Superintendencia
corresponde al afio 2020, por lo que es posible sostener que ésta comprende los efectos que la pandemia de COVID-19
ha tenido en el funcionamiento de la empresa. Por lo anterior, se considera que no procede efectuar ajustes adicionales
a la ponderacién del tamafio econémico para internalizar en la sancién los posibles efectos de la crisis sanitaria.
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148. Respecto de la infraccion N°4 -en su
parte efectivamente configurada-, se propone aplicar la sancion consistente en multa
equivalente a cuatro (4 UTA).

149. Respecto de la infraccion N°5, se propone
aplicar la sancion consistente en multa equivalente a tres coma cuatro unidades tributarias
anuales (3,4 UTA).

€ [+
Daniela Padlina Ramos Fuentes
Fiscal Instructora de la Division de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

DGP/JPCS/ALV

Rol N° F-059-2021

ANEXO: TABLAS DE HALLAZGOS

Tabla N° 1.1. Registro de Autocontroles no Informados

PERIODO ASOCIADO I PUNTO DE DESCARGA
11-2020 PUNTO 1 ESTERO LA CADENA

Tabla N° 1.2. Registro de Parametros no Reportados

~ PERIODO ASOCIADO | PUNTO DE DESCARGA | PARAMETROS NO INFORMADOS

6-2019 PUNTO 1 ESTERO LA CADENA Temperatura
6-2019 PUNTO 1 ESTERO LA CADENA Triclorometano
7-2019 PUNTO 1 ESTERO LA CADENA Temperatura

Tabla N° 1.3. Registro de Remuestreos no reportados

PERIODO - LIMITE VALOR TIPO DE
ASOCIADO PUNTODEDESCARGA PARAMELRY RANGO | REPORTADO | CONTROL

PUNTO 1 ESTERO LA Sélidos Suspendidos
CADENA Totales

Tabla N° 1.4. Registro de parametros superados
ID INFORME

PERIODO PUNTO DE - LIMITE VALOR TIPO DE
MUESTRA PARAMETRO
ASOCIADO PARAMETRO DESCARGA RANGO | REPORTADO | CONTROL
PUNTO 1
8-2018 1411515 ESTERO LA DBO5 35 179.00 AC
CADENA
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PUNTO 1 Sélidos

8-2018 1411520 ESTERO LA Suspendidos 80 100.00 AC
CADENA Totales
PUNTO 1 Coliformes

11-2018 1549609 ESTERO LA Fecales o 1000 1,600.00 AC
CADENA Termotolerantes
PUNTO 1

11-2018 1549617 ESTERO LA Triclorometano 0,2 5.00 AC
CADENA
PUNTO 1

11-2018 1599658 ESTERO LA Triclorometano 0,2 5.00 AC
CADENA
PUNTO 1

12-2018 1598996 ESTERO LA Triclorometano 0,2 5.00 AC
CADENA
PUNTO 1

12-2018 1599667 ESTERO LA Triclorometano 0,2 5.00 AC
CADENA
PUNTO 1

3-2019 1704033 ESTERO LA DBO5 35 37.90 AC
CADENA
PUNTO 1

3-2019 1704039 ESTERO LA Triclorometano 0,2 128.40 AC
CADENA
PUNTO 1 Coliformes

4-2019 1748335 ESTERO LA Fecaleso 1000 1,600.00 AC
CADENA Termotolerantes
PUNTO 1 Coliformes

4-2019 1748453 ESTERO LA Fecaleso 1000 1,600.00 AC
CADENA Termotolerantes
PUNTO 1

4-2019 1748343 ESTERO LA pH 6-8,5 9.06 AC
CADENA
PUNTO 1 Sélidos

4-2019 1748340 ESTERO LA Suspendidos 80 141.00 AC
CADENA Totales
PUNTO 1

5-2019 1791862 ESTERO LA Triclorometano 0,2 35.65 AC
CADENA
PUNTO 1 Sélidos

7-2019 1867026 ESTERO LA Suspendidos 80 174.00 AC
CADENA Totales
PUNTO 1

1-2020 2125572 ESTERO LA Triclorometano 0,2 5.00 AC
CADENA
PUNTO 1 Coliformes

3-2020 2371023 ESTERO LA Fecales o 1000 1,600.00 AC
CADENA Termotolerantes
PUNTO 1

3-2020 2371024 ESTERO LA DBO5 35 39.60 AC
CADENA
PUNTO 1 Sélidos

3-2020 2371029 ESTERO LA Suspendidos 80 174.00 AC
CADENA Totales
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Tabla N° 1.5. Registro de volumen de descarga (VDD) con superacion
PERIODO

PUNTO DE DESCARGA ’ LIMITE RANGO

ASOCIADO CAUDAL REPORTADO
7-2018 PUNTO 1 ESTERO LA CADENA 300 422.9
2-2020 PUNTO 1 ESTERO LA CADENA 300 439.9
3-2020 PUNTO 1 ESTERO LA CADENA 300 443.8
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