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DEV
DICTAMEN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-149-2022, SEGUIDO EN
CONTRA DE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CALAMA.

I MARCO NORMATIVO APLICABLE.

1. Este fiscal instructor ha tenido como
marco normativo aplicable al presente procedimiento administrativo sancionatorio la Ley Orgénica
de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 18.575, que
establece la Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; en la
Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que fija la planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta
N° 564, de fecha 29 de marzo de 2023, que fija la organizacion interna de la Superintendencia del
Medioambiente y deja sin efecto resolucién exenta que indica; en el Decreto Supremo N° 70, de
fecha 28 de diciembre de 2022, que nombra como Superintendente a Marie Claude Plumer Bodin;
en la Resolucién Exenta RA N° 119123/44/2021, de fecha 11 de mayo de 2021, que designa Jefa del
Departamento de Sancién y Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, que aprueba las Bases Metodoldgicas para la
determinacién de Sanciones Ambientales — Actualizacién; y en la Resoluciéon N° 7, de 26 de marzo
de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del trdmite de
Toma de Razén.

L. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO
INFRACTOR Y DEL PROYECTO

2. El procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-149-2022 se dirige en contra de la llustre Municipalidad de Calama (en adelante,
“IMC”), Rol Unico Tributario 69.020.200-K, titular del proyecto “Dep6sito residuos de construccién
comuna de Calama”, cuya Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante, “DIA”) fue calificada
favorablemente por la Comisidn Regional del Medio Ambiente, Regién de Antofagasta, mediante su
Resolucién Exenta N° 096, de 2 de junio de 2004 (en adelante, “RCA N° 096/2004”).

3. El referido proyecto consiste en la
operacion de un depdsito para disponer residuos inertes provenientes de procesos de construccion
y producto de faenas tales como demoliciones, edificaciones de viviendas, comercio, servicios,
pavimentaciones, tantos de obras publicas como privadas.

L. ANTECEDENTES DEL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO
A. Denuncias.
4. Mediante el presente procedimiento

sancionatorio fueron abordadas las denuncias incorporadas en la siguiente tabla:
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Tabla 1. Denuncias consideradas en el procedimiento Rol D-149-2022

N° ID F-echa e Hengton Materias denunciadas
ingreso te
1 177-2015 29-01-2015 Secretaria | Mediante Oficio N° 152, de fecha 29 de enero de 2015,
Regional la Secretaria Regional Ministerial (en adelante,
Ministerial | “SEREMI”) de salud, Regién de Antofagasta, relata la
de Salud existencia de quemas ilegales al interior del recinto del
RESCON lo que genera molestias a la comunidad
aledafia a raiz de los humos téxicos.
2 27-11-2019 | 23-04-2019 Jorge Se denuncian incendios frecuentes y de gran
Trujillo envergadura al interior del RESCON, los que generan
Campos nubes tdxicas que afectan a gran parte de la ciudad de
Calama, especialmente a las poblaciones ubicadas en el
borde sur de la ciudad.

Fuente: Elaboracidn propia

B. Gestiones realizadas por la
Superintendencia del Medio Ambiente

1. Actividades de inspecciéon ambiental

a) Informe de Fiscalizacién DFZ-2016-710-II-
RCA-IA

5. Con fecha 19 de febrero de 2016,

fiscalizadores de esta Superintendencia del Medio Ambiente y de la SEREMI de Salud realizaron una
actividad de inspeccién ambiental en la UF. Posteriormente, con fecha 12 de febrero de 2016, la
Division de Fiscalizacién derivé a la Divisién de Sancién y Cumplimiento, el expediente de
fiscalizacién ambiental e IFA DFZ-2016-710-1-RCA-IA que detalla las actividades de inspeccién
ambiental y examen de informacidn realizadas por esta SMA.

b) Informe de Fiscalizacién DFZ-2019-452-1I-
RCA
6. Con fecha 1 de agosto de 2019,

fiscalizadores de esta Superintendencia del Medio Ambiente realizaron una actividad de inspeccién
ambiental en la UF. Posteriormente, con fecha 23 de diciembre de 2019, la Divisién de Fiscalizacidn
derivo a la Divisidn de Sancién y Cumplimiento, el expediente de fiscalizacién ambiental e IFA DFZ-
2019-425-11-RCA, que detalla las actividades de inspeccién ambiental y examen de informacion
realizadas por esta SMA.

2 Requerimientos de informacién

7. Mediante Resolucién Exenta N° 110, de 20
de enero de 2021, esta Superintendencia requirié a la IMC el envio de diversos antecedentes, entre
otros, referidos a compromisos establecidos en la RCA N° 096/2004. Luego, mediante Ord. N° 173
de fecha 2 de marzo de 2021, la IMC dio respuesta al requerimiento de informacién.

C. Instruccion del procedimiento
sancionatorio

1. Cargos formulados

8. Mediante Memorandum D.S.C. N° 385, de

29 de julio de 2022, se procedié a designar a Sebastidn Tapia Camus como Fiscal Instructor Titular
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del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Angelo Farrén Martinez como Fiscal
Instructor Suplente.

9. Con fecha 29 de julio de 2022, mediante
Res. Ex. N° 1/Rol D-149-2022 de esta Superintendencia se dio inicio al procedimiento sancionatorio
en contra de la IMC. En especifico, los siguientes hechos, actos u omisiones que constituyen
infraccién conforme al articulo 35 literal a) de la LOSMA, en cuanto incumplimientos de las
condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental, fueron
imputados en la formulaciéon de cargos:

Tabla 2. Hechos constitutivos de infraccion, conforme al articulo 35, letra a) de la LOSMA

Hechos
N° cahetinitives tie Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion
1 | Disposicién de | RCA N° 96/2004
materiales no inertes
como  neumticos, Considerando 6.2. Identificacion de los Residuos.
. “Considerando esta clasificacion, y con el fin de impedir el acceso al Depdsito
residuos con restos ) - i
. de aquellos residuos que no estén considerados en este proyecto. En la Tabla
de aceite y papt'el al N°1de la Adenda N° 2, se entrega un listado de los residuos y su clasificacién
interior del deposito | segiin Jo dispuesto en el Decreto Supremo N° 221/2001 “Reglamento
de residuos  de | Sanitario sobre Manejo de Residuos Peligrosos”.
construccion.
Adenda N° 2, Plan de Manejo.
Tabla N° 1 — Clasificacién de residuos que seran depositados en el relleno
B RESCON Caracteristica Cédigo
lArenas de Moldeo No Peligroso B2010
lAsfalto No Peligroso B2040
Cables No Peligroso B1010
Cajones de madera No Peligroso B3050
ICafierias de PVC No Peligroso B3010
ICafierias metdlicas No Peligroso B1010
Carretes de madera No Peligroso B3050
ICerdmicas no contaminadas No Peligroso B2030
Concreto No Peligroso B2040
ICordeles No Peligroso B3030
Desechos eléctricos (cables, No Peligroso B1110
despuntes)
Empaquetaduras No Peligroso B1010, B3010
Fierros de Hormigonado No Peligroso B1010
IGomas (excepto correas transport. y No Peligroso B3040
neumaticos)
Grava No Peligroso B2010
Herramientas No Peligroso B1010
Hormigdn No Peligroso B2040
Instrumentos No Peligroso B1010, B2020
Ladrillos No Peligroso B1030
Madera en general No Peligroso B3050
Mangueras No Peligroso B3010
Marmoles No Peligroso B2040
Material de embalaje No Peligroso B3020
Materiales de escarpes No Peligroso B2010
Muebles No Peligroso B3050
Nylon No Peligroso B3030
Pavimentos en mal estado No Peligroso B2040
Repuestos varios No Peligroso B1010, B2040
[Tierras y rocas de excavaciones No Peligroso B2010, B2040
Vidrios No Peligroso B2020
Zunches No Peligroso B1010

Fuente: Res. Ex. N° 1/Rol D-149-2022
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2. Tramitacién del procedimiento Rol D-149-
2022
10. Con fecha 1 de agosto de 2022 se notificé

personalmente a la IMC la Res. Ex. N° 1/Rol D-149-2022, conforme lo dispuesto en el articulo 46 de
la LOSMA.

11. Con fecha 22 de agosto de 2022, Lisset
Marchant Zuleta —en representacién de IMC- present6é escrito de descargos respecto de la
infraccién contenida en la Res. Ex. N° 1/Rol D-149-2022. Acompaiié a su presentacion los siguientes
documentos:

a. Escritura Publica, de 2 de julio de 2021,
otorgada ante la 4° Notaria de Calama,
donde Eliecer Chamorro Vargas otorga
mandato judicial amplio a las personas

que indica.

b. Memordndum N° 144/2022 de 11 de
agosto de 2022.

C. Copia Acta folios 036551, 035545 y

035546 de abril de 2019, de la SEREMI de
Salud, Regién de Antofagasta.

d. Resolucion N° 19021691, de 15 de octubre
de 2019 de la SEREMI de Salud, Regién de
Antofagasta.

e. Resolucién N° 20021218, de 15 de

septiembre de 2020 de la SEREMI de
Salud, Regidén de Antofagasta.

12. Con fecha 16 de noviembre de 2022 vy
mediante Memordndum 48856/2022, la Oficina Regional de Antofagasta de la Superintendencia del
Medio Ambiente informé sobre la realizacién de una actividad de fiscalizacién ambiental en las
dependencias de RESCON, producto de un incendio producido en su interior, acompafiando los
siguientes antecedentes:

a. Acta de inspeccién ambiental, de fecha 14
de noviembre de 2022.

b. Set fotografico, de fecha 14 de noviembre
de 2022.

13. Mediante Res. Ex. N° 2/Rol D-149-2022,

de fecha 17 de febrero de 2023, se tuvo por presentado el escrito de descargos y se requirié a la
IMC el envio de diversos antecedentes para la ponderacién de las circunstancias enunciadas en el
articulo 40 de la LOSMA. Asimismo, se oficié al Servicio de Evaluacién Ambiental (en adelante,
“SEA”) y a la SEREMI de salud, ambas de la Regién de Antofagasta, solicitando informar la existencia
de procedimientos sancionatorios seguidos contra la IMC.

14. Con fecha 28 de febrero de 2023,
mediante Oficio N°® 20230210251, el SEA Region de Antofagasta informé que “no hay antecedentes
respecto a la aplicacion de sanciones cursadas por la COREMA”. Por otro lado, con fecha 22 de marzo
de 2023 la SEREMI de salud envié la informacién solicitada.
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15. Con fecha 20 de abril de 2023, mediante
Res. Ex. N° 3/Rol D-149-2022 se procedi6 a cerrar la investigacion.

3. Descargos presentados por la llustre
Municipalidad de Calama

16. De conformidad a lo dispuesto en el
articulo 49 de la LOSMA, con fecha 22 de agosto de 2022, IMC presenté sus descargos dentro del
presente procedimiento sancionatorio. En su escrito expone argumentos para el hecho imputado,
solicitando su absolucién. A continuacion, se resumiran los descargos presentados:

Tabla 3. Descargos presentados por IMC

N° Cargo Formulado Descargo Presentado

1. | Disposicion de | 1. Cargo formulado se funda en datos pretéritos respecto de los cuales
materiales no opera la prescripcidn
inertes como La IMC sostiene que el cargo imputado se funda en datos y antecedentes
neumaticos, que superan los tres afios dispuestos en el articulo 47 de la LOSMA.
residuos con restos Indica que en la dltima inspeccién de fecha 1 de agosto de 2019, se
de aceite y papel al percibié un fuerte olor a materiales quemados y una fumarola pequefia
interior del sin llamas, mas no el ingreso de nuevos neumaticos o materiales no
depdsito de permitidos. A su entender, el acceso del material se produjo en una fecha
residuos de anterior a la fiscalizacidn y, en consecuencia, la infraccidn se encontraba
construccion. prescrita.

Sostiene que la infraccién por la cual se formula cargo no seria de
aquellas definidas como de caracter permanente, sino que una
instantanea pues, “el agravio al bien juridico se produjo en un momento
determinado y circunscrito, el que de acuerdo a los hechos fundantes que
constan en la resolucion 01, dicen relacién con el ingreso de material no
permitido, el que al menos no consta en la inspeccion de agosto de 2019,
siendo el unico dato certero de su verificacion el especificado en la
inspeccion del afio 2016”.

2. Alegacién subsidiaria. Los hechos imputados fueron objeto de una
sancioén, por lo que, de imponerse una nueva, se infringiria la prohibicién
del non bis in idem
La IMC indica que, a la fecha de ingreso de la denuncia, con fecha 15y
17 de abril de 2019 se levantd acta N° 036551 y 035545 por parte de
funcionarios de la SEREMI de Salud, detectando el apilamiento de
neumaticos usados al interior del recinto del RESCON. Dicha informacién
sirvié de base para la instruccion de un procedimiento administrativo
donde el Municipio fue condenado al pago de una multa de 40 UTM.

En razén de lo anterior, la IMC estima procedente la aplicacién del

principio ne bis in idem o non bis in idem, pues ambos procesos se

fundarian en las mismas consideraciones facticas y juridicas.

Fuente: Elaboracidn propia

17. Adicionalmente, en su escrito de
descargos y bajo el rétulo de programa de cumplimiento, la IMC sefiala que, desde la ocurrencia de
los amagos de incendio, efectuo las gestiones para la prevencién y control de eventos que pudieran
generar efectos en el ambiente y la salud humana, “haciendo presente que no se permite en modo
alguno el ingreso de elementos no autorizados, lo que dista de la realidad de recursos y gestiones
que se verificaban en el afio 2019 [...]. Y es que, desde el afio 2019 se ha incrementado fuertemente
la fiscalizacion de los vehiculos que realizan depésitos en aquel, mediante la contratacién de
Guardias de Seguridad externos y personal municipal. [..] Atinge hacer presente que desde la
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contratacion de Guardias de Seguridad no se han producido quemas en el interior del recinto y desde
el afio 2022 la Direccion de Medio Ambiente Aseo y Ornato de la Municipalidad de Calama, dispone
de dos cargadores frontales y un camion con capacidad de 14 metros cubicos de agua de uso
exclusivo en Rescon”.

18. Resulta oportuno sefialar que, a pesar de
que las acciones que relata la IMC se efectlen bajo la denominacién de programa de cumplimiento,
su presentacidn fue extemporanea y sin seguir la estructura metodoldgica que este Servicio definid
para dicho instrumento. Por tal motivo, su andlisis serd efectuado respecto de la ejecucién de
medidas correctivas.

Iv. VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

19. El inciso primero del articulo 51 de la
LOSMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberén
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciarédn
conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA dispone como
requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se ha llegado a comprobar los hechos que
fundan la formulacidon de cargos. Debido a lo anterior, la apreciacién de la prueba en los
procedimientos administrativos sancionadores que instruye esta Superintendencia, con el objeto de
comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos, se realiza conforme a las reglas de la
sana critica.

20. La sana critica es un régimen intermedio
de valoracién de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o
intima conviccién. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacién o valoracién de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico, da valor o asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacidn y verificacién acaecido por y ante éI%.

21. A su vez, la jurisprudencia ha resuelto que
la sana critica implica un “[a]ndlisis que importa tener en consideracién las razones juridicas,
asociadas a las simplemente Iégicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne
o reste valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisién, concordancia
y conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
légicamente a la conclusién que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de
ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los
elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, légicos y de manera fundada, apoyado
en los principios que le produzcan conviccion de acuerdo a su experiencia’™.

22. Conforme a lo sefialado en este Dictamen,
y cumpliendo con el mandato legal, se utilizardn las reglas de la sana critica para valorar la prueba
rendida, valoracidn de la que se dara cuenta en los capitulos siguientes.

1 Al respecto, véase TAVOLARI, Rall en Ef Proceso en Accion, Editorial Libromar Ltda. (Santiago, 2000), p. 282.

2 Considerando vigésimo segundo, sentencia de 24 de diciembre de 2012, rol 8654-2012, Corte Suprema.
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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A. Diligencias probatorias y medios de
prueba en el presente procedimiento

1. Medios de prueba aportados por la
Superintendencia del Medio Ambiente

23. Al respecto, se cuenta con actas de
inspeccién ambiental levantada con fecha 19 de febrero de 2016 y 1 de agosto de 2019, por
funcionarios de esta Superintendencia del Medio Ambiente y de la SEREMI de Salud. Asimismo, se
cuenta con los IFA asociados a las referidas visitas inspectivas, que corresponden a los expedientes
DFZ-2016-710-11-RCA-IA y DFZ-2019-425-11-RCA.

24, Adicionalmente, durante la tramitacién
del presente procedimiento sancionatorio, la Oficina Regional de Antofagasta —mediante
memorandum 48856/2022, de fecha 16 de noviembre de 2022 informé sobre la realizacion de una
actividad de fiscalizacién ambiental en las dependencias de RESCON, acompafiando los siguientes
antecedentes: i) Acta de inspeccién ambiental, de fecha 14 de noviembre de 2022; ii) Set fotografico,
de fecha 14 de noviembre de 2022.

25. En este punto, se hace presente que
conforme a lo establecido en el articulo 8° de la LOSMA, los hechos constitutivos de infracciones
normativas consignadas en el acta de fiscalizacién por funcionario de la Superintendencia habilitado
como fiscalizador, constituyen presuncién legal.

26. En este sentido, cabe destacar que en el
presente caso no se han efectuado otros requerimientos de diligencias de pruebas por parte del
presunto infractor.

27. Por lo anterior, es importante tener a la
vista lo resuelto por la jurisprudencia administrativa, respecto al valor de los actos constatados por
ministros de fe. Al respecto, la Contraloria General de la Republica en su Dictamen N° 37.549, de 25
de junio de 2012, precis6é que “[...] siendo dicha certificacion suficiente para dar por acreditada
legalmente la respectiva notificacién, en consideracion a que tal testimonio, por emanar de un
ministro de fe, estd dotado de una presuncion de veracidad”.

2. Medios de prueba aportados por la llustre
Municipalidad de Calama

28. Por su parte, IMC ha acompaiiado los
siguientes antecedentes:

Tabla 4. Documentos incorporados por IMC
Fecha Oportunidad | N° Documentos
22/08/2022 Descargos 1 | a. Escritura Publica, de 2 de julio de 2021, otorgada ante la 4° Notaria
de Calama, donde Eliecer Chamorro Vargas otorga mandato
judicial amplio a las personas que indica.
b. Memorandum N° 144/2022 de 11 de agosto de 2022.
Copia Acta folios 036551, 035545 y 035546 de abril de 2019, de la
Secretaria Regional Ministerial (en adelante, “SEREM!”) de Salud,
Regién de Antofagasta.
d. Resolucién N° 19021691, de 15 de octubre de 2019 de la SEREMI
de Salud, Regién de Antofagasta.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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e. Resolucién N° 20021218, de 15 de septiembre de 2020 de la
SEREMI de Salud, Regidn de Antofagasta.

Fuente: Elaboracidn propia

V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES

A. CargoN°1

1. Naturaleza de la infraccién imputada

29. El cargo N° 1 se configura como una

infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra a) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento
de las condiciones, normas y medidas establecidas en la resolucién de calificacion ambiental,
especificamente respecto de la disposicién de materiales no inertes como neumaticos, residuos con
restos de aceites y papel al interior del depésito de residuos de construccién.

2. Condicién, norma y/o medida incumplida
de la RCA N° 096/2004

30. La RCA N° 096/2004, en su considerando
6.2. referido a la identificacion de los residuos, dispone que: “[...] Considerando esta clasificacién, y
con el fin de impedir el acceso al Depésito de aquellos residuos que no estén considerados en este
proyecto. En la Tabla N° 1 de la Adenda N° 2, se entrega un listado de los residuos y su clasificacién
segun lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 221/2001 “Reglamento Sanitario sobre Manejo de
Residuos Peligrosos”. Por su parte, en la Adenda N°2 podremos observar lo siguiente:

Tabla 5. Clasificacion de residuos

RESCON Caracteristica Cédigo
Arenas de Moldeo No Peligroso B2010
Asfalto No Peligroso B2040
Cables No Peligroso B1010
Cajones de madera No Peligroso B3050
Cafierias de PVC No Peligroso B3010
Cafierias metalicas No Peligroso B1010
Carretes de madera No Peligroso B3050
Ceramicas no contaminadas No Peligroso B2030
Concreto No Peligroso B2040
Cordeles No Peligroso B3030
Desechos eléctricos (cables, despuntes) No Peligroso B1110
Empaquetaduras No Peligroso B1010, B3010
Fierros de Hormigonado No Peligroso B1010
Gomas (excepto correas transport. y neumaticos) No Peligroso B3040
Grava No Peligroso B2010
Herramientas No Peligroso B1010
Hormigon No Peligroso B2040
Instrumentos No Peligroso B1010, B2020
Ladrillos No Peligroso B1030
Madera en general No Peligroso B3050
Mangueras No Peligroso B3010
Mdérmoles No Peligroso B2040

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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Material de embalaje No Peligroso B3020
Materiales de escarpes No Peligroso B2010
Muebles No Peligroso B3050
Nylon No Peligroso B3030
Pavimentos en mal estado No Peligroso B2040
Repuestos varios No Peligroso B1010, B2040
Tierras y rocas de excavaciones No Peligroso B2010, B2040
Vidrios No Peligroso B2020
Zunches No Peligroso B1010

Fuente: Adenda N° 2, Proyecto “Depésito residuos de construccién comuna de Calama”

3. Andlisis de descargos y examen de la
prueba que consta en el procedimiento

31. En primer lugar, la IMC sostiene que el
cargo se funda en datos y antecedentes que superan el plazo los tres afios dispuestos en el articulo
47 de la LOSMA. Asi, “la infraccién por la cual se le formula cargo al Municipio de Calama no es de
aquellas definidas como de cardcter permanentes, que son las que generan un estado de ilicitud
constante, consumdndose continuamente, caso en el que el plazo de prescripcién solo comienza a
transcurrir una vez cesada la conducta antijuridica, sino que entiende esta parte se trata de una
infraccion instantdnea, pues el agravio al bien juridico se produjo en un momento determinado y
circunscrito, el que de acuerdo a los hechos fundantes que constan en la resolucién N°01, dicen
relacion con el ingreso de material no permitido, el que al menos no consta en la inspeccidn de agosto
de 2019, siendo el tnico dato certero de su verificacion el especificado en la inspeccidn del afio 2016”.

32. En relacion con esta alegacidn, resulta atil
indicar que en la visita inspectiva de 12 de febrero de 2016 se constatd la presencia de neumaticos
en la celda en operacién, observdndose fumarolas provenientes de residuos en el sector de
coordenadas 7.513.567 N y 511.702 E (llustracion 1).

llustracién 1. Fumarolas en el depésito de residuos

e

Al e T .

Fuente: IFA DFZ-2016-710-1I-RCA-IA.

33. Posteriormente, en la actividad de
fiscalizacién ambiental desarrollada el 1 de agosto de 2019, fiscalizadores de este Servicio pudieron
percibir un fuerte olor a materiales quemados, asi como una pequefia fumarola sin llama, en el
sector definido como zona roja, constatandose la existencia de a lo menos 2 grietas en la superficie
del material depositado que, segln el Asesor Medioambiental de la IMC, estaria cediendo producto
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de reactivaciones del incendio. Finalmente, durante el recorrido se advirtié la acumulacién de
neumaticos, 18 tambores de 20 litros de lubricante vacio, electrodoméstico y papel.

llustracion 2. Neumaticos dispuestos en RESCON, afio 2019

Fuente: IFA DFZ-2019-425-1I-RCA.

34. De esta manera, si se examina el cargo
imputado es posible advertir que su antecedente inmediato son los hechos constatados en la
actividad de 2019. Por lo tanto, si tenemos presente que la notificacién de la formulacién de cargos
se efectud con fecha 1 de agosto de 2022, es posible descartar la alegacién sobre la prescripcion del
cargo.

35. Adicionalmente, en el acta de fiscalizacién
ambiental de fecha 14 de noviembre de 20223 -visita inspectiva que se efectto producto de un
incendio al interior de la Unidad Fiscalizable— se constaté en el sector del incendio la presencia de
“papeles, revistas, cartén, madera, pldsticos, zapatos de vestir, elementos metdlicos, [...] balde de
pldstico con aceite en su interior, ademds, de un acopio de neumdticos a la lejania”; mientras que
en el sector oeste “[s]e constaté acopio de neumdticos de diversas dimensiones. Al consultar desde
qué fecha se encuentran dichos neumdticos a los Sres. Veragua y Pastén, informaron desconocer la
fecha”. En base a esto, es posible sostener que la conducta antijuridica —disponer de materiales no
inertes al interior de la Unidad Fiscalizable— no ha cesado durante la tramitacién del presente
procedimiento administrativo.

llustracion 3. Neumaticos dispuestos en RESCON, afio 2022

3 Dicho documento fue incorporado al procedimiento administrativo sancionatorio mediante Res. Ex. N° 2/Rol
D-149-2022.
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Fuente: Anexo Acta de Fiscalizacién 14 de noviembre de 2022

36. En un segundo término, la IMC estima
procedente la aplicacidn del principio non bis in idem puesto que —a raiz del apilamiento de
neumaticos usados, constados los dias 15 y 17 de 2019 — la SEREMI de Salud le impuso una multa
de 40 UTM. En este sentido, en su escrito de descargos acompafié las Resoluciones N° 19021691 y
20021218 de la SEREMI de Salud, Regién de Antofagasta.

37. Sobre este punto, es necesario observar
los hechos consignados en la Resolucion N° 19021691, de 15 de octubre de 2019:

Tabla 6. Hechos constatados por la SEREMI de Salud
Acta Hechos Constatados

N° 036551 | a. Con fecha 15 de abril de 2019, siendo las 10:06 horas, se divisa columna de humo
grisaceo en direccion hacia la poblacién de Calama. Siendo las 16:46 horas del mismo
dia se divisa columna de humo grisaceo en direccién hacia la poblacién de Calama.

b. En esa misma fecha se recibié en la plataforma OIRS, Folio N° 970330 denuncia de
pobladora del sector Peuco, poblacién cercana al recinto, indicando la afectacidn de su
familia por el siniestro del RESCON.

N° 035545 | a. Se concurrié al recinto RESCON de la ciudad de Calama producto del incendio

declarado el dia lunes 15 de abril de 2019, constatando al momento de la inspeccidn

que el recinto se encontraba funcionando y recibiendo escombros.

b.  Alingresar a los acopios se observa una extensa drea costado derecho con apilamiento
de neumadticos usados. Ademas, se verifico la extincién del fuego en sector oriente del
recinto, aprecidndose restos calcinados sin cubrir y orificios humeantes (posibles focos
activos).

c.  Enotro sector aislado se observa acumulacién de trozos de madera y plasticos, todos
sin cubrir.

Fuente: Elaboracidn propia

38. En vista de lo anterior, la SEREMI de salud
estimé que los hechos antes descritos importaron infraccién a lo dispuesto en el articulo 1%, en
relacién con el articulo 8 letra a)°, ambos del D.S. N° 114/1961, del Ministerio de Salud; y, al articulo
174 del Cédigo Sanitario®, en relacion con el incumplimiento de la Res. Ex. N° 2191/2005, que aprobé
el proyecto y funcionamiento de un depdsito de residuos de construccién de la comuna de Calama.
De esta manera, inicialmente aplicé una multa de 100 UTM la que fue rebaja da 40 UTM.

39. Respecto al principio non bis in idem este
puede ser analizado desde dos perspectivas “[u]na de cardcter material o sustantiva, conforme a la
cual se impide imponer a un sujeto un doble castigo por un mismo hecho y fundamento (proscripcion
de punicion multiple) y, la otra, de orden procesal, a través de la cual se prohibe someter a mds de
un proceso a un mismo sujeto por los mismos hechos y fundamento, tras una decisién judicial firme,
sea o no condenatoria, es el efecto negativo de la cosa juzgada (prohibicién de juzgamiento

* Articulo 1° Los gases, vapores, humos, polvo, emanaciones o contaminantes de cualquiera naturaleza,
producidos en cualquier establecimiento fabril o lugar de trabajo, deberédn captarse o eliminarse en forma tal
que no causen peligros, dafios o molestias al vecindario.

> Articulo 8° Corresponderé al Servicio Nacional de Salud: a) Calificar los peligros, dafios o molestias que pueda
producir todo contaminante que se libere a la atmdsfera, cualquiera sea su origen.

& Articulo 174° (165). La infraccién de cualquiera de las disposiciones de este Cdigo o de sus reglamentos y
de las resoluciones que dicten los Directores de los Servicios de Salud o el Director del Instituto de Salud
Pdblica de Chile, segtin sea el caso, salvo las disposiciones que tengan una sancién especial, sera castigada con
multa de un décimo de unidad tributaria mensual hasta mil unidades tributarias mensuales. Las reincidencias

podran ser sancionadas hasta con el doble de la multa original.
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multiple)””. En este sentido, el articulo 60 de la LOSMA sefiala que “[e]n ningtin caso se podrd aplicar
al infractor, por los mismos hechos y fundamentos juridicos, dos 0 mds sanciones administrativas”.

40. En este orden de ideas, en su vertiente
sustantiva “el principio non bis in idem exige la concurrencia de tres elementos, a saber: i) identidad
de sujeto, ii) identidad de hechos e, iii) identidad de fundamentos juridicos. Asi, se ha indicado que
la igualdad de sujeto dice relacién con la persona natural o juridica que ha ejecutado el hecho o no
realizar una determinada actividad o accién, por lo cual se le sanciona; la identidad de hecho se
refiere a la configuracion de una accion u omision susceptible de ser encasillada en una descripcién
legal tipica; y la identidad punitiva busca determinar si las normas concurrentes protegen o no un
mismo bien juridico™.

41. Asi, respecto a la identidad de sujeto
ambos procedimientos administrativos se siguen en contra de IMC, sin embargo, no se observa la
identidad factica y de fundamento punitivo. Tal como aparece en la Tabla 6, la SEREMI de salud
constato la existencia de una columna de humo grisaceo en direccién hacia la poblacién de Calama
producto de un incendio al interior de RESCON, lo que configuré un incumplimiento a la obligacién
de captacién o eliminacién de emanaciones o contaminantes de cualquier naturaleza y, en general,
a las disposiciones contenidas en la resolucién emitida por la autoridad sanitaria que autoriza el
funcionamiento de las instalaciones; por otro lado, en el presente procedimiento administrativo los
hechos constitutivos de infraccion dicen relacién con la disposicion de materiales no inertes al
interior del RESCON, cuyo fundamento se encuentra en el considerando 6.2. de la RCA N° 96/2004.
Derivado de lo anterior, es posible advertir que los bienes juridicos que buscan resguardar ambas
regulaciones —sanitario y ambiental- no son coincidentes, no pudiendo subsumirse los hechos
sancionados por la SEREMI de salud en el cargo formulado por este Servicio, lo que permite
descartar la infraccién al principio en comento alegada por la IMC.

4, Determinacidn de la configuracién de la
infraccién
42. De conformidad a lo expuesto

precedentemente, se entiende configurada la infraccién imputada.

VI. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS
INFRACCIONES
43. En el presente capitulo se procederan a

ponderar los antecedentes para determinar la clasificacién de gravedad de la infraccién, en
conformidad a los argumentos de hecho y derecho sefialados en el capitulo anterior.

44, Los hechos constitutivos de infraccion que
fundaron la formulacién de cargos, identificado en el tipo establecido en el articulo 35 literal a) de
la LOSMA fue clasificado de como grave en virtud del literal e) del numera 2 del articulo 36 de la
LOSMA, segun el cual son infracciones graves aquellas que incumplan gravemente las medidas para
eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo con lo previsto en
la respetiva Resolucidn de Calificacién Ambiental. En este punto, es necesario puntualizar que en su

7 GOMEZ GONZALEZ, Rosa Fernanda. (2017). El non bis in idem en el derecho administrativo sancionador.
Revisién de sus alcances en la jurisprudencia administrativa. Revista de derecho (Valparaiso), (49), 104.
8 Considerando nonagésimo segundo, sentencia de 1 de julio de 2019, rol R-15-2019, Primer Tribunal

Ambiental.
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presentacion de fecha 22 de agosto de 2022, la IMC no formulé alegaciones relativas a la
recalificacién de la clasificacién efectuada en la formulacién de cargos.

A. Cargo N° 1.

45, El criterio que ha sido asentado por esta
Superintendencia consiste en que para poder aplicar la calificacién de gravedad establecida en el
articulo 36 N° 2 de la LOSMA, no es necesaria la concurrencia de efectos®. Lo anterior se debe a que
no corresponde a esta Superintendencia cuestionar la evaluacién del impacto que se podria causar
por la omisién o la ejecucién parcial de una medida, toda vez que eso seria replicar la evaluacidn
ambiental que se realizé en el Sistema de Evaluacién Ambiental (en adelante, “SEIA”) y que motivé
la exigencia de este tipo de obligaciones, lo cual, sin perjuicio de que la constatacién de efectos,
sirve de base para la aplicacién de otras hipdtesis para establecer la gravedad de la infraccidn,
contenidas en el articulo 36 de la LOSMA. De este modo, esta Superintendencia ha entendido el
vocablo “gravemente” del mencionado literal e) del articulo 36 de la LOSMA, como la entidad del
incumplimiento de las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o
actividad.

46. Por su parte, para determinar la entidad
de este incumplimiento es necesario atender a distintos criterios, que alternativamente, puede o
no concurrir segun las particularidades de cada infraccién que se haya configurado?. Estos criterios
son: a) La relevancia o centralidad de la medida incumplida, en relacién con el resto de las medidas
que hayan dispuesto en la RCA para hacerse cargo del correspondiente efecto identificado en la
evaluacion; b) La permanencia en el tiempo del incumplimiento; c) El grado de implementacién de
la medida, es decir, el porcentaje de avance en su implementacién, en el sentido que no se
considerard de la misma forma una medida que se encuentra implementada en un 90% que una
cuya implementacién aun no haya siquiera comenzado.

47. Para el andlisis de la relevancia o
centralidad de la medida es necesario recordar que la infraccién dice relacién con la disposicién de
materiales inertes como neumaticos, residuos con restos de aceite y papel al interior del Depésito.
El considerando 6.2 de la RCA N° 96/2004 establecié un listado taxativo de residuos que podran ser
depositados en el relleno, denominados RESCON, entendiendo por tales “cualquier sustancia, objeto
o material derivado de los procesos de construccion, demolicion o remodelacién de bienes inmuebles
o de proyectos viales, de cardcter inerte y sélido. [...] Se excluyen de esta clasificacién las pinturas,
solventes, resinas u otros residuos en estado liquido, lo que deberdn ser confinados en sitios
autorizados para ello, por su calidad de peligroso” (considerando 6.4.a, RCA N° 96/2004). Asi,
teniendo en consideracién que la caracterizacion de los residuos es una cuestién clave en el disefio

9 Dicho criterio ha sido recogido por la Superintendencia del Medio Ambiente, en la Resolucién Exenta N° 421,
de 11 de agosto de 2014, que resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio, Rol D-015-2013,
seguido en contra de Empresa Nacional de Electricidad S.A., como también en la Resolucién Exenta N° 489,
de 20 de agosto de 2014, que resuelve el procedimiento sancionatorio, Rol F-019-2013, seguido contra de
Anglo American Sur S.A. y en la Resolucién Exenta N° 266, de 31 de marzo de 2016, que resuelve el
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-027-2015, seguido en contra de la empresa Minera Las
Piedras Limitada.

10 En este sentido, el Primer Tribunal Ambiental, en causa Rol R-15-2019, sostuvo que “no debe perderse de
vista que la SMA determiné que ambas infracciones cumplian los criterios de centralidad y permanencia en el
tiempo, elementos que por si solos permiten tener por configuradas la gravedad exigida para la clasificacién
del articulo 36, N° 2, letra e) de la LO-SMA, lo que a juicio de este Tribunal, corresponde a una actuacion

ajustada a derecho” (considerando 161°).
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y operacién de un relleno, el control en el ingreso es fundamental pudiendo la IMC rechazar los
residuos que no se encuentran autorizados.!

48. En lo referido a la permanencia, en las
visitas inspectivas de 12 de febrero de 2016, 1 de agosto de 2019 y 14 de noviembre de 2022 se
detecté la presencia de neumaticos, tambores de lubricante vacio, electrodomésticos y papel.
Respecto al grado de implementacién, no existen antecedentes en el procedimiento que permitan
sostener que la IMC haya cesado en la disposicién de los comentados residuos al interior del
depdsito.

49, En conclusién, se justifica la mantencién
de la clasificacion de gravedad de la infraccién de acuerdo con el articulo 36 N° 2, letra e) de la
LOSMA, al tratarse de un incumplimiento grave de medidas para minimizar los efectos adversos del
proyecto.

ViIl. ANALISIS DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA
50. El articulo 40 de la LOSMA dispone que

para la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso corresponderd aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccién.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccién.

d) Laintencionalidad en la comision de la infraccidn y el grado de participacién en el hecho,
accién u omision constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econémica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3.

h) El detrimento o vulneracién de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancion.

51, Para orientar la ponderacién de estas
circunstancias, con fecha 22 de enero de 2018, mediante Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero
de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobd la actualizacién de las Bases
Metodolédgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales (en adelante, “Bases
Metodolégicas”), la que fue publicada en el Diario Oficial el 31 de enero de 2018.

52. Las Bases Metodoldgicas, ademdas de
precisar la forma de aplicacién de cada una de estas circunstancias, establecen que para la
determinacion de las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizard una
adicion entre un primer componente, que representa el beneficio econédmico derivado de la
infraccion, y una segunda variable, denominada componente de afectacién, que representa el nivel
de lesividad asociado a cada infraccién.

1 El considerando 6.4.a) de la RCA N° 96/2004 establece que “[e]n caso de ingreso de residuos no autorizados
seglin este procedimiento, estos serdn rechazados por el responsable del Depdsito, el que deberd completar el

Registro R-001 con la informacion correspondiente al rechazo”
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53. En este sentido, a continuacién, se
ponderaran las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando por el andlisis del beneficio
economico obtenido como consecuencia de las infracciones, siguiendo con la determinacién del
componente de afectacidn. Este ultimo se calcularad con base al valor de seriedad asociado a cada
infraccion, el que considera la importancia o seriedad de la afectacién que el incumplimiento ha
generado, por una parte, y la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccién
ambiental, por la otra. El componente de afectacién se ajustard de acuerdo con determinados
factores de incremento y disminucién, considerando también el factor relativo al tamafio
econdmico del infractor.

54, Dentro de este analisis se exceptuaran las
circunstancias asociadas a las letras g) y h) del articulo referido, puesto que en el presente
procedimiento IMC no presenté PdC, y no se ha constatado la generacién de un detrimento o una
vulneracidn en un area silvestre protegida.

A. El beneficio econémico obtenido con
motivo de la infraccién (literal c) del
articulo 40 LOSMA)

55. Esta circunstancia se construye a partir de

la consideracion en la sancién de todo beneficio econémico que el infractor haya podido obtener
por motivo de su incumplimiento, el cual puede provenir de una disminucién en los costos o de un
aumento en los ingresos, en un determinado momento o periodo de tiempo, que no hubiese tenido
lugar en ausencia de la infraccion. En términos generales, el beneficio econémico obtenido por
motivo de la infraccién equivale al valor econémico que significa para el infractor la diferencia entre
cumplir con la normativa y no cumplir con ella.

56. En el caso de entidades fiscales vy
corporaciones publicas sin fines de lucro, se trata de organizaciones que no tienen como objetivo la
obtencién de una rentabilidad financiera. Ello implica que el incremento de ingresos o el ahorro de
costos obtenidos por motivo de una infraccién, no redundan en un beneficio econémico que estas
entidades utilicen para si. Por el contrario, este beneficio implicard un incremento presupuestario
que deberd ser invertido en otras necesidades sociales, propias de dicha entidad fiscal o
corporacion. En consecuencia, en el caso de este tipo de organismos no existe tal incentivo al
incumplimiento, por lo que no se justifica del mismo modo que en otros casos el incremento de la
multa para restar ese incentivo. Lo antes expuesto no se configura del mismo modo para las
empresas del estado ya que este tipo de empresas, si bien pertenecen al patrimonio fiscal, se
comportan con principios de una empresa privada, buscando el incremento de la rentabilidad para
su reinversion.

57. Las municipalidades son corporaciones
autonomas de derecho publico, cuya finalidad, segtin lo sefiala el articulo 1 de la Ley N° 18.695,
Orgénica Constitucional de Municipalidades, es "[...] satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de las respectivas
comunas”. Por otra parte, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley N° 18.695, letra i, para el
cumplimiento de sus funciones, las municipalidades tienen la atribucién de constituir corporaciones
o fundaciones sin fines de lucro, destinadas a la promocién y difusién del arte y la cultura.

58. Esto implica que la municipalidad, asi
como las corporaciones o fundaciones sin fines de lucro que esta constituya, poseen un presupuesto
sometido a la inversién en un fin comunitario, sin que pueda considerarse que su eventual
incremento, provocado directa o indirectamente por el incumplimiento de una normativa
oo s
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B. Componente de afectacién
1. Valor de Seriedad
59. El valor de seriedad se determina a través

de la ponderacién conjunta del nivel de seriedad de los efectos de la infraccién y de la importancia
de la vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental. De esta manera, a continuacion, se
procederd a ponderar dentro de las circunstancias que constituyen este valor, aquellas que
concurren en la especie, esto es, la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado, el
nimero de personas cuya salud pudo afectarse, y el andlisis relativo a la importancia de la
vulneracion al sistema juridico de proteccion ambiental.

a) Importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado (articulo 40, letra a)
LOSMA)

60. La circunstancia correspondiente a la

importancia del dafio o del peligro ocasionado, tal como se sefiala en las Bases Metodoldgicas, se
considerard en todos los casos en que se constate elementos o circunstancias de hecho del tipo
negativos —ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales— sobre el medio ambiente
o la salud de las personas.

61. Es importante destacar que, el concepto
de dafio al que alude esta circunstancia es mas amplio que el concepto de dafio ambiental del
articulo 2°, letra e), de la Ley N°19.300, referido también en los numerales 1, letra a), y 2, letra e),
del articulo 36 de la LOSMA. De esta forma, su ponderacién procedera siempre que se genera un
menoscabo o afectacién que sea atribuible a la infracciéon cometida, se trata o no de dafio
ambiental.

62. Por otro lado, el concepto de peligro se
refiere a un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisién imputable al infractor,
susceptible de convertirse en el resultado dafioso. Por lo tanto, riesgo es la probabilidad que ese
dafio se concrete, mientras que el concepto de dafio es la manifestacién cierta del peligro. Ahora
bien, la expresién importancia alude al rango de magnitud, entidad o extensidn de los efectos de la
respectiva infraccion, que determinaré la aplicacién de sanciones méas o menos intensas.

63. Una vez determinada la existencia de un
dafio o peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud,
entidad o extension de los efectos generados por la infraccidn, o infracciones, atribuidas al infractor.
Esta ponderacion permitird que este elemento sea incorporado en la determinacién de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA. En este punto, cabe tener presente que, en relacién con aquellas
infracciones cuyos efectos son susceptibles de afectar a la salud de las personas, la cantidad de
personas potencialmente afectadas es un factor que se pondera en la circunstancia a que se refiere
el articulo 40 letra b) de la LOSMA, esto es, “el nimero de personas cuya salud pudo afectarse por
la infraccién”. Sin embargo, no existe en el articulo 40 de la LOSMA una circunstancia que permita
ponderar el nimero de personas afectadas cuando el dafio causado o peligro ocasionado se plantea
con relacién a un ambito distinto al de la salud de las personas, tal como la afectacién en los sistemas
de vida y costumbres de grupos humanos. Debido a lo expuesto, en caso de que el dafio causado o
el peligro ocasionado se verifigue en un ambito distinto a la salud de las personas, esta
Superintendencia realizara la ponderacién de la cantidad de personas susceptibles de ser afectadas
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en el marco de esta circunstancia, entendiéndose que este dato forma parte de la importancia del
dafio o peligro de que se trate.
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Gobierno de Chile

64. Respecto del caso particular, no existen
antecedentes que permitan confirmar que se haya generado un dafio o consecuencias negativas
directas producto de las infracciones configuradas, al no haberse constatado en el procedimiento
sancionatorio una pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo significativo al medio ambiente,
o de uno o mds de sus componentes, ni otras consecuencias negativas con un nexo causal
indubitado. Por lo tanto, el dafio no esta acreditado en el presente procedimiento sancionatorio.

65. Ahora bien, en cuanto al peligro
ocasionado por la infraccidn, se procedera al analisis de esta para estimar la concurrencia o no de
dicha circunstancia, y luego determinar si existe alguna probabilidad que dicho peligro genere un
efecto adverso en un receptor, asi como la importancia de este.

66. Se puede observar en el IFA DFZ-2019-
425-|1-RCA la descripcidn de las labores desarrolladas por personal del RESCON, quienes excavaron
dos zanjas cuyo objetivo es servir como cortafuegos, mientras que los operadores del turno dia se
dedicaban a tapar con tierra las fumarolas activas. En el sector denominado como zona roja se
constatd la existencia de a lo menos 2 grietas en la superficie del material depositado que, segtn el
Asesor Medioambiental de la IMC, estaria cediendo producto de reactivaciones del incendio.
Adicionalmente, en el acta de inspeccidn —de fecha 1 de agosto de 2019- se le solicité a la IMC la
delimitacién del drea comprometida por incendios. La autoridad comunal adjunté una imagen
satelital obtenida desde aplicacién Google Earth, donde delimité las dreas afectadas, las zanjas
excavadas, el frente de trabajo utilizado al momento de la fiscalizacién y el drea con fumarolas
activas (llustracion 4).

llustracion 4. Vista aérea del RESCON
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Fuente: IFA DFZ-2019-425-11-RCA

67. En base a esta informacién, mediante
software QGIS fue posible calcular que, desde el drea con fumarolas activas, las casas mas cercanas,
(sector Peuco de Calama) al depdsito se encuentran a 1,8 km, mientras que el aeropuerto de la
ciudad se ubica a 2,6 km.
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llustracién 5. Ubicacion de RESCON en relacién a Calama
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68. En consecuencia, para los efectos de la
circunstancia correspondiente a la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado,
contemplada en la letra a) del articulo 40 de la LOSMA, es posible configurar un riesgo generado
sobre el medio ambiente y la salud de las personas producto de la combustién del material
depositado en el RESCON y que no debia ingresar, ademas de la presencia de grietas en la superficie
del material depositado que estaria cediendo producto de reactivaciones del incendio®. Asi, las
emisiones provenientes de la quema de llantas a cielo abierto incluyen contaminantes “criterio”,
tales como particulas, mondxido de carbono (CO), bioxido de azufre (SOx), 6xidos de nitrégeno
(NOx), y compuestos orgénicos volatiles (COVs); asimismo, incluyen contaminantes peligrosos “no
criterio” (HAPs), tales como hidrocarburos aromaticos polinucleares (PAHs), diéxinas, furanos,
cloruro de hidrégeno, benceno, bifenilos policlorados (PCBs); y metales tales como arsénico,
cadmio, niquel, zinc, mercurio, cromo, y vanadio®3.

69. Ambas formas de emisiones —criteria and
HAP- de un incendio de llantas a cielo abierto pueden representar peligros agudos (a corto plazo) y
crénicos (a largo plazo) para la salud de bomberos y los residentes cercanos. Dependiendo de la
duracion y grado de exposicion, los efectos a la salud podrian incluir irritacién a la piel, ojos y
membranas mucosas, trastornos a las vias respiratorias, sistema nervioso central, depresién y
cancer'®. En base al escenario antes descrito, es posible configurar riesgo al medio ambiente y a la
salud de la poblacién —considerando la cercania con la comuna de Calama y su aeropuerto, y a la
estabilidad del depdsito producto de la existencia de grietas— que serd considerado como de media
alta entidad, en base a los antecedentes analizados y tenidos a la vista en el presente procedimiento
sancionatorio. Por lo tanto, este sera considerado de esa forma en la determinacién de la sancion
especifica asociada al cargo N° 1.

12Tal como se indica en el considerando 41 del presente Dictamen, en los hechos consignados en la Resolucién
N° 19021691 se indica que con fecha 15 de abril de 2019 se divisé columna de humo grisaceo en direccién
hacia la poblacion de Calama.

13 Emisiones al aire de la combustién de llantas usadas. EPA-600/R-97-115. 1997. Rescatado el 29/03/2023
desde https://www3.epa.gov/ttncatcl/dirl/tire_esp.pdf

4 dem.
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b) Numero de personas cuya salud pudo
afectarse (articulo 40, letra b) LOSMA)

70. Tal como ocurre con la letra a) del articulo
40 de la LOSMA, esta circunstancia dice relacion con los efectos generados por la infraccién
cometida. Se determina a partir de la existencia de un niimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, en vista del riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Es asi
como la letra b) del articulo 40 de la LOSMA introduce un criterio numérico de ponderacién que
recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido afectadas en base al
riesgo que se haya determinado en funcién de la ponderacién de la letra a) del mismo articulo.

71. Este criterio, consistente en que no sélo
debe considerarse el niimero cierto y concreto de personas afectadas , sino también el nimero de
personas potencialmente afectadas, ha sido avalada por la Corte Suprema la que ha sefialado en
sentencia de reemplazo, de fecha 4 de junio de 2015 que “el texto de la norma, a juicio de estos
sentenciadores, no requiere probar que se haya afectado la salud de las personas, sino que debe
establecerse la posibilidad de la afectacion, cuestion que la SMA realizé en monitoreos nocturnos en
que quedé establecido la superacion de los niveles establecidos en el Decreto Supremo N° 146 del
afio 1997"%

72. Conforme a lo indicado anteriormente, la
infraccién configurada y los incendios producidos al interior de depdsito ha generado un riesgo a la
salud de las personas derivada de la combustién de residuos como neuméticos. Teniendo presente
que las casas mas cercanas al depdsito se encuentran a 1,8 km y corresponden a hogares
emplazados en el sector El Peuco, identificado en la denuncia descrita en el considerando 37°,y, a
su vez el aeropuerto de la ciudad dista 2,6 km del depdsito.

73. Por tanto, la presente circunstancia es
aplicable al caso concreto respecto de un total de 4.649 personas que podrian verse afectadas por
los incendios®. Lo anterior ha sido determinado en base a la la informacién de la cobertura
georreferenciada de las manzanas censales?” del Censo 20178, considerando todo el sector El Peuco
de Calama como se muestra en las figuras siguientes?®:

15 Corte Suprema. Sentencia de reemplazo, causa Rol 25931-2014, 4 de junio de 2015.

16 En este punto resulta importante sefialar que los hechos relatados en las denuncias de pobladores del sector
Peuco sirvieron de base para la dictacién de la Resolucién N° 19021691/2019 de la Seremi de Salud, donde
describe la afectacion de sus familias producto del incendio al interior del RESCON.

7 Manzana censal: unidad geografica basica con fines estadisticos que conforman zonas censales en areas
urbanas. Contiene un grupo de viviendas contiguas o separadas, edificios, establecimientos y/o predios,
delimitados por rasgos geograficos, culturales y naturales.

18 http://www.censo2017.cl/servicio-de-mapas/

19 purante el incendio ocurrido el 14 de noviembre de 2022, el Colegio Chuquicamata —ubicado en el Sector
El Peuco- comunicé la suspension de las actividades académicas “con el objetivo de cuidar la salud de nuestros
estudiantes. En este mismo contexto, se informa que nuestro colegio ha entregado mascarillas faciales para
toda la comunidad educativa, entre otras medidas”. Ver en https://colegiochuguicamata.cl/comunicado-

situacion-ambiental/
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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llustracion 6. Ubicacién RESCON y poblaciones aledafias
fistolDeliDes e \ v Yy “

- Y

1 Valor

2201141001061
2201141001062
2201141001064
2201141001065

1 2201141001086
I 2201141001068
2201141001070

1 2201141001072
1 2201141001073

RESCON |

(REE0 PN  LIMOL e

vR2USS (54
~ MANZENT| 2201141001051

MANZE... 2201141001051
(]

» MANZENT) 2201141001052
» MANZENT] 2201141001054
» MANZENT! 2201141001055
» MANZENT! 2201141002001
| » MANZENT 2201141002003
» MANZENT (2201141002009

RESCON

| MANZENT.! 2201141002015
» MANZENT ) 2201141002018
» MANZENT] 2201141002019
| v MANZENT! 2201141002020
» MANZENT| 2201141002021
_ | > MANZENTI 2201141002023

» MANZENT! 2201141002043

Fuente: Elaboracién propia.

74. Por lo tanto, debido a todo lo
anteriormente expuesto, el nimero de personas potencialmente afectadas sera considerado como
un factor que aumenta el componente de afectacién de la sancién especifica que corresponde
aplicar.

c) Importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccion ambiental (articulo
40 letra i), de la LOSMA)

75. La importancia de la vulneracién al
sistema juridico de proteccién ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que
un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alld de
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los efectos propios que la infraccién ha podido generar. La valoracién de esta circunstancia permite
que la sancién cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecué al principio de
proporcionalidad entre la infraccidn y la sancién.

76. Cada infraccion cometida afecta |la
efectividad del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendrd
siempre la misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asi
como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccién ambiental se debe considerar aspectos como: el tipo de norma infringida, su
rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que se ha cometido a la norma.

77. Dado que se trata de una circunstancia
que se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento,
concurre necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccion es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccién, las que puede
concurrir o no dependiendo de las caracteristicas del caso.

78. En el presente caso, la infraccion N° 1
implica vulneraciones a la resolucién de calificacién ambiental indicada en el Resuelvo | de la Res.
Ex. N° 1/Rol D-149-2022. En este sentido la RCA de un proyecto o actividad, es el acto terminal del
procedimiento de evaluacién ambiental, el cual se encuentra regulado en el titulo Il, parrafo 2°, de
la Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente. La relevancia de la RCA radica en que esta
refleja la evaluacién integral y compresiva del proyecto y sus efectos ambientales, asegurando el
cumplimiento de los principios preventivo y precautorio en el disefio, construccién, operacién y
cierre, del respectivo proyecto o actividad®.

79. La decisién adoptada mediante la RCA
certifica, en el caso de aprobarse el proyecto, de que éste cumple con todos los requisitos
ambientales exigidos por la normativa vigente (art. 24 Ley LBGMA), ademds establece las
condiciones o exigencias ambientales que deberan cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad
(art. 25 Ley LBGMA). Se trata, por ende, de un instrumento de alta importancia para el sistema
regulatorio ambiental chileno, lo cual se ve representado en las exigencias contenidas en el articulo
8y 24 de la LBGMA. Segun el inciso primero del articulo 8, “[lJos proyectos o actividades sefialados
en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental,
de acuerdo a lo establecido en la presente ley”. El articulo 24 de la LBGMA, por su parte, indica que
“le]l titular del proyecto o actividad, durante la fase construccién y ejecucién del mismo, deberd
someterse estrictamente al contenido de la resolucidn de calificacién ambiental respectiva”.

80. En el caso de la infraccién N° 1, referida a
la disposicion de materiales no inertes al interior del depdsito de residuos de construccidn, el
instrumento de gestion ambiental establece con claridad y precisién qué tipo de residuos pueden
ingresar y disponerse. Como es posible advertir, la comision de la infraccidn incrementa el riesgo de
incendio en las instalaciones de RESCON.

81. Asi las cosas, en atencidn a lo expuesto, y
especialmente por la naturaleza de las normas infringidas, se estima que la infraccién N° 2

20 Ver: Bermudez Soto, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental. 22 ed. Ediciones Universitarias de
Valparaiso. 2015. p. 265-267. Segun el autor: “En conclusion, se debe agregar que, desde esta perspectiva, el
SEIA constituye un instrumento de proteccion ambiental que materializa al principio precautorio (C.I, 5.1). Con
ayuda del SEIA son examinados, descritos y valorados de manera comprensiva y previa todos los efectos

ambientales negativos que un determinado proyecto o actividad puede acarrear”.
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constituye una vulneracién de media-alta entidad al sistema juridico de proteccién ambiental, lo
cual sera considerado para determinar el valor de seriedad de la infraccion.

2. Factores de incremento

82. A continuacidn, se ponderaran aquellos
factores que puede aumentar el componente de afectacién, y que han concurrido en la especie.

a) Intencionalidad en la comision de la
infraccion y grado de participacion en el
hecho, accion u omisién constitutiva de la
misma (articulo 40 letra a) de la LOSMA)

83. Este literal del articulo 40 es utilizado
como un factor de incremento en la modulacién para la determinacién de la sancién concreta. En
efecto, a diferencia de como ocurre en la legislacién penal donde la regla general es que se requiere
dolo para la configuracién del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho
Administrativo Sancionador?, no exige la concurrencia de intencionalidad o de un elemento
subjetivo para configurar la infraccién administrativa, mas allé de la culpa infraccional®®. Una vez
configurada la infraccién, la intencionalidad permite ajustar la sancién especifica a ser aplicada, en
concordancia con el principio de culpabilidad.

84. La intencionalidad se verificara cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional®. La concurrencia de intencionalidad implicara
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancidn. Por el contrario, cuando la infraccidn fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no serd considerada®*.

85. Al evaluar la concurrencia de esta
circunstancia, se tendra especialmente en cuenta la prueba indirecta, principalmente la prueba
indiciaria o circunstancial. Esta prueba podra dar luces sobre las decisiones adoptadas por el
infractor y su adecuacién con la normativa.

86. En relacién con esta circunstancia, a partir
de los antecedentes que constan en el expediente, resulta posible afirmar que no existe prueba ni
circunstancia alguna que pueda llegar a establecer intencionalidad, entendida como dolo, en la
comisién de las infracciones imputadas y configuradas. Debido a lo anterior, esta circunstancia no
sera considerada para la determinacién de la sancién final.

21 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que "En el Cédigo Penal la regla es la
exigencia de dolo de tal manera que sélo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse
delitos por mera imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es
completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la
infraccién y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que de otra suerte, caso de
haberse unicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancién", En N° IETO, Alejandro,
“Derecho Administrativo Sancionador”. 49 Edicién. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

22 Corte Suprema, Sentencias Rol N° ° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo
de 2015.

2 Véase sentencias Excma. Corte Suprema Rol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Rol 783-2013,
de fecha 8 de abril de 2013; Rol 6.929-2015, de fecha 2 de junio de 2015; y sentencia del Caso Central Renca.

24 BERMUDEZ SOTO, Jorge (2014), p. 485. Véase sentencia Excma. Corte Suprema, Rol 25.931-2014, de fecha 4

de junio de 2015.
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b) Conducta anterior negativa del infractor
(articulo 40 letra e) de la LOSMA)

87. La evaluacién de
ponderacién de esta circunstancia tiene relacién con la existencia de infracciones cometidas por el
infractor en el pasado y sus caracteristicas. Para estos efectos, se consideran aquellas infracciones
cometidas con anterioridad a la verificacion del hecho infraccional objeto del procedimiento
sancionatorio actual, vinculados a las competencias de la SMA o que tengan una dimensién
ambiental, verificados en la unidad fiscalizable objeto del procedimiento, y que hayan sido
sancionados por la SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano
jurisdiccional.

la procedencia vy

88. Al respecto, valga sefialar que Ilustre
Municipalidad de Calama no ha sido objeto de procedimientos sancionatorios instruidos por esta
SMA, de forma previa al presente procedimiento.

89. Con relaciéon a procedimientos
sancionatorios instruidos por los érganos de competencia ambiental sectorial, la Comisién Nacional
del Medio Ambiente (CONAMA) y Comisién de Evaluacién Ambiental, Region de Antofagasta —en
virtud de lo dispuesto en el articulo Unico de la Ley N° 20.473— mediante Res. Ex. N° 2/Rol D-149-
2022 se ofici6 al SEA y a la SEREMI de salud, ambas de la Regién de Antofagasta, solicitando que

informaran si han instruido procedimientos sancionatorios y la remisién de dichos expedientes.

90. Asi, con fecha 28 de febrero de 2023
mediante Oficio N° 20230210251, el SEA Regidn de Antofagasta informé que “no hay antecedentes
respecto a la aplicacion de sanciones cursadas por la COREMA”. Por otro lado, con fecha 22 de marzo
de 2023 la SEREMI de salud informé los siguientes procedimientos sancionatorios seguidos contra
la IMC por el Depésito de Residuos de Construccién?:

Tabla 7. Sumarios instruidos por la SEREMI de Salud, Region de Antofagasta

Expediente Fecha Hechos Resolucién
inspeccion
- 17-04-2019 | Se realizd la fiscalizacién producto de una | Mediante Res. N°
denuncia que daba cuenta de un siniestro en | 19021691/2019 se aplicé una
las instalaciones en el RESCON. multa de 100 UTM, la que fue
En el lugar se divisé una columna de color | rebajada a 40 UTM luego de
grisaceo en direccién hacia la poblacién de | lainterposicién de un recurso
Calama. de reposicién por parte de la
Al ingresar a los acopios se observa una | IMC.
extensa drea al costado derecho con
apilamiento de neumaticos usados.
202EXP7 13-12-2019 | Se realizé la fiscalizacién producto de una | Mediante Res. N°
denuncia por amago de incendio, | 202793/2020 se aplicd una
constatando la existencia de fumarolas en el | multa de 150 UTM, la que fue
lugar. rebajada a 80 UTM luego de
Durante el recorrido se verifico monticulos | lainterposicién de un recurso
residuos sin cubrir y emparejar, y un sector | de reposicién por parte de la
con aproximadamente 6000 neumaticos. IMC.
212EXP372 | 24-08-2021 | Se efectud lafiscalizacion por la existencia de | Mediante Res. N°
amagos de incendio en el depdsito RESCON, | 2202142/2022 se aplicé una
cuyo origen seria espontaneo. Al momento | multa de 15 UTM, la que fue
de ingresar se evidencié una fumarola de | rebajada a 3 UTM luego de la
baja intensidad, sin presencia de fuego ni | interposicién de un recurso
emisién de olores.

%5 Estos antecedentes fueron complementados con la informacién acompafiada por la IMC en su escrito de

descargos.
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En entrevista con personal del depdsito, | de reposicion por parte de la
indicé que en el sector es comun que se | IMC.
produzcan este tipo de acontecimientos, por
las caracteristicas de los residuos que se
depositan.
222EXP929 | 14-11-2022 | Se efectud fiscalizacidn producto de amagos | Procedimiento  aln  en
de incendios ocurridos el 13 de noviembre | tramitacidn.
de 2022.

Fuente: Elaboracion propia

91. Como es posible advertir, solo los hechos
sancionados por Resolucién N° 19021691/2019 fueron cometidos con anterioridad a la inspeccidn
ambiental desarrollada con fecha 1 de agosto de 2019, objeto del procedimiento sancionatorio
actual.

92. Luego, respecto de su gravedad o entidad
es relevante indicar que el articulo 174 del Cédigo Sanitario establece que estas infracciones podran
ser “castigada con multa de un décimo de unidad tributaria mensual hasta mil unidades tributarias
mensuales. Las reincidencias podrdn ser sancionadas hasta con el doble de la multa original”. En
este sentido, es posible advertir que la IMC fue sancionada con multas situadas en un punto inferior
dentro del rango establecido en la norma en comento.

93. En relacién con la proximidad de la fecha
en que se sanciond la infracciéon antes mencionada, respecto de la comisién de las infracciones
contenidas en la Res. Ex. N° 1/Rol D-149-2022, es posible advertir que existen solo 4 meses de
diferencia. Luego, en lo relativo a las similitudes entre los procedimientos, es posible apreciar que
las infracciones se refieren a componentes ambientales similares.

94, En virtud de lo anterior, se configura la
presente circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, para efectos de incremento del componente
de afectacidon de la sancién a aplicar.

c) Falta de cooperacion (letra i) del articulo
40 de la LOSMA)
95. Esta circunstancia evalua si el infractor ha

realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacién de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA.

96. La falta de cooperacién opera como un
factor de incremento de la sancién a aplicar en el marco de la letra i) del dicho articulo. Su andlisis
implica ponderar si el infractor ha tenido un comportamiento o conducta que va mas alld del
legitimo uso de los medios de defensa que le concede la ley. Algunas de las conductas que se
considera para valorar esta circunstancia son las siguientes: i) El infractor no ha respondido un
requerimiento o solicitud de informacion; (ii) El infractor ha proveido informacién incompleta,
confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errénea, ya sea presentada
voluntariamente, en repuesta a un requerimiento o solicitud de informacién, o en el marco de una
diligencia probatoria; (iii) El infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de
una diligencia; (iv) el infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

97. En el presente caso, cabe hacer presente
que con fecha 17 de febrero de 2023, mediante Res. Ex. N° 2/Rol D-149-2022 esta Superintendencia
solicitdé a la IMC la entrega de informacién con el objeto de clarificar algunos aspectos referidos a
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las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LOSMA. Dicha resolucién fue notificada
mediante Carta Certificada el dia 28 de febrero de 2023, sin embargo, a la fecha de emision del
presente dictamen la IMC no ha entregado la informacién solicitada.

98. En virtud de lo anterior, se configura la
presente circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, como factor de incremento en el componente
de afectacién de la sancion a aplicar.

3. Factores de disminucién

99. A continuacion, se procedera a ponderar
todos los factores que pueden disminuir el componente de afectacién. Ahora bien, teniendo en
consideraciéon que en este caso no ha mediado una autodenuncia, no se ponderard dicha
circunstancia en virtud de la letra i) del articulo 40 de la LOSMA.

a) Irreprochable conducta anterior (articulo
40 letra e) de la LOSMA)
100. La concurrencia de esta circunstancia es

ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta que en materia ambiental ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entiende
que el infractor tiene una irreprochable conducta anterior, cuando no esta dentro de alguna de las
siguientes situaciones: (i) El infractor ha tenido una conducta anterior negativa, en los términos
anteriormente sefialados; (i) La unidad fiscalizable obtuvo la aprobacién de un PDC en un
procedimiento sancionatorio anterior; (iii) La unidad fiscalizable acredité haber subsanado un
incumplimiento a una exigencia normativa en correcciéon temprana, cuyo incumplimiento fue
constatado nuevamente en una fiscalizacién posterior; y (iv) Los antecedentes disponibles permiten
sostener que la exigencia cuyo incumplimiento es imputado en el procedimiento sancionatorio
actual ha sido incumplida en el pasado de manera reiterada o continuada.

101. En el caso en comento, conforme a lo
indicado anteriormente, se ha establecido la existencia de una conducta anterior negativa por parte
de la IMC, mientras no concurren las otras hipdtesis desarrolladas por esta SMA para el descarte de
esta circunstancia, razén por la cual esta circunstancia no serd considerada como un factor de
disminucién en la sancién final.

b) Cooperacion eficaz en el procedimiento
y/o investigacion (articulo 40 letra i) de la
LOSMA)

102. Esta circunstancia evalla si el infractor ha

realizado acciones que han permitido o contribuido al esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias y/o sus efectos, asi como también a la ponderacién de otras circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA. Conforme al criterio sostenido por esta Superintendencia, para que esta
circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento sancionatorio, es necesario que la
cooperacién brindada por el sujeto infractor durante la investigacién y/o el procedimiento
administrativo sancionatorio sea eficaz, lo que guarda relacidn con la utilidad real de la informacién
0 antecedentes proporcionados.

103. A su vez, tal como se ha expresado en las
Bases Metodoldgicas, algunos de los elementos que se consideran para valorar esta circunstancia
son los siguientes: (i) El infractor se ha allanado al hecho imputado, su calificacidn, su clasificacién
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de gravedad y/o sus efectos. Dependiendo de sus alcances, el allanamiento podré ser total o parcial;
(i) El infractor ha dado respuesta oportuna, integra y Util a los requerimientos y/o solicitudes de
informacion formulados por la SMA, en los términos solicitados; (iii) El infractor ha prestado una
colaboracidn util y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA y; (iv) El infractor
ha aportado antecedentes de forma util y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, o para la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40
de la LOSMA.

104. En un primer lugar, es necesario indicar
que la IMC no se allané a los hechos imputado ni a sus efectos, toda vez que en su escrito de
descargos solicité “rechazar el cargo impuesto al Municipio de Calama por todos los argumentos
vertidos”. Luego, en cuanto a la respuesta oportuna, integra y Gtil a los requerimientos y solicitudes
formulados por esta Superintendencia, cabe hacer presente que, mediante Ord. N° 173/2021 la IMC
dio cumplimiento a lo solicitado mediante Resolucién Exenta N° 110, de fecha 20 de enero de 2021.
Por dltimo, mediante Res. Ex. N° 2/Rol D-149-2022, de fecha 17 de febrero de 2023, se tuvo por
presentado el escrito de descargos y se requirid a la IMC el envio de diversos antecedentes para la
ponderacién de las circunstancias enunciadas en el articulo 40 de la LOSMA, sin que la autoridad

comunal diera respuesta a lo solicitado.

105. En consecuencia, la presente
circunstancia sera considerada como un factor de disminucién en la determinacién de la sancién
a aplicar.

c) Aplicacion de medidas correctivas
(articulo 40 letra i) de la LOSMA)

106. Respecto a la aplicacion de medidas
correctivas, esta Superintendencia pondera la conducta posterior del infractor, relativa a la
implementacidn de acciones que éste haya adoptado para corregir los hechos constitutivos de
infraccién y eliminar o reducir sus efectos, o para evitar que se generen nuevos efectos.

107. A diferencia de la cooperacion eficaz, que
evalla la colaboracién del infractor en el esclarecimiento de los hechos infraccionales, esta
circunstancia busca ser un incentivo al cumplimiento y la proteccién ambiental, pues evalda si el
infractor ha adoptado o no acciones para volver al cumplimiento y subsanar los efectos de su
infraccién.

108. La ponderacion de esta circunstancia
abarca las acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde la verificacién del hecho
infraccional, hasta la fecha de emisién del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA. La
SMA evalta la idoneidad, eficacia y oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente
adoptado y determina si procede considerar esta circunstancia como un factor de disminucién de la
sancién a aplicar, para aquellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas
correctivas, en base a los antecedentes que consten en el respectivo procedimiento sancionatorio.

109. En consecuencia, sélo se ponderan las
acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del infractor, por lo que no se
consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacién de medidas provisionales,
la ejecucion de un PdC o que respondan al cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales
pronunciadas por otros servicios publicos y/o tribunales de justicia.
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110. Sobre la  concurrencia de esta
circunstancia, en su escrito de descargos la IMC describe —bajo el rétulo de programa de
cumplimiento— la adopcién de las siguientes medidas: i) término de instalacién de cdmaras de
vigilancia en la entrada y sector de descarga de residuos; ii) término de cierre perimetral en acceso
Rescon, sector guardias de ingreso y bascula; iii) término de iluminacién de entrega y sector
descarga. Adicionalmente, en el documento denominado “Memordndum N° 144/2022” se
incorpora un set fotografico que daria cuenta de las acciones implementadas, pero sin referencia a
la fecha de captura o georreferenciacion.

111. En vista de lo anterior, mediante Res. Ex.
N° 2/Rol D-149-2022 se solicité a la IMC que acompafiara documentacidn u otros medios de
verificacién vinculados a la implementacién de medidas correctivas. Sin embargo, la autoridad
comunal no entregd la informacién solicitada.

112. En este punto es relevante sefialar que las
medidas que habria adoptado la IMC no se vinculan con la presencia de los materiales no inertes
detectados en la fiscalizacion ambiental efectuada con fecha el 1 de agosto de 2019. A mayor
abundamiento, con fecha 14 de noviembre de 2022 —producto de un incendio ocurrido al interior
de la Unidad Fiscalizable— fiscalizadores de esta Superintendencia efectuaron una visita inspectiva
constatando la presencia de “papeles, revistas, cartén, madera, pldsticos, zapatos de vestir,
elementos metdlicos, [...] balde de pldstico con aceite en su interior, ademds, de un acopio de
neumdticos a la lejania”; mientras que en el sector oeste “[s]e constaté acopio de neumdticos de
diversas dimensiones. Al consultar desde qué fecha se encuentran dichos neumdticos a los Sres.
Veragua y Pastén, informaron desconocer la fecha”.

113. En virtud de lo anterior, no se configura la
presente circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, para efectos de disminuir el componente de
afectacién de la sancion a aplicar.

d) El grado de participacion en el hecho,
accion u omision de infraccion (articulo 40
letra d) LOSMA)

114. En relacion al grado de participacion en el

hecho, accién u omisién, este se refiere a verificar si el sujeto infractor en el procedimiento
sancionatorio tiene responsabilidad en la infraccién a titulo de autor o coautor, o si colaboré en la
comisién de la infraccién con un grado de responsabilidad menor o secundaria.

115. Respecto al grado de participacién en las
infracciones configuradas, no corresponde extenderse en el presente dictamen, dado que el sujeto
infractor del presente procedimiento sancionatorio corresponde Unicamente a IMC, titular de la
unidad fiscalizable en que se constatd la infraccidn, siéndole atribuible en calidad de autor.

C. La capacidad econémica del infractor
(letra f) del articulo 40 de la LOSMA)

116. La capacidad econdmica ha sido definida
por la doctrina espafiola a propésito del Derecho Tributario, como la potencialidad econémica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria
concreta por parte de la Administracion Publical. De esta manera, esta circunstancia atiende a la
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proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econémica concreta del
infractor.

117. Para la determinacién de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econémico y
capacidad de pago. El tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacidn de sanciones, lo cual permite su incorporacién en la determinacién de sanciones de
forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacién con la situacién financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacion del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo andlisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no
es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacién de sanciones. Este
aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez
que tome conocimiento de las sanciones respectivas, debiendo proveer la informacién
correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en situacion de dificultad financiera
para hacer frente a estas.

118. Las Municipalidades son corporaciones
auténomas de derecho publico, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y
asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de las respectivas comunas. Lo
anterior implica que su presupuesto estd sometido a la inversién en este fin comunitario,
encontrandose comprometido para este objetivo, sin que pueda por lo tanto considerarse que dicho
presupuesto es de libre disponibilidad para fines anexos a su quehacer orientado al bien social. En
este sentido una municipalidad es susceptible de presentar dificultades para enfrentar eventuales
obligaciones econédmicas no previstas, como lo es el pago de una multa impuesta por otra entidad,
lo cual, ademas, al restar recursos originalmente destinados a un fin social, tiene como consecuencia
un perjuicio para la comunidad.

119. En atencidn a lo anterior, de acuerdo con
la magnitud de los ingresos anuales de la municipalidad, se evalda la procedencia de la aplicacién
de un factor de disminucién sobre el componente de afectacion de la sancién. El factor de
disminucion a aplicar se define segun los ingresos anuales de la municipalidad, de forma anéloga a
la definicién del factor de ajuste que se aplica en el caso de una empresa publica o privada de
acuerdo a su tamafio econémico, seguln la clasificacion efectuada por el Servicio de Impuestos
Internos.

120. En el caso de la llustre Municipalidad de
Calama, y en funcidn de sus ingresos municipales en el afio 2022, se considerada como procedente
la aplicacién de un factor de disminucién sobre el componente de afectacién de la sancién que
corresponda a cada infraccién. Para estos efectos, la informacion de los ingresos municipales fue
obtenida a partir del Sistema Nacional de Informacién Municipal**de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Vil PROPUESTA DE SANCION O ABSOLUCION

121. En virtud del anélisis realizado en el
presente dictamen, y en cumplimiento del articulo 53 de la LOSMA, se propondra la siguiente

26 http://datos.sinim.gov.cl/datos _municipales.php.
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Calama.

122. Respecto la Infraccion N° 1
correspondiente a: “Disposicion de materiales no inertes como neumdticos, residuos con restos de
aceite y papel al interior del depdsito de residuos de construccién”, se propone aplicar la sancion

consistente en una multa de 193 UTA.

a

123.
para la determinacién de la sancidn finalmente impuesta:

La siguiente informacién fue considerada

.. Beneficio Componente
Sancion = L. i
Econémico Afectacion
.. Beneficio Valorde Suma de factores Sumade factores Factor de
Sancién = .. . . - L, . .
economico seriedad de incremento de disminucién tamaiio econdmico
Componente afectacion
Be"‘:ff'cfo Valor | Factores | Factores Fa|¢.:to'r Multa
Cargo Ecolr;;;mco Seriedad | incremento | disminucion|  Factor Cum% ||;r(1:|ento (UTA)
! ) (rango (valor (valor tamafio
UTA) maximo) maximo) |econémico

Disposicién Letra e)
de Letra i) Conducta
materiales IVSJPA anterior
no inertes negativa
como Letra a)
neumaticos, Dafio y/o ;
residuos con Riesgo al l.:etra I .
FEROS A medio ?operauon

; ] eficaz
aceite y ambiente
papel al o la salud
Intedor dell g Letra i) Falta Noaplica | 193,0
depdsito de de
residuos de cooperacion
construccion.

200 - 500 100% 50% 67%
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