Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chils

DGP

DICTAMEN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-037-2023

I MARCO NORMATIVO APLICABLE

Esta Fiscal Instructora ha tenido como marco
normativo aplicable al presente procedimiento administrativo sancionatorio el articulo segundo de
la Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en
adelante, LO-SMA); la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; la Res. Ex. N° 117, de 6 de febrero de 2013, modificada por la Res.
Ex. N° 93 de 14 de febrero de 2014, que dicta Normas de cardcter general sobre Procedimiento de
caracterizacion, medicién y control de Residuos Industriales Liquidos; el Decreto Supremo N° 90, del
afio 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece Norma de Emision para
la Regulacidn de Contaminantes asociados a las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y
Continentales Superficiales; el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; la
Resolucion Exenta N° 52, de 12 de enero de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
fija la Organizacidn Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta RA
119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
nombra jefatura de la Division de Sancién y Cumplimiento; en la Res. Ex. N2 85, de 22 de enero de
2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la
Determinacién de Sanciones Ambientales - Actualizacidn; y, la Resolucion N° 7, de 26 de marzo 2019,
de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de
razon.

Il IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y
DEL PROYECTO

1. El  presente  procedimiento  administrativo
sancionatorio se inicié en contra de Exportadora Los Fiordos Limitada (en adelante, “la titular” o “la
empresa”), Rol Unico Tributario N° 79.872.420-7, titular del establecimiento “Piscicultura
Reproductores Curarrehue”, ubicado en sector Rinconada, comuna de Curarrehue, Region de La
Araucania, el cual es fuente emisora de acuerdo a lo sefialado por el D.S. N° 90/2000.

2. El sefialado establecimiento consiste en una
instalacion acuicola, dedicada al cultivo y crianza de peces marinos, asi como a la elaboracion y
conservacién de pescado, crustdceos y moluscos. Este cuenta con la Resolucién Exenta N°1, de 3 de
enero de 2007, por la cual la Comisién Regional del Medio Ambiente de |la Regidn de La Araucania
calificd de favorablemente el proyecto “Piscicultura Reproductores Curarrehue, IX Regién” (en
adelante "RCA N°1/2007").

3. Por otra parte, la Resolucién Exenta N° 1.361, de 6
de agosto de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “RPM N°1361/2020)),
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establecié el programa de monitoreo correspondiente a descarga de residuos industriales liquidos

(en adelante “RILES”) generados por “Piscicultura Reproductores Curarrehue”, determinando en
ella los pardmetros a monitorear, asi como también el cumplimiento de ciertos limites maximos
establecidos en la Tabla N°3 del D.S. N° 90/2000, y la entrega mensual de autocontroles.

. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

4, La Divisidn de Fiscalizacién (en adelante, “DFZ")
remitié a la Division de Sancién y Cumplimiento (en adelante “DSC”), para su tramitacién, en el
marco de la fiscalizacion de la norma de emisién D.S. N°® 90/2000, los informes de fiscalizacion
ambiental y sus respectivos anexos, sefialados en la Tabla N° 1 de la presente resolucién,
correspondientes a los periodos que alli se indican:

Tabla 1. Periodo evaluado

INFORME DE FISCALIZACION PERIODO INICIO PERIODO TERMINO
DFZ-2022-810-IX-NE 01-2021 12-2021
DFZ-2023-1158-IX-NE 01-2022 12-2022
5. Mediante Memorandum D.S.C. N°604, de 5 de

septiembre de 2023, se designé a Johana Cancino como Fiscal Instructora Titular del presente
procedimiento sancionatorio, y a Catalina Spurh Ramirez como Fiscal Instructora Suplente.

V. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO
6. Con fecha 25 de septiembre de 2023, de acuerdo a

lo establecido en el articulo 49 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, se
dio inicio al procedimiento sancionatorio Rol F-037-2023, mediante la formulacion de cargos a
Exportadora Los Fiordos Limitada, contenida en la Resolucion Exenta N° 1/Rol F-037-2023 (en
adelante, “Formulacion de Cargos”), en cuanto al incumplimiento del D.S. N° 90/2000. Dicha
Formulacién de Cargos fue debidamente notificada mediante carta certificada recibida en
la oficina de Correos de Chile ubicada en Puerto Montt, con fecha 28 de septiembre de
2023, conforme consta en el respectivo comprobante de seguimiento de Correos de Chile
cargada en el expediente.

7. Los cargos formulados se fundan en los hechos,
actos u omisiones que constituyen una infraccién conforme al articulo 35 g) de la LO-SMA
consignados en la siguiente Tabla, en cuanto incumplimiento de leyes, reglamentos y demas normas
relacionadas con las descargas de residuos liquidos industriales:
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Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

Tabla 3. Cargos formulados mediante Resolucién Exenta N°1/Rol F-037-2023

Hecho constitutivo de

Clasificacion de

PROGRAMA DE MIONITOREO:

El establecimiento industrial
no reportd, la totalidad de los
parametros de la Tabla N°3
del D.S. N°90/20000, segtin lo
establecia su Programa de
Monitoreo [Resolucidn
Exenta SMA N° 1361/2020, de
fecha 6 de agosto de 2020}, en
los siguientes periodos y para
los siguientes pardametros,
segln se detalla en la Tabla
N°1.1 del
presente Resolucion:

Anexo 1 de la

Febrero de 2022:
Coliformes fecales
Marzo de 2022:
Coliformes fecales

Abril de 2022:
Coliformes

Se consigna, ademas, que,
en el mes de abril del afio
2021, no se monitorearon
los siguientes parametros
correspondientes al
control normativo anual
de la Tabla N°3 del D.S. N°
90/2000, de acuerdo al
1.7 de Ia
Resolucidon que establece

numeral

su Programa de Monitoreo.
Abril 2021: Aluminio
Abril 2021: Arsénico
Abril 2021: Cadmio
Abril 2021: Cianuro
Abril 2021: Cobre
Abril  2021:
Hexavalente
Abril 2021: Cromo Total
Abril 2021: Estafio
Abril 2021: Fluoruro

Cromo

“5. PROGRAMA Y PLAZOS DE CUMPLIMIENTO
DE LA NORMA PARA LAS DESCARGAS DE
RESIDUOS LIQUIDOS A AGUAS MARINAS Y
CONTINENTALES SUPERFICIALES

[..] 5.2 Desde la entrada en vigencia del
presente decreto, las fuentes existentes
deberdn informar todos sus residuos liquidos,
mediante los procedimientos de medicion y
control establecidos en la presente norma y
entregar toda otra informacion relativa al

vertimiento de residuos liquidos, mediante los

procedimientos de medicion y control
establecidos [...]".

Articulo 1 D.S. N° 90/2000:

“6.2 Consideraciones generales para el
monitoreo.

[...]JLos contaminantes que deben ser

considerados en el monitoreo serdn los que se
sefialen en cada caso por la autoridad
competente, atendido a la actividad que
desarrolle la fuente emisora, los antecedentes
disponibles y las condiciones de la descarga

[.]"

Resuelvo N° 3 de |a Res. Ex. N° 93, de fecha 14
de febrero de 2014, que modifica la
Resolucion N° 117 Exenta, de 2013, en
términos que indica:

“2. Reempldcese el texto del articulo tercero
por el siguiente:

“Articulo tercero. Programa de monitoreo. La
Superintendencia del Medio Ambiente, de
acuerdo a los resultados del proceso de
caracterizacion, fijard por medio de una
Resolucidon Exenta el Programa de Monitoreo
que define las condiciones especificas para el
monitoreo de las descargas de residuos

nin

liquidos industriales™".

“3. Reempldcese el texto del articulo cuarto
por el siguiente:

N°® . s Norma o instrumento infringido gravedad y rango
infraccién e
de sancidén
1 NO REPORTAR TODOS LOS | Articulo 1 D.S. N° 90/2000 CLASIFICACION DE
PARAMETROS DE  SU LA INFRACCION:

LEVE, en virtud del
numeral 3  del
articulo 36 de la LO-
SMA, que establece
que son
infracciones leves
los hechos, actos u
omisiones que
contravengan

cualquier precepto
0 medida
obligatorios y que
no constituyan
infraccion gravisima
o grave, de acuerdo
con lo previsto en
los nldmeros
anteriores de dicho

articulo.

RANGO DE
SANCION  SEGUN
CLASIFICACION:

Amonestacion por
escrito o multa de
una hasta mil UTA,
segun el literal c)
del articulo 39 de la
LO-SMA.
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N° Hecho constitutivo de

Norma o instrumento infringido

Clasificacion de
gravedad y rango

e  Abril 2021: indice Fenol

e  Abril 2021: Manganeso

e  Abril 2021: Mercurio

e  Abril 2021: Molibdeno

e  Abril 2021: Niquel

e  Abril 2021: Plomo

e  Abril 2021: SAAM

e  Abril 2021: Selenio

e Abril 2021:
Sedimentables

e  Abril 2021: Sulfato

e  Abril 2021: Sulfuro

e  Abril 2021: Zinc

Sdlidos

infraccién g

de sancidén
o Abril 2021: “Articulo cuarto. Monitoreo y control de
Hidrocarburos Totales residuos industriales liguidos. El monitoreo
e Abril  2021: Hierro deberd ser efectuado en cada una de las
Disuelto descargas de la fuente emisora y deberd

cefiirse estrictamente a lo dispuesto en el
Programa de Monitoreo [...] Los resultados de
los monitoreos y autocontroles deberdn ser
informados en los siguientes plazos:

a} Autocontrol: La informacion deberd
remitirse una vez al mes, a mds tardar
dentro de los primeros veinte (20) dias
corridos del mes siguiente al periodo
que se informa. Si el ultimo dia del
plazo fuera sdbado,
festivo, deberd ser informado el

domingo o

primer dia habil.
b) Remuestreo: [..] Dicha medicion
deberd ejecutarse dentro de los
guince (15) dias corridos de la
deteccién de la anomalia y deberd ser
informado a mds tardar el uitimo dia
habil del mes subsiguiente al periodo

que se informa”.

Resolucidn Exenta SMA N° 1.361/2020, de 6
de agosto de 2020, resuelvo primero.

1.1. La fuente emisora se encuentra sujeta al
cumplimiento de los limites mdximos
establecidos en la Tabla N° 3 del D.S.
MINSEGPRES N°90, de 2000.

(..)

1.7. En el mes de ABRIL de cada afio, la fuente
emisora deberd efectuar, de manera individual
e independiente en cada una de las descargas
y dentro del monitoreo mensual, el andlisis de
todos los pardmetros establecidos en la Tabla
N°3 del D.S. MINSEGPRES N°90, de 2000.

2 NO REPORTAR LA
FRECUENCIA DE MONITOREO
EXIGIDA EN SU PROGRAMA
DE MONITOREO:

El establecimiento industrial
no reportd la frecuencia de
monitoreo exigida en su

Programa de Monitoreo

Articulo 1 D.S. N° 90/2000:

“6.  PROCEDIMIENTO DE MEDICION Y
CONTROL
[...]J6.3 Condiciones
monitoreo.

especificas para el

[...]6.3.1 Frecuencia de Monitoreo
El numero de dias en que la fuente emisora
realice monitoreos debe de

los ser

CLASIFICACION DE

LA INFRACCION:
LEVE, en virtud del
numeral 3  del
articulo 36 de la LO-
SMA, que establece
que
infracciones

son
leves
los hechos, actos u
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0 o Superintendencia
( del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Hecho constitutivo de

Norma o instrumento infringido

Clasificacidon de
gravedad y rango

infraccion -
de sancién
[Resolucion Exenta SMA N° | representativo de las condiciones de descarga, | omisiones que
1361/2020, de fecha 6 de | en términos tales que corresponda aquellos en | contravengan

agosto de 2020] para los
siguientes  pardmetros vy
periodos que a continuacién
se indican, y que se detallan
enla Tabla N° 1.2. del Anexo 1

de la presente Resolucidn:

- Aceites y grasas:
(2021)

- DBO5: enero (2021)

- Fosforo: enero (2021)

enero

-Nitrégeno total: enero (2021)
- Sélidos suspendidos totales:
enero (2021)

- Temperatura: marzo, mayo
(2022)

- pH: marzo, mayo (2022)

que, de acuerdo a la planificacién de la fuente
emisora, se viertan los residuos liquidos
generados en mdxima produccion o en

mdximo caudal de descarga [...]”.

Resolucion Exenta SMA N° 1.361/2020, de 6
de agosto de 2020, resuelvo primero.

(...}

1.5. Los limites mdximos permitidos para los
pardmetros, o contaminantes asociados a la
descarga y el tipo de muestra que debe ser
tomada para su determinacién son los
siguientes:

(Ver Tabla 2, Anexo 2)
1.6. Corresponderd a la fuente emisora
determinar los dias en que efectuard el control
para dar cumplimiento a la frecuencia de los
monitoreos, debiendo corresponder a los dias
en que se generen residuos industriales
liquidos con la mdxima concentracién en los
pardmetros o contaminantes controlados.
Cada control deberd ser efectuado conforme a
lo siguiente:

a) Muestras Compuestas: En cada dia de
control, se deberd extraer una muestra
compuesta, la cual deberd estar constituida
por la mezcla homogénea de al menos:

a.1 Tres (3) muestras puntuales, en los casos
en que la descarga tenga una duracion inferior
a cuatro (4) horas.

a.2 Muestras puntuales obtenidas a lo mads
cada dos (2) horas, en los casos en que la
descarga sea superior o igual a cuatro (4)

horas{...)

1.9. La evaluacién del efluente generado se
realizard mensualmente y para determinar su
cumplimiento se aplicardn los criterios de
tolerancia establecidos en el articulo 6.4.2 del
D.S. MINSEGPRES N°90, de 2000.

{..)

cualguier precepto
o} medida
obligatorios y que
no constituyan
infraccion gravisima
o grave, de acuerdo
con lo previsto en
los ndmeros
anteriores de dicho

articulo.

RANGO DE
SANCION _ SEGUN
CLASIFICACION:

Amonestacién por
escrito o multa de
una hasta mil UTA,
seglin el literal c)
del articulo 39 de la
LO-SMA.
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NP SMA [

Nn

Hecho constitutivo de

Norma o instrumento infringido

Clasificacién de
gravedad y rango

El establecimiento industrial
no reportd
asociada a los remuestreos

informacion

de los siguientes pardmetros y
periodos que a continuacion
se indican, y que se detallan
en la Tabla N°1.3 del Anexo 1
de la presente Resolucion:

e DBOS: noviembre,
diciembre (2021)
e Fosforo: diciembre (2021)

6.4.1. Si una o mds muestras durante el mes
exceden los limites mdximos establecidos en
las tablas N° 1, 2, 4 y 5, se debe efectuar un
muestreo adicional o remuestreo.

El remuestreo debe efectuarse dentro de los 15
dias siguientes de la deteccidn de la anomalia.
Si uno muestra, en la que debe analizarse
DBOS, presenta ademds valores excedidos de
alguno de los contaminantes: aceites y grasas,
aluminio, arsénico, boro, cadmio, cianuro,
(total o  hexavalente),
hidrocarburos, manganeso, mercurio, niquel,

cobre, cromo
plomo, sulfato, sulfuro o zinc, se debe efectuar

en los remuestreos  adicionales la
determinacién de DBOS, incluyendo el ensayo
de toxicidad, especificado en el anexo B de la

norma NCh 2313/5 Of 96”.

Resolucion Exenta N° 117, de 2013,
modificada mediante Res. Ex. N° 93, de 2014,
de 2013, en términos que indica:

“Articulo cuarto. Monitoreo y control de
residuos industriales liquidos. EI monitoreo
deberd ser efectuado en cada una de las
descargas de la fuente emisora y deberd
cefiirse estrictamente a lo dispuesto en el
Programa de Monitoreo [...] Los resultados de
los monitoreos y autocontroles deberdn ser
informados en los siguientes plazos:
faid
a) Remuestreo: En caso que una o mds
muestras del autocontrol del mes
excedan los  limites  madximos
permisibles establecidos en la norma
de emision de residuos liquidos
industriales, se deberd efectuar un
muestreo adicional o remuestreo.
Dicha medicion deberd ejecutarse
dentro de los quince (15) dias corridos
de la deteccion de la anomalia y

deberd ser informado a mdas tardar el

infraccién -
de sancién
3 NO REPORTAR LOS | Articulo 1 D.S. N° 90/2000: CLASIFICACION DE
REMUESTREOS SEGUN LO LA INFRACCION:
ESTABLECIDO EN SU | “6. PROCEDIMIENTOS DE MEDICION Y | LEVE, en virtud del
PROGRAMA DE MONITOREO | CONTROL numeral 3  del
Y/0 LA NORMA DE EMISION: | [..] 6.4 Resultados de los andlisis. articulo 36 de la LO-

SMA, gue establece
que
infracciones

son
leves
los hechos, actos u
omisiones que
contravengan

cualquier precepto
o} medida
obligatorios y que
no constituyan
infraccion gravisima
o grave, de acuerdo
con lo previsto en
los ndmeros
anteriores de dicho

articulo.

RANGO DE
SANCION _ SEGUN
CLASIFICACION:

Amonestaciéon por
escrito o multa de
una hasta mil UTA,
seglin el literal c)
del articulo 39 de la
LO-SMA.
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Superintendencia
del Medio Ambiente

Goberno de Chile

Hecho constitutivo de

Clasificacion de

El establecimiento industrial
del
limite maximo permitido por
la Tabla N°3 del articulo 1
numeral 4.2 del D.S. N°
90/2000, para los pardmetros
y periodos que a continuacion

presentd  superacién

se indican, y que se detallan
en la Tabla N° 1.4 del Anexo 1
de esta Resolucién; no
configurdndose los supuestos
sefialados en el numeral 6.4.2

del D.S. N® 90/2000:

Fecales o]

julio,
agosto, septiembre, octubre
(2021);
noviembre,
(2022)

e DBO5: febrero, marzo, abril,
julio,
octubre, noviembre (2021);

e Coliformes
Termotolerantes:

octubre,
diciembre

mayo,

agosto, septiembre,

junio, agosto,
octubre,
diciembre

mayo,
septiembre,
noviembre,
(2022).

e Fasforo: marzo, abril, mayo,
agosto, septiembre, octubre
(2021);
septiembre,
noviembre (2022).

e Nitrégeno Total: febrero,

junio,
octubre,

mayo,

marzo, abril, mayo, junio,

julio, agosto, septiembre,
octubre (2021); mayo, junio,
julio, agosto, septiembre,

octubre, noviembre (2022).

4.1 Consideraciones generales.
4.1.1 La norma de emision para
contaminantes a que se refiere el presente

los

decreto estd determinada por los limites
mdximos establecidos en las tablas N° 1, 2, 3,
4 y 5, analizados de acuerdo a los resultados
que en conformidad al punto 6.4 arrojen las
efectien sobre el

mediciones que se

particular”.

[...] 4. 3 Limites mdximos permitidos para la
descarga de residuos liquidos a cuerpos de
agua lacustres.

4.3.1 Las descargas de residuos liguidos que se
viertan en forma directa sobre cuerpos de
agua lacustres naturales (lagos, lagunas)
como aquellos que se viertan a cuerpos
fluviales que sean afluentes de un cuerpo de
agua lacustre, no deberdn sobrepasar los
limites mdximos que se indican en la Tabla N°

3.[.]

TABLA N°3
LIMITES MAXIMOS PERMITIDOS PARA LA
DESCARGA DE RESIDUOS LIQUIDOS A
CUERPOS DE AGUA LACUSTRES

()
Articulo 1 D.S. 90/2000

5. PROGRAMA Y PLAZOS DE CUMPLIMIENTO
DE LA NORMA PARA LAS DESCARGAS DE
RESIDUOS LIQUIDOS A AGUAS MARINAS Y
CONTINENTALES SUPERFICIALES

N°® s i Norma o instrumento infringido gravedad y rango
infraccidn
de sancién
ultimo dia hadbil del mes subsiguiente
al periodo que se informa”.

4 SUPERAR LOS LIMITES | Articulo 1 D.S. 90/2000 CLASIFICACION DE
MAXIMOS PERMITIDOS LA INFRACCION:
PARA LOS PARAMETROS DE | “4. LIMITES MAXIMOS PERMITIDOS PARA LEVE, en virtud del
SU PROGRAMA DE | DESCARGAS DE RESIDUOS LIQUIDOS AAGUAS | numeral 3 del
MONITOREO: CONTINENTALES SUPERFICIALES Y MARINAS | articulo 36 de la LO-

SMA, que establece
que
infracciones

son
leves
los hechos, actos u
omisiones que
contravengan
cualquier precepto
0 medida
obligatorios y que
no constituyan
infraccién gravisima
o grave, de acuerdo
con lo previsto en
los numeros
anteriores de dicho
articulo.

RANGO DE
SANCION _ SEGUN
CLASIFICACION:

Amonestacién por
escrito o multa de
una hasta mil UTA,
segin el literal c)
del articulo 39 de la
LO-SMA.
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. - Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chil

Hecho constitutivo de
infraccion

Nn

Norma o instrumento infringido

Clasificacion de
gravedad y rango
de sancién

e pH: junio (2022)

5.1. A partir de la entrada en vigencia del
presente decreto, los limites mdximos
permitidos  establecidos en él, serdn
obligatorios para toda fuente nueva.

Lad

5.3 Las fuentes emisoras existentes deberdn
cumplir con los limites mdximos permitidos, a
contar del quinto afio de la entrada en
vigencia del presente decreto, salvo aquellas
que a la fecha de entrada en vigencia del
mismo, tengan aprobado por la autoridad
competente y conforme a la legislacion
vigente, un cronograma de inversiones para la
construccion de un sistema de tratamiento de
aguas residuales, en cuyo caso el plazo de
cumplimiento de esta norma serd el que se
encuentre previsto para el término de dicha
construccion.

En cualquier caso, las fuentes emisoras
podrdn ajustarse a los limites mdximos
establecidos en este decreto desde su entrada
en vigencia [...]".

Articulo 1 D.S. N° 90/2000

“g, PROCEDIMIENTO DE MEDICION Y
CONTROL

6.2. Consideraciones generales para el
monitoreo

Las fuentes emisoras deben cumplir con los
limites mdximos permitidos en la presente
norma respecto de todos los contaminantes
normados.

Los contaminantes que deben ser considerados
en el monitoreo serdn los que se sefialen en
cada caso por la autoridad competente,
atendido a la actividad que desarrolle la fuente
emisora, los antecedentes disponibles y las
condiciones de la descarga.

[..]

6.4.2 No se considerardn sobrepasados los
limites mdximos establecidos en las tablas
niumeros 1, 2, 3, 4 y 5 del presente decreto:

a) Si analizadas 10 o menos muestras
mensuales, incluyendo los
remuestreos, sélo una de ellas
excede, en uno o mds contaminantes,
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No

Hecho constitutivo de
infraccién

Norma o instrumento infringido

Clasificacion de
gravedad y rango
de sancién

hasta el 100% el limite mdximo
establecido en las referidas tablas.
b) Si analizadas mds de 10 muestras
mensuales, incluyendo los
remuestreos solo un 10% o menos, del
numero de muestras analizadas
excede, en uno 0 mds contaminantes,
hasta un 100% el limite mdximo
establecido en esas tablas. Para el
cdlculo del 10% o menos, el resultada
se aproximard al entero superior.
Para efectos de lo anterior en el caso que el
remuestreo se efectue al mes siguiente, se
considerard realizado en el mismo mes en que

se tomaron las muestras.”

Resolucién Exenta SMA N° 1361/2020, de 6
de agosto de 2020, resuelvo primero.

1.1. La fuente emisora se encuentra sujeta al
limites  madximos
3 del D.S.

cumplimiento de los
establecidos en la Tabla N°
MINSEGPRES N°90, de 2000.

{...)

1.5. Los limites mdximos permitidos para los
pardmetros, o contaminantes asociados a la
descarga y el tipo de muestra que debe ser
tomada para su determinacion son los
siguientes:

(Ver Tabla 2 del Anexo 2 de la presente
Resolucion)

SUPERAR EL LIMITE MAXIMO
PERMITIDO DE VOLUMEN DE
DESCARGA EN su
PROGRAMA DE MONITOREO:

El establecimiento industrial
excedié el limite de volumen
de descarga exigido en su
Programa de Monitoreo
(Resolucién Exenta SMA N°
1361/2020, de fecha 6 de
agosto de 2020} en los
periodos que a continuacion
se indicany que se detallan en
la Tabla N° 1.5 del Anexo 1 de
la presente Resolucidn:

Resolucion Exenta N° 117, de 2013,
modificada mediante Res. Ex. N° 93, de 2014,
en términos que indica:

“Articulo tercero. Programa de monitoreo. La
Superintendencia del Medio Ambiente, de
acuerdo a los resultados del proceso de
caracterizacién, fijard por medio de una
Resolucion Exenta el Programa de Monitoreo
que define las condiciones especificas para el
monitoreo de las descargas de residuos
liguidos industriales.

Articulo cuarto. Monitoreo y control de
residuos industriales liquidos. EI monitoreo
deberd ser efectuado en cada una de las

CLASIFICACION DE

LA INFRACCION:
LEVE, en virtud del
numeral 3  del
articulo 36 de la LO-
SMA, que establece
que son
infracciones leves
los hechos, actos u
omisiones que
contravengan
cualguier precepto
o] medida
obligatorios y gque
no constituyan

infraccidn gravisima
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Hecho constitutivo de
infraccion

No

Norma o instrumento infringido

Clasificacién de
gravedad y rango
de sancién

e 2021: octubre

descargas de la fuente emisora y deberd
cefiirse estrictamente a lo dispuesto en el

1.4. El caudal mdximo de descarga permitido
no podrd exceder los limites fijados mediante
la RCA N°1/2006,
continuacion.

segun se indica a

(Ver Tabla N°3 del Anexo 2 de la presente

o grave, de acuerdo
con lo previsto en

e 2022: enero, marzo, Programa de Monitoreo [...] “. los nimeros
abril, julio, agosto, anteriores de dicho
septiembre articulo.

Resolucién Exenta SMA N° 1361/2020, de 6

de agosto de 2020, resuelvo primero. RANGO DE
SANCION  SEGUN

() CLASIFICACION:

Amonestacién por
escrito o multa de
una hasta mil UTA,
segun el literal c)
del articulo 39 de la
LO-SMA.

Resolucién)

Fuente: Tabla Resuelvo | de la Res. Ex. N° 1/Rol F-037-2023

8. Con fecha 7 de noviembre de 2023, Horacio Alvaro
Varela Walker presenté ante esta Superintendencia, en representacion de la titular, un escrito de
descargos solicitando desestimar los hechos infraccionales, afiadiendo las siguientes peticiones: (i)
en el primer otrosi, que se tenga por acompafiados los documentos que indica; (ii) en el segundo
otrosi, que se tenga presente los medios de prueba ofrecidos; (iii) en el tercer otrosi, que se
notifiquen las diligencias de prueba que se decreten en el presente procedimiento; (iv) en el cuarto
otrosi, que se tenga presente los correos electrénicos indicados para efectos de notificacion; y (v)
en el quinto otrosi, que se decrete reserva de los estados financieros de la empresa.

9, Mediante Memordndum D.S.C. N°38, de 26 de
enero de 2024, por razones de coordinacién interna, se procedid a reasignar como fiscal instructor
suplente del presente procedimiento a José Tomas Ramirez Cancino, manteniéndose como fiscal
instructora titular a Johana Cancino Pereira.

10. Luego, con fecha 12 de febrero de 2024, la titular
acompafié al procedimiento sancionatorio el documento denominado “Andlisis y Estimacion de
Posibles Efectos Ambientales. Hechos infraccionales N°1,2, 3, 4y 5. Procedimiento Sancionatorio Res.
Ex. N°1 / ROL F-037-2023", elaborado en febrero de 2024, donde complementa sus descargos y
efectda un analisis de los efectos ambientales que pudieron generarse en el cuerpo receptor.

11. Finalmente, con fecha 23 de mayo de 2024,
mediante la Res. Ex. N° 2/Rol F-037-2023, se incorporaron al expediente los descargos y los
documentos presentados por el titular con fecha 12 de febrero de 2024. En relacién con la reserva
de informacion, se requirié acompafiar el documento objeto de la solicitud, lo cual no ha acaecido
a la época de la emision del presente dictamen.
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V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LA INFRACCION:
A. Hechos constitutivos de infraccién
12. El establecimiento corresponde a una piscicultura la

cual califica como fuente emisora, en los términos del articulo primero, seccién 3, punto 3.7 del D.S.
N°90/2000. Por lo tanto, se encuentra sujeta al cumplimiento de los limites establecidos en dicha
norma de emision.

13. Luego, los hechos infraccionales que dieron lugar al
procedimiento sancionatorio se fundan en un hecho objetivo, esto es, el incumplimiento del D.S.
N°90/2000, conforme fue constatado en las actividades de fiscalizacion, que consta en los
expedientes de fiscalizacion.

B. Medios probatorios

14, Conforme con lo dispuesto en el articulo 53, cabe
sefialar que, dentro del presente procedimiento administrativo sancionatorio, se han tenido a la
vista los expedientes de Fiscalizacion individualizados en la Tabla N2 1 del presente dictamen, los
cuales fueron elaborados por la Divisidn de Fiscalizacién de esta SMA.

15. En cada uno de los expedientes de fiscalizacion se
anexaron los resultados de los autocontroles remitidos por el titular a través del Sistema de Registro
de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (“RETC”). En estos, se encuentran anexos los
resultados de los controles directos para los periodos enero del 2021 a diciembre del 2022,
antecedentes que se tuvieron en cuenta para dar inicio al presente procedimiento sancionatorio,
formando parte del expediente administrativo.

16. Por otra parte, cabe hacer presente que, en los
descargos presentados por la titular, se acompafiaron antecedentes destinados a controvertir la
comision de los hechos infraccionales N° 1, N° 2 y N° 5, asi como documentos destinados a acreditar
las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

17. En este contexto, cabe recordar que, respecto de la
prueba de los hechos infraccionales, el inciso primero del articulo 51 de la LOSMA dispone que los
hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberdn acreditarse mediante
cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciarén conforme a las reglas de la
sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA dispone, como requisito minimo del dictamen,
que éste sefiale la forma a través de la cual se ha llegado a comprobar los hechos que fundan la
formulacién de cargos.

18. Al respecto, la apreciacién o valoracion de la prueba
es el proceso intelectual por el cual el juez o funcionario publico da valor o asigna mérito a la fuerza
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persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacion acaecido por y ante él*. Por

su parte, la sana critica es un régimen de valoracion de la prueba, que implica un “la]ndlisis que
importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a las simplemente Iégicas, cientificas,
técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor, tomando en cuenta,
especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisién, concordancia y conexion de las pruebas o
antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca ldgicamente a la conclusién que
convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacion de la prueba
articulado por medio de la persuasién racional del juez, quien calibra los elementos de juicio, sobre
la base de pardmetros juridicos, Idgicos y de manera fundada, apoyado en los principios que le
produzcan conviccidn de acuerdo a su experiencia”?.

19. Asi, en cumplimiento del mandato legal, en este
Dictamen se utilizaron las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida, valoracion que se
llevard a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracién y clasificacion de las
infracciones, y ponderacién de las sanciones.

C. Andlisis de los cargos formulados
C.1. Cargo N° 1: “No reportar todos los pardmetros de su

programa de monitoreo”
C.1.1.  Naturaleza de la infraccién

20. El articulo 1, punto 5.2 del D.S. N°90/2000,
establece que “(...)las fuentes existentes deberdn caracterizar e informar todos sus residuos liquidos,
mediante los procedimientos de medicién y control establecidos en la presente norma y entregar
toda otra informacién relativa al vertimiento de residuos liquidos que la autoridad competente
determine conforme a la normativa vigente sobre la materia [...]”, afiadiendo en el punto 6.2., que
“[...]Los contaminantes que deben ser considerados en el monitoreo serdn los que se sefialen en cada
caso por la autoridad competente(...)”

21. Por su parte, en el considerando 14° de la RPM
N°1361/2020, se indica que “(...)a fin de adecuar el control de residuos liquidos de Reproductores
Curarrehue al estdndar de control de todas las fuentes emisoras reguladas por el Decreto Supremo
N°90, (...) se ha estimado necesario establecer un Programa de Monitoreo (...), estableciéndose el

listado de pardmetros a monitorear, considerando aquellos criticos que se encuentran asociados al
origen de la descarga; y fijando la frecuencia de medicion mensual de cada uno de ellos; el mes de
control de todos los pardmetros establecidos en la norma de emision y el caudal de descarga af
cuerpo receptor”.

1 Al respecto véase TAVOLARI, R., El Proceso en Accién, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
2 Corte Suprema, Rol 8.654-2012, Sentencia de 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo.
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22 De acuerdo con la norma anteriar, la RPM distingue
entre el reporte mensual de los pardmetros obligatorios -asociados al origen de la descarga- y el
reporte anual de los pardmetros establecidos en la norma de emision:

22.1. En relacion con los parametros obligatorios de
reporte mensual, el punto 1.1 del Resuelvo I, de la RPM N° 1361/2020, sefiala que “Los limites
mdximos permitidos para los pardmetros, o contaminantes asociados a la descarga y el tipo de

muestra que debe ser tomada para su determinacién” corresponde a los indicados en la tabla
asociada a dicho numeral, cuyo extracto con los pardmetros no reportados se levanta a
continuacidn:

Tabla 3. Parametros obligatorios en RPM N° 1361/2020.

o : N° de Dias de
Punto de 3 . Limite Tipo de
Parametro Unidad .. control
descarga Maximo Muestra
mensual
Punto 2 Coliformes Fecales o NMP/100 mL 1000 Puntual 1
Termotolerantes
Fuente: Extracto RPM N° 1361/2020
24.2. En cuanto a los plazos y forma de presentacién del

reporte, la Res. Ex. N° 117/2013 SMA, que regula el procedimiento de caracterizacion, medicién y
control de RlLes, dispone en su articulo cuarto, literal a), que esta informacion “deberd remitirse
una vez af mes, a mds tardar dentro de los primeros veinte {20) dias corridos del mes siguiente al
periodo que se informa”, de modo tal que tanto el monitoreo como el reporte de la totalidad de los
parametros establecidos en la Tabla N° 1 de la RPM N° 1361/2020, se debe ejecutar de forma
mensual por Exportadora Los Fiordos Limitada. Asi lo reitera el numeral 1.8 de la RPM al disponer
que “[L]a evaluacion del efluente generado se realizaré mensualmente”.

24.3. En relacién con los pardmetros establecidos en la
Norma de Emisidn (D.S. N°90/2000), el punto 1.7 del Resuelvo |, de la RPM N° 1361/2020, establece
que “fejn ef mes de ABRIL de cada afio, la fuente emisora deberd efectuar, de manera individual e
independiente en cada una de las descargas y dentro del monitoreo mensual, el andlisis de todos los
parametros establecidos en la Tabla N°3 del D.S. MINSEGPRES N°90, de 2000”.

23. De esta manera, se pudo constatar mediante los
informes de fiscalizacidn que existié una infraccion a las sefialadas normas por cuanto: (i) los
reportes de autocontrol de los meses de febrero, marzo y abril del afio 2022, no informaron el
parametro Coliformes Fecales; y (ii) el reporte del mes de abril de 2021, no informd los parametros
correspondientes a Aluminio, Arsénico, Cadmio, Cianuro, Cobre, Cromo Hexavalente, Cromo Total,
Estafio Fluoruro, Hidrocarburos Totales, Hierro Disuelto, indice Fenol, Manganeso, Molibdeno,
Niguel, Plomo, SAAM, Selenio, Solidos Sedimentables, Sulfato, Sulfuro ni Zinc.

C.1.2.  Andlisis de medios probatorios y descargos
24. En relacidn con esta infraccion, se revisaran las

alegaciones del titular en relacién al reporte del pardmetro Coliformes Fecales —de caracter
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mensual- y del reporte de los pardmetros establecidos en la Tabla N°3 del D.S. N°90/2000, de
caracter anual.

25. Primeramente, respecto del parametro Coliformes
Fecales, la empresa afirma que éste si fue monitoreado durante los meses de febrero, marzo y abril
del afio 2022, en el punto 2 de descarga, pero estos habrian sido reportados bajo el codigo RETC

asociado al pardmetro Coliformes Totales en lugar de Coliformes Fecales o Termotolerantes; en
consecuencia, -de acuerdo a lo indicado por el titular- los datos aparecen no reportados por una
incidencia de tipeo durante el procedimiento de reportabilidad. Para acreditar lo alegado, se
acompafian los certificados de autocontrol cuya informacién se sintetiza en la siguiente tabla:

Tabla 5. Reporte de pardmetro Coliformes Fecales Totales seguin Certificados de Autocontrol

Periodo N° Folio CA Fecha Codigo Parametro Valor reportado
reportado Muestreo Informe reportado (NMP/100 ml)
Laboratorio

02-2022 000000062292 02-02-2022 2216020220 Coliformes Fecales 800
Totales

03-2022 000000063365 | 17-03-2022 5224720220 Coliformes Fecales 240
Totales

04-2022 000000063669 | 08-04-2022 6664520220 Coliformes Fecales 20
Totales

Fuente: Elaboracién propia en base a Certificados de Autocontrol acompafiados por el titular

27. A fin de verificar si efectivamente fue reportado el
pardmetro Coliformes Fecales durante los periodos imputados, se revisaron los respectivos
Informes de Ensayo cargados por el propio titular en el sistema RETC. Los datos observados en los
informes elaborados por Hidrolab, se sintetizan en la siguiente tabla:

Tabla 6. Muestreo de parametro Coliformes Fecales Totales segln Informes de Ensayo

Fecha Término de Valor obtenido
N° Informe N° Muestra Parametro
Muestreo {NMP/100 ml)
] Determinacién de
7471 02-02-2022 22160-1/2022.0 800

Coliformes fecales

Determinacién de
7650 17-03-2024 52247-1/2022.0 . 240
Coliformes fecales

Determinacién de
7777 08-04-2022 66645-1/2022.0 . 20
Coliformes fecales

Fuente: Elaboracion propia en base a Informes de Ensayo cargados por el titular en RETC

28. De la revision los informes elaborados por
Hidrolab, se constata que el parametro Coliformes Fecales si fue monitoreado en los meses de
febrero, marzo y abril de 2022, registrandose resultados inferiores al establecido en la RPM (1000
NMP/100 ml). En efecto, los datos registrados por el titular de los que dan cuenta los Certificados
de Autocontrol de la Tabla N°5, coinciden con los datos de los respectivos Informes de Ensayo, los
cuales —a su vez— demuestran fehacientemente que el parametro Coliformes Fecales si fue
monitoreado oportunamente y reportado en el RETC, no obstante haberse errado en el nombre del
parametro bajo el cual se ingresaron los valores respectivos. Por ende, se constata que este
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organismo si contaba con los informes de ensayo donde consta la ejecucion de los muestreos del
pardmetro Coliformes Fecales asociados a los meses de febrero, marzo y abril de 2022, y que, si bien
el titular incurrié en errores al cargar la informacién asociada a dicho pardmetro en las tres
oportunidades sefialadas, puesto que lo digité bajo una categoria diferente, efectivamente realizé
y reporto los parametros que fueron levantados inicialmente como no reportados.

29. En segundo término, respecto de los parametros
establecidos en la Norma de Emision (D.S. N°90/2000) que no fueron reportados durante el mes

de abril de 2021, la empresa reconoce la omisidn en sus descargos, atribuyéndola a la gestién de |a
ETFA encargada del procedimiento.

30. Al respecto, se acompafia la carta emitida por
Aquagestion, de 3 de junio de 2021, en la que ésta explica que no se habria ejecutado el monitoreo
de la tabla completa durante abril de 2021, por un olvido involuntario del personal, cuestidn que se
intent6 subsanar ejecutando un muestreo de la Tabla N°3 completa en el mes de junio de 2021.

27. A juicio de esta Fiscal Instructora, la carta emitida
por la ETFA no constituye una prueba capaz de desvirtuar el cargo N°1, respecto de los parametros
de la Tabla N°3 del D.S. N°90/2000 que no fueron reportados en abril de 2021, en tanto la RPM
N°1361/2020 lo obligaba a monitorearlos dentro de dicho mes para su posterior reporte sin
perjuicio de los factores que puedan analizarse al ponderar la sancion aplicable por el hecho de
haber efectuado dicho muestreo en junio de 2021.

C.1.3.  Conclusidn sobre la configuracion de la infraccién

31. Teniendo presente los antecedentes mencionados
previamente, se concluye que la infraccién asociada a no haberse reportado la totalidad de los
parametros durante los periodos imputados en la formulacién de cargos se configura parcialmente,
en cuanto a la omisién en el reporte de los pardmetros de la Tabla N° 3 del D.S. N°90/2000 que no
fueron reportados en abril de 2021.

C.2. Cargo N° 2: “No reportar la frecuencia de monitoreo
exigida en su programa de monitoreo”

c21 Configuracion de la infraccion

32. El articulo 1, punto 5.2 del D.S. N° 90/2000,
establece que “[d]esde la entrada en vigencia del presente decreto, las fuentes existentes deberdn
caracterizar e informar todos sus residuos liquidos, mediante los procedimientos de medicién y
control establecidos en la presente norma y entregar toda otra informacién relativa al vertimiento
de residuos liquidos que la autoridad competente determine conforme a la normativa vigente sobre
la materia [...].” A su vez, el punto 6.2 del mismo articulo, establece que “[lJos contaminantes que
deberdn ser considerados en el monitoreo serdn los que sefiale la Superintendencia de Servicios
Sanitarios, atendida la actividad que desarrolle la fuente emisora, los antecedentes disponibles y las
condiciones de la descarga. [...]".
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33. Afiade el punto 6.3.1 del mismo articulo, que “[e]l
ntmero de dias en que la fuente emisora realice los monitoreos debe ser representativo de las
condiciones de descarga, en términos tales que corresponda a aquellos en que, de acuerdo a la
planificacion de la fuente emisora, se viertan los residuos liquidos generados en mdxima produccion
o en maximo caudal de descarga [...]".

34. Por su parte, el numeral 1.5 de la RPM
N°1361/2020, sefiala que “[L]os limites mdximos permitidos para los pardmetros, o contaminantes
asociados a la descarga y el tipo de muestra que debe ser tomada para su determinacioén son los
siguientes:[...]”, estableciéndose la siguiente frecuencia para los pardmetros Aceites y Grasas, DBOS,
Fosforo, Nitrégeno Total, Sdlidos Suspendidos Totales, Temperatura y pH, de acuerdo con el punto
de descarga 1 (RlLes) o 2 (Aguas Servidas) en el que se registraron las omisiones:

Tabla 7. Frecuencia de muestreo segiin RPM 1363/2020 y muestreos reportados

- . N° de Dias

Punto de y " Limite Tipo de

Pardmetro Unidad , . de control
descarga Maximo Muestra

mensual
Punto 1 Aceites y Grasas 20 mg/L Compuesta 4
Punto 1 DBO5S 35 mg/L Compuesta 4
Punto 1 Fosforo 2 mg/L Compuesta 4
Punto 1 Nitrégeno Total © 10 mg/L Compuesta 4
Punto 1 Sdlidos 80 mg/L Compuesta 4
Suspendidos
Totales

Punto 2 pH 6,0-8,5 Unidades Puntual 17
Punto 2 Temperatura 30 °C Puntual 17

Fuente: Elaboracién propia en base a RPM N° 1361/2020 y Tabla 1.2 del Anexo 1 de la Resolucion Exenta
N°1/Rol F-037-2023

{7) CAmara de muestreo aguas servidas: durante el periodo de descarga, se deberd extraer 24 muestras puntuales para
los parametros pH y Temperatura por cada dia de control, debiendo por tanto informar a lo menos 24 resultados para
cada pardmetro en el reporte mensual de autocontrol.

(8) Corresponde a la suma de las concentraciones de las especies Nitrdgeno Total Kjeldahl, Nitrito y Nitrato.

35. De acuerdo con la Tabla 7 se requieren 4
mediciones mensuales, durante 4 dias diferentes, para los parametros Aceites y Grasas, DBO5,
Fésforo, Nitrégeno Total y Sélidos Suspendidos Totales. Por su parte, de los parametros pH y
temperatura se deben extraer 24 muestras puntuales por cada mes.

36. En este contexto, el cargo imputado en la
Resolucion Exenta N°1/Rol F-037-2023, se fundé en los siguientes hechos:

36.1 La titular informd dnicamente 3 mediciones

mensuales para los parametros Aceites y Grasas, DBO5, Fésforo, Nitrégeno Total y Sélidos
Suspendidos Totales durante el periodo de enero de 2021; y
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36.2 La titular informd 16 muestras de pH y Temperatura
en marzo de 2022; y 22 muestras en mayo de 2022.

C.2.2.  Andlisis de medios probatorios y descargos

37. Para determinar si la infraccion en andlisis se
configura, es necesario revisar los informes de ensayo correspondientes a los meses de enero de
2021, y marzo y mayo de 2022.

38. En cuanto a los descargos, cabe distinguir lo
alegado por la empresa de acuerdo con el periodo y parametros que se levantaron en el cargo N°2:

38.1 Respecto a los parametros Aceites vy Grasas, DBOS5,

Fosforo, Nitrogeno Total v Sélidos Suspendidos Totales, la empresa sostiene que tanto el monitoreo

como el reporte de muestreo de estos si se habria efectuado, verificAndose un error al cargar la
informacidn en el RETC. Segln se argumenta en los descargos, al reportarse -en el RETC- los
parametros monitoreados durante enero de 2022, de los que da cuenta el informe N°
202101008136 emitido por Hidrolab, se habria reportado dos veces la informacién asociada a los
parametros pH y temperatura, en lugar de reportarse —ademas de pH y Temperatura- los Aceites y
Grasas, DBOS, Fosforo, Nitrégeno Total y Sélidos Suspendidos Totales que estaban consignados en
aquel informe. Al efecto, se adjuntan y explican los antecedentes que acreditarian lo alegado,
solicitando la absolucién por este punto.

38.2 En cuanto a los pardmetros pH y Temperatura,
Exportadora Los Fiordos reconoce haber omitido el reporte de algunos muestreos, invocando una

situacion de caso fortuito o fuerza mayor, que se verificaria porque, en las oportunidades en que
debian monitorearse tales pardmetros, no habria existido caudal que permitiera efectuar el
muestreo respectivo. A continuacién, se subdistingue entre marzo y mayo de 2022:

a) Para el periodo marzo de 2022, cuando se
reportaron 16 de los 24 monitoreos exigibles, se explica que "hubo intermitencia en el caudal de la
muestra compuesta {sic) impidiendo que se obtuviesen la cantidad minima de monitoreos, lo cual
fue registrado por la ETFA”. En el extracto de la carta emitida por CONEMI, de 27 de abril de 2022,
se explica que, en el muestreo de marzo, durante determinados horarios, el equipo de medicién no
registro valores debido al bajo caudal, registrandose “0” en relacién con dicho pardmetro, de lo
cual se habria dejado registro en el Informe N°22221 y en Informe N°7650.,

b) Para el periodo mayo de 2022, cuando se
reportaron 22 de los 24 monitoreos exigibles, se habria verificado idéntica situacién, segin se
registra en el informe de monitoreo N°7971 de CONEMI, donde se observan caudales 0 en
monitoreo de muestra compuesta, impidiéndose monitorear pH y Temperatura.
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39. Primeramente, respecto a los parametros Aceites y
Grasas, DBOS5, Fésforo, Nitrégeno Total y Sélidos Suspendidos Totales (SST), se revisaron los
informes de ensayo emitidos por Hidrolab con muestreos efectuados durante enero de 2021, cuyos
datos se sintetizan en la siguiente tabla:

Tabla 8. Resultados parametros durante enero 2021

N°Informe i n Lii
Aceites y Grasas <5 20

DBO5 4,94 35

202101007104 07-01-2021 Fésforo <0,2 2
Nitrégeno Total 2,28 10
SST <5 80
Aceites y Grasas <5 20

DBO5S 10,2 35

202101008136 11-01-2021 Fosforo <0,2 2
Nitrégeno Total 1,65 10
SST <5 80
Aceites y Grasas <5 20

DBO5 8,6 35

202101009839 18-01-2021 Fosforo <0,2 2
Nitrégeno Total 0,648 10
SST <5 80
Aceites y Grasas <5 20
DBOS 8,68 35

202102002560 26-01-2021 Fésforo <0,2 2
Nitrogeno Total 0,832 10
SST <5 80

Fuente: Elaboracién propia en base a Informes de Ensayo reportadaos por el titular

40. En consecuencia, de |a sola revision de los Informes
de Ensayo se constata que los cinco parametros cuya frecuencia irregular se levanto en la
formulacién de cargos, fueron efectivamente muestreados durante cuatro dias del mes de enero de
2021 y reportados en el RETC oportunamente, conforme se exige en la RPM N°1361/2020.
Particularmente, durante enero de 2021, el Informe de Ensayo N°202101008136 da cuenta de la
medicién de los pardmetros Aceites y Grasas, DBOS5, Fésforo, Nitrégeno Total y Sélidos Suspendidos
Totales (SST), pero éstos no fueron digitados en RETC, seguin da cuenta el Certificado de Autocontrol
000000052428, de 20 de febrero de 2021, en cuyas muestras N°4 y N°5, efectivamente se registra
dos veces la informacién relativa a pardmetros pH y Temperatura, omitiéndose digitar la de los

pardmetros cuya omisién se levantd en la Formulacién de Cargos.

41. Por la razén antes expuesta, se debe acoger la
alegacion de la empresa, descartando la configuracion del hecho infraccional en este punto.

42, Ahora bien, respecto a los pardmetros pH y
Temperatura, el Informe N°7650 elaborado por CONAMI detalla los resultados arrojados en el
muestreo N°22231, registrados entre el 28 y 29 de marzo de 2022, verificdndose la ausencia de
datos para los siguientes horarios: 14:10, 15:10, 19:10, 21:10, 23:10, 03:10, 05:10, 06:10 y 07:10.
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Del mismo modo, en el Informe N°7971, de la misma consultora, se detallan los resultados de
muestreo N°22282, registrados el 5 de mayo de 2022, donde se observa la ausencia de datos en dos
oportunidades: 17:20 y 18:20 horas.

43, De acuerdo con los antecedentes tenidos a la vista,
consta que la empresa encargd el muestreo de pH y Temperatura y que la ETFA programé la toma
de 24 muestras desde el efluente de aguas servidas, durante marzo y mayo de 2022. Aun cuando la
titular no explique las razones técnicas que pudieron contribuir al bajo caudal —o a la intermitencia
de éste—, durante los horarios especificos en que no se pudo medir pH ni Temperatura, dicha
situacién efectivamente consta en los respectivos informes.

44, Al respecto, es posible considerar que los
monitoreos ejecutados por una ETFA, tanto en marzo como en mayo de 2022, fueron programados
para la obtencién de un total de 24 muestras por cada hora, segun lo exigido por la RPM, las que
efectivamente se generaron segun dan cuenta los respectivos informes de ensayo. Luego, dada la
intermitencia constatada en los propios informes, un nimero determinado de las muestras
quedaron asociada a un caudal asimilable a “0”, respecto del cual no fue posible medir pH ni
Temperatura; ello ocurrio con 9 muestras durante el muestreo de 28 y 29 de marzo; y con 2 durante
el muestreo del 5 de mayo de 2022.

45, Ahora bien, no obstante haberse verificado
intermitencias durante el monitoreo, no resulta posible acoger la defensa de caso fortuito para cuya
configuracion es esencial que el evento que impidié el cumplimiento de la obligacidn sea
imprevisible, o que pudiendo ser previsto, sus consecuencias sean irresistibles, lo que no concurre
en la especie. En efecto, conociendo la naturaleza intermitente de su descarga, la titular pudo
prever que, en la fecha y hora programada, se podia verificar una disminucidén importante de caudal
que imposibilitara la medicién del pardmetro pH y Temperatura. Por otro lado, tampoco se trata de
un evento con consecuencias irresistibles, ya que la titular pudo monitorear directamente su caudal
en otra oportunidad para cumplir con la frecuencia exigida en la RPM 1361/2020 y completar los
muestreos restantes. Particularmente, en relacién con la previsibilidad, |a titular estd obligada a
programar el monitoreo para un dia representativo de las condiciones de descarga, esto es, un dia
en que “de acuerdo a la planificacion de la fuente emisora, se viertan los residuos liquidos generados
en mdxima produccién o en mdximo caudal de descarga”, segun lo exige expresamente el articulo
6.3.1 del D.S. N°90/2000. En cuanto la irresistibilidad, Exportadora Los Fiordos también podia
ejecutar su muestreo de forma directa y asi completar la frecuencia exigida en su RPM; en efecto,
de acuerdo con la Resoluciéon Exenta N°573 de esta Superintendencia, de 18 de abril de 2022 (que
dicta instruccion de caracter general para la operatividad del Reglamento de las Entidades Técnicas
de Fiscalizacion Ambiental (ETFA) para titulares de instrumentos de caracter ambiental), autoriza
que los monitoreos de —entre otros pardmetros— pH y Temperatura pueda ser monitoreado sin la
necesidad de una ETFA, es decir, directamente por la titular, lo que hubiese permitido a la empresa
monitorear dicho parametro en el nimero de muestras que se requerian para completar la

frecuencia de 24 horas.

46. En consecuencia, el hecho infraccional se debe
tener por configurado, no obstante lo cual, los antecedentes acompafiados por el titular, se
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ponderaré su sancion de acuerdo con los factores y/o circunstancias del articulo 40 de la LOSMA

gue concurran en la especie.
C.2.3.  Conclusion sobre la configuracion de la infraccidn

47, Sobre la base de los antecedentes previamente
expuesto, cabe concluir que se configura parcialmente el hecho infraccional N°3 asociado a la
omisién de frecuencia de monitoreo de determinados pardmetros. Respecto de los parametros
Aceites y Grasas, DBOS, Fésforo, Nitrégeno Total y Sélidos Suspendidos Totales (SST), dado que se
acredité que éstos si fueron monitoreados y reportados con la frecuencia de 4 dias mensuales
durante el periodo de enero de 2021, no se configura la infraccién. Sin embargo, respecto de la
omision de frecuencia del monitoreo de los pardmetros pH y Temperatura, durante marzo y mayo
de 2022, se configura la infraccién por no haberse reportado la totalidad de las muestras exigibles
para cada mes de control.

C.3. Cargo N° 3: No reportar los remuestreos segun lo
establecido en su programa de monitoreo y/o la
norma de emision

C.3.1.  Naturaleza de la infraccion

48. El articulo 1, punto 6.4.1. del D.S. N° 90/2000,
establece que “[S]i una o0 mds muestras durante el mes exceden los limites mdximos establecidos en
las tablas N° 1, 2, 4 y 5, se debe efectuar un muestreo adicional o remuestreo. El remuestreo debe
efectuarse dentro de los 15 dias siguientes de la deteccion de la anomalia. Si uno muestra, en la que
debe analizarse DBOS, presenta ademds valores excedidos de alguno de los contaminantes: aceites
y grasas, aluminio, arsénico, boro, cadmio, cianuro, cobre, cromo (total o hexalavante),
hidrocarburos, manganesio, mercurio, niquel, plomo, sulfato, sulfuro o zinc, se debe efectuar en los
remuestreos adicionales la determinacién de DBOS, incluyendo el ensayo de toxicidad, especificado
en el anexo B de la norma NCh 2313/5 Of 96”.

49. Por su parte, el articulo cuarto de la Resolucion
Exenta N° 117, de 2013, modificada mediante Res. Ex. N° 93, de 2014, establece que “[E]n caso que
una o mds muestras del autocontrol del mes excedan los limites mdximos permisibles establecidos
en la norma de emision de residuos liquidos industriales, se deberd efectuar un muestreo adicional
o remuestreo. Dicha medicién deberd ejecutarse dentro de los quince (15) dias corridos de la
deteccion de la anomalia y deberd ser informado a mds tardar el dltimo dia hdbil del mes
subsiguiente al periodo que se informa”.

50. Pues bien, los informes derivados por la Divisién de
Fiscalizacidon constataron que, habiéndose verificado excedencia del pardmetro DBOS5, en el punto
2 de descarga, durante noviembre y diciembre de 2021; y del parametro Fésforo, en el punto 1 de
descarga, durante diciembre de 2021, la titular no reporté la informacién asociada a los remuestreos
segln ordenaba la normativa aplicable, razén por la cual se procedié a imputar como hecho
infraccional, la omisién de remuestreos en el cargo N°3.

C.3.2.  Andlisis de medios probatorios y descargos
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configura, es necesario revisar los informes de ensayo correspondientes a los meses de noviembre
y diciembre de 2021,, y enero de 2022 respecto del efluente de RiLes (punto 1) asi como el de las
aguas servidas (punto 2); asimismo, resulta necesario revisar los certificados de autocontrol. Por
ultimo, se revisardn los documentos acompafiados por el titular a sus descargos.

52. En los Exportadora Los Fiordos
distingue la situacién del pardmetro DBOS5 y del pardametro Fosforo: (i) en cuanto a la omisién del
remuestreo del parametro DBO5 por superaciones registradas en el efluente de aguas servidas

descargos,

durante noviembre y diciembre de 2021, la titular se allana al cargo, pero explica que ambos
remuestreos fueron realizados por la ETFA, pero ésta remitid los resultados mds tarde, reportdndose
finalmente en el RETC, en junio 2022; y (ii) respecto de la omisién del remuestreo del parametro
Fosforo, superado en el efluente de RiLes en diciembre de 2021, la titular reconoce el hecho, pero
argumenta que la ETFA le remitid los resultados en agosto de 2022, reportidndolos en RETC ese
mismo mes. Para fundamentar sus alegaciones, adjunta correos electrénicos recibido desde la ETFA
y extractos del Certificado de Autocontrol donde aparece el reporte de los respectivos remuestreos.

53. Luego de revisar los informes de ensayo que fueron
cargados por el titular en el RETC dentro del plazo establecido en su RPM(y que constan en el
expediente de fiscalizacién del periodo 2021), se constata que, en noviembre y diciembre de 2021,
se verificaron superaciones del pardmetro DBOS y Fdsforo, seglin da cuenta las cuatro primeras
columnas de la Tabla 9 siguiente. Por otra parte, de la revisién de los antecedentes que el titular
acompafid a sus descargos, consistente en informes de ensayo y certificados de autocontrol, se
constata que efectivamente se realizaron dos de los tres remuestreos que indica el titular, los que
se reportaron en junio y agosto de 2022; de ello da cuenta las tres Gltimas columnas de la Tabla 9.

Tabla 9. Muestreo y remuestreo de DBO 5 y Fésforo

Valor Valor N°Informe Fecha

Punto de 3 Fecha Fecha
Parametro muestreo remuestreo ETFA reporte

descarga muestreo remuestreo

mg/L mg/L remuestreo
Punto 2 DBO5 10/11/2021 129 - - = -
Punto 2 DBO5 09/12/2021 44,9 21/01/2022 261 1498420220 | 07/07/2022
Punto 1 Fésforo 13/12/2021 2,7 05/01/2022 <0,02 441420220 12/08/2022

Fuente: Elaboracion propia en base a los informes de ensayo cargados por la titular en los expedientes de
fiscalizacion DFZ-2023-1158-IX-NE y DFZ-2022-810-IX-NE; y a los documentos acompafiados en los descargos.

54. De acuerdo con los documentos revisados —y segiin
ilustra la tabla precedente— efectivamente la titular efectud oportunamente el remuestreo de
DBOS, respecto de la superacién registrada durante diciembre de 2021, en el efluente de aguas
servidas; y el de Fosforo, respecto de la superacion registrada durante diciembre de 2021, en el
efluente de RlLes.

55. Sin embargo, como se reconoce en los descargos,
el reporte de los remuestreos se efectud tardiamente, esto es, con posterioridad al dltimo dia habil
del mes subsiguiente al periodo informado, lo cual impidié a esta Superintendencia contar con dicha
informacion al momento de evaluar el cumplimiento de la norma de emisién. El hecho de que la
responsabilidad del retraso sea atribuible a la ETFA, segln se acredita, no permite descartar la
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configuracién del hecho infraccional, sin perjuicio de lo que pueda analizarse al ponderar una

eventual sancién.

56. Ahora bien, respecto del remuestreo asociado a la
superacion de DBOS registrada durante noviembre de 2021, la titular explica que éste remuestreo
se habria efectuado oportunamente, de lo que da cuenta el correo electrénico de 21 de diciembre
de 2021 y el Informe N°°6809420210, elaborado por Hidrolab, anexo a dicho correo; sin embargo,
aduce la titular, éste remuestreo fue reportado el 7 de julio de 2022, seguin da cuenta el Certificado
de Autocontrol N°60309 cuyo extracto se reitera a continuacién, con segmentos destacados:

Certificado de Autocontrol - Remuestras

Datos Generales

Folio 000000060309 Fecha de Ingreso al Sistera 20/12/2021

Tipo de Control Autocontrol Periodo de Evaluacion 1172021

RUT 79.372420-7 Envio 07/07/2022

Enpresa EXPORTADORA LOSFIORDOSLIMITADA

Establecimiento PISCICUL TURA CATRIPULLI

Ducto PUNTOQ 2ESTERO HUILILCO (Aguas servidas)

Remuestra 1

Codigo de Informe de Laboratorio 63094 Tipo de Muestra Cormpuesta

Nombre Lahoratorio Laboratorio HIDROLAB S A. /Laboratono de Aguas

Material’/Producto RIL, Aguas servidas Plan de Muestreo Tabla3 DS 90

Fecha de Ingreso 04/12/2021 Fecha de Muestreo 02/12/2021

Hora Inicio de Muesireo 14:00 Hora Termino de Muestreo 1300

Lugar de Muestreo Piscicultura Catripulli

Caudal 0,63 Unidad Medida m3/dia

Parametros Unidad de Medida Valor Medido
DROS mg02L 16,1

Fuente: Certificado de Autocontrol N°60309, Hidrolab, en presentacién de descargos del titular

57. Si bien resulta efectivo que el 7 de julio de 2022 fue
reportado un remuestreo asociado al periodo noviembre de 2021 (11/2021) y al Informe
N°6809420210, elaborado por Hidrolab, se ha constatado que éste informe ya habia sido reportado
previamente por Exportadora Los Fiordos, pero asociado al periodo de octubre de 2021, en cuyo
autocontrol se registré un valor de 110 mg02/L del pardmetro DBOS, razon por la cual se reportd
dicho informe en calidad de remuestreo. De lo expuesto, da cuenta el siguiente extracto del
certificado de autocontrol N° 59556, contenido en el expediente de fiscalizacion DFZ-2022-810-IX-
NE, con destacado:
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Certificado de Autocontrol - Remuestras
Datos Generales
Folio 000000059556 Fecha de Ingreso al Sistema 241172021
Tipo de Control Autocontrol Periodo de Evaluacion 1002021
RUT 79.872.420-7 Envio 21/12/2021
Empresa EXPORTADORA LOS FIORDOS LOMITAD A
Establecimiento PISCICULTURA CATRIPULLI
Ducto PUNTO 2 ESTERC HUILILC O (Aguas servidas)
Remuestra 1
Cadigo de Informe de Laboratorio 68094 Tipo de Muestra Compuesta
Nombre Laboratorio Laboratorio HIDROLAR § A /Laboratorio de Aguas
Material/Productn RIL , Aguas servidas Plan de Muestreo Tabla3Ds 90
Fecha de Ingreso 04/12/2021 Fecha de Muestreo 03/12/2021
Hora Inicio de Muestreo 1400 Hora Termino de Muestreo 1300
Lugar de Muestren Fiseicultura Catripully
Caudal 0,751 Unidad Medida m3/dia
Parametros Unidad de Medida Valor Medido
Coliformes Fecales o Termotolerantes MMP/100 ml 4000
DBOS mgO2/L, 16,1
Fostoro mg/L <0,2
Mitrdgeno Total mg/L 2.1

Fuente: Certificado de Autocontrol N°59556, Hidrolab, presentacion de descargos titular

58.

Informe de Analisis 68094i2021.0

M Hidrolas

(AC.041)
Fechs Emisidn nforme 21122021 11 26

Cotizacon C227920211

Identificacion del Cliente

Cliente: EXPORTADORALOS FIORDOS LTDA RUT TRETZA207

Direccién CARDONAL SN LOTE B, FUER TO MONTT - Chile

Procede aclarar que el Informe N°6809420210 de
Hidrolab registra un Gnico monitoreo y valor para el pardmetro DBOS, seglin da cuenta el siguiente
extracto:

N Muestra: 68094-1/2021.0 - Id: 166364 - Los Fiordos Ltda / Cémara Muestreo de Aguas Servidas - Piscicultura Catripulii

Matriz Aguaresidual

Térmmo de muastrac 0. 12.2021 14 40 Fechade Recepcicn 04 12-2021 08 00

Comuna Curanehue Regidn Regiinde La Araucaria

Lugar da muastrea P cicultura Catripuii Furto de muastren

Direceién da muastran Sector Rinsenada © atopull Instrumenta ambiental . 1351/2020

Froyeoto P cicultura Catriput Muestreado por Hicalds A Rodiiguez Gedey

Tipo de musstres Compuests Zah

Resuitados Analiticos

Paramatro Resultado Lo Feferancia
Aceibes ¥ grasas 0D mgl  <500mEL HChIIIM0 2015
Conductividad 122 uziem <1 wiem SM2610 B
DamandaBiaquimica da Ox1gana WAmGL  <20mgll NChZI15 D005
Féstorn <00 ML <0200 Myl NCh2315152000
Hitrats OpmEl  c0AmEl SMAS0D KO3 D
Hirits 004 mg WAL <003 ma NiL SMAE00 NOZ B
Hitrigena total 27 mg NIL < 0,1 mg NiL
Nitrégenc total Kieldatl 1Bmol < 0AmplL NChIZ31328.2000
Sdlides suspandidas totales <500 mgl  <600mgl NChZI133 015
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En consecuencia, tratdndose de un mismo informe,

59.
que registra una linica muestra del pardmetro de DBOS, obtenida en monitoreo efectuado entre las
12:00 horas del 2 de diciembre de 2021 vy las 13:00 horas del 3 de diciembre del mismo afio,
tnicamente podra considerarse para uno de los periodos en que el autocontrol mensual arrojo
superacién de DBOS. En el caso particular, el titular lo considerd para el mes de octubre de 2021,
no pudiendo emplearlo simultdneamente como remuestreo asociado al periodo noviembre de
2021. En consecuencia, no existen antecedentes que permitan concluir que la empresa efectud el
remuestreo correspondiente a la superacion de DBOS registrada en noviembre de 2021, ya que el
Informe de Ensayo N°6809420210, elaborado por Hidrolab — que la titular acompafa para acreditar
su defensa— ya habia sido reportado en calidad de remuestreo del parametro DBOS que fue
superado en octubre de 2021.

C.3.3.  Conclusién sobre la configuracion de la infraccion

60.
tiene por configurada la infraccién de omision de remuestreo de parametros superados, fundada

En consideracion a los antecedentes expuestos, se

en: (i) no haberse reportado el remuestreo de DBO5 respecto de la superacidn registrada en
noviembre de 2021; y (ii) haberse reportado tardiamente los remuestreos de DBOS y de Fésforo,
asociados a las superaciones verificadas en diciembre de 2021,(5 y 7 meses después de haberse
efectuado el remuestreo).

c4.
para los pardmetros de su programa de monitoreo”

Cargo N°4: “Superar los limites mdximos permitidos

C4.1 Naturaleza de la infraccién

61.
N° 90/2000 dispone que: “La norma de emision para los contaminantes a que se refiere el presente
decreto estd determinada por los limites mdximos establecidos en las tablas numeros 1, 2, 3, 4y 5,
analizados de acuerdo a los resultados que en conformidad al punto 6.4 arrojen las mediciones que

Primeramente, el articulo 1, punto 4.1.1 del D.S.

se efectien sobre el particular.
Los limites mdximos permitidos estdn referidos al
valor de la concentracion del contaminante o a la unidad de pH, temperatura y poder espumogeno”.

62.
mismo cuerpo normativo, dispone: “Las descargas de residuos liquidos que se viertan en forma

Por su parte, el punto 4.3.1 del articulo 1° del
directa sobre cuerpos de agua lacustres naturales (lagos, lagunas) como aquellos que se viertan a
cuerpos fluviales que sean afluentes de un cuerpo de agua lacustre, no deberdn sobrepasar los

limites mdximos que se indican en la Tabla N° 3 [...]".

Tabla 10. Tabla N°3 Del D.S. 90/2000

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Contaminante Unidad Expresion Lm;::fml\ifi?:(i]mo
VAcei:cé;_y—G“r-gsas - —mg/L 3 AyG - 20 o
© Aumino | mgl N
]  Arsénico a meg/L A | o1

Pagina 24 de 68




Gaobferno

N7 SMA

Superintendencia
del Medio Ambiente

Cobierno de Chile

Contaminante Unidad i Expresion Lir;ie’cfmn;?:imo
Cadmio Cmgl | cd 0,02
a Cianuro mg/L CN- 0,5
Cobre_TotaI mg/L Cu 0,1 R
C‘;g?:;j;‘;i':: ¢ NMP/100 ml Coli/100 ml 1000-70
Indice de Fenol mg/L Fenoles 0,5
Cromo Hexavalente mg/L Cre+ 0,2
Cromo Total mg/L Cr Total 2,5 - R
DBOS meg 02/L DBOS 35
Estafio mg/L Sn 0,5
Fluoruro mg/L F- 1
Fosforo mg/L P 2
N Hidrocarburos totales mg/L HCT 5 N
i Hierro Disuelto mg/L Fe 2 N
Manganeso mg/L Mn 0,5
Mercurio 7 mg/L Hg 0,005
] Molibdeno mg/L Mo 0,07
Niguel mg/L Ni 0,5
----- Nitrégeno Total Kjeldahl mg/L N 10 |
PH Unidad pH 6085
] Plomo mg/L Pb 0,2
SAAM mg/L SAAM 10
Selenio mg/L Se 0,01
Sdlidos Sedimentables ml/L/h SSED 5 B
Solidos Suspendidos Totales mg/L sS 80 R
u Sulfatos mg/L S04 2- 1000
| Sulfuros mg/L S2- i
Temperatura 2 Te 30
: Zinc mnTg/L” Zn 5
Fuente: Decreto Supremo N°90/2000
63. En segundo lugar, el mismo D.S. N° 90/2000

dispone, en su numeral 6.2: “Las fuentes emisoras deben cumplir con los limites mdximos permitidos
en la presente norma respecto de todos los contaminantes normados. Los contaminantes que deben
ser considerados en el monitoreo serdn los que se sefialen en cada caso por la autoridad competente,
atendido a la actividad que desarrolle la fuente emisora, los antecedentes disponibles y las
condiciones de la descarga”.

64. Mas adelante, en el segundo parrafo del numeral
6.4.1., se establece lo siguiente: “No se considerardn sobrepasados los limites mdximos establecidos
en las tablas ndmeros 1, 2, 3, 4 y 5 del presente decreto: a) Si analizadas 10 o menos muestras
mensuales, incluyendo los remuestreos, sélo una de ellas excede, en uno o mds contaminantes, hasta
el 100% el limite maximo establecido en las referidas tablas. b) Si analizadas mds de 10 muestras
mensuales, incluyendo los remuestreos sélo un 10% o menos, del nimero de muestras analizadas
excede, en uno 0 mds contaminantes, hasta un 100% el limite mdximo establecido en esas tablas.
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Para el cdlculo del 10% o menos, el resultado se aproximard al entero superior. Para efectos de lo
anterior en el caso que el remuestreo se efectiie al mes siguiente, se considerard realizado en el

mismo mes en que se tomaron las muestras”

65. Como tercera norma, en la Resolucion Exenta
N°1363/2020, la autoridad competente determind lo siguiente respecto a la calidad de la descarga
de Piscicultura Curarrehue (Reproductores): “1.5. Los limites mdximos permitidos para los
pardmetros, o contaminantes asociados a la descarga y el tipo de muestra que debe ser tomada
para su determinacidn son los siguientes:

Punto De Limites Tipo de N° de Dias
MiiastYen Parametro Unidad Maximos Muestra de control
Permitidos mensual ¥
pH ® Unidades 6,0-8,5 Puntual 416
Temperatura °C 30 Puntual 418)
Aceites y Grasas mg/L 20 Compuesta 4
Coliformes Fecales o Puntual
N L 1000
Camara de Termotolerantes MP/100 m 4
muestreo DBOS mg/L 35 Compuesta 4
RiLes
Fésforo mg/L 2 Compuesta 4
Nitrégeno Total 7 mg/L 10 Compuesta 4
Sélidos Suspendidos Compuesta
Totales mg/L 80 4
pH Unidad 6,0—8,5 Puntual 1™
Temperatura °C 30 Puntual 10
Aceites y Grasas mg/L 20 Compuesta 1
’ Coliformes Fecales o NMP/100 mL 1000 Compuesta 1
Camara de Termotolerantes
muestreo DBOS mg/L 35 Compuesta 1
aguas servidas
Fésforo mg/L 2 Compuesta 1
Nitrégeno Total & mg/L 10 Compuesta 1
Sélidos Suspendidos 20 Compuesta 1
Totales

Fuente: RPFM N°1363/2020

5) El nimero minimo de dias del muestreo en el afio estd determinado en base al numeral 6.3.1 del D.S. MINSEGPRES N*90, de 2000, los
que se distribuyen equitativamente en los meses del afio.

(6) Camara de muestreo RlLes: durante el periodo de descarga, se deberéd extraer 24 muestras puntuales para los parametros pH y
Temperatura por cada dia de control, debiendo por tanto informar a lo menos 96 resultados para cada parametro en el reporte mensual
de autocontrol.

(7) Camara de muestreo aguas servidas: durante el periodo de descarga, se deberd extraer 24 muestras puntuales para los parametros
pH y Temperatura por cada dia de control, debiendo por tanto informar a lo menos 24 resultados para cada pardmetro en el reporte
mensual de autocontrol.

(8) Corresponde a la suma de las concentraciones de las especies Nitrégeno Total Kjeldahl, Nitrito y Nitrato.

66. Conforme con este marco normativo, desde el
momento en que los autocontroles informados para el establecimiento arrojaron como resultado
parametros que presentaban excedencias no susceptibles de clasificarse en los supuestos del
articulo primero, numeral 6.4.2 del D.S. N°90/2000, se evidencié una situacioén de incumplimiento
de la normativa expuesta, lo cual condujo a imputar a Exportadora Los Fiordos Limitada, la comision
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del hecho infraccional N°4, cuyo detalle se expuso en la Tabla N°1.4 de |la Resolucién Exenta N°1/Rol
F-037-2023, y se reitera a continuacion:

Tabla 11. Registro de parametros superados

Periodo Informe muestra Punto Limite Unidad de
informado parametro ID descarga PREIAIEA Rango Medida
2-2021 3045299 PUNTO2  DBOS 35 mgo2/L
2-2021 3112294 PUNTO2  DBOS 35 mg02/L
2-2021 3045301 PUNTO2  Nitrégeno Total 10 mg/L B
2-2021 3112295 PUNTO 2 Nitrégeno Total 10 mg/L
3-2021 3192793 PUNTO2  |DBOS 35 mg02/L
3-2021 3105684 PUNTO2  |DBOS 35 mg02/L
3-2021 3192794 PUNTO2  [Fésforo mg/L
3-2021 3105685 PUNTO2  [Fésforo mg/L
32021 3105686 PUNTO2  |Nitrégeno Total |10 me/L
3-2021 3192795 PUNTO2  |Nitrégeno Total |10 mg/L
4-2021 3192802 PUNTO2  DBOS 35 mg02/L
4-2021 3192803 PUNTO2  Fésforo 2 mg/L
4-2021 3192804 PUNTO 2 Nitrégeno Total |10 mg/L R
4-2021 3267506 PUNTO2  |Nitrégeno Total  [10 mg/L
5-2021 3267515 PUNTO2  [Fésforo 9 mg/L
5-2021 3267516 PUNTO2  |Nitrégeno Total |10 mg/L
5-2021 3345455 PUNTO2  |Nitrégeno Total |10 mg/L
E—2021 3290507 PUNTO 2 Nitrégeno Total 10 mg/L
6-2021 3378696 PUNTO 2 Nitrégeno Total |10 mg/L
7-2021 3378692 PUTNG:2 Coliformes Fecales (1000 :‘FIVI PEL08
7-2021 3378609 PUNTO2  DBOS 35 mgO2/L
7-2021 3444963 PUNTO2  |DBOS 35 mgo2/L
7-2021 3378611 PUNTO2  INitrégeno Total |10 mg/L
7-2021 3444964 PUNTO2  INitrégeno Total  [10 mg/L
PUNTO 2 _ NMP/100
8-2021 3481807 Coliformes Fecales {1000 el
8-2021 3545064 PUNTOZ Coliformes Fecales {1000 :IIVI P
8-2021 3481590 PUNTO2  DBOS 35 mg02/L
8-2021 3545065 PUNTO2  |DBOS 35 mgO2/L
8-2021 3481591 PUNTO2  [Fésforo mg/L
8-2021 3545066 PUNTO2  [Fésforo mg/L
8-2021 3481592 PUNTO2  |Nitrégeno Total |10 mg/L
8-2021 3545067 PUNTO2  Nitrégeno Total |10 mg/L
PUNTO 2 _ NMP/100 |
9-2021 3545955 Coliformes Fecales {1000 L
9-2021 3583325 PINTE % Coliformes Fecales 1000 :Jnll\/IPlloo
9-2021 3552225 PUNTO2  |DBOS 35 mg02/L
9-2021 3583326 PUNTO2  DBOS 35 mg02/L
9-2021 3583327 PUNTO2  [Fésforo 2 mg/L
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Periodo Informe muestra Punto de SRR R0 -l‘ljl_'nite valor iljﬁidad de
informado parametro ID descarga Rango  Reportado Medida
9-2021 13552226 PUNTO2  |résforo 2 13,9 mg/l
9-2021 3552227 PUNTO 2 Nitrogeno Total 10 40,7 mg/L
9-2021 3583328 PUNTO 2 Nitrégeno Total 10 66,8 mg/L
PUNTO 2 . NMP/100
10-2021 3725056 Coliformes Fecales [1000 4.000 ol
10-2021 3652636 PUNTO 2 Coliformes Fecales {1000 27.000 r:_:lijloo
10-2021 3653981 PUNTO 2 DBOS 35 110 mg/L
10-2021 3653982 PUNTO2  [Fésforo 2 22,3 me/L
10-2021 3653983 PUNTO 2 Nitrégeno Total |10 47,3 mg/L
11-2021 3723297 PUNTO 2 DBOS 35 129 mg02/L
5-2022 4210733 PLKTD 2 Coliformes Fecales {1000 300.000 :I‘I\AP/.‘LOO
5-2022 4248725 PUNTO 2 DBO5 35 199,2 mg02/L
5-2022 . 4215789 PUNTO 2 DBO5 35 225,25 mg02/L
5-2022 4248726 PUNTO 2 Fasforo 4,3 mg/L
5-2022 4215790 PUNTO 2 Fosforo 7,7 mg/L
5-2022 4248727 PUNTO 2 Nitrégeno Total 10 76,8 mg/L
5-2022 4215791 PUNTO 2 Nitrégeno Total 10 95,9 mg/L
6-2022 4225832 PUNTO 2 DBOS 35 66 mg02/L
6-2022 4225833 PUNTO 2 Fosforo 2 4,6 mg/L
6-2022 4359112 PUNTO 2 Nitrogeno Total 10 14,5 mg/L
6-2022 4225834 PUNTO 2 Nitrégeno Total 10 66,7 mg/L
6-2022 4225859 PUNTO 2 ﬁ 6-8,5 8,8 Unidad
7-2022 4358881 PUNTO 2 Nitrégeno Total 10 17,1 mg/L
7-2022 4419205 PUNTQ 2 Nitrogeno Total 10 26,7 mg/L
8-2022 4419210 PUNTO 2 DEOS 35 55 mg02/L
8-2022 4518854 PUNTO 2 DBOS 35 96,37 mg02/L
8-2022 4419212 PUNTO 2 Nitrégeno Total |10 20,8 mg/L
8-2022 4518855 PUNTO 2 Nitrégeno Total 10 68,8 mg/L
9-2022 4518229 PUNTO 2 DBOS 35 94,3 mg02/L
9-2022 4584405 PUNTO 2 DBOS 35 138,1 mg02/L
9-2022 4584406 PUNTO 2 Fosforo 5,9 mg/L
9-2022 1518230 PUNTO 2 F_élsforo 7,3 mg/L
9-2022 4584407 PUNTO 2 Nitrégeno Total 10 37,6 mg/L
9-2022 4518231 PUNTO 2 Nitrégeno Total 10 116,2 mg/L
PUNTO 2 . NMP/100
10-2022 4657277 Coliformes Fecales {1000 4.000 ol
10-2022 4584686 PUNIE 2 Coliformes Fecales 1000 17.000 zil\/l B0
10-2022 4584415 PUNTO2  |DBOS 35 118,35 mg02/L
10-2022 4657278 PUNTO 2 DBO5S 35 161 mg02/L
10-2022 4657279 PUNTO 2 Fésforo 9,7 mg/L
10-2022 4584416 PUNTO2  [Fésforo 30 mg/L
10-2022 4584417 PUNTO 2 Nitrégeno Total 10 56,6 mg/L
10-2022 4657280 PUNTO 2 Nitrogeno Total 10 109,7 mg/L
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:P;riodo Informe muestra Punto de | ‘, Limite  Valor Unidad de‘
L : Parametro :
informado parametro ID descarga Rango Reportado lMed|da
PUNTO 2 , INMP/100
11-2022 4657219 Coliformes Fecales (1000 300.000 |
m
11-2022 4657160 PUNTO2  DBOS 35 148,2 mg02/L
11-2022 4735291 PUNTO 2 DBO5 35 280 mg02/L
11-2022 4657161 PUNTO 2 Fésforo 2 7 mg/L
11-2022 4657162 PUNTO 2 Nitrégeno Total |10 66,5 mg/L
11-2022 4735293 PUNTO 2 Nitrégeno Total |10 74,3 mg/L
PUNTO 2 ) NMP/100
12-2022 4735287 Coliformes Fecales 1000 90.000 |
m
12-2022 4735235 PUNTO2  DBOS - Bs 105 mgo2/L
12-2022 4866416 PUNTO 2 [DBOS 35 120 mgo2/L

Fuente. Tabla 1.4. del Anexo 1 de la Resolucién Exenta N°1/Rol F-037-2023

C4.2.  Andlisis de medios probatorios y descargos

67. Para determinar si la infraccion en analisis se
configura, es necesario revisar los informes de ensayo correspondientes a los periodos imputados,
respecto del efluente de aguas servidas (punto 2); asimismo, se revisardn los documentos
acompafiados por el titular a sus descargos.

68. En los descargos, el hecho infraccional es
reconocido integramente por la titular, en cuyos descargos informa que se han efectuado ajustes al
sistema de tratamiento con la finalidad de cumplir con los limites exigidos, los que serdn ponderados
en el capitulo relativo a la procedencia de medidas correctivas.

69. Por el contrario, en el documento denominado
“Analisis y Estimacion de Posibles Efectos Ambientales. Hechos infraccionales N°1, 2, 3, 4 y 5.
Procedimiento Sancionatorio Res. Ex. N°1 / ROL F-037-2023", presentado como complemento de
sus descargos, la titular descarta la superacion de determinados parametros y periodos sobre la
base de que éstas no estarian considerando los remuestreos, lo cual se expone en la Tabla 19 de
dicho documento. A efectos de sintesis, |a siguiente tabla contiene las superaciones que, habiendo
sido levantadas en la Tabla 1.4. del Anexo 1 de la formulacién de cargos, son objetadas por la titular,
agregandose los datos de remuestreo que ésta incorpora a efectos de descartar su procedencia:

Tabla 12. Superaciones objetadas por titular

——ge

Periodo - Limite |Unidad de Valor Valor

i Parametro * ’

informado Rango |Medida Reportado ' Remuestreo
4-2021 Fésforo 2 mg/L 3,2 | 2

5-2021 Fosforo 2 mg/L 2,23 @

7-2021 Coliformes Fecales 1000 NMP/100 ml | 5.000 i 8

10-2021 DBO5 35 mg/L 110 ‘ 16,1
10-2021 Fésforo 2 mg/L 22,3 | <0,02
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Periodo | Limite Unidad de| Valor | Valor
[Parametro i ! x

informado | Rango  Medida Reportado Remuestreo

10-2021 " Nitrogeno Total |10 mg/l 4713 2,7

11-2021 DBO5 35 ‘mgo2/L | 129 | 161

5-2022 Coliformes Fecales (1000 |NMP/100 ml | 300.000 | 140

62022  DBOS 35 mgo2/L | 66 26,2

6-2022 Fsforo 2 mg/L T <002 000

8-2022 Nitrdgeno Total 10 |mg/L 20,8 68,8

11-2022 Coliformes Fecales |{1000 ' NMP/lOO ml | 300.000 270

11-2022 Fésforo 2 mg/L |7 |<002 |

Fuente. Extracto Tabla 1.4. del Anexo 1 de la Resolucién Exenta N° 1/ROI F-037-2023

70. Respecto a la alegacion del titular, cabe recordar
que el numeral 6.4.1. del articulo 1° del D.S. N°90/2000 obliga a efectuar un remuestreo adicional
cuando una o mas muestras durante el mes exceden los limites maximos establecidos en las tablas
respectivas; dicho remuestreo, segiin el numeral 6.4.2 siguiente, deberd incluirse en el total de
muestras mensuales para efectos de determinar si los limites se encuentran o no superados al tenor
de los criterios contemplados en los literales a) y b) de dicha disposicion.

71.
podra descartar como tal tinicamente cuando —de acuerdo con el literal a) aplicable a la especie- de
un conjunto de 10 o menos muestras mensuales analizadas, solamente una de ellas excede, en uno
0 mas contaminantes, el valor de la tabla respectiva, pero hasta un 100% respecto del limite

De acuerdo con tales criterios, una superacion se

méximo; luego, basta que una de las muestras exceda, en mads del doble el valor del maximo
establecido, para concluir que existe superacién. En consecuencia, todos los valores destacados en
la Tabla 12, por el solo hecho de haber superado en mas de un 100% el limite contemplado para el
respectivo pardmetro, quedan excluidas de la aplicacion del criterio antes anotado, configurando la
infraccion respectiva.

72. Para determinar lo que sucede con los periodos
correspondientes a abril y mayo de 2021, y junio de 2022, se revisaran los certificados de
autocontrol de dichos periodos, incluyendo los de remuestreo, a fin de constatar si se cumple alguno
de los criterios establecidos en el numeral 6.4.2 a efectos de descartar la superacion.

Tabla 13. Anélisis de muestreos y remuestreos para efectos de aplicar el criterio establecido en el
literal a), del numeral 6.4.2. del D.S. N®90/2000

’ ; MUEtTEOI l ~ Informe | N° Parametros e
Periodo ' O .
Remuestre Ensayo muestra Limite Rango
mformado 1 Rititads i
B 202105005309 |1 | Aceit o
[ 3 Aceites y e .
Grasas
DBOS 35
4-2021 Muestreo §
Fosforo 3,2 7
Nitrégeno
; 10
Total
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1 ' }i@luetreo/ N° Informe | N° Parémetros G
Periodo Valor ,
i Remuestre | Ensayo muestra Limite Rango
informado % Reportado
LN i) 5
Solidos
Suspendidos 50 80
Totales
202105005310 2 Coliformes
700 1000
Fecales
202106001135 3 DBOS5 28,6 35
Remuestre Fosforo 2 2
0 Nitrégeno
10
Total
202105005681 1 Aceites y
<5 20
Grasas
DBO5 29 35
Fésforo 2,23 2
Nitrégeno
19,5 10
Muestreo Total
i
52021 Salidos .
Suspendidos 17 80
Totales
202105005682 | 2 Coliformes
500 1000
Fecales
‘ 202106001135 3 Fasforo 7 2
Remuestre Nitrd
1trogeno
o ge 10
Total
‘ } 15723620220 | 1 Aceites y
<1 20
Grasas
DBO5 66 35
Fosforo 4,6 2
Nitrégeno
10
Muestreo Total
Sdlidos
6-2022 Suspendidos 33 80
Totales
15723720220 2 Coliformes
300 1000
Fecales
20465020220 3 DBO5 26,2 35
Remuestre Fosforo <0,2 2
0 Nitro
itrégenc 14,5 10
Total

Fuente: Elaboracién propia en base a reportes consignados en Certificados de Autocontrol

En la Tabla precedente, se destacan en amarillo los

parametros que no fueron superados en mas de un 100% respecto del limite maximo durante el
muestreo y cuyo remuestreo registra valores que no constituyen excedencia. Por su parte, los
destacados en rojo, son parametros superados en mas de un 100% respecto del limite, ya sea en el

muestreo o en el remuestreo en el cual se midid el pardmetro cuya superacion es objetada por la

titular. De este modo, se constata que, para cada periodo, se evidencia superacion de mds de un
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100% de uno o mas parametros de las muestras capturadas, las cuales impiden aplicar el criterio
establecido en el literal a) del numeral 6.4.2 del D.S. N°90/2000 respecto de los parametros Fosforo
y DBOS, superados durante abril, mayo y junio del afio 2022, respectivamente.

C.4.3.  Conclusion sobre la configuracién de la infraccion

74, Sobre la base de lo expuesto en este acdpite, se
tiene por configurado el hecho infraccional N°4 consistente en la superacién de cinco parametros,
en diversas oportunidades en que fue medido el efluente de aguas servidas (punto de descarga 2),
lo cual se verificd dentro del periodo comprendido entre febrero de 2021 y diciembre de 2022.

C.5. Cargo N° 5: “Superar el limite maximo permitido de
volumen de descarga en su programa de
monitoreo”.

C.5.1.  Configuracion de la infraccion

75. La RPM N°1361/2020, de la SMA, establece el
limite de caudal de descarga, referenciando -ademds- la RCA N°1/2007, en los siguientes términos:
“1.5. El caudal mdximo de descarga permitido no podrd exceder los limites fijados mediante la RCA
N°1/2006 (sic), segtin se indica a continuacion(...)”

Tabla 13. Caudal méaximo de descarga establecido en RPM N° 1361/2020.

x Limites Maximos N° de Dias de
Punto De Descarga Parametro Unidad 1
Permitidos control mensual
diario ¥
- m3/d 129.600 @
Estero Huililco (RlLes) Caudal ¥
Estero Hulilco (aguas servidas) Caudal @ m3/d 1,5® diario

Fuente: Tabla 1.4 de RPM N° 1361/2020.

(1) Pardmetros que pueden ser muestreados y/o medidos por el propio titular, en las condiciones y supuestos definidos en el acapite
segundo del resuelvo primero de la Res. Ex. SMA N° 986/2016.

(2) Correspondiente a 47.304.000 m3/afio.

{3} Correspondiente a 547,5 m3/afio.

{4) Se debera medir el caudal todos los dias del mes de control, debiendo por tanto informar a lo menos 30 resultados en el reporte
mensual de autocontrol.

76. Por su parte, la RCA N° 1/2007 establecio el limite
mdximo de caudal tanto para el efluente de RiLes como para el de aguas servidas; especificamente,
en el 3° considerando, segmento “Principales Emisiones, Descargas y Residuos del Proyecto”, se
sefiala: “Cabe indicar que esta planta tendrd la capacidad para tratar las aguas servidas generadas
por los 15 nuevos operarios. Al respecto {...) se estima que se producird un total de 1,5 m’ diarios de
aguas servidas domésticas a descargar”.

77. En este contexto, el cargo imputado consiste en
haber superado el limite méaximo de volumen autorizado para el punto 2 de descarga,
correspondiente al efluente de aguas servidas seglin la RPM N° 1361/2020, durante los periodos de
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octubre de 2021; y enero, marzo, abril, julio y agosto de 2022, segln se detalla en la Tabla N° 1.5
del Anexo N° 1 de la Resolucion Exenta N°1/Rol F-037-2023 y que se reproduce a continuacidn:

Tabla N° 14. Registro de volumen de descarga (VDD) con superacion

inF;z:u;izo Punto de Descarga Limite Exigido (M2/dia) Valo(r;\:l!ae/;;?;)tado
10-2021 Punto 2 1,5 4,8
01-2022 Punto 2 1.5 51,7
01-2022 Punto 2 1,5 210,9
03-2022 Punto 2 1,5 9,4
04-2022 Punto 2 1,5 3,8
07-2022 Punto 2 1,5 2,0
08-2022 Punto 2 1,5 7,1
09-2022 Punto 2 1.5 11,5

Fuente: Tabla N° 1.5 del Anexo N° 1 de la Res. Ex. N° 1 / Rol F-037-2023.

C.5.2.  Andlisis de medios probatorios y descargos

78. Para determinar si la infraccion en analisis se
configura, es necesario revisar los informes de ensayo correspondientes a los periodos imputados,
respecto del efluente de aguas servidas (punto 2); asimismo, se revisardn los documentos

acompafiados por el titular a sus descargos.

79.
argumentando que los monitoreos diarios de caudal demostrarian el cumplimiento del limite en

En los descargos, la titular controvierte el cargo

todas las acciones. Para acreditar lo expuesto, a los descargos se acompafian informes de ensayo
(Hidrolab) e informes de analisis (Conemi) correspondiente a los periodos imputados, asi como los
certificados de autocontrol respectivos. En la siguiente tabla, se sistematizan los datos asociados a
los documentos acompafiados en los descargos:

Tabla 15. Reporte del caudal de aguas servidas seguin informes acompafiados en descargos
; Fecha N°Certificado
Periodo ETFA L. Volumen
. N°Informe término Fecha reporte Autocontrol
Reportado informe Caudal ETFA
muestreo
Octubre-2021 Hidrolab 3763720211 21/10/2021 0,72 m3/d 24/11/2022 59556
Octubre 2021 Hidrolab 3763920213 21/10/2021 | No aparecen 24/11/2021 59556
valores de
caudal
Enero-2022 Hidrolab 199320220 04/01/2022 51,66 m3/d 21/02/2022 61857
Marzo-2022 Conemi 7650 29/03/2022 9,41 (m3/d) 20/04/2022 63365
Abril-2022 Conemi 7777 08/04/2022 3,77( m3/d) 10/05/2022 63669
Julio-2022 Conemi 8312 13/07/2022 1,98 10/08/2022 66039
Agosto-2022 Conemi 8446 17/08/2022 7,09 07/09/2022 66794
Septiembre- Conemi 8592 21/09/2022 11,48 14/10/2022 67681
2022

Fuente: Elaboracion propia en base a los documentos acompafiados en los descargos.
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80. Lo primero que se constata —a partir de los datos

expuestos— es que el caudal reportado supera el limite méximo establecido en la RPM N°1363/2020
—correspondiente a 1,5 m3/dia— durante todos los periodos imputados, a excepcion de octubre de
2021, donde aparece un valor diferente al que fue reportado en RETC por la propia titular, cuestion
que se analizard en el pérrafo siguiente. En consecuencia, los antecedentes acompafiados por el
titular en relacién con la superacion de caudal registrada durante los meses de enero, marzo, abril,
julio, agosto y septiembre de 2022, lejos de controvertir el hecho infraccional, lo confirman.

81, Ahora bien, respecto al volumen de caudal
registrado para el periodo octubre de 2021, se revisaron los informes de ensayo y los certificados
de autocontrol cargados por la empresa al efectuar su reporte en el sistema RETC. Asi, se constato
la existencia de dos informes de ensayos identificados bajo el mismo cédigo (N°3763720211), pero

emitidos en diferentes fechas: mientras que el informe N°3763720211 cargado en RETC registra el
22 de noviembre de 2021 como fecha de emisién, el informe N°3763720211 adjunto a los
Descargos, registra el 25 de noviembre de 2021. En cuanto al resto de los datos, |a Unica diferencia
entre el informe cargado en RETC y el acompafiado a Descargos, es el valor de VDD registrado en el
segmento “Resultados de Mediciones”, que respectivamente corresponden a 4,8 y 0,72 (m3/dia).

82. Por otra parte, el certificado de autocontrol
N°59556, emitido el 24 de noviembre de 2021, por el sistema RETC, se trata del mismo acompafiado
en los descargos. Dicho certificado de autocontrol registra tres valores de caudales distintos segun
se expone en la siguiente tabla:

Tabla 16. Valores de caudal segun Certificado de Autocontrol reportado en RETC

. N° Cddigo N°y Tipo Volumenes Fecha
Periodo Fecha
Cert. Informe Muestra Caudal muestreo/
Reportado Reporte .
Autcontrol Laboratorio reportado Hora muestreo

Octubre-2021 59556 24/11/2021 1-Compuesta 0,72 m¥/d 20/10/2021

S7Ea 11:30

2

2-Puntual 4,8 m¥/d 20/10/2021-

11:30
37639 3-Puntual 4,8 m¥/d 21/10/2021-

13:23

Fuente: Elaboracion propia en base a antecedentes acompafiados por titular y de expediente de fiscalizacion.

83. Al revisar el documento cargado en RETC por la
titular, denominado “37637-1 CATRIPULLI - CAMARA MUESTREO AGUAS SERVIDAS - 21-10-2021 y
caudal” —el que, ademas, consta en expediente de fiscalizacion— se verifica que, en su tercera y
séptima pagina, aparece el valor 4,8 m3/dia y nada alusivo a 0,72 m?/dia. Por el contrario, el
documento acompafiado a Descargos, denominado “37637-1 CATRIPULLI - CAMARA MUESTREO
AGUAS SERVIDAS - 21-10-20", casi idéntico al anterior, registra el valor 0,72 m®/dia en las mismas
paginas.

84, Ahora bien, consta a esta fiscal instructora que la
superacion de 4,8 m3/dia se encuentra respaldada con un antecedente fidedigno, cargado por la
propia titular, y confirmado en los datos del Certificado de Autocontrol N° 59556 —que también fue
acompafiado en los descargos—, por lo que la existencia de un documento que dé cuenta de un dato
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diverso, no obsta a tener por acreditada la superacién de caudal registrada en muestreo de 20 de
enero de 2021, maxime, si la titular nada explica en su defensa al respecto.

C.5.3.  Conclusion sobre la configuracion de la infraccion

85. En consecuencia, sobre |la base de todo lo expuesto
en este acapite, se concluye que los antecedentes acompafiados por Exportadora Los Fiordos para
descartar la configuraciéon del Cargo N°S Unicamente confirman los hechos infraccionales en que
éste se fundd, teniéndose por configurado el hecho infraccional consistente en haber descargado
voliimenes de caudal superiores a los maximos autorizados en su RPM, durante octubre de 2021,
y enero, marzo, abril, julio, agosto y septiembre de 2022.

Vi SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES:

86. Los hechosN°1,2,3,4y5, fueron calificados como
leves, en virtud de que el articulo 36 N° 3 de la LOSMA, dispone que son infracciones leves los
hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatoria y que no
constituyan infraccidn gravisima o grave.

87. En este sentido, cabe sefialar que para la sefialada
clasificacion se propuso considerando que, de manera preliminar, se estimé que no era posible
encuadrarlas en ninguno de los casos establecidos por los numerales 1° y 2° del citado articulo 36.
Al respecto, es de opinidn de esta Instructora mantener dicha clasificacion de gravedad, debido a
que a la fecha no existen antecedentes respecto de la aplicabilidad de alguna de las circunstancias
establecidas en los numerales 1y 2 del articulo 36 de la LOSMA.

88. Por dltimo, es pertinente hacer presente que de
conformidad con lo dispuesto en la letra ¢) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones leves podran
ser objeto de amonestacién por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales.

VIL. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS
DEL ARTICULO 40 DE LA LO-SMA QUE
CONCURREN A LAS INFRACCIONES.

89. El articulo 40 de la LO-SMA, dispone que para la
determinacion de las sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, se consideraran
las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o def peligro ocasionado’.
b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccién®.

3 En cuanto al dafio causado, la circunstancia procede en todos los casos en que se estime exista un dafio o consecuencia
negativa derivada de la infraccién, sin limitacidn a los casos en que se realice la calificacién juridica de dafio ambiental. Por
su parte, cuando se habla de peligro, se estd hablando de un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisién
imputable al infractor, susceptible de convertirse en un resultado dafioso.

4 Esta circunstancia incluye desde la afectacion grave hasta el riesgo de menor importancia para la salud de la poblacién.
De esta manera, se aplica tanto para afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud, enfermedades crénicas, y
también la generacidn de condiciones de riesgo, sean o no de importancia.
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c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion®.
d) La intencionalidad en la comisién de la infraccion y el grado de participacion en

el hecho, accién u omisién constitutiva de la misma®.

e)  Laconducta anterior del infractor’.

f) La capacidad econdmica del infractor®.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3%.

h)  Eldetrimento o vulneracién de un drea silvestre protegida del Estado™.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para
la determinacion de la sancién”.

90. En este sentido, corresponde desde ya indicar
que las siguientes circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, no son aplicables en el presente
procedimiento:

a. Letra d), grado de participacion, puesto que la atribuciéon de responsabilidad de la
infraccidn es a titulo de autor.
b. Letra h), detrimento o vulneracién de un area silvestre protegida del Estado (ASPE) puesto
que el establecimiento no se encuentra en un ASPE, ni ha afectado una de estas dreas.
Letra g), cumplimiento del programa de cumplimiento, pues el infractor no present6 programa de
cumplimiento en el procedimiento, conforme a lo sefialado en el Capitulo V del presente dictamen.

91. Respecto a las circunstancias del articulo 40 de la
LO-SMA que corresponde aplicar en el presente caso, a continuacion, se expone la propuesta de
ponderacién de dichas circunstancias.

A. El beneficio econdmico obtenido con motivo de la

infraccion (letra c) articulo 40 LOSMA)

5 Esta circunstancia se construye a partir de la consideracidn en la sancién de todas aquellas ganancias o beneficios
econémicos que el infractor ha podido obtener por motivo de su incumplimiento. Las ganancias obtenidas como producto
del incumplimiento pueden provenir, ya sea por un aumento en los ingresos, o por una disminucion en los costos, o una
combinacién de ambos.

% En lo referente a la intencionalidad en la comisidn de la infraccién, es necesario manifestar que ésta implica el haber
actuado con la intencién positiva de infringir, lo que conlleva necesariamente la existencia de un elemento antijuridico en
la conducta del presunto infractor que va mas alld de la mera negligencia o culpa infraccional. También se considera que
existe intencionalidad, cuando se estima que el presunto infractor presenta caracteristicas que permiten imputarle
conocimiento preciso de sus obligaciones, de la conducta que realiza en contravencion a ellas, asi como de la antijuricidad
asociada a dicha contravencion. Por tltimo, sobre el grado de participacion en el hecho, accién u omisién, se refiere a
verificar si el sujeto infractor en el procedimiento sancionatorio, corresponde al tinico posible infractor y responsable del
proyecto, o es un coautor de las infracciones imputadas.

7 La conducta anterior del infractor puede ser definida como el comportamiento, desempefio o disposicién al
cumplimiento que el posible infractor ha observado a lo largo de la historia, especificamente, de la unidad de proyecto,
actividad, establecimiento, instalacion o faena que ha sido objeto del procedimiento administrativo sancionatorio.

8 La capacidad econdmica atiende a las particulares facultades o solvencia del infractor al momento de incurrir en el pago
de la sancién.

9 Esta circunstancia se determina en funcién de un analisis respecto del grado de ejecucién de un programa de
cumplimiento que haya sido aprobado en el mismo procedimiento sancionatorio

10 Esta circunstancia se determina en funcion de un andlisis respecto de la afectacién que un determinado proyecto ha
causado en un area protegida.

11 En virtud de la presente disposicién, en cada caso particular, la SMA podra incluir otros criterios innominados que,
fundadamente, se estimen relevantes para la determinacién de la infraccion.
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92. Esta circunstancia se construye a partir de la

consideracion en la sancidén de todo beneficio econémico que el infractor haya podido obtener por
motivo de su incumplimiento, el cual puede provenir de una disminucion en los costos o un aumento
en los ingresos, en un determinado momento o periodo de tiempo, que no hubiese tenido lugar en
ausencia de la infraccion. En términos generales, el beneficio econdmico obtenido por motivo de la
infraccion equivale al valor econémico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con
la normativa y no cumplir con ella.

93. Es asi como para su determinacion es necesario
configurar dos escenarios econdmicos contrapuestos: un escenario de cumplimiento normativo, es
decir, el escenario hipotético en que efectivamente se dio cumplimiento satisfactorio a la normativa
ambiental y el escenario de incumplimiento, es decir, el escenario real en el cual se comete la
infraccion. A partir de la contraposicion de estos escenarios, se distinguen dos tipos de beneficio
economico de acuerdo a su origen: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados y el beneficio
asociado a ganancias ilicitas anticipadas o adicionales.

94. Se describen a continuacion los elementos que
configuran ambos escenarios para cada infraccidn —en este caso los costos involucrados vy las
respectivas fechas en que fueron o debieron ser incurridos—, para luego entregar el resultado de la
aplicacién de la metodologia de estimacion de beneficio econdmico utilizada por esta
Superintendencia, la cual se encuentra descrita en las Bases Metodologicas. Para efectos de la
estimacidn, se considerd una fecha de pago de multa al 22 julio 2024, y una tasa de descuento de
8,5%, estimada en base a informacién de referencia del rubro de “Pesca y acuicultura”. Los valores
en UTA se encuentran expresados al valor de la UTA del mes de julio de 2024.

Al Cargo N° 1: No informa todos los parametros de su
programa de monitoreo

a) Escenario de cumplimiento.

95, En este escenario el titular debié haber efectuado
el monitoreo de los pardmetros que se sefialan en la Tabla N° 2 de este Dictamen, en los meses que
dicha tabla sefala, para cumplir con la obligacion de reportar sus resultados. En consecuencia, este
escenario se determina a partir de los costos asociados a los monitoreos que el titular debid ejecutar
e informar a la autoridad, los cuales consisten en los costos de transporte, muestreo y analisis de
estos parametros. Respecto de los costos de transporte y muestreo de los pardmetros no
informados, cabe sefialar que, puesto que es probable que el titular no hubiese debido incurrir en
costos adicionales a los ya incurridos para monitorear los pardmetros del autocontrol que si fueron
informados, bajo un supuesto conservador estos costos no seran considerados para la configuracion
del escenario de cumplimiento.

96. Puesto que el titular acreditd haber incurrido en los
costos asociados a la totalidad de los monitoreos que configuran el hecho infraccional y el costo
asociado a informar se considera marginal, se estima que en el presente caso no se configura un
beneficio econdmico obtenido por mativo de la infraccion.
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A.2 Cargo N° 2: No reportar la frecuencia de monitoreo
exigida en su programa de monitoreo

Escenario de cumplimiento

97. En este escenario, para cumplir con la obligacion de
reportar sus resultados, el titular debidé haber efectuado el monitoreo de los parametros pH y
Temperatura con la frecuencia exigida de 24 muestras por dia. En consecuencia, este escenario se
determina a partir de los costos asociados a los monitoreos que el titular debio ejecutar e informar
a la autoridad para haber cumplido con la frecuencia de monitoreo exigida, los cuales consisten en
los costos de transporte, muestreo y analisis correspondientes.

98. Dado que los paréametros cuya frecuencia se
incumplié, corresponden a pH y Temperatura, los que pueden ser medidos por la misma empresa,
con sus propios instrumentos, segun se sefiald antes, se concluye que la titular no debia incurrir en
costos para efectuar sus mediciones. Por lo tanto, una medicién omitida en ciertos periodos o la
falta de frecuencia en el mismo mes, no significa un costo adicional para la empresa y, por tanto,
se descarta la generacion de un beneficio econémico.

A3 Cargo N° 3: No reporta informacién asociada a los
remuestreos

a) Escenario de cumplimiento.

99. En este escenario el titular debid haber efectuado

los remuestreos de los parametros que se sefialan en la Tabla N° 2 de este Dictamen, en los meses
ahi indicados para cumplir con la obligacidn de reportar sus resultados. En consecuencia, este
escenario se determina a partir de los costos asociados a los remuestreos que el titular debid
ejecutar e informar a la autoridad, los cuales consisten en los costos de transporte, muestreo y
analisis correspondientes a los monitoreos no realizados en el marco de la exigencia de remuestreo.

100. Respecto de los costos de transporte de los
remuestreos que debieron ser efectuados, cabe sefialar que, puesto que es probable que el titular
no hubiese debido incurrir en costos adicionales a los ya incurridos en los monitoreos que si fueron
efectuados, bajo un supuesto conservador estos costos no seran considerados para la configuracion
del escenario de cumplimiento.

101. Respecto de los costos de muestreo, se considera
que el titular debid incurrir en costos adicionales para el remuestreo de pardmetros, con excepcion
de los casos en que hubiese debido monitorear en el mismo mes sdlo parametros con muestro de
tipo puntual que pueden no tener costo adicional para el titular (PH, caudal o temperatura).

102. Como se sefialo en los considerandos 53 y 54, en el
presente caso, el titular acredita a través de sus descargos, haber efectuado los remuestreos de los
pardmetros DBO5 en el punto 2 y Fdsforo en el Punto 1, ambos superados en el periodo de
diciembre 2021 y reportados en junio y agosto 2022, respectivamente. Puesto que se acredita que
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estos costos fueron efectivamente incurridos, los costos de los monitoreos de estos pardmetros en
dichos meses no serdn considerados para efectos de la configuracién del escenario de
cumplimiento, puesto que se considera que el costo de cumplir Gnicamente con la obligacion de
informar es marginal y no requeriria de un costo adicional por parte de la empresa.

103. Sin embargo, el titular no acredité haber realizado
el remuestreo asociado a la superacién de DBO5 de noviembre de 2021 en el Punto 2, por lo que
este costo si se ponderara.

104. Para determinar los costos asociados a los analisis
del remuestreo faltante, se cuenta con la informacién de cotizaciones entregadas por los
laboratorios participantes en la licitacion publica efectuada por esta Superintendencia®® en el afio
2017.

105. Para determinar el costo total asociado al analisis
del parametro que debid ser remuestreado, se considerd el producto entre el costo de analisis de
ese parametro y la cantidad de remuestreos que debieron ser efectuados. Para la configuracion del
escenario de cumplimiento, estos costos se consideran incurridos en cada mes en que los
pardmetros debieron ser remuestreados. En consecuencia, el costo total que debid ser incurrido en
un escenario de cumplimiento, corresponde a la suma de los costos de andlisis asociados a cada
parametro, resultado que se presenta a continuacion.

Costo total que debid ser incurrido en un escenario de cumplimiento®®

Costo en
Item Costoen$
UTA
Costo total de remuestreos no realizados (costos 2 579 0
de analisis) '
b) Escenario de incumplimiento.
106. En este escenario el titular no efectud los

remuestreos de los parametros que debid remuestrear en aquellos meses que constituyen el
escenario de cumplimiento, no incurriendo en los correspondientes costos, los que por su
naturaleza periddica y de oportunidad especifica se configuran como completamente evitados en
cada mes en que no fueron incurridos.

c) Determinacion del beneficio econémico
107. De acuerdo a lo anteriormente sefialado, y a la

aplicacion del método de estimacion de beneficio econémico utilizado por esta Superintendencia,
el beneficio econdmico estimado para esta infraccién es marginal.

12 Licitacion publica N° 611669-3-LQ17. Se considera el costo promedio de las cotizaciones entregadas por los laboratorios
en cada item.

'3 En caso de haber castos informados en UF, estos se incorporan en pesos al valor de la UF promedio de cada mes en
que estos debieron ser incurridos.
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A.3. Cargo N° 4: Presenta superacion de los limites
madximos permitidos para determinados

pardmetros
a) Escenario de cumplimiento.
108. En este escenario el titular debié haber cumplido

con los limites maximos permitidos para los parametros que se sefialan en la Tabla N° 3 de este
Dictamen, en los meses que dicha tabla sefiala. Al respecto, en el marco del presente procedimiento
sancionatorio, no se cuenta con antecedentes que permitan asociar las superaciones que configuran
la infraccién, con alguna determinada accién u omisidn por parte del titular que pudiera vincularse
a costos o ingresos susceptibles de haber generado un beneficio econémico.

109. Por lo anterior, se concluye que es procedente
desestimar la configuracién de un beneficio econémico obtenido por motivo del presente cargo.

A4 Cargo N° 5: Presenta excedencia del limite
permitido del volumen de descarga

a) Escenario de cumplimiento.

110. En este escenario el titular debié haber cumplido
con limite permitido del volumen de descarga en los meses que se sefialan en la Tabla N°2 de este
Dictamen. Al respecto, en el marco del presente procedimiento sancionatorio, no se cuenta con
antecedentes que permitan asociar las excedencias en el volumen de descarga que configuran la
infraccién, con alguna determinada accién u omision por parte del titular que pudiera vincularse a
costos o ingresos susceptibles de haber generado un beneficio economico.

111. Por lo anterior, se concluye que es procedente
desestimar la configuracidn de un beneficio econémico obtenido por motivo del presente cargo.

112. En la siguiente tabla se resume el origen del
beneficio econémico, que resulta de la comparacién de los escenarios de cumplimiento e
incumplimiento, asi como también el resultado de la aplicacién del método de estimacion de
beneficio econdmico utilizado por esta Superintendencia.

Tabla 17. Resumen de la ponderacién de Beneficio Econdmico.

: Beneficio
Costo o Ganancia que Origina | COSt° Retrasado o Evitado

Hecho Infraccional ol beriafizio Econémico
$ UTA (UTA)

No reporta .
Costos evitados al no efectuar

los remuestreos gue debio 7.849 0 0
realizar

informacion
asociada a los
remuestreos
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113. Por lo tanto, la presente circunstancia no sera
considerada en la determinacion de la propuesta de sancidn especifica aplicable a la infraccion.

B. Componente de afectacion

B.1. Valor de seriedad.

114. El valor de seriedad se calcula a través de la
determinacion de la seriedad del hecho constitutivo de infraccidn, de forma ascendente, de acuerdo
con la combinacion del nivel de seriedad de los efectos de la infraccion en el medio ambiente o la
salud de las personas, y de la importancia de la vulneracidn al sistema juridico de proteccién
ambiental. De esta manera, a continuacion, se procedera a ponderar cada una de las circunstancias
que constituyen este valor, excluyendo la letra h), que no es aplicable respecto a ninguna de las
infracciones en el presente procedimiento.

a) La importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado (letra a).

115. La circunstancia correspondiente a la importancia
del dafio o del peligro ocasionado, tal como se indica en las Bases Metodoldgicas, se considerard en
todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo negativo — ya sea
por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales — sobre el medio ambiente o la salud de las
personas.

116. En consecuencia, "(...) la circunstancia del articulo
40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado por la SMA
como ambiental, haya sido generado por la infraccion"®. Por lo tanto, el examen de esta
circunstancia debe hacerse para todos los cargos configurados.

117. De esta forma, el concepto de dafio al que alude la
letra a) del articulo 40 de la LO-SMA, es mds amplio que el concepto de dafio ambiental del articulo
2 letra e) de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1 letra a) y 2 letra a) del articulo
36 de |la LO-SMA, procediendo su ponderacion siempre que se genere un menoscabo o afectacién
que sea atribuible a la infraccién cometida, se trate o no de dafio ambiental. En consecuencia, se
puede determinar la existencia de un dafio frente a la constatacién de afectacidn a la salud de las
personas y/o menoscabo al medio ambiente, sean o no significativos los efectos ocasionados. Al

4 En este sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Ambiental en su sentencia del caso Pelambres, considerandos
sexagésimo segundo: “Que el concepto de dafio utilizado en el literal a) del articulo 40, si bien en algunos casos puede
coincidir, no es equivalente al concepto de dafio ambiental definido en la letra e) del articulo 2 de la Ley N° 19.300, y como
consecuencia de ello, la nocion de “peligro” tampoco lo es necesariamente en relacién a un dafio ambiental. En efecto, el
alcance de los citados conceptos debe entenderse como referencia a la simple afectacion o peligro ocasionado con la
infraccion. Véase también la sentencia del Segundo Tribunal Ambiental en el caso Pampa Camarones, considerando
Centésimo decimosexto: “[...] Lo esencial de esta circunstancia, es que a través de ella se determina la relevancia,
importancia o alcance del dafio, con independencia de que éste sea o no dafio ambiental. Ello implica que, aun en aquellos
casos en que no concurra dafio ambiental como requisito de clasificacién conforme al articulo 36 de la LO-SMA, la
circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado por la SMA
como ambiental, haya sido generado por la infraccién [...]”".
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recoger nuestra legislacion un concepto amplio de medioambiente’ , un dafio se puede manifestar

también cuando exista afectacion a un elemento sociocultural, incluyendo aquellos que incidan en
los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, y en el patrimonio cultural. En cuanto al
concepto de peligro, de acuerdo con la definicién adoptada por el SEA, este corresponde a la
“capacidad intrinseca de una sustancia, agente, objeto o situacién de causar un efecto adverso sobre
un receptor”*®. A su vez, dicho servicio distingue la nocién de peligro, de la de riesgo, definiendo a
esta Ultima como la “probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor”.

118. De acuerdo a como la SMA vy los Tribunales han
comprendido la ponderacion de esta circunstancia, esta se encuentra asociada a la idea de peligro
concreto, la cual se relaciona con la necesidad de analizar el riesgo en cada caso, en base a la
identificacién de uno o mas receptores gue pudieren haber estado expuestos al peligro ocasionado
por la infraccién, lo que serd determinado en conformidad a las circunstancias y antecedentes del
caso en especifico. Se debe tener presente que el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se
produzca y que, al igual que con el dafio, el concepto de riesgo que se utiliza en el marco de la
presente circunstancia es amplio, por lo este puede generarse sobre las personas o el medio
ambiente, y ser o no significativo.

119. Una vez determinada la existencia de un dafio o
peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud, entidad
o extensién de los efectos generados por la infraccion, o infracciones, atribuidas al infractor. Esta
ponderacion permitird que este elemento sea incorporado en la determinacion de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA.

120. En este punto, cabe tener presente que, en relacion
a aquellas infracciones cuyos efectos son susceptibles de afectar a la salud de las personas, la
cantidad de personas potencialmente afectada es un factor que se pondera en la circunstancia a
que se refiere el articulo 40 letra b) de la LOSMA, esto es, “el nimero de personas cuya salud pudo
afectarse por la infraccidn”. Sin embargo, no existe en el articulo 40 de la LOSMA una circunstancia
que permita ponderar el nimero de personas afectadas cuando el dafio causado o peligro
ocasionado se plantea en relacién a un édmbito distinto al de la salud de las personas, tal como la
afectacidn en los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos. En razén de lo expuesto, en
caso de que el dafio causado o el peligro ocasionado se verifique en un dmbito distinto a la salud de
las personas, esta Superintendencia realizard la ponderacién de la cantidad de personas susceptibles
de ser afectadas en el marco de esta circunstancia, entendiéndose que este dato forma parte de la
importancia del dafio o peligro de que se trate.

121. A continuacion, se analizard la concurrencia de la
circunstancia objeto de andlisis para cada una de las infracciones configuradas.

15 E] articulo 2 letra ll) de la Ley N° 19.300 define Medio Ambiente como “el sistema global constituido por elementos
naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en permanente
modificacion por la accién humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples
manifestaciones”.

16 Servicio de Evaluacion Ambiental. 2012. “Guia de evaluacién de impacto ambiental, riesgo para la salud de la poblacién”.
p. 19. Disponible en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration files/20121109 GUIA RIESGO A LA SALUD.pdf
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122. En primer lugar, cabe sefalar que, en el presente
caso, en ninguno de los 4 cargos formulados existen antecedentes que permitan confirmar que se
haya generado un dafio o consecuencias negativas directas producto de la infraccién, al no haberse
constatado, dentro del procedimiento sancionatorio, una pérdida, disminucién, detrimento o
menoscabo al medio ambiente o uno de mas de sus componentes, ni otras consecuencias de tipo
negativas que sean susceptibles de ser ponderadas. Por lo tanto, el dafio no esta acreditado en el
presente procedimiento.

123. En cuanto al peligro ocasionado, respecto de las
infracciones de los Cargos N° 1, 2 y 3 relacionadas con falta de informacidn, no obran antecedentes
en el procedimiento sancionatorio que permitan vincular dichos incumplimientos con la generacion
de un peligro, por lo que esta circunstancia no serd ponderada en este dictamen. Sin perjuicio de lo
anterior, estos incumplimientos seran abordados en la letra i) Importancia de la vulneracién al
sistema juridico de proteccién ambiental.

124. Respecto de la Infraccion de los Cargos N° 4y 5 se
estima que la superacion de limites de emision de parametro y caudal podria implicar la generacion
de un riesgo o de un peligro en el punto 2, Estero Huililco (aguas servidas). Para analizar lo anterior,
se debe identificar primero la importancia de la excedencia, a través de la descripcién de la magnitud
y recurrencia de las excedencias correspondientes respecto de los limites maximos permitidos. Una
vez identificado esto, se analiza respecto al peligro inherente asociado a los parametros que
presenten superacion y, finalmente, se caracteriza el cuerpo receptor respecto a su susceptibilidad
y posibles receptores aguas abajo de la descarga que reciban dichas concentraciones excedidas del
RIL, lo que dice relacion con la probabilidad de concrecién del peligro.

125, Respecto de la magnitud y recurrencia del periodo
de incumplimiento del Cargo N° 4, es posible relevar que, en el periodo entre enero 2021 y
diciembre 2022, es decir, 24 meses y como se detalla en el anexo 1:

i. El parametro Coliformes fecales presentd 12 incumplimientos a la norma
de emisidn en 8 meses distintos. La minima excedencia fue de 0,83 veces
sobre la norma en octubre 2021; un maximo de 5,84 en agosto 2021 y un
promedio de 3 veces sobre la norma.

ii. El pardmetro DBO5 presentd 20 incumplimientos a la norma de emision
durante en 11 meses diferentes. La minima excedencia fue de 0,023 veces
sobre la norma en febrero 2021; un maximo de 7 en noviembre 2022 y un
promedio de 2,99 veces sobre la norma.

iii. El parametro Fésforo presentd 13 incumplimientos a la norma de emisidn
en 8 meses. La minima excedencia fue de 0,11 veces sobre la horma en
mayo 2021; un maximo de 14 en octubre 2022 y un promedio de 2,89 veces
sobre la norma.

iv. El parametro Nitrégeno Total presenté 24 incumplimientos a la norma de
emisidon en 12 meses. La minima excedencia fue de 0,06 veces sobre la
nerma en junio 2021; un maximo de 9,97 en octubre 2022 y un promedio
de 4 veces sobre la norma.
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v. El pardmetro pH tuvo solo una excedencia de 0,6 unidades de pH en junio
2022.

126. Lo anterior permite describir las excedencias de las
superaciones de parametro segln su magnitud y recurrencia de una forma puntual para el
parametro pH; parcial para los parametros Coliformes fecales, DBO5 y Fdsforo y recurrente el
parametro Nitrogeno Total.

127. Para el caso del pardmetro pH, se descarta su
recurrencia en el tiempo de evaluacién, es decir, la superacién subyace a una conducta puntual
ademds de que la superacion en términos de magnitud es de entidad baja. Esto no permite
establecer la existencia de un peligro, por lo que se descarta la presente circunstancia sin perjuicio
que sera ponderada para la Circunstancia del Articulo 40 i) vinculada a la VSJPA.

128. Contrariamente, no es posible descartar un riesgo
asociado a la descarga debido a su magnitud y recurrencia de los parametros superados Coliformes
fecales, DBO5, Fosforo y Nitrégeno Total.

129. Por otro lado, respecto al cargo N° 5 de superacién
de caudal, este debe ser evaluado en virtud de la carga masica de contaminantes que equivale su
superacion, para ello debe ser considerado las concentraciones obtenidas de los pardmetros
considerados en la RPM N°1361/2020 durante el mes en que se constatd la superacién y considerar
su diferencia respecto a lo autorizado.

130. En primer lugar, cabe sefialar que, en el caso de la
Empresa, el mes de octubre 2021 y junio, agosto y septiembre 2022, en el cual se constaté una
superacién de caudal, se observé también superaciones de algun pardmetro en el mismo punto de
descarga, que configura una infraccidén en si misma, por lo tanto, dicho riesgo serd considerado para
la infraccién N°5.

131. Respecto de la magnitud y recurrencia del periodo
de incumplimiento del Cargo N° 5 relacionado a superacion de carga madsica, en un periodo de 24
meses, acaecidos entre enero 2021 y diciembre 2022, es posible relevar que tal como se detallé en
el Anexo 3 de la Formulacidn de Cargos:

i. El parametro Aceites y grasas superd en carga mdsica en 2 meses: 0,72 y
0,56 veces sobre la carga

ii. Elpardmetro DBOS superd en carga masica en 7 meses, con un promedio
de 2,33 veces sobre la carga mésica permitida; un minimo de 0,01 y un
maéximo de 36,2 veces sobre la carga masica limite.

iii. El pardmetro Fdsforo presenté en 5 meses superaciones de carga
mdsica, con un promedio de 3,75; maxima de 34,68 y minima de 0,23
veces sobre la carga permitida

iv. Nitrédgeno Total supera también en 5 meses, con un promedio de 5,3;
maxima de 87,93 y minima de 0,03 veces sobre la carga masica limite.
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v. LosSolidos Suspendidos Totales superan en 4 meses, el promedio fue de
3,66; el maximo de 9,76 y minimo de 0,18 veces sobre |la carga masica
permitida.

132. En la siguiente tabla se muestra un resumen
detallado de lo descrito anteriormente relacionado con la carga mdésica contaminante autorizada de
acuerdo a los limites maximos establecidos en la RPM, considerando para ello: i) el parametro en
que se supero la carga masica debido al aumento de caudal; ii) el periodo en que se superd la carga
masica; iii) el promedio mensual de las magnitudes superadas en cada mes; iv) el promedio de todas
las magnitudes superadas por cada pardmetro; v) valor minimo que se obtuvo por cada mes
superado y vi) el valor maximo que se obtuvo en cada mes superado.

Tabla 17. Carga masica descargada por parametro y mes
Parametro | Periodo Promedio Promedio de | Maximo Minimo
mensual todos los meses mensual mensual
Aceites y | ene-22 0,722 0,65 - -
grasas mar-22 0,568 = =
oct-21 1,50 9,06 0,05
ene-22 24,49 36,20 12,78
mar-22 0,43 0,43 0,43
DBO5 abr-22 0,28 2,33 0,28 0,28
jun-22 0,44 0,84 0,01
ago-22 1,41 12,01 0,05
sept-22 2,91 29,20 0,26
oct-21 7,59 34,68 0,49
ene-22 17,94 17,94 17,94
Fésforo jun-22 0,76 3,75 1,24 0,23
ago-22 2,55 2,55 2,55
sept-22 2,89 26,93 0,38
oct-21 2,87 14,14 0,58
ene-22 32,23 49,63 14,84
Nitrogeno | jun-22 2,59 5,32 5,49 0,03
Total ago-22 3,55 31,52 0,04
sept-22 8,06 87,93 0,75
Sélidos ene-22 9,76 9,76 9,76
Suspendidos | mar-22 1,51 1,51 1,51
Totales ago-22 0,18 3,67 0,18 0,18
sept-22 3,21 3,21 3,21
133. Para el caso del pardmetro Aceites y grasas, se

descarta su recurrencia en el tiempo de evaluacién, es decir, la superacién subyace a una conducta
puntual en términos de superacién de carga masica ademas de que la magnitud es de entidad baja.
Esto no permite establecer la existencia de un peligro, por lo que se descarta la presente
circunstancia sin perjuicio que sera ponderada para la Circunstancia del Articulo 40 i) vinculada a la
VSIPA.
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134. En el caso de las excedencias de carga masica de los
parametros DBOS5, Fésforo, Nitrégeno total y Sdlidos Suspendidos Totales producto del aumento de
caudal, se pueden describir de manera parcial por su recurrencia y magnitudes, por lo que no es
posible descartar un riesgo asociado a la descarga.

135. Por lo anterior, se analizara en primer lugar las
caracteristicas intrinsecas de cada uno de los parametros que la Empresa debia cumplir en su
descarga en el marco del D.S. N° 90/2000 y los pardmetros superados en carga masica, analizando
la peligrosidad de cada parametro en relacién con el medio receptor:

136. Los Coliformes fecales son microorganismaos que se
utilizan como indicador de la evaluacién de la calidad sanitaria del agua, y su presencia se explica
por la descarga de aguas servidas a cuerpos de agua. Estos pueden provocar la degradacion
ambiental y podrian tener incidencia sobre la salud humana, relacionada a enfermedades
intestinales.

137. El parametro DBO5 es un indicador que permite
cuantificar el oxigeno requerido por los microorganismos para la degradacion de la materia organica
por efecto de una descarga de aguas residuales. Por lo tanto, se usa para determinar el poder
contaminante de los residuos domésticos e industriales, en términos relativos de la cantidad de
materia organica que contienen éstos. Lo anterior, sin distinguir qué origina la materia organica, lo
que hace que la DBOssea un indicador general de presencia de materia orgdnica biodegradable, sin
distincién de su peligrosidad intrinseca. Como se aprecia, el sentido de fijar limites a este parametro,
radica en que la demanda de oxigeno del RIL descargado no supere la capacidad de degradacién de
la contaminacién organica del cuerpo receptor, y de esta forma, no se produzcan desequilibrios
ambientales, que se pueden manifestar en la disminucién del contenido de oxigeno o en el
incremento de materia algal, entre otros.

138. El Fésforo es un nutriente esencial que se
encuentra en aguas principalmente por erosién y efectos por descarga de aguas residuales. El
aumento del fdsforo en ecosistemas acuaticos, provoca un rdpido aumento de la capacidad
productiva de los ecosistemas acudticos'’*® provocando la eutrofizacion de los mismos, lo que
consecuentemente deriva en condiciones anéxicas'®; aumentos de la turbidez y del nivel de
sedimentacion y disminucién de la biodiversidad acuatica.

139. El Nitréogeno Total es la suma de Nitrégeno
Organico, Nitrégeno amoniacal, nitrito y nitrato. El nitrégeno organico se da por descarga de aguas
servidas o metabolismos de la biota. El producto inicial de su descomposicidn es el nitrégeno
amoniacal, que también se encuentra en aguas servidas y a su vez se oxida facilmente en nitrito y
nitrato es presencia suficiente de oxigeno, lo que significaria una demanda de oxigeno consumido
desde el medio acuatico. Esto, como se explicd anteriormente, es indeseable porque favorece el
crecimiento algal, puede ser téxico para el ser humano, causando metahemoglobinemia y es un
potencial contaminante de aguas subterrdneas. Finalmente, existen diferentes problemas por la

17 Wetzel Robert G. Limnology. Lake and River Ecosystems. Thirth Edition, 2001
18Wetzel Robert. Limnoloy. Lake and river ecosystems. Third Edition. 2001. Cap 13. The Phophorus cycle, Traduccion libre
19 yéase: MASON, Christopher, Biology of freshwater pollution, Pearson Education Limited, 2002.
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presencia alta de Nitrégeno en el sistema acudtico: alterar la capacidad de los animales para
sobrevivir, crecer y reproducirse, el aumento de la acidez en el agua, el desarrollo de eutrofizacion

y el aumento de las concentraciones hasta niveles toxicos tanto en aguas superficiales como
subterraneas que limitan su uso principalmente como fuentes de agua para consumo humano.

140. Finalmente, los Sdlidos Suspendidos Totales
pueden ser particulas del suelo como arcilla, limo, arenas arrastradas por erosidn, materia organica
(materia vegetal por ejemplo), residuos de alimentos, residuos humanos, entre otros. Estos sélidos
podrian afectar la claridad del agua y penetracion de la luz, la temperatura del agua. Ademds, son
los causantes de la turbidez de los cuerpos de agua, la cual tiene implicancias en los servicios
ecosistémicos? del recurso hidrico y en la biota acuatica.

141. Una vez expuesta la peligrosidad de cada uno de los
parametros que la Empresa superd tanto en parametro como en carga mdsica, corresponde analizar
el riesgo que tendria la exposicién en un receptor a dichas sustancias, el que se evaluard en relacién
con la susceptibilidad o fragilidad del medio receptor de la descarga y los usos actuales y potenciales
del medio receptor, todo lo cual dice relacién con |la probabilidad de concrecién del peligro.

142. Es importante primero sefalar que para la descarga
efectuada por la Empresa se le aplica la exigencia de la Tabla 3 del D.S N° 90/2000, lo que significa
que su descarga se realiza en Cuerpos de Aguas lacustres naturales como lagos y lagunas o que sean
afluente de un cuerpo de agua lacustre. Lo anterior se encuentra relacionado con la vulnerabilidad
del medio receptor, donde los limites mds estrictos se le aplica al medio menos resiliente. Por lo
tanto, para el presente analisis se considera que al ser aplicada |la Tabla 3, la vulnerabilidad del medio
es alto, considerando ademas que el Estero Huililco donde se produce la descarga es un afluente del
lago Villarrica.

143, A mayor abundamiento, el punto de descarga se
encuentra en la Unidad Hidrogréfica Rio Trancura antes Rio Llafenco?! en la regién de la Araucania,
especificamente en el Estero Huililco, coordenadas N 5.637.504 E 268.489 UTM 19H. El Estero
Huililco con el Estero Guampoe, forman el rio Cavisafii*® justo aguas abajo de la descarga que, segln
la RPM 8269/2020 seria un afluente del lago Villarrica. Ademds, la empresa se encuentra a menos
de 1 kildémetro de un humedal Sin informacién?

144, Para este caso, se analizara el riesgo de exposicién
a los pardmetros superados en los cuerpos receptores Humedal Sin Informacién y el Lago Villarrica

ya que, en ambos, el Estero Huililco seria un afluente aportante.

i Humedal “Sin Informacién”

20 “Contribucién directa e indirecta de los ecosistemas al bienestar humano”, el que fue ratificado por el Ministerio del

Medio Ambiente de Chile.

1 Seg(in la plataforma CAMELS- CR2. https://camels.cr2.cl/

2 https://snia.mop.gob.cl/observatorio/tdefault

3 Segin el Inventario Nacional de Humedales del Ministerio de Medio Ambiente.
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145. Como se menciono anteriormente, el punto donde

se produce la descarga de las Aguas Servidas de Piscicultura en el Estero Hulilco, se encuentra
cercano a un humedal catastrado por el inventario nacional de humedales del MMA, como se
muestra en la Figura 1.

Figura 1: Piscicultura Curarrehue y humedal
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146. Los humedales son zonas extensiones de marismas,
pantanos y turberas o superficies cubiertas de agua, sean estas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluida las
extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros. Su
importancia radica en que es uno de los ecosistemas mas productivos y mas diverso, da sustento a
la flora y fauna que habite en él. Sus principales funciones son abastecimiento de agua,
mantenimiento capas fredticas, retencién de nutrientes, control de inundaciones, recarga de napas
subterrdneas, controlador del medio, la vida vegetal y animal asociada a él, entre otras®".

147. Seglin el Inventario Nacional de Humedales, el
humedal en cuestion mezcla dos tipos: “palustre-emergente”, definido como ecosistemas no
mareales dominados por arbustos emergentes (juncos) que pueden ser permanentes o estacionales
y “palustres-boscosos” que estan dominados por arboles y arbustos emergentes persistentes,
musgos y liquenes, mas pantanosos.

148. En relacién a la vegetacion que conforma
especificamente ese humedal, segun el Catastro de usos de suelo y recursos vegetacionales de Chile

24 Definicién de humedal de la Convencién de Ramsar. https://www.ramsar.org/es
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junquillo (Juncus procerus), canelo (Drimys winteri), luma (Amomyrtus luma), pitra (Myceugenia
exsucca), temu (Blepharocalyx cruckshanksii), entre otros. Algunas de estas especies son nativas en
Chile y particularmente el canelo es un arbol sagrado para la cultura mapuche.

149. Por otro lado, los humedales pueden conformarse
producto de la continua interaccidon entre agua superficial y subterranea. El aporte del agua
superficial define el establecimiento y dindmica de la mayoria de los humedales y su régimen
hidrolégico tiene directa relacién con sustentar |a biodiversidad y la integridad de estos ecosistemas.
Uno de los factores que inciden directamente sobre el funcionamiento de los humedales es la
calidad de las aguas superficiales aportantes®. Por lo tanto, la descarga de aguas servidas de la
empresa Piscicultura Curarrehue al estero Huililco, podria estar alterando los parametros y calidad
fisica, quimica y microbioldgica de las aguas del humedal descrito, y, por tanto, afectar la capacidad
de regeneracién del cuerpo receptor y provocar un riesgo a las especies de flora y fauna que viven
en él.

ii. Lago Villarrica

150. Seglin la RPM 1361/2020, las descargas
provenientes de las aguas servidas de la Piscicultura Curarrehue se efectGan al estero Hulilco,
afluente del rio Pucon que desemboca al lago Villarrica. Segin fotointerpretacion de imagenes
satelitales, la descarga estd aproximadamente a 35 kildmetros aguas arriba de la desembocadura,
como se puede apreciar en la Figura 2.

Figura 2: Afluentes Lago Villarrica
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151. El Lago Villarrica es uno de los principales atractivos
turisticos de la region de la Araucania. Su afluente principal es el rio Pucén o Trancura, que
constituye cerca del 90% de las aguas de escorrentia que recibe el lago Villarrica, por lo que resulta

5 Encontrado en https://sit.conaf.cl/. Se utilizé el shp de la regién de la Araucania
25 Guia “Area de Influencia Humedales” del SEIA, 2023.
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/adjuntos/noticias/Guia-Al-Humedales-SEIA-2023.pdf
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ser el principal aportante de nutrientes provenientes de sus subcuencas®. Sin embargo, ha estado

expuesto durante mucho tiempo a descargas de nutrientes por actividades humanas y cambios de
uso de suelo, lo que ha generado una degradacion progresiva del estado ecoldgico del lago.

152. Es por esta razén que el Ministerio del Medio
Ambiente establecid el afio 2013, el D.S. 19/2013 del Ministerio de Medio Ambiente que “Establece
normas secundarias de calidad ambiental para la proteccion de las aguas continentales del lago
Villarrica”, con el fin de proteger la calidad de las aguas del lago y regular la presencia de
contaminantes en el medio ambiente, de manera de prevenir que estos puedan significar o
representar, por sus niveles, concentraciones y periodos, un riesgo para la proteccién o la
conservacion del medio ambiente o la preservacién de la naturaleza.

153. En particular, seglin el D.S 19/2013, existen diversos
estudios cientificos que relacionan los signos de eutrofizacion®® del lago con causas de origen
antrépico que pueden afectar directa o indirectamente la calidad de sus aguas. Entre ellas, la
descarga de aguas servidas de las viviendas construidas en la orilla del lago y la escorrentia
superficial proveniente desde la cuenca y las pisciculturas aguas arriba®.

154. Para la proteccién de la calidad de las aguas y para
la mantencion del estado tréfico del lago Villarrica, se establecen niveles de calidad de ciertos
parametros como Fésforo (total y disuelto), Nitrégeno total, saturacion de oxigeno, entre otros. Por
lo tanto, la descarga de las aguas servidas del titular Piscicultura Curarrehue aguas arriba del Lago
Villarrica, podria estar contribuyendo a la afectacion del cuerpo lacustre.

155. Considerando todos los antecedentes
anteriormente expuestos, se estima que la superacién de los pardmetros Coliformes fecales, DBOS,
Fésforo y Nitrogeno Total generados en la descarga de RlLes de las Aguas Servidas y la superacion
de caudal que dio origen a la superacién de masa contaminante de los pardmetros DBO5, Fésforo,
Nitrégeno total y Sélidos Suspendidos Totales, implican un riesgo al medio ambiente, en particular
al Estero Huililco, dada las caracteristicas de susceptibilidad y condiciones de vulnerabilidad de
dicho cuerpo receptor que lo hace mas sensible frente a eventos de contaminacion. Por otro lado,
en relacién al riesgo a la salud de las personas, se considera que no es posible configurar dicho
riesgo, en razon de que no existen suficientes antecedentes respecto del eventual uso de aguas para
uso humano en el cuerpo receptor, aguas debajo de la descarga de la Empresa, en la direccion del
flujo del agua del estero. Por lo tanto, estas circunstancias serdn asi consideradas en la
determinacidn de la sancion especifica asociadas al Cargo 4y 5.

27 Actualizacidn Plan de Desarrollo Comunal Villarrica 2022 - 2026

28 consultado en https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1055224

29 E| proceso de eutrofizacion se refiere al aporte en exceso de nutrientes inorganicos (procedentes de
actividades humanas), principalmente nitrégeno (N), fésforo {P) en un ecosistema acuatico, produciendo
proliferacién descontrolada de algas fitoplanctdnicas y provocando efectos adversos en las masas de aguas
afectadas.

3 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1055224
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b) Ndmero de personas cuya salud pudo afectarse
(articulo 40 letra b) de la LO-SMA).

156. Mientras en la letra a) se pondera la importancia del
peligro concreto —riesgo— ocasionado por la infraccion, esta circunstancia introduce un criterio
numérico de ponderacién, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian
haber sido afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcién de la ponderacién de la
letra a).

157. Esta circunstancia se vincula principalmente con la
tipificacion de las infracciones gravisimas y graves. No obstante, es menester aclarar que ella no es
de aplicacion exclusiva para ese tipo de infracciones, por los motivos que se indicaran a
continuacion.

158. Respecto de las infracciones gravisimas, el articulo
36, numero 1, letra b) de la LO-SMA, establece que “(...) Son infracciones gravisimas los hechos,
actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que (..) Hayan afectado
gravemente la salud de la poblacién”. Por su parte, en relacidn con las infracciones graves, el
ndmera 2, letra b) del mismo articulo, establece que “(...) Son infracciones graves los hechos, actos
u omisiones que contravengan fas disposiciones pertinentes y que (...) Hayan generado un riesgo
significativo para la salud de la poblacion”.

159. Sin embargo, la afectacion a la salud establecida en
el articulo 40, letra b), de la LO-SMA, debe entenderse en un sentido distinto -y mas amplio- al
establecido por el articulo 36 de la misma ley. De este modo, para la aplicacién de esta circunstancia
no se exigira que la afectacion -concreta o inminente- tenga el caracter de significativa.

160. En primer lugar, la afectacion concreta o inminente
a la salud de las personas, atribuida al hecho constitutivo de infraccion, determinara la gravedad de
la infraccién, y -posteriormente- el niUmero de personas que pudieron verse afectadas determinara
la entidad y cuantia de la sancidn aplicable, sin perjuicio de la clasificacién que se asigné con
anterioridad.

161. Establecido lo anterior, y continuando con el
analisis, esta circunstancia utiliza la expresion “pudo afectarse”, es decir, incluye tanto la afectacion
grave como el riesgo significativo y no significativo para la salud de la poblacién. En consecuencia,
se aplicara tanto para afectaciones inminentes, afectaciones actuales, enfermedades crénicas y
también la generacidn de condiciones de riesgo.

162. Las infracciones 1, 2 y 3 son de caracter formal, pues
se refieren a la falta de reportes de autocontrol, a falta de frecuencia y la falta de remuestreo, y en
este sentido, no es posible desprender de ella |a afectacién a un nimero de personas.

163. Respecto del riesgo que la infraccion del Cargo N° 4
y 5 podria generar en el consumo humano, esta situacién fue descartada en el punto anterior por
las razones que ahi se esgrime, por lo tanto, en este caso en particular, esta circunstancia tampoco

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl . w

Pagina 51 de 68



O Superintendencia
\ del Medio Ambiente
\ Gobierno de Chile

serd considerada en el presente Dictamen, toda vez que, debido a la naturaleza de las infracciones

y los antecedentes que obran en el presente procedimiento sancionatorio, no es posible concluir
gue se pueda haber afectado la salud de alguna persona.

c). Importancia de la vulneracion al Sistema Juridico de
Proteccion Ambiental (letra i).

164, La importancia de la vulneracion al sistema juridico
de proteccién ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un determinado
incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alld de los efectos que la
infraccion ha podido generar. La valoracion de esta circunstancia permite que la sancién cumpla
adecuadamente su fin preventivo, y que se adecle al principio de proporcionalidad entre la
infraccion y la sancién.

165. Cada infraccion cometida afecta la efectividad del
sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendrd siempre la
misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asi como la
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracién al sistema juridico
de proteccién ambiental se debe considerar aspectos como: el tipe de norma infringida, su rol
dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que se ha cometido a la norma.

166. Dado que se trata de una circunstancia que se
refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccidn es configurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccidn, las que pueden concurrir 6 no
dependiendo de las caracteristicas del caso. En razén de lo anterior, se analizard la importancia de
las normas infringidas, para luego determinar las caracteristicas de los incumplimientos
especificos, con el objeto de determinar la importancia de la vulneracién al sistema juridico de
proteccion ambiental respecto de cada uno.

(1) Importancia de las normas infringidas

167. En el presente caso, y conforme a lo indicado en Ia
formulacién de cargos, las 4 infracciones implican una vulneracién tanto a la RPM contenida en la
Res. N2 1361/2020 SMA, como al D.S. N2 90/2000, que establece norma de emision para la
regulacion de contaminantes asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y
continentales superficiales. En razdén de lo anterior, se procederd a ponderar la relevancia de los
instrumentos infringidos.

168. En este contexto, el D.S. N2 90/2000 MINSEGPRES,
tiene por objetivo de proteccién ambiental prevenir la contaminacion de las aguas marinas y
continentales superficiales de la Republica, mediante el control de contaminantes asociados a los
residuos liquidos que se descargan a estos cuerpos receptores. La relevancia de este instrumento
para el sistema regulatorio ambiental chileno radica en que la emision de contaminantes a los
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cuerpos de agua indicados vulnera la condicién de mantener ambientes libres de contaminacién, de
conformidad con la Constitucidn y las Leyes de la Republica.

169. Asi, dentro del esquema regulatorio ambiental, una
norma de emisién se define legalmente como “las que establecen la cantidad mdxima permitida
para una contaminante medida en el efluente de la fuente emisora”*. Por su parte, la doctrina ha
considerado a las normas de emisidn como aquellas que “establecen los niveles de contaminacion
admisible en relacién a cada fuente contaminante”, apuntando con ello “al control durante la
ejecucion de las actividades contaminantes y hacen posible el monitoreo continuo de la fuente de
emisién”. En ese contexto, el D.S. N® 90/2000 establece la concentracidon maxima de contaminantes
permitida para residuos liquidos descargados por las fuentes emisoras, a los cuerpos de agua
marinos y continentales superficiales del pals, con aplicacion en todo el territorio nacional. Con lo
anterior. Con lo anterior, se busca mejorar sustancialmente |a calidad ambiental de las aguas.

170. Por su parte, la Resolucién de Programa de
Monitoreo (RPM) contenida en la Res. N2 1361/2020 SMA consiste en un seguimiento de
indicadores fisicos, quimicos y bacteriolégicos conforme a la metodologia detallada en la misma,
cuyo objeto es aplicar especificamente al proyecto las obligaciones contenidas en el D.S. N2
90/2000] mediante un programa de monitoreo que considere los parametros recién indicados.

(2) Caracteristicas de los incumplimientos especificos

171. El Cargo N° 1, se refiere que el titular no reporté
todos los pardametros comprometidos en la RPM, referente a los parametros indicados en el mismo
cargo. Conforme a lo ya indicado, la relevancia de la medida consistente en elaborar y entregar esta
informacion, la cual es complementaria a otras para eliminar el impacto negativo consistente en
contaminar el Estero Huililco. En este sentido, al no reportar todos los pardmetros comprometido,
durante abril 2021 por su tabla completa, teniendo la obligacién de hacerlo, da cuenta de la
importancia de la medida infringida, toda vez que la declaracién de sus emisiones de manera
constante y correcta, habria permitido controlar la efectividad de la operacidn del sistema de
tratamiento de riles de Piscicultura Curarrehue, y en consecuencia, esta Superintendencia se ve
limitada en las predicciones de la significancia de los efectos y en la proposiciéon de medidas
correctivas adecuadas si el monitoreo muestra que ellas son necesarias.

172. En primer lugar, el titular debid reportar su tabla
completa de parametros asociada a la Tabla N° 3 del DS 90/2000 segiin su RPM, sin embargo,
durante abril 2021, solo reportd los parametros exigidos a su tabla de la RPM. Cabe sefialar que el
titular monitored y reporto todos los pardmetros establecidos en la Tabla N° 3 en junio 2021.

173. Por otro lado, respecto a la recurrencia de la
medida, esta se define como el niimero de autocontroles entregados de forma parcial en el periodo
de evaluacion. Para el presente caso la cantidad de autocontroles entregados parcialmente se
elevan a 1 para un periodo de evaluacién que inicia desde enero 2021 a diciembre 2022. Por su

31 Articulo 2° letra o) de la Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente.
32 BERMUDEZ, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental. 2° Edicién. Editoriales Universitarias de Valparaiso, 2014, p.
227.
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parte la persistencia, es decir, la permanencia en el tiempo de la infraccién, definida como la

evaluacién de la continuidad en un periodo determinado de la infraccién, la misma se incumplié de
forma aislada.

174. Si bien el hecho infraccional impidid a la
Superintendencia tener conocimiento de los niveles de los pardmetros en las descargas realizadas
durante el periodo abril de 2021, si se tuvo conocimiento de los valores de la Tabla Completa N°3 al
ejecutarse un muestreo de los pardmetros en un periodo cercano al omitido, esto es, en junio de
2021, mes que tiene una representatividad similar a la de abril de 2021, razén por la cual se
considerarad que el presente cargo conlleva una vulneracion al sistema de juridico de control
ambiental de importancia baja.

175. Por su parte, respecto del Cargo N° 2, consistente
en que el titular no monitoreé todos los parametros con la frecuencia establecida en la RPM, la
relevancia de la medida radica en recabar y entregar esta informacién conforme la frecuencia
establecida, en forma complementaria a otras medidas destinadas a eliminar el potencial impacto
negativo, asociado a la contaminacién del Estero Hulilco. En este sentido, al no cumplir los
monitoreos con la frecuencia comprometida (24 muestras mensuales), teniendo |a obligacién de
hacerlo, da cuenta de la importancia de la medida infringida, toda vez que la declaracién de sus
emisiones de manera constante y correcta, permite controlar la efectividad de la operacién del
sistema de tratamiento de riles de las aguas servidas de Piscicultura Curarrehue; en consecuencia,
sin un reporte completo, esta Superintendencia se ve limitada en las predicciones de la significancia
de los efectos y en la proposicién de medidas correctivas adecuadas en caso que los resultados de
un reporte integro lo amerite.

176. Por otro lado, respecto a la periodicidad de la
medida, ésta se define como el nimero de autocontroles entregados que presentan una frecuencia
menor a la exigida durante el periodo de evaluacién; para el presente caso, la cantidad de
autocontroles entregados parcialmente se elevan a 2 para un periodo de evaluacion que inicia en
enero del 2021 a diciembre de 2022. Por su parte, la permanencia en el tiempo de la infraccion,
definida como un factor de continuidad, para el presente caso se considera de entidad aislada para
los parametros pH y Temperatura.

177. Lo anterior impidid a la Superintendencia tener
conocimiento de la concentracion total de pH en las descargas realizadas en marzo y mayo de 2022.
Por lo tanto, se considerara que el presente cargo conlleva una vulneracién al sistema de juridico
de control ambiental de importancia baja, considerando: (i) que la infraccién recae unicamente
sobre dos pardmetros respecto de un total de seis establecidos en la RPM N°1361/2020 cuya
frecuencia si se cumplio; (ii) que los periodos donde se registra la omision de frecuencia es de
entidad aislada; y (iii) que los meses en que se verificd la respectiva omisién (marzo y mayo de 2022),
durante los horarios en que si se monitorearon los parametros pH y temperatura, no se verificaron
superaciones de éstos.

178. El Cargo N° 3, se refiere que el titular no realizé los
remuestreos en los periodos indicados en el cargo. Conforme a lo ya indicado, en lo relativo a la
relevancia de la medida consistente en elaborar y entregar esta informacion, la misma es una
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medida complementaria a otras para eliminar el impacto negativo consistente en contaminar el

Estero Huililco.

179. En este sentido, al no reportar los remuestreos
indicados, durante diciembre 2021 para el Punto 1y noviembre y diciembre 2021 para el punto 2,
teniendo la obligacién de hacerlo, da cuenta de la importancia de la medida infringida, toda vez que
la declaracion de sus emisiones de manera constante y correcta, habria permitido controlar la
efectividad de la operacién del sistema de tratamiento de riles de Piscicultura Curarrehue, y en
consecuencia, esta Superintendencia se ve limitada en las predicciones de la significancia de los
efectos y en la proposicién de medidas correctivas adecuadas si el monitoreo muestra que ellas son
necesarias. Por su parte, la permanencia en el tiempo de la infraccién, definida como un factor de
continuidad, para el presente caso se considera de entidad aislada.

180. Respecto a la relevancia de los remuestreos no
reportados, es preciso sefialar que la importancia de la informacién que ellos brindan es relevante
para los escenarios en que existen superaciones que pasan el umbral de tolerancia establecido en
la Norma de Emisidn, puesto que existe un mayor riesgo asociado. Sin embargo, al momento de
evaluar el cumplimiento de la misma, la omision de reportar un remuestreo se torna alin mas seria
en aquellos casos en que las superaciones se encuentran dentro del criterio de tolerancia, puesto
que implica una falta de informacion que pudiere contener una nueva muestra con superacion, vy,
en consecuencia, la configuracién de un eventual hecho infraccional en el periodo asociado.

181. Cabe sefialar que, como se indicé en los
considerandos 51y 52, se constata que efectivamente se realizaron dos de los tres remuestreos que
indica el titular en sus descargos, con respecto al pardmetro DBOS en el Punto 2 y de Fésforo en el
punto 1, ambas en diciembre 2021, sin embargo, fueron reportados en junio y agosto de 2022
respectivamente. De acuerdo con el resultado de los remuestreos, el parametro Fésforo medido en
enero de 2022 arroj6 un valor inferior a 0,02 mg/L, mientras que la concentracién del pardametro
DBOS medido en enero de 2022 ascendid a 261 mg/L.

182. En virtud de lo anterior, a pesar de que la titular
acredito haber realizado el remuestreo de la superacién de DBOS en diciembre 2021, su reporte
tardio (esto es, 6 meses después de su ejecucién) impidié a esta Superintendencia levantar una
superacion de parametros que procedia imputar a la titular, de acuerdo con lo establecido en el
punto 6.4.2 del D.S. N° 90/2000, por lo que esta omisién presenta mayor seriedad, elevando el
valor para este cargo. . En efecto, seglin los datos contenidos en la Tabla 9 de esta resolucién, el
parametro DBOS5 superado en diciembre de 2021 con un valor de 44,9 mg/L (esto es, dentro del
criterio de tolerancia del punto 6.4.2 del D.S. N° 90/2000) fue remuestreado en enero de 2022,
arrojando una superacién de 261 mg/L (superacion infraccional fuera del criterio de tolerancia), de
modo tal que de haber sido informado oportunamente, habria permitido constatar e imputar a la
titular dos superaciones adicionales a las que fueron levantadas en el cargo N°4; esto es, la
superacion de DBO5 en diciembre de 2021 y enero de 2022
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183. A la luz de lo expuesto, se considerard que el

presente cargo conlleva una vulneracion al sistema de juridico de control ambiental de
importancia media.

184. El Cargo N° 4, se refiere que el titular superd los
limites maximos establecidos en su RPM para los parametros y periodos indicados en el cargo.
Conforme a lo ya indicado, en lo relativo a la relevancia de la medida consistente en elaborar y
entregar esta informacion, la misma es una medida complementaria a otras para eliminar el impacto
negativo consistente en contaminar el Estero Huililco. En este sentido, al superar el limite maximo
de los pardmetros indicados, durante enero 2021 a diciembre 2022, teniendo la obligacion de no
hacerlo, da cuenta de la importancia de la medida infringida, puesto que constituye un riesgo de
contaminacion de las aguas y una vulneracion a las normas ambientales, resultando necesario para
esta Superintendencia desalentar por la via de una sancién disuasiva dicha conducta. Cabe sefialar
que, en el caso de la presente infraccién, los factores a evaluar para ponderar la VSIPA pueden haber
sido ponderados en la circunstancia a) del presente caso, sin perjuicio de lo anterior, en caso de que
ésta haya sido configurada no existe una reponderacion de los antecedentes. Ademas, se debe tener
en consideracion que en este acapite las superaciones de parametros no se evallian en superacion
de caudal ponderdndolas como carga masica, sino que se realiza un andlisis por separado.

185. Para la evaluacion de la seriedad de la infraccion, se
debe considerar, en primer lugar, la persistencia, es decir, la permanencia en el tiempo de la
infraccién, definida como un factor de evaluacién de continuidad en un periodo de tiempo. Para el
presente caso se considera que la infraccidn es de entidad continua para los parametros Nitrogeno
Total, DBO5 y Fésforo; intermitente para los pardmetros Coliformes fecales y aislado para el
parametro pH. En su conjunto, considerando los meses de todos los pardmetros superados, se
define como continua.

186. Asimismo, la recurrencia de todos los parametros,
es decir, el nimero total de meses superados en comparacion con los 24 meses evaluados, tiene
una entidad recurrente. Al detallar cada uno de los pardmetros superados, los pardmetros DBO5 y
Nitrégeno Total tienen superaciones recurrentes; los pardmetros Coliformes fecales y Fésforo
tienen superaciones parciales y el pardmetro pH tiene una superacién puntual.

187. Por otro lado, se debe considerar la magnitud de
cada uno de los pardmetros superados, que estd dada por el nimero de veces por sobre lo
establecido en la norma de cada pardmetro incumplido. En el presente caso la superacion de
Coliformes fecales presentd un promedio de 3,06 veces sobre la norma; la superacion de DBO5
presentd un promedio de 2,69 veces sobre la norma; la superacién de Fésforo presentd un
promedio de 3,16 veces sobre la norma; la superacién de Nitrégeno Total presento un promedio de
4 veces sobre la norma vy, por ultimo, la superacién de pH presentd una Unica superacion de 0,6.

188. De este modo, siendo uno de los aspectos centrales
de la norma de emisién el control de los limites de contaminantes, se considerara que el presente
cargo conlleva una vulneracion al sistema de juridico de control ambiental de importancia alta.
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189, El Cargo N° 5, se refiere que el titular superé el
limite mdximo en su RPM de caudal durante periodos indicados en el cargo. Conforme a lo ya
indicado, en lo relativo a la relevancia de la medida consistente en elaborar y entregar esta
informacién, la misma es una medida complementaria a otras para eliminar el impacto negativo
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consistente en contaminar el Estero Hulilco. En este sentido, al superar el limite maximo de caudal
durante 7 meses de los 24 evaluados, teniendo la obligacion de no hacerlo, da cuenta de la
importancia de la medida infringida, puesto que constituye un riesgo de contaminacion de las aguas
y una vulneracién a las normas ambientales, resultando necesario para esta Superintendencia
desalentar por la via de una sancién disuasiva dicha conducta. Cabe sefialar que, como se dijo
anteriormente, en este acdpite se consideran las superaciones de caudal como tal, no como
superaciones de carga mésica.

190. Para la evaluacién de |a seriedad de la infraccién, se
debe considera, la persistencia, definida como un factor de continuidad. Para el presente caso se
considera de entidad intermitente. Asimismo, la recurrencia es de 7 meses en el periodo de
evaluacién que va desde enero 2021 a diciembre 2022, es decir, 24 meses. Por Ultimo, se debe
considerar la magnitud de superacion, que estd dada por el porcentaje por sobre lo establecido en
la RPM, en el presente caso se determina que la superacién maxima es de 3.446% en el mes de
enero 2022 y la minima es de 133,3% en el mes de julio 2022.

191. De este modo, siendo uno de los aspectos centrales
de la norma de emisién el control de los limites de contaminantes, se considerara que el presente
cargo conlleva una vulneracion al sistema de juridico de control ambiental de importancia media.

B.2. Factores de incremento.

a) Intencionalidad en la comision de la infraccidn y el

grado de participacion en el hecho, accién u omision
constitutiva de la misma (letra d).

192. La intencionalidad, al no ser un elemento necesario
para la configuracion de la infraccién, acttia en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de la LOSMA,
como un criterio a considerar para determinar la sancién especifica que corresponda aplicar en cada
caso. En este caso, a diferencia de como se ha entendido en Derecho Penal, donde |a regla general
es gue exista dolo para la configuracidn del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el
Derecho Administrativo Sancionador®, no exige como requisito o elemento de la infraccion
administrativa, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento subjetivo més alla de la culpa
infraccional o mera negligencia.

Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que “En el Cddigo Penal la regla es la
exigencia de dolo de tal manera que sdlo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse
delitos por mera imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador lo situacién es
completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccion
¥, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que de otra suerte, caso de haberse dado,
tnicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancién”. En NIETO, Alejandro, “Derecho
Administrativo Sancionador”. 42 Edicion. Ed. Tecnos, 2008, p. 391
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193, La intencionalidad se verificard cuando el infractor

comete dolosamente el hecho infraccional. La concurrencia de intencionalidad implicard que el
reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un factor de
incremento de la sancién. Por el contrario, cuando la infraccion fue cometida solo a titulo culposo o
negligente, esta circunstancia no sera considerada.

194. A continuacion, se analizara si el titular corresponde
a un sujeto calificado, para asi determinar si era posible esperar un mayor conocimiento de las
obligaciones ambientales a las que esta sometido®, para luego evaluar si se configura la
intencionalidad respecto de cada cargo.

195. En lo relativo a si el titular es o no un sujeto
calificado, se debe atender a lo indicado en las Bases Metodoldgicas, en las que se le define como
aquel que desarrolla su actividad a partir de una amplia experiencia en su giro especifico, con
conocimiento de las exigencias inherentes que, en materia de cumplimiento de estandares
medioambientales, le exige nuestra legislacion. Normalmente este tipo de regulados dispondra de
una organizacién sofisticada, la cual les permitird afrontar de manera especializada, idénea y
oportuna su operacion y eventuales contingencias.

196. En el caso particular, la empresa Exportadora Los
Fiordos Limitada fue constituida el 17 de enero de 1989, iniciando sus actividades el mismo afio, y
determinando como objeto social, entre otros, “la extraccion, cultivo y pesca de seres u organismos
que tengan en el agua su medio normal de vida” asi como “la congelacién, conservacion, elaboracion
y transformacion de esos seres u organismos”y “la explotacién de la industria pesquera en general”.
De acuerdo con los antecedentes del Registro de Comercio, sus actuales socios son AquaChile SpA
y Empresas Aquachile S.A. y registra un aumento de capital —inscrito el 15 de mayo de este afio—
que lo eleva a la suma de USD 357.840.576.

197. De acuerdo con el sitio web “Fish Information &
Services”*®, Exportadora Los Fiordos produce “Salmdn Coho, Salmén Atldntico y Trucha Arcoiris,
elaborando sus productos con lo mds altos estdndares de calidad y centrados en satisfacer la
demanda del mercado internacional y nacional con un marcado foco en la sustentabilidad del
negocio en el largo plazo”, contando con oficinas comerciales en USA, Italia, Japon, China, Brasil,
México y Chile. En el propio sitio web de AquaChile, se sefiala que producto de la integracion de

3 yéase llustre Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 8 de junio de 2016, Rol R-51-2014, considerando
154. “A juicio de este Tribunal, el mayor reproche al titular del proyecto se fundamenta, efectivamente, en el
cardcter de sujeto calificado que a éste le asiste. El titular de un proyecto o actividad no puede desconocer lo
que hace, ni mucho menas las condiciones en las que debe llevar a cabo su actividad, esto es, la RCA de su
proyecto”. Asimismo, el mismo fallo vincula el cardcter de sujeto calificado para acreditar un actuar doloso,
dado que permite sustentar que dicho sujeto se encuentra en una especial posicién de conocimiento de sus
obligaciones, que le permite representarse lo ajustado o no a las normas de su comportamiento, al sefialar
que: “(...) no cabe sino presumir que el titular actud queriendo hacerlo, esto es, con dolo, debido a la especial
situacion en la que se encontraba, pues conocia las medidas a las que se encontraba obligado, la manera de
cumplir con ellas y el curso de su conducta”.

35 hitps://seafood.media/fis/companies/details.asp?l=s&company id=31047.
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ésta, Los Fiordos, Salmones Magallanes y los activos del drea salmones de Friosur, se trataria de la

empresa productora mds grande en Chile y la segunda a nivel mundial®®.

198. Inserta en un holding dedicado por afios a la
industria pesquera, con amplia experiencia en materia de procesos acuicola, resulta presumible que
la titular cuente con una administracién que incorpora en sus procesos y operaciones una serie de
protocolos destinados a evitar el incumplimiento de, entre otra, la normativa ambiental; de hecho,
en el sitio web ante citado, la empresa aparece vinculada a “diferentes iniciativas enfocadas en el
desarrollo de una industria acuicola sustentable”, dando cuenta de una serie de certificaciones.

199. Adicionalmente, Exportadora Los Fiordos ha
sometido a evaluacién ambiental varios proyectos ambientales, entre ellos, el que originé lo RCA
N°1/2007, a partir de lo cual se concluye que cuenta con asesoria especializada en materia
ambiental, y se puede presumir gue tiene pleno conocimiento de los compromisos ambientales
adquiridos. Por otra parte, se constata que, a la fecha en que se verificaron los hechos infraccionales,
la empresa ha sido objeto de 5 procedimientos sancionatorios ante esta Superintendencia, lo cual
también revela experiencia respecto a la forma de dar cumplimiento a sus obligaciones ambientales.

200. Los antecedentes expuestos permiten concluir que
Exportadora Los Fiordos Limitada constituye un sujeto calificado y que, en consecuencia, es
esperable de parte de esta empresa una observacién diligente de sus procesos y operaciones en
términos tales de evitar infracciones.

201. Ahora bien, en relacién a la intencionalidad en
tanto circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, esta Superintendencia ha estimado que su
concurrencia implica que el sujeto infractor conoce la conducta infraccional que se realiza y sus
alcances juridicos, criterio que ha sido confirmado por la Excelentisima Corte Suprema®. De este
modo, se entiende que habra intencionalidad cuando pueda imputarse al sujeto conocimiento
preciso de sus obligaciones, de la conducta que realiza en contravencidn a ellas y de la antijuridicidad
asociada a dicha contravencion. Considerando lo indicado, se evaluara a continuacidn si se configura
la intencionalidad en cada cargo.

202. Respecto del cargo N2 1, que fue configurado
parcialmente, en cuanto a no haberse reportado la totalidad de los pardmetros de la Tabla N°3
durante el mes de abril de 2021, seglin establecia su RPM, no procede atribuir intencionalidad de Ia
empresa en su comision, puesto que se tratd de acciones delegadas o encomendadas a un tercero,
en este caso, a una ETFA que resultaba confiable para la empresa, la cual no ejecutd el monitoreo
respectivo. En tal sentido, la carta emitida por Aquagestién, de 3 de junio de 2021, en la que ésta
explica que el monitoreo de la tabla completa durante abril de 2021, no fue ejecutada por un olvido
involuntario del personal, se considera un medio probatorio suficiente para acreditar la ausencia de
intencionalidad de Exportadora Los Fiordos, quien —ademds—, en cuanto constatd la desviacion,
procedio a encargar el monitoreo de la Tabla N°3, la cual se ejecutd, finalmente, en el mes de junio
de 2021, como consta en los documentos cargados en el sistema RETC. De este modo, aun cuando

* https://es.aquachile.com/quienes-somos/#nuestra-empresa
3 Excma. Corte Suprema, sentencia en causa Rol 24.422-2016, de fecha 25 de octubre de 2017.
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el titular se considera sujeto calificado, se concluye que éste no cometié este hecho infraccional

con intencionalidad.

203. Respecto del cargo N°2, sobre omision de
frecuencia en los pardametros pH y Temperatura, cabe considerar que la titular si programo su
monitoreo para la obtencién de 24 muestras de pH y Temperatura, lo cual no pudo verificarse por
factores que, si bien eran previsibles, no resultan imputables a hechos propios. Como se sefialo en
su oportunidad, efectivamente se verificaron intermitencias en el flujo de caudal medido, lo que
debe ser considerado para efectos de descartar intencionalidad para la presente infraccion.

204, Respecto del cargo N°3, relativo a la omisién de los
remuestreos de DBOS durante noviembre y diciembre de 2021 y de Fésforo en diciembre de 2021,
cabe recordar que los parametros DBOS (en punto de aguas servidas) y Fésforo (en efluente de
RiLes), ambos de diciembre de 2021, si fueron remuestreos y tardiamente remitidos por
Aquagestion a Exportadora Los Fiordos, segin dan cuenta los correos electronicos de 29 de junioy
12 de agosto, ambos del afio 2022, respectivamente. Si bien la titular pudo advertir la omision al
momento de reportar, se estima que ésta operd bajo la confianza de que el laboratorio remitiria
oportunamente los remuestreos para cargarlos dentro del plazo normativo, cuestion que no se
verificd sino hasta un periodo muy posterior, oportunidad en que la titular decidié reportarlos, a
pesar de encontrarse fuera de plazo, lo cual da cuenta de una buena fe y ausencia de
intencionalidad.

205. Por su parte, respecto al parametro DBO5 cuyo
muestreo debid reportarse respecto del mes de noviembre de 2021, se constato la existencia de
una confusién generada en el titular respecto a la efectiva ejecucién del remuestreo del parametro
DBOS superado en noviembre de 2021, dado que consideréd que el informe utilizado para
remuestrear el parametro DBOS5 superado en octubre, correspondia al remuestreo del parametro
superado en noviembre de 2021, error que queda de manifiesto en los descargos. Por tanto, se
estima que no procede atribuir intencionalidad a una empresa que delegd la ejecucién de muestreos
y remuestreos a un laboratorio, el cual omitié informar y/o consultar correctamente sobre el
remuestreo faltante, generando el hecho infraccional respectivo.

206. De este modo, aun cuando el titular se considera
sujeto calificado, se concluye que éste no cometio este hecho infraccional N°3 con intencionalidad.

207. Respecto del cargo N2 4, relativo a la superacion de
los limites maximos respecto a una serie de pardmetros, se advierte que el N° de parametros y
oportunidades en que éstos fueron superados, constituyen circunstancias suficientes para
establecer que la titular tenia conocimiento de tales excedencias. En este contexto, se hace
relevante considerar que desde el afio 2020 a la fecha, la SMA remite reportes mensuales a las
fuentes emisoras de RiLes advirtiendo sobre sus incumplimientos a fin de que ajusten su
comportamiento a la normativa aplicable. A partir de lo anterior, es posible establecer que la
empresa tenfa conocimiento preciso respecto del hecho de encontrarse en infraccion al estar
recibiendo mensualmente notificaciones sobre este hecho.

208. Adicionalmente, mediante la Res. Ex. D.S.C. N°2194,
de 8 de octubre de 2021, esta Superintendencia puso en conocimiento de Exportadora Los Fiordos
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Limitada la deteccién de desviaciones a la normativa de RlLes vinculadas —entre otros- las

superaciones de los parametros DBOS, Nitrégeno y Fdsforo durante el Gltimo trimestre del afio
2020, requiriendo la implementacién de protocolos y medidas de mantencién de su Planta de
Tratamiento destinadas a evitar superaciones. Dicha resolucion fue notificada y respondida por la
titular, lo que da cuenta de que tenia conocimiento antelado de las superaciones levantadas.

209. En consecuencia, dada la consideracién de sujeto
calificado elaborada anteriormente y los antecedentes expuestos, se colige que Exportadora Los
Fiordos estaba en conocimiento de la conducta que realizé en contravencién a la obligacién o, al
menos, en una posicion privilegiada para estar en conocimiento de su conducta infraccional,
pudiendo concluirse que si cometio este hecho infraccional N°4 con intencionalidad.

210. Por Ultimo, en relacién con el cargo n°5, relativo a
la superacion de los limites méximos de volumen de caudal registrado en el punto de descarga del
efluente de aguas servidas, cabe reiterar que la titular se encontraba en conocimiento de dichas
superaciones a partir de los reportes mensuales remitidos por esta Superintendencia, presentando
una recurrencia considerable que la obligaba a adoptar medidas para evitar tales superaciones
durante el periodo en que se generaron, reveldndose una diligencia que se opone a la que resulta
exigible para un sujeto calificado como lo es Exportadora Los Fiordos Limitada, ya que en tal calidad,
se presume conocimiento de la conducta que realizé en contravencion a la obligacion, o al menos,
constituye una posicion privilegiada que la obligaba a estar en conocimiento de su conducta
infraccional, pudiendo atribuirse intencionalidad en las superaciones verificadas.

h) Conducta anterior negativa (letra e).

211. Esta Superintendencia también considera, como
factores de incremento, circunstancias como la conducta anterior negativa. Los criterios para
determinar la concurrencia de este criterio tienen relacidn con las caracteristicas de las infracciones
cometidas por el infractor en el pasado. Para ello, se consideran aquellos hechos infraccionales
cometidos con anterioridad al primero de los hechos infraccionales que se hayan verificado y sean
objeto del procedimiento sancionatorio actual.

212, Para ello, se hace necesario hacer una revision de
los procedimientos sancionatorios incoados, en el marco del seguimiento de la normativa ambiental
y sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de determinar si se requiere aumentar el
componente disuasivo, sancionando con mayor fuerza al infractor que mantiene un historial
negativo de cumplimiento.

213. Al respecto, la titular tiene asociado un anico
procedimiento sancionatorio, relativo a la misma unidad fiscalizable, ante la Comision Regional del
Medio Ambiente de |la Regidn de La Araucania (en adelante, la “COREMA”), que mantuvo facultades
sancionatorias previo a que la SMA iniciara sus funciones, en virtud del articulo 64 de la Ley
N°19.300. En virtud de dichas facultades, el organismo indicado fiscalizé el cumplimiento de
Resolucion Exenta N°1, de fecha 3 de enero del afio 2007, que calificé favorablemente el proyecto
"Piscicultura Reproductores Curarrehue, IX Regién” (en adelante "RCA N°001/2007").
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214, En particular, mediante la Resolucion Exenta N°129,
de 29 de septiembre de 2010, la COREMA sancioné a Pesquera Los Fiordos Limitada, antecesora de
Exportadora Los Fiordos Limitada®, con una amonestacién, por la configuracion de los siguientes

hechos infraccionales: (i) Se verificd una alteracion del cuerpo receptor derivado de la descarga del
efluente de la piscicultura, afectando la biota acudtica, el sustrato y la calidad de agua, dado que se
observa proliferacion de hongos, con lo cual, se limitan los potenciales usos asociados al cuerpo
receptor (riego, bebida animal y recreacional) ubicados aguas abajo de la descarga de la piscicultura;
(ii) se incumple la Norma Chilena 1333, dado que se constata que en el cuerpo receptor existe
presencia de color y olor; y (iii) no haberse tramitado ante la SEREMI de Salud, para su
correspondiente autorizacidn, el proyecto de tratamiento de residuos liquidos industriales, incluido
el Plan de Manejo de Lodos. Tales hechos estimaron constitutivos de infraccién a la RCA N°1/2007.

215. Por tanto, se puede concluir que se configura la
circunstancia de conducta anterior negativa por parte del titular, habiendo sido amonestada en
procedimiento sancionatorio conducido por la Comisién Regional del Medio Ambiente, por
exigencias de la RCA N°1/2007 que afectaban al mismo componente ambiental que se resguarda
mediante el D.S. N°90/2000, es decir, las aguas del cuerpo receptor que recibe la descarga de
Piscicultura Curarrehue, lo cual serd ponderado para la determinacidn de la sancion especifica a
aplicar.

c) Falta de cooperacién (letra i).

216. Esta circunstancia evalla si el infractor ha realizado
acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus circunstancias o sus
efectos, asi como también la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40 de la LOSMA. La
falta de cooperacién opera como un factor de incremento de la sancidn a aplicar en el marco de la
letra i) de dicho articulo.

217. Las acciones que se consideraran especialmente
para valorar esta circunstancia son las siguientes: a) El infractor no ha respondido un requerimiento
o solicitud de informacidn; b) El infractor ha proveido informacién incompleta, confusa,
contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errénea, ya sea presentada voluntariamente, en
respuesta a un requerimiento o solicitud de informacién, o en el marco de una diligencia probatoria;
c) El infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de una diligencia; o d)
Infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

218. En el presente caso, la infractora no respondio
integramente un requerimiento o solicitud de informacién, ya que no se acompafiaron los estados
financieros solicitados en la Resolucién Exenta N°1/Rol F-037-2023.

219. En virtud de lo anterior, se configura la presente
circunstancia del art. 40 de la LOSMA, para efectos de aumentar el monto del componente de
afectacion de la sancién a aplicar.

38 De acuerdo con la Resolucion Exenta N°168, de 27 de diciembre de 2011, el Servicio de Evaluacion Ambiental
tuvo presente el camhio de titularidad de, entre otras, la RCA N°1/2007, por haberse modificado la razén
social de su titular pasando de denominarse Sociedad pesquera Los Fiordos Ltda. a Exportadora Los Fiordos
Limitada.
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B.3. Factores de disminucidn.

220. A continuacion, se procedera a ponderar todos los
factores que pueden disminuir el componente de afectacién.

a) Cooperacion eficaz en el procedimiento (letra i).

221. Conforme al criterio sostenido por esta
Superintendencia, para que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento
sancionatorio, es necesario que la cooperacion brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que
guarda relacién con que la informacién o los antecedentes proporcionados deben permitir o
contribuir al esclarecimiento de los hechos imputados, sus circunstancias y/o efectos, la identidad
de los responsables, grado de participacion y/o beneficio econémico obtenido por la infraccidn, asi
como toda otra informacidn relevante o de interés.

222. A su vez, tal como se ha expresado en las Bases
Metodoldgicas, algunos de los elementos que se consideran para determinar si una cooperacion ha
sido eficaz, son los siguientes: (i) allanamiento al hecho imputado, su calificacion, su clasificacion de
gravedad y/o sus efectos. Dependiendo de sus alcances, el allanamiento puede ser total o parcial;
(i) respuesta oportuna, integra y Util, a los requerimientos y/o solicitudes de informacién
formulados por la SMA, en los términos solicitados; (iii) colaboracién Util y oportuna en las
diligencias probatorias decretadas por la SMA ; y (iv) aporte de antecedentes de forma util y
oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias y/o efectos, o
para la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

223. En el presente caso, respecto a los hechos
infraccionales N°1, N°2, N°3, N°4 y N°5, este factor resulta aplicable en cuanto Exportadora Los
Fiordos, al presentar sus descargos, dio respuesta a casi la totalidad de los items consultados
mediante el requerimiento de informacion contenido en el resuelvo VIl.- de la formulacién de
cargos, faltando Unicamente acompafiar los estados financieros de la empresa.

224, Adicionalmente, se advierte que la titular se alland
totalmente a los hechos infraccionales N°3 y N°4, asi como a su clasificacién, lo que se tendra
presente para efectos del peso atribuido a este factor.

225, Por otra parte, la titular acompafia documentos
dtiles para la ponderacién de circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, en relacién con los cargos
N°1, N°2, N°3 y N°4.

(i) Respecto del cargo N°1, se acompafia una carta emitida por Aquagestion, de fecha 3 de
junio de 2021, en la que ésta explica que no se habria ejecutado el monitoreo de la tabla
completa durante abril de 2021, por un olvido involuntario del personal, la cual ha
permitido excluir la intencionalidad en relacién con el hecho que configuré la infraccion

(ii) Por su parte, los remuestreos acompafiados en relacién al cargo N°3, permiten
determinar el beneficio econdmico asociado a la ausencia de remuestreos de dos
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pardmetros, mientras que los correos electrénicos de junio y agosto del afio 2022

permiten excluir la intencionalidad en la comision de la infraccion.

(iii) Por ultimo, dos de los documentos acompafiados en respuesta al requerimiento de
informacién dan cuenta de la ejecucién de medidas correctivas que seran ponderadas
en el siguiente acapite.

226. En lo que respecta a la solicitud de diligencias
probatorias por parte de esta Superintendencia, este criterio no seré considerado, ya que no se han
solicitado diligencias en el presente procedimiento sancionatorio.

227. En consecuencia, las circunstancias vinculadas al
allanamiento, a la respuesta al requerimiento de informacion formulado en la Resolucién Exenta
N°1/Rol F-037-2023 y al aporte de antecedentes utiles para el esclarecimiento de los hechos
imputados y/o de las circunstancias concurrentes, seran ponderados en la determinacion de la
sancion final.

b) Aplicacion de medidas correctivas (fetra i).

228. La SMA ha asentado el criterio de considerar, en la
determinacion de la sancién, la conducta del infractor posterior a la infracciéon o su deteccion,
especificamente en lo referido a las medidas adoptadas por este dltimo, en orden a corregir los
hechos que la configuran, asi como a contener, reducir o eliminar sus efectos y a evitar que se
produzcan nuevos. Para la procedencia de la ponderacion de esta circunstancia, es necesario que
las medidas correctivas que se hayan aplicado sean de caracter voluntario®, idéneasy efectivas para
los fines que persiguen, y que, a su vez, sean acreditadas en el procedimiento sancionatorio,
mediante medios fehacientes.

229. En primer término, se advierte que los descargos
no abordan esta circunstancia de forma particular, por lo que se revisaron las alegaciones respecto
de cada hecho infraccional, a fin de determinar su concurrencia o descarte. Asi, se constata que
respecto del cargo N°1, resulta posible considerar que la ejecucién del muestreo de todos los
parametros de la Tabla N°3 del D.S. N°90/2000 (tabla completa) durante el mes de junio de 2021,
constituye una medida correctiva destinada a subsanar el hecho infraccional N°1. En tal sentido, se
estima que el muestreo y medicién de los pardmetros de tabla completa efectuada por Exportadora
Los Fiordos en junio de 2021, es idénea y eficaz por cuanto cumple exactamente la obligacion
contenida en la RPM 1361/2020, permitiendo evaluar las condiciones de descarga del
establecimiento; por otra parte, se trata de una medida voluntaria en cuanto no fue adoptada en el
marco de medidas provisionales, PdC o en cumplimiento de alguna resolucion judicial o
administrativa emanada de otro servicio publico; por Ultimo, se estima que constituye una medida
oportuna que fue adoptada al mes subsiguiente de la verificacion del hecho infraccional y antes
incluso de la formulacién de cargos.

3 No se consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacién de medidas provisionales, la
ejecucién de Programa de Cumplimiento o que respondan al cumplimiento de resoluciones administrativas o
judiciales pronunciadas por otros servicios publicos y/o tribunales de justicia.
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230. Por otra parte, respecto del cargo N°4, la titular
sefiala haber efectuado ajustes a su sistema de tratamiento, lo cual le habria permitido cumplir con
los limites exigidos en la normativa. En particular, la titular indica que implementd un estanque
homogenizador —para cuya acreditacién acompafia los documentos N° 7 y 8-, e instalado una
bomba de aireacién de apoyo, respecto de la cual no cita documentos en particular; también refiere
la proyeccién de un humedal artificial pero no acompafia ningtin antecedente que permita ponderar
dicha medida.

231. Bajo el supuesto de que se acredite su ejecucion, se
observa que han sido adoptadas de forma voluntaria por Exportadora Los Fiordos, es decir, no se
ejecutan en cumplimiento de medidas provisionales, de un PDC o de rescluciones administrativas o
judiciales pronunciadas por otros servicios publicos y/o tribunales de justicia. En cuanto a la
oportunidad, ambas acciones se han ejecutado con posterioridad a la verificacién del hecho
infraccional, por cuanto las superaciones del cargo N°4 se iniciaron en febrero de 2021 —las que se
mantuvieron— y han sido implementadas de forma previa a la emision del presente dictamen.
Analizados dichos aspectos, se determinard si es posible acreditar la ejecucién de las medidas y su
eficacia.

232, Respecto del estanque homogenizador, en la
respuesta al requerimiento de informacidn, se acompafian los siguientes documentos:

a) Documento N°7 “FT Agitador”, que consiste en una ficha técnica de una plana, elaborada
por empresa Melper, que expone brevemente las caracteristicas de las piezas del sistema
de agitador ofrecido, y sus usos.

b) Documento N°8 denominado “Propuesta de Homogeneizador”, fechado en junio de 2023,
el cual expone la necesidad de contar con un estanque homogenizador para rebajar la
concentracion de determinados contaminantes, asi como las caracteristicas y condiciones
tecnicas bajo las cuales deberia funcionar.

c) Documento N°6 “Agitador, estanque y reductor”, que consiste en una cotizacion emitida
por Melper Chile SpA, de fecha 15 de junio de 2023, en cuyo detalle figuran dos productos:
(i) AG1-1BC/EX 220V_Mixing 1.0 HP/220v a 93 RPM Hydorfoil Expanded 500 inox Al51 304L
_Soporte ajustable incluido, asociado a un valor de $1.600.000.-; y (ii) PANEL DE CONTROL _
Programado, parada de emergencia, VDF GtakelOO potencia de 1.0 a 3.0 HP220v, asociado
a un valor de $900.000. La vigencia de la cotizacién concluye el 30 de junio de 2023.

233. Ninguno de los documentos anteriores permite
acreditar fehacientemente la efectiva implementacién de un estanque homogenizador ni de su
fecha de adquisicion, y el Unico antecedente contable acompafiado consiste en una cotizacidon que
es muy anterior a la presentacién de descargos, época a la cual la empresa ya podia contar con
facturas u otros documentos que acreditaran su efectiva instalacion. Sin perjuicio de lo expuesto,
tampoco resulta posible determinar la eficacia del homogenizador en base a los documentos
acompafiados, ya que éstos son meramente descriptivos.

234, En relacién con la bomba de aireacion, se

acompafian los siguientes documentos que podrian estar vinculados a dicho equipo:
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a) Documento N°3 “Bomba sumergible de lodos retorno planta”, que consiste en la guia de
despacho N°223857, emitida el 30 de noviembre de 2022, en la que se resalta (color
amarillo) el transporte de una “Bomba sumergible de Lodos” cuyo valor declarado es
$964.457.

b) Documento N°5 “Bomba sumergible”, que consiste en la guia de despacho N°367021,
emitida el 6 de marzo de 2023, en cuyo detalle de servicio se sefiala “Bomba sumergible”,
asociada a un valor de $240.870.

c) Documento N°4 “Variador de frecuencia”, que consiste en cotizacion N°180626, emitida por
empresa Dartel Puerto Montt Limitada, de fecha 9 de septiembre de 2022, que describe los
siguientes productos: “VARIADOR MONO 1,5KW 220V C/POT” y “VARIADOR TRIF 1,5KW
2HP 240V 8A”, cuyo valor total asciende a $2.696.692. El plazo de la oferta de la cotizacion
es de 7 dias.

235. Mediante los documentos N°3 y N°5 es posible
acreditar la adquisicion de dos bombas con fecha 30 de noviembre de 2022 y 6 de marzo de 2023,
las que se presumen instaladas en el sistema de tratamiento de aguas servidas. Para determinar la
eficacia de dichos equipos, es necesario considerar factores como el volumen de agua a bombear,
la presencia de sélidos, asi como la altura a la que el agua necesitara ser bombeada, ya que esto
podria incidir en la potencia que necesita; dado que no se cuenta con dicha informacion, se intentara
evaluar su eficacia desde una perspectiva tedrica.

236. Aunque no se acompafia informacion descriptiva
respecto a la bomba sumergible, es posible establecer que dichos dispositivos estan disefiados para
ser sumergidas completamente en aguas residuales con el objetivo de bombear y desplazar lodos y
cualquier tipo de agua sucia que pudiera contener sélidos y/o particulas suspendidas, desde un nivel
inferior a uno superior al interior de un contenedor, estanque u otra infraestructura. Su
funcionamiento basico consiste en que el motor permite girar el impulsor, el cual crea la presion
necesaria para atraer el fluido hacia sf y posteriormente dirigirlo al orificio/tuberia de descarga.
Tales caracteristicas hacen de la bomba sumergible un equipo idéneo para contribuir al tratamiento
mds eficaz de las aguas residuales, pero se estima que requiere de medidas adicionales para
contribuir totalmente al abatimiento de los parametros, razén por la cual se valorizard parcialmente
este criterio.

237. Por lo anterior, esta circunstancia resulta aplicable
al infractor para disminuir el monto de las sanciones a aplicar en relacién a los cargos N°1 y N°4,

considerdndose una ponderacién proporcional al grado de eficacia que se considerara.

c) Irreprochable conducta anterior (letra e).

238. La concurrencia de esta circunstancia es ponderada
por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la conducta que,
en materia ambiental, ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entiende que el infractor
tiene una irreprochable conducta anterior cuando no se encuentra en determinadas situaciones que
permiten descartarla, entre las cuales se cuenta la conducta anterior negativa -en los términos
descritos anteriormente-, entre otras situaciones sefialadas en las Bases Metodologicas para la
Determinacién de Sanciones Ambientales.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl ' w

Pagina 66 de 68



@ Superintendencia
del Medio Ambiente
v Cobierno de Chale

239, Dado que ese ha considerado procedente como

factor de incremento del componente de afectacién, el hecho de que la titular registre una sancién
anterior asociada a la misma unidad fiscalizable y con riesgo del mismo componente ambiental
(considerando 213° al 214°) no resulta posible descartar una conducta irreprochable anterior, por
lo que esta circunstancia no sera considerado como una circunstancia constitutiva de factor de
disminucion del componente de afectacién para efectos de la sancién correspondiente a la
infraccidn ya verificada.

240. Por lo tanto, esta circunstancia no sera considerada
en la determinacion de la sancién final.

B.4. Capacidad econdmica del infractor, letra f)
articulo 40 LOSMA

241. La capacidad econdmica ha sido definida por la
doctrina espafiola, a proposito del Derecho Tributario, y dice relacidn con la potencialidad
econdmica vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real,
la suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria
concreta por parte de la Administracién Publica®. De esta manera, |a capacidad econémica atiende
a la proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econdmica concreta del
infractor.

242. Para la determinacién de la capacidad econdmica
de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico y capacidad de
pago. El tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o potenciales del
infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a la aplicacién de
sanciones, lo cual permite su incorporacion en la determinacion de sanciones de forma general. Por
otra parte, la capacidad de pago tiene relacion con la situacién financiera especifica del infractor en
el momento de |a aplicacion del conjunto de las sanciones pecuniarias determinadas para el caso
bajo analisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no es conocida por esta
Superintendencia de forma previa a la determinacién de sanciones®..

243, Para la determinacion del tamafio econdmico de la
empresa, se ha examinado la informacién proporcionada por el Servicio de Impuestos Internos (Sl1),
correspondiente a la clasificacién por tamafio econémico de entidades contribuyentes utilizada por
dicho servicio, realizada en base a informacion autodeclarada de cada entidad para el afio tributario
2023 (afio comercial 2022). De acuerdo con la referida fuente de informacidn, Piscicultura
Reproductores Curarrehue, se encuentra en la categoria de tamafio econdmico Grande 3, es decir,
presenta ingresos por venta anuales entre a UF 600.000 y UF 1.000.000.

40 CALVO Ortega, Rafael, curso de Derecho Financiero, I. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién, Thomson-Civitas,
Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad econdmica como principio juridico
material de la tributacion: su elaboracidn doctrinal y jurisprudencial en Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N°1, 2010,
pp. 303-332."

41 Este aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez que tome

conocimiento de las sanciones respectivas, quien debe proveer la informacion correspondiente para acreditar que
efectivamente se encuentra en situacion de dificultad financiera para hacer frente a estas.
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244, En atencién al principio de proporcionalidad y a lo
descrito anteriormente respecto del tamafio econémico de la empresa, se concluye que no procede

la aplicacién de un ajuste para la disminucién del componente de afectacién de la sancién que
corresponda a cada infraccién, asociado a la circunstancia de capacidad econémica.

VIll. PROPUESTA DE SANCION O ABSOLUCION

27. En virtud del andlisis realizado en el presente
dictamen, y en cumplimiento del articulo 53 de la LO-SMA, se propondran las siguientes sanciones
que, a juicio de este Fiscal Instructora, corresponde aplicar a la Exportadora Los Fiordos Limitada.

28. Respecto de la infraccion N° 1, se propone aplicar la
sancién consistente en multa equivalente a una unidad tributaria anual (1 UTA).

29. Respecto de la infraccién N°2, se propone aplicar la
sancién consistente en multa equivalente a una unidad tributaria anual (1 UTA).

30. Respecto de la infraccion N° 3, se propone aplicar la
sancién consistente en multa equivalente a multa equivalente a una unidad tributaria anual (1
UTA).

31. Respecto de la infraccidn N° 4, se propone aplicar la
sancion consistente en multa equivalente a ochenta y dos tributarias anuales (82 UTA).

32. Respecto de la infraccién N° 5, se propone aplicar la
sancién consistente en multa equivalente a setenta tributarias anuales (70 UTA).

Fiscal Instructora dé la Division de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente
BOL/DRF/ALV

C.C.
-Division de Sancion y Cumplimiento.

Rol N° F-037-2023
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