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DICTAMEN PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-041-2018, SEGUIDO EN
CONTRA DE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CASTRO

L. MARCO NORMATIVO APLICABLE

1. Este Fiscal Instructor ha tenido como marco
normativo aplicable el articulo segundo de la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”); la Ley N° 19.880, que establece las
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién
del Estado (en adelante, “Ley N° 19.800”); la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”); el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del
Medio Ambiente; la Resolucion Exenta N° 52, de 12 de enero de 2024, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que fija la Organizacidn Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente, y
sus modificaciones posteriores; la Resolucidon Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre de
2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de Divisién de Sancién y
Cumplimiento; la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinaciéon de Sanciones
Ambientales - Actualizacidn; y la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General
de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencidon del Tramite de Toma de Razon.

1. IDENTIFICACION DEL TITULAR Y DEL
PROYECTO
2. El presente procedimiento sancionatorio, rol

F-041-2018, se inicid en contra de la llustre Municipalidad de Castro, rol Unico tributario N°
69.230.400-4 (en adelante, e indistintamente, “la Municipalidad de Castro” o “el Municipio”), titular
del proyecto denominado “Plan de Cierre y Sellado del Vertedero Municipal Comuna de Castro” (en
adelante “el proyecto”), ubicado en Sector Piruquina, comuna de Castro, Regidn de Los Lagos.

3. El proyecto consiste en el cierre y sellado del
mencionado vertedero municipal, a fin de asegurar el confinamiento definitivo de los residuos
solidos domiciliarios y asimilables, para garantizar el minimo impacto y riesgo a la salud de las
personas, y cuyas acciones y medidas dispuestas en la evaluacién ambiental tienen como objeto
una mejora en las condiciones ambientales y sanitarias del drea del vertedero, asi como asegurar el
adecuado cierre del mismo. El proyecto fue calificado ambientalmente mediante la Res. Ex. N° 453,
de 2 de octubre de 2009, de la Comisidn Regional del Medio Ambiente de la Regidn de Los Lagos
(en adelante, “RCA N° 453/2009”).

4. Cabe sefialar que el referido vertedero
recepciona residuos sélidos domiciliarios y asimilables a domiciliarios, provenientes de la comuna
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de Castro, y ocupa una superficie aproximada de 52.388 m? Este no cuenta con autorizacién
sanitaria para su operacion.

5. Respecto del proyecto de cierre del vertedero,
esta contemplaba diversas etapas de ejecucion: saneamiento; operacién; cierre definitivo; y post
cierre. Para ello, se determind un cronograma de ejecucidn, disponible en el punto 3.7 de la
Declaracién de Impacto Ambiental, y que estimé el término de la etapa de operacidn el afio 2012,
y luego 20 afios de post cierre.

6. Finalmente, cabe tener presente que el
Municipio ingresé a evaluacion ambiental el proyecto denominado “Centro de Manejo y Disposicion
Final de Residuos Sdlidos Chiloé”, consistente en la instalacién y operaciéon de un nuevo relleno
sanitario en la comuna, mismo que fue calificado favorablemente mediante la Res. Ex. N° 465, de
12 de julio de 2012, de la Comisidn de Evaluacién de la Region de Los Lagos. No obstante, a la fecha
no hay registros o evidencias de que este proyecto haya iniciado su fase operacion.

1l. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL F-041-2018

A. Fiscalizaciones

i Expediente de fiscalizacion DFZ-2016-655-X-
RCA-IA

7. Con fecha 26 de febrero de 2016, funcionarios
de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Region del Maule (en adelante, “Seremi de Salud
de Los Lagos”), llevaron a cabo una actividad de inspeccion ambiental en el proyecto, encomendada
por esta Superintendencia. Las materias objeto de la inspeccion fueron principalmente: i) cierre
perimetral; ii) manejo de aguas lluvias; iii) manejo de lixiviados; iv) plan de seguimiento; v) cobertura
y sellado; y vi) manejo de biogas.

8. Con fecha 5 de agosto de 2016, la Divisidon de
Fiscalizacidn de la SMA derivé a esta Divisidn el expediente de fiscalizacion DFZ-2016-655-X-RCA-IA,
gue contiene, entre otros documentos, el acta de fiscalizacién, la informacién remitida por parte
del titular, y el informe técnico de fiscalizacién ambiental, en que se incorpora el analisis de los
hechos constatados y de la informacién remitida.

ji. Expediente de fiscalizacion DFZ-2018-1445-X-
RCA

9. Con fecha 4 de julio de 2018, funcionarios de
esta Superintendencia llevaron a cabo una nueva actividad de inspeccidn ambiental en el proyecto,
cuyas materias objeto de la fiscalizacién fueron similares a las de la inspeccidn previa, incorporando
en esta ocasion como materia la recepcion de residuos domiciliarios.
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10. Con fecha 2 de octubre de 2018, la Division de
Fiscalizacidn de la SMA derivd a esta Divisidn el expediente de fiscalizaciéon DFZ-2018-1445-X-RCA,
gue contiene, entre otros documentos, el acta de fiscalizacién, la informacién remitida por parte
del titular, y el informe técnico de fiscalizacién ambiental, en que se incorpora el analisis de los
hechos constatados y de la informacién remitida.

B. Medidas provisionales pre procedimentales

11. Mediante la Res. Ex. N° 1186/2018, de 13 de
septiembre de 2018, esta Superintendencia ordend al titular la adopcién de medidas provisionales,
conforme a lo establecido en el articulo 48, letras a) y f), de la LOSMA, debido a la constatacién de
un peligro inminente al medio ambiente y la salud de las personas a raiz de las inspecciones
efectuadas. La antedicha resolucién fue notificada personalmente en el domicilio del titular, con
fecha 14 de septiembre de 2018.

12. Posteriormente, con fecha 9 de octubre de
2018, funcionarios de esta Superintendencia llevaron a cabo una fiscalizacion de las medidas
provisionales ordenadas, con el objeto de verificar su efectivo cumplimiento.

13. Conforme a los resultados de dicha inspeccion,
contenidos en el expediente de fiscalizacion DFZ-2018-2492-X-MP, y sus respectivos anexos, el
titular no dio cumplimiento a ninguna de las medidas provisionales ordenadas.

C. Auditoria Contraloria Regional de Los Lagos

14. Con fecha 9 de diciembre de 2016, mediante
Oficio N° 6927, la Contraloria Regional de Los Lagos remitié a esta Superintendencia copia del
Informe N° 631, de 5 de diciembre de 2016, correspondiente a una auditoria sobre cumplimiento
de la labor de fiscalizacién de la Seremi de Salud de Los Lagos, respecto del manejo de residuos
solidos domiciliarios y asimilables a domiciliarios, por parte de los municipios de la Provincia de
Chiloé, durante la etapa de disposicion final, para el periodo comprendido entre el 1 de eneroy 31
de diciembre de 2015.

15. El referido informe realiza un analisis de la
situacién de diversos vertederos y rellenos sanitarios de dicha provincia, entre los que se encuentra
el vertedero de Castro. Respecto de este, el informe concluye ciertos hallazgos asociados al
funcionamiento de dicho establecimiento, como el funcionamiento sin autorizacién sanitaria, y la
operacion del mismo pese a haber expirado su vida atil y haberse cumplido el plazo de cierre
conforme a su resolucion de calificacién ambiental.

16. Asimismo, el informe levanta determinados
incumplimientos relativos a la RCA N° 453/2009, asociados a las mismas materias fiscalizadas por
parte de esta Superintendencia.
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V. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO

17. Mediante la Res. Ex. N°1/Rol F-041-2018, de
10 de octubre de 2018 (en adelante, “formulacién de cargos”), se dio inicio al procedimiento

sancionatorio rol F-041-2018, formulando un total de 7 cargos al titular.

A. Cargos formulados

18. En la formulacién de cargos, se sefialaron los

siguientes hechos como constitutivos de infraccién, conforme al articulo 35, letras a) y I), de la
LOSMA, en cuanto corresponden al incumplimiento de las condiciones, normas y medidas

establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental, y al incumplimiento de las obligaciones

derivadas de las medidas provisionales previstas en el articulo 48 de la misma ley, respectivamente:

Tabla 1. Hechos constitutivos de infraccidn, conforme al articulo 35, letra a) y j), de la LOSMA

Hechos constitutivos de

Clasificacion de

N° | . .. Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion gravedad
1 Operacion deficiente en la | RCA N° 453/2009. Considerando 3: Grave
disposicion de residuos, en
cuanto a: Operacion. Articulo 36,

a) Falta de cobertura
diaria y
compactacion en la
masa de residuos.

b) Falta de limpieza
diaria en frente de
trabajo y caminos de
acceso.

El método de area consiste basicamente en la disposicion de
residuos sobre la superficie o un talud inclinado, mediante capas
sucesivas de residuos compactados, al finalizar el ingreso diario de
residuos al vertedero se procede a la colocacion y extension del
material de cobertura. La operacion se limita exclusivamente a un
frente de trabajo, a fin de mantener una Unica area descubierta
durante la jornada. Esto permite mantener un control sobre la
cantidad de residuos expuestos en cualquier momento, reduciendo
la proliferacién de vectores sanitarios y malos olores.

Las capas de residuos no pueden sobrepasar los 20 a 30 cm., para
asegurar la compactacion resultante de las sucesivas pasadas de las
maquinas de movimientos de tierras, logrando asi una mayor
densidad de la masa de residuos.”

Cobertura Diaria.

El recubrimiento diario se efectuara al final de |a jornada de trabajo,
con una capa de tierra de a lo menos 20 cm. de espesor para cada
una de las celdas proyectadas. Este recubrimiento impedird la
proliferacion de vectores sanitarios, migracidén incontrolada de
gases y la atraccion de animales del area. Ademas, evita el efecto
visual negativo que produce la basura descubierta y la dispersién de
elementos livianos debido al viento. Para el transporte del material
de cobertura al frente de trabajo, se recomienda considerar el
apoyo de un camiodn tolva y un cargador frontal o retroexcavadora,
para faenas puntuales de carguio, transporte y acopio de suelo de

numero 2, letra e)
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No

Hechos constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

Clasificacion de
gravedad

recubrimiento. Se pueden emplear ademds estos equipos en
labores de limpieza y mantenimiento del vertedero. Se deberd
procurar que el equipo cuente con sus mantenciones preventivas al
dia, con el fin de asegurar la continuidad de su funcionamiento.

Al momento de colocar el material de cobertura, se debe poner
especial cuidado en mantenerlas pendientes adecuadas para
facilitar la evacuacidn de las aguas de escorrentia superficial.

Capacidad volumétrica.

Cobertura intermedia: Durante la operacion hasta el cierre del
vertedero se contempla la aplicacion de cobertura intermedia
diariamente, la cual se extraerd de excavaciones a realizar en el
mismo predio, en el sector este, el cual no se encuentra intervenido.
Para efecto de la estimacion se definid que la cobertura requerida
corresponde a un 0,34 m3 suelo/ton. [...]”

Control de Vectores Sanitarios.

Para evitar la proliferacion de estos vectores, producto de residuos

solidos descubiertos, cobertura inadecuada, derrame de basuras,

mal manejo de las aguas servidas o presencia de lixiviados, se

utilizan algunos procedimientos durante la fase de saneamiento y

operacién, manteniéndose algunos de ellos en la fase cierre y

sellado. A continuacién, se mencionan los procedimientos a seguir:

e Limpieza diaria de los caminos de acceso, retirando los residuos
gue caigan desde los vehiculos.

e Limpieza diaria del frente de trabajo y la zona adyacente a él
luego del recubrimiento del sector, retirando de éste cualquier
desecho o basura que pudiera haber quedado descubierta.

No se ha construido la
totalidad del
perimetral a la fecha de la

cerco

ultima inspeccién.

RCA N° 453/2009. Considerando 3:

Etapa de saneamiento

Cerco perimetral y letrero:

El predio cuenta con una longitud 879 m, el cual se encuentra en
regulares condiciones, estimandose una extension de 380 m entre
tramos en mal estado o completamente destruidos. Debido a la
operacién del vertedero se requiere extender la superficie
intervenida lo cual implica reemplazar el cerco actual en una
longitud de 1.213 m.

El cerco sera completado con un cerco de altura minima de 1,8 m,
con las siguientes especificaciones minimas:

- Rollizos de pino impregnado de 4” distanciados a 2,5 m.

- 7 hileras de alambre de puas distribuidas uniformemente.

Grave

Articulo 36,
numero 2, letra e)

Manejo inadecuado del
sistema de tratamiento de
biogas, lo que se expresa

en:

RCA N° 453/2009. Considerando 3:

Manejo de Biogas: El biogds o gas de vertedero se produce como
resultado de la descomposicidn de la materia organica en ausencia

Leve

Articulo 36,
numero 3
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Hechos constitutivos de

Clasificacion de

N° | . L Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion gravedad
- No acredita la | del aire debido a la accion biolégica de un grupo de

habilitacion de | microorganismos. La composicién del biogas es variable y depende
chimeneas de venteo, | principalmente del tipo de desecho y las condiciones en que éste se
conforme a las | procesa. Los principales componentes del biogas son el metano
especificaciones de la | (CH4) y el diéxido de carbono (CO2). Dadas las caracteristicas de
RCA N° 453/2009. vertedero, en cuanto al alto grado de humedad de los residuos,
- Presencia de plasticos y | densidad de la masa y el espesor de relleno, se propone un sistema
otros residuos al | de control pasivo para las emisiones de biogas, el cual habilita vias
interior de las | de mas alta permeabilidad para guiar el flujo de gas en la direccidn
chimeneas, conforme a | deseada, evitar que se acumule en bolsones, asi como también que
lo constatado en | se produzcan migraciones laterales no deseadas.
inspeccion de 4 de julio
de 2018. Cada via preferencial habilitada para la migracidon del biogas se
denomina pozo de venteo o chimenea de ventilacidn pasiva, las
cuales se van construyendo en la medida que avanza la operacion
del vertedero. El disefio de las chimeneas consta de la instalacion
de tambores de 200 Its, con perforaciones en todo su manto de
tamafio maximo 3”, en cuyo interior se dispone material granular
pétreo de tamafio mayor a 4”. Cabe sefialar, que al alcanzar la cota
de cierre el extremo superior de la chimenea que queda expuesta
al exterior, no debe llevar perforaciones, para evitar que durante la
aplicacién de la capa de sellado se introduzca material fino al
interior de la chimenea.
El sistema propuesto requiere de la habilitacion de un total de 22
chimeneas, para conformar una red en toda la superficie del
vertedero, considerando un radio de influencia por pozo de 30m. En
la figura 33 de la DIA se observa la distribucién espacial de las
chimeneas proyectadas.

4 Implementacion DIA, punto 3.9.4. Manejo de Aguas lluvias: Grave
inadecuada del sistema de | Durante la operacién de un vertedero se puede lograr un mejor
manejo de aguas lluvias. manejo de la escorrentia limpia adoptando las siguientes | Articulo 36,

consideraciones. Manejo en la zona comprendida entre el frente de | numero 2, letra e)
trabajo y el canal de desvio definitivo. Con el objetivo de disminuir

el drea expuesta entre el frente de trabajo y el canal definitivo

proyectado, se deberan construir zanjas provisorias que intercepten

la mayor cantidad de aguas lluvias provenientes desde zonas mas

altas, desvidndolas fuera del drea de operacién como escorrentia

limpia. En la medida que avanza el frente de trabajo, se debera ir

adecuando la ubicacién de las zanjas y su punto de descarga. Estas

zanjas se construirdn en tierra, con una seccién minima de 1.0 m x

1.0m.

5 Funcionamiento deficiente | RCA N° 453/2009. Considerando 3: Grave
del sistema de manejo de
lixiviados, en cuanto: Saneamiento de afloramientos de lixiviados. Articulo 36,

e No se encuentran
Impermeabilizadas las

piscinas de acumulacién

[...] Para la recoleccidon y manejo de los lixiviados, se proyecta un
dren basal al pie de los taludes en las zonas mas bajas del vertedero.
Esta obra cuenta con las siguientes dimensiones transversales, 2,0

numero 2, letra e)
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existentes.

e No se encuentra en
funcionamiento el
sistema de bombeo que
permita la recirculacion
de lixiviados.

e Implementacion
deficiente de camaras

de inspeccion de
lixiviados.
e No existe una

intercepcion efectiva de
los lixiviados del
vertedero en los drenes
contemplados para ello.

e Falta de activacion de
plan de contingencia,
con el fin de controlar
los escurrimientos de
lixiviados.

m de ancho y altura variable, pero se debe asegurar al menos 1,0 m
de alto en terreno natural. En su interior se dispondra una tuberia
de HDPE de 6”, ranurada en su manto superior, junto con un relleno
de bolones de tamafio maximo 4”. El dren se deberd proteger en
todo su manto con geotextil para evitar su contaminacidn con
material fino, ademas, se considera el revestimiento de su cara
lateral que queda expuesta hacia el terreno natural y su fondo con
geomembrana de HDPE de 1 mm de espesor.

Cada 50 m de drenaje basal, se debe habilitar un pozo de
acumulacion y monitoreo de lixiviados, que consiste en una cdmara
prefabricada en HDPE de didmetro 80 cms y profundidad minima de
3,5 m., los cuales reciben la tuberia que transporta los lixiviados que
se depositan en el drenaje basal, tal como se muestra en la siguiente
figura.

El lixiviado acumulado en las cdmaras serd bombeado y reintegrado
a la masa de residuos, privilegiando la reinyeccidn en zonas con
residuos de mayor edad, utilizando la técnica de recirculacién
mecdnica mediante bombas de impulsidn de aguas que se iran
trasladando en funcidn de los requerimientos de la operacion.

El sistema de drenaje basal para la celda poniente esta conformado
por cuatro ramales denominados norte, este, oeste y sur, los cuales
drenan hacia cdmaras terminales para bombeo de extraccién. La
longitud de total de los ramales de recoleccidn de lixiviados es de
945 m, y considera la instalacion de 22 camaras intermedias cada
50 m.

Todos los liquidos captados en las cdmaras deberan ser bombeados
hacia pozos de infiltracién sobre la masa de basuras de tal forma de
provocar una recirculacién de los lixiviados generados y asi manejar
el volumen generado.

Considerando las condiciones climaticas de la zona de estudio se ha
determinado la necesidad de contar con dos piscinas de regulacion
para los liquidos percolados. La piscina 1 ocupara una superficie de
1.280 m?y poseerd una capacidad de 1.141 m3, una altura de liquido
de 1,80m y una revancha de 0,2m. La piscina 2 ocupard una
superficie de 1.397 m? y poseera una capacidad de 1.285 m?3, una
altura de liquido de 1,80 m y una revancha de 0,2 m.

Las piscinas de regulacion seran construidas en tierra con una
impermeabilizacién de fondo y de taludes con el siguiente esquema
de capas. La superficie a impermeabilizar para la habilitacion de la
piscina 1 corresponde 840 m?, y para la piscina 2 de 947 m2

Planes de Contingencia
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Las operaciones de un vertedero, como las de cualquier otra faena,
estan expuestas a una serie de situaciones que podrian traducirse
en una condicion de riesgo. Se pueden distinguir dos grupos de
contingencias:

e Contingencias asociadas a la operacion rutinaria.

e Contingencias asociadas a la ocurrencia de eventos naturales.

Contingencias rutinarias:

[...] Manejo de liquidos lixiviados en el pie ante acumulacién de
lixiviado o agua lluvia. Es posible que ante una inclemencia climatica
se presente un encharcamiento en el pie del talud del vertedero.
Para este efecto se debera considerar la utilizacién de una bomba
manual que succione el liquido, para luego ser dispuesto en forma
adecuada.

No se efectian los

siguientes monitoreos:

e Calidad de los liquidos
de lixiviados.

e Calidad del biogas.

e Calidad de aguas
subterraneas y
superficiales.

RCA N° 453/2009. Considerando 3:

“Monitoreos ambientales

Los pardmetros ambientales que se propone monitorear durante un

periodo de veinte afios, a partir del cierre del vertedero, seran los

siguientes:

e Calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

e (alidad de los liquidos lixiviados.

e Calidad del biogas.

Calidad Aguas: Para el control de la calidad de las aguas se deberd

monitorear tanto las aguas superficiales y subterrdaneas para

descartar una contaminacién atribuible al vertedero. Se propone el
siguiente plan de monitoreo.

e Aguas superficiales. Se propone el monitoreo una vez al afio, del
curso de agua superficial permanente mas cercano al vertedero
aguas abajo, mediante la extraccidon de dos muestras para ser
analizadas bajo los parametros que exige la NCh 1333 para la
calidad del riego.

e Aguas subterraneas. Se propone el monitoreo una vez al afo, de
un punto de monitoreo a definir en conjunto con la Autoridad
Sanitaria que permita el control aguas abajo del vertedero,
mediante la extraccidon de dos muestras para ser analizadas bajo
los parametros que exige la NCh 1333 para la calidad del riego.
Se propone que al cabo de cinco afios de monitoreo se pueda
reevaluar la programacion y periodicidad de los controles en
funcién de la evolucién de los resultados en el tiempo.
Considerando los volumenes acumulados y las tasas de
disposicion del Vertedero, se estima que las emisiones
disminuirdn progresivamente.

[...] Calidad del biogas: El monitoreo del biogas controla la correcta
evacuacion del gas a la atmdsfera, y se utiliza también para evaluar
el grado de actividad bioldgica del vertedero. El equipamiento
tipico, utilizado en los vertederos clausurados, para la supervisién
del gas incluye: medidores del gas explosivo, medidores del sulfuro

Leve

Articulo 36,
numero 3
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No

Hechos constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

Clasificacion de
gravedad

de hidrégeno y equipamiento para la recogida de muestras, que
serdn analizadas fuera del vertedero.

El objetivo del plan de monitoreo es poder detectar posibles
filtraciones o fugas de biogas que provengan del relleno. Para este
efecto se debe controlar la calidad de los gases realizando
muestreos directos en las chimeneas de ventilacion y muestreos
subsuperficiales en el suelo a lo largo del perimetro del vertedero.

Se propone el monitoreo una vez al afio, de la calidad del biogds que
emite cada chimenea de ventilacion pasiva, monitoreando

concentracion de metano, diéxido de carbono y oxigeno.

No ejecuta las medidas

provisionales pre-
procedimentales de las
letras a) y f) del articulo 48
de la LO-SMA, decretada
por el Superintendente del
Medio Ambiente mediante
la Res. Ex. N° 1186/2018 e
indicadas en el
considerando 20 de la

formulacidn de cargos.

LOSMA. Articulo 48.

Cuando se haya iniciado el procedimiento sancionador, el instructor
del procedimiento, con el objeto de evitar dafio inminente al medio
ambiente o a la salud de las personas, podra solicitar fundadamente
al Superintendente la adopcién de alguna o algunas de las
siguientes medidas provisionales:

a) Medidas de correccién, seguridad o control que impidan la
continuidad en la produccién del riesgo o del dafio;

[...]

f) Ordenar programas de monitoreo y analisis especificos que seran
de cargo del infractor.

Las medidas sefaladas en el inciso anterior podran ser ordenadas,
con fines exclusivamente cautelares, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, de conformidad a lo
sefialado en el articulo 32 de la ley N2 19.880 y deberan ser
proporcionales al tipo de infraccion cometida y a las circunstancias
sefialadas en el articulo 40.

Resolucién Exenta N° 1186/2018.
“PRIMERO. Ordénese a la
representada legalmente por el Alcalde Don Juan Eduardo Vera, Rut

llustre Municipalidad de Castro,

N° 69.230.400-4 [...] la adopcion de las medidas provisionales de la
letra a) y f) del articulo 48 de la LOSMA [...].

Grave

Articulo 36,
numero 2, letra f)

Fuente: Res. Ex. N° 1/Rol F-041-2018, resuelvo primero.

B. Tramitacion del procedimiento sancionatorio

rol F-041-2018

19. La formulacion de cargos fue remitida por

carta certificada al domicilio del titular, siendo recepcionada en la oficina de Correos de Chile de la

comuna de Castro, con fecha 16 de octubre de 2018, conforme a la informacién proporcionada por
dicho Servicio, mediante seguimiento N° 1180846029829.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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21. Luego de la incorporacion de observaciones
por parte de esta Superintendencia, mediante la Res. Ex. N° 3/Rol F-041-2018 y la Res. Ex. N° 5/Rol
F-041-2018, el titular presentd una version refundida del programa de cumplimiento, con fecha 12
de agosto de 2019, complementada mediante presentacién de 11 de octubre de 2019.

22. Con fecha 30 de octubre de 2019, mediante la
Res. Ex. N° 7/Rol F-041-2018, esta Superintendencia aprobd la propuesta de programa de
cumplimiento mencionada en el parrafo anterior, con correcciones de oficio.

23. Con fecha 11 de septiembre de 2020,
mediante la Res. Ex. N° 1801/2020, del expediente MP-043-2020, esta Superintendencia ordend la
adopcidn de nuevas medidas provisionales, conforme a lo indicado en el articulo 48, letras a) y f),
de la LOSMA, a raiz de la existencia de un peligro inminente al medio ambiente constatado durante
inspeccion efectuada por funcionarios de este Servicio, con fecha 18 de agosto de 2020, por la falta
de compactacién y cobertura de los residuos sélidos dispuestos en el vertedero.

24, Luego, con fecha 17 de septiembre de 2020, la
Divisidon de Fiscalizacion derivé a esta Divisidn el expediente de fiscalizacién DFZ-2020-190-X-RCA,
que contiene los resultados de un examen de informacion, en relacién con documentacion
solicitada al titular mediante la Res. Ex. N° 1071/2020, relativa al estado de operacidon del vertedero,
cobertura diaria de residuos, cantidad de residuos ingresados, manejo de lixiviados, control de
biogas, entre otros.

25. Posteriormente, con fecha 26 de agosto de
2021, la Division de Fiscalizacion derivé a esta Divisién el expediente de fiscalizacion DFZ-2019-
2313-X-PC, que contiene los resultados de la fiscalizacién y examen de informacién relativo al
cumplimiento del programa aprobado. Conforme a las conclusiones expuestas en el informe técnico
de fiscalizacion ambiental, se verifico que el titular no implementé todas las acciones
comprometidas en el programa de cumplimiento.

26. De este modo, con fecha 22 de octubre de
2021, mediante la Res. Ex. N° 8/Rol F-048-2021, esta Superintendencia declaré incumplido el
programa aprobado, y reinicié el procedimiento sancionatorio en contra de la Municipalidad de
Castro.

27. Con fecha 5 de noviembre de 2021, fuera de
plazo, el titular presentd descargos en el presente procedimiento sancionatorio.

28. Con fecha 16 de noviembre de 2021, mediante
la Res. Ex. N° 2430/2021, del expediente MP-063-2021, esta Superintendencia ordend la adopcidn
de nuevas medidas provisionales, conforme a lo indicado en el articulo 48, letras a) y f), de la
LOSMA, en atencidn al incumplimiento de las acciones del programa de cumplimiento, las cuales a
juicio de este Servicio configuraron una hipodtesis de riesgo o dafio inminente al medio ambiente y
la salud de las personas.
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29. Posteriormente, con fecha 30 de agosto de
2022, mediante la Res. Ex. N° 9/Rol F-041-2018, esta Superintendencia declar6 la presentacidn
extemporanea de los descargos. Sin perjuicio de lo anterior, se decretd una diligencia probatoria,
consistente en requerir informacién al Municipio.

30. Con fecha 8 de septiembre de 2022, mediante
Oficio N° 571/2022, la Municipalidad de Castro remitid la informacion solicitada.

31. Mas adelante, con fecha 21 de agosto de 2023,
mediante Ord. D.S.C. N° 1954, esta Superintendencia oficié a la Seremi de Salud de Los Lagos,
solicitando informar sobre los sumarios sanitarios seguidos en contra del titular por parte de dicho
Servicio, en relacién con la operacion del vertedero.

32. Con fecha 9 de noviembre de 2023, mediante
Oficio CP N° 15714, la Seremi de Salud de Los Lagos dio respuesta a lo solicitado, complementada
en forma posterior mediante presentacién de fecha 29 de noviembre de 2023.

33. Por ultimo, con fecha 29 de agosto de 2024,
mediante la Res. Ex. N° 10/Rol F-041-2018, se tuvo por cerrada la investigacion del presente
procedimiento sancionatorio, no identificandose otras diligencias en relacién a los hechos
investigados y las responsabilidades indagadas respecto a los cargos formulados.

V. VALOR PROBATORIO DE LOS ANTECEDENTES
QUE CONSTAN EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

34. En relacién con la prueba rendida, el inciso
primero del articulo 51 de la LOSMA, establece que “[llJos hechos investigados y las
responsabilidades de los infractores podrdn acreditarse mediante cualquier medio de prueba
admisible en derecho, los que se apreciardn conforme a las reglas de la sana critica”.

35. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA,
dispone como requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar
los hechos que fundan la formulacion de cargos. En razdn de lo anterior, la apreciacién de la prueba
en los procedimientos administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el
objeto de comprobar los hechos que fundan la formulacidon de cargos, se realiza conforme a las
reglas de la sana critica.

36. La sana critica es un régimen intermedio de
valoracién de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o
intima conviccién. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacién o valoracién de la prueba es el
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proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacién acaecido por y ante él.1

37. Adicionalmente, la jurisprudencia ha senalado
que la sana critica implica un “[a]ndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas
asociadas a las simplemente I6gicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne
o reste valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision,
concordancia y conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen
conduzca lIégicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un
sistema de ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien
calibra los elementos de juicio, sobre la base de parametros juridicos, I6gicos y de manera fundada,
apoyado en los principios que le produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia.’?

38. Asi las cosas, en este dictamen, y cumpliendo
con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida en el
procedimiento sancionatorio que constan en el expediente, valoracion que se llevara a cabo en los
capitulos siguientes, referidos a la configuracién de las infracciones, clasificacidn de las infracciones
y ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

VI. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES

39. Con el objeto de establecer la configuracién de
los hechos que se estimaron como constitutivos de infraccion, se procedera a analizar la forma como
se han llegado a comprobar los hechos que fundaron la formulaciéon de cargos, y a examinar lo
sefialado por el titular en el escrito de descargos, en base a la informacion y medios de prueba
disponibles.

40. Para ello, se sefialara la imputacion
correspondiente y los hechos constatados, se realizard el andlisis de los descargos y examen de
prueba que consta en el procedimiento, y finalmente se sefialara la determinacién de la
configuracion para cada cargo.

A. CargoN°1
i Naturaleza de la imputacion
41. El cargo N° 1 consiste en lo siguiente:
“Operacion deficiente en la disposicion de residuos, en cuanto a: a) Falta de cobertura diaria y

compactacién en la masa de residuos; b) Falta de limpieza diaria en frente de trabajo y caminos de acceso.”
Esta se configura como una infraccidn de aquellas tipificadas en el articulo 35, letra a), de la LOSMA,

L Al respecto véase TAVOLARI, Raul. El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
2 Corte Suprema. Sentencia rol 8654-2012, de 24 de diciembre de 2012. Considerando vigésimo segundo.
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en cuanto incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones
de calificacion ambiental.

42. Por su parte, los hechos imputados se
relacionan con la operacion deficiente de la disposicién de residuos sélidos en el Vertedero Castro,
seguln lo indicado en el considerando 3 de la RCA N° 453/2009.

ji. Hechos constatados y examen de la prueba que
consta en el procedimiento

43. Durante la inspeccion de fecha 4 de julio de
2018, se constatd la falta de cobertura diaria y compactacién en la masa de residuos sélidos
depositados en el frente de trabajo. En la misma instancia, el encargado del recinto declaré que no
se realizaba la cobertura diaria de los residuos hacia por lo menos un mes. Dicha situacién ademas
estaba provocando la presencia de aves en el vertedero, que actan como vectores sanitarios. Lo
anterior tal como se expone en las siguientes imagenes obtenidas durante la inspeccion:

Imagen 1. Frente activo del Vertedero Castro, julio de 2018.

Residuos sin cobertura |

Vehiculo particular
disponiendo
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Imagen 2. Vectores sanitarios en frente de trabajo del vertedero, julio 2018

Fuente: informe técnico de fiscalizacién ambiental, expediente DFZ-2018-1445-X-RCA

44, Asimismo, de los hechos constatados y las
imagenes contenidas en el informe técnico de fiscalizacion ambiental, disponible en el expediente
de fiscalizacién DFZ-2018-1445-X-RCA, y luego de un andlisis de gabinete por parte de esta Division,
fue posible desprender un incumplimiento asociado al deber de mantener el frente de trabajo y
caminos de acceso limpios. Lo anterior tal como se desprende de la imagen siguiente:

Imagen 3. Frente de trabajo y sectores aledafios con dispersion de residuos, julio 2018.

\

e
Fuente: informe técnico de fiscalizacién ambiental, expediente DFZ-2018-1445-X-RCA

45. Respecto de estos hechos, en sus descargos el
titular solo se refiere a la supuesta subsanacion de los hechos, a través del cumplimiento o futuro
cumplimiento de las medidas comprometidas en el programa de cumplimiento. Por lo tanto, a partir
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de lo sefalado, y de los antecedentes acompafiados por el titular, es posible establecer que no se
controvierte el hecho constitutivo de infraccidn, sino que solo da cuenta de las gestiones que se
estarian realizando para subsanarlo.

46. Por lo tanto, conforme a lo indicado por parte
del titular en descargos, asi como de lo sefialado en la informacidn incorporada y analizada
anteriormente, es posible confirmar el incumplimiento de la obligaciéon imputada, pues al momento
de la fiscalizacidn, se observo que el frente de trabajo se encontraba sin cobertura ni compactacion,
y la dispersion de residuos en el mismo frente y en los caminos de acceso, durante la operacién del
mismo.

jii. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
a7. En razén de lo expuesto, se tiene por

configurada la infraccidn, pues, al momento de verificarse, se constaté una operacién deficiente
del vertedero, reflejado en las consideraciones sefialadas en el punto 41 del presente dictamen.

B. Cargo N° 2
i Naturaleza de la imputacion

48. El cargo N° 2 consiste en lo siguiente: “No se
ha construido la totalidad del cerco perimetral a la fecha de la ultima inspeccidon.” Esta se configura
como una infraccién de aquellas tipificadas en el articulo 35, letra a), de la LOSMA, en cuanto
incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de
calificacién ambiental.

49. Por su parte, los hechos imputados se
relacionan con la omision de medidas de proteccidn relativas al ingreso de animales y personas
ajenas al recinto, segun lo indicado en el considerando 3 de la RCA N° 453/20009.

ii. Hechos constatados y examen de la prueba que
consta en el procedimiento

50. Durante las inspecciones ambientales de 26 de
febrero de 2016 y 4 de julio de 2018, se constatd que no existia cerco perimetral en primera
instancia, mientras que durante la segunda inspeccidn se observaron tramos con alambrado y otros
sin estos. Respecto de aquellos tramos que contaban con alambrado, se pudo apreciar que estos
tampoco cumplian con las condiciones indicadas en la RCA (4 hileras de alambre en vez de 7). A su
vez, se observo la presencia de animales (vacunos) al interior del recinto.

51. Respecto de estos hechos, en sus descargos el
titular solo se refiere a la supuesta subsanacion de los hechos, a través del cumplimiento o futuro
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cumplimiento de las medidas comprometidas en el programa de cumplimiento. Por lo tanto, a partir
de lo sefialado, y de los antecedentes acompafiados por el titular, es posible establecer que no se
controvierte el hecho constitutivo de infraccion, sino que solo da cuenta de las gestiones que se
estarian realizando para subsanarlo.

52. Por lo tanto, conforme a lo indicado por parte
del titular en descargos, asi como de lo sefialado en la informacidn incorporada y analizada
anteriormente, es posible confirmar el incumplimiento de la obligaciéon imputada, pues al momento
de las fiscalizaciones, se observd que no se habia construido la totalidad del cerco perimetral del
recinto, y que la parte implementada no reunia las caracteristicas establecidas en la evaluacion
ambiental.

jii. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
53. En razén de lo expuesto, se entiende

configurada la infraccién, pues, al momento de verificarse la infraccion, el titular no contaba con
un cerco perimetral que reuniera las condiciones indicadas para ello en su resolucion de calificacidn
ambiental.

C. CargoN° 3
i Naturaleza de la imputacion

54. El cargo N° 3 consiste en lo siguiente: “Manejo
inadecuado del sistema de tratamiento de biogds, lo que se expresa en: No acredita la habilitacion
de chimeneas de venteo, conforme a las especificaciones de la RCA N° 453/2009; Presencia de
pldsticos y otros residuos al interior de las chimeneas, conforme a lo constatado en inspeccion de 4
de julio de 2018.” Esta se configura como una infraccidon de aquellas tipificadas en el articulo 35,
letra a), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas
en las resoluciones de calificacién ambiental.

55. Por su parte, los hechos imputados se
relacionan con el manejo y gestion del biogds generado, como resultado de la descomposicion de
materia organica, segun lo indicado en el considerando 3 de la RCA N° 453/2009.

ii. Hechos constatados y examen de la prueba que
consta en el procedimiento

56. Durante la inspecciéon de 26 de febrero de
2016, mediante equipo de medicién de gases, fue posible constatar que las chimeneas no se
encontraban liberando gas, no permitiendo una adecuada ventilacién. Asimismo, en dicha instancia,
el encargado del recinto indicé que las chimeneas se encontraban tapadas con basura y material de
cobertura.
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57. Posteriormente, durante la inspeccién de 4 de
julio de 2018, se observaron algunas chimeneas de venteo con aguas lluvias y residuos en su interior.

58. Respecto de estos hechos, en sus descargos el
titular solo se refiere a la supuesta subsanacion de los hechos, a través del cumplimiento o futuro
cumplimiento de las medidas comprometidas en el programa de cumplimiento. Por lo tanto, a partir
de lo sefialado, y de los antecedentes acompafiados por el titular, es posible establecer que no se
controvierte el hecho constitutivo de infraccidn, sino que solo da cuenta de las gestiones que se
estarian realizando para subsanarlo.

59. Por lo tanto, conforme a lo indicado por parte
del titular en descargos, asi como de lo sefialado en la informacidn incorporada y analizada
anteriormente, es posible confirmar el incumplimiento de la obligaciéon imputada, pues al momento
de las fiscalizaciones, se observd que las chimeneas de venteo no se encontraban habilitadas
conforme a lo especificado en la RCA, ademas de presentar residuos sélidos y aguas lluvias en su
interior, no permitiendo una correcta operacion del sistema de venteo pasivo.

jii. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
60. En razén de lo expuesto, se entiende

configurada la infraccion, pues, al momento de verificarse los hechos que la constituyen, el titular
no tenia habilitado el sistema de manejo de biogas, consistente en chimeneas de venteo pasivo, por
cuanto estas se encontraban obstruidas, sin permitir una ventilacion efectiva.

D. CargoN° 4
i Naturaleza de la imputacion

61. El cargo N° 4 consiste en lo siguiente:
“Implementacion inadecuada del sistema de manejo de aguas lluvias.” Esta se configura como una
infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35, letra a), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento
de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental.

62. Por su parte, los hechos imputados se
relacionan con el manejo de aguas lluvias, segun lo indicado en el punto 3.9.4 de la Declaracion de
Impacto Ambiental del proyecto.

ii. Hechos constatados y examen de la prueba que
consta en el procedimiento

63. Durante la inspeccion de fecha 26 de febrero
de 2016, se observaron zanjas provisorias en todo el perimetro del establecimiento, las que se
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recolectadas, constatandose sectores con aposamientos.

64. Luego, durante la inspeccion de fecha 4 de
julio de 2018, se observaron las mismas zanjas provisorias en el perimetro, las que se encontraban
nuevamente con vegetacion y aposamientos en su interior, ademas de residuos plasticos y liquidos
lixiviados, particularmente aquellas ubicadas en el sector sur, noroeste y este del recinto, conforme
se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagen 4. Zanja provisoria con presencia de residuos plasticos y lixiviados, septiembre de 2018

B - e
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Imagen 5. Zanja provisoria con presencia de residuos y vegetacion

4

Fuente: Informe técnico de fiscalizacion ambiental, expediente DFZ-2018-1445-X-RCA

65. Respecto de estos hechos, en sus descargos el
titular solo se refiere a la supuesta subsanacion de los hechos, a través del cumplimiento o futuro
cumplimiento de las medidas comprometidas en el programa de cumplimiento. Por lo tanto, a partir
de lo sefialado, y de los antecedentes acompaiados por el titular, es posible establecer que no se
controvierte el hecho constitutivo de infraccidn, sino que solo da cuenta de las gestiones que se
estarian realizando para subsanarlo.

66. Por lo tanto, conforme a lo indicado por parte
del titular en descargos, asi como de lo sefialado en la informacidn incorporada y analizada
anteriormente, es posible confirmar el incumplimiento de la obligacion imputada, pues al momento
de las fiscalizaciones, se observd una implementacidon inadecuada del sistema del sistema de
manejo de aguas lluvias, por cuanto las zanjas de evacuacion de estas se encontraban obstruidas
con vegetacion y residuos sélidos, provocando aposamiento de aguas y lixiviados.

jii. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
67. En razdn de lo expuesto, se entiende

configurada la infraccidn, por cuanto el titular no implementé adecuadamente el sistema de
evacuacion de aguas lluvias del vertedero.
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E. Cargo N° 5
i Naturaleza de la imputacion

68. El cargo N° 5 consiste en lo siguiente:
“Funcionamiento deficiente del sistema de manejo de lixiviados, en cuanto: No se encuentran
Impermeabilizadas las piscinas de acumulacion existentes; No se encuentra en funcionamiento el
sistema de bombeo que permita la recirculacion de lixiviados,; No existe una intercepcion efectiva de
los lixiviados del vertedero en los drenes contemplados para ello; Falta de activacion de plan de
contingencia, con el fin de controlar los escurrimientos de lixiviados.” Esta se configura como una
infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35, letra a), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento
de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental.

69. Por su parte, los hechos imputados se
relacionan con la recoleccidon y manejo de residuos lixiviados generados en la masa de residuos,
segun lo indicado en el considerando 3 de la RCA N° 453/2009.

ji. Hechos constatados y examen de la prueba que
consta en el procedimiento

70. Durante la inspeccion de fecha 26 de febrero
de 2016, se constatd la existencia de dos piscinas de regulacién de liquidos lixiviados, con
geomembrana de HDPE en mal estado, no permitiendo una impermeabilizacién basal adecuada,
provocando el contacto directo de los lixiviados con el suelo. Asimismo, se observaron cinco pozos
de acumulacidn de lixiviados, que no eran utilizados para dicho efecto, si no que estos contaban con
residuos sélidos en su interior y/o vegetacion silvestre.

71. Posteriormente, en la inspeccién de 4 de julio
de 2018, se observaron afloramientos de liquidos lixiviados en los taludes de la masa de residuos,
los que no estaban siendo interceptados por el dren en la base del talud, y que luego de mezclaban
con aguas lluvias, tal como se sefialé en el analisis del cargo anterior.

72. Por su parte, durante la actividad de
inspeccion de fecha 4 de septiembre de 2018, se observd nuevamente que las piscinas de regulacién
se encontraban con la impermeabilizacién en mal estado. Lo anterior tal como puede observarse
en las siguientes imagenes, obtenidas durante la mencionada inspeccién:

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl ‘ m

Pagina 20 de 86



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

Imagen 6. Piscina de regulacion sector sur, septiembre 2018

Fuente: Informe técnico de fiscalizacién ambiental, expediente DFZ-2018-1445-X-RCA

73. A su vez, mediante analisis de gabinete por
parte de esta Divisidn, respecto de los hechos constatados y fotografias tomadas, se pudo constatar
que el sistema de manejo de lixiviados del vertedero no contaba con bombas de recirculacion,
considerando la presencia de liquidos lixiviados en distintos lugares, como por ejemplo en zanjas de
captacidon de aguas lluvia, afloramientos y escurrimientos al pie de los taludes, como aquel que se
observa en la Imagen 8 de este dictamen. Por su parte, mediante imagen satelital adjunta en el
informe técnico de fiscalizacién ambiental respectivo, correspondiente al afio 2011, se observa la
presencia de dos pozos de recirculacion, mismos que no se aprecian en imagenes satelitales
posteriores (Imagen 9 e Imagen 10).
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Imagen 8. Escurrimiento de lixiviados, sector oeste, julio 2018

Imagen 9. Fotografia satelital del vertedero, 2011
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Imagen 10. Fotografia satelital vertedero, 2018

‘Z - -
4
‘s %

Infraestructurs destruide giscine
de lixviados

Fuente: Informe técnico de fiscalizacion ambiental, expediente DFZ-2018-1445-X-RCA

74. Asimismo, se estimo por parte de esta Divisidon
que el titular no dio cumplimiento al plan de contingencias asociada a posibles derrames vy
acumulacién de lixiviados a los pies de los taludes del vertedero, en cuyo caso el titular debia
considerar la utilizacién de una bomba manual para succionar el liquido, para luego ser dispuesto
adecuadamente. No obstante, tal como se constatd, al momento de las inspecciones se observd
una laguna con acumulacién de lixiviados mezclados con aguas lluvias (Imagen 11).
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Fuente: Informe técnico de fiscalizacion ambiental, expediente DFZ-2018-1445-X-RCA

75. Respecto de estos hechos, en sus descargos el
titular solo se refiere a la supuesta subsanacion de los hechos, a través del cumplimiento o futuro
cumplimiento de las medidas comprometidas en el programa de cumplimiento. Por lo tanto, a partir
de lo sefalado, y de los antecedentes acompafiados por el titular, es posible establecer que no se
controvierte el hecho constitutivo de infraccidn, sino que solo da cuenta de las gestiones que se
estarian realizando para subsanarlo.

76. Por lo tanto, conforme a lo indicado por parte
del titular en descargos, asi como de lo sefialado en la informacidn incorporada y analizada
anteriormente, es posible confirmar el incumplimiento de la obligacion imputada, pues al momento
de las fiscalizaciones, se constatd que el sistema de manejo de lixiviados no se encontraba
completamente implementado ni operativo, en conformidad a lo establecido en la RCA, ademas de
no haber activado el plan de contingencia pese a la existencia de acumulacidén de residuos lixiviados
gue debian ser retirados.

jii. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
77. En razén de lo expuesto, se entiende

configurada la infraccidn, por cuanto se constaté un funcionamiento deficiente del sistema de
manejo de lixiviados, lo cual se refleja en la falta de impermeabilizacion de las piscinas de
acumulacidn, la falta de funcionamiento del sistema de recirculacién, la falta de intercepcién de
lixiviados en drenes, y la falta de control de escurrimientos.
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F. Cargo N° 6
i Naturaleza de la imputacion

78. El cargo N° 6 consiste en lo siguiente: “No se
efectuan los siguientes monitoreos: Calidad de los liquidos de lixiviados; Calidad del biogds; Calidad
de aguas subterrdneas y superficiales.” Esta se configura como una infraccidn de aquellas tipificadas
en el articulo 35, letra a), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las condiciones, normas y
medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental.

79. Por su parte, los hechos imputados se
relacionan con el plan de seguimiento de variables ambientales establecido en la evaluacién
ambiental, seglin lo indicado en el considerando 3 de la RCA N° 453/2009.

ji. Hechos constatados y examen de la prueba que
consta en el procedimiento

80. Mediante el acta de inspeccidon ambiental de
fecha 26 de febrero de 2016, se requirio al titular el envio de los monitoreos asociados al plan de
seguimiento ambiental. No obstante, dichos monitoreos no fueron remitidos por el titular. Por su
parte, mediante el acta de fiscalizacion de 4 de julio de 2018, se requirié en especifico los informes
asociados al monitoreo de lixiviados, lo cual tampoco fue remitido.

81. Posteriormente, conforme a lo indicado en la
formulacién de cargos, considerandos 63 y 64, revisado el sistema de seguimiento ambiental de la
SMA en dicha instancia, se observé que el titular no habia remitido los informes de resultados
asociados a los monitoreos establecidos en la RCA. Por lo tanto, a la fecha de revisién, no existian
registros de monitoreos asociados al plan de seguimiento.

82. Respecto de estos hechos, en sus descargos el
titular solo se refiere a la supuesta subsanacion de los hechos, a través del cumplimiento o futuro
cumplimiento de las medidas comprometidas en el programa de cumplimiento. Por lo tanto, a partir
de lo sefialado, y de los antecedentes acompaiados por el titular, es posible establecer que no se
controvierte el hecho constitutivo de infraccidn, sino que solo da cuenta de las gestiones que se
estarian realizando para subsanarlo.

83. Por lo tanto, conforme a lo indicado por parte
del titular en descargos, asi como de lo sefialado en la informacidn incorporada y analizada
anteriormente, es posible confirmar el incumplimiento de la obligacion imputada, pues al momento
de las fiscalizaciones y de la formulacién de cargos, se constatd que el titular no se encontraba
realizando los monitoreos asociados al plan de seguimiento.

84. Asimismo, revisado el sistema de seguimiento
ambiental, es posible observar que, a la fecha, el titular no ha realizado la carga de ningln
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monitoreo y/o autocontrol asociado a la RCA N° 453/2009, conforme a lo indicado en la Res. Ex. N°
223/2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que dicta instrucciones generales sobre la
elaboracion del plan de seguimiento de variables ambientales, los informes de seguimiento
ambiental y la remisién de informacién al sistema electrénico de seguimiento ambiental.

85. Al respecto, la RCA establecié en relacién con
este plan, que los monitoreos debian realizarse de manera constante por un periodo de 20 afios
desde el cierre y sellado del vertedero, lo cual se estimaba que debia ocurrir el afio 2012, y luego
de esto debia realizar dichos monitoreos por el periodo indicado, durante la etapa denominada
“post cierre”. No obstante, a juicio de esta Superintendencia, el hecho de haberse continuado con
la disposicion de residuos en forma posterior -y no efectuar el cierre definitivo hasta la fecha-, no
altera el deber y la necesidad de realizar dichos monitoreos de variables ambientales relevantes. En
efecto, durante la evaluacién ambiental se estimd la necesidad de monitorear las variables
ambientales una vez concluida la capacidad de carga del vertedero, para verificar su
comportamiento conforme a lo previsto,? por lo que el hecho de disponer cantidades de residuos
por sobre la capacidad de carga, incluso implica una mayor necesidad de realizar el seguimiento de
estas variables.*

86. Por lo tanto, conforme a lo indicado por parte
del titular en descargos, asi como de lo sefialado en la informacidn incorporada y analizada
anteriormente, es posible confirmar el incumplimiento de la obligacién imputada.

jii. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
87. En razdn de lo expuesto, se entiende

configurada la infraccion, por cuanto el titular no cumplié con el programa de seguimiento de
variables ambientales, es decir, no realizd monitoreos de calidad de lixiviados, de calidad de biog3s,
y de calidad de aguas subterraneas y superficiales.

G. CargoN° 7

i Naturaleza de la imputacion

88. El cargo N° 7 consiste en lo siguiente: “No
ejecuta las medidas provisionales pre- procedimentales de las letras a) y f) del articulo 48 de la LO-
SMA, decretada por el Superintendente del Medio Ambiente mediante la Res. Ex. N° 1186/2018 e

3 Seglin se indica en el punto 3.1 de la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto, la fecha de cierre se
proyectaba para finales del afio 2012, momento en el cual debian concluir las faenas de operacion y recepcion
de residuos, y el inicio del sellado final, lo cual a la fecha de las inspecciones no habia ocurrido, por lo que las
obligaciones de seguimiento se mantenian vigentes.

4 En cuanto a la capacidad volumétrica o capacidad de carga del vertedero, se estimé que entre el afio 2008 y
el afio 2012 (fecha de cierre proyectada) se generaria un total de 98.304 toneladas de residuos sélidos
domiciliarios (punto 3.1 de la DIA). Sin embargo, conforme a la informacion remitida por el titular, y analizada
por parte de este Servicio en el expediente de fiscalizacién DFZ-2018-1445-X-RCA, en forma posterior a 2012,
habian sido dispuestos al menos 101.853 toneladas de residuos sélidos domiciliarios.
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indicadas en el considerando 20 de la formulacion de cargos.” Esta se configura como una infraccion

de aquellas tipificadas en el articulo 35, letra 1), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las

obligaciones derivadas de las medidas provisionales previstas en el articulo 48.

89.

En particular, esta Superintendencia ordend al

titular la adopcion de las medidas provisionales previstas en las letras a) y f) del articulo 48 de la

LOSMA, esto es, medidas de correccidn, seguridad o control que impidan la continuidad en la

produccidn del riesgo o del dafio; y programas de monitoreo y analisis especificos.

fi.

90.

Hechos constatados y examen de la prueba que

consta en el procedimiento

Conforme a lo establecido en la Res. Ex. N°

1186/2018 de esta Superintendencia, notificada al titular en forma personal con fecha 14 de
septiembre de 2018, se ordenaron las siguientes medidas provisionales, junto con sus medios de

verificacion y plazo de ejecucidn respectivos:

Tabla 2. Resumen medidas provisionales ordenadas a la Municipalidad de Castro, Res. Ex. N°

1186/2018, resuelvo primero.

Medida

Medio de verificacion

Plazo

Revisar, contener y controlar todas las descargas de
los liquidos lixiviados (crudos o mezclados con aguas
lluvias) en toda la periferia del vertedero, ya sea
hacia predios vecinos, canales de evacuacién de
aguas lluvias, y a cursos de agua producidos por
aguas lluvias.

Reporte detallado y exhaustivo de la
implementacion de los mecanismos de
control, que incluyan fotografias fechadas y
georreferenciadas que muestren las acciones
y el estado final de los sectores controlados.
Dichas fotografias deberan dar cuenta de
todos los frentes de descargas, que muestre
la accidn o mecanismo de control de las
mismas, y su efectividad en cuanto a que
impidan el escurrimiento hacia los canales de
agua lluvia o predios vecinos.

12  dias
habiles

Retirar los liquidos lixiviados mezclados con aguas
lluvias que se encuentran en la laguna del sitio
municipal de extraccidn de dridos el cual se
encuentra colindante al deslinde del lado oeste del
Vertedero Castro, se deberd proceder a su
eliminacion definitiva. Asimismo, se debera
informar respecto del volumen total, a través de
una medicion o estimacién del volumen, una
caracterizacién de los mismos y sobre el lugar de
tratamiento y/o disposicion final.

Fotografias fechadas y georreferenciadas,
gue muestren el estado final de ambos
acopios de residuos liquidos, asi como los
documentos asociados al retiro, traslado y
tratamiento y/o disposicion final de estos
residuos liquidos.

12 dias
habiles

Presentar una propuesta de programa de
monitoreo, que comprometa la ejecucion de un
plan de mediciones de la calidad de las aguas
subterraneas para lo cual deberdn presentar 2
puntos de monitoreos de pozos cercanos, uno
aguas arriba y otro aguas abajo del Vertedero
Castro. Al efecto, se deberan considerar al menos
los siguientes puntos propuestos en la tabla de la

No se indica medio de verificacién. No
obstante, el cumplimiento de la medida debia
informarse en el informe consolidado de las
medidas, ordenado en el numeral 7.

12 dias
habiles
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respuesta 1.6 de la Adenda N° 1 tabla 1: 602915 E,
5307209 N (distancia 0.7 km aguas arriba) y el punto
603506 E, 5303264 (3.3 km aguas abajo).
Efectuar la limpieza del entorno del vertedero, | Fotografias fechadasy georreferenciadas que | 12  dias
limpieza y despeje de canales de aguas lluvias, y | muestren: i) el estado final del camino en | habiles
limpieza de los residuos que se encuentran al | toda su extensién y del entorno del
interior de las chimeneas para el venteo, de la | vertedero; ii) el estado final del sistema de
siguiente manera: canalizacion de aguas lluvias del Vertedero
4.1.Para el camino de acceso, retirando todos los | Castro; iii) cada una de las chimeneas con que

residuos sélidos visibles; cuenta el vertedero a la fecha en que se
4.2.Despejar y limpiar los canales de aguas lluvias | Ordenaron las medidas.

qgue rodean al vertedero;
4.3.Extraer los residuos que se encuentran al

interior de las chimeneas de venteo de metano.
Dar cumplimiento al Considerando N° 3 de la RCA, | Fotografias fechadasy georreferenciadasque | 12  dias
Etapa de Saneamiento, correspondiente al Cerco | muestre el estado final del cerco en toda su | habiles
perimetral. extensién y contorno del Vertedero Castro.
Debera efectuar el manejo de los residuos y el | Fotografias fechadasy georreferenciadasque | 12 dias
confinamiento de estos, aplicando la cobertura | muestre el estado final del frente de trabajo. | habiles
diaria en todo el frente de trabajo.
Elaborar un informe detallado y consolidado | Informe presentado. 14  dias
respecto de cada una de las medidas establecidas. habiles

91. Luego, con fecha 8 de octubre de 2018,
momento en que el titular debia tener implementadas las medidas ordenadas, personal fiscalizador
de esta Superintendencia concurrié al vertedero, con el objeto de verificar el cumplimiento de
dichas medidas. No obstante, se constatd en dicha instancia que estas habian sido incumplidas en
su totalidad. Lo anterior conforme a los resultados expuestos en el informe técnico de fiscalizacion
ambiental, disponible en el expediente DFZ-2018-2492-X-MP, incorporado en el expediente de
medidas provisionales MP-021-2018, donde ademas se consignd que el titular no remitié el informe
consolidado dispuesto en el numeral 7 de la Tabla 2.

92. Respecto de estos hechos, en sus descargos el
titular solo se refiere a la supuesta subsanacion de los hechos, a través del cumplimiento o futuro
cumplimiento de las medidas comprometidas en el programa de cumplimiento. Por lo tanto, a partir
de lo sefalado, y de los antecedentes acompaiiados por el titular, es posible establecer que no se
controvierte el hecho constitutivo de infraccidn, sino que solo da cuenta de las gestiones que se
estarian realizando para subsanarlo

93. En efecto, mediante la Res. Ex. 1670/2022, de
28 de septiembre de 2022, esta Superintendencia puso término al procedimiento rol MP-021-2018,
declarando incumplidas todas las medidas ordenadas.

94. Por lo tanto, conforme a lo indicado por parte
del titular en descargos, asi como de lo sefialado en la informacidn incorporada y analizada
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anteriormente, es posible confirmar el incumplimiento de la obligacién imputada, pues el titular no
implementé las medidas provisionales ordenadas.

jii. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
95. En razén de lo expuesto, se entiende

configurada la infraccion, por cuanto el titular no cumplié con lo dispuesto en la Res. Ex. N°
1186/2018, que ordend medidas provisionales al titular.

VII. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS
INFRACCIONES

96. A continuacion, corresponde referirse a la
clasificacion segun gravedad de las infracciones configuradas en el presente procedimiento
sancionatorio, conforme a lo establecido en el articulo 36 de la LOSMA (gravisimas, graves y leves).

97. Cabe sefialar previamente que, tal como se
indicé en la formulacién de cargos, la determinacién de la gravedad de las infracciones efectuada
en dicha oportunidad es de caracter provisoria, quedando sujeta a modificaciones conforme a los
antecedentes que se reunan durante el procedimiento sancionatorio. En atencidon a esto, y
encontrandose cerrada la investigacion, en el presente apartado se sefalard si corresponde
confirmar o modificar la clasificacién de gravedad.

98. Cabe recordar que, conforme a lo indicado en
la Res. Ex. N° 1/Rol F-041-2018, los cargos N° 1, 2, 3 y 5 fueron clasificados como graves, conforme
a lo establecido en el articulo 36, numero 2, letra e), de la LOSMA, que establece que son
infracciones graves aquellas que incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los
efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucién
de Calificacion Ambiental.

99. Por otro lado, el cargo N° 7 fue clasificado
como grave, en virtud de lo establecido en el articulo 36, nimero 2, letra f), de la LOSMA, en cuanto
este conlleva el no acatamiento de las instrucciones, requerimientos y medidas urgentes dispuestas
por la SMA.

100. Por su parte, los cargos N° 3 y 6 fueron
clasificados como leves, conforme a lo establecido en el articulo 36, nimero 3, de la LOSMA.

101. Cabe sefalar que, respecto de las infracciones
graves, la letra b) del articulo 39 de la LOSMA, establece que estas “(...) podrdn ser objeto de
revocacion de la resolucion de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades
tributarias anuales”, mientras que, respecto de las infracciones leves, la letra c) del mismo articulo
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establece que estas “(...) podrdn ser objeto de amonestacion por escrito o multa de una hasta mil
unidades tributarias anuales.”

A. Infracciones N°1,2,3y5

102. Preliminarmente, cabe sefalar que para
sustentar la clasificacion de la gravedad asociada a un eventual incumplimiento grave las medidas
para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, esta Superintendencia
ha sostenido que se debe atender a los siguientes criterios, que pueden o no concurrir segun las
particularidades de cada infraccidon que se haya configurado: i) la centralidad de la medida
incumplida, en relacién con el resto de las medidas que se hayan dispuesto en la RCA para hacerse
cargo del correspondiente efecto identificado en la evaluacidn, o bien la relevancia de la misma en
el instrumento de evaluacién ambiental, en caso que esta no sea central y deviene en relevante; y/o
ii) la permanencia en el tiempo del incumplimiento; y/o, iii) el grado de implementacién de la
medida, es decir, el porcentaje de avance en su implementacién, en el sentido de que no se
considerara de la misma forma a una medida que se encuentra implementada en un 90% que una
cuya implementacién aun no haya siquiera comenzado.

103. Con todo, la practica administrativa de esta
Superintendencia, ha sostenido reiteradamente que debe concurrir la centralidad o relevancia de
la medida como elemento de ponderacidn, pudiendo o no concurrir alternativamente al analisis de
los restantes dos elementos. De este modo, en algunos casos el criterio de relevancia o centralidad
de la medida sustentard por si solo la clasificacién de gravedad, mientras que, en otros, puede
concurrir en conjunto con la permanencia en el tiempo del incumplimiento y/o el grado de
implementacién de la medida.

104. Acontinuacion, se analizara la concurrencia de
los criterios de centralidad, permanencia en el tiempo, y grado de implementacion, para cada una
de las medidas asociadas a las infracciones calificadas como graves en el presente procedimiento
sancionatorio.

i Infraccion N° 1

105. Cabe recordar que esta infraccién se relaciona
con la operacién deficiente de la disposicion de residuos sélidos en el Vertedero Castro, debido al
incumplimiento de los distintos aspectos constatados y relacionados con el mismo, relativos a la
falta de cobertura diaria y compactacién, y ausencia de limpieza diaria en el frente de trabajo y
caminos de acceso.

106. En relacion con la medida vulnerada, el
considerando N° 3 de a RCA N° 453/2009, establece que “(...) El recubrimiento diario se efectuard al
final de la jornada de trabajo, con una capa de tierra de a lo menos 20 cm (...) Este recubrimiento
impedird la proliferacion de vectores sanitarios, migracion incontrolada de gases y la atraccion de
animales. Ademads, evita el efecto visual negativo que produce la basura descubierta y la dispersion
de elementos livianos debido al viento.”
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107. Por su parte, con el objeto de controlar la
presencia de vectores sanitarios, se establecen procedimientos a seguir como la “Limpieza diaria de
los caminos de acceso (...)" y la “Limpieza diaria del frente de trabajo y la zona adyacente a €l luego
del recubrimiento del sector, retirando de este cualquier desecho o basura que pudiera haber
quedado descubierta.”

108. Alo anterior es posible agregar lo indicado en
la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto, punto 4.3.1.a.1, conforme al cual las capas de
cobertura diaria permitirian mantener confinados los residuos sélidos, aisldndolos del ambiente y
evitando infiltracién de aguas lluvia.

109. Por lo tanto, la centralidad de la medida
infringida radica en la minimizacidn de los riesgos ambientales de la actividad, asociada a la
proliferacion de vectores, la migracidon descontrolada de gases, y la generacidn de residuos liquidos
por infiltracién de aguas lluvia, ademas del elemento paisajistico asociado a visibilidad de los
residuos domiciliarios dispuestos. En consecuencia, se trata de la minimizacién de los impactos mas
relevantes asociados a la operacion de este tipo de establecimientos, fuertemente ligados al medio
humano y la salud publica, como también a los componentes ambientales involucrados, como aire,
suelo y aguas.

110. Al mismo tiempo, se debe tener en
consideracién los elementos climaticos de la zona, asociada en este caso a precipitaciones
recurrentes e intensas, como también vientos de alta velocidad, por lo que la necesidad de
cubrimiento y compactacién de los residuos resulta aun més esencial en este tipo de climas.®

111. Respecto de la permanencia en el tiempo de
la presente infraccidn, no se cuenta con antecedentes que permitan determinar el momento desde
el cual se verifica la falta de cobertura y compactacién, ademas de la ausencia de limpieza del frente
de trabajo y caminos de acceso, solo contando con los antecedentes asociados a las inspecciones
de 2016 y 2018, por lo que se tiene evidencias de que el titular, al menos desde el afio 2016 se
encontraba en infraccién de estas obligaciones.

112.  En cuanto al grado de implementacidn de la
medida, tal como se observa en las fotografias obtenidas durante las inspecciones de 2018, ademas
de las imagenes satelitales de la época (Imagen 10 del presente dictamen), el establecimiento
contaba con un frente de trabajo abierto de grandes magnitudes, y los residuos sdlidos se
encontraban dispersos por distintos sectores del recinto (caminos, zanjas y otros sectores), por lo
gue se estima un grado de implementacion bajo.

5> Conforme a lo indicado en la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto, punto 1.1.7, la zona en que se
ubica el vertedero corresponde a precipitaciones intensas, cuyas lluvias durante los meses mas lluviosos
corresponden al 50% del total anual. Conforme a la informacién disponible en la Direccion Meteoroldgica de
Chile, estacién Mocopulli, en el afio 2018 se observd un total anual de 2.547,6 milimetros de precipitacion.
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113.  En consecuencia, es posible confirmar que la
presente infraccién corresponde a un incumplimiento grave, en los términos establecidos en la
LOSMA.

ji. Infraccion N° 2

114. La infraccién N° 2 se relaciona con la omisién
de medidas de proteccidn relativas al ingreso de animales y personas ajenas al recinto, debido a la
implementacién deficiente del cerco perimetral.

115. En este sentido, durante la evaluacidon
ambiental del proyecto se relevd la necesidad de mejorar el cerco perimetral ya existente en el
recinto, por cuanto este se encontraba en mal estado o destruido (punto 3.8.1 de la DIA).

116. Al respecto, la adecuada implementacién del
cerco perimetral se asocia directamente a la necesidad de restringir el acceso al recinto, ya que
actua como barrera fisica entre el interior y el exterior del vertedero, protegiendo a la fauna
circundante y también la salud publica, impidiendo el ingreso de animales y personas ajenas,
reduciendo los riesgos de generacién de impactos ambientales asociados.

117. No obstante, segun lo constatado en las
inspecciones ambientales previas a la formulacién de cargos, la presencia de vectores sanitarios
correspondia principalmente a aves, observandose solo en una oportunidad la presencia de ganado,
mientras que la presencia de perros solo fue observada en una inspeccién ambiental posterior (5
de julio de 2021). Asimismo, la presencia de personas ajenas no fue observada.

118. De este modo, es posible sefialar que los
principales impactos ambientales que la implementacién de esta medida tiene por objeto evitar, se
encuentran igualmente asociados a otra medida central, correspondiente a la compactacion y
cobertura de los residuos y limpieza del frente de trabajo, siendo el cerco perimetral una medida
de cardcter auxiliar que busca evitar la generacién de algunos de los mismos efectos asociados a la
medida anterior. Por lo tanto, la infraccidn N° 2 no cumple con el criterio de centralidad necesario
para sostener la clasificacién de gravedad estimada en la formulacidn de cargos

119. En consecuencia, corresponde modificar la
clasificacion de gravedad originalmente asignada a la infraccion N° 2, clasificandose en definitiva
como una infraccion leve.

jii. Infraccion N° 3

120. La presente infraccién se relaciona con el
manejo y gestion del biogas generado, como resultado de la descomposicion de materia organica.
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121. Respecto de esta obligacion, el considerando 3
de la RCA N° 453/2009, establece que “El biogds o gas de vertedero se produce como resultado de
la descomposicion de la materia orgdnica en ausencia del aire debido a la accion bioldgica de un
grupo de microorganismos (...). Los principales componentes del biogds son el metano (CH4) y el
didxido de carbono (CO2). Dadas las caracteristicas del vertedero, en cuanto al alto grado de
humedad de los residuos, densidad de la masa y el espesor del relleno, se propone un sistema de
control pasivo para las emisiones de biogds (...)."

122. En consecuencia, la centralidad de la medida
infringida radica en que corresponde a una obligacion relativa a la prevencién de acumulacién de
biogas generado en el recinto, lo cual puede tener impactos ambientales relevantes, y también
impactos asociados a la seguridad en general. En particular, la acumulacion de biogds con ausencia
de ventilacién adecuada puede conducir a la liberacidn de estos gases a la atmdsfera de manera
intempestiva y en grandes cantidades, provocando contaminacion del aire, olores molestos y
presencia de gases toxicos e inflamables en zonas cercanas, lo que puede afectar a la salud y
bienestar de la poblacién y trabajadores del recinto. Asimismo, la acumulacién de biogds aumenta
el riesgo de explosiones e incendios.

123.  En cuanto a la permanencia en el tiempo, no
existen antecedentes que den cuenta el momento desde el cual el sistema de manejo de biogas no
se encuentra operando de manera adecuada, habiéndose constatado por esta Superintendencia su
operacidn deficiente en una primera instancia durante la inspeccién de 26 de febrero de 2016, y
luego durante la inspeccion de 4 de julio de 2018. En efecto, los antecedentes disponibles dan
cuenta que recién en mayo de 2021 el titular realizdé un recambio en las chimeneas de ventilacién.®

124. Respecto al grado de implementacion,
conforme a lo observado en las inspecciones y a los resultados de los examenes de informacién
respectivos, se pudo constatar que, si bien las chimeneas de venteo se encontraban instaladas, estas
no estaban habilitadas para el venteo efectivo de gases, pues las mediciones dieron como resultado
la ausencia de liberacién de estos. Por otro lado, estas se encontraban obstruidas con residuos y
aguas lluvia en su interior, por lo que el grado de implementacion de esta medida se considera bajo.

125.  En consecuencia, es posible confirmar que la
presente infraccién corresponde a un incumplimiento grave, en los términos establecidos en la
LOSMA.

iv. Infraccion N° 5

126. La presente infraccion se relaciona con la
recoleccion y manejo de residuos lixiviados generados en la masa de residuos.

6Seglin lo informado por el Municipio mediante Oficio N° 571/2022, y acreditado mediante la documentacién
adjunta.
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127. Respecto de esta obligacién, en la Declaracién
de Impacto Ambiental del proyecto, punto 1.1.4.2, se plantea como uno de los objetivos principales
la “Habilitacion de sistema de manejo de lixiviados, el cual involucra la construccion de un dren
basal, dos piscinas de lixiviacion, pozos de acumulacion (...) impermeabilizacion de taludes y fondo,
habilitacidn de pozos de recirculacidn de lixiviados e instalacion de bombas de recirculacion.”

128. En este sentido, se estima que una deficiente
gestidn de los liquidos lixiviados generados en un vertedero incrementa los impactos ambientales
adversos del mismo, debido a la variedad de compuestos organicos e inorganicos presentes en estos
-algunos de ellos de cardcter téxico-, los cuales sin una gestidon adecuada puede infiltrarse y
contaminar los suelos y aguas subterraneas, e incluso eventualmente podrian escurrir hacia cursos
de aguas superficiales cercanos si estos no son captados oportunamente.

129. En consecuencia, la centralidad de la medida
infringida radica en que esta corresponde a la obligacién que permite alcanzar un manejo adecuado
de los lixiviados generados, evitando las consecuencias ambientales negativas expuestas
previamente. Por tanto, la falta de impermeabilizacion de las piscinas, considerando
particularmente las condiciones climaticas de la zona, pueden generar percolacion de los lixiviados
almacenados, contaminado el suelo y aguas subterraneas. Por su parte, la ausencia de recirculacién,
ademas de generar riesgos de escurrimientos e infiltracion, no permite mejorar la descomposicidn
de los mismos residuos solidos que generan estos residuos liquidos, generando al mismo tiempo
mayor cantidad de lixiviados. Por ultimo, cabe tener en consideracién que las condiciones de
irregularidad en que se encontraba operando el vertedero, hacian particularmente necesaria la
implementacién del plan de contingencias asociado al bombeo de liquidos lixiviados acumulados
en exceso, el cual de haberse ejecutado correctamente ante la presencia de lluvias, hubiera evitado
dicha acumulacion y riesgo de escurrimiento, tal como se observé en la inspeccién de 4 de julio de
2018.

130. En cuanto a la permanencia en el tiempo, no
existen antecedentes que den cuenta el momento desde el cual el sistema de manejo de lixiviados
no se encuentra operando de manera adecuada, ni desde cuando el titular debid haber activado el
plan de contingencias asociado, habiéndose constatado por esta Superintendencia su falta de
implementacién en una primera instancia durante la inspeccién de 26 de febrero de 2016, y luego
durante la inspeccidn de 4 de julio de 2018.

131. Respecto al grado de implementacion,
conforme a lo observado en las inspecciones, se pudo constatar que, si bien las piscinas de
regulacién contaban con impermeabilizacion, esta se encontraba en mal estado. Asimismo, se
verificd que el sistema de recirculacidn era inexistente, y se observaron afloramientos de lixiviados
gue no eran captados por drenes, que luego se mezclaban con aguas lluvia. Por otro lado, se pudo
concluir que el Municipio no ejecutd el plan de contingencias, debido a la gran cantidad de lixiviados
acumulados en lugares no habilitados, con riesgo de escurrimiento. Por lo tanto, el grado de
implementacién de estas medidas se considera bajo.
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132.  En consecuencia, es posible confirmar que la
presente infraccién corresponde a un incumplimiento grave, en los términos establecidos en la
LOSMA.

B. Infraccion N° 7

133. La presente infraccién se relaciona con el
incumplimiento de las medidas provisionales ordenadas al titular mediante la Res. Ex. N°
1186/2018, conforme a lo establecido en el articulo 48, letras a) y f), de la LOSMA.

134. En este sentido, se estimé como infraccidon
grave considerando que las medidas ordenadas mediante la Res. Ex. N° 1186/2018, correspondian
a instrucciones y medidas urgentes dispuestas por este Servicio, en relacién con un vertedero, que
extendid su vida util por sobre lo estimado y determinado en la resolucidn de calificacién ambiental
gue evalud su plan de cierre, que no habia llevado a cabo aun su cierre definitivo proyectado para
el afio 2012, y cuyas condiciones de operacidn a la fecha de dictacién de las medidas implicaban la
existencia de riesgos significativos para el medio ambiente y la salud de las personas. En este
sentido, el no acatamiento de dichas instrucciones y medidas urgentes ha implicado que el riesgo
asociado al funcionamiento del vertedero -y que sustentd las drdenes emanadas desde este
Servicio- no haya sido debidamente gestionado o eliminado.

135.  Conforme a lo establecido en las mencionadas
resoluciones, la urgencia de estas medidas se encontraba asociada a un dafio inminente al medio
ambiente y la salud de las personas, en tanto se asociaban a la prevencion de afectaciones a la salud
de las personas y el medio ambiente, debido a las condiciones de operacidn constatadas en las
diversas fiscalizaciones llevadas a cabo, significando estas un riesgo sanitario que obligaba a adoptar
medidas con rapidez suficiente, de tal modo de evitar una materializacién concreta del peligro en
una mayor intensidad. Dichas condiciones de operacidn se referian particularmente a la mantencién
de un frente de trabajo sin cobertura diaria de residuos, el afloramiento de liquidos lixiviados que
escurrian gravitacionalmente y la existencia de derechos de aprovechamiento de aguas en un radio
menor a 2 kilémetros, entre otros aspectos que fundamentaron la imposicion de las medidas
provisionales.

136.  Por lo tanto, analizados los antecedentes que
obran en el presente procedimiento sancionatorio, se advierte que no existen fundamentos que
puedan hacer variar el raciocinio inicial sostenido en la Res. Ex. N° 1/Rol F-041-2018, manteniendo
entonces la misma clasificacién de incumplimiento grave, en virtud de lo establecido en el articulo
36, numero 2, letra f), de la LOSMA.

C. Infracciones N° 4y 6

137.  Tal como se establecié en el resuelvo segundo
de la Res. Ex. N° 1/Rol F-041-2018, los hechos que motivaron las infracciones N° 4 y 6, fueron
clasificados como leves, en virtud del articulo 36, nimero 3, de la LOSMA, que establece que “[s]on
infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida
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obligatorios y que no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los
numeros anteriores.”

138. En este sentido, analizados los antecedentes
qgue obran en el presente procedimiento sancionatorio, se advierte que no existen fundamentos
gue puedan hacer variar el raciocinio inicial sostenido por este Fiscal Instructor en la Res. Ex. N°
1/Rol F-041-2018, por lo que se mantendra la misma clasificacion de leve para las infracciones
sefialadas. Ello por cuanto no se constataron efectos, riesgos u otra de las hipdtesis que permitieran
encuadrarlo en alguno de los casos establecidos en los numerales 1y 2, del citado articulo 36. Lo
anterior, considerando que, una vez configurada dicha infraccién, esta es la minima clasificacidon que
puede asignarse, conforme al articulo 36 de la LOSMA.

VIII. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA

139.  Elarticulo 40 de la LOSMA establece que, para
la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso corresponderd aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El nUmero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccién.

c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comision de la infraccidn y el grado de participacién en el hecho,
accion u omision constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracidn de un area silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la

determinacion de la sancién.

140. Para orientar la forma de ponderar estas
circunstancias, mediante la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobd el documento “Bases Metodoldgicas para la
Determinacion de Sanciones Ambientales, actualizacidon”, publicada en el Diario Oficial con fecha 31
de enero de 2018 (en adelante, “Bases Metodoldgicas”).

141. Dicho documento, ademas de precisar la
forma de aplicacion de cada una de estas circunstancias, establece que, para la determinacién de
las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizara una adicion entre un
primer componente, que representa el beneficio econdmico derivado de la infraccién, y un segundo
componente, denominado “componente de afectacién”, que representa el nivel de lesividad
asociado a cada infraccion. Este Ultimo se obtiene en base al valor de seriedad asociado a cada
infraccién, que considera la importancia o seriedad de la afectacion que el incumplimiento ha
generado, por una parte, y la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccion
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ambiental, por la otra. El componente de afectacidn se ajustara de acuerdo a determinados factores
de incremento y disminucién, considerando también el factor relativo al tamafio econémico del
Municipio.

142. En este sentido, se procedera a realizar la
ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, partiendo por el analisis del beneficio
econdmico obtenido con objeto de la infraccidén constatada, para luego determinar el componente
de afectacién asociado a la misma.

143.  El presente andlisis se hard respecto de las
infracciones configuradas, conforme al analisis realizado en la Seccién VI del presente dictamen.

144. Cabe advertir que, dentro del andlisis, se
exceptuara la circunstancia asociada a la letra h) del articulo precitado, puesto que las infracciones
materia del sancionatorio no tienen relacidn con la generacién de un detrimento o una vulneracién
en un area silvestre protegida.

A. Beneficio econdmico obtenido con motivo de
la infraccion (letra c)

145.  Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracién en la sancién de todo beneficio econdmico que el infractor haya podido obtener por
motivo de su incumplimiento, el cual puede provenir de una disminucién en los costos o de un
aumento en los ingresos, en un determinado momento o periodo de tiempo, que no hubiese tenido
lugar en ausencia de la infraccidon. En términos generales, el beneficio econémico obtenido por
motivo de la infraccidn equivale al valor econdmico que significa para el infractor la diferencia entre
cumplir con la normativa y no cumplir con ella.

146. En el caso de entidades fiscales vy
corporaciones publicas sin fines de lucro, se trata de organizaciones que no tienen como objetivo la
obtencidn de una rentabilidad financiera. Ello implica que el incremento de ingresos o el ahorro de
costos obtenidos por motivo de una infraccién, no redundan en un beneficio econdmico que estas
entidades utilicen para si. Por el contrario, este beneficio implicara un incremento presupuestario
que deberd ser invertido en otras necesidades sociales, propias de dicha entidad fiscal o
corporacion. En consecuencia, en el caso de este tipo de organismos no existe tal incentivo al
incumplimiento, por lo que no se justifica del mismo modo que en otros casos el incremento de la
multa para restar ese incentivo. Lo antes expuesto no se configura del mismo modo para las
empresas del estado ya que este tipo de empresas, si bien pertenecen al patrimonio fiscal, se
comportan con principios de una empresa privada, buscando el incremento de la rentabilidad para
su reinversion.

147. Al respecto, las municipalidades son
corporaciones auténomas de derecho publico, cuya finalidad, segun lo sefiala el articulo 1 de la Ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, es "(...) satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de las
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respectivas comunas". Por otra parte, de acuerdo al articulo 5 de la Ley N° 18.695, letra i), para el
cumplimiento de sus funciones, las municipalidades tienen la atribucién de constituir corporaciones
o fundaciones sin fines de lucro, destinadas a la promocidn y difusion del arte y la cultura.

148. Estoimplica que la municipalidad, asi como las
corporaciones o fundaciones sin fines de lucro que esta constituya, poseen un presupuesto
sometido a la inversién en un fin comunitario, sin que pueda considerarse que su eventual
incremento, provocado directamente o indirectamente por el incumplimiento de una normativa
ambiental, pueda ser considerado como un beneficio econédmico privado en los términos que ha
sido antes explicado.

149.  Por los motivos expuestos, en el presente caso
no se considerara la circunstancia del beneficio econédmico dentro del calculo de la sancidn.

B. Componente de afectacion

150. Tal como se sefiald al principio de este
apartado, el componente de afectacion, conforme a las Bases Metodoldgicas, estd basado en el
“valor de seriedad”, el cual es ajustado conforme a determinados “factores de incremento y
disminucién” que concurran en el caso particular.

151.  Respecto del valor de seriedad, este considera
tanto la importancia de la vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental generado por la
infraccion, como la importancia de los efectos y/o el riesgo causado en la salud de las personas y el
medio ambiente con motivo de la infraccidn.

152. En cuanto a los factores de incremento vy
disminucidén, estos tienen relacidon con las caracteristicas propias del infractor y su conducta,
dependiendo del caracter negativo o positivo que presenten. Luego de realizado dicho ajuste,
corresponde incorporar el factor “tamafio econdmico”, el cual tiene por finalidad lograr una
proporcionalidad entre la sancién pecuniaria y la capacidad de respuesta del infractor frente a ella,
en términos econémicos.

i. Valor de seriedad

153.  El valor de seriedad se calcula a través de la
determinacién de la seriedad del hecho constitutivo de infraccidén, de forma ascendente de acuerdo
a la combinacién del nivel de seriedad de los efectos de la infraccidon en el medio ambiente o la
salud de las personas, y de la importancia de la vulneracion al sistema de control ambiental. De esta
manera, a continuacion, se procedera a ponderar cada una de las circunstancias que constituyen
este valor.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl ‘ m

Pagina 39 de 86



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

a. Importancia del dafio causado o del peligro

ocasionado (letra a)

154. La circunstancia correspondiente a la
importancia del dafio o del peligro ocasionado, tal como se sefiala en las Bases Metodoldgicas, se
considerara en todos los casos en que se constate elementos o circunstancias de hecho del tipo
negativos -ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales- sobre el medio ambiente
o la salud de las personas.

155. Es importante destacar que, el concepto de
dano al que alude esta circunstancia es mds amplio que el concepto de dafio ambiental del articulo
2°, letra e), de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1, letra a), y 2, letra e), del articulo
36 de la LOSMA. De esta forma, su ponderacién procedera siempre que se genera un menoscabo o
afectacion que sea atribuible a la infraccidon cometida, se trate o no de daino ambiental.

156.  Por otro lado, el concepto de peligro se refiere
a un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisién imputable al infractor, susceptible
de convertirse en el resultado dafioso. Por lo tanto, riesgo es la probabilidad que ese dafio se
concrete, mientras que el concepto de dafio es la manifestacion cierta del peligro.

157.  Una vez determinada la existencia de un dafio
o peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud,
entidad o extensidn de los efectos generados por la infraccidn, o infracciones, atribuidas al infractor.
Esta ponderacion permitira que este elemento sea incorporado en la determinacién de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA.

158. En el presente caso, no existen antecedentes
que permitan confirmar la generacidn de un dafo producto de las infracciones, al no haberse
constatado una pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo al medio ambiente o uno o mas de
sus componentes, ni afectacién a la salud de las personas como consecuencia directa de la
infraccidon constatada. Por lo tanto, el dafio no estd acreditado en el presente procedimiento
sancionatorio.

159. En cuanto al peligro ocasionado, se analizara
su concurrencia para cada infraccion, en conformidad a las circunstancias y antecedentes del caso
especifico.

1. Infraccion N° 1

160. Respecto los hechos que componen la
infracciéon N° 1, relativa a la operacion deficiente de la disposicion de residuos en el Vertedero
Castro, por la falta de cobertura diaria y compactacion de residuos y la falta de limpieza diaria en el
frente de trabajo y caminos de acceso, los riesgos se encontraban ya identificados en la resolucién
de calificacién ambiental.
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161.  Asi, mediante las obligaciones establecidas, se
pretendia mantener un control sobre la cantidad de residuos expuestos en el frente de trabajo, con
el fin de reducir la proliferacién de vectores, malos olores, atraccién de animales, emisidn de gases
y residuos liquidos, entre otros.

162. Al respecto, se constaté en julio de 2018 que
el frente de trabajo no se encontraba cubierto ni compactado, ademads de la dispersidn de residuos
en el mismo frente de trabajo y caminos de acceso.

163. En este sentido, se identifica un riesgo
asociado a la presencia de vectores sanitarios, como aves,” los que, al transmitir organismos
patogenos, pueden ocasionar enfermedades en el ser humano. Para el caso de los sitios de
disposicion final de residuos sdlidos, la presencia de aves genera impactos negativos, como
molestias percibidas por la comunidad proxima al area, riesgos para la aviacidon (como colisiones),
riesgos epidemioldgicos para la salud publica y problemas ocasionados a la operacion industrial
misma (Cook et al. 2008).2

164. En un trabajo de Schlatter et al. (1978) se
analizaron aspectos relacionados a la etologia y carga parasitaria del jote (Coragyps atratus) -vector
advertido en las actividades de fiscalizacion- en vertederos y plantas procesadoras de carnes,
concluyendo que los basurales son importantes focos de atraccidén para éstos, por el depdsito de
residuos organicos. Este vector acostumbra a defecar en las cercanias de su punto de alimentacion,
en los dormideros (arboles cercanos a los lugares donde se congregan), postes y techos donde se
posan. El estudio en comento concluye que es posible que los jotes diseminen organismos
patdgenos, principalmente por la regurgitacion en los dormideros®.

165.  Por otro lado, la infraccion también tiene el
potencial de generar un riesgo asociado a las emisiones odoriferas. En efecto, el informe técnico de
fiscalizacion ambiental, disponible en el expediente DFZ-2019-2313-X-PC, constata que “(...) la
disposicion desordenada de los residuos en el vertedero, al encontrarse dispersos y descubiertos en
diversos sectores de la instalacion, sin cobertura y compactacion, ha propiciado la emanacion de
malos olores y vectores”.

7 Los vectores son animales que transmiten patdgenos, entre ellos parasitos, de una persona (o animal) infectada a otray
ocasionan enfermedades graves en el ser humano (fuente: https://www.who.int/campaigns/world-health-
day/2014/vector-borne-diseases/es/)

8 “Patrén de actividad y abundancia de aves en un relleno sanitario de Chile central”, Gabriel Lobos, Patricio Bobadilla,
Alejandra Alzamora y Roberto Thomson; Revista Chilena de Historia Natural 84: 107-113, 2011; disponible en:
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0716-
078X2011000100008#:~:text=En%20el%20caso%20de%20aves,industrial%20misma%20(Cook%20et%20al.

9 Disponible en:
https://books.google.cl/books?id=0fiQYfw7xA8C&pg=PA109&Ipg=PA109&dqg=Estudio+del+jote+(Coragyps+atratus+foet
ens,+Lichtenstein)+en+Valdivia:+Etolog%C3%ADa+carro%C3%Blera+y+rol+en+diseminaci%C3%B3n+de+agentes+pat%C
3%B3genos&source=bl&ots=DjTWieUUDY&sig=ACfU3UO03SfCYBF64FwL7V10fesE3WIxFjw&hl=es&sa=X&ved=2ahUKEwi
p1aiY5pn5AhUCD7kGHYIIBAOQ6AF6BAggEAM#v=0nepage&q=Estudio%20del%20jote%20(Coragyps%20atratus%20foete
ns%2C%20Lichtenstein)%20en%20Valdivia%3A%20Etolog%C3%ADa%20carro%C3%Blera%20y%20rol%20en%20disemin
aci%C3%B3n%20de%20agentes%20pat%C3%B3genos&f=false
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166. No obstante, las fuentes de riesgo
anteriormente identificado, resulta necesario ponderar la materializacidon del mismo, considerando
la ruta de exposicidn completa, que en cuanto al medio de propagacion para el caso de los vectores
identificados — jotes - corresponde a los propios individuos capaces de transmitir organismos
patégenos en los sitios utilizados como dormideros; y en el caso de olores es el aire; identificandose
gue ambos casos existen dichos medios de propagacién. Luego de ello es necesario identificar la
presencia de receptores que en los que se pueda materializar el riesgo, donde dada la entidad de
los riesgos identificados, se considerard que la afectacion se daria en el entorno inmediato del
Vertedero Castro, ya que no se cuenta con antecedentes que permitan determinar un drea de
influencia (en adelante, “Al”) de los impactos potencialmente generados por el proyecto.

167. Considerando lo anterior, en el entorno
cercano del Vertedero Castro, a un radio de 700 metros'?, se identifican 3 actividades econdmicas'?,
respecto de las cuales se podria considerar como poblacidn afectada a sus trabajadores. Dichos
establecimientos corresponden a “Aconser — Dalcahue”, “Resiter — Dalcahue” y “Centro Residuos
Sélidos Chiloé”. Respecto de los establecimientos identificados, Aconser— Dalcahue y Resiter —
Dalcahue son adyacentes entre si, y ambos manejan residuos, por tanto, también poseen riesgos
asociados a la presencia de vectores (aves) y emisiones odoriferas. Lo expuesto se consigna en las
fiscalizaciones realizadas'?. De este modo, dadas las condiciones de riesgo descritas, no se puede
sostener que la operacion deficiente de la unidad fiscalizable genere un incremento en ellas. En
cuanto al establecimiento “Centro de Residuos Sélidos de Chiloé”, este actualmente no se encuentra
operando, de manera que no se genera un riesgo para aquél.’® La comparacion entre la ubicacién
del Vertedero Castro y los establecimientos resefiados se aprecia en la figura a continuacion:

10 Esta distancia es mayor a los 300 metros sefialados en el articulo 9° del D.S. N°189/2005 MINSAL como &rea de
proteccidn al interior del sitio, en la que durante la vida (til y el cierre de la instalacidn no se puede construir edificios para
uso habitacional ni de servicios.

11 De acuerdo a la informacion disponible en el IDE de la SMA.

12 Ver IFA disponibles en: https://snifa.sma.gob.cl/Fiscalizacion/Ficha/1041716 y
https://snifa.sma.gob.cl/Fiscalizacion/Ficha/1045676

13 Ver: https://snifa.sma.gob.cl/UnidadFiscalizable/Ficha/4467
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Figura 1. Localizacion de Receptores entorno cercano Vertedero Castro
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Fuente: Elaboracién propia, mediante la plataforma https://ide.sma.gob.cl/

168. Ademads, en cuanto a la presencia de jotes
resulta necesario tener presente que no se registran denuncias que den cuenta de una problematica
contingente asociada a su presencia en las cercanias de viviendas -lo que acreditaria la presencia de
dormideros en receptores. Por otro lado en relacién con las emisiones odoriferas, conforme a lo
indicado en la evaluacidn ambiental, las caracteristicas topograficas del emplazamiento contarian
con una ventilacién adecuada, que haria dificil la concentracién de olores en la zona®, y que el
centro poblado mas cercano se encontraria a mas de 5 kildmetros de distancia, y las casas aisladas
mas cercanas a mas de 4 kildémetros desde la fuente.'

169. Por lo tanto, si bien se determind la existencia
de un peligro para la salud de las personas, asociado a la presencia de vectores (aves) y emisiones
odoriferas, los antecedentes no permiten establecer personas eventualmente afectadas, dado que
se trata de un peligro de importancia baja, y que la poblacién cercana es de tipo flotante
(trabajadores), ademas de encontrarse estos ya expuestos a riesgos similares por las caracteristicas
propias de su entorno de trabajo.

170.  Por otro lado, se debe hacer presente que la
cobertura de residuos y su compactacion, también tiene una relacidon con la estabilidad de los
residuos dispuestos en la unidad fiscalizable, ya que se debe cumplir con pardmetros geométricos

14 Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto, punto 3.11.1.5.
15 |bid., punto 1.1.8.
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especificos (altura y perfil principalmente), en los taludes y celdas de disposicién, que aseguren su
estabilidad. Cumplir con la cobertura y compactacidn de residuos es altamente necesario desde un
punto de vista estructural de la masa de residuos, ya que previene que se originen deslizamientos
de éstos; dicha estabilidad estructural no estaba garantizada, pues el titular no realizaba cobertura
y compactacion diaria.

171. La falta de cobertura y compactacion también
facilitan el ingreso de aguas lluvia a la masa de residuos, aumentando con ello el riesgo de
desestabilizacién, ademds de un aumento en la generacion de liquidos lixiviados.

172.  Ahora bien, en el drea de influencia directa del
Vertedero Castro no existe poblacidn cercana que pueda ser afectada ante una desestabilizacién de
los residuos depositados. Tampoco existen cursos de aguas superficiales cercanos.!®

173.  No obstante lo anterior, aproximadamente a
326 metros del Vertedero Castro, se localiza el rio Puacura,'’ distancia que daria cumplimiento a la
medida de proteccién de cuerpos de aguas superficiales, dispuesta en el D.S. N° 189/2005.* La
distancia entre el Vertedero Castro y el cuerpo de agua identificado se aprecia en la figura que sigue:

Figura 2. Localizacidn del Vertedero Castro en relacién con el rio Puacura

o
IDE SMA WP SMA =7

Infraestructura de Datos Espaciales

Leyenda
Medicion

Distancia ario Puacura

Q Vertedero Castro

Rio Puacura

SRC: WGS 1984 Web Mercator Auxiliary Sphere Autor: Superintendencia del Medio Ambiente

27-03-2023 Servicio generado automaticamente en IDE -SMA

6 bid., punto 1.1.9
17 De acuerdo a informacién de la DGA disponible en https://ide.sma.gob.cl/
18 \VVer articulo 10 del D.S MINSAL N°189/2005.
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Fuente: https://ide.sma.gob.cl/

174. En consecuencia, conforme a lo sefialado
anteriormente, producto de los hechos asociados a la infraccidon N° 1, no se ha generado un peligro
o una afectacidn, por lo que no sera considerado de esta forma para efectos de determinar la
sancion especifica que corresponda aplicar para dicha infraccion.

2. Infraccion N° 2

175. Al respecto, la obligacidn infringida establecia
la necesidad de reparar y habilitar el cercado en todo el perimetro del Vertedero Castro. Dentro de
los objetivos previstos en la evaluacidon ambiental, se menciona el control de ingreso de animales a
la unidad fiscalizable, siendo la Unica medida destinada a controlar la presencia de animales al
interior del recinto.

176. Ahora bien, durante las actividades de
inspeccidn se constato la presencia de animales (bovinos) alimentandose al interior del predio del
vertedero, situacion atribuible a la construccion parcial del cerco perimetral.

177. Enrazdn de lo anterior, existe un riesgo para el
componente ambiental fauna, por el ingreso de ganado al vertedero para alimentarse a partir de
los residuos dispuestos. No obstante, no se ha generado un riesgo sobre fauna protegida, y ademas
no se tienen antecedentes de la generacion de un riesgo a la salud de las personas producto de esta
infraccion.

178. En consecuencia, conforme a lo sefialado
anteriormente, producto de los hechos asociados a la infraccion N° 2, se ha generado un peligro de
importancia baja, por lo que sera considerado de esta forma para efectos de determinar la sancién
especifica que corresponda aplicar para dicha infraccién

3. Infraccion N° 3

179. En cuanto a los hechos asociados a la
infraccion N° 3, los riesgos identificados se relacionan con la acumulacién de biogas al interior de la
masa de residuos del vertedero, lo que constituye uno de los peligros mas importantes identificados
en los sitios de disposicidn final de residuos solidos. Al respecto, el biogas corresponde a una mezcla
de gases generada por la descomposiciéon anaerdbica de la materia organica putrescible de los
residuos que se depositan en un vertedero o relleno sanitario, donde su composicién estd dada
mayoritariamente por metano, didxido de carbono, vapor de agua y, en menor medida, de gases
tales como sulfuro de hidrégeno e hidrégeno.®

180. Para contener los riesgos, este tipo de
establecimientos debe contar con sistemas que eviten la generacién de mezclas explosivas, tanto

19 Articulo 4° del D.S. N°189/2005.
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en el interior como en el exterior de la instalacién.?’ Lo anterior con el objeto de precaver
afectaciones a la salud de las personas que trabajan en el establecimiento, como también de
aquellas que viven cerca de él. Es asi como en la RCA del proyecto, se establecio un sistema pasivo
de control de biogas, a través de chimeneas, para habilitar vias de guia para el flujo de gas en la
direccién deseada y asi evitar que se acumule en bolsones, como también precaver migraciones
laterales no deseadas.?! De esta manera, la falta de chimeneas, o su obstruccién por la presencia de
residuos en su interior, impide la evacuacién de los gases generados por la descomposicion, con el
consecuente riesgo de incendio que afecte a la poblacién flotante o cercana al Vertedero Castro.

181. En este sentido, mediante los oficios remitidos
por el Municipio con fechas 5 de noviembre de 2021 y 7 de septiembre de 2022, se acompafié los
informes de monitoreos de biogas en las chimeneas de la unidad fiscalizable, realizados por la
Quinta Compafiia de Bomberos de Castro. En estos, se consigna la existencia de chimeneas que
arrojaron como Limite Inferior de Explosion (o “LEL” por sus siglas en inglés”) un valor de 0%,
indicando que "es relevante aclarar que la totalidad de los ductos que no emiten ningun gas se
encontraban obstruidos con piedras, basura y arena en su totalidad, asumiendo que el gas en el
interior no tenia opcion de evacuar por las chimeneas de forma natural pudiendo acumular gas en
el interior del vertedero” (énfasis agregado). Los informes ademas sefialan que algunas de las
chimeneas medidas presentaban altos niveles de gasificacion, llegando a valores peligrosos de
explosividad (algunas arrojaban valores de 100% LEL).

182. Al respecto, los mismos informes
recomiendan aislar el ducto de dichas chimeneas, al menos unos 5 metros a la redonda, para
evitar un punto de ignicién en la boca de la chimenea.

183. De conformidad a lo expuesto, la presente
circunstancia no sera considerada en la sancion especifica que se deba aplicar. Sin perjuicio de lo
anterior, se hace presente que el Municipio debe abordar las recomendaciones realizadas por
Bomberos y precaver la distancia de proteccidn alrededor de las chimeneas que presentan altos
niveles de gasificacion.

4. Infraccion N° 4

184. Respecto de esta infraccion, la medida
vulnerada tenia como propdsito evitar la infiltracion de las aguas lluvias al interior de la masa de
residuos, para reducir la generacién de liquidos lixiviados y biogds.?? Para ello, se establecid la
obligacién de construir zanjas que intercepten la mayor cantidad de aguas lluvias provenientes
desde zonas mas altas, desvidndolas fuera del drea de operacidon como escorrentia limpia.

185. Durante las actividades de inspeccion, se
constatd que las zanjas para la conduccién de las aguas lluvias se encontraban sin mantencidn, en
algunas secciones con presencia de vegetacion silvestre, residuos y lixiviados. Lo anterior impidié la

20 Articulo 16° del D.S. N°189/2005.
21 Considerando N°3 RCA N°453/2009, Manejo de Biogas.
22 Ver punto 3.9.4 e la DIA del Proyecto “Plan de Cierre y Sellado del Vertedero Municipal Comuna de Castro”
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captacion de aguas lluvia, no alcanzando el objetivo de desviarlas como corrientes de aguas limpias
fuera del area del vertedero, lo que provoca el contacto de esta con la masa de residuos,
promoviendo a su vez la generacién de liquidos lixiviados.

186. En cuanto a una posible afectacién a cuerpos
de agua superficiales, adyacentes al vertedero, dada la basura y presencia de lixiviados en el interior
de los canales de aguas lluvia, tal como se sefialé en el andlisis de peligro asociado a la infraccidn
N° 1, el cuerpo de agua mas cercano corresponde al rio Puacura, 2 ubicado a una distancia que no
genera un riesgo sobre la calidad de sus aguas por la actividad asociada al vertedero.

187. En cuanto a otros riesgos, asociados a la
generacion de liquidos lixiviados, estos son analizados y ponderados a propdsito de la infraccion N°
5, relativa a la falta de manejo y gestion de estos residuos.

188. En consecuencia, conforme a lo sefialado
anteriormente, producto de los hechos asociados a la infraccién N° 4, no se ha generado un peligro,
por lo que no sera considerado para efectos de determinar la sancion especifica que corresponda
aplicar para dicha infraccidn.

5. Infraccion N° 5

189. En cuanto a esta infraccidon, los lixiviados
corresponden a liquidos que han percolado o drenado desde y a través de residuos sélidos, y, como
consecuencia, retienen componentes solubles y material en suspension provenientes de estos. 2*
Dichos liquidos, al tener contacto con los residuos, pueden incorporar elementos téxicos tales como
metales pesados y/o quimicos organicos persistentes, lo que los convierte en una potencial fuente

de contaminacion.

190. El tratamiento de este tipo de contaminantes
constituye uno de los problemas ambientales de mayor significancia en la operacién de vertederos
y rellenos sanitarios,” ya que pueden provocar la contaminacién de suelos y aguas, tanto
superficiales como subterraneas, generando con ello un riesgo de afectacion al medio ambiente y
la salud de la poblacién colindante. Esta es la razdn principal por la cual el D.S. N° 189/2005, del
Ministerio de Salud, que Aprueba Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y de Seguridad Basica
en los Rellenos Sanitarios, establecié un conjunto de exigencias vinculadas a su manejo,
particularmente en los articulos 20 y siguientes. Si bien dicho cuerpo normativo aplica a rellenos
sanitarios, el contaminante regulado es el mismo para los vertederos, de manera que esta

24 Conforme a lo establecido en el articulo 4 del D.S. N° 189/2005.

25 “los impactos ambientales asociados a los vertederos son: enfermedades potenciales transmitidas por diferentes
vectores tales como roedores, pdjaros e insectos; el ruido proveniente de los camiones y excavadoras; riesgo de fuego por
la produccion de gases inflamables como el metano y la ocurrencia de proceso de autocombustion, asi como la
contaminacion de las aguas superficiales y subterrdneas por los lixiviados producidos durante los procesos de disposicion
de los residuos. Este ultimo aspecto puede considerarse como el impacto ambiental mds severo de los vertederos””; vid.
EspiNosA LLORENS, Maria del Carmen et al, Andlisis del comportamiento de los lixiviados generados en un vertedero de
residuos sélidos municipales de la ciudad de La Habana, en Revista Internacional de Contaminacion Ambiental 26 (Ciudad
de México, 2010), IV, pp. 313-325.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl ‘ m

Pagina 47 de 86



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

Superintendencia pondra especial atencién a aquel régimen de proteccidn para evaluar los riesgos
generados sobre los distintos componentes ambientales por el deficiente manejo de lixiviados por
parte del Vertedero Castro.

191. Adicionalmente, la RCA N° 453/2009 también
releva la importancia de una buena gestion de lixiviados en el vertedero, indicando la necesidad de
sanear los afloramientos existentes a la fecha en que inicié la evaluacién ambiental, asi como
aquellos asociados a la operacion del proyecto, incorporando mecanismos para disminuir el riesgo
de contaminacién hacia aguas subterraneas, superficiales, y evitar afloramientos en la superficie.
Con este propdsito, se establecieron medidas como drenes, cdmaras de recoleccidn, sistemas de
bombeo, pozos de reinyeccion, piscinas de acumulacién/regulacién, entre otras.

192. Ahora bien, los antecedentes que constan en
el presente procedimiento, particularmente relacionados con las fiscalizaciones realizadas por
funcionarios de este Servicio y otros, evidenciaron que las condiciones operacionales del vertedero
asociadas al manejo de los lixiviados eran deficientes.

193. En este sentido, las principales desviaciones
detectadas correspondieron a las siguientes: i) las dos piscinas de regulacion de lixiviados estaban
abandonadas, sin impermeabilizar, con su geomembrana rota y abundante vegetacion silvestre y
residuos en su interior; ii) escurrimientos de lixiviados desde el interior de la unidad fiscalizable
hacia el canal perimetral de aguas lluvias, lo que generaba que estos se mezclaran; iii) presencia de
lixiviados mezclados con aguas lluvias en el sector de extraccion de aridos, ubicado al costado
noroeste de la unidad fiscalizable, generando una laguna de liquidos lixiviados, y; iv) afloramientos
de lixiviados en la base de los taludes de la masa de residuos del vertedero.

194. Adicionalmente, la inadecuada
implementacién del sistema de manejo de aguas lluvias, analizada a propésito de la infraccion N° 4,
provocd un aumento en la generacién de lixiviados, por el contacto de las aguas lluvias con la masa
de residuos.

195. Respecto de los impactos generados por la
generacion y manejo inadecuado de los residuos liquidos lixiviados, sobre los diversos componentes
ambientales en el drea de influencia del proyecto, un primer elemento a considerar son las aguas
subterraneas del sector, considerando que el vertedero no cuenta con una impermeabilizacion
basal. Precisamente, los residuos depositados vy lixiviados generados en la unidad fiscalizable estan
en contacto directo con el suelo, pudiendo filtrarse a acuiferos.

196. En particular, se observa que el Vertedero
Castro se localiza sobre el acuifero Chiloé (de limite abierto), identificado con el poligono color
naranja en la Figura 3.6 Sobre este punto, la ubicacién de la unidad fiscalizable y la presencia de
elementos contaminantes en este, comparando su geolocalizacion con el Mapa de Vulnerabilidad

26
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de la Regién de los Lagos (Wall et al., 2006),%” puede significar un riesgo significativo sobre dicho
acuifero,”® dada su “alta vulnerabilidad”. En efecto, existe un alto riesgo de polucién del acuifero
Chiloé por parte de los lixiviados generados por el vertedero, con excepcion de aquellos elementos
absorbidos por el suelo o que por su composicién son de rapida transformacién.?

197. Lo expuesto es concordante con los
antecedentes presentados en el marco de la evaluacion ambiental del proyecto "Centro de Manejo
y Disposicion Final de Residuos Sélidos Chiloé”, calificado favorablemente mediante la Res. Ex. N°
465, de 12 de julio de 2012, en que se indicd que en el emplazamiento del proyecto se ubicaban
secciones del acuifero Chiloé de Vulnerabilidad Alta y Vulnerabilidad Media, de conformidad al
mapa del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, de agosto de 2008, denominado "Vulnerabilidad
de Acuiferos de la hoja de Castro, mapa 8 de 8", Figura 3 del presente dictamen. El proyecto en
comento es colindante con el Vertedero Castro, lo que permite sostener las mismas condiciones de
vulnerabilidad.

Figura 3. Vulnerabilidad del acuifero Chiloé.

Leyenda
@ \Verteders Castro

Fuente: Elaboracidn propia a través del software Google Earth, en base a Mapa de Vulnerabilidad de la
Region de los Lagos (Wall et al., 2006).

27 Fuente: “Diagnostico de la calidad de las aguas subterraneas de la region de Los Lagos”, Departamento de Conservacion
y Proteccidn de Recursos Hidricos (DCPRH), Direccién General de Aguas, S.D.T. N° 435, mayo 2021.

28 | a vulnerabilidad de un sistema se define como éste reacciona ante cierta accién que pueda causar en él un perjuicio
(dafio, deterioro o degradacidn). La vulnerabilidad seria una medida cualitativa o cuantitativa, en general expresada
mediante un indice sin dimensiones, de la mayor o menor facilidad con que se puede infligir ese perjuicio. Para la
Asociacién Internacional de Hidrogedlogos (AIH), la vulnerabilidad es definida como una propiedad intrinseca de un
sistema de agua subterrdnea que depende de la sensibilidad de éste frente a impactos humanos o naturales. Se usa el
término vulnerabilidad intrinseca como aquella definida solamente como una funciéon de factores hidrogeoldgicos
caracteristicos de un acuifero, del suelo y de los materiales geolégicos que lo sobreyacen (Fuente: “Diagnéstico de la
calidad de las aguas subterraneas de la regidon de Los Lagos”, Departamento de Conservacidn y Proteccion de Recursos
Hidricos (DCPRH), Direccion General de Aguas, S.D.T. N° 435, mayo 2021).

29 |bid.
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198. Ahora bien, el Municipio indicd en sus
descargos que la operacion del Vertedero Castro no habria generado efectos negativos sobre aguas
subterraneas. Para sostener lo anterior, expuso los resultados de monitoreos realizados en los pozos
aguas arriba (Pozo N° 1) y aguas abajo (Pozo N° 2) de la unidad fiscalizable, de septiembre de 2021
y abril de 2022. Los resultados de los referidos monitoreos se exponen a continuacién:

Tabla 3. Registro monitoreos de aguas subterraneas en pozo aguas arriba y aguas abajo del
Vertedero Castro

Resultados
23-09-2021 08-04-2022

NCh | NCh
Parametro Unidad | Pozo N°1 | Pozo N°2 | Pozo N°1 | Pozo N°1 | Pozo N°2 | Pozo N°2 | 409 | 1.333
Alcalinidad mg/L 26 29 77,4 77 37,1 36,8
Aluminio mg/L 0,116 0,453 0,236 5
Amoniaco mg/L 1,5
Arsénico mg/L <0,01 <0,001 <0,001 0,01 | 01
Bario mg/L <0,01 0,025 0,013 4
Berilio mg/L <0,017 <0,001 <0,001 0,1
Boro mg/L 0,012 0,132 0,146 0,75
Cadmio mg/L <0,01 <0,001 <0,001 | 0,01 | 0,01
Calcio mg/L 5,32 23,5 8,61
Cianuro Total mg/L <0,018 <0,02 <0,02 0,05 0,2
Cinc mg/L 0,029 0,069 0,059 3 2
Cloruros mg/L 909 5,7 23,4 22,3 6,9 5,44 400 | 200
Cobalto mg/L <0,012 <0,005 <0,005 0,05
Cobre mg/L 0,052 0,126 0,102 2 0,2
Conductividad us/cm 404 479 220 200 85,4 81,9 750
Cromo mg/L <0,024 0,023 0,02 0,05 | 0,1
DBO5 mg/L 3 4 4,54 3,4
DQO mg/L 18 18 7,29 6,93
Dureza Teodrica mg/L 86,1 30,8
Fluoruro mg/L 0,05 <0,10 <0,10 1,5
Hierro mg/L 0,186 0,234 1,47 0,522 0,553 0,309 0,3 5
Litio mg/L <0,008 <0,003 <0,003 2,5
Magnesio mg/L 1,87 1,562 6,76 6,62 2,8 2,25 125
Manganeso mg/L <0,033 0,125 0,01 0,1 0,2
Mercurio mg/L <0,0003 <0,001 <0,001 | 0,001 0,001
Molibdeno mg/L <0,01 0,006 <0,005 0,01
Niquel mg/L <0,018 <0,005 <0,005 0,2
Nitrato mg/L 0,8 0,9 50
Nitrégeno
amoniacal mg/L 0,08 0,04 <0,100 <0,1
Nitrégeno total
Kjeldhal mg/L <1 <1 0,259 0,275

6,5- 5,5-
pH Unidad 6,81 7,12 7,21 7,38 8,5 9,0
Plata mg/L <0,012 <0,002 <0,002 0,2
Plomo mg/L <0,001 <0,01 0,05 5
Potasio mg/L 1,425 2,77 1,65
Razén de
adsorcion de
sodio 0,67 0,759
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Selenio mg/L <0,009 <0,005 <0,005 0,01 | 0,02
Sodio mg/L 9,187 5,587 15,5 14,3 14,3 9,68

Sodio % % 35,651 25,8 39 35
Sélidos

disueltos

totales mg/L 140 50 1500 | 500
Sélidos

suspendidos

totales mg/L 3 7 <5,0 <5,0

Sulfato mg/L <3 <3 14,8 14,4 13,2 9,88 500 | 250
Temperatura °C 20,1 20,2 20 20,2

Turbiedad NTU 4,17 1,48 1,16 <0,5 2

Vanadio mg/L <0,006 <0,008 <0,008 0,1
NCh 409:

NCh 1.333:

Aguas arriba v/s Aguas abajo:
NCh 409 y aguas arriba v/s aguas
abajo:

Fuente: Elaboracion propia a partir de los documentos acompafiados en el escrito de descargos del
titular

199. De los resultados presentados en la tabla
anterior, se puede extraer que existe una influencia en la calidad de aguas subterraneas por la
operacion de la unidad fiscalizable en los siguientes parametros: i) Boro; ii) Conductividad; iii)
Hierro; iv) Nitrato; v) Nitrégeno Total Kjeldhal y; vi) Sodio porcentual. Ahora bien, solo el pardmetro
Hierro supera la NCh 409/2005, pero no asi la NCh 1.333 para riego.>° El resto de los pardmetros se
encuentra dentro de los limites de la NCh 409 y NCh 1.333.

200. A continuacién, corresponde evaluar los
riesgos para la salud de la poblaciéon ocasionados por esta infraccion, asociados al uso de los
recursos hidricos subterrdneos aguas abajo del vertedero. En este sentido, el documento “Estudio
Geofisico e Hidrogeoldgico, Vertedero Municipal Castro”, elaborado por el titular en cumplimiento
de la acciéon N° 27 del programa de cumplimiento, da cuenta que la direccién del flujo de las
mismas seria distinta a la considerada durante la evaluacién ambiental del proyecto y, por tanto, el
APR Putemun se localizaria aguas arriba del vertedero segun lo indicado, no siendo susceptible de
afectacion por parte de este.

201. Considerando lo anterior, se analizaron los
antecedentes disponibles en el Observatorio Georreferenciado de la Direccién General de Aguas,>?
considerando un radio de 2,5 kildmetros desde la unidad fiscalizable, dentro del cual se identificaron

30 Utilizada como referencia considerando que respecto del acuifero de Chiloé existen usos de agua constituidos para
agricultura.

31 Accidn calificada como cumplida a través de la Resolucidn Exenta N° 8/Rol F-041-2018, segun se dio cuenta en el marco
IFA N° 2313/2019, que sefiala que a través de reporte N° 5 se presenta Estudio hidrogeoldgico-geofisico de fecha 16 de
noviembre de 2020 y visacidn de la autoridad sanitaria sobre la ubicacién de los pozos a través de Oficio N° 163 de la
SEREMI de Salud de fecha 7 de enero de 2021, quien sefiald que para seleccién de los pozos se debe considerar los puntos
aguas arriba y aguas abajo mds cercanos al drea de disposicidn de residuos propuestos en el mencionado estudio.

32 https://snia.mop.gob.cl/observatorio/
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seis derechos de aprovechamiento de aguas subterrdneas.? La geolocalizacién de los derechos en
comento se aprecia en la siguiente figura:

Figura 4. Localizacion de derechos de aprovechamiento de aguas, en el radio indicado

o
IDE SMA WP SMA ==

Infraestructura de Datos Espaciales

Derechos de Agua

Pozo aguas arriba

Pozo Aguas Abajo

Vertedero castro

| ®¢ @ o

Radio 2,5Km.

SRC: WGS 1984 Web Mercator Auxiliary Sphere Autor: Superintendencia del Medio Ambiente

10-04-2023 Servicio generado autométicamente en IDE-SMA

Fuente: Elaboracion propia, a través de la plataforma https://ide.sma.gob.cl/, con informacion del
Observatorio Georreferenciado DGA https://snia.mop.gob.cl/observatorio/.

202. Al respecto, cinco de los derechos de
aprovechamiento identificados tiene un uso de tipo industrial y/o minero. El derecho restante,
asociado al expediente ND-1004-2782/1, tiene un wuso de tipo “Bebida/Uso
Doméstico/Saneamiento”. Por lo anterior, este Ultimo serd considerado para el andlisis de riesgo
sobre la salud de la poblacion.

203.  Por su parte, se observa que este derecho de
aguas subterrdneas se localiza aproximadamente a 1,7 kilémetros del limite nororiente del
Vertedero Castro, distancia que da cumplimiento a lo dispuesto en el D.S. N° 189/2005, como
medida de proteccion de uso de aguas subterrdneas,® por lo que se descarta sobre aquél un
eventual riesgo de afectacion. Ademas, el Unico pardametro superado respecto de la NCH 409 fue
Hierro, parametro que no resulta representativo de considerar ya que el mismo se encuentra

33 Asociados a los expedientes: ND-1004-353/1, ND-1004-2053/1, ND-1004-2782/1, ND-1004-235/1, ND-1004-3461/1, y
ND-1004-144/1, disponibles en https://snia.mop.gob.cl/CPAConsultas/site/mainSearch/mainSearch.xhtml

34 E| articulo 10 del D.S. N° 189/2005 MINSAL dispone que “El sitio donde se pretenda emplazar un Relleno Sanitario,
deberd ubicarse a mds de 600 metros de toda captacion de agua existente {(...)".
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naturalmente en los suelos de Chiloé.?® Por Gltimo, no existen otros antecedentes en el marco del
presente procedimiento que permitan ponderar la existencia de un riesgo a la salud de las personas
por el uso de aguas subterraneas.

204. Deestaforma, a pesar de la alta vulnerabilidad
del acuifero y la falta de impermeabilizaciéon basal del Vertedero Castro, los resultados de los
monitoreos realizados permiten descartar la existencia de un riesgo significativo sobre el
componente aguas subterraneas.

205. Por otro lado, respecto del riesgo de
afectacion de aguas superficiales, como se ha indicado previamente, se identificd solo el rio
Puacura, ubicado a aproximadamente 326 metros se localiza el, distancia que cumple con la medida
de proteccion establecida en el articulo 10 del D.S. N° 189/2005. Tampoco existen otros
antecedentes en el marco del presente procedimiento que permitan ponderar la existencia de un
riesgo asociado a afectaciones a otros cuerpos de aguas superficiales, de manera que no es posible
establecer una relacién de causalidad entre el hecho infraccional y un riesgo para cuerpos de agua
superficiales.

206. En consecuencia, conforme a lo sefalado
anteriormente, producto de los hechos asociados a la infraccion N° 5, se ha generado un peligro de
importancia baja, por lo que sera considerado de esta forma para efectos de determinar la sancién
especifica que corresponda aplicar para dicha infraccién.

6. Infraccion N° 6

207. Respecto de la infraccidn N° 6, relativa a la
omisidon de monitoreos asociados al programa de seguimiento de variables ambientales, la falta de
ejecucién de los monitoreos comprometidos corresponde a una ausencia de datos que debian
obtenerse periddicamente.

208. Dicha ausencia de datos genera una falta de
informacion confiable para la toma de decisiones por parte del titular y de la autoridad, respecto a
la adopcién de acciones correctivas ante la constatacidn de valores anémalos en los monitoreos.

209. No obstante, en el presente caso no ha sido
posible vincular dicha falta de informaciéon con la generacion de un peligro concreto a los
componentes del medio ambiente que debian ser monitoreados, o a la salud de las personas, sin
perjuicio de lo cual, la omisidn de estos monitoreos y los posibles efectos que se hubieran derivado
por el retraso en la adopcidon de medidas, serdn consideradas para la determinacidn de la
importancia al sistema juridico de proteccion ambiental.

35 “El parametro del hierro que se encuentra en un valor por sobre las normas, es debido al estado natural

por la composicion del suelo de rocas ferrosas provenientes de erupciones volcdnicas de antigua data, que son erosionadas
por los cursos de agua superficial y lluvia en la zona de Isla de Chiloé, uniéndose a los cuerpos de agua superficial. (Fuente
1: Suelos Volcdnicos de Chile, INIA 1983) (Fuente 2: Geologia para Ordenamiento Territorial, SERNAGEOMIN 2015)”.
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210. En consecuencia, conforme a lo sefalado
anteriormente, producto de los hechos asociados a la infraccién N° 6, no se ha generado un peligro,
por lo que no sera considerado para efectos de determinar la sancion especifica que corresponda
aplicar para dicha infraccién.

7. Infraccion N° 7

211. Respecto de la infraccidn N° 7, asociada a la
omisidn de ejecucion de las medidas provisionales ordenadas mediante la Res. Ex. N° 1186/2018,
el peligro ocasionado se relaciona directamente con los riesgos asociados a la operacién deficiente
del vertedero, por las desviaciones detectadas en el manejo de residuos, lixiviados, aguas lluvia y
biogas, asi como también aquellos asociados a la falta de monitoreo y la deficiente implementacién
del cerco perimetral.

212. De este modo, los riesgos asociados al
incumplimiento de las medidas provisionales, corresponden a los mismos ya analizados
previamente para las infracciones N° 1 a la N° 6, por lo que se estima que no existe un peligro
asociado a esta infraccién, que no haya sido ya estimado a propdsito de las otras infracciones.

213. En consecuencia, conforme a lo sefalado
anteriormente, producto de los hechos asociados a la infraccién N° 7, no se ha generado un peligro,
por lo que no sera considerado para efectos de determinar la sancién especifica que corresponda
aplicar para dicha infraccién.

b. Numero de personas cuya salud pudo

afectarse (letra b)

214.  Aligual que la circunstancia de la letra a), esta
circunstancia se vincula con los efectos ocasionados por la infraccién cometida. Su concurrencia
esta determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber sido afectada,
debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Ahora bien, mientras
en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto -o riesgo- ocasionado por la infraccion,
la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de ponderacidn, que recae
exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido afectadas en base al riesgo
que se haya determinado en funcién de la ponderacion de la letra a).

215. Es importante relevar que, la procedencia de
la presente circunstancia, no requiere que se produzca un dafio o afectacion, sino solamente la
posibilidad de afectacidn asociada a un riesgo a la salud. En caso de haberse generado un dafio a la
salud de las personas, es decir, de haber existido afectacion, el nimero de personas afectadas es
ponderado en el marco de la letra a) del articulo 40 de la LOSMA. Luego, la letra b) solo aplica
respecto a la posibilidad de afectacion.

216. El alcance del concepto de riesgo que permite
ponderar la circunstancia de la letra b), es equivalente al concepto de riesgo de la letra a) del articulo
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40 de la LOSMA, por lo que debe entenderse en sentido amplio y considerar todo tipo de riesgo que
se haya generado en la salud de la poblacidn, sea o no de cardcter significativo.

217. Ahora bien, cabe recordar que, conforme al
analisis efectuado en el acapite anterior, no determind un riesgo a la salud de las personas de para
las infracciones, por lo tanto, no corresponde determinar un ndmero cierto de personas
potencialmente afectadas.

c. Importancia _de la vulneracion al sistema

juridico de proteccion ambiental (letra i)

218. La importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccién ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un
determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de los
efectos que la infraccion ha podido generar. La valoracidn de esta circunstancia permite que la
sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al principio de proporcionalidad
entre la infraccidn y la sancién.

219. Cada infracciéon cometida afecta la efectividad
del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra siempre la
misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asi como Ia
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracidn al sistema juridico
de proteccion ambiental, se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma infringida, su
rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que se ha cometido a la norma.

220. Dado que se trata de una circunstancia que se
refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccién es configurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccion, las que pueden concurrir o no,
dependiendo de las caracteristicas del caso.

221. Enel presente caso, las infracciones imputadas
y configuradas, conforme al analisis previo, implican vulneraciones a la resolucion de calificacién
ambiental del proyecto (RCA N° 453/2009), conforme a lo establecido en el articulo 35, letra a), de
la LOSMA, en el caso de las infracciones N° 1 a 6, mientras que la infraccion N° 7 constituye una
vulneracion a lo establecido en la propia LOSMA directamente, conforme a lo establecido en los
articulos 35, letra l), y 48, letras a) y f).

222. Al respecto, la RCA de un proyecto o actividad
es el acto terminal del procedimiento de evaluacién ambiental, el cual se encuentra regulado en el
titulo Il, parrafo 2°, de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente. La relevancia de la
RCA radica en que esta refleja la evaluacién integral y comprensiva del proyecto y sus efectos
ambientales, asegurando el cumplimiento de los principios preventivo y precautorio en el disefio,
construccién, operacién y cierre, del respectivo proyecto o actividad.
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223. La decision adoptada mediante la RCA
certifica, en el caso de aprobarse el proyecto, que este cumple con todos los requisitos ambientales
exigidos por la normativa vigente (articulo 24, Ley N° 19.300). Ademas, establece las condiciones o
exigencias ambientales que deberan cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad (articulo 25,
Ley N° 19.300). Se trata, por ende, de un instrumento de alta importancia para el sistema regulatorio
ambiental chileno, lo cual se ve representado en las exigencias contenidas en el articulo 8 y 24 de
la Ley N° 19.300. Segun el inciso primero del articulo 8 de dicha ley, “[l]Jos proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 sdélo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto
ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley”. El articulo 24 de la misma ley, por su
parte, indica que “[e]l titular del proyecto o actividad, durante la fase construccion y ejecucion del
mismo, deberd someterse estrictamente al contenido de la resolucion de calificacion ambiental
respectiva.”

224. Ahora bien, en la ponderacion de |Ia
importancia de vulneracion al sistema juridico de proteccion ambiental de las infracciones
configuradas, conviene aplicar una visidén conjunta de las mismas de manera previa, por cuanto
dicen relacién con el incumplimiento de obras de saneamiento basicas que debian ser ejecutadas
durante el cierre progresivo del vertedero y la operacion del mismo por sobre lo autorizado. De este
modo, las medidas y compromisos incumplidos se relacionan con la sucesién de una serie de
actividades u obras ligadas causalmente entre si, por cuanto la ejecucién de las mismas tenia que
ser de aplicacidon progresiva y permanente. Luego, dichas acciones resultaban esenciales para
proceder al cierre del Vertedero Castro, con el estandar originalmente comprometido en el
proyecto, el cual ya no se podra cumplir aun cuando se haya dejado de disponer residuos en el
vertedero —especialmente considerado que dicha instalacién, previo a su evaluacién ambiental, no
contaba con medidas que permitiesen propiciar un control de efectos ambientales en el area de su
emplazamiento—. En otras palabras, el incumplimiento de las medidas que implicaban el correcto
cierre del vertedero, conculcd justamente lo que la evaluacién ambiental quiso lograr. No obstante,
al encontrarse todos los hechos relacionados a la mencionada sucesién de actividades ligadas, se
estima que ninguna de ellas alcanzaria por si misma una vulneracion al sistema juridico de
protecciéon ambiental de importancia alta, si no que estas varian entre baja, media baja y media
alta, correspondientemente.

225. Respecto de la infraccion N° 1, las medidas
infringidas corresponden a aspectos esenciales en la operacién de establecimientos de disposicidén
final de residuos sélidos de este tipo (vertederos), cuyo objeto, conforme a lo indicado en la
evaluacion ambiental del proyecto, corresponde a una disposicidén de residuos en condiciones tales
gue se minimicen los impactos negativos asociados. De este modo, una cobertura y la limpieza del
frente de trabajo y caminos de acceso, evita que los residuos se mantengan en contacto directo con
el ambiente y previene la presencia de vectores sanitarios, mientras que la compactacion garantiza
la estabilidad de la masa de residuos y permite el correcto escurrimiento de aguas lluvia. Por lo
tanto, considerando el objetivo de la medida, y las caracteristicas propias del incumplimiento, se
considera que esta infraccion ha implicado una vulneracidn al sistema juridico de proteccion
ambiental de importancia media alta.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl ‘ w

Pagina 56 de 86



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

226. Respecto de la infraccion N° 2, la medida
infringida tiene por objeto la restriccién al acceso del Vertedero Castro, circunstancia que sirve
como mecanismo de proteccidén de la flora y fauna circundante, ademas de limitar el acceso a
vectores al interior del establecimiento. No obstante, y tal como se ha sefialado previamente, esta
corresponde a una medida anexa a las obligaciones principales que buscan el mismo objetivo, y que
se encuentran relacionadas con la infraccion N° 1, por lo que se considera que esta infraccién ha
implicado una vulneracidn al sistema juridico de proteccidn ambiental de importancia baja.

227. Respecto de la infraccion N° 3, la medida
infringida tiene por objeto el correcto manejo de los gases generados por la masa de residuos. En
este sentido, en el caso de un vertedero activo, la presién interna es mayor que la presion
atmosférica, por lo que estos gases son emitidos al medio mediante difusion y flujo convectivo,*® de
manera incontrolada. Ante esto, es que se imponen medidas como las infringidas, que suponen un
sistema de drenaje o venteo pasivo, de manera de canalizar dichas emisiones. Aquello es
importante no solo por la posible generacién de malos olores, sino también por el riesgo intrinseco
asociado a la formacidon de mezclas explosivas tanto en el interior como en el exterior de la
instalacion. Asi, observamos que el manejo inadecuado del biogas supone tanto un riesgo de
propagacién de gases toxicos, como también de incendios al interior y exterior del Vertedero Castro.
Ahora bien, considerando que existe cierto grado de cumplimiento asociado a las obligaciones
infringidas, por cuanto el recinto efectivamente contaba con al menos 35 chimeneas
implementadas, se considera que esta infraccion ha implicado una vulneracién al sistema juridico
de proteccidon ambiental de importancia media baja.

228. Respecto de la infraccion N° 4, la medida
infringida tiene por objeto el manejo controlado de las aguas lluvia que pueden entrar en contacto
con la masa de residuos, y que pueden generar mayores cantidades de liquidos lixiviados sobre lo
previsto. Por lo tanto, su incumplimiento puede generar contaminacion de aguasy suelo, por lo que
se trata de una media de mitigacion que aborda las principales emisiones, descargas y residuos del
vertedero, siendo una de las medidas basicas y esenciales con las que debe contar este tipo de
establecimientos por lo general. Ahora bien, la medida principal cuyo objeto es evitar el contacto
directo de las aguas lluvia con la masa de residuos corresponde a aquella medida vulnerada a
propésito de la infraccidn N° 1, razdn por la cual se estima que esta ha implicado una vulneracion al
sistema juridico de proteccidon ambiental de importancia media.

229. Respecto de la infraccion N° 5, la medida
infringida tiene por objeto el manejo y gestidon adecuada de los liquidos lixiviados generados en la
masa de residuos del vertedero, siendo este uno de los principales impactos asociados a este tipo
de establecimientos, como ya se ha visto. Al respecto, si bien el titular no se encontraba en
incumplimiento total de esta medida, el grado de implementacion fue bajo. Por lo tanto,
considerando el objetivo de la medida, y las caracteristicas propias del incumplimiento, se considera
que esta infraccidon ha implicado una vulneracién al sistema juridico de proteccion ambiental de
importancia media alta.

36 E| flujo convectivo es una forma de movimiento de fluidos o gases por diferencias de temperatura, donde el fluido mas
calido es menos denso y se eleva, dejando espacio a otro de menor temperatura y por ende mas denso.
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230. Respecto de la infraccion N° 6, la medida
infringida tiene por objeto realizar un seguimiento periddico de las principales variables
ambientales involucradas y que se podrian ver alteradas debido a la operacién del establecimiento,
principalmente por la disposicion de residuos sélidos en un recinto que no cuenta con
impermeabilizacién. De este modo, su incumplimiento ha implicado la ausencia de informacién de
este Servicio sobre la calidad de los residuos generados, de biogas, y de aguas subterraneas y
superficiales, limitando la capacidad de accién oportuna sobre posibles alteraciones en estos
componentes. Por lo tanto, se considera que esta infraccién ha implicado una vulneracién al sistema
juridico de proteccidn ambiental de importancia media.

231. Respecto de la infraccion N° 7, las medidas
provisionales tienen por objeto evitar un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las
personas, pudiendo ser decretadas antes del inicio de un procedimiento sancionatorio, o una vez
iniciado. En ambos casos, se requiere la constatacién de hechos susceptibles de constituir
infracciones de competencia de esta Superintendencia, a partir de los cuales es posible verificar la
existencia de un dafo inminente al medio ambiente o a la salud de las personas. En particular, el
tipo de medidas provisionales ordenadas en el presente caso, corresponden a aquellas previstas en
las letras a) y f) del mencionado articulo 48, esto es, medidas de correccién, seguridad o control que
impidan la continuidad en la produccion del riesgo o del dafio, y; programas de monitoreo y analisis
especificos de cargo del infractor. De este modo, estas medidas cumplen un rol fundamental en el
esquema regulatorio ambiental, pues permiten a este Servicio adoptar acciones orientadas a evitar
la generacién de un dafio, por lo que su incumplimiento implica una probabilidad alta de
materializacién del dafio que estas pretenden impedir, en un resultado concreto. Por lo tanto, estas
revisten un nivel de vulneracidn superior en relacidon con aquellas infracciones que no se encuentran
asocias a un riesgo concreto. Ahora bien, cabe tener en consideracion el catdlogo de distintos tipos
de medidas que establece el articulo 48 de la LOSMA, las cuales resultan mas o menos gravosas o
intrusivas dependiendo del tipo, teniendo distintas connotaciones en relacion con el nivel potencial
de dafio que pretenden evitar. En este sentido, el reproche no podria ser similar entre incumplir una
medida de detencién de funcionamiento, e incumplir un programa de monitoreo ordenado, por
ejemplo. Por lo tanto, considerando la categoria de las medidas provisionales incumplidas, se
estima que esta infraccién ha implicado una vulneracidn al sistema juridico de proteccion ambiental
de importancia media.

ii. Factores de incremento

232. A continuacidon, se ponderaran aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacion, y que concurren en la especie.

a. Intencionalidad en la comision de la infraccidn

(letra d)

233.  Esta circunstancia es utilizada como un factor
de incremento en la modulacidon para la determinacién de la sancién concreta. En efecto, a
diferencia de lo que ocurre en la legislacién penal, donde la regla general es que se requiere dolo
para la configuracién del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho
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Administrativo Sancionador,®” no exige la concurrencia de intencionalidad o de un elemento
subjetivo para configurar la infraccion administrativa, mas alld de la culpa infraccional.®® Una vez
configurada la infraccidn, la intencionalidad permite ajustar la sancién especifica a ser aplicada, en
concordancia con el principio de culpabilidad.

234, la intencionalidad se verificard cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional.®® La concurrencia de intencionalidad implicara
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancion. Por el contrario, cuando la infraccidon fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no serd considerada.*®®

235.  Ahora bien, en relacién con la intencionalidad
como circunstancia establecida en el articulo 40, letra d), de la LOSMA, el criterio sostenido por esta
Superintendencia ha establecido que, para efectos de determinar su concurrencia en el caso
particular, el sujeto infractor debe tener conocimiento de la obligaciéon contenida en la norma, la
conducta infraccional y alcances juridicos de la misma. Dicho criterio ha sido confirmado por parte
de los Tribunales Ambientales.*! De este modo, habra intencionalidad cuando pueda imputarse al
sujeto un conocimiento preciso de sus obligaciones, de la conducta que realiza en contravencién a
estas, y de la antijuridicidad asociada a dicha contravencion.

236. Conforme a los antecedentes que obran en el
presente procedimiento sancionatorio, a juicio de este Fiscal Instructor no existe prueba ni
circunstancia alguna que pueda llegar a establecer intencionalidad, entendida como dolo, en la
comision de las infracciones configuradas. En razén de lo anterior, esta circunstancia no serd
considerada como factor de incremento en la determinaciéon de la sancion final.

b. Conducta anterior negativa del infractor (letra

e)

237. En el marco de esta circunstancia, se analiza el
comportamiento, desempefio o disposicion al cumplimiento que el infractor mantuvo en la unidad
fiscalizable con anterioridad a la ocurrencia de los hechos infraccionales que son objeto del

37 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que "En el Cédigo Penal la regla es la
exigencia de dolo de tal manera que sélo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse
delitos por mera imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es
completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccion
y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que de otra suerte, caso de haberse
unicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancién". En NIETO, Alejandro, “Derecho
Administrativo Sancionador”. 49 Edicidn. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

38 Corte Suprema, Sentencias Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de
2015.

39 véase sentencias Excma. Corte Suprema Rol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Rol 783-2013,
de fecha 8 de abril de 2013; Rol 6.929-2015, de fecha 2 de junio de 2015; y sentencia del Caso Central Renca.
40 Bermudez Soto, Jorge. 2014, p. 485. Véase sentencia Excma. Corte Suprema, Rol 25.931-2014, de fecha 4
de junio de 2015.

41 Tal como establece el considerando 122, de la sentencia rol C-005-2015, de 8 de septiembre de 2015, del
llustre Tribunal Ambiental de Santiago.
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Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

cuando se determine que el infractor ha tenido una conducta anterior negativa, es decir, cuando
tiene un historial de incumplimiento en la unidad fiscalizable respectiva.

238. Los criterios que determinan la procedencia
de la presente circunstancia, como incremento de la sancidn, son los siguientes:

a. La SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un dérgano jurisdiccional
sanciond al infractor por la misma exigencia ambiental por la que serd sancionado en el
procedimiento actual.

b. La SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un dérgano jurisdiccional
sanciond al infractor por exigencias ambientales similares o que involucran el mismo
componente ambiental que la infraccion por la que se sancionard en el procedimiento
sancionatorio actual.

c. Un organismo sectorial con competencia ambiental o un drgano jurisdiccional sanciond al
infractor por exigencias ambientales distintas o que involucran un componente ambiental
diferente de aquel por la cual se sancionard en el procedimiento actual.

239. Para ello, se hace necesario realizar una
revision de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del
seguimiento de la normativa ambiental y sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de
determinar si se requiere aumentar el componente disuasivo, sancionando con mayor fuerza al
infractor que mantiene un historial negativo de cumplimiento.

240. Al respecto, se cuenta con la informacién de
sumarios sanitarios cursados al Municipio por la Seremi de Salud de Los Lagos, por la operacidn del
mismo establecimiento, mediante Oficio CP N° 15714/2023, de 9 de noviembre de 2023,
posteriormente complementado mediante presentacion de 13 de noviembre de 2023. En relacién
con aquellos sumarios iniciados en forma previa a la constatacion de las infracciones por parte de
esta Superintendencia, es posible observar los siguientes antecedentes:

a. Expediente C-138/2014, iniciado con fecha
2 de diciembre de 2014, y finalizado mediante la Res. Ex. 1727/2017, de 14 de noviembre de 2017,
con la imposicién de una multa de 20 unidades tributarias mensuales, por las siguientes
infracciones: i) Los residuos se encontraban siendo depositados sin una cobertura efectiva,
provocando la atraccion de vectores de interés sanitario; ii) El cerco perimetral se observa
incompleto; iii) Presencia de volumen considerable de liquidos lixiviados, que escurren desde la
masa de residuos; y iv) Falta de un sistema para la conduccidon de las aguas lluvias.

b. Expediente C-055/2016, iniciado con fecha
31 de marzo de 2016, y finalizado mediante la Res. Ex. N° 1593/2017, de 24 de octubre de 2017,
gue impuso una multa de 20 unidades tributarias mensuales, por las siguientes infracciones: i) La
masa de residuos se encuentra con cobertura incompleta, evidenciando afloramientos de residuos;
ii) No se han instalado las chimeneas para el venteo de biogas; vy iii) El cerco perimetral se observa
incompleto.
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241.
considerada como un factor de incremento de la sancién aplicable a cada una de las infracciones.

c. El cumplimiento del programa sefialado en la

letra r) del articulo 3° (letra g)

242.
presente que, frente a la notificacién de una formulacién de cargos, el presunto infractor puede

Respecto de esta circunstancia, cabe tener

presentar un plan de acciones y metas, dirigido a cumplir satisfactoriamente con la normativa
ambiental. En este sentido, habiéndose propuesto y aprobado una propuesta de programa de
cumplimiento, y este no es satisfactoriamente ejecutado por el titular, el articulo 42 de la LOSMA
establece que el procedimiento se reiniciard en caso de incumplirse las obligaciones contraidas,
evento en el cual se podra aplicar hasta el doble de la multa que corresponda a la infraccién original
dentro del rango sefialado en el articulo 38, letra b), salvo que hubiese mediado autodenuncia.

titular

243. En el

incumplié el programa de cumplimiento propuesto y aprobado, y no ha mediado autodenuncia, por

presente procedimiento,
lo que corresponde que se pondere la magnitud de dicho incumplimiento, de modo de poder
incrementar proporcionalmente la sancidén que originalmente hubiera correspondido aplicar, en
conformidad a lo establecido en el articulo 42 de la LOSMA. Este andlisis debe ser realizado respecto
de cada una de las acciones asociadas a cada infraccion.

244,
de avances junto con sus medios de verificacidn para acreditar el nivel de ejecucion del programa,

Cabe sefalar que el titular entregd 6 reportes

lo cual fue examinado por parte de este Servicio, y cuyos resultados fueron expuestos en el
expediente de fiscalizacion DFZ-2019-2313-X-PC. El nivel de ejecucion alcanzado se resume en la
siguiente tabla:

Tabla 4. Nivel de ejecucidn de las acciones comprometidas en el programa de cumplimiento de
Vertedero Castro

Infraccion Acciéon Plazo Nivel de ejecucion
1.- Operacién | 1.- Subsanar las | 13-11- Incumplida
deficiente en | deficiencias en | 2019 a
la disposicién | la configuraciéon | 05-07- En las actividades de inspeccidn ambiental se constaté gran
deresiduos, en | y caracteristicas | 2021 cantidad de residuos dispersos en la masa de residuos, con

cuanto a: de celdas vy cobertura deficiente en la superficie y taludes. También se
e Falta de | taludes, con observé una deficiente compactacion de los residuos.
cobertura compactacién vy

diaria y | cobertura En los reportes de avance entregados por el titular se
compactacion | exigida, en Ia informaron fallas consecutivas de la maquina buldécer

en la masa de
residuos;

e Falta de
limpieza diaria
en frente de
trabajo y

superficie y de
acuerdo con las
especificaciones
indicadas en el
plano  "Aéreo
fotogramétrico
abril 2019 (P.T.

empleada para las labores de cobertura y compactacién de
residuos.
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caminos de

270 Vertedero

acceso Castro)".
2.- Limpieza | 13-11- Incumplida
diaria del frente | 2019
de trabajo vy | 05-07- En las actividades de inspeccidn se constatd que gran parte
camino interior | 2021 de los residuos del frente de trabajo se encontraban al
al vertedero. descubierto y mal compactados, lo que da cuenta que no se
realizd la limpieza diaria.
En este sentido, los reportes de avance dan cuenta que se
realizé contratacion de personal para la limpieza del
Vertedero Castro, y que se adjudicd la licitacién publica de
“Concesion de servicio de aseo de la comuna de Castro” a la
empresa Gestién Ambiente. También se adjuntaron registros
de asistencia de trabajadores de limpieza y fotografias. Lo
anterior da cuenta que el titular inicié gestiones para el
cumplimiento de la accidon N° 2, no obstante estas resultaron
insuficientes.
3.- Elaboracién | 13-11- Cumplida parcialmente
de Manual de | 2019
Operacién  del | 13-02- En el primer reporte de avance, el titular adjuntd el
Vertedero 2020 documento “Manual de operacién Vertedero Castro”, asi
Castro, como también el registro de asistencia a las capacitaciones
detallando las de este. En dicho reporte, el titular indica que el manual seria
principales actualizado, en consideracién a las obras que serian
obligaciones implementadas en cumplimiento del programa. La
dispuestas en actualizacién no fue informada en los reportes posteriores.
RCA vy PDC Con todo, en el Oficio N° 571/2022 el titular informd respecto
aprobado. a la actualizacién del Manual de Operacion.
4.- Control de | 13-11- Cumplida parcialmente
Proliferacién de | 2019
Vectores. Como | 05-07- En las actividades de inspeccidon ambiental desarrolladas por
accion 2021 la SMA durante el periodo de ejecucion del programa, se
inmediata y constatd la presencia de gran cantidad de vectores,
efectiva que principalmente aves.
permita
controlar y En los reportes de avances entregados por el titular se
reducir los informé la adquisicion de cafiones de ruido y la contratacion
efectos de los servicios de la empresa Truly Molen para el control de
negativos plagas. Con todo, dichas medidas no fueron del todo eficaces,
relacionados a la segln se observo en las actividades de fiscalizacion.
proliferacién de
vectores (ratas,
aves, moscas,
entre otros).
2.- No se ha | 5.- Construccién | 13-02- Cumplida
construido la | Cierre 2020
totalidad del | Perimetral 13-05- En las actividades de inspeccién ambiental se constatd la
cerco (aproximadame | 2020 existencia de un cerco perimetral, de una altura de 1,7

perimetral a la
fecha de |Ia
ultima
inspeccién

nte 1260 [m])
area de
operacion de
Vertedero segun

metros. El personal del Vertedero Castro informd que tenia
una longitud de 1.260 metros.
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RCA N°
453/2009 y
proyecto de
ingenieria
"Construccién
cierres

perimetrales y
chimeneas de
venteo biogas"
(Ldmina P.T.
270-VC-19-03

Rev. B y
especificaciones
técnica E.T-270-
VC-19-001 Rev.

C).
6.- Verificaciony | 13-11- Incumplida
control de | 2019
ingreso de fauna | 05-07- En la actividad de inspeccion ambiental se verificd que los
y personas al | 2021 animales ingresaban por el porton de ingreso al Vertedero
mismo. Castro (se encontraba abierto). Por ello, se concluye que no
se ha implementado correctamente el control de animales
gue ingresan al Vertedero Castro.
7.- 13-11- Incumplida:
Mantenimiento | 2019
y Seguimiento | 05-07- El titular no remitié los medios de verificacion asociados a
del Cerco | 2021 esta medida, consistentes en reportes peridédicos de vuelo
Perimetral. aerofotogramétrico ortorectificado, que diera cuenta de la
situacidn y estado del mismo en forma semestral
8.- Retiro de | 13-11- Cumplida
Vectores 2019
Sanitarios al | 05-07- En los reportes de avances se acompafiaron antecedentes
interior del | 2021 gue dan cuenta de la contratacidn de servicios a la empresa
Vertedero Truly Nolen para el control de plagas al interior de la unidad
Castro fiscalizable. No se realizé el retiro de roedores u otros
vectores dado que no se evidencid su presencia.
3.- Manejo | 9.- Instalacion | 13-03- Cumplida parcialmente
inadecuado de nuevo | 2020
del sistema de | sistema de | 13-08- En las actividades de fiscalizacién ambiental se constato el
tratamiento de | chimeneas 2020 recambio de las chimeneas, las que se construyeron al
biogas, lo que | segln indica interior del tambor existente, con tuberia UPVC, siendo

se expresa en:
¢ No acredita
la habilitacién
de chimeneas
de venteo,
conforme a las
especificacion
es de la RCA
N°453/2009;

* Presencia de
pldsticos y

considerando N°
3 RCA N°
453/2009 y
proyecto de
ingenieria
"Construccién
cierres
perimetrales y
chimeneas de
venteo biogds",
segln

protegidas con malla de rejillas plasticas para evitar el ingreso
de residuos. Ahora bien, no consta la presentacion de un
informe técnico que verifique la eficacia de las nuevas
chimeneas.
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otros residuos
al interior de
las chimeneas,
conforme a lo
constatado en
inspeccién de

especificaciones
técnicas punto 3
E. T-270-VC-19-
001 Rev. C y
Lamina P.T.-270-
VC-19-04 RevBYy

4 de julio de | desarrollar estas
2018. obras civiles por
empresa
externa.
10.- Limpieza al | 13-09- Incumplida
interior de las | 2020 a
chimeneas en | 05-07- Durante las actividades de inspecciéon ambiental se constaté
forma mensual. | 2021 presencia de piedras, tierra y residuos solidos al interior de
las chimeneas. En el Reporte de Avance N° 6 se informé que
se habia realizado la limpieza, pero las fotografias no dan
cuenta del estado de las chimeneas limpias.
11.- Verificacion | 13-12- Cumplida parcialmente
de 2019 a
funcionamiento | 05-07- Los reportes de avances dan cuenta de la adquisicion de
efectivo de las | 2021 instrumental de medicidn y la realizacion de mediciones. Las
chimeneas mediciones en las chimeneas de venteo antiguas dan cuenta
existentes y que estas no se encuentran funcionales.
nuevas
mediante
medidor
interno.
4.- 12.- 13-11- Incumplida
Implementaci | Reconstruccién | 2019 a
6n inadecuada | de zanjas de | 13-02- En las actividades de inspeccidon ambiental se constaté que
del sistema de | aguas lluvias | 2020 las canalizaciones no se encontraban construidas segun sus
manejo de | Vertedero especificaciones técnicas, verificdndose su mal estado,
aguas lluvias. Castro, irregularidad, presencia de vegetacion silvestre y residuos al
cumpliendo o interior y estancamiento de aguas lluvias.
indicado en el
Considerando
N° 3 RCA N°
453/2009 Tabla
16y Fig. 23 de la
DIA corregido a
las nuevas
condiciones
topograficas
aledanas al
vertedero a
realizar por la I.
Municipalidad
de Castro.
13.- Inspeccion | 13-03- Incumplida
del Sistema de | 2020 a 5-
Intercepcién de | 07-2021 | El titular no remitié medios de verificacidon asociados a esta

Aguas Lluvias de
todo el

medida, consistentes en informes de inspeccién semestral,
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vertedero el que
debera procurar
su mantencion
conforme al
estandar
evaluado
ambientalment
e, conforme a lo
dispuesto en Ia
Accién N°12.

incluyendo videos que identificasen la  correcta
implementacion de las zanjas y su despeje o limpieza.

14.- 13-12- Incumplida
Construccion de | 2019
canales 13-03- Los canales provisorios no cumplen la finalidad de conducir
Interceptores 2020 las aguas lluvia, dado el estancamiento de aguas observado
provisorios de en terreno. Ademas, el titular no remitié los medios de
aguas lluvias verificacion asociados a esta medida, consistente en informe
dentro del aerofotogramétrico.
vertedero y
canales de aguas
lluvias
exteriores al
vertedero.
5. 15.- Captacién y | 13-11- Incumplida
Funcionamient | Manejo de | 2019
o deficiente | Lixiviados 05-07- En todas las actividades de fiscalizacion se constatd presencia
del sistema de | durante el | 2021 de lixiviados y afloramientos en diversas dreas de la masa de
manejo de | tiempo residuos, taludes y canales de conduccion de aguas lluvias.
lixiviados, en | intermedio a la Ademads, la piscina de acumulacidn no se encontraba
cuanto: solucidn impermeabilizada.
. No se | definitiva.
encuentran En los reportes de avance el titular informé que la medida no
impermeabiliz se encontraba ejecutada dado que se encontraba analizando
adas las alternativas de financiamiento.
piscinas de | 16.- 13-03- Incumplida
acumulacidn Impermeabilizar | 2020
existentes; las piscinas de | 05-07- En las actividades de fiscalizacidn se verificé que las dos
. No se | lixiviados, 2021 piscinas de acumulacién se encontraban sin impermeabilizar.
encuentra en | construccion Tampoco existe un sistema de recoleccién de lixiviados.
funcionamient | sistema de
o el sistema de | drenes, asi
bombeo que | como la
permita la | instalacion de

recirculacién
de lixiviados;

[ ]
Implementaci
6n deficiente
de cdmaras de
inspecciéon de
lixiviados;

e No existe
una
intercepcién

una regleta para
medir el nivel de
revancha de las

mismas de
acuerdo con las
normas

establecidas en
la DIA RCA
N°453/2009 por
parte de una
empresa
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efectiva de los
lixiviados del
vertedero en

los drenes
contemplados
para ello;

e Falta de
activacion de
plan de

contingencia,
con el fin de
controlar los
escurrimientos
de lixiviados.

externa y segun
el disefio de
ingenieria
proyecto
"Construccién
sistema de
control de
lixiviados
Vertedero
Castro",
realizado
conforme al
estandar
evaluado
ambientalment
e, de cargo vy
costo de |la

Municipalidad

de Castro.

17.- 13-04- Incumplida
Implementacion | 2020 a

de mecanismos | 05-07- Durante las actividades de fiscalizacién ambiental no se
de reinyeccién | 2021 verificd la existencia de un sistema de coleccidon ni
de lixiviados reinyeccién de lixiviados.
mediante

equipo de

bombeo de

acuerdo con las

normas

establecidas en

la DIA por parte

de una empresa

externa y segun

el disefio de

ingenieria

proyecto

"Construccion

sistema de

control de

lixiviados

Vertedero

Castro",

realizado

conforme al

estandar

evaluado

ambientalment

e, de cargo vy

costo de |la

Municipalidad

de Castro.

18.- 13-03- Incumplida
Implementacion | 2020 a
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adecuada de | 05-07- Durante las actividades de inspeccion, no se constatd la
camaras de | 2021 implementaciéon de las cdmaras de inspeccién de control de
inspeccion lixiviados. Ademas, el titular no remitid los medios de
sistema control verificacion asociados a esta medida, consistentes en
de lixiviados de informes semestrales que incorporasen fotografias que
acuerdo con las identificaran los avances de la implementacion de las obras.
normas

establecidas en

la DIA RCA

N°453/2009 por

parte de wuna

empresa

externa y segun

el disefio de

ingenieria

proyecto

"Construccion

sistema de

control de

lixiviados

Vertedero

Castro"

realizado

conforme al

estandar

evaluado

ambientalment

e, de cargo y

costo de la |

Municipalidad

de Castro.

19.- 13-11- Incumplida

Implementacién | 2019 a

de Plan de | 05-07- El titular no presenté el Plan de Contingencias
Contingencias 2021 comprometido.

sistema control
de lixiviados de
acuerdo con las

normas
establecidas en
la DIA RCA N°
453/2009 y
segun lo
realizado por un
ingeniero en
prevencion de
riesgos
conforme al
estandar
evaluado

ambientalment
e, de cargo y
costo de la |I.
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Municipalidad
de Castro.

20.- Mantencion
y Operacion del
Sistema de
Acumulacion de
Lixiviados de
acuerdo con las
normas
establecidas en
la DIA RCA
N°453/2009 vy
segun un Plan de
manejo
operacional
lixiviados
realizado por un
ingeniero en
prevencion de
riesgos
conforme al
estandar
evaluado
ambientalment
e, de cargo vy
costo de la |
Municipalidad
de Castro.

de

13-04-
2020 a
05-07-
2021.

Incumplida

Durante las actividades de inspeccion ambiental, no se
verificd la implementacién de un sistema de acumulacién de
lixiviados.

27.-  Construir
pozos de aguas
arriba y abajo
del vertedero.

14-11-
2019 a
13-01-
2020

Cumplida

Durante las actividades de inspeccién ambiental, se constato
la existencia de dos pozos de aguas subterraneas, uno aguas
arriba y el otro aguas abajo del sitio de disposicién de
residuos.

28.- Monitoreo
de seguimiento
de las aguas
subterraneas en
pozos de agua
subterraneas y
en pozo APR
Putemun.

04-12-
2019 a
05-07-
2021

Incumplida

En los reportes de avance el titular no acompafid los
monitoreos de agua en los pozos construidos. Tampoco
realizd las mediciones trimestrales en el APR Putemun segun
la periodicidad indicada en la aprobacidon del programa,
habiendo informado una sola medicién.

29.- El Municipio
deberda entregar
agua potable en
camiones aljibes
a la poblacién
cercana al drea

del proyecto
cuando los
valores de los
monitoreos de

Alternati
va

Incumplida

El titular no ha realizado monitoreos trimestrales de aguas
subterraneas en el APR Putemun, por lo que no fue posible
constatar mediante monitoreo periddico si efectivamente el
agua para consumo humano se encontraba o no en
cumplimiento de los parametros regulados en la NCh 409/84.
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la APR Putemun
excedan los
pardmetros vy
concentraciones
establecidos en
la respectiva
normativa.

30.- Ingreso,
admision y
calificaciéon
favorable de la
autoridad
ambiental
respecto de la
declaracion o
estudio de
impacto
ambiental, con
el proyecto que
contemple el
tratamiento de
las aguas
subterraneas
contaminadas.
Se aclara que el
ingreso y
admisién
favorable del
proyecto en el
SEIA no podrd
ser superior a
los 6 meses
desde la
obtencidn de los
resultados de
los monitoreos
de aguas
subterraneas.

Alternati
va

alternativa.

No se dio el supuesto que hacia aplicable la accién

6.- No se
efectian los
siguientes
monitoreos:
e Calidad de
los liquidos de

21.- Monitoreo,
Mantencién vy
Operacién  del
Sistema de
Control de
lixiviados.

13-12-

2019 a

05-07-
2021

Incumplida

Durante la vigencia del programa, no se reporté la realizacion
de los monitoreos comprometidos.

lixiviados;

e (Calidad del
biogas;

e (Calidad de
aguas
subterraneas y
superficiales.

22.- Monitoreo
seguimiento de
las aguas
subterraneas

desde dos pozos
profundos de
monitoreo y el
Pozo profundo

13-12-

2019 a

05-07-
2021

Incumplida

De los monitoreos comprometidos, el titular presentd un
solo monitoreo del pozo del APR Putemun.
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del APR

Putemun

23.- Monitoreo | 13-12- Cumplida

seguimiento de | 2019 a

las aguas | 05-07- El titular informd que no existia punto de agua superficial en
superficiales si | 2021 donde realizar el monitoreo.

aplicase y donde

defina la

hidrologia  del

lugar.

24.- Mantencion | 13-12- Cumplida parcialmente

y Operaciéon de | 2019 a

Sistema de | 05-07- El titular adquirié instrumental de medicién, realizando
Biogds mediante | 2021 mediciones el 24 de enero y 2 de diciembre de 2020, y 27 de
muestreos febrero de 2021. Se concluye que existen chimeneas que no
directos en las se encuentran ventilando.

chimeneas de

ventilaciéon y

muestreos

subsuperficiales

en el suelo a lo

largo del

perimetro  del

vertedero

determinando

las

concentraciones

de: metano,

didxido de

carbono y

oxigeno.

25.- Desarrollo | 13-11- Cumplida parcialmente

Manual /12019 a

Protocolo de | 13-02- En el Reporte de Avance N° 2 el titular informa que el Manual
Monitoreos de | 2020 / Protocolo de Monitoreos se encuentra en elaboracion,
calidad de los pendiente de ser visada por ingeniero en prevencién de
liquidos riesgo. Con posterioridad el titular acompafia versiones
lixiviados, modificadas, pero aun sin visar.

calidad del

biogas y calidad

de aguas

subterraneas vy

superficiales (si

aplicase por Ia

autoridad

sanitaria) segun

los monitoreos

comprometidos

en el presente

PDC y en RCA

453/20009.

31.- Informar a | 13-11- Cumplida

la 2019 a
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Superintendenci | 05-07- Los reportes fueron enviados electronicamente.

a del Medio | 2021

Ambiente, los

reportes y

medios de

verificacion que

acrediten la

ejecucién de las

acciones

comprendidas

en el PDC a

través de los

sistemas

digitales que la

SMA disponga al

efecto para

implementar el

SPDC; o

valiéndose de

otras

expresiones

analogas.

32.- "En caso de | Desde la | No se dio el supuesto que hacia aplicable la accion

impedimentos, verificaci | alternativa.

la entregadelos | 6n  del

reportes y | impedim

medios de | ento.

verificacion  se

hard a través de

Oficina de

partes de |la

SMA.
7.- No ejecuta | 26.- 14-11- Incumplida
las  medidas | Cumplimiento 2019 a
provisionales de medidas | 15-11- El titular acompafié Decreto Alcaldicio N°1437, de 6 de
pre ordenadas en | 2019 noviembre de 2019, donde se ordena el cumplimiento de las
procedimental | Resolucion medidas provisionales pre procedimentales, pero no
es de las letras | Exenta N° acompafia acto que dé por ejecutadas las medidas.
a) y f) del|1186/2018.
articulo 48 de
la LO-SMA,

decretada por
el
superintenden
te del Medio
Ambiente
mediante Res.
Ex.
N°1186/2018
e indicadas en
el
considerando
20 de la
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formulacion
de cargos.

245. En consecuencia, es posible determinar un
nivel de cumplimiento bajo de las medidas que componen el plan de acciones y metas del programa
de cumplimiento aprobado, por lo que sera considerado de esta forma para efectos de determinar
el aumento de la sancién especifica que corresponda aplicar para cada una de las infracciones.

d. Falta de cooperacion (letra i)

246. Esta circunstancia evalla si el infractor ha
realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacion de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA.

247. La falta de cooperacidon opera como un factor
de incremento de la sancién a aplicar en el marco de la letra i) del articulo 40 de la LOSMA. Su
analisis implica ponderar si el infractor ha tenido un comportamiento o conducta que va mas alla
del legitimo uso de los medios de defensa que le concede la ley. Algunas de las conductas que se
consideran para valorar esta circunstancia son las siguientes: i) el infractor no ha respondido un
requerimiento o solicitud de informacidn; ii) el infractor ha proveido informaciéon incompleta,
confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errénea, ya sea presentada
voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacién, o en el marco de una
diligencia probatoria; iii) el infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de
una diligencia; y iv) el infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

248. Al respecto, durante el presente
procedimiento se llevaron a cabo diversas inspecciones ambientales al proyecto, por parte de
funcionarios de este Servicio y de organismos sectoriales, durante las que no existio obstaculizacién
por parte del titular para llevarla a cabo. Asimismo, durante estas se solicité informacidn al titular,
la cual fue efectivamente remitida por el mismo.

249. Por su parte, durante el procedimiento
sancionatorio se ordend una diligencia probatoria, consistente en requerir informacion al titular,
mediante la Res. Ex. N° 9/Rol F-041-2018. En dicha instancia, el titular dio respuesta a lo requerido,
y adjunté la documentacidn solicitada.

250.  En conclusion, la falta de cooperacion no sera
ponderada como circunstancia de incremento del componente de afectacién asociado a las
infracciones.
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e. Incumplimiento de medidas provisionales y

medidas urgentes y transitorias (letra i)

251. Esta circunstancia evalla si el infractor ha
dado cumplimiento a las medidas provisionales y las medidas urgentes y transitorias ordenadas por
la SMA durante el procedimiento sancionatorio, de manera de evitar la concrecion del dafio cuyo
riesgo de produccién se ha advertido, al tenor de los antecedentes que constan en el expediente
sancionatorio.

252. Al respecto, luego de iniciado el presente
procedimiento sancionatorio, esta Superintendencia ordend la adopcion de medidas provisionales
al titular, en dos ocasiones, mediante la Res. Ex. N° 1801/2018 y la Res. Ex. N° 2430/2021,
respectivamente. El cumplimiento de dichas medidas fue fiscalizado por funcionarios de este
Servicio, mediante inspecciones de fechas 27 de noviembre de 2020 y 14 de diciembre de 2021, y
cuyos resultados fueron expuestos en los expedientes de fiscalizacion DFZ-2020-3705-X-MP y DFZ-
2022-325-X-MP, los que fueron incorporados a los expedientes de medidas provisionales
respectivos. Dichas fiscalizaciones dieron cuenta del incumplimiento de las medidas provisionales
ordenadas.

253. De este modo, mediante la Res. Ex. N°
1671/2022, de 28 de septiembre de 2022, y la Res. Ex. N° 1735/2022, de 4 de octubre de 2022, esta
Superintendencia declard el incumplimiento de las medidas provisionales ordenadas.

254. Enrazdn de lo anterior, esta circunstancia sera
considerada como un factor de incremento de la sancién aplicable a cada una de las infracciones.

ifi. Factores de disminucion

255.  Acontinuacion, se procedera a ponderar todos
los factores que pueden disminuir el componente de afectacién. Ahora bien, teniendo en
consideracién que en este caso no ha mediado una autodenuncia y que el infractor tiene
responsabilidad en la comisién de la infraccién en calidad de autor, no se analizardn las precitadas
circunstancias que esta Superintendencia ha desarrollado en aplicacion de la letra i), del articulo 40
de la LOSMA.

a. lrreprochable conducta anterior (letra e)

256. Respecto de la presente circunstancia, tal
como establecen las Bases Metodoldgicas, se entiende que el infractor tiene una irreprochable
conducta anterior cuando no se encuentra dentro de algunas de las situaciones que se sefialan a
continuacién:

a. El infractor ha tenido una conducta anterior negativa;
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b. La unidad fiscalizable obtuvo la aprobacidn de un programa de cumplimiento sancionatorio
anterior;
c. La unidad fiscalizable acredité haber subsanado un incumplimiento en el marco de la

correccidon temprana, cuyo incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizacion
posterior; y

d. La exigencia cuyo incumplimiento es imputado en el procedimiento actual ha sido incumplida
en el pasado de manera reiterada o continuada.

257. Tal como se sefald previamente en el andlisis
de la conducta anterior negativa del infractor, esta Superintendencia cuenta con antecedentes
respecto de la aplicaciéon de sanciones en forma previa al inicio del presente procedimiento
sancionatorio, por lo que se determind que concurria dicha circunstancia como factor de
incremento.

258. En consecuencia, esta circunstancia no sera
ponderada como factor de disminucién en la determinacién de la sancidn final.

b. Cooperacion eficaz (letra i)

259.  Esta circunstancia evalla si el infractor ha
realizado acciones que han permitido o contribuido al esclarecimiento de los hechos imputados,
sus circunstancias y/o sus efectos, asi como también a la ponderacién de otras circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA. La valoracidon de esta circunstancia depende de que la colaboracién
entregada por el titular sea eficaz, lo que implica que la informacién o antecedentes proporcionados
deben permitir o contribuir al esclarecimiento de los hechos imputados, sus circunstancias y/o
efectos, la identidad de los responsables, grado de participacién y/o el beneficio econémico
obtenido por la infraccién, asi como toda otra informacién relevante o de interés, segin
corresponda.

260. Se consideran especialmente las siguientes
acciones para la valoracién de esta circunstancia: i) el allanamiento al hecho imputado, su
calificacién, su clasificacion de gravedad y/o sus efectos; ii) la respuesta oportuna, integra y util a
los requerimientos y/o solicitudes de informacién formulados por la SMA, en los términos
solicitados; iii) colaboracion atil y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA; y
iv) aportar antecedentes de forma util y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, para la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40
de la LOSMA.

261. Al respecto, en el presente procedimiento
sancionatorio no existen antecedentes que den cuenta del allanamiento del titular en relacién con
los hechos imputados, sin perjuicio de que este no realizé alegaciones que apuntaran a desvirtuar
la configuracién de los cargos, su clasificacion de gravedad o sus efectos, sefialando que estos se
habrian subsanado o se subsanarian en un futuro. Por su parte, tal como se indicé para el andlisis
de la circunstancia de falta de cooperacion, se realizaron diversas fiscalizaciones y se solicitd
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informacion al titular en varias instancias, en las cuales existié colaboracién util y se dieron
respuestas oportunas y conducentes al esclarecimiento de los hechos.

262. En consecuencia, esta circunstancia sera
ponderada como factor de disminucion en la determinacidn de la sancidn final, en los términos
sefialados anteriormente.

C. Aplicacion de medidas correctivas (letra i)

263. Esta Superintendencia pondera la conducta
posterior del infractor, respecto de las acciones que este haya adoptado para corregir los hechos
constitutivos de infraccidn y eliminar o reducir sus efectos, o para evitar que se generen nuevos
efectos. En este sentido, esta circunstancia busca ser un incentivo al cumplimiento y la proteccion
ambiental, pues evalla si el infractor ha adoptado o no acciones para volver al cumplimiento y
subsanar los efectos de su infraccion.

264. La ponderacién de esta circunstancia abarca
las acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde la verificacién del hecho infraccional,
hasta la fecha de emisién del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA. La SMA evaluard
la idoneidad, eficacia y oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente adoptado y
determina si procede considerar esta circunstancia como un factor de disminucién de la sancién a
aplicar, para aquellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas correctivas,
en base a los antecedentes que consten en el respectivo procedimiento sancionatorio. Por otra
parte, solo se ponderan las acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del
infractor, por lo que no se consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacién
de medidas provisionales, la ejecucién de un programa de cumplimiento o que respondan al
cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales pronunciadas por otros servicios publicos
y/o tribunales de justicia.

265. Ensusdescargosy respuesta requerimiento de
informacion, el titular informdé sobre la aplicacién de medidas para subsanar los hechos
infraccionales, y adjunté antecedentes que darian cuenta de dichas medidas adoptadas.

266. Al respecto, corresponde a continuacion
referirse a las medidas, y su idoneidad, eficacia y oportunidad, para cada una de las infracciones.
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Tabla 5. Ponderacion de medidas correctivas Vertedero Castro

Hecho Presentacion Ca . .
. . . Medida informada Ponderacion
infraccional titular
(1) Operacion | Descargos (i) Maquinaria para labores de |Se ponderara como medida correctiva.

deficiente en la
disposicion  de

residuos, en
cuanto a:
. Falta de

cobertura diariay
compactacion en

la masa de
residuos.
. Falta de

limpieza diaria en
frente de trabajo
y caminos de
acceso.

cobertura y compactacion de residuos

Se trata de una continuacién de la

accion N° 1 del programa, que
contemplaba la  adquisicion de
maquinaria para las labores de

coberturay compactacién de residuos,
ademas del arriendo de maquinaria
externa, en caso de falla de los equipos
propios.

Adjunta como medios de verificacion

lo siguiente:

- Antecedentes econdmicos y
técnicos de la adquisicion de
bulddcer;

- Contrato para el arriendo de
maquinaria;

Ordenes de pago por el arriendo de
magquinaria para la operacion del
Vertedero Castro;

Hojas de mantenciones de la
magquinaria adquirida;

Decreto de nombramiento de
choferes operadores de |la
maquinaria del Vertedero Castro
(2016y 2019);

Cuadro de combustible (litros vy
costos) desde el segundo semestre
del 2021, utilizado por Ia
magquinaria, firmado por
responsables de las compras. Se
considera el periodo de agosto 2021
a agosto 2022 para el buldécer y
retroexcavadora y; septiembre de
2021 a agosto 2022 para el camion
tolva;

Fotografias y videos
georreferenciados de labores de
compactacion 'y cobertura de
residuos: i) “Informe fotografico de
la cobertura diaria y estabilizacion
de taludes de enero-mayo 2020”; ii)
Fotografias fechadas Y
georreferenciadas de 5 y 6 de
septiembre de 2022; iii) Videos de 6
de septiembre de 2022 de trabajos
de cobertura.

La ejecucion de la medida se
encuentra acreditada hasta octubre
del afo 2021. De tal manera, se
considerara como medida correctiva

Unicamente entre los meses de

agosto de 2021 y septiembre de

2022, que corresponden a meses
fuera del periodo de ejecucién del
programa.

La medida se estima idénea y eficaz,
pues responde a las labores de
cobertura y compactacion de los
residuos depositados, aun cuando no
resulta suficientemente oportuna.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 76 de 86



Gobierno
de Chile

N7

SMA

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

Hecho Presentacion L. .
. . . Medida informada Ponderacion
infraccional titular
Descargos y | (ii) Contratacidn de servicio de control | Se ponderara como medida correctiva.
respuesta a | de plagas

requerimiento

Se trata de la continuidad de la accidn
N° 4 del programa, referida al servicio
de control de plagas, a través de
licitacidon ID  2730-68-LE21, vya
adjudicada. El titular informa que dio
continuidad al servicio en los afios
2022y 2023.

Para acreditar lo anterior adjunta el
Decreto Alcaldicio N° 316, de 13 de
octubre de 2021, que da cuenta de la
adjudicacién del contrato.

La continuidad del servicio de control de
plagas resulta una medida idénea y
efectiva pues permite hacerse cargo del
control de vectores, acudiendo a una
empresa especializada en el area, aun
cuando no resulta suficientemente
oportuna.

(iii) Adquisicion de dos cafones para
control de vectores

Informa que en enero de 2022 habria
iniciado las diligencias para adquirir 2
nuevos cafiones de sonidos para el
control de vectores.

Para acreditarlo, adjunta los siguientes

antecedentes:

- Ultimo contrato para el control de
vectores.

- Antecedentes
efectuados.

- Informes técnicos emitidos luego
del control de vectores.

- Antecedente de la adquisiciéon de
cafiones de sonidos (Orden de
compra de fecha 17 de febrero de
2022 y Decreto Alcaldicio que da
cuenta del pago efectuado con
fecha 21 de marzo de 2022).

- Fotografias georreferenciadas con
la ubicacién del cafién de sonido.

de los pagos

Se ponderara como medida correctiva.

Resulta una medida iddénea y eficaz,
pues el empleo de cafiones para el
control de vectores es una medida
ampliamente difundida en el control de
vectores sanitarios asociados a Rellenos
Sanitarios, aun cuando no resulta
suficientemente oportuna.

Respuesta
requerimiento

a

(iv)  Adquisicion de buldécer,
excavadora y camién tolva, para
compactacion y cobertura de residuos

En junio de 2022 habria adquirido un
buldécer, una excavadora y un camidn
tolva, para operar permanentemente
en el Vertedero Castro. La maquinaria
habria sido destinada a labores de
compactacion y cobertura de residuos.
El camidn tolva también es utilizado
para el transporte de material de
cobertura al frente de trabajo.

Se considerara medida

correctiva.

como

Las acciones sefialadas se estiman
iddneas vy eficaces, ya que la compra de
nueva magquinaria, asi como su arriendo
en caso de fallas, permite la continuidad
de las labores de cobertura vy
compactacion de residuos en el
Vertedero Castro, aun cuando no
resultan suficientemente oportunas.

Respuesta
requerimiento

a

(vi) Actualizacion al manual de

operacion del Vertedero Castro

No se considerara como medida

correctiva.
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Hecho
infraccional

Presentacion
titular

Medida informada

Ponderacion

Medida relacionada con la accién N°3
del programa. Acompafiando version
gue incluye dichas actualizaciones.

En el marco de la Resolucion que reinicio
el procedimiento sancionatorio, se
determind que la acciéon N° 3 asociada al
PDC, fue ejecutada parcialmente, ya
que, si bien, el Municipio elaboré el
Manual de Operacion del Vertedero
Castro, no dio cuenta de sus
actualizaciones posteriores. Sin
embargo, aun cuando la Municipalidad
da cuenta de la ejecucion de dichas
actualizaciones, no corresponde que las
mismas sean ponderadas como medidas
correctivas, ya que su ejecucién de
enmarcaba como parte de la ejecucion
del PDC.

(2) No se ha
construido la
totalidad del
cerco perimetral
a la fecha de la
ultima
inspeccion.

Descargos

(vi) Control de animales dentro del
Vertedero Castro

El Municipio informé haber realizado
gestiones con la agrupacion animalista
denominada  “Humanada  Animal
Castro”, para el apoyo en la captura,
esterilizacion y reubicacién de canes
dentro de la unidad fiscalizable.
Ademas, respecto a los animales
ganaderos, se habria solicitado a
Carabineros notificar al duefio de los
animales, para proceder al retiro de
cuatro de estos. Todas estas medidas
habrian sido ejecutadas en forma
posterior al programa de
cumplimiento.

No se medida

correctiva.

ponderara como

El titular solo presenta correos
sostenidos con la agrupacion
animalista e informa eventuales
gestiones para el retiro del ganado,
pero no acredita la ejecucion de las
medidas indicadas, por lo que no se
tienen antecedentes para evaluar si
efectivamente se ejecutaron y la
fecha correspondiente.

Respuesta
requerimiento

a

(vii) Mantenimiento del

perimetral:

cerco

Se habria realizado acciones de
mantencion y seguimiento periddico
de las condiciones del cerco
perimetral, en particular después de
eventos meteoroldgicos adversos.
Dichas acciones se habrian realizado
para verificar posibles dafios.

Informa que se habria verificado un
solo evento de dano en el cerco,
producido después de fuertes vientos,
cuyo dafo abarcaria
aproximadamente de 2 metros.

No se medida

correctiva.

ponderara como

Si bien la medida resultaria idénea vy
eficaz, no es posible ponderar su
ejecucion, ya que la carpeta en que se
adjuntarian los antecedentes de pagos
se encuentra vacia.

(3) Manejo
inadecuado de
biogas, lo que se
expresa en:

e No acredita
habilitacion  de
chimeneas de

Respuesta
requerimiento

a

(viii) Limpieza de las chimeneas de
biogas

Seflala que mensualmente se
realizaria la limpieza al interior de las
chimeneas, ademas de la compra de
materiales para su mantencion.

Se considerara medida

correctiva.

como

Se considera una medida iddnea vy
eficaz, aun cuando no resulta
suficientemente oportuna.
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. HecI.w Pres?ntacnon Medida informada Ponderacion
infraccional titular
venteo,
conforme a Para los trabajos de mantencion
especificaciones habria adquirido tuberias de PVC y
de la RCA N° tambores metalicos, para contar con
453/2009 y; stock  disponible  para  futuras
e Presencia de mantenciones.
plasticos y otros
residuos al Adjunté antecedentes pagos que dan
interior de cuenta de la adquisicion de materiales,
las chimeneas. fotografias de las labores de limpieza
de chimeneas antiguas y registro de
limpieza de los meses de julio y agosto
2022.
(5) Respuesta a | (ix) Contratacion de servicios de |Se considerara como medida
Funcionamiento |requerimiento |captacion, manejo y disposicion de | correctiva.
deficiente lixiviados
del sistema de La medida se considera idonea vy eficaz,
manejo de Durante agosto de 2022 se habria | pues permite hacerse cargo del efecto
lixiviados, en contratado el servicio de captacidn, | ambiental relevado, asociado a la
cuanto: manejo y disposicion de lixiviados. Los | generaciéon de lixiviados, garantizando
o No se servicios serian prestados mientras se | su tratamiento, aun cuando no resulta
encuentran avanza en la construccion de la | suficientemente oportuna.
impermeabilizad solucién definitiva.
as las piscinas
de acumulacion. El servicio habria contemplado Ia
. No se instalacion de tres estanques
encuentra en acumuladores de lixiviados de 10 m?
funcionamiento cada uno; el retiro diario de 1 m® de
el sistema de lixiviados; la conduccidn de los liquidos
bombeo que lixiviados  hacia los  estanques
permita la acumuladores; y el transporte a
recirculacion de empresas  autorizadas para su
lixiviados. disposicion final.

Implementacion

deficiente de
camaras de
inspeccion de
lixiviados.

e No existe una
intercepcién
efectiva de los
lixiviados del
vertedero en los
drenes
contemplados.

. Falta de
activacion de
plan de

contingencia, a
fin de controlar
escurrimientos
de lixiviados.

Adjunta los siguientes documentos:

- Antecedentes del proceso de
licitacion de junio-julio de 2022,
para la contratacion de la
empresa.

- Decreto Alcaldicio N° 272, de 8 de
agosto de 2022, que aprueba la
contratacion para el retiro del
almacenamiento, transporte y
disposicion final de lixiviados, por
un plazo de 90 dias.

- Registros de retiro de lixiviados de
agosto y septiembre de 2022.

- Fotografias y videos fechados y
georreferenciados de las labores
de extraccion de lixiviados, de 5y
6 septiembre de 2022.
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(6) No se | Descargos y | (x) Monitoreos de biogas No se ponderara como medida
efectdan los | respuesta a correctiva.
siguientes requerimiento | Relacionada con la Accién N° 11 y
monitoreos: (i) Accidn N° 24 del programa. El monitoreo de biogds se relaciona con
calidad de los la Accidn N° 11 y Accién N° 24 del
liqguidos Informa sobre la realizacion de | programa, cuyo grado de ejecucién fue
lixiviados, (ii) mediciones de gases en chimeneas de |ya  ponderado, concluyendo su
calidad de biogas, realizadas por la 5° Compaiiia | ejecucidon parcial. Dicho acto tuvo en
biogas, y (iii) de Bomberos de Castro, en marzo, | consideracidon las mediciones realizadas
calidad de mayo y junio de 2021. Informa ademas | hasta febrero de 2021 (contenidas en el
aguas de la programacién de un monitoreo | informe de marzo 2021).

subterraneas 'y
superficiales.

adicional para noviembre de 2021.

Asi mismo, comunica la solicitud para
una nueva medicidn, a realizarse en
septiembre de 2022. La solicitud se
realizd por correo electronico enviado
al Encargado Comunal de
Emergencias.

Adjunta los siguientes antecedentes:

- Informes de resultado de
monitoreos.
- Detalle de las mediciones de

gases, indicando los resultados y
equipo de medicién utilizado.

- Oficios conductores de la Quinta
Compafiiia de Bomberos de Castro
al Municipio.

- Correo electrénico en que el
Municipio solicita una medicién
de biogds para septiembre de
2022, dirigido a la Quinta
Compaiiia de Bomberos de Castro.

El municipio acompafié las mediciones
de biogas realizadas en mayo y junio de
2021, que no fueron ponderadas en el
marco del reinicio del procedimiento
por no acompafiarse en el reporte final
del programa. Con todo, estas se
ejecutaron durante la vigencia del
mismo, de manera que responden al
cumplimiento de dicho instrumento, y
no a una medida de cardacter voluntario.

Respuesta
requerimiento

a

(xi) Continuidad de los monitoreos de
calidad de lixiviados, aguas
superficiales y subterraneas

Indica que, para dar continuidad con
los monitoreos, durante el mes de julio
del afio 2021, se realizd la licitacion

denominada ID  966131-56-LE21
"CONTRATACION SERVICIO DE
MONITOREO CALIDAD DE LIXIVIADOS,
AGUAS SUPERFICIALES Y
SUBTERRANEAS PERIODO 2021-2022"
que indica la ejecucién de los
monitoreos de acuerdo con la

planificacidn senalada.

La licitacion se adjudicé a MATIAS
IGNACIO RIVERO VERDUGO, quien
subcontraté al laboratorio ETFA ANAM
para realizar los monitoreos. Hasta la

Se ponderara como medida correctiva.

Se considera que las medidas son
idoneas y eficaces, ya que dan
cumplimiento a la obligaciéon de
monitoreo establecido en la RCA N°
453/2009, de manera que abordan
directamente el objeto del cargo
formulado. Asimismo, se establece que
los monitoreos se realizaran con la ETFA
ANAM, dando cumplimiento a Ia
Resolucion Exenta N° 127, de 25 de
enero de 2019, aplicable en dicha época.

Ahora bien, no se estiman
suficientemente oportunas, ya que los
monitoreos fueron realizados recién a
partir de septiembre de 2021.
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Hecho Presentacion

. . . Medida informada Ponderacién
infraccional titular

fecha, se habria realizado los
siguientes monitoreos:

¢ APR Putemun y pozos profundos del
Vertedero Castro, los cuales fueron
muestreados el 23 de septiembre de
2021.

¢ En el caso del muestreo de lixiviados
no se pudo realizar en el momento en
que se efectud los primeros analisis ya
que el analista no contaba en ese
momento con el equipo de seguridad
para hacer el muestreo. En este caso,
se retomd el muestreo el 29 de
octubre de 2021.

¢ Posteriormente muestreos de aguas
subterraneas a través de los pozos
aguas arriba y aguas abajo.

Adjunta los siguientes documentos:

- Ultimos contratos efectuados
(decreto y contrato de septiembre
de 2021 y antecedentes, por el
monitoreo de los pozos, apr y
lixiviados, 2 monitoreos, uno al
inicio y otro al os 6 meses; decreto
y contrato de agosto 2022 vy
antecedentes, por el monitoreo
de los pozos, apr y lix, 2
monitoreos, uno al inicio y otro a
los 6 meses).

- Pagos que dan cuenta de la
ejecucion de los monitoreos
(pagos asociados a los contratos).

- Informe de resultados (se
entregan resultado del
septiembre 2021 y abril 2022).

267. En consecuencia, esta circunstancia sera
ponderada como factor de disminucion en la determinacion de la sancidn final de las infracciones
N°1,3,5y6, en la forma indicada en la Tabla 5.

iv. Capacidad economica del infractor (letra f)

268. La capacidad econdmica ha sido definida por
la doctrina espafiola a propésito del Derecho Tributario, como la potencialidad econdmica vinculada
a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia de un
sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria concreta por parte
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de la Administracion Publica*2. De esta manera, esta circunstancia atiende a la proporcionalidad del
monto de una multa con relaciéon a la capacidad econémica concreta del infractor.

269. Para la determinacion de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafo econdmico y
capacidad de pago. El tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacion de sanciones, lo cual permite su incorporacién en la determinacidn de sanciones de
forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacidon con la situacion financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacidon del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo analisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no
es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinaciéon de sanciones. Este
aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez
gue tome conocimiento de las sanciones respectivas, debiendo proveer la informacién
correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en situacion de dificultad financiera
para hacer frente a estas.

270. Las Municipalidades son corporaciones
auténomas de derecho publico, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y
asegurar su participacién en el progreso econdmico, social y cultural de las respectivas comunas. Lo
anterior implica que su presupuesto estd sometido a la inversion en este fin comunitario,
encontrandose comprometido para este objetivo, sin que pueda por lo tanto considerarse que dicho
presupuesto es de libre disponibilidad para fines anexos a su quehacer orientado al bien social. En
este sentido una municipalidad es susceptible de presentar dificultades para enfrentar eventuales
obligaciones econdmicas no previstas, como lo es el pago de una multa impuesta por otra entidad,
lo cual, ademads, al restar recursos originalmente destinados a un fin social, tiene como
consecuencia un perjuicio para la comunidad.

271. En atencion a lo anterior, de acuerdo con la
magnitud de los ingresos anuales de la municipalidad, se evalda la procedencia de la aplicacion de
un factor de disminucién sobre el componente de afectacion de la sancién. El factor de disminucién
a aplicar se define segun los ingresos anuales de la municipalidad, de forma andloga a la definicion
del factor de ajuste que se aplica en el caso de una empresa publica o privada de acuerdo a su
tamafio econdmico, segln la clasificacion efectuada por el Servicio de Impuestos Internos.

272. En el caso de la llustre Municipalidad de
Castro, y en funcion de sus ingresos municipales en el afio 2023, se considera como procedente la
aplicacién de un factor de disminucidon sobre el componente de afectacién de la sancidon que
corresponda a cada infraccién. Para estos efectos, la informacién de los ingresos municipales fue

42 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, I. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicidn,
Thomson—Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad
econdémica como principio juridico material de la tributacién: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en
Espafa” Revista lus et Praxis, Afio 16, N2 1, 2010, pp. 303 - 332.
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|43

obtenida a partir del Sistema Nacional de Informacién Municipal* de la Subsecretaria de Desarrollo

Regional y Administrativo dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

IX. PROPUESTA DE SANCION O ABSOLUCION

273.  Envirtud del analisis realizado en el presente
dictamen, y en cumplimiento del articulo 53 de la LOMA, se propondra la siguiente sancion y/o
absolucién que, a juicio de este Fiscal Instructor, corresponde aplicar a llustre Municipalidad de
Castro.

274. Respecto de la infraccién N° 1, consistente en
“Operacion deficiente en la disposicion de residuos, en cuanto a: a) Falta de cobertura diaria y
compactacion en la masa de residuos; b) Falta de limpieza diaria en frente de trabajo y caminos de
acceso”, una multa equivalente a cuarenta y seis unidades tributarias anuales (46 UTA).

275. Respecto de la infraccién N° 2, consistente en
“No se ha construido la totalidad del cerco perimetral a la fecha de la ultima inspeccion”, una multa
equivalente a dos coma dos unidades tributarias anuales (2,2 UTA).

276. Respecto de la infraccién N° 3, consistente en
“Manejo inadecuado del sistema de tratamiento de biogds, lo que se expresa en: No acredita la
habilitacion de chimeneas de venteo, conforme a las especificaciones de la RCA N° 453/2009;
Presencia de pldsticos y otros residuos al interior de las chimeneas, conforme a lo constatado en
inspeccion de 4 de julio de 2018”, una multa equivalente a diez y nueve unidades tributarias anuales
(19 UTA).

277. Respecto de la infraccion N° 4, consistente en
“Implementacion inadecuada del sistema de manejo de aguas lluvias”, una multa equivalente a doce
unidades tributarias anuales (12 UTA).

278. Respecto de la infraccion N° 5, consistente en
“Funcionamiento deficiente del sistema de manejo de lixiviados, en cuanto: No se encuentran
Impermeabilizadas las piscinas de acumulacion existentes; No se encuentra en funcionamiento el
sistema de bombeo que permita la recirculacion de lixiviados;, Implementacion deficiente de
cdmaras de inspeccion de lixiviados;, No existe una intercepcion efectiva de los lixiviados del
vertedero en los drenes contemplados para ello; Falta de activacion de plan de contingencia, con el
fin de controlar los escurrimientos de lixiviados”, una multa equivalente a veintinueve unidades
tributarias anuales (29 UTA).

279. Respecto de la infraccion N° 6, consistente en
“No se efectuan los siguientes monitoreos: Calidad de los liquidos de lixiviados; Calidad del biogds;

43 http://datos.sinim.gov.cl/datos municipales.php
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Calidad de aguas subterrdneas y superficiales”, una multa equivalente a catorce unidades
tributarias anuales (14 UTA).

280. Respecto de la infraccion N° 7, consistente en
“No ejecuta las medidas provisionales pre- procedimentales de las letras a) y f) del articulo 48 de la
LO-SMA, decretada por el Superintendente del Medio Ambiente mediante la Res. Ex. N° 1186/2018
e indicadas en el considerando 20 de la formulacion de cargos”, una multa equivalente a dieciocho
unidades tributarias anuales (18 UTA).

.. Beneficio = Componente
Sancion = - .,
Econémico  Afectacion
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ancion = , .t . + . - . i x ~ ot
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