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DICTAMEN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-036-2024, SEGUIDO EN
CONTRA DE LA CORPORACION MUNICIPAL DE
DEPORTES Y RECREACION DE LA COMUNA DE SAN
PEDRO DE ATACAMA

l. MARCO NORMATIVO APLICABLE

1° En la elaboracion del presente Dictamen,
se ha tenido como marco normativo aplicable la Ley N° 20.417, que contiene la Ley Orgdnica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”); la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”); la Ley N° 19.880, que Establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracidn del
Estado (en adelante, “Ley N° 19.880”); el Decreto Supremo N° 43, de 17 de diciembre de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Establece Norma de Emision para la Regulacion de la
Contaminacion Luminica, (en adelante, “D.S. N° 43/2012") ”), derogada por el Decreto Supremo N°
1, de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que Establece Norma de Emisién de Luminosidad
artificial generada por alumbrados de exteriores; el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo
de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de Ia
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 52, de 12 de enero de 2024, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la Organizacion Interna de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de la Division de Sancién y
Cumplimiento; la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Aprueba las Bases Metodoldgicas para la Determinacidon de Sanciones
Ambientales — Actualizacidn, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y la Resolucién N° 7, de
26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencion del
Tramite de Toma de Razon.

1. IDENTIFICACION SUJETO INFRACTOR Y DE
LA UNIDAD FISCALIZABLE

2° La Corporacién Municipal de Deportes y
Recreacion de la comuna de San Pedro de Atacama (en adelante e indistintamente, “el titular”, “la
Corporacién”, o “CMDR”) es titular de la unidad fiscalizable “Corporacion del Deporte San Pedro de
Atacama” ubicada en calle Gabriela Mistral s/n, comuna de San Pedro de Atacama, provincia de El
Loa, Regidén de Antofagasta. Dicha unidad fiscalizable constituye una fuente emisora, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 3° del D.S. N° 43/2012.

. GESTIONES  REALIZADAS POR LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO

AMBIENTE
A. Denuncia
3° Con fecha 12 de marzo de 2021, Victor

Carrasco Villegas, presentd una denuncia ante esta Superintendencia en contra de CMDR, sefialando
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qgue la cancha de futbol de San Pedro de Atacama tiene su iluminacién dirigida hacia el cielo,
afectando a casas, caminos de acceso a la comuna y la ruta hacia los geiseres del Tatio.

B. Actividades de inspeccion ambiental

4° Con fecha 11 de agosto de 2021, la
Divisién de Fiscalizacion remitié a la Divisién de Sancién y Cumplimiento el Informe de Fiscalizacidn
Ambiental (en adelante, “IFA”) DFZ-2021-1695-1I-NE, que detalla las actividades de fiscalizacién
realizadas por funcionarios de esta Superintendencia, con fecha 21 de abril de 2021, a las
instalaciones de la Unidad Fiscalizable.

5° El IFA DFZ-2021-1695-1I-NE, da cuenta de
los siguientes hallazgos: “Instalacion de las lamparas ubicadas en las luminarias 1, 2, 3 y 4, no
cuentan con viseras y propician la emision de luz en un dngulo gama superior a 90°; ademds el titular
no hizo entrega de los antecedentes solicitados mediante el requerimiento de informacion, por
cuanto, no es posible verificar el cumplimiento de los limites de emision de las Idmparas instaladas
en las luminarias 1, 2, 3y 4”.

B.1. Instruccion del procedimiento

sancionatorio

a) Cargos formulados

6° Mediante Memorandum D.S.C. N° 120, de
20 de marzo de 2024, se procedié a designar a Sebastidn Tapia Camus como Fiscal Instructor Titular
del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Carlos Venegas Quintriqueo como
Fiscal Instructor Suplente.

7° Con fecha 21 de marzo de 2024, mediante
Resolucion Exenta N° 1/Rol D-036-2024 esta Superintendencia (en adelante, “Res. Ex. N° 1/Rol D-
036-2024") dio inicio al procedimiento sancionatorio en contra de CMDR, debido a los siguientes
hechos, actos u omisiones que constituyen infracciones conforme al articulo 35 h) de la LOSMA, en
cuanto incumplimiento de Normas de Emisidn:

N° Hecho que se estima L.
L. . L Norma de Emisidn
constitutivo de infraccion

1 Las

luminarias que forman
parte  del sistema de
alumbrado deportivo y
recreacional de Corporacion
del Deporte San Pedro de
Atacama, no cuentan con
certificacion de cumplimiento

de los limites de emision.

Decreto Supremo N° 43, de 17 de diciembre de 2012,
del Ministerio de Medio Ambiente

Articulo 13. Control. El control de la presente norma de
emision se realizard mediante la certificacion, previa a la
instalacién, del cumplimiento de los limites de emision
conjunta en el caso de [dmparas instaladas en luminarias
o proyectores, de la verificacidon del cumplimiento de los
limites de luminancia en el caso de letreros luminosos ya
instalados y mediante la verificacion de la correcta
instalacion de todas las fuentes emisoras, conforme con

lo establecido en la presente norma.
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N° Hecho que se estima L
. . ., Norma de Emision
constitutivo de infraccion

Articulo 16. Laboratorios y Certificado. La certificacién,
previa a la instalacién, del cumplimiento de limites de
emision conjunta en el caso de lamparas instaladas en
luminarias o proyectores, se deberd realizar mediante
laboratorios autorizados por la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles, en adelante SEC

2 Las luminarias N° 1, 2,3y 4, de | Decreto Supremo N° 43, de 17 de diciembre de 2012,
la Tabla N° 1 de la Res. Ex. N° | del Ministerio de Medio Ambiente

1/Rol D-036-2024, no cuentan | Articulo 6. Limite de emisidn de intensidad luminosa. En
con visera o paralumen que | el caso de l|dmparas instaladas en luminarias o

limite la emisién de intensidad | proyectores, que se utilizan en alumbrado ambiental,
luminosa hacia el hemisferio | alumbrado funcional, alumbrado industrial, alumbrado
superior. ornamental y decorativo, avisos y letreros iluminados,
las exigencias seran las siguientes: (...)

3. En el caso del alumbrado deportivo y recreacional, el
limite de intensidad luminosa mdaxima sera de 10
candelas por cada 1.000 Iimenes del flujo de la [dmpara,
a un angulo gama de 90°, junto con la adicién de una
visera que limite la emisién hacia el hemisferio superior.
Dicha visera o paralumen deberad presentar un area
similar a la de la superficie emisora del reflector, a objeto
de cubrir efectivamente el plano superior del proyector

o luminaria.
b) Tramitacion del procedimiento Rol F-003-
2021
8° Con fecha 8 de abril de 2024 se notifico
personalmente a la CMDR, la Res. Ex. N° 1/Rol D-036-2024, conforme lo dispuesto en el articulo 46
de la LOSMA.
9° Habiendo transcurrido el plazo

establecido para presentar un programa de cumplimiento o descargos, el titular no lo hizo.

10° Con fecha 2 de julio de 2024, mediante
Res. Ex. N° 2/Rol D-036-2024, se requiridé a la CMDR informacién para efectos de contar con los
antecedentes necesarios para la ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA. Sin
embargo, a la fecha de la emision del presente Dictamen la titular no ha entregado la informacion
solicitada.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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Iv. VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

11° El inciso primero del articulo 51 de la
LOSMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran
conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA dispone como
requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se ha llegado a comprobar los hechos que
fundan la formulacidon de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacion de la prueba en los
procedimientos administrativos sancionadores que instruye esta Superintendencia, con el objeto
de comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos, se realiza conforme a las reglas de
la sana critica.

12° La sana critica es un régimen intermedio
de valoracion de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o
intima conviccion. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacion o valoracion de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico, da valor o asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacidn y verificacién acaecido por y ante él%.

13° A suvez, lajurisprudencia ha resuelto que
la sana critica implica un “[alndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas,
asociadas a las simplemente Idgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne
o reste valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia
y conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
Iégicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de
ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los
elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, I6gicos y de manera fundada, apoyado
en los principios que le produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia™.

14° Conforme a lo sefialado en este dictamen,
y cumpliendo con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba
rendida, valoracién de la que se dara cuenta en los capitulos siguientes.

A. Diligencias probatorias y medios de
prueba en el presente procedimiento

A.l. Medios de prueba aportados por la
Superintendencia del Medio Ambiente

15° Al respecto, se cuenta con el acta de
inspeccion ambiental, levantada con fecha 21 de abril de 2021, por funcionarios de esta
Superintendencia. En este punto, se hace presente que conforme a lo establecido en el articulo 8°
de la LOSMA, los hechos constitutivos de infracciones normativas consignados en el acta de
fiscalizacién por funcionarios de la Superintendencia habilitado como fiscalizador, constituyen

L Al respecto, véase TAVOLARI, Raul en El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda. (Santiago, 2000), p. 282.

2 Considerando vigésimo segundo, sentencia de 24 de diciembre de 2012, rol 8654-2012, Corte Suprema.
Juperintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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presunciéon legal. Asimismo, se cuenta con el IFA asociado a la referida visita inspectiva, que
corresponde al expediente DFZ-2021-1695-1I-NE.

16° En este sentido, cabe destacar que en el
presente caso no se han efectuado requerimientos de prueba por parte del presunto infractor.

17° Por lo anterior, es importante tener a la
vista lo resuelto por la jurisprudencia administrativa, respecto al valor de los actos constatados por
ministros de fe. Al respecto, la Contraloria General de la Republica en su Dictamen N° 37.549, de 25
de junio de 2012, precisé que “[...] siendo dicho certificacidon suficiente para dar por acreditada
legalmente la respectiva notificacion, en consideracion a que tal testimonio, por emanar de un
ministro de fe, estd dotado de una presuncion de veracidad”.

18° Dando cumplimiento al mandato legal, se
utilizardn las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida, valorizacidn que se llevard a
cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracion y calificacién de las infracciones
indicadas, asi como también respecto a las circunstancias enunciadas en el articulo 40 de la LOSMA
gue esta Superintendencia ha tenido a la vista para la ponderacién de las sanciones especificas.

V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES

A. CargoN°1
Al Naturaleza de la imputacién
19° En relacién al presente cargo, consistente

en que “[llas luminarias que forman parte del sistema de alumbrado deportivo y recreacional de
Corporacion del Deporte San Pedro de Atacama, no cuentan con certificacion de cumplimiento de
los limites de emision”, se imputa a la CMDR haber incurrido en la infraccidn tipificada en el articulo
35 letra h) de la LOSMA, consistente en un incumplimiento de la Norma de Emisidn establecida en
el D.S. N° 43/2012.

20° En este contexto, el articulo 13 del D.S. N°
43/2012, dispone que “[e]/ control de la presente norma de emisién se realizaré mediante la
certificacion, previa a la instalacion, del cumplimiento de los limites de emision conjunta en el caso
de lamparas instaladas en luminarias o proyectores, de la verificacion del cumplimiento de los limites
de luminancia en el caso de letreros luminosos ya instalados y mediante la verificacion de la correcta
instalacion de todas las fuentes emisoras, conforme con lo establecido en la presente norma”.

a) Andlisis de la prueba que consta en el
procedimiento
21° En cuanto a la prueba en que se sustenta

este cargo, cabe indicar que en el acta de inspeccidn ambiental levantada con fecha 21 de abril de
2021 en la unidad fiscalizable, se solicitd el envio de los certificados de contaminacidn luminica de
las luminarias instaladas, otorgdndose un plazo de 5 dias habiles al efecto.

22° Luego, mediante Res. Ex. AFTA N°

063/2021, esta Superintendencia del Medio Ambiente reiterd la solicitud de entrega de los
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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certificados de cumplimiento. Sin embargo, habiendo transcurrido el plazo de 5 dias habiles
otorgados para la entrega de la informacién, la autoridad comunal no remitié la documentacion
solicitada.

23° Cabe tener presente que a la fecha de la
visita inspectiva en la unidad fiscalizable, fue posible constatar la instalaciéon de los siguientes
dispositivos: “Punto 1 (coordenadas E: 582011; N: 7466320). Poste de iluminacion con 9 luminarias,
marca Ekoline que no contaba con numero de serie. El dngulo de instalacion de las 9 luminarias,
propicia la emision de luz al hemisferio superior. El poste se ubica en direccion Suroeste; Punto 2
(coordenadas E: 582004; N: 7460376). Poste de iluminacion con 9 luminarias, de marca Ekoline, que
no contaba con numero de serie visible. El angulo de instalacion de las 9 luminarias, propicia la
emision de luz al hemisferio superior. El poste se ubica en direccion Noroeste; Punto 3 (coordenadas
E: 58286; N: 7466386). Poste de iluminacion con 9 luminarias, de marca Ekoline, que no contaban
con numero de serie visible. El dngulo de instalacion de las luminarias, propicia la emision de luz al
hemisferio superior. El poste se ubica en direccion Noreste; Poste 4 (Coordenadas E: 582089; N:
7466336). Poste de iluminacion con 9 luminarias, de marca Ekoline, que no contaban con nimero de
serie visible. El dngulo de instalacion de las luminarias, propicia la emision de luz al hemisferio
superior. El poste se ubica en direccion Sureste”.

b) Determinacion de la configuracion de la
infraccion
24° Conforme ha sido sefialado, se ha

configurado una infracciéon de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra h) de la LOSMA, en razén
de la utilizacién de luminarias que no cuentan con certificacién de cumplimiento de los limites de
emisidn establecidos en el D.S. N° 43/2012, durante el periodo que va desde el 21 de abril de 2021,
hasta la fecha de vigencia del D.S. N° 43/2012, a saber, el 17 de octubre de 2024.

B. CargoN° 2
B.1. Naturaleza de la imputacién
25° En relacién con el presente cargo, se

imputa a la CMDR haber incurrido en la infraccidn tipificada en el articulo 35 letra h), de la LOSMA,
consistente en un incumplimiento de la norma de emision establecida en el D.S. N° 43/2012.

26° En efecto, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 6 del D.S. N° 43/2012 —respecto al limite de emisidn de intensidad luminosa— se
establece que “[e]n el caso del alumbrado deportivo y recreacional, el limite de intensidad luminosa
mdxima serd de 10 candelas por cada 1.000 limenes del flujo de la Idmpara, a un dngulo gama de
90°, junto con la adicion de una visera que limite la emision hacia el hemisferio superior. Dicha visera
o paralumen deberd presentar un drea similar a la de la superficie emisora del reflector, a objeto de
cubrir efectivamente el plano superior del proyector o luminaria”. En este contexto, es necesario
tener presente que las luminarias N° 1, 2, 3 y 4 corresponden a alumbrado deportivo y recreacional.

27° En cuanto a la prueba en que se sustenta
este cargo, cabe indicar que en el acta de inspeccidn ambiental levantada con fecha 21 de abril de
2021 en la unidad fiscalizable, se sefaldé que “Punto 1 (coordenadas E: 582011; N: 7466320). [...]El
dngulo de instalacion de las 9 luminarias, propicia la emision de luz al hemisferio superior. El poste
Buperintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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se ubica en direccion Suroeste; Punto 2 (coordenadas E: 582004; N: 7460376). [...). El dngulo de
instalacion de las 9 luminarias, propicia la emision de luz al hemisferio superior. El poste se ubica en
direccion Noroeste; Punto 3 (coordenadas E: 58286; N: 7466386). [...] El dngulo de instalacion de las
luminarias, propicia la emision de luz al hemisferio superior. El poste se ubica en direccion Noreste;
Poste 4 (Coordenadas E: 582089; N: 7466336). [...] El dngulo de instalacion de las luminarias,
propicia la emision de luz al hemisferio superior. El poste se ubica en direccion Sureste”. Lo anterior,

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

se puede corroborar en las fotografias incorporadas en el Informe de Fiscalizacion DFZ-2021-1695-
II-NE, en que se observa que las luminarias instaladas no cuentan con paralumen, propiciando la
emision de intensidad luminosa hacia el hemisferio superior.

llustraciones 1, 2, 3 y 4. Vista luminarias

Luminaria N° 1 ubicada al suroeste de la cancha de | Luminaria N° 2 ubicada al noroeste de la cancha de
futbol (fotografia N° 1, IFA DFZ-2021-1695-11-NE) futbol (fotografia N° 2, IFA DFZ-2021-1695-11-NE)

Luminaria N° 3 ubicada al noreste de la cancha de | Luminaria N° 4 ubicada al sureste de la cancha de
futbol (fotografia N° 3, IFA DFZ-2021-1695-1I-NE) futbol (fotografia N° 4, IFA DFZ-2021-1695-II-NE)

28° Tal como se sefialé previamente, las
luminarias de CMDR constituyen fuentes de alumbrado deportivo y recreacional —segulin constatd
personal fiscalizador de esta Superintendencia— que no cuentan con visera o paralumen de acuerdo
a lo exigido en el articulo 6 N° 3 del D.S. N° 43/2012 del MMA, que limite la emisién hacia el
hemisferio superior. Asi, los referidos hechos al haber sido constatados por personal de esta

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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Superintendencia constituyen una presuncién legal, segln se dispone en el articulo 8 inciso segundo

de la LOSMAS3,
B.2. Determinacién de la configuracién de la
infraccidon
29° Conforme a lo sefialado, se estima que se

ha configurado una infraccién de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra h) de la LOSMA, en razén
de haber incumplido lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 6 del D.S. N° 43/2012, durante el
periodo que va desde el 21 de abril de 2021, hasta la fecha de vigencia del D.S. N° 43/2012, a saber,
el 17 de octubre de 2024.

VI. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS
INFRACCIONES

30° En esta seccién se detallard la gravedad de
las infracciones que se configuraron para los cargos levantados en el procedimiento sancionatorio,
ello siguiendo la clasificacién que realiza el articulo 36 de la LOSMA, que distingue entre infracciones
leves, graves y gravisimas.

31° Los que motivan los Cargos N° 1y 2 fueron
clasificados como leves, en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA, segun el cual “[slon
infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida
obligatorios y que no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los
numeros anteriores”.

32° En relacion con lo anterior, no existen
fundamentos que hagan variar el raciocinio inicial sostenido en la Res. Ex. N° 1/Rol D-036-2024. De
conformidad a lo expuesto, la clasificacion de las referidas infracciones se mantendra como leve,
puesto que no se constataron efectos, riesgos u otras de las hipdtesis que permitieran subsumirlas
en alguno de los casos establecidos en los numerales 1y 2, de citado articulo 36.

33° En este contexto, de conformidad con lo
dispuesto en la letra c) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones leves podran ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales (en adelante,
“UTA").

3 De conformidad al articulo 8 inciso segundo de la LOSMA, “El personal de la Superintendencia habilitado
como fiscalizador tendrd el cardcter de ministro de fe, respecto de los hechos constitutivos de infracciones
normativas que consignen en el cumplimiento de sus funciones y que consten en el acta de fiscalizacion. Los

hechos establecidos por dicho ministro de fe constituirdn presuncion legal.”
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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VIL. ANALISIS DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA

34° El articulo 40 de la LOSMA dispone que
para la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso corresponderd aplicar, se
considerardn las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccidn.

d) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de participacion en el hecho,

accion u omision constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econémica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3.

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancidn.

35° Para orientar la ponderacion de estas
circunstancias, con fecha 22 de enero de 2018, mediante Resolucidon Exenta N° 85, de 22 de enero
de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobd la actualizacion de las Bases
Metodoldgicas para la Determinacidn de Sanciones Ambientales (en adelante, “Bases
Metodoldgicas”), la que fue publicada en el Diario Oficial el 31 de enero de 2018.

36° Las Bases Metodoldgicas, ademas de
precisar la forma de aplicacién de cada una de estas circunstancias, establecen que para la
determinacidn de las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizard una
adiciéon entre un primer componente, que representa el beneficio econdmico derivado de la
infraccion, y una segunda variable, denominada componente de afectacidn, que representa el nivel
de lesividad asociado a cada infraccidn.

37° En este sentido, a continuacién, se
ponderaran las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando por el andlisis del beneficio
econdmico obtenido como consecuencia de las infracciones, siguiendo con la determinacién del
componente de afectacion. Este ultimo se calculara con base al valor de seriedad asociado a cada
infraccion, el que considera la importancia o seriedad de la afectacién que el incumplimiento ha
generado, por una parte, y la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccion
ambiental, por la otra. El componente de afectacidn se ajustara de acuerdo a determinados factores
de incremento y disminucidn, considerando también el factor relativo al tamafio econémico del
infractor.

38° Dentro de este analisis se exceptuaran las
circunstancias asociadas a las letras g) y h) del articulo referido, puesto que en el presente
procedimiento la CMDR no presentd PdC, y no se ha constatado la generacién de un detrimento o
una vulneracién en un area silvestre protegida.
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A. El beneficio econdmico obtenido con
motivo de la infraccidon (literal c) del
articulo 40 LOSMA)

39° Esta circunstancia se construye a partir de
la consideracién en la sancién de todo beneficio econdmico que el infractor haya podido obtener
por motivo de su incumplimiento, el cual puede provenir de una disminucién en los costos o de un
aumento en los ingresos, en un determinado momento o periodo de tiempo, que no hubiese tenido
lugar en ausencia de la infraccién. En términos generales, el beneficio econdmico obtenido por
motivo de la infraccién equivale al valor econdmico que significa para el infractor la diferencia entre
cumplir con la normativa y no cumplir con ella.

40° En el caso de entidades fiscales y
corporaciones publicas sin fines de lucro, se trata de organizaciones que no tienen como objetivo la
obtencidn de una rentabilidad financiera. Ello implica que el incremento de ingresos o el ahorro de
costos obtenidos por motivo de una infraccidn, no redundan en un beneficio econémico que estas
entidades utilicen para si. Por el contrario, este beneficio implicard un incremento presupuestario
que debera ser invertido en otras necesidades sociales, propias de dicha entidad fiscal o
corporacion. En consecuencia, en el caso de este tipo de organismos no existe tal incentivo al
incumplimiento, por lo que no se justifica del mismo modo que en otros casos el incremento de la
multa para restar ese incentivo. Lo antes expuesto no se configura del mismo modo para las
empresas del estado ya que este tipo de empresas, si bien pertenecen al patrimonio fiscal, se
comportan con principios de una empresa privada, buscando el incremento de la rentabilidad para
su reinversion.

41° Las municipalidades son corporaciones
auténomas de derecho publico, cuya finalidad, segin lo sefiala el articulo 1 de la Ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, es "[...] satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de las respectivas
comunas".* Por otra parte, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley N° 18.695, letra i, para el
cumplimiento de sus funciones, las municipalidades tienen la atribucién de constituir corporaciones
o fundaciones sin fines de lucro, destinadas a la promocidn y difusién del arte y la cultura.

42° Esto implica que la municipalidad, asi
como las corporaciones o fundaciones sin fines de lucro que esta constituya, poseen un presupuesto
sometido a la inversiéon en un fin comunitario, sin que pueda considerarse que su eventual
incremento, provocado directa o indirectamente por el incumplimiento de una normativa
ambiental, pueda ser considerado como un beneficio econédmico privado en los términos que ha
sido antes explicado.

43° Por los motivos expuestos, en el presente
caso no se considerara la circunstancia del beneficio econdmico dentro del calculo de la sancion.

4 Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=191865.
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B. Componente de afectacién
B.1. Valor de Seriedad
44° El valor de seriedad se determina a través

de la ponderacidn conjunta del nivel de seriedad de los efectos de la infraccidn y de la importancia
de la vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental. De esta manera, a continuacion, se
procedera a ponderar dentro de las circunstancias que constituyen este valor, aquellas que
concurren en la especie, esto es, la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado, el
numero de personas cuya salud pudo afectarse, y el andlisis relativo a la importancia de la
vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental.

a) Importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado (articulo 40, letra a)
LOSMA)

45° En relacién a esta circunstancia, cabe

recordar de forma preliminar, que en esta disposicion la LOSMA no hace alusidn especifica al “dafio
ambiental”, como si lo hace en otras de sus disposiciones, por lo que, para esta letra, el concepto
de dafio comprende todos los casos en que se estime que exista un menoscabo o afectaciones a la
salud de la poblacién o al medioambiente 0 a uno o mas de sus componentes, sean significativos o
no, reparables o no reparables.

46° Por otro lado, cuando se habla de peligro,
se estd hablando de un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisién imputable al
infractor, susceptible de convertirse en el resultado dafioso. Por lo tanto, riesgo es la probabilidad
gue ese dafio se concrete, mientras que dafio es la manifestacion cierta del peligro. Ahora bien, la
expresion “importancia” alude al rango de magnitud, entidad o extension de los efectos de la
respectiva infraccién, que determina la aplicacién de sanciones mas o menos intensas.

47° Dicho lo anterior, se debe sefialar que, en
el presente caso, para ninguno de los cargos formulados existen antecedentes que permitan
confirmar que se haya generado un dafo o consecuencias negativas directas producto de las
infracciones, al no haberse constatado, dentro del procedimiento sancionatorio, una pérdida,
disminucién, detrimento o menoscabo al medio ambiente o uno de mas de sus componentes, ni
otras consecuencias de tipo negativas que sean susceptibles de ser ponderadas. A partir de lo
anterior, se concluye que no hay dafio acreditado en el presente procedimiento.

48° Ahora bien, en cuanto al peligro
ocasionado por cada una de las infracciones, a continuacién, se procedera al andlisis de cada una de
ellas, para estimar la concurrencia o no de dicha circunstancia, y luego determinar si existe alguna
probabilidad que dicho peligro genere un efecto adverso en un receptor; asi como la importancia
del mismo.
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(1) CargoN°1

49° El Cargo N° 1 se refiere a la falta de
certificacion de cumplimiento de los limites de emision del D.S. N° 43/2012 por parte de la totalidad
de las luminarias que forman parte del alumbrado de exteriores de la unidad fiscalizable.

50° En atencidn a las caracteristicas de la
infraccion, no se estima posible atribuir de forma directa un dafio, riesgo o peligro de este cargo, sin
perjuicio de lo cual, la importancia de la vulneracidn al sistema juridico de proteccién ambiental que
este conlleva sera analizada en la Seccidn VII. c) del presente dictamen.

(2) CargoN° 2

51° En cuanto al peligro ocasionado, es
necesario considerar que dicha infraccidon dice relacién con un incumplimiento a la norma de
emision establecida en el D.S. N° 43/2012, cuyo objeto de proteccidn es “prevenir la contaminacion
luminica de los cielos nocturnos de las regiones de Antofagasta, Atacama y Coquimbo, de manera
de proteger la calidad astronémica de dichos cielos, mediante la requlacion de la emision del flujo
radiante por parte de las fuentes reguladas. Se espera conservar la calidad actual de los cielos
sefialados, mejorar su condicion y evitar su detrimento futuro”.

52° En este contexto, el D.S. N° 43/2012,
restringe la emision de flujo radiante hacia el hemisferio superior por parte de las fuentes emisoras,
ademas de restringir ciertas emisiones espectrales de las lamparas, salvo aplicaciones puntuales que
expresamente se indican.

53° En este escenario, el Cargo N° 2 indica que
las luminarias identificadas como N° 1, 2, 3 y 4 no cuentan con visera o paralumen que limite la
emision de intensidad luminosa hacia el hemisferio superior.

54° De conformidad a lo anterior, el riesgo
gue podria derivarse del Cargos N° 2 se asocia a una eventual afectacién de la calidad astrondmica
de los cielos nocturnos, dentro del dmbito territorial de aplicacién de la norma de emisidn. En razén
de lo indicado, se analizara la concurrencia de dicho riesgo considerando la distancia respecto de
los centros de observacion astrondmica mas cercanos a la UF.

(a) Distancia de centros astronomicos mds
cercanos a CMDR.

55° En cuanto al segundo punto, relativo a la
distancia lineal entre las instalaciones de CMDR respecto de los observatorios astrondmicos
susceptibles de ser afectados, se determind que existe una distancia de aproximadamente entre 40
a 50 kilémetros de los observatorios mas cercanos de las emisoras a que se refiere al Cargo N° 2, tal
como se presenta en la siguiente imagen.
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Fuente: Elaboracion propia utilizando software QGIS 3.28.11.

56° En este sentido, es posible sefalar que, en
condiciones de ausencia de obstaculos, la contaminacidn luminica se propaga libremente hasta mas
de 200 km de distancia®, de modo que a una distancia lineal de 100 kild6metros existiria una potencial
afectacidn al desarrollo de la investigacién astrondmica.

57° En este sentido, los desniveles
topograficos existentes entre CMDR vy los grandes observatorios astronémicos no superan los 100
metros, de modo que es posible establecer que las emisiones de las luminarias de la UF se propagan
libremente a dichas instalaciones, y que, en consecuencia, afecté al desarrollé de su actividad. Lo
anterior, se observa en la llustracion 6.

5> Documento final Grupo de Trabajo Contaminacién Luminica.9° Congreso Nacional del Medio Ambiente,
cumbre del Desarrollo Sostenible, Madrid. Obtenido desde
http://www.conama9.conama.org/conama9/download/files/GTs/GT LUZ//LUZ final.pdf
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llustracion 6. Mapa Topografico CMDR y observatorios astronémicos

Leyenda

A CCAT
APEX
4 Observatorio TAO
A ASTE y NANTEN2
A ACT
4 Observatorio Chajnantor y ALMA
* Fuente emisora
— Contomo 500 M
Contomo 100 M
Elevacién
Altura (m)
B <= 2000
| 2000 - 3000
13000 - 4000
4000 - 5000
[ 5000 - 6000

1:330000 g

Fuente: Elaboracion propia utilizando software QGIS 3.28.11 e informacion de topografia provista
por IDE Chile.

58° A mayor abundamiento, para determinar
eventuales efectos sobre la actividad de los grandes observatorios astrondmicos mas cercanos,
debe tenerse presente que la contaminaciéon luminica viene determinada no sélo por el flujo
luminoso emitido, sino también por la orientacién en la cual se produce dicha emisién®. De esta
forma, aun cuando la totalidad de las luminarias instaladas propiciaban la emision de luz al
hemisferio superior, no existen antecedentes que permitan establecer que esta excedencia se
producia en direccidn al oriente—en que se encuentran emplazados los grandes observatorios
astrondmicos mas cercanos—, o en otra direccion distinta. Lo anterior, sin perjuicio del riesgo de
afectacién respecto de centro astrondmicos urbanos o a la observacidn astronémica urbana con
fines cientificos o académicos.

(b) Conclusiones

59° En razon de los antecedentes analizados,
es posible establecer que, si bien las fuentes emisoras inspeccionadas son susceptibles de generar
contaminacion luminica, en razén del Cargo N° 2, no es posible configurar un dafio al medio
ambiente ni a las personas.

60° Sin perjuicio de lo anterior, se estima que
existe un peligro o riesgo de entidad media a la calidad astrondmica de los cielos de la Regién de
Antofagasta, derivado de los incumplimientos imputados al D.S. N° 43/2012 en el Cargo 2.

6 1bid.
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(c) Numero de personas cuya salud pudo
afectarse (articulo 40 letra b), de la
LOSMA)

61° Al igual que la circunstancia de la letra a)

de la LOSMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccion cometida. Su
concurrencia esta determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas.

62° En este caso en particular, esta
circunstancia no requiere ser considerada, toda vez que las infracciones imputadas no son
susceptibles de afectar a la salud de las personas, conforme se analizé precedentemente.

b) Importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccion ambiental (articulo
40 letra i), de la LOSMA)

63° La importancia de la vulneracién al
sistema juridico de proteccidon ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que
un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de
los efectos que la infraccidn ha podido generar. La valoracidn de esta circunstancia permite que la
sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al principio de proporcionalidad
entre la infraccién y la sancion.

64° Cada infraccion cometida afecta Ia
efectividad del sistema juridico de proteccion ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra
siempre la misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asi
como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccién ambiental se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma
infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las
caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

65° Dado que se trata de una circunstancia
que se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento,
concurre necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccidn es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccion, las que pueden
concurrir o no, dependiendo de las caracteristicas del caso.

66° En el presente procedimiento, los cargos
imputados corresponden a infracciones de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra h) de la LOSMA,
en cuanto incumplimiento de normas de emisidn. Este contexto, cabe haber presente que, dentro
del esquema regulatorio ambiental, las normas de emision se definen legalmente como “las que
establecen la cantidad mdxima permitida para un contaminante medido en el efluente de la fuente
emisora”’.

7 Articulo 2° letra o) de la Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente.
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67° En el caso del D.S. N° 43/2012, el objeto
de la norma de emisidn es prevenir la contaminacion luminica de los cielos nocturnos de las regiones
de Antofagasta, Atacama y Coquimbo, de manera de proteger la calidad astrondmica de dichos
cielos, mediante la regulacion de la emisidn del flujo radiante por parte de las fuentes reguladas. En
particular, la presente norma de emisién restringe la emisidn de flujo radiante hacia el hemisferio
superior por parte de las fuentes emisoras, ademas de restringir ciertas emisiones espectrales de
las ldmparas, salvo aplicaciones puntuales que expresamente se indican.

68° A continuacidn, se procederd a analizar la
importancia de la vulneracidn al sistema juridico de proteccién ambiental de forma separada para
cada uno de los cargos imputados, de conformidad a sus caracteristicas especificas.

(1) CargoN° 1

69° En el presente caso la infraccion
constatada se refiere al mecanismo de control establecido respecto de la norma de emision para la
regulacion de la contaminacion luminica, establecida en el D.S. N° 43/2012. En este contexto, de
conformidad a lo establecido en el articulo 13 del D.S. N° 43/2012, el mecanismo establecido para
controlar el cumplimiento de los limites de emisidon respecto de las ldmparas instaladas en
luminarias o proyectores, es mediante la certificacidn, previa a la instalacion, del cumplimiento de
los limites de emisidn conjunta, asi como la verificacion de la correcta instalacion de todas las
fuentes emisoras.

70° En razén de lo anterior, el hecho de que
las luminarias existentes en la UF Corporacién del Deporte San Pedro de Atacama no contaran con
la certificacidon a la que se refiere el articulo 13 del D.S. N° 43/2012, obstaculizé el control y
fiscalizacién, por parte de esta Superintendencia, del cumplimiento de los limites de emision
aplicables a las instalaciones de alumbrado en cuestién. De esta forma, el incumplimiento de la
referida obligacion afecta las bases del sistema establecido para prevenir la contaminacién luminica
de los cielos nocturnos en el ambito territorial de la norma, y proteger la calidad astrondmica de
dichos cielos.

71° De conformidad a lo sefalado, se estima
que el Cargo N° 1 implica una vulneracidn al sistema juridico de proteccién ambiental de entidad
media. Por los motivos sefialados anteriormente, esta circunstancia sera considerada al momento
de determinar la sancién, entendiendo que esta vulneracion al sistema juridico de proteccidon
ambiental tuvo un nivel medio.

(2) Cargo N° 2

72° En el presente caso, la infraccion
cometida implica una vulneracidn respecto de las condiciones de funcionamiento del alumbrado
deportivo y recreacional para dar cumplimiento al limite de emision dispuesto en el D.S. N° 43/2012,
a saber, 10 candelas por cada 1.000 limenes del flujo de la ldmpara, a un dngulo gama de 90°, junto
a la adicidon de una visera que limite la emisién hacia el hemisferio superior.

73° En efecto, durante la visita inspectiva se
pudo constatar 36 dispositivos se encontraban instalados sin paralumen de manera que propiciaban

la emisiéon de luz al hemisferio superior, derivando en un incumplimiento a lo establecido en el el
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numeral 3 del articulo 6 del D.S. N° 43/2012. Lo anterior, corresponde a un hecho susceptible de
generar contaminaciéon luminica, afectando a la calidad astronédmica de los cielos en el dmbito
territorial de la norma de emision. En relacién a lo anterior, cabe sefialar que el riesgo generado por
las infracciones a los limites de intensidad luminosa contemplados en la referida norma de emisidn,
en términos de su consideracién en el valor de seriedad de la infraccién, ha sido ponderado en el
marco de la letra a) del articulo 40 de la LOSMA.

74° Conforme a lo sefalado, esta
circunstancia sera considerada al momento de determinar la sancién, entendiendo que esta

vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental tuvo un nivel medio.

B.2. Factores de incremento

75° A continuacion, se ponderaran aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacidn, y que han concurrido en la especie.

a) Intencionalidad en la comision de la
infraccion y grado de participacion en el
hecho, acciéon u omision constitutiva de la
misma (articulo 40 letra d) de la LOSMA)

76° Este literal del articulo 40 es utilizado
como un factor de incremento en la modulacién para la determinacidn de la sancidén concreta. En
efecto, a diferencia de como ocurre en la legislacion penal donde la regla general es que se requiere
dolo para la configuracion del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho
Administrativo Sancionador®, no exige la concurrencia de intencionalidad o de un elemento
subjetivo para configurar la infraccién administrativa, mas alld de la culpa infraccional®. Una vez
configurada la infraccidn, la intencionalidad permite ajustar la sancién especifica a ser aplicada, en
concordancia con el principio de culpabilidad.

77° La intencionalidad se verificard cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional®. La concurrencia de intencionalidad implicara
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancion. Por el contrario, cuando la infraccién fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no sera considerada®?.

8 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que "En el Cédigo Penal la regla es la
exigencia de dolo de tal manera que sdlo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse
delitos por mera imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es
completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la
infraccion y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que de otra suerte, caso de
haberse unicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancion". En N IETO, Alejandro,
“Derecho Administrativo Sancionador”. 42 Edicion. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

% Corte Suprema, Sentencias Rol N° ° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de
2015.

10yéase sentencias Excma. Corte Suprema Rol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Rol 783-2013,
de fecha 8 de abril de 2013; Rol 6.929-2015, de fecha 2 de junio de 2015; y sentencia del Caso Central Renca.

11 BERMUDEZ SOTO, Jorge (2014), p. 485. Véase sentencia Excma. Corte Suprema, Rol 25.931-2014, de fecha 4

de junio de 2015.
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78° Al evaluar la concurrencia de esta
circunstancia, se tendrd especialmente en cuenta la prueba indirecta, principalmente la prueba
indiciaria o circunstancial. Esta prueba podrd dar luces sobre las decisiones adoptadas por el
infractor y su adecuacién con la normativa.

79° En relacion a esta circunstancia, a partir
de los antecedentes que constan en el expediente, resulta posible afirmar que no existe prueba ni
circunstancia alguna que pueda llegar a establecer intencionalidad, entendida como dolo, en la
comision de las infracciones imputadas y configuradas. En razén de lo anterior, esta circunstancia
no serd considerada para la determinacion de la sancidn final.

b) Conducta anterior negativa del infractor
(articulo 40 letra e) de la LOSMA)

80° La evaluacion de la procedencia y
ponderacidn de esta circunstancia, tiene relacion con la existencia de infracciones cometidas por el
infractor en el pasado y sus caracteristicas. Para estos efectos, se consideran aquellos hechos
infraccionales cometidos con anterioridad a la verificacién del hecho infraccional objeto del
procedimiento sancionatorio actual, vinculados a las competencias de la SMA o que tengan una
dimensién ambiental, verificados en la unidad fiscalizable objeto del procedimiento, y que hayan
sido sancionados por la SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano
jurisdiccional.

81° Al respecto, no se tienen antecedentes en
el actual procedimiento que den cuenta de infracciones ambientales cometidas con anterioridad al
hecho infraccional objeto del presente dictamen.

82° Por ese motivo, esta circunstancia no sera
considerada como un factor de incremento del componente de afectacion para la determinacion
de la sancion.

c) Falta de cooperacion (articulo 40 letra i)
de la LOSMA)
83° Esta circunstancia evalua si el infractor ha

realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacién de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA.

84° La falta de cooperacién opera como un
factor de incremento de la sancién a aplicar en el marco de la letra i) de dicho articulo. Su andlisis
implica ponderar si el infractor ha tenido un comportamiento o conducta que va mas alla del
legitimo uso de los medios de defensa que le concede la ley. Algunas de las conductas que se
consideran para valorar esta circunstancia son las siguientes: (i) El infractor no ha respondido un
requerimiento o solicitud de informacion; (ii) El infractor ha proveido informacidon incompleta,
confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errénea, ya sea presentada
voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacién, o en el marco de una
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diligencia probatoria; (iii) el infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de
una diligencia; (iv) el infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

85° En el presente caso, cabe hacer presente
gue CMDR no ha dado respuesta a ninguna de las solicitudes o requerimientos de informacién
realizado por esta Superintendencia mediante Res. Ex. N° 2/Rol D-036-2024.

86° En virtud de lo anterior, esta circunstancia
sera considerada como un factor de incremento en el componente de afectacién de la sancion a
aplicar.

B.3. Factores de disminucidn

87° A continuacidn, se procedera a ponderar
todos los factores que pueden disminuir el componente de afectacién. Ahora bien, teniendo en
consideracion que en este caso no ha mediado una autodenuncia, no se ponderard dicha
circunstancia en virtud de la letra i) del articulo 40 de la LOSMA.

a) Irreprochable conducta anterior (articulo
40 letra e) de la LOSMA)
88° La concurrencia de esta circunstancia es

ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta que en materia ambiental ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entiende
que el infractor tiene una irreprochable conducta anterior, cuando no esta dentro de alguna de las
siguientes situaciones: (i) El infractor ha tenido una conducta anterior negativa, en los términos
anteriormente sefialados; (ii) La unidad fiscalizable obtuvo la aprobacion de un PDC en un
procedimiento sancionatorio anterior; (iii) La unidad fiscalizable acredité haber subsanado un
incumplimiento a una exigencia normativa en correccién temprana, cuyo incumplimiento fue
constatado nuevamente en una fiscalizacion posterior; y (iv) Los antecedentes disponibles permiten
sostener que la exigencia cuyo incumplimiento es imputado en el procedimiento sancionatorio
actual ha sido incumplida en el pasado de manera reiterada o continuada.

89° En el caso en comento, conforme a lo
indicado anteriormente, se ha establecido la inexistencia de una conducta anterior negativa por
parte de la CMDR, mientras no concurren las otras hipotesis desarrolladas por esta SMA para el
descarte de esta circunstancia, razén por la cual esta circunstancia sera considerada como un factor
de disminucidn en la sancidn final.

b) Cooperacion eficaz en el procedimiento
y/o investigacion (articulo 40 letra i) de la
LOSMA

90° Esta circunstancia evalua si el infractor ha

realizado acciones que han permitido o contribuido al esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias y/o sus efectos, asi como también a la ponderacidn de otras circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA. Conforme al criterio sostenido por esta Superintendencia, para que esta
circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento sancionatorio, es necesario que la
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cooperacion brindada por el sujeto infractor durante la investigacion y/o el procedimiento
administrativo sancionatorio sea eficaz, lo que guarda relacién con la utilidad real de la informacion
o antecedentes proporcionados.

91° A su vez, tal como se ha expresado en las
Bases Metodoldgicas, algunos de los elementos que se consideran para valorar esta circunstancia
son los siguientes: (i) El infractor se ha allanado al hecho imputado, su calificacidn, su clasificacién
de gravedad y/o sus efectos. Dependiendo de sus alcances, el allanamiento podra ser total o parcial;
(i) El infractor ha dado respuesta oportuna, integra y Util a los requerimientos y/o solicitudes de
informacidn formulados por la SMA, en los términos solicitados; (iii) El infractor ha prestado una
colaboracidn atil y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA y; (iv) El infractor
ha aportado antecedentes de forma util y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, o para la ponderacidn de otras circunstancias del articulo 40
de la LO-SMA.

92° En cuanto a larespuesta oportuna, integra
y util a los requerimientos y solicitudes formuladas por esta Superintendencia, cabe hacer presente
qgue no se dio cumplimiento a los requerimientos de informacién realizados en el marco del
procedimiento sancionatorio. Por otro lado, se estima que CMDR no ha prestado colaboracién util
ni oportuna en las diligencias probatorias decretadas, ni ha aportado antecedentes en relacion a los
hechos imputados y para la ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

93° En consecuencia, la presente
circunstancia no sera considerada como un factor de disminucion en la determinacion de la
sancion a aplicar.

c) Aplicacion de medidas  correctivas
(articulo 40 letra i) de la LOSMA

94° Respecto a la aplicacion de medidas
correctivas, esta Superintendencia pondera la conducta posterior del infractor, relativa a la
implementacién de acciones que éste haya adoptado para corregir los hechos constitutivos de
infraccion y eliminar o reducir sus efectos, o para evitar que se generen nuevos efectos.

95° A diferencia de la cooperacion eficaz, que
evalla la colaboracién del infractor en el esclarecimiento de los hechos infraccionales, esta
circunstancia busca ser un incentivo al cumplimiento y la proteccion ambiental, pues evalla si el
infractor ha adoptado o no acciones para volver al cumplimiento y subsanar los efectos de su
infraccidn.

96° La ponderacion de esta circunstancia
abarca las acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde la verificacion del hecho
infraccional, hasta la fecha de emisidn del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA. La
SMA evalla la idoneidad, eficacia y oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente
adoptado y determina si procede considerar esta circunstancia como un factor de disminucién de
la sancién a aplicar, para aquellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas
correctivas, en base a los antecedentes que consten en el respectivo procedimiento sancionatorio.
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97° En consecuencia, sélo se ponderan las
acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del infractor, por lo que no se
consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacién de medidas provisionales,
la ejecucién de un PdC o que respondan al cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales
pronunciadas por otros servicios publicos y/o tribunales de justicia.

98° Al respecto, es necesario sefialar que
CMDR no presentd antecedentes vinculados a la adopcidn de medidas correctivas. En base a lo
anterior, es posible concluir que, a la fecha de emision del presente Dictamen, la CMDR no ha
efectuado acciones destinadas a corregir los hechos constitutivos de infraccion. En consecuencia, la
presente circunstancia no serd considerada como un factor de disminucion en la determinacion
de la sancién a aplicar.

d) El grado de participacion en el hecho,
accion u omision constitutivo de infraccion
(articulo 40 letra d) LOSMA)

99° En relacidn al grado de participacion en el
hecho, accidn u omisidn, este se refiere a verificar si el sujeto infractor en el procedimiento
sancionatorio tiene responsabilidad en la infraccidn a titulo de autor o coautor, o si colaboré en la
comision de la infraccién con un grado de responsabilidad menor o secundaria.

100° Respecto al grado de participacion en las
infracciones configuradas, no corresponde extenderse en el presente dictamen, dado que el sujeto
infractor del presente procedimiento sancionatorio corresponde Unicamente a la CMDR, titular de
la unidad fiscalizable en que se constatan las infracciones, siéndole atribuible la totalidad de las
infracciones objeto del presente procedimiento en calidad de autor.

e) La capacidad econdmica del infractor
(letra f) del articulo 40 de la LOSMA).

101° La capacidad econdémica ha sido definida
por la doctrina espafiola, a propdsito del Derecho Tributario, y dice relacidn con la potencialidad
econdmica vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real,
la suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacidn tributaria
concreta por parte de la Administracién Publica?. De esta manera, la capacidad econdmica atiende
a la proporcionalidad del monto de una multa con relacidn a la capacidad econdmica concreta del
infractor.

102° Para la determinacion de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econémico y
capacidad de pago. El tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacidn de sanciones, lo cual permite su incorporacion en la determinacién de sanciones de

12 caLvo ORTEGA, RAFAEL. Curso de Derecho Financiero, I. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicidn,
Thomson—Civitas, Madrid, 2006, p. 52. Citado por: MASBERNAT MuROz, PATRICIO: El principio de capacidad
econdémica como principio juridico material de la tributacion: su elaboracion doctrinal y jurisprudencial en

Espafia. Revista lus et Praxis, Aho 16, N2 1, 2010, pp. 303 —332.
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forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacién con la situacion financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacién del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo analisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no
es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacidon de sanciones. Este
aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez
gue tome conocimiento de las sanciones respectivas, debiendo proveer la informacion
correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en situacion de dificultad financiera
para hacer frente a estas.

103° Para la determinacidn del tamafio
econdmico, se ha examinado la informacién proporcionada por el Servicio de Impuestos Internos
(SN), correspondiente a la clasificacion por tamafio econédmico de entidades contribuyentes utilizada
por dicho servicio, realizada en base a informacion autodeclarada de cada entidad para el afo
tributario 2024 (afio comercial 2023). De acuerdo a la referida fuente de informacidn, Corporacion
Municipal de Deportes y Recreacion de la comuna de San Pedro de Atacama se encuentra en la
categoria de tamafio econdmico Micro 3, es decir, presenta ingresos por venta anuales entre 600
UF a 2.400 UF.

104° En atencién al principio de
proporcionalidad y a lo descrito anteriormente respecto del tamafio econdmico de la corporacion,
se concluye que procede la aplicacién de un ajuste para la disminucién del componente de
afectacién de la sancién que corresponda a cada infraccion, asociado a la circunstancia de capacidad
econdémica.

VIIL. PROPUESTA DE SANCION O ABSOLUCION

105° En virtud del analisis realizado en el
presente dictamen, y en cumplimiento del articulo 53 de la LOSMA, se propondra la siguiente
sancion que a juicio de este Instructor corresponde a aplicar a la Corporacién Municipal de Deportes
y Recreacion de la comuna de San Pedro de Atacama.

106° Respecto a la Infraccion N° 1
correspondiente a: “Las luminarias que forman parte del sistema de alumbrado deportivo y
recreacional de Corporacion del Deporte San Pedro de Atacama, no cuentan con certificacion de
cumplimiento de los limites de emision”, se propone aplicar la sancién consistente en una multa de
1,2 UTA.

107° Respecto de la Infraccion N° 2,
correspondiente a: “Las luminarias N° 1, 2, 3 y 4, de la Tabla N° 1 de la Res. Ex. N° 1/Rol D-036-2024,
no cuentan con visera o paralumen que limite la emision de intensidad luminosa hacia el hemisferio
superior”, se propone aplicar la sancidn consistente en una multa de 1,2 UTA.

108° La siguiente informacién fue considerada
para la determinacidn de la sancién finalmente impuesta:
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» . Beneficio Componente
Sancién original = _ .
Econdmico Afectacion
» . Beneficio Valor de [ Suma de factores Suma de factores ] Factor de
Sancién original = .. . X . - A .. X = .
econdmico seriedad de incremento de disminucion tamafio econdmico
Sancion Sancion Factor
Sancién con PDC Incumplido = | . ey [ - .. ]
original original Cumplimiento PDC
Componente afectacion
Beneficio Factor
. - N V.::\Ior Factores Factores Cumolimient Multa
argo conomico | seriedad | jncremento | disminucién Factor umplimiento (UTA)
(UTA) - PDC
(rango (valor (valor tamaiio
UTA) maximo) maximo) | econdémico
1 |[Las luminarias que forman . Letra e)
. . Letra i) Falta
parte del sistema de alumbrado Letra i) Irreprochable
. . de
deportivo y recreacional de IVSJPA ., |conducta
- cooperacién .
Corporacion del Deporte San anterior
Pedro de Atacama, no cuentan Letra a)
con certificacion' de 0,00 Dafio y/o No aplica 1,2
cumplimiento de los limites de Riesgo al
emision. medio
ambiente
o la salud
1-200 100% 50% 1,03%
2 |Las luminariasN°1,2,3y4,d . Let
as umlnaorlas y eo . Letra i) Falta etra e)
la Tabla N° 1 de la Res. Ex. N Letra i) de Irreprochable
1/Rol D-036-2024, no cuentan IVSJPA ., | conducta
. cooperacién .
con visera o paralumen que anterior
limite la emisién de intensidad Letra a)
Iumin.osa hacia el hemisferio 0,00 Dafio y/o No aplica 1,2
superior. Riesgo al
medio
ambiente
o la salud
1-200 100% 50% 1,03%
Sebastian Tapia Camus
Fiscal Instructor de la Division de Sancion y Cumplimiento
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