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DICTAMEN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-191-2023, SEGUIDO EN
CONTRA DE CANTERAS CHACABUCO S.A.

. MARCO NORMATIVO APLICABLE

1° En la elaboracién del presente Dictamen,
se ha tenido como marco normativo aplicable el articulo segundo de la Ley N 20.417, que establece
la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”); la Ley
N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “LBMA”); la Ley N°19.880, que
establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Organos de la
Administracion del Estado (en adelante, “LBPA”); el Decreto con Fuerza de Ley N°3, del afio 2010,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija la planta de la Superintendencia del
Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N°52, de 12 de enero de 2024, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente, y sus
posteriores modificaciones; la Resolucién Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra jefatura de la Division de Sancion y
Cumplimiento; la Resolucidon Exenta N°85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que aprueba el documento “Bases Metodoldgicas para la Determinacion de
Sanciones Ambientales, actualizacién”; y la Resolucion N°7, de 26 de marzo de 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razon.

2° De conformidad con lo establecido en el
articulo 53 de la LOSMA, mediante el presente acto, esta fiscal instructora emite Dictamen con
propuesta de absolucién o sancidn, segun se expresara, respecto de los hechos infraccionales
imputados en el presente procedimiento sancionatorio.

1. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR
Y DEL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL DE COMPETENCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO
AMBIENTE

3° El presente procedimiento administrativo
sancionatorio, Rol D-191-2023, se inicid con fecha 3 de agosto de 2023, con la formulaciéon de cargos
a Canteras Chacabuco S.A., Rol Unico Tributario N°76.127.422-8 (en adelante, “titular’ o
“empresa”), titular de la Unidad Fiscalizable “Cantera Chacabuco — Colina” (en adelante, “UF”).

4° La referida UF contempla la extraccién de
material pétreo (rocas) desde una cantera con explotacidn preexistente por terceros en una
superficie aproximada de 9,5 hectdreas, con una tasa de extraccién de material estimada en 35.000
m3/mes, con una explotacién proyectada de 8 afios.

5° La explotacion se realiza a rajo abierto, en
forma de bancos, aprovechando los afloramientos rocosos, utilizando maquinaria pesada y
tronaduras para remover el material de los frentes de trabajo. El procesamiento se realiza en una
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planta de seleccién y/o procesamiento de materiales pétreos y, contempla un 4rea de acopio
temporal del material procesado comercializado en el mismo sitio de la planta segun los
requerimientos de mercado en la Region Metropolitana.

6° La UF cuenta con una Resolucién de
Calificacion Ambiental, la Resolucion Exenta N°58, de 4 de febrero de 2015, de la Comisidon de
Evaluacion Ambiental de la Regién Metropolitana (en adelante, “RCA N°58/2015”), que calificé
ambientalmente favorable el proyecto “Extraccion y Procesamiento de Roca en Cantera
Preexistente Cantera Chacabuco” (en adelante, “el proyecto”). En la siguiente imagen se observan
las principales areas e instalaciones del proyecto.

Figura 1. Principales areas e instalaciones del Proyecto
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Google Earth
Fuente: Elaboracion propia en base a Figura N°2 IFA DFZ-2023-1711-XI1I-RCA

1. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-191-2023

A. Gestiones realizadas por otros
organismos
Al llustre  Municipalidad de Colina vy

Secretaria Regional Ministerial de Salud
de la Regiéon Metropolitana

7° Mediante Decreto N°E-753/2023, de 6 de
abril de 2023, la I. Municipalidad de Colina dictd la clausura de las actividades de la presente UF, por
incumplimiento de RCA y otras normas ambientales, la cual fue alzada por falta de competencias de
la Municipalidad, conforme se indicé en ORD. N°294, de 12 de mayo de 2023, remitido a esta
Superintendencia.
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8° Luego, mediante Decreto E-1224/2023,

de 25 de mayo 2023, el municipio dicté la inhabilidad de las instalaciones del Proyecto por no contar
con los permisos establecidos en el articulo 55 incisos 3 y 4 de la Ley General de Urbanismo y
Construccion.

9° Finalmente, producto de una inspeccion
realizada por la Secretaria Regional Ministerial (en adelante, “SEREMI”) de Salud de la Regidn
Metropolitana en colaboracién con la I. Municipalidad de Colina, mediante Acta de Inspeccién de
30 de mayo de 2023, se decretd la prohibicién de funcionamiento de la instalacién conforme al
articulo 178 inciso segundo del Cédigo Sanitario.

A.2. SEREMI del Medio Ambiente de la Region
Metropolitana

10° Con fecha 17 de julio de 2023 la SEREMI
del Medio Ambiente de la Regidn Metropolitana remitié a esta Superintendencia el ORD. AIRE
N2578 el cual indica que, actualmente el proyecto se encuentra sujeto a la prohibicion de
funcionamiento producto de los pronunciamientos de la autoridad sanitaria y del municipio
referidos en los considerandos anteriores.

11° Asimismo, se acompafié una Minuta de
fecha 21 de junio de 2023 elaborada para el Delegado Presidencial y el Of. N°272/2023 de la Camara
de Diputados, que relevan que las emisiones generadas por la UF estarian generando graves
alteraciones en la salud y calidad de vida de la poblaciéon de las localidades de La Virgen, El Canelo,
El Olivar, APR Chacabuco, Hacienda Chacabuco, el Colorado, Quilapilun Alto, Quilapilun Bajo, San
Francisco, Jardin y Sala Cuna Pasitos de Chacabuco, Colegio Francisco Petrinovic y Parceleros El
Canelo.

B. Denuncias

12° En el
abordaron las denuncias incorporadas en la siguiente tabla:

presente procedimiento se

Tabla 1. Denuncias consideradas en el procedimiento sancionatorio Rol D-191-2023

N° 1D F_echa L Denunciante Materias denunciadas
ingreso
1 1265- 25-10-2022 I. Municipalidad | Se presume incumplimiento de RCA producto que
X111-2022 de Colina el proyecto se encontraria desarrollando
actividades de extraccidon y procesamiento de
aridos.
2 297-XIll- | 01-03-2023 Joel Eliseo El proceso de extraccion generaria polvo en
2023 Henriquez Bello | suspension que llegaria a las casas de vecinos
colindantes a 3 0 4 km en forma de niebla.
3 338-XIll- 10-03-2023 Madelaine del Excavacion y trabajo con maquinarias desde hace
2023 Carmen de La tres meses que generaria polvo en suspension
Fuente Martinez | siendo los principales afectados los vecinos del
sector de Chacabuco, El Colorado y Los Canelos.
4 552-XIIlI- 16-03-2023 I. Municipalidad | Material particulado en suspensién que afectaria a
2023 de Colina sectores vecinos e incumplimiento de RCA
consistente en que el proyecto se encontraria en
fase de  operacion  sin medidas  de
encapsulamiento de los procesos de chancado del
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Fecha de
ingreso

Denunciante

Materias denunciadas

material. Se indica que los principales afectados
son los vecinos del sector El Colorado y Los
Canelos.

578-XIlI-
2023

31-03-2023

Cecilia Macarena
Ramirez Gonzalez

Producto de las operaciones de Canteras
Chacabuco S.A. desde la mitad del afo 2022 se
genera polucion de silice que estd afectando a
poblacién a varios kildmetros llegando hasta el
sector de Chacabuco, asi como a una propiedad
colindante de 300 ha perteneciente a la Sociedad
de parceleros del canelo, generando muerte de la
vegetacion.

592-XIlI-
2023

01-04-2023

Juan Ramén
Francisco Rivas
Swinburn

Planta de chancado genera material particulado
nocivo para las comunidades aledafias.

593-XIlI-
2023

01-04-2023

Anahi Nataly
Lorie Balbiani

Planta chancadora de aridos genera material
particulado nocivo para las comunidades aledafias
y contribuye con la gran contaminacion de la
Regidn Metropolitana.

594-XIlI-
2023

01-04-2023

Edison Williams
Salazar Riquelme

Planta de chancado genera material particulado
nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.

595-XIlI-
2023

01-04-2023

Ronald German
Alvarez Pando

Planta de chancado genera material particulado
nocivo para la salud de las comunidades cercanas,
tanto a las personas como cultivos, escuelas como
la escuela Francisco Petrinovic, estanques de agua,
pond de regadio, entre otros.

10

597-XIlI-
2023

01-04-2023

Magdalena Maria
Tufiodn
Subercaseaux

Planta de Chancado genera material particulado
nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.

11

600-XIlI-
2023

01-04-2023

Maria José Mufioz
Gouet

Planta de Chancado genera material particulado
nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.

12

601-XIlI-
2023

02-04-2023

Juan Pablo
Anfruns
Cannobbio

Planta de Chancado genera material particulado
nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.

13

602-XIlI-
2023

02-04-2023

Herndan Pelén
Campos

Planta de Chancado genera material particulado
nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.

14

603-XIlI-
2023

02-04-2023

Ana Karina
Molina Cerda

Planta de chancado que opera de dia y de noche
generando emisiones atmosféricas a metros de la
denunciante durante el dia y la noche.

15

604-XIlI-
2023

02-04-2023

Cristobal Andrés
Morales Soto

Funcionamiento de planta de chancado desde
inicios de 2023 genera material particulado nocivo
para la salud humana y animal, afectando a las
comunidades aledafas, pueblos cercanos,
especies vegetales, puntos de acopio de agua,
escuelas, en otros.

16

605-XI1I-
2023

02-04-2023

Barbara Soledad
Jiménez Quiroga

Funcionamiento de planta de chancado desde
inicios de 2023 genera material particulado nocivo
para la salud humana y animal, afectando a las
comunidades aledafias, pueblos cercanos,
especies vegetales, puntos de acopio de agua,
escuelas, en otros.
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N° ID F.echa de Denunciante Materias denunciadas
ingreso
17 606-XIll- | 02-04-2023 Margarita del Funcionamiento de planta de chancado desde
2023 Carmen Soto inicios de 2023 genera material particulado nocivo
Estay para la salud humana y animal, afectando a las
comunidades aledafas, pueblos cercanos,
especies vegetales, puntos de acopio de agua,
escuelas, en otros.
18 607-XIl1- 02-04-2023 Francisca Cood Planta de chancado genera material particulado
2023 Ferrer nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.
19 609-XII1- 02-04-2023 | Javiera Constanza | Canteras Chacabuco no estd tomando accién para
2023 Ramirez Orellana | contener emisiones fugitivas producidas por la
extraccion de aridos. La nube de polvo es
kilométrica, exponiendo a la gente a MP1 y MP
2.5.
20 610-XIll- | 02-04-2023 Karen Teresa Planta procesadora de chancado que opera de dia
2023 Gebert Macaya y de noche generando una nube tdxica de silice.
21 611-XIll- | 02-04-2023 | Claudia Alejandra | Planta de chancado genera material particulado
2023 Arancibia nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
Gonzalez pueblos cercanos, cultivos, escuelas, jardines
infantiles, puntos de acopio de agua, animales de
pastoreo, entre otros.
22 612-XIll- | 02-04-2023 Edgardo José Planta de chancado genera material particulado
2023 Fernandez nocivo para la salud de las comunidades aledafias
al recinto, pueblos cercanos, cultivos, escuelas,
puntos de acopio de agua, entre otros.
23 613-XIll- | 02-04-2023 | Roberto Gregorio | Explotacion industrial de cantera artesanal desde
2023 Patricio Balocchi | inicios de 2023 generando gran cantidad de
Contreras material particulado nocivo para la salud, lo cual
ademas por el nivel de polucién, genera un riesgo
importante para los automovilistas que transitan
por el sector.
24 | 614-XIIl- | 02-04-2023 Andrés Lautaro Planta de chancado genera material particulado
2023 Astudillo Aguilar | nocivo para la salud de las comunidades aledafias
al recinto, pueblos cercanos, cultivos, escuelas,
puntos de acopio de agua, entre otros.
25 615-XIll- | 02-04-2023 Nitza Mijal Staub | Planta de chancado genera material particulado
2023 Rodio nocivo para la salud de las comunidades aledafias.
26 618-XIll- | 02-04-2023 | Maria José Castro | Planta de chancado genera micro particulas en el
2023 Abarca aire que llegan a localidades aledafias, generando
un impacto importante en la salud de las personas,
contaminacion de agua, etc.
27 620-XIll- | 02-04-2023 Paulina Isabel Planta de chancado genera material particulado
2023 Moya Esparza nocivo para la salud de las localidades aledafias.
28 621-XIll- | 02-04-2023 Alexis Leonardo | Planta de chancado genera material nocivo para la
2023 Videla Gonzalez salud de las comunidades cercanas, cultivos,
animales, personas, escuelas, puntos de acopio de
agua, entre otros.
29 622-XIll- | 02-04-2023 Patricio Andrés Planta de chancado genera material particulado
2023 Leguia Berg nocivo para la vida de las comunidades aledafias,
animales y otros seres vivos. Ademds de potencial
contaminacion de acopios de agua, agricultura,
escuelas, etc.
30 | 623-XIll- | 02-04-2023 Sandro Enriquez | Planta de chancado genera material particulado
2023 Arce que dafia el entorno agricola y habitacional.
31 624-XIll- | 02-04-2023 Soledad De La Planta de chancado genera material nocivo para la
2023 Vega salud de las comunidades aledafas, cultivos,
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ingreso
animales, personas, escuelas, puntos de acopio de
agua, entre otros.
32 625-XIll- | 02-04-2023 Erick David Meza | Planta de chancado genera material particulado
2023 Manzo nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.
33 626-XIll- | 02-04-2023 Christian Claudio | Planta de chancado genera material particulado
2023 Tami nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.
34 | 627-XIIl- | 02-04-2023 Patricia Ximena Material particulado en suspension de forma
2023 Larrain Flores constante y visible a kildmetros durante el dia,
tarde y noche.
35 628-XIll- | 02-04-2023 Ana Karenina Planta de chancado genera material particulado
2023 Rojel Moreno nocivo para las comunidades cercanas, cultivos,
colegios, agua, entre otros.
36 629-XIll- | 02-04-2023 | Laura Ferro Miller | Planta de chancado genera material particular
2023 nocivo para la salud de las comunidades cercanas,
pueblos cercanos, escuelas, cultivos, puntos de
acopio de agua, ademas de la flora y fauna local.
37 630-XIll- | 02-04-2023 Ana Maria Planta de chancado genera material particulado
2023 Moreno Saavedra | nocivo para la salud y el medio ambiente.
38 631-XIll- | 02-04-2023 Isabel de las Planta de chancado genera material particulado
2023 Mercedes nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
Morales Suazo pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.
39 632-XIll- | 02-04-2023 Pablo Antonio Planta de chancado genera material particulado
2023 Huenchullanca nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
Carrefio pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.
40 633-XIll- | 02-04-2023 Camila Nicole Planta de Chancado genera material particulado
2023 Araya Olave nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, punto de
acopio de agua, entre otros.
41 634-XIIl- | 03-04-2023 Juan Carlos Polvo en suspensiéon debido a procesos de
2023 Jiménez Escobar | extraccion nocivo para las comunidades cercanas,
polvo contaminante de fuentes de agua, fauna,
flora y cultivos.
42 635-XIIl- | 03-04-2023 Gabriel Alfredo Planta de chancado que genera contaminacion.
2023 Mateluna Mufioz
43 636-XIll- | 03-04-2023 Patricia Luisa Planta de chancado genera material particulado
2023 Chandia Carballal | dafiino para la salud de las comunidades cercanas
como pueblos, escuelas, cultivos, fuentes de agua,
etc.
44 637-XIll- | 03-04-2023 Martha Maria Planta de chancado genera material participado
2023 Alvarez Echeverri | nocivo para la salud de las personas y animales,
contaminando el aire y el agua, afectando la flora
y fauna de la regién.
45 638-XIll- | 03-04-2023 Francisco Javier | Planta de chancado genera material particulado
2023 Mufioz Pedraza nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, escuelas, puntos de acopio de
agua, entre otros.
46 639-XIll- | 03-04-2023 | Fernando Ignacio | Planta de chancado genera material particulado
2023 Cisterna Candia nocivo para la salud de las comunidades aledafias.
47 640-XIll- | 03-04-2023 Ignacio Javier Planta de chancado genera material particulado
2023 Nina Cuadra nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
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pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.
48 641-XIIl- | 03-04-2023 Héctor Octavio Planta de chancado genera material con particulas
2023 Quiroz Bozzo nocivas para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua entre otros.
49 642-XIll- | 03-04-2023 Juan Francisco Planta de chancado genera material particulado
2023 Sotomayor nocivo para la salud de los habitantes de los
Rodriguez pueblos y comunidades aledaias.
50 643-XIll- | 03-04-2023 | Alejandro Andrés | Planta de chancado genera material particulado
2023 Orrego Cifuentes | nocivo para la salud de las comunidades y pueblos
aledafios, incluyendo escuelas.
51 644-XIll- | 03-04-2023 Paulina Andrea Planta de chancado genera material particulado
2023 Pérez Collao nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.
52 645-XIll- | 03-04-2023 | Beatriz Alexandra | Producto de las instalaciones de la empresa se
2023 Gonzalez Castillo | genera un polvo nocivo para la salud de los
habitantes contaminando los cultivos y el agua. Las
viviendas cercanas se encuentran llenas de
polvillo.
53 646-XIIl- | 03-04-2023 Ana Delia Duran | Planta de chancado genera polvo muy
2023 Maldonado contaminante para toda la gente.
54 647-XIll- | 03-04-2023 Mauricio Alex Planta de chancado genera material particulado
2023 Vasquez Duque nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de aguas, entre otros.
55 648-XIIl- | 03-04-2023 Andrés Alfredo Planta de chancado genera material particulado
2023 Peragallo Corssen | nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de aguas, entre otros.
56 649-XIIl- | 03-04-2023 Karin Andrea Planta de chancado genera material particulado
2023 Madero Zapata nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de aguas, entre otros.
57 650-XIll- | 03-04-2023 Karina Andrea Planta de chancado genera material particulado en
2023 Araya Lara todas las comunidades proximas al recinto,
pueblos cercanos, colegios, cultivos, puntos de
acopio de agua, entro otros.
58 651-XIll- | 03-04-2023 Walter Antony Planta de chancado genera material particulado
2023 Illanes Hidalgo nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.
59 652-XIll- | 03-04-2023 Albert Leopold Planta de chancado genera nube de polvo de
2023 Wenz Faust material particulado nocivo para la salud que es
arrastrada por los vientos predominantes hacia
lugares habitados (Los Bafios, Los Canelos,
Chacabuco, Hacienda Chacabuco entre otras) con
colegios, cultivos, captaciones de agua.
60 | 653-XIll- | 03-04-2023 Karen Tcherina Planta de chancado genera material particulado
2023 Grudechut nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
Alvarez pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.
61 654-XIIl- | 03-04-2023 Monica Planta de chancado genera material particulado
2023 Guillermina nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
Zarate Cérdova pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.
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62 655-XIll- | 03-04-2023 Evelyng Katie Planta de chancado que genera nube de material
2023 Magalhaes Erazo | particulado que se desplaza hacia el norte debido
a los vientos predominantes, cubriendo campos de
cultivo, fuentes de agua, poblados (El Canelo,
Chacabuco) y sus colegios y postas rurales.
63 656-XIll- | 03-04-2023 Gabriela Inés Planta de chancado genera material particulado
2023 Sotomayor San nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
Roman pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.
64 659-XIll- | 03-04-2023 John Henry Rios | Planta de chancado genera material particulado
2023 Griego nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.
65 661-XIll- | 03-04-2023 | Héctor Luis Nufiez | Planta de chancado genera material particulado
2023 Espindola nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas y puntos de
acopio de agua.
66 662-XIIl- | 03-04-2023 Yandaril Planta de chancado genera material particulado
2023 Macyolene nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
Espinoza Beas pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.
67 666-XIll- | 03-04-2023 | Tarek Elias Jadue | Planta de chancado de material particulado nocivo
2023 Ardiles para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, centros de salud y otros.
68 681-XIll- | 04-04-2023 Leticia del Planta de chancado genera material particulado
2023 Carmen Salvo nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
Vargas pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.
69 693-XIll- | 04-04-2023 Michael El proceso de molido de una planta de chancado
2023 Maximiliano produce un material particulado muy volatil y
Quiroz Orellana nocivo para la salud de las personas. En el sector
hay una comunidad grande de pueblos, sectores
agricolas, flora y fauna nativa e incluso una escuela
particular de ensefianza basica. Este material
afecta negativamente a gran parte de este sector,
llegando a producir grandes problemas en el diario
vivir.
70 698-XIll- | 04-04-2023 Alexander Planta de chancado genera material particulado
2023 Patricio Navarro | nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
Pino pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.
71 699-XIll- | 04-04-2023 Eduardo Planta de Chancado genera material particulado
2023 Alejandro nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
Rodriguez pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
Wormald acopio de agua, entre otros.
72 702-XIll- | 04-04-2023 | José Miguel Cazor | Planta de chancado genera material particulado
2023 Fuenzalida nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.
73 706-XIIl- | 05-04-2023 Natalie Berenice | Planta de chancado genera material con particulas
2023 Quiroz Orellana nocivas para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, punto de
acopio de agua, entre otros.
74 | 707-XIll- | 05-04-2023 Yennifer Lorina Planta de chancado opera de lunes a domingo,
2023 Valenzuela Pinto | emanando particulas de material nocivo para la
salud (silice), afectando a poblacion cercana, como
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también escuelas, cultivos, puntos de acopio de
agua, etc.

75

723-XII-
2023

06-04-2023

Yasmin Andrea
Rebolledo
Marquez

Planta de chancado de material particulado nocivo
para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.

76

724-XI1-
2023

06-04-2023

Luis Alfonso
Gonzalez Roman

Planta de chancado de material particulado nocivo
para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, punto de
acopia de agua, entre otros.

77

727-X11I-
2023

06-04-2023

Stephanie Andrea
Gonzalez
Rebolledo

Planta de chancado genera material particulado
nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua nos afecta a muchas comunidades

78

734-XI1I-
2023

08-04-2023

Rodolfo Mario
Dutto

Planta de chancado genera material particulado
nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.

79

746-XI1-
2023

11-04-2023

René Enrique
Fuentes Riquelme

Planta de chancado genera material particulado
nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.

80

748-XI1I-
2023

11-04-2023

Miguel
Rozenwasser

Planta de chancado que produce material
particulado.

81

828-XIllI-
2023

24-04-2023

Tania Valentina
Castillo Lleuvul

Planta de chancado genera material particulado
nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.

82

829-XIlI-
2023

24-04-2023

Esteban Mauricio
Mufioz Lopez

Planta de chancado genera material particulado
nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.

83

909-XIllI-
2023

12-05-2023

Javier Eduardo
Cornejo Vélez

Planta de chancado genera material particulado
nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros. Existe una altisima
probabilidad de contraer silicosis por la inhalacion
de polvo de silice, lo que hace inhabitable los
hogares aledaios, destruyendo ademas la vida y
proyectos de muchisimas familias.

84

913-XllI-
2023

12-05-2023

Alejandro
Edgardo Ibarra
Sanzana

Planta de chancado genera una enorme cantidad
de polvo y material particulado altamente nocivo
que afecta a las comunidades aledafias, cultivos,
puntos de acopio de agua, etc.

85

971-XllI-
2023

22-05-2023

Andrea Fabiola
Hidalgo Cordero

Mediante Decreto Alcaldicio E753/2023 la
empresa fue clausurada por vulnerar las
condiciones establecidas en la RCA N°58/2015 vy
normas ambientales exigibles, actuaciones que
han provocado dafio a los vecinos del sector al
afectar su calidad de vida y atentar contra el medio
ambiente de la comuna. Hace dos semanas
aproximadamente la empresa entro nuevamente
en funcionamiento generando diversas nubes de
particulas en suspension que caen directamente
sobre la poblacién, siembras, arboles frutales y
hogares contaminando todo lo que esta a su paso.
El sdbado 20 de mayo la empresa provoco una
nube enorme de polvo y particulas en suspension

Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.
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86

976-XIllI-
2023

22-05-2023

con visibilidad muy baja, contaminando el aire, las
siembras del sector y arboles frutales.

Chancado de piedra desde hace meses que genera
la eliminacion de polvo (silice) en cantidades
perjudiciales para todo ser vivo que estd alrededor
de la planta. La comunidad ha denunciado y se
logro clausurar por unas semanas esta planta, pero
ha vuelto a funcionar y a diario hay una nube de
este polvo.

87

978-XlllI-
2023

22-05-2023

Patricia Ximena
Larrain Flores

Planta de chancado genera material particulado
que, por efecto del viento, se expande hacia zonas
habitadas y agricolas.

88

981-XllI-
2023

23-05-2023

Ignacio Javier
Nina Cuadra

Planta de chancado genera material particulado
nocivo para la salud de las comunidades aledafias,
pueblos cercanos, cultivos, escuelas, puntos de
acopio de agua, entre otros.

89

1017-
X1-2023

29-05-2023

Patricia Luisa
Chandia Carballal

Planta de chancado genera material particulado
nocivo para la salud de las comunidades, cultivos,
escuelas, puntos de acopio de agua, etc.

90

1021-
X11-2023

29-05-2023

Alvaro Fernando
Villa Vicent

Extraccion de aridos genera una gran capa de
polvo se desplaza diariamente al pueblo de
Chacabuco lo cual ocurre tanto de dia como de
noche.

91

1026-
X11-2023

29-05-2023

Deborah Jannina
Chanzu Vidal

Planta de chancado que emite una columna de
material particulado por kildémetros a la redonda el
cual es altamente nocivo para la salud afectando a
la comunidad (condominio hacienda Chacabuco)
debido a la direccion del viento y a la agricultura
aledafia.

Fuente: Res. Ex. N°1/Rol D-191-2023

13° Conforme con el articulo 21 de la LOSMA,
cualquier persona podra denunciar ante la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“SMA” o “Superintendencia”) el incumplimiento de instrumentos de gestién ambiental. En el evento
que producto de tales denuncias se iniciare un procedimiento sancionador, el denunciante tendra
para todos los efectos legales la calidad de interesado en dicho procedimiento. Por consiguiente, en
la formulacion de cargos se otorgd los denunciantes individualizados en la tabla anterior la calidad
de interesados en el presente procedimiento.
realizadas

C. Gestiones por la

Superintendencia del Medio Ambiente

C.1. Informe de fiscalizacion ambiental DFZ-
2023-1711-XI1I-RCA

14° Con fecha 31 de enero y 28 de marzo de
2023, fiscalizadores de la SMA realizaron actividades de inspeccidn ambiental en la UF.

15° Con fecha 20 de junio de 2023, la Division
de Fiscalizacién derivd a la Division de Sancidn y Cumplimiento el expediente de fiscalizacién
ambiental e IFA DFZ-2023-1711-XIlI-RCA (en adelante, “IFA”) que detalla las actividades de
inspeccién ambiental y examen de informacidn realizado por esta Superintendencia.
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Iv. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

16° Mediante D.S.C.
N°511/2023, de fecha 25 de julio de 2023, de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, se procedio a

Memorandum

designar a Javiera Acevedo Espinoza como Fiscal Instructora titular del presente procedimiento
administrativo sancionatorio y a Ivonne Miranda Mufioz como Fiscal Instructora suplente.

A. Cargos formulados

17° De conformidad con el articulo 49 de la
LOSMA, con fecha 3 de agosto de 2023, mediante la Resolucién Exenta N°1/Rol D-191-2023 (en
adelante, “Res. Ex. N°1” o “formulacion de cargos”), se inicid el procedimiento sancionatorio Rol D-
191-2023 en contra de Canteras Chacabuco S.A. Dicha resolucidn fue notificada personalmente al
titular en la misma fecha.

18°
los siguientes hechos, actos u omisiones que constituirian infracciones de conformidad con el

En la referida resolucion, se formularon

articulo 35 letras a) y j) de la LOSMA, en tanto constituirian incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en las RCA e incumplimiento de los requerimientos de informacién
que la Superintendencia dirija a los sujetos fiscalizados, respectivamente:

Tabla 2. Cargos formulados por infracciones al articulo 35, letras a) y j) de la LOSMA
Hecho constitutivo de Clasificacion

N° infraccién Condiciones, normas y medidas infringidas e
1 | No haber |RCA N°58/2015, Considerando 3.8.1.1 Grave
implementado Emisiones a la atmdsfera durante la fase de construccion (art. 36 N°2
medidas de control |“[..] Se implementara adicionalmente las siguientes | letra e de la
para el manejo de |“medidas de control de emisiones” indicadas en el capitulo 2 | LOSMA)
emisiones de material |de la DIA, para evitar la resuspension de material particulado
particulado  exigibles |durante la fase de construccion:
en la fase de operacién, [[...]
en tanto: b) Implementar la denominada Zona de Amortiguacion del

a.No se ha efectuado
la demarcacion 'y
delimitacion de la

Plan de Recuperacion de Suelos (Anexo 10 de la DIA), en el
limite de todo el perimetro del area extraccion, con un ancho
aproximado de 45 metros y una superficie aproximada de 6,3

c. No se

d.No se

cantera mediante la
instalacion de un
cerco de doble malla
raschel (80%) de 3 m
de altura.

b.No se ha

implementado el
biombo vegetal con
especies arbustivas y
arboreas.

han
incorporado
procesos humedos
en el proceso de
molienda y en los
materiales
acopiados.

realiza
humectacion

hectdreas, aumentando la cobertura vegetacional de un 23%
a un 95%, mediante reforestacion con especies nativas de
rapido crecimiento y copa amplia, como un biombo vegetal.
La disposicion de la Zona de Amortiguacion se presenta en la
cartografia de zonificacion del proyecto, del Anexo 2 de la
DIA.

c) Implementar un cerco de doble malla raschel (al 80%) y de
3 mde altura, de manera de ayudar a la captacion de material
particulado mientras el biombo vegetal se desarrolla. Las
especies a incorporar deberan tener al menos 1,5 m de altura
para los arbustos y arboles, y 0,2 m para las herbaceas. Este
cerco se mantendra hasta que dichas especies (arbustivas y
arbédreas) alcancen al menos 2,5 m. Los detalles del cerco se
presentan en el Plan de Recuperacién de Suelos del Anexo 10
de la DIA.

d) Efectuar la humectacién reiterada de las dareas de
circulacién interiores del drea de extraccion.

e) Dar cumplimiento del D.S N2 47/92, del MINVU,
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en
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. | Hecho constitutivo de .. e . Clasificacion
N ; ., Condiciones, normas y medidas infringidas
infraccion de gravedad
permanente de |especifico implementando las medidas de control de
caminos interiores |resuspensidn de material particulado indicadas en el articulo
utilizados para el |5.8.3 aplicables al proyecto.
transito vehicular. [...]
e.No se ha |h) Mantener himedos aquellos materiales que puedan
implementado el |desprender polvo”.
encapsulamiento en
los puntos de |Considerando 3.8.1.2
descarga de las |[Emisiones a la atmdsfera durante la fase de operacion
cintas de transporte, |“Sin perjuicio de la presentacion del PCE durante la fase de
con descarga a otra |operacion se implementaran las mismas “medidas de control
cinta, al harnero, al |de emisiones” de material particulado indicadas para la fase
alimentador del |de construccion, en el considerando anterior 3.8.1.1”.
chancador de cono o
a los acopios, |considerando 3.8.4.2
mediante Emision de Ruido Fase de Operacion
estructuras de metal |“en Adenda 1 de la DIA, quedd establecido que el titular
cubiertas. encapsulard los puntos de descarga de las cintas de
f. No se ha |transporte, ya sea que descarguen a otra cinta, al harnero y/o
implementado el | 3] alimentador del chancador de cono. El encapsulamiento se
programa de |realizard mediante estructuras de metal cubiertas, de modo
monitoreo de |tal de contener cualquier eventual emisién de material
material particulado |particulado. El material rocoso a transportar en las cintas
sedimentable estard humedo, sin generar escurrimiento y los sedimentos
durante el primer |fings seran lavados en el proceso”.
afio de la fase de
operacion - €n U e siderando 5.1.5
punto. consensuado D.S N°47/92, MINVU. Ordenanza General de Urbanismo y
con el SAG. .
Construcciones
“Cumplimiento: El titular implementara las siguientes
medidas de control de emisiones de material particulado en
las faenas de construccién, con el objeto de mitigar el
impacto de las emisiones de polvo y material durante la
construccion y operacion del proyecto:
[...]
d) Hacer uso de procesos humedos en las faenas de
molienda”.
Considerando 8.4
“Que, en el proceso de evaluacién del proyecto, el cual
consta en el expediente respectivo, el titular se ha
comprometido voluntariamente a lo siguiente:
[...] Se encapsularan los puntos de descarga de las cintas de
transporte, ya sea que descarguen a otra cinta, al harnero, al
alimentador del chancador de cono o a los acopios. El
encapsulamiento se realizara mediante estructuras de metal
cubiertas, de modo tal de contener cualquier eventual
emision de material particulado”.
Considerando 8.5
“Que, en el proceso de evaluacién del proyecto, el cual
consta en el expediente respectivo, el titular se ha
comprometido voluntariamente a lo siguiente:
[...] El titular implementard un programa de monitoreo de
material particulado sedimentable durante el primer afio de
operacién, en un punto a consensuar con SAG RM”.
2 | Falta de respuesta al |Acta de inspecciéon ambiental, de 31 de enero de 2023 Leve
requerimiento de [“9. Documentos pendientes de entregar por parte del titular:
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Hecho constitutivo de

Clasificacion

N° infraccién Condiciones, normas y medidas infringidas -
informacién, 1)Plano lay out de planta general actualizado (formato KMZ) | (art. 36 N°3
formulado en Acta de | que muestre todas las instalaciones la Cantera Chacabuco- | de la
Inspecciéon  Ambiental | Colina. En el plano se debe incluir los procesos productivos | LOSMA)

de 31 de enero de
2023, reiterado en Acta
de Inspeccion
Ambiental de 28 de
marzo de 2023.

desarrollados, el equipamiento y puntos de control de
emisiones de polvo y material fugitivo y de emisiones de
ruidos, y polvorin. Se debe incluir las obras actuales y
futuras del proyecto, en relacion al poligono considerado
en la evaluacién ambiental que dio origen a la RCA
58/2015. En caso de existir obras del proyecto, fuera del
poligono, indicar y justificar.

2)Cronograma que contenga actividades y tiempos para la
implementacion de los Filtros de Mangas. Ficha Técnica del
Filtros de Mangas en etapa de implementacion o de los
Filtros, en caso de que los 5 considerados sea distintos.

3)Planilla Excel con la cantidad de material procesado, desde
el inicio de las operaciones, que durante la inspeccion se
indicd, seria el mes de marzo de 2022. La informacién debe
contener datos de las cantidades comercializadas, para
igual periodo.

4)[...]

5)Actualizar los datos de la empresa, representante legal,
direccion comercial, con sus respectivos teléfonos de
contacto y correos electronicos, tanto del titular del
proyecto como del operador del mismo.

6)Copia de la regularizacion de la planta, tanto municipales
como de organismos sectoriales, para desarrollar la
actividad calificada ambientalmente, a través de la RCA
58/2015. En caso de no contar con alguno informar al
respecto y los plazos en que considera lograr su
obtencion”.

Acta de inspeccion ambiental, de 28 de marzo de 2023
“9. Documentos pendientes de entregar por parte del titular:
1)Plano lay out de planta general de las obras actualmente
ejecutadas y construidas en formato KMZ, que muestre
todas las instalaciones la Cantera Chacabuco-Colina. En el
plano se debe incluir los procesos productivos
desarrollados, el equipamiento, poligono de
emplazamiento del proyecto segun evaluacién ambiental
y puntos de control de emisiones de polvo y material
fugitivo y de emisiones de ruidos y polvorin.

2)Plano lay out de planta que incluya las obras proyectadas
(por construir) del proyecto, indicando localizacién de
filtros de manga y otras obras para la mitigacion de
material particulado pendientes de implementar, en
relacion al poligono considerado en la evaluacion
ambiental que dio origen a la RCA 58/2015.

3)Minuta descriptiva de los procesos que considera el
proyecto.

4)Cronograma que contenga actividades y tiempos para la
implementacién de los Filtros de Mangas.

5)Ficha Técnica de los Filtros instalados y de aquellos
pendientes de instalacién.

6) Planilla Excel con la cantidad total de material procesado,
desde el inicio de las obras de despeje del terreno. La
informacién debe contener datos de las cantidades
comercializadas, desde el inicio de las obras de despeje de
terreno hasta el mes de marzo de 2023.
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infraccion de gravedad

7)[...]

8)Actualizar los datos de la empresa, representante legal,
direccién comercial, con sus respectivos teléfonos de
contacto y correos electrénicos, tanto del titular del
proyecto como del operador del mismo, adjuntando
ademas comprobante de actualizacion del Sistema de RCA
de la SMA (https://srca.sma.gob.cl/).

9) Copia de la regularizacion de la planta, tanto municipales
como de organismos sectoriales, para desarrollar la
actividad calificada ambientalmente, a través de la RCA
58/2015. En caso de no contar con alguno informar al
respecto y los plazos en que considera lograr su
obtencion”.

Fuente: Res. Ex N°1/Rol D-191-2023

B. Tramitacion del procedimiento Rol D-
191-2023

19° Con fecha 8 de agosto de 2023, la SEREMI
del Medio Ambiente de la Regidn Metropolitana remitid, mediante ORD. N°609, una denuncia
recibida con fecha 28 de julio de 2023 junto con 3.641 cartas de apoyo a dicha denuncia suscritas
por personas que habitan y/o trabajan en la zona norte de la comuna de Colina, para que esta
Superintendencia considere dichos antecedentes segun su mérito y adopte las medidas que se
estimen pertinentes de conformidad con las facultades que le confiere el ordenamiento juridico.

20° Con fecha 9 de agosto de 2023, Cecilia
Ramirez, interesada en el procedimiento sancionatorio, remitid, mediante correo electrénico, una
carta de la empresa B&T SpA, de fecha 8 de agosto de 2023, dirigida a Juntas de Vecinos del sector,
que informa la realizacion de una tronadura de prueba el dia 9 de agosto de 2023. La misma carta
fue remitida mediante correo electrénico por Andrea Basaure, funcionaria de la unidad de gestion
ambiental de la I. Municipalidad de Colina.

21° Con fecha 14 de agosto de 2023, Alvaro
Villa Vicent, interesado en el procedimiento sancionatorio, realizé una presentacion que da cuenta
de una serie de consideraciones y aporta antecedentes relacionados con los cargos formulados,
solicitando la aplicacion de las maximas sanciones al titular. A su presentacion, acompafid los
siguientes documentos: i) Actas N°0329398 y N°0328876, de fecha 30 de mayo del 2023, de la
SEREMI de Salud de la Regién Metropolitana; ii) Carta de la empresa B&T SpA, de fecha 8 de agosto
de 2023, que informa realizacién de tronadura; iii) Decreto Alcaldicio N°1469/2023, de la |I.
Municipalidad de Colina, que suspendié la patente comercial otorgada al titular.

22° Con fecha 14 de agosto de 2023, las 3.641
personas que firmaron cartas de apoyo a la denuncia referida en el considerando 20°, efectuaron
una presentacion con el mismo contenido de dicha denuncia.

23° Con fecha 15 de agosto de 2023, Yasmin
Rebolledo Marquez, junto con otros interesados y terceros del presente procedimiento, realizaron
una presentacion en los mismos términos de la presentacion de fecha 14 de agosto de 2023 de
Alvaro Villa Vicent.
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24° Con fecha 16 de agosto de 2023, Alvaro

Villa Vicent realizd una presentacion en que hizo presente que el titular contintda con su operacion
sin dar cumplimiento a las medidas de control de emisiones de material particulado a las que se
encuentra obligado y que, con fecha 16 de agosto de 2023 realizé una nueva tronadura. A su
presentacién acompaio los siguientes documentos: i) Carta de la empresa B&T S.p.A., de fecha 8
de agosto de 2023, que informa realizacién de tronadura; ii) Carta de la empresa B&T S.p.A., de
fecha 16 de agosto de 2023, que informa realizacion de una nueva tronadura; iii) Parte Denuncia
N°4086 de la 8° Comisaria Carabineros de Chile de la Comuna de Colina, en que se denuncid ante
funcionarios de Carabineros que al 13 de agosto de 2023 se ha mantenido la ejecucidon de
actividades dentro de la UF.

25° En la misma fecha, Andrea Hidalgo
Cordero, interesada en el procedimiento sancionatorio, presentd una denuncia dando cuenta que
la empresa realizé actividades de tronaduras durante la semana del 8 de agosto de 2023 y que hasta
el dia martes 15 de agosto de 2023 la empresa trabajé normalmente emitiendo ruidos molestos.

26° En la misma fecha, Madelyn Hidalgo
Cordero, presentd una denuncia indicando que al 16 de agosto continUa la operacién de la faena
afectando a los habitantes de sectores aledafios.

27° Con fecha 18 de agosto de 2023, estando
dentro de plazo, el titular presenté un Programa de Cumplimiento (en adelante, “PDC”), junto con
los siguientes anexos: i) Cotizacion de servicio de monitoreo de material particulado y ruido,
elaborado por Airflux S.p.A., de 4 de mayo de 2023; ii) Catdlogo de sistemas de supresion de polvo
por niebla seca DryFog, elaborado por Industry System y Aralco; iii) Registro fotografico “equipo
para minimizar emisiones”; iv) Registro fotografico “Fotografias encapsulados”; v) Cotizacion
“especies vegetales y arbdreas”, elaborada por Vivero Nativos de Cantillana; iv) Imagen satelital
“plano aplicacion bischofita”.

28° Con fecha 7 de septiembre de 2023,
Andrea Basaure, funcionaria de la unidad de gestién ambiental de la I. Municipalidad de Colina,
remitio, mediante correo electrénico, Acta de fecha 17 de agosto de 2023, de la SEREMI de Salud
de la Regidon Metropolitana, en la cual se decreté la medida de clausura del establecimiento
conforme con el art. 178 del Codigo Sanitario, instalando sellos en la oficina principal y en el portdn
principal de acceso, bajo apercibimiento de rotura.

29° Con fecha 28 de septiembre de 2023,
Alvaro Villa Vicent, realizé una presentacién, en que hizo presente una serie de consideraciones
solicitando el rechazo del PDC presentado por el Titular. A su presentacion acompafio los siguientes
documentos: i) Acta de fecha 17 de agosto de 2023, de la SEREMI de Salud de la Region
Metropolitana; ii) Acta de Fiscalizacion AF-2023-00111, de fecha 25 de agosto de 2023, de la I.
Municipalidad de Colina; iii) Acta de Fiscalizacion AF-2023-00110, de fecha 25 de agosto de 2023,
de la I. Municipalidad de Colina.

30° Con fecha 30 de septiembre 2023, Yasmin

Rebolledo Marquez, junto con otros interesados y terceros del presente procedimiento, realizaron
una presentacion en los mismos términos de la presentacion indicada en el considerando anterior.
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31° Con fecha 4 de octubre de 2023, Daniela

Montebruno Gibert, realizé una presentacion en que acompafié un documento denominado
“Minuta caso Cantera Chacabuco S.A.”, solicitando que se tenga presente para efectos de rechazar
el PDC presentado por el Titular.

32° Con fecha 14 de noviembre de 2023,
Alvaro Villa Vicent, junto con otros interesados y terceros del presente procedimiento, efectuaron
una presentacion en que hicieron presente una serie de consideraciones para efectos de la
evaluacién del PDC.

33° Con fecha 17 de noviembre de 2023,
mediante Resolucién Exenta N°2/Rol D-191-2023 esta Superintendencia tuvo por presentado el
PDC y sus anexos; asimismo, previo a pronunciarse sobre su aprobacién o rechazo, solicité
incorporar las observaciones ahi indicadas en un nuevo PDC refundido en el plazo de 10 dias habiles
contado desde su notificacion.

34° Asimismo, se tuvieron por incorporadas
en el expediente las denuncias presentadas con fecha 4 de abril de 2023 por Guillermo Araya
Larenas y, con fecha 16 de agosto de 2023 por Andrea Hidalgo Cordero y Madelyn Hidalgo Cordero
y, se otorgo la calidad de interesados, de acuerdo al articulo 21 de la Ley N°19.880, a Marcela Hidalgo
Gatica, Jessica Figueroa Sepulveda, Mariela Zuiiiga Herndndez, Ricardo Hidalgo Lopez, Roberto
Ibaceta Olivares, Francisco Espinoza Riveros, Ximena Mura Casanova y Guillermo Araya Larenas.

35° Con fecha 30 de noviembre, estando
dentro de plazo, el titular solicitéd una ampliacion del plazo otorgado en la Resolucion Exenta N°2/Rol
D-191-2023, la cual fue otorgada en la misma fecha mediante |la Resolucién Exenta N°3/Rol D-191-
2023.

36° En la misma fecha, el titular solicito,
mediante formulario, reunién de asistencia al cumplimiento, en virtud del articulo 3 letra u) de la
LOSMA, la cual fue realizada con fecha 7 de diciembre de 2023, con participacion de funcionarios
de la SMA y representantes de la empresa junto con asesores legales y técnicos.

37° Con fecha 13 de diciembre de 2023,
estando dentro de plazo, el titular presenté un PDC refundido, junto con los siguientes anexos: i)
Minuta “Antecedentes generales y contexto sanitario proyecto Canteras Chacabuco — Colina RM”,
elaborada por el titular; ii) Informe técnico “Extraccién y procesamiento de roca en cantera
preexistente Cantera Chacabuco”, elaborado por Raices Consultores, de diciembre 2023; iii) Anexo
1.1. Registro fotografico “Fotografias encapsulados”; iv) Anexo 1.2. Catdlogo “Sistemas de supresion
de polvo por niebla seca DryFog”, de Industry System y Aralco; v) Anexo 1.3. Registro fotografico
“Equipo para minimizar emisiones”; vi) Anexo 1.4. Imagen satelital “Plano aplicacién supresor de
polvo”; vi) Anexo 1.5. Cotizacion “Servicio de monitoreo de material particulado y ruido”, de Airflux
SpA.; vii) Anexo 1.6. Antecedentes relacionados con el Programa de Compensacion de Emisiones del
proyecto; viii) Anexo 1.7. Antecedentes de Derechos de Aprovechamiento de Aguas del titular; ix)
Anexo 1.8. Anexo 1 de la Adenda complementaria del proyecto aprobado por la RCA N°58/2015
“Informe de estimacion de emisiones Cantera Chacabuco”, elaborado por ECOSAM.
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38° Con fecha 19 de enero de 2024, Alvaro

Villa Vicent, junto con otros interesados y terceros del presente procedimiento, efectuaron una
presentacidon en que hicieron presente una serie de consideraciones para efectos de la evaluacién
del PDC refundido.

39° Con fecha 31 de enero de 2024, el titular
presentd una complementacién del andlisis de efectos del cargo N°1 del PDC refundido. En concreto,
acompafié el informe “Estimacion de emisiones atmosféricas en la fase de operacion, elaborado por
Raices Consultores”, con sus respectivos anexos y el informe “Modelacion de emisiones
atmosféricas Canteras Chacabuco”, elaborado por Lorena Morales M. Asesorias Ambientales y otros
EIRL, con sus respectivos anexos.

40° Con fecha 4 de marzo de 2024, mediante
Resolucion Exenta N°4/Rol D-191-2023 se rechazo el PDC presentado por el titular y se levanto la
suspension del plazo para presentar descargos establecida el resuelvo VII de la Resolucién Exenta
N°1/Rol D-191-2023. Asimismo, conforme con el articulo 26 de la Ley N°19.880, se amplié de oficio
el plazo para la presentacién de descargos, otorgando un plazo adicional de 7 dias habiles,
computdndose en total 12 dias habiles para presentar descargos, cuyo vencimiento se verificé con
fecha 20 de marzo de 2024.

41° Asimismo, se otorgéd la calidad de

interesados, de acuerdo con el articulo 21 de la Ley N°19.880, a_ y-
_, respecto de quienes, junto con la interesada _, se decretd

la reserva de su identidad y datos personales en atencién a que se acompafiaron antecedentes
médicos de dichas personas, lo cuales corresponden a informacién asociada a su salud y vida
privada.

42° Con fecha 20 de marzo de 2024, el titular
solicitd una ampliacion del plazo para la presentacidon de descargos otorgado en la Resolucion
Exenta N°4/Rol D-191-2023, solicitud que fue rechazada mediante la Resolucién Exenta N°5/Rol D-
191-2023, de 21 de marzo de 2024, en atencion a que el plazo de 15 dias para formular descargos
establecido en el articulo 49 de la LOSMA e indicado en el resuelvo V de la Resolucién Exenta N°1/Rol
D-191-2023, ya habia sido ampliado de oficio por la mitad del mismo (7 dias habiles) en el resuelvo
Xl de la Resolucién Exenta N°4/Rol D-191-2023.

43° Con fecha 28 de marzo de 2024, el titular
dedujo un recurso de reposicidn en contra de la Resolucién Exenta N°5/Rol D-191-2023.

44° Con fecha 11 de abril de 2024, el titular
realizé una presentacion asociada a emisiones atmosféricas y modelacion de calidad del aire,
acompafiando los siguientes anexos: i) Informe “Estimacién de emisiones atmosféricas”, elaborado
por Raices Consultores, con sus respectivos anexos; ii) “Informe modelacion emisiones atmosféricas
Canteras Chacabuco”, elaborado por Lorena Morales M. Asesorias Ambientales y otros EIRL, con sus
respectivos anexos; iii) Antecedentes relacionados con el Programa de Compensacion de Emisiones
del proyecto; iv) Catdlogo “Sistemas de supresidon de polvo por niebla seca DryFog”, de Industry
System y Aralco; v) Antecedentes de Derechos de Aprovechamiento de Aguas del Titular; vi)
Cotizacidn “Servicio de monitoreo de material particulado y ruido”, de Airflux SpA.
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45° Con fecha 23 de mayo de 2024, mediante

Resolucién Exenta N°6/Rol D-191-2023, se rechazo el recurso de reposicion deducido por el titular
en contra de la Resolucion Exenta N°5/Rol D-191-2023, en atencion a los argumentos indicados en
la resolucion recurrida, los cuales se replican en el considerando 42° del presente Dictamen.

46° Al respecto, se hace presente que dicho
requerimiento de informacion no fue respondido por el titular, no constando, a la fecha, nuevas
presentaciones en el expediente.

47° Por ultimo, mediante Resolucion Exenta
N°8/Rol D-191-2023, de 12 de noviembre de 2024, se dispuso el cierre de la investigacion.

V. VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

48° El inciso primero del articulo 51 de la
LOSMA, dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciardn
conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA, dispone como
requisito minimo del Dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar los hechos que
fundan la formulacion de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacion de la prueba en los
procedimientos administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el objeto de
comprobar los hechos que fundan la formulacidn de cargos, se realiza conforme a las reglas de la
sana critica.

49° La sana critica es un régimen intermedio
de valoracion de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada vy, en el otro, la libre o
intima conviccidén. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacion o valoracion de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacién acaecido por y ante él%.

50° La jurisprudencia ha afiadido que la sana
critica implica un “[a]ndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a
las simplemente Idgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste
valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y
conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
I6gicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de
ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los
elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, I6gicos y de manera fundada, apoyado
en los principios que le produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia”?.

51° Asi las cosas, en este dictamen, vy
cumpliendo con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba
rendida en el procedimiento sancionatorio que consta en el expediente, valoracion que se llevard a

L Al respecto véase TAVOLARI, Radl. El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
2 Considerando vigésimo segundo sentencia de 24 de diciembre de 2012, Rol 8654-2012, Corte Suprema.
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cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracion de las infracciones, clasificacién de las
infracciones y ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

VL. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES

52° En esta seccion, se analizard la
configuracion de los hechos que se estiman constitutivo de infraccion, examinando los antecedentes
y medios de prueba que constan en el procedimiento.

53° Para ello, se seguird la siguiente
metodologia de analisis respecto de cada hecho infraccional imputado: i) Naturaleza de la infraccion
imputada y normas que se estimaron infringidas; ii) Antecedentes que se tuvieron a la vista para la
imputacion de la infraccion, y; iii) Analisis de los antecedentes y medios de prueba presentados por
el presunto infractor y los interesados y terceros del procedimiento.

A. Cargo N°1: No haber implementado
medidas de control para el manejo de
emisiones de material particulado
exigibles en la fase de operacion

Al Naturaleza de la infraccién imputada y

normativa infringida

54° El Cargo N°1 se imputd como una
infraccidon de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra a) de la LOSMA, en cuanto constituiria un
incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en la RCA, especificamente en
cuanto a la implementacién de medidas de control para el manejo de emisiones de material
particulado exigibles en la fase de operacidn, lo que se manifiesta en los siguientes subhechos: a)
No se ha efectuado la demarcacion y delimitacidn de la cantera mediante la instalacion de un cerco
de doble malla raschel (80%) de 3 m de altura; b) No se ha implementado el biombo vegetal con
especies arbustivas y arbdreas; c) No se han incorporado procesos humedos en el proceso de
molienda y en los materiales acopiados; d) No se realiza humectacién permanente de caminos
interiores utilizados para el transito vehicular; e) No se ha implementado el encapsulamiento en los
puntos de descarga de las cintas de transporte, con descarga a otra cinta, al harnero, al alimentador
del chancador de cono o a los acopios, mediante estructuras de metal cubiertas, y; f) No se ha
implementado el programa de monitoreo de material particulado sedimentable durante el primer
afio de la fase de operacidén en un punto consensuado con la Direccion Regional Metropolitana del
Servicio Agricola y Ganadero.

55° Lo anterior, pues conforme con los
considerandos 3.8.1.1y 3.8.1.2 de la RCA N°58/2015, durante la fase de operacién del proyecto se
deben implementar medidas de control de emisiones atmosféricas con el fin de evitar la
resuspension de material particulado.

56° Dichas medidas consisten en la
implementacién de un cerco de doble malla raschel de 3 metros de altura; implementacién de un
biombo vegetal compuesto por especies arbustivas y arbéreas de al menos 1,5 metros de altura y
especies herbaceas de al menos 0,2 metros de altura que reemplazara el cerco de doble malla
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raschel una vez que las especies arbustivas y arbdreas alcancen al menos 2,5 metros de altura;
mantener himedos aquellos materiales que puedan desprender polvo; humectacién reiterada de
las areas de circulacidn interiores del drea de extraccién, y; dar cumplimiento a las medidas de
resuspension de material particulado indicadas en el articulo 5.8.3 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (en adelante, “OGUC”) aplicables al proyecto.

57° Respecto de esto ultimo, en el
considerando 5.1.5 de la RCA N°58/2015, se establece que en cumplimiento de la OGUC se debe
hacer uso de procesos humedos en las faenas de molienda.

58° Por su parte, de conformidad con los
considerandos 3.8.4.2 y 8.4 de la RCA N°58/2015, para el control de emisiones de material
particulado, se estableci6 como compromiso ambiental voluntario la implementacién del
encapsulamiento de los puntos de descarga de las cintas de transporte, ya sea que descarguen a
otra cinta, al harnero, al alimentador del chancador de cono o a los acopios; dicho encapsulamiento
se debe realizar mediante estructuras de metal cubiertas con el fin de contener cualquier emision
de material particulado. Asimismo, estas exigencias disponen que el material rocoso a transportar
en las cintas estara humedo, sin generar escurrimiento y los sedimentos finos seran lavados en el
proceso.

59° Finalmente, de acuerdo a lo establecido
en el considerando 8.5 de la RCA N°58/2015, se establecié como compromiso ambiental voluntario
la implementacion de un programa de monitoreo de material particulado sedimentable (en
adelante, “MPS”) durante el primer afio de la fase de operacidon del proyecto, en un punto a
consensuar con la Direccion Regional Metropolitana del Servicio Agricola y Ganadero (en adelante,
“SAG Regidon Metropolitana”).

A.2. Antecedentes tenidos a la vista para la

imputacién de la infraccidon

60° A partir de las visitas inspectivas
realizadas por funcionarios de esta Superintendencia, con fechas 31 de enero y 28 de marzo de
2023, que dieron origen al IFA DFZ-2023-1711-XIlI-RCA (en adelante, “IFA”), se constaté el
incumplimiento de las exigencias indicadas en el acapite anterior del presente dictamen, las cuales
se establecieron para el para el control de emisiones de material particulado durante la fase de
operacion del proyecto.

61° Al respecto, se indica en el IFA que “El
titular no entrego plano layout de la planta y minuta descriptiva de los procesos que considera el
proyecto, que permita verificar [...] la instalacion de medidas de control de material particulado
(encapsulamientos, [...] cerco de doble malla raschel (80%) de 3 m de altura, el denominado
biombo vegetal y cualquiera otra obra de mitigacién), ya sea que estén implementadas o
pendientes para habilitar” (énfasis agregado).

62° La siguiente imagen da cuenta que el
proceso de chancado se realiza sin las medidas de control de emisiones de material particulado
consistentes en encapsulamiento de los puntos de descarga de las cintas de transporte de material
(se destaca en circulos rojos la falta de encapsulamiento), la demarcacién y delimitacion de la
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cantera con cerco de doble malla raschel y el biombo vegetal que reemplazaria el cerco una vez
alcanzado cierto nivel de crecimiento de las especies arbustivas y arbdreas.

Acopio de arena
fina, en toldo azul

o ; 3y . '~

Fuente: Elaboracidon propia en base a Fotografia N°5 IFA DFZ-2023-1711-XI1I-RCA

63° Asimismo, se sefiala en el IFA que “No se
han incorporado procesos humedos en el proceso de molienda, para controlar las emisiones de
material particulado, propios de esta fase del proceso”; “No se realiza humectacion de los
materiales acopiados para evitar emisiones de material particulado, especialmente aquellos cuya
granulometria fina y condiciones climdtica (viento) favorece su dispersion en el aire”; y, que “No se
observo humectacion permanente de caminos interiores, utilizados para el transito vehicular, asi
como tampoco la presencia de camion aljibe, en el drea del proyecto, que permita verificar lo
sefialado en la inspeccion del 31-01-2023, respecto a que se realiza riego de caminos interiores”
(énfasis agregado).

64° A mayor abundamiento, la imagen
anterior y la siguiente evidencian la falta de incorporacién de procesos hiumedos en la molienda, la
falta de humectacion de las areas de circulacion interiores del area de extraccion y de aquellas
exigencias relacionadas con la humectacion de aquellos materiales que puedan desprender polvo:
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Figura 3. Procesos desarrollados en la planta que evidencia falta de humectacion

Fuente: Fotografia N°6 del IFA DFZ-2023-1711-XI1I-RCA

65° Por su parte, se establecié en el IFA que
“El titular tampoco entregé informacién sobre el estado actual del programa de monitoreo de
material particulado sedimentable, que se debia implementar durante el primer afio de operacion,
en un punto a consensuar con SAG RM” (énfasis agregado).

66° En cuanto a los efectos de estos hallazgos,
se constatd en la visita inspectiva de 31 de enero de 2023 que “[...] las emisiones de material
particulado [...] eran visibles desde la autopista Los Libertadores (Ruta G-57) y desde el camino de
acceso” (énfasis agregado). Asimismo, se reitera este hallazgo en la visita inspectiva de 28 de marzo
de 2023, donde se indica que “[...] las emisiones de material particulado [...] eran visibles desde la
autopista Los Libertadores (Ruta G-57)” (énfasis agregado).

67° Al respecto, se agrega en el IFA que “A
través de la Fotografia 10 [replicada en la Figura N°4 del presente Dictamen], tomada en la esquina
nor-poniente del sector Acopio de material procesado, es posible observar las emisiones de material
particulado saliendo de este sector y moviéndose en la direccion norte. En la Fotografia se observa
sefialética de velocidad mdxima 30 km/h” (énfasis agregado). Asi mismo, se sostiene en el referido
informe que, conforme da cuenta la Fotografia N°7 del IFA [replicada en la Figura N°5 del presente
Dictamen], al momento de no procesar materiales, no se evidencian emisiones - “Al momento de la
captura del registro grdfico la planta se encontraba sin procesar materiales” -. A continuacion, se
replican las Fotografias del IFA a las cuales se hace referencia:
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Figura 4. Esquina nor-poniente del sector de acopio de material procesado (con actividad de
procesamiento de material)

material particulado

en direccion norte
Acopios de material
procesado

Fuente: Fotografia N°10 del IFA DFZ-2023-1711-XIII-RCA

Figura 5. Panoramica desde el sector de emplazamiento del chancador primario sin procesar
materiales

Galpones de Acopios de
material en patio

2A Tl DA i y

Fuente: Fotografia N°7 del IFA DFZ-2023-1711-XI1I-RCA

A.3. Examen de la prueba que consta en el
procedimiento

68° Conforme se da cuenta en el acapite IV.B
del presente Dictamen, el titular no presenté descargos, de modo que no existe controversia
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respecto de los cargos formulados en el presente procedimiento ni respecto de su calificacidon
juridica.

69° Sin perjuicio de esta circunstancia, se
ponderardn en el presente Dictamen aquellas presentaciones efectuadas por el titular durante la
instruccion del presente procedimiento, considerando el PDC presentado con fecha 18 de agosto de
2023 y su version refundida presentada con fecha 13 de diciembre de 2023 y los antecedentes
complementarios al PDC refundido presentados por el titular con fechas 31 de enero vy la
presentacién efectuada con fecha 11 de abril de 2024. Asimismo, se considerardn aquellas
presentaciones efectuadas por interesados y terceros en el presente procedimiento, con fechas 8,
9, 14, 15y 16 de agosto, 7, 28 y 30 de septiembre, 4 de octubre y 14 de noviembre de 2023y, 19 de
enero de 2024.

70° Previo a analizar la configuracién de los
subhechos infraccionales y, dada la falta de informacién proveida por el titular en el presente
procedimiento, resulta relevante sefialar la forma en que esta Superintendencia establecié en la
formulacion de cargos que el proyecto se encuentra en fase de operacion desde el mes de mayo
de 2022, en medida que la normativa infringida que funda los subhechos infraccionales imputados
en el presente cargo, corresponde a normativa aplicable en la fase de operacién.

71° Al respecto, conforme se indicé en la
formulacion de cargos, a partir de los hallazgos constatados en las visitas inspectivas y del examen
de informacion efectuado por esta Superintendencia, el IFA concluye que el proyecto se encuentra
en fase de operacidn.

72° En efecto, se consigna en el IFA que, “Se
constato que la planta se encuentra procesando material extraido de cantera, informdndose que
se trata de material suelto extraido desde la zona de extraccion, denominado como “desmonte”.
La RCA 58/2015, a través del considerando 8.7. dejé establecido que “El titular efectuard al
comienzo de la fase de operacion, la limpieza del material rocoso disgregado a nivel superficial,
dejado por las actividades previas de terceros, de extraccion de roca en la cantera”. Por lo tanto,
el procesamiento del material realizado forma parte del comienzo de la fase de operacion del
proyecto, sin que a la fecha el titular haya informado a esta SMA del inicio de tal fase, de acuerdo
a lo sefialado en el Considerando 9 de la RCA 58/2015” (énfasis agregado).

73° En esta linea, en el Acta de Inspeccidon
Ambiental (en adelante, “AlA”) de 31 de enero de 2023, se constatd la ejecucidn de las siguientes
actividades que confirmarian que el proyecto se encuentra en su fase de operacién: “[...] La planta
se encuentra procesando y haciendo drido, obteniéndose arena fina y arena gruesa; Las cantidades
procesadas, que son consideras (sic) “etapa de prueba” eran de 60 m*/dia aprox (2 camiones de
30m3)” (énfasis agregado).

74° Al respecto, el considerando 3.7.3 de la
RCA N°58/2015, establece que el procesamiento de material pétreo corresponde a una actividad
propia de la fase de operacion del proyecto: “Fase de Operacién |[...] El material pétreo (roca) que

se obtenga producto de las actividades extractivas en la cantera, serd seleccionado y/o procesado

en forma variable en la planta de procesamiento y seleccion, la que se emplazard al interior del
predio del titular aproximadamente a 1 kilometro al norte de la cantera” (énfasis agregado).
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75° Asimismo, de conformidad con el

considerando 3.8.1.1 de la referida RCA, sobre emisiones a la atmodsfera durante la fase de
construccion, es posible establecer que la fase de construccion del proyecto no contempla
actividades del procesamiento de material extraido como fuentes de emisiones dentro de las
emisiones atmosféricas contempladas producto de la ejecucion del proyecto: “[...] Emisiones a la
atmdsfera durante la fase de construccion [..] La fase de construccion correspondiente a las

actividades de movilizacion, a desarrollarse en un periodo de 180 dias, solo considera limpieza y
despeje del terreno, nivelacion del mismo en los casos especificos que corresponda para la
instalacion de los contenedores y finalmente, la instalacion de los contenedores, implementacion
de las bodegas y de la solucion particular de aguas servidas proyectada para para la fase de
operacion” (énfasis agregado).

76° En complemento a lo anterior, en base a
la revision de imagenes satelitales del predio en Google Earth, es posible observar los avances de la
ejecucion del proyecto, dando cuenta del inicio de su fase de operacion, en base a lo cual se
establecié en la formulacién de cargos que los primeros indicios relevantes del inicio de dicha fase
del proyecto datan desde mayo de 2022.

77° En efecto, en la siguiente figura se
compara el estado de ejecucidn del proyecto entre marzo y mayo de 20223, en el sector de la planta
de procesamiento y los sectores de acopios de material extraido y procesado, a partir de lo cual, es
posible observar que, a diferencia de marzo de 2022, en el mes de mayo de dicho afio se habilitd el
sector de acopio de material extraido y el sector de acopio de material procesado (destacados en
rojo), como asimismo se observa levantamiento de polvo en el sector de la planta de procesamiento
— sector molienda y seleccién de acuerdo con la Figura N°1 del Dictamen — y en el sector del
chancador primario (destacado en amarillo), lo cual, en contraste con marzo de 2022, daria cuenta
de que se estaria procesando material desde el mes de mayo del referido afio.

3 Se considera marzo de 2022, en atencién a que es la Ultima fecha que proporciona el deslizador de tiempo de Google
Earth previo a mayo de 2022.
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Figura 6. Sector de acopio de material extraido, sector de acopio de material procesado y planta
de procesamiento (marzo y mayo 2022)
.

Sector Acopio de P = ISector Acopio de
st

Fuente: Elaboracidn propia en base a imagenes satelitales de Google Earth

78° Sobreabundando en este aspecto, se hace
presente que, si bien en el Sistema de Resoluciones de Calificacién Ambiental de esta
Superintendencia (en adelante, “SRCA”), el titular mantiene informado, a la fecha del presente
Dictamen, que se inicid la ejecucion del proyecto con fecha 14 de agosto de 2020; como asimismo,
en las visitas inspectivas de 31 de enero y 28 de marzo de 2023 y en el PDC presentado con fecha
18 de agosto de 2023, el titular sostiene que el proyecto se encuentra en una etapa de prueba o
puesta en marcha, distinta de la fase de operacién del proyecto?, no se pueden considerar

4 Al respecto, el titular sostuvo en la visita inspectiva de 31 de enero de 2023: “Respecto a las actividades actualmente
desarrolladas, Gilberto Tapia informd que: - Solo se ha realizado retiro de material, que denominé “desmonte”, que
corresponde a material de suelto extraido desde la zona de extraccion, pero que aun no se realiza extraccion a mayor
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admisibles dichos argumentos, en medida que la referida etapa de prueba no figura como parte del
proyecto calificado ambientalmente favorable mediante la RCA N°58/2015.

79° Asimismo, de conformidad con los
antecedentes presentados por los interesados con fechas 9, 14 y 16 de agosto de 2023, consistentes
en cartas remitidas por la empresa B&T S.p.A., de fechas 8 y 16 de agosto de 2023, que informa
realizacion de tronaduras de prueba, es posible establecer que durante el mes de agosto de 2023 el
titular realizé tronaduras, actividad que de conformidad con el considerando 3.7.3 de la RCA
N°58/2015, es propia de la fase de operacién del proyecto: “Fase de Operacion. Como primer paso

durante las actividades de extraccion se efectuara el pre-corte del material, mediante el uso de
explosivos con tronaduras controladas” (énfasis agregado).

80° Finalmente, de acuerdo con las denuncias
presentadas con fecha 16 de agosto de 2023 e incorporadas en el expediente mediante Resolucion
Exenta N°2/Rol D-191-2023, las denunciantes sostienen que, a dicha fecha la empresa continuaba
ejecutando actividades propias de la fase de operacion, especificamente denunciando la ejecucion
de tronaduras.

81° A partir de estos antecedentes, es posible
establecer que el titular mantuvo la operacién del proyecto, a lo menos, hasta el mes de agosto
de 2023.

82° Luego, es importante hacer presente que,
de conformidad con los antecedentes acompafiados en la instruccién del presente procedimiento,
el proyecto operd hasta el mes de agosto de 2023, producto de las actuaciones y medidas
decretadas por la SEREMI de Salud de la Region Metropolitana.

83° Al respecto, conforme dan cuenta las
Actas de inspeccion N°0328923, N°0328924 y N°0328925, de 17 de agosto de 2023, acompafiadas
en presentaciones efectuadas por interesados del presente procedimiento con fecha 7 y 28 de
septiembre de 2023, la SEREMI de Salud de la Region Metropolitana decretd la clausura del
establecimiento de conformidad con el articulo 178 del Cédigo Sanitario, instalando para sus
efectos, sellos en la oficina principal y en el portdn principal de acceso, bajo apercibimiento de
rotura. Conforme consta en dichas Actas, esta medida se decreté al constatar, dicho Servicio, que
el titular incumplié la medida sanitaria prohibicidon de funcionamiento decretada mediante Actas de
Inspeccién N°0329398 y N°0328876, de 30 de mayo de 2023, dado que el establecimiento
continuaba funcionando a pesar de dicha medida sanitaria de prohibicion.

84° Por su parte, de conformidad con el Acta
AF-2023-00110, correspondiente una inspeccién realizada con fecha 17 de agosto de 2023 por la l.
Municipalidad de Colina, la cual fue acompafiada en la presentacion efectuada por un interesado
con fecha 28 de septiembre de 2023, se constaté la rotura y retiro de los sellos instalados por la
Municipalidad con ocasion de la inhabilidad de las instalaciones del Proyecto decretada mediante

profundidad. - La planta se encuentra procesando y haciendo drido, obteniéndose arena fina y arena gruesa. - Las
cantidades procesadas, consideradas “etapa de prueba” eran de 60 m3 /dia aprox. (2 camiones de 30m3)” (IFA DFZ-
2023-1711-XI1I-RCA). Asimismo, en el PDC presentado con fecha 18 de agosto de 2023 que: “Actualmente, no se ha iniciado
la fase de operacion del proyecto descrito en la RCA N°058/2015. Solo se han efectuado actividades de puesta en marcha
(parcial), para verificar el funcionamiento de las partes de la planta” (énfasis agregado).
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Decreto E-1224/2023, de 25 de mayo 2023, de dicho Municipio y que la empresa se encontraba en
funcionamiento con trabajadores en su interior, adjuntando un set fotografico que se replica a
continuacion.

Figura 7. Instalaciones de la UF antes y después de la rotura y retiro de sellos instalados por la I.
Municipalidad de Colina

MHABLDAD O€ LA OBRA|

AnaARRRENNS S / |

Fuente: Acta AF-2023-00110, de 17 de agosto de 2023, de la llustre Municipalidad de Colina
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Fuente: Acta AF-2023-00110, de 17 de agosto de 2023, de la Ilustre Municipalidad de Colina

85° Luego, en el Acta AF-2023-00111,
correspondiente a una inspeccion realizada con fecha 25 de agosto de 2023 por la I. Municipalidad
de Colina, si bien no se constatd la rotura de los sellos instalados en la entrada principal de la
propiedad por la SEREMI de Salud de la Regidon Metropolitana en su inspeccién de 17 de agosto de
2023, se constato la instalacién de un nuevo portén de acceso, contiguo al portén principal, con
el fin de ingresar a las instalaciones sin efectuar la rotura de los sellos instalados por la autoridad
sanitaria, adjuntando un set fotografico que se replica a continuacion.

Figura 9. Portdn de acceso a la UF antes y después de la instalacion de nuevo portén de acceso

i &

Fuente: Acta AF-2023-00111, de 25 de agosto de 2023, de la Illustre Municipalidad de Colina

86° Para reforzar la constatacion de los
hallazgos y, por tanto, la configuracion de la presente infraccidn, cabe relevar que en la resolucion
que resolvid el sumario sanitario, se relevan los hallazgos efectuados por dicha autoridad en agosto
de 2023:
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“3. Se detectan las siguientes deficiencias sanitarias:
[...] Al momento del ingreso de esta Autoridad Sanitaria, es posible visualizar una nube de
polvo en sector de la planta de chancado secundario y terciario, presentando una altura
promedio de 5 metros extendida por el sector, lo que evidencia que se estdn realizando los
procesos propios de la actividad fabril, también.
[..] h). El sistema de extraccién se encuentra incompleto para la extraccion de las
emisiones que pueden ser nocivos para la salud de los trabajadores.
[...]11). El almacenamiento de los productos terminados del proceso productivo no se realiza
de forma ordenada y no mantienen método de contencion para evitar su propagacion y
dispersion al medio ambiente.
[...]1 p). Trabajadores se encuentran expuestos en todo momento a material particulado y
no se acreditan exdmenes ocupacionales.
[...] r). No mantiene malla Raschell de 3 metros de altura, indicada en la RCA N" 58, del
2015, del MMA” (énfasis agregado)®.

87° Luego, mediante el ORD N°2780, de 22 de
noviembre de 2023, esta Superintendencia solicitd a la SEREMI de Salud de la Region Metropolitana
informar respecto del estado de la clausura del establecimiento decretada por dicho Servicio. Al
respecto, mediante el ORD N°45, de 8 de enero de 2024, la SEREMI de Salud de la Region
Metropolitana inform¢é a esta Superintendencia que a dicha fecha la clausura se mantenia vigente,
adjuntando copias de las resoluciones dictadas entre mayo y noviembre de 2023.

88° Asimismo, mediante Resolucion Exenta
N°14, de 16 de enero de 2024, de la SEREMI de Salud de la Regidon Metropolitana, se resolvid
sustituir la clausura por prohibicion de funcionamiento del establecimiento, con el fin de permitir el
ingreso al personal de aseo y mantencién. Conforme con el resuelvo tercero de dicha resolucion,
esta medida se sustituyd por un plazo de 60 dias habiles, dentro del cual, los sumariados debian
presentar la documentacion requerida en los resuelvos 4, 5y 6 de la Resolucién N°231312382, de
13 de septiembre de 2023; en caso de no cumplirse lo ordenado, se restableceria la clausura del
establecimiento® Los antecedentes referidos en los considerandos anteriores y en el presente
considerando se incorporaron en el expediente mediante la Resolucién Exenta N°4/Rol D-191-2023
del presente procedimiento.

89° Finalmente, mediante Resolucion Exenta
N°230, de 10 de mayo de 2024, de la SEREMI de Salud de la Regidon Metropolitana, se resolvio
sustituir la prohibicién de funcionamiento por la clausura del establecimiento, en medida de que la
documentacién presentada por el sumariado no dio cumplimiento a lo requerido en los resuelvos

5 Resolucion N°231312382, de la SEREMI de Salud de la Regiéon Metropolitana, de 13 de septiembre de 2023. Esta
resolucion consta como antecedente de la Resolucion Exenta N°4/Rol D-191-2023, dictada en el presente procedimiento.
6 Resuelvo tercero de la Res. Ex. N°14, de 16 de enero de 2024, de la SEREMI de Salud de la Regién Metropolitana: “3.
ADVIERTASE a las sumariadas —CANTERAS CHACABUCO S.A., representa por don Alvaro Patricio Baeza Guifiez; y PROKA
SPA., representada por don Pedro Pablo Ferndndez Riesco -que, si transcurrido el plazo de 60 (sesenta) dias hdbiles
contados desde la notificacion del presente instrumento, no se ha incorporado en tiempo y forma la documentacion
atingente al efecto que, acredite el cumplimiento irrestricto de las medidas sanitarias decretadas en los numerales cuarto,
quinto y sexto de la parte resolutiva de la Sentencia Sanitaria N°231312382, de 13 de septiembre de 2023; es que de
manera ipso facto, se procederd a reestablecer la aludida medida sanitaria de “Clausura”, de conformidad a lo versado e
el acdpite segundo de la parte considerativa del presente instrumento”.
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4, 5y 6 de la Resoluciéon N°231312382, de 13 de septiembre de 2023, ya referida’. Asimismo,
mediante el Acta N°0362348, de 19 de junio de 2024, de la SEREMI de Salud de la Regién
Metropolitana se verificd que el establecimiento se mantiene cerrado y sin personal al interior.

90° Esto dltimo ha sido confirmado por la
Encargada de la Oficina Provincial Chacabuco, de la SEREMI de Salud de la Regidn Metropolitana,
mediante comunicacién por correo electréonico, donde se indica lo siguiente con fecha 5 de
noviembre de 2024: “[...] Se informa que se mantiene cerrado y sin personal en su interior y si no se
han recibido denuncias relacionadas con su incumplimiento”. Los antecedentes referidos en el
considerando anterior y en el presente considerando se incorporaron en el expediente mediante la
Resolucién Exenta N°8/Rol D-191-2023 del presente procedimiento.

91° Expuesto lo anterior, a continuacion, se
analizara la configuracion de los subhechos infraccionales del presente cargo. Para estos efectos,
dado que el titular no presentd descargos, por lo cual, no existe controversia respecto de su
configuracién, se analizard en forma conjunta la configuracion de los subhechos infraccionales que
se imputaron en el presente cargo.

92° De conformidad con lo establecido en el
acapite VI.A.2 de este Dictamen y lo sostenido en el presente acdpite, a partir de las visitas
inspectivas efectuadas por funcionarios de esta Superintendencia con fecha 31 de enero y 28 de
marzo de 2023, las cuales dieron origen al IFA referido en este Dictamen, en base a lo indicado
respecto del inicio de ejecucién de la fase de operacién del proyecto calificado ambientalmente
favorable mediante la RCA N°58/2015 y en atencidn a las actuaciones y medidas decretadas por la
SEREMI de Salud de la Regidén Metropolitana, es posible establecer que, desde el mes de mayo de
2022 hasta el mes de agosto de 2023 el titular procesé material extraido desde las canteras sin
implementar las medidas de control para el manejo de emisiones de material particulado exigibles
esta fase del proyecto e imputadas en los subhechos infraccionales del presente cargo.

A.4. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
93° De conformidad a lo expuesto

precedentemente, se tiene por configurada la infraccion tipificada en el articulo 35 letra a) de la
LOSMA, correspondiente a incumplimiento a las condiciones, normas y medidas establecidas en la
RCA N°58/2015, en razén de que el titular no implementé las medidas de control para el manejo de
emisiones de material particulado durante la fase de operacién; consistentes en: a) Demarcacion y
delimitacion de la cantera mediante la instalacidon de un cerco de doble malla raschel (80%) de 3 m
de altura; b) Biombo vegetal con especies arbustivas y arbdreas; c) Incorporacién de procesos
himedos en el proceso de molienda y en los materiales acopiados; d) Humectacién permanente de
caminos interiores utilizados para el transito vehicular; e) Encapsulamiento en los puntos de

7 Resuelvos segundo y tercero de la Res. Ex. N°230, de 10 de mayo de 2024, de la SEREMI de Salud de la Regién
Metropolitana: “2.- PROHIBESE la realizacién de todo tipo de "perforaciones, tronaduras y/o voladuras" en el inmueble
ubicado Hijuela 3, S/N, lote B, Los Bafios de Chacabuco, comuna de Colina, Regién Metropolitana. Lo anterior, bajo
apercibimiento legal en caso de incumplimiento”; “3.- PROHIBESE el desarrollo de cualquier actividad relacionada con la
"extraccion, tratamiento, transformacion, produccion, procesamiento, triturado, molienda, chancado, transporte,
separacion, envasado, empaque, despacho, etc.", de cualquier mineral no metdlico o piedra proveniente de la cantera o
no proveniente de ésta, en el interior y hacia el exterior de la instalacion; vinculante al inmueble ubicado Hijuela 3, S/N,
lote B, Los Bafios de Chacabuco, comuna de Colina, Region Metropolitana. Lo anterior, bajo apercibimiento legal en caso
de incumplimiento”.
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descarga de las cintas de transporte, con descarga a otra cinta, al harnero, al alimentador del
chancador de cono o a los acopios, mediante estructuras de metal cubiertas, y; f) Programa de
monitoreo de material particulado sedimentable durante el primer afio de la fase de operacion en
un punto consensuado con el SAG Regién Metropolitana.

B. Cargo N°2: Falta de respuesta al
requerimiento de informacion,
formulado en Acta de Inspeccion
Ambiental de 31 de enero de 2023,
reiterado en Acta de Inspeccion
Ambiental de 28 de marzo de 2023

B.1. Naturaleza de la infracciéon imputada vy

normativa infringida

94° El Cargo N°2 se imputdé como una
infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra j) de la LOSMA, en cuanto constituiria un
incumplimiento de los requerimientos de informacidn que la Superintendencia dirija a los sujetos
fiscalizados.

95° Al respecto, de conformidad con el
articulo 3 letra e) de la LOSMA, la Superintendencia cuenta con la funcion y atribucion consistente
en requerir de los sujetos sometidos a su fiscalizacion, las informaciones y datos que sean
necesarios para el debido cumplimiento de sus funciones.

B.2. Antecedentes tenidos a la vista para la

imputacién de la infraccién

96° En el Acta de Inspeccion Ambiental (en
adelante, “AlA”) de 31 de enero de 2023, funcionarios de esta Superintendencia efectuaron un
requerimiento de informacidn, el cual fue reiterado en el AIA de 28 de marzo de 2023. Ambas actas
de inspeccién dieron origen al IFA DFZ-2023-1711-XII-RCA.

97° Particularmente, en el AIA de 31 de enero
de 2023 se solicitd la siguiente documentacidn, para lo cual se otorgd un plazo de 10 dias habiles
contados desde la notificacion del acta:

“9. Documentos pendientes de entregar por parte del titular:

1) Plano lay out de planta general actualizado (formato KMZ) que muestre todas las
instalaciones la Cantera Chacabuco-Colina. En el plano se debe incluir los procesos
productivos desarrollados, el equipamiento y puntos de control de emisiones de polvo y
material fugitivo y de emisiones de ruidos, y polvorin.

Se debe incluir las obras actuales y futuras del proyecto, en relacion al poligono
considerado en la evaluaciéon ambiental que dio origen a la RCA 58/2015. En caso de
existir obras del proyecto, fuera del poligono, indicar y justificar.

2) Cronograma que contenga actividades y tiempos para la implementacion de los Filtros
de Mangas.

Ficha Técnica del Filtros de Mangas en etapa de implementacion o de los Filtros, en caso
de que los 5 considerados sea distintos.
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3) Planilla Excel con la cantidad de material procesado, desde el inicio de las operaciones,
que durante la inspeccion se indico, seria el mes de marzo de 2022. La informacion debe
contener datos de las cantidades comercializadas, para igual periodo.

4) Documentacion que acredite el vinculo contractual entre PROKA SpA y el titular de la RCA
58/2015, “Extraccién y Procesamiento de Roca en Cantera Preexistente Cantera
Chacabuco”.

5) Actualizar los datos de la empresa, representante legal, direccion comercial, con sus
respectivos teléfonos de contacto y correos electronicos, tanto del titular del proyecto
como del operador del mismo.

6) Copia de la regularizacion de la planta, tanto municipales como de organismos
sectoriales, para desarrollar la actividad calificada ambientalmente, a través de la RCA
58/2015. En caso de no contar con alguno informar al respecto y los plazos en que
considera lograr su obtencion”.

98° En respuesta a lo solicitado, mediante
carta de 13 de febrero de 2023, el titular solicité un nuevo plazo con ampliacién de plazo en subsidio
para la entrega de la informacién, presentando una propuesta de fechas para acompafiar los
antecedentes requeridos. Luego, mediante presentaciéon efectuada con fecha 23 de marzo de
2023, la empresa cumplié Unicamente con la entrega de la documentacion requerida en el item
N°4 del AIA antes referida.

99° Conforme se indica en el AIA de 28 de
marzo de 2023, dada la falta de entrega de la informacidn requerida en el AIA de 31 de enero de
2023, en la nueva visita inspectiva se reiteré dicho requerimiento de informacion, para lo cual se
otorgd un plazo de 10 dias habiles contados desde la notificacion del acta, solicitando
expresamente:

“9. Documentos pendientes de entregar por parte del titular:

1) Plano lay out de planta general de las obras actualmente ejecutadas y construidas en
formato KMZ, que muestre todas las instalaciones la Cantera Chacabuco-Colina. En el
plano se debe incluir los procesos productivos desarrollados, el equipamiento, poligono
de emplazamiento del proyecto segun evaluacion ambiental y puntos de control de
emisiones de polvo y material fugitivo y de emisiones de ruidos y polvorin.

2) Plano lay out de planta que incluya las obras proyectadas (por construir) del proyecto,
indicando localizacion de filtros de manga y otras obras para la mitigacion de material
particulado pendientes de implementar, en relacion al poligono considerado en la
evaluacién ambiental que dio origen a la RCA 58/2015.

3) Minuta descriptiva de los procesos que considera el proyecto.

4) Cronograma que contenga actividades y tiempos para la implementacion de los Filtros
de Mangas.

5) Ficha Técnica de los Filtros instalados y de aquellos pendientes de instalacion.

6) Planilla Excel con la cantidad total de material procesado, desde el inicio de las obras de
despeje del terreno. La informacion debe contener datos de las cantidades
comercializadas, desde el inicio de las obras de despeje de terreno hasta el mes de marzo
de 2023.

7) Documentacion que acredite el vinculo contractual entre PROKA SpA y el titular de la RCA
58/2015, “Extraccion y Procesamiento de Roca en Cantera Preexistente Cantera
Chacabuco”.

8) Actualizar los datos de la empresa, representante legal, direccion comercial, con sus
respectivos teléfonos de contacto y correos electronicos, tanto del titular del proyecto
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como del operador del mismo, adjuntando ademds comprobante de actualizacion del
Sistema de RCA de la SMA (https://srca.sma.gob.cl/).

9) Copia de la regularizacion de la planta, tanto municipales como de organismos
sectoriales, para desarrollar la actividad calificada ambientalmente, a través de la RCA
58/2015. En caso de no contar con alguno informar al respecto y los plazos en que
considera lograr su obtencion”.

100° Alafecha de cierre del IFA, la empresa no
envié ninguno de los antecedentes solicitados el AIA de 28 de marzo de 2023, salvo la
documentacién requerida en el item N°7, |a cual corresponde al mismo antecedente requerido en
el item N°4 del AIA de 31 de enero de 2023, antecedente que ya habia sido presentado por el titular
con fecha 23 de marzo de 2023.

B.3. Examen de la prueba que consta en el
procedimiento

101° Conforme se da cuenta en el acapite IV.B
y se reitera en el acdpite VI.A.3 del presente Dictamen, el titular no presentd descargos, de modo
qgue no existe controversia respecto de los cargos formulados en el presente procedimiento ni
respecto de su calificacién juridica.

102° Sin perjuicio de esta circunstancia, se
ponderardn en el presente Dictamen aquellas presentaciones efectuadas por el titular durante la
instruccién del presente procedimiento, considerando el PDC presentado con fecha 18 de agosto de
2023 y su versidn refundida presentada con fecha 13 de diciembre de 2023 y los antecedentes
complementarios al PDC refundido presentados por el titular con fechas 31 de enero y la
presentacién efectuada con fecha 11 de abril de 2024. Asimismo, se consideraran aquellas
presentaciones efectuadas por interesados y terceros en el presente procedimiento, con fechas 8,
9,14, 15y 16 de agosto, 7, 28 y 30 de septiembre, 4 de octubre y 14 de noviembre de 2023y, 19 de
enero de 2024.

103° Expuesto lo anterior, a continuacidn, se
analizard la configuracion del presente cargo. De conformidad con lo establecido en el acapite VI.B.2
de este Dictamen, a partir de las visitas inspectivas efectuadas por funcionarios de esta
Superintendencia con fecha 31 de enero y 28 de marzo de 2023, las cuales dieron origen al IFA antes
referido, es posible establecer que, salvo el requerimiento efectuado en el N°4 del AIA de 31 de
enero de 2023, reiterado en el N°7 del AIA de 28 de marzo de 2023 - consistente en la
documentacidn que acredite el vinculo contractual entre PROKA SpA y el titular —, la empresa no
entregé la informacién requerida en dichas Actas.

104° En ambos casos, se concedid un plazo
para dar respuesta de 10 dias habiles contados desde la fecha de la notificacidn de las respectivas
AlA, las cuales, de acuerdo con el IFA, fueron notificadas al titular por correo electrénico con fecha
2 de febrero y 29 de marzo de 2023, respectivamente, venciendo los plazos para remitir la
informacién requerida el dia 16 de febrero y 13 de abril de 2023, respectivamente.

105° De conformidad con lo relevado en el
acdpite VI.B.2 del presente Dictamen, si bien, respecto del primer requerimiento de informacion el
titular solicité un nuevo plazo con ampliaciéon de plazo en subsidio para la entrega de la informacion
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y entregd uno de los antecedentes solicitados en las AlA, a la fecha, no se han efectuado nuevas
presentaciones para hacer entrega de la informacion requerida.

106° En efecto, en su solicitud de nuevo plazo
con ampliacién de plazo en subsidio, de fecha 13 de febrero de 2023 — la cual se encuentra en el
Anexo 2 del IFA —, el titular ampara su solicitud en que “[...] La realidad supera nuestra posibilidad
de atender el requerimiento con la premura que el caso demanda y que, lamentablemente, por estar
en pleno periodo de vacaciones los principales intervinientes no es posible cumplir con el
requerimiento de esa Autoridad Medio Ambiental en el plazo establecido”. Proponiendo luego,
plazos para la entrega de informacion que datan entre los meses de marzo y octubre de 2023.

107° Luego, mediante la  presentacion
efectuada con fecha 23 de marzo de 2023 — la cual se encuentra en el Anexo 3 del IFA —, la empresa
remitio la ya referida documentacion que acredita el vinculo contractual entre PROKA SpA vy el
titular, sin efectuar otras presentaciones posteriores para la entrega de estos antecedentes.

108° Asimismo, de los antecedentes que obran
en el expediente no es posible establecer que, a la fecha, se haya efectuado la entrega de estos
antecedentes por parte del titular.

109° En efecto, de conformidad con el PDC
presentado por el titular con fecha 18 de agosto de 2023 y su versién refundida presentada con
fecha 13 de diciembre de 2023, la accion comprometida para hacerse cargo del presente hecho
infraccional, consistente en entregar a la SMA la informacién solicitada mediante el requerimiento
de informacion formulado en AIA de 31 de enero de 2023, reiterado en AIA de 28 de marzo de 2023;
se comprometié como accidn en ejecucion, indicando que su inicio de ejecucidn dataria desde la
entrega de informacién efectuada a esta Superintendencia durante el afio 2023 y condicionando el
término de su ejecucion a la aprobacién del PDC (“Término: 40 dias hdbiles desde la notificacion de
la aprobacion del PdC”).

110° Al respecto, se debe considerar, que el
hito que el titular considera como inicio de ejecucién de la referida accién corresponde a la entrega
de informacién que tuvo a la vista esta Superintendencia al elaborar el IFA, por tanto, no se
aportaron nuevos antecedentes con ocasion de la evaluacién de su propuesta de PDC. Asimismo, el
PDC fue rechazado mediante la Resolucion Exenta N°4/Rol D-191-2023, de 4 de marzo de 2024.

111° De esta forma, esta Superintendencia no
dispone de antecedentes que permitan establecer que el titular entregé los antecedentes
requeridos mediante el AIA de 31 de enero de 2023, reiterado mediante AIA de 28 de marzo de
2023, salvo el requerimiento efectuado en el N°4 del AIA de 31 de enero de 2023, reiterado en el
N°7 del AIA de 28 de marzo de 2023 - consistente en la documentacion que acredite el vinculo
contractual entre PROKA SpAy el titular —.

B.4. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
112° De conformidad a lo expuesto

precedentemente, se tiene por configurada la infraccion tipificada en el articulo 35 letra j) de la
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LOSMA, correspondiente a incumplimiento de los requerimientos de informacién que la
Superintendencia dirija a los sujetos fiscalizados, en razén de que el titular no dio respuesta a los
requerimientos de informacidn formulados en las AlA de fecha 31 de enero y 28 de marzo de 2023,
salvo el requerimiento efectuado en el N°4 del AIA de 31 de enero de 2023, reiterado en el N°7 del
AlA de 28 de marzo de 2023 — consistente en la documentacidon que acredite el vinculo contractual
entre PROKA SpAy el titular —.

VII. SOBRE LA CLASIFICACION DE LA
INFRACCION
113° En esta seccion se detallara la clasificacion

de gravedad atribuida a los cargos configurados en el procedimiento sancionatorio, siguiendo la
clasificacidn que realiza el articulo 36 de la LOSMA, que distingue entre infracciones en leves, graves
y gravisimas.

A. Cargo N°1

114° Este cargo fue clasificado
preliminarmente como grave, en virtud de la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, que
establece: “[...] Son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las
disposiciones pertinentes y que, alternativamente: [...] e) Incumplan gravemente las medidas para
eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la
respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental”.

115° Ahora, para determinar la entidad del
incumplimiento de las medidas, se ha sostenido que se debe atender a criterios, que
alternativamente, pueden o no concurrir segun las particularidades de cada infraccidn que se haya
configurado. Estos criterios son: a) La relevancia o centralidad de la medida incumplida, en relacion
con el resto de las medidas que se hayan dispuesto en la RCA para hacerse cargo del
correspondiente efecto identificado en la evaluacién; b) La permanencia en el tiempo del
incumplimiento; y c) El grado de implementacion de la medida, es decir, el porcentaje de avance en
su implementacion, en el sentido que no se considerara de la misma forma a una medida que se
encuentra implementada en un 90% que una cuya implementacién aun no haya siquiera
comenzado.

116° El examen de estos criterios esta en
directa relaciéon con la naturaleza de la infraccién y su contexto, por lo que su analisis debe
efectuarse caso a caso. No obstante ello, resulta util aclarar que, para ratificar o descartar la
gravedad, debe concurrir la centralidad o relevancia de la medida como elemento de ponderacidn,
pudiendo o no concurrir alternativamente los restantes dos elementos. De este modo, en algunos
casos, el criterio de relevancia o centralidad de la medida sustentard por si solo la clasificacién de
gravedad, mientras que, en otros, puede concurrir en conjunto con la permanencia en el tiempo del
incumplimiento y/o el grado de implementacion de la medida.

Al Centralidad

117° Respecto de la centralidad Ia
jurisprudencia ha resuelto que esta clasificacién de gravedad es aplicable a todas las medidas que
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N7 SMA

tengan por objetivo evitar o minimizar algun efecto ambiental, tenga o no un caracter significativo®.
En este sentido, lo relevante es la finalidad de la medida que se incumple; esto es, mas alla de su
denominacidn, si tiene por objeto evitar o minimizar algun efecto ambiental.

118° En cuanto a los subhechos infraccionales
imputados en el cargo N°1, cabe establecer que, de conformidad con los considerandos 3.8.1.1 y
3.8.1.2 de la RCA N°58/2015, se contemplaron medidas de control de emisiones atmosféricas con
el fin de evitar la resuspension de material particulado, entre las cuales se encuentran las medidas
cuyo incumplimiento se imputa en los subhechos a), b), c) y d), consistentes en: a) Demarcacion y
delimitacion de la cantera mediante la instalacién de un cerco de doble malla raschel (80%) de 3 m
de altura; b) Biombo vegetal con especies arbustivas y arbdreas; c) Incorporacién de procesos
humedos en el proceso de molienda y en los materiales acopiados, y; d) Humectacién permanente
de caminos interiores utilizados para el transito vehicular.

119° Lo anterior es consistente con lo indicado
en la seccién 2.2.1 de la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto calificado ambientalmente
favorable mediante la RCA N°58/2015 (en adelante, “DIA”), donde se establece, en base al estudio
de estimacion de emisiones de material particulado en su fraccién MPy, para la fase de operacién
del proyecto, junto con la presentacién e implementacién de un Plan de Compensacion de
Emisiones, la obligacion de ejecutar “las siguientes medidas de control de emisiones de material
particulado”; entre las cuales se encuentran las medidas imputadas en los referidos subhechos
infraccionales, conforme se replica a continuacion:

“[...] eImplementar un cerco de doble malla raschel (al 80%) y de 3 m de altura, de manera de
ayudar a la captacion de material particulado mientras el biombo vegetal se desarrolla. Las
especies a incorporar deberdn tener al menos 1,5 m de altura para los arbustos y drboles, y
0,2 m para las herbdceas. Este cerco se mantendrd hasta que dichas especies (arbustivas y
arboreas) alcancen al menos 2,5 m. Los detalles del cerco se presentan en el Plan de
Recuperacion de Suelos del Anexo 10.

e Efectuar la humectacion reiterada de las dreas de circulacion interiores del drea de
extraccion.

e Dar cumplimiento del D.S N° 47/92, del MINVU, Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, en especifico implementando las medidas de control de resuspension de
material particulado indicadas en el articulo 5.8.3 aplicables al proyecto.

[...] e Mantener humedos aquellos materiales que puedan desprender polvo”.

120° Luego, en el Anexo 1 de la Adenda
complementaria de dicha evaluacion ambiental, el titular presenté una actualizacion de la

8 En efecto, se ha resuelto que “[..] la disposicién debe interpretarse en el sentido de incluir tanto las medidas
contempladas en un EIA como en una DIA. En efecto, el legislador al establecer el listado del art. 10 de la Ley N°19.300 ha
considerado que esos proyectos o actividades son susceptibles de causar efectos ambientales adversos. La via de
evaluacion, por su parte, se encuentra determinada por la intensidad del impacto que se produce. Asi cuando los proyectos
producen los efectos del art. 11 de dicha ley, el titular estd obligado a evaluar su proyecto por medio de un EIA. En ese
caso, deberd presentar un plan de medidas de mitigacion destinado a evitar o disminuir los efectos significativos de un
proyecto o actividad (art. 16 inciso final de la Ley N°19.300). No obstante, ello no significa que los proyectos evaluados por
medio de una DIA no puedan contener medidas para minimizar o eliminar efectos adversos, precisamente porque producen
impactos ambientales, pero en menor intensidad. En este contexto, las medidas tienen por finalidad mantener los impactos
ambientales bajo los umbrales que hacen aplicable el art. 11 de la Ley N°19.300 como también dar cumplimiento a la
normativa ambiental aplicable al proyecto”. Sentencia del Tercer Tribunal Ambiental, Rol R-28-2019, de 12 de agosto de
2020, “Turismo Lago Grey S.A. con Superintendencia del Medio Ambiente”.
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estimacion de emisiones del proyecto que, en base a las emisiones de material particulado
para
evitar la emision de material particulado a la atmdsfera”; entre las cuales se consideran las

|u

estimadas para la fase de operacidn, contempla medidas de manejo o precaucion genera

siguientes medidas relacionadas con los subhechos infraccionales imputados en las letras c) y d) del
cargo N°1:

“[...] = Mantener humedas las vias de circulacion de vehiculos, maquinaria y equipos.
“[...] = Mantener humedos aquellos materiales que puedan desprender polvo”®.

121° En relacidn con el subhecho infraccional
imputado en la letra e) del cargo N°1, de conformidad con los considerandos 3.8.4.2 y 8.4 de la RCA
N°58/2015, para el control de emisiones de material particulado, se establecié como compromiso
ambiental voluntario la implementacion del encapsulamiento de los puntos de descarga de las
cintas de transporte, el cual se debe realizar mediante estructuras de metal cubiertas con el fin de
contener cualquier emisiéon de material particulado. Asimismo, estas exigencias disponen que el
material rocoso a transportar en las cintas estard humedo, sin generar escurrimiento y los
sedimentos finos seran lavados en el proceso.

122° Al respecto, estas exigencias nacen de
producto de las observaciones efectuadas a la DIA por la . Municipalidad de Colina, las cuales fueron
abordadas en las respuestas 1.9.b y 1.9.c de la primera Adenda de dicha evaluacién ambiental,
donde el Municipio solicité que las cintas de transporte deben estar encapsuladas para minimizar
emisiones de ruido y de material particulado al medio ambiente, a lo cual accedié el titular
comprometiendo lo siguiente:

“El Titular encapsulard los puntos de descarga de las cintas de transporte, ya sea que
descarguen a otra cinta, al harnero y/o al alimentador del chancador de cono. El
encapsulamiento se realizard mediante estructuras de metal cubiertas, de modo tal de
contener cualquier eventual emision de material particulado.

El material rocoso a transportar en las cintas estard humedo, sin generar escurrimiento y los
sedimentos finos serdn lavados en el proceso”.

123° Respecto de todas estas medidas, es
importante relevar que, de acuerdo con la estimacidon de emisiones del proyecto, cuya ultima
version se encuentra en el ya referido Anexo 1 de la Adenda complementaria de la evaluacién
ambiental, las principales actividades asociadas a la fase de operacién del proyecto que generan
emisiones de material particulado corresponden a las tronaduras, excavaciones, acopio,
procesamiento de aridos, transferencia y carguio de camiones y circulacion por caminos no
pavimentados'’; frente a lo cual, las medidas, cuya inobservancia se imputa en los subhechos a),
b), c), d) y e), resultan centrales, en cuanto permiten hacerse cargo de los efectos adversos al
medio ambiente generados por el proyecto o actividad en materia de emisiones de material
particulado, reconociéndose en la evaluaciéon ambiental y en la RCA N°58/2015, como medidas de
control de dicho impacto ambiental.

9 Anexo 1. Estimacién de emisiones Adenda 2, seccién 6.1.
10 Anexo 1. Estimacidn de emisiones Adenda 2, Tabla 12: Emisién de Material Particulado por actividad del proyecto en
Operacion (Ton/afio).
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124° Finalmente, en cuanto al subhecho

infraccional imputado en la letra f) de cargo N°1, cabe establecer que, al igual que el subhecho e),
este se establecié como un compromiso ambiental voluntario de conformidad con el considerando
8.5 de la RCA N°58/2025 y la respuesta a la pregunta 5.3 de la primera Adenda de dicha evaluacion
ambiental, consistiendo en la implementacién de un programa de monitoreo de MPS durante el
primer aifo de la fase de operacion del proyecto, en un punto a consensuar con el SAG Region
Metropolitana®?’.

125° Por tanto, en estos casos la centralidad de
la medida se ampara en que, dada su naturaleza de compromiso ambiental voluntario, conforme
con la regulacion vigente, estas exigencias tienen como objetivo hacerse cargo de impactos no
significativos o verificar que no se generaran dichos impactos.

A.2. Permanencia

126° En cuanto a este criterio, cabe hacer
presente lo indicado en los acapites VI.A.3 y VI.A.4 de este Dictamen, donde se establece que, estos
incumplimientos se extendieron desde mayo de 2022, fecha en que el titular inicié la ejecucién de
actividades propias de la fase de operacién del proyecto, hasta agosto de 2023 en el caso del
subhecho infraccional e), fecha en que el titular presentd antecedentes que acreditaron la ejecucion
del encapsulamiento en los distintos puntos de descarga de las cintas de transporte; mientras que,
los subhechos a), b), c), d) y f), se mantienen a la fecha, pues no se dispone de antecedentes que
permitan establecer que estas medidas han sido implementadas por el titular.

127° Por tanto, los incumplimientos
detectados en los subhechos a), b), c), d) y f) se han constatado de manera permanente en el tiempo,

a lo menos desde mayo de 2022 a la fecha del presente Dictamen.

A.3. Grado de implementacién

128° Respecto de este criterio, cabe hacer
presente que, de conformidad con lo indicado en el acapite VI.A.3 del presente Dictamen, a la fecha
de la formulacion de cargos — 3 de agosto de 2023 — se advierte un grado de implementacién nulo,
dado que la medida contenida en el subhecho e) se termind se implementar en agosto 2023
mientras que las demds medidas de control para el manejo de emisiones de material particulado
descritas en el resto de los subhechos no han sido implementadas a la fecha, por tanto, resulta
aplicable este criterio, en medida de que las actividades de explotacion de la cantera se ejecutaron
con medidas incompletas e insuficientes para hacerse cargo de dicho impacto ambiental.

129° Alo anterior se debe sumar lo ya reiterado
respecto del criterio anterior, esto es, que la falta de implementacion de estas medidas se mantiene
a la fecha respecto de los subhechos infraccionales a), b), c), d) y f); mientras que, respecto del

1“5 3 El Titular establece los siguientes compromisos ambientales voluntarios, de acuerdo a lo solicitado por SAG RM, en
la visita a terreno realizada el 20 de noviembre de 2014, coordinada por el SEA RM con los Servicios del Comité Técnico y
el Municipio de Colina, al predio de emplazamiento del proyecto, lo siguiente: Respuesta 5.3. Implementar un programa
de monitoreo de material particulado sedimentable durante el primer afio de operacion, en un punto a consensuar con
SAG RM”. Adenda del proyecto calificado ambientalmente favorable mediante RCA N°58/2015.
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subhecho infraccional e) el titular acredité que en agosto de 2023 termind de ejecutar el
encapsulamiento en los distintos puntos de descarga de las cintas de transporte.

A4, Concurrencia de criterios de clasificacidn
de gravedad

130° Respecto del presente cargo proceden los
criterios de centralidad, permanencia y grado de implementacion. En cuanto al criterio de
permanencia, el incumplimiento por parte del titular relativo al sub hecho infraccional e) se extendid
desde mayo de 2022 hasta agosto de 2023, mientras que, los sub hechos infraccionales a), b), c), d)
y f), se mantienen a la fecha. Por su parte, en cuanto al criterio de grado de implementacién, aquel
es nulo, dado que la medida contenida en el sub hecho infraccional e) se terminé de implementar
en agosto 2023, mientras que las demas medidas de control para el manejo de emisiones de
material particulado descritas en el resto de los sub hechos no han sido implementadas a la fecha.
Estas circunstancias justifican la mantencidon de la clasificacion de gravedad de la presente
infraccidn, de acuerdo con el articulo 36 N°2 letra e) de la LOSMA, al tratarse de un incumplimiento
grave de medidas para minimizar los efectos adversos del proyecto de acuerdo a lo previsto en la
RCA N°58/2015.

B. Cargo N°2

131° Este cargo fue clasificado
preliminarmente como leve, en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA, que establece:
“[...] Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o
medida obligatorios y que no constituyan infracciones gravisima o grave”.

132° En relacion a lo anterior, no existen
fundamentos que hagan variar el raciocinio inicial sostenido en la formulacién de cargos. De
conformidad a lo expuesto, la clasificacion de la referida infraccién se mantendrd como leve, puesto
gue no se constataron efectos, riesgos u otra de las hipdtesis que permitieran subsumirlas en alguno
de los casos establecidos en los numerales 1y 2, del citado articulo 36.

C. Conclusiones

133° De conformidad a lo expuesto, se
mantendra la clasificacion de gravedad indicada en la en la Resolucién Exenta N°1/Rol D-191-2023
para todas las infracciones imputadas, es decir, para el Cargo N°1 grave, por aplicacidn del articulo
36 N°2 letra e) de la LOSMA y para el Cargo N°2 leve, por aplicacion del articulo 36 N°3 de la LOSMA.

134° En este contexto, segun lo dispuesto en la
letra b) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones graves podran ser objeto de revocacion de la
RCA, clausura o multa de hasta cinco mil Unidades Tributarias Anuales (en adelante, “UTA”);
mientras que, conforme con letra c) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones leves podran ser
objeto de amonestacién por escrito o multa de una hasta mil UTA.
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VIII. ANALISIS DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA
135° El articulo 40 de la LOSMA dispone que

para la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c) El beneficio economico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de participacion en el hecho,
accion u omision constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econémica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la

determinacion de la sancion.

136° Para orientar la ponderacién de estas
circunstancias, mediante la Resolucion Exenta N°85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, se aprobd la actualizacién de las Bases Metodoldgicas para la Determinacién
de Sanciones Ambientales, la que fue publicada en el Diario Oficial el 31 de enero de 2018 (en
adelante “las Bases Metodoldgicas”).

137° Dicho documento, ademas de precisar la
forma de aplicacion de cada una de estas circunstancias, establecen que, para la determinacion de
las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizard una adicién entre un
primer componente, que representa el beneficio econdmico derivado de la infraccién, y una
segunda variable, denominada componente de afectacion, que representa el nivel de lesividad
asociado a cada infraccidn. Este Ultimo se obtiene en base al valor de seriedad asociado a cada
infraccién, el que considera la importancia o seriedad de la afectacién que el incumplimiento ha
generado, por una parte, y la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccion
ambiental, por la otra. El componente de afectacion se ajustara de acuerdo a determinados factores
de incremento y disminucidn, considerando también el factor relativo al tamafio econémico de la
empresa.

138° En este sentido, a continuacién, se
ponderaran las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando por el andlisis del beneficio
econdmico obtenido como consecuencia de las infracciones, siguiendo con la determinacion del
componente de afectacion.

139° Dentro de este analisis se exceptuaran las
circunstancias asociadas a las letras g) y h) del articulo precitado, puesto que, en el presente
procedimiento, si bien presenté un PDC, este fue rechazado mediante la Resolucion Exenta N°4/Rol
D-191-2023, y no se ha constatado la generacidn de un detrimento o una vulneracién en un area
silvestre protegida.
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A. Beneficio econémico obtenido con

motivo de la infraccion (articulo 40 letra
c) de la LOSMA)

140° Esta circunstancia se construye a partir de
la consideracién en la sancion de todo beneficio econdmico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacién se encuentra explicado en el documento
Bases Metodoldgicas. De acuerdo a este método, el citado beneficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucion en los costos, o de una combinacion de ambos. De
esta forma, el beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion equivaldra al valor
econdmico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con la normativa y no cumplir
con ella. Por ello, seglin se establece en las Bases Metodoldgicas, para su determinacion sera
necesario configurar dos escenarios econdmicos:

141° Escenario de cumplimiento: Consiste en
la situacién hipotética en que el titular no hubiese incurrido en la infraccion. De esta forma, en este
escenario los costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en la fecha
debida, y no se realizan actividades no autorizadas susceptibles de generar ingresos.

142° Escenario de incumplimiento:
Corresponde a la situacion real, con infraccién. Bajo este escenario, los costos o inversiones
necesarios para cumplir la normativa son incurridos en una fecha posterior a la debida o
definitivamente no se incurre en ellos, o se ejecutan actividades susceptibles de generar ingresos
que no cuentan con la debida autorizacion.

143° Asi, a partir de la contraposicion de ambos
escenarios, el beneficio econdmico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacién
de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados, por un lado; y el beneficio
asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.

144° Por lo tanto, para la determinacién del
beneficio econdmico, se debe configurar los escenarios de cumplimiento e incumplimiento en el
caso concreto, principalmente a través de la identificacién de las fechas reales o estimadas, y luego
deben ser cuantificados los costos o ingresos asociados. De esta forma, es posible valorizar la
magnitud del beneficio econdmico obtenido, a partir del modelo de estimacién que la SMA utiliza
para este fin, explicado en las Bases Metodoldgicas.

145° Se considerard para efectos de la
estimacion del beneficio econdmico una fecha de pago de multa al 16 de diciembre de 2024 y una
tasa de descuento de un 11,6%, estimada en base a parametros econdmicos de referencia
generales, informacidn financiera de la empresa y pardmetros especificos del rubro de extraccién
de dridos. Por ultimo, cabe sefialar que todos los valores en UTA que se presentan a continuacién
se encuentran expresados al valor de la UTA establecido por el Servicio de Impuestos Internos para
el mes de noviembre de 2024 ($799.536).

A.l. Cargo N°1
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146° El presente cargo, se encuentra

configurado por el incumplimiento de la implementacién de medidas de control para el manejo de
emisiones de material particulado, imputandose los siguientes subhechos: a) No se ha efectuado la
demarcacidn y delimitacidn de la cantera mediante la instalacidn de un cerco de doble malla raschel
(80%) de 3 metros de altura; b) No se ha implementado el biombo vegetal con especies arbustivas
y arbdreas; c) No se han incorporado procesos humedos en el proceso de molienda y en los
materiales acopiados; d) No se realiza humectacidon permanente de caminos interiores utilizados
para el transito vehicular; e) No se ha implementado el encapsulamiento en los puntos de descarga
de las cintas de transporte, con descarga a otra cinta, al harnero, al alimentador del chancador de
cono o a los acopios, mediante estructuras de metal cubiertas, y; f) No se ha implementado el
programa de monitoreo de material particulado sedimentable durante el primer afo de la fase de
operacidn en un punto consensuado con el SAG.

A.1.1. Escenario de cumplimiento

147° De acuerdo a la informacion presentada
por el titular en el procedimiento, el costo estimado para la ejecucion de las medidas de control de
emisiones atmosféricas cuya falta de implementacidn fue imputada en los subhechos infraccionales
del presente cargo, corresponde al costo de las acciones comprometidas en su propuesta de PDC
de 18 de agosto de 2023 y su version refundida presentada con fecha 13 de diciembre del mismo

ano.

148° Se reitera que, en este caso no se cuenta
con otros antecedentes proporcionados por el titular, en medida de que no dio respuesta al
requerimiento de informacién efectuado mediante Resolucion Exenta N°7/Rol D-191-2023, de 11
de septiembre de 2024, en que se solicitd indicar el estado de ejecucién de las medidas de control
de emisiones de material particulado propuestas en el PDC.

Tabla 3. Costos estimados escenario de cumplimiento

Medida Costo ($) Ifecha Fn que debié
incurrir en el costo
Instalacién de un cerco de doble malla raschel
(80%) de 3m de altura (Accion 4 del PDC) 20.000.000
Biombo vegetal con especies arbustivas vy
arbdreas (Accion 5 del PDC) 30.000.000
Incorporaciéon de procesos humedos en el
proceso de molienda y en los materiales 274.000.000
acopiados (Accion 2 del PDC)
Humectacién permanente de caminos interiores 31-05-2022
utilizados para el transito vehicular (Accion 6 del 15.000.000*?
PDC)
Encapsulamiento en los puntos de descarga de
material mediante estructuras de metal 257.000.000
cubiertas (Accion 1 del PDC)
ImplementaC|9n del progr.ama de monitoreo de 15.000.000
material particulado sedimentable durante el

12 E| costo comprometido en la accién N°6 del PDC refundido — “Implementar y mantener humectacién de caminos
internos” — es de $5.000.000 por un periodo de ejecucidén de 5 meses. Con dicho antecedente, se estimé una base de
costo mensual de $1.000.000, el cual multiplicado por el periodo de 15 meses en que se ejecutaron actividades propias
de la fase de operacidn sin las medidas de control de emisiones atmosféricas — mayo de 2022 a agosto de 2023 —, da un
costo total de $15.000.000.
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primer afo de la fase de operacién en un punto
consensuado con el SAG (Accién 7 del PDC)
Fuente: Elaboracion propia en base a PDC presentado por el titular en agosto y diciembre de 2023

149° En base lo sefialado en Tabla anterior,
para efectos de la configuracion del escenario de cumplimiento, se considera que el titular debid
incurrir en los costos sefialados al menos al 31 de mayo de 2022, fecha estimada de inicio de la fase
de operacidn; ascendiendo estos a un total de $ 611.000.000.

A.1.2. Escenario de incumplimiento

150° Para la construccién de este escenario,
resulta necesario considerar la informacion presentada por el titular en su propuesta de PDC de 18
de agosto de 2023 y su version refundida presentada con fecha 13 de diciembre del mismo afo,
presentaciones en que el titular dio cuenta de la ejecucién y costos asociados o proyectados de
ejecucion de algunas de las medidas de control de emisiones atmosféricas.

151° De esta forma, de acuerdo con los
antecedentes que obran en el expediente y los medios de verificacion acompafiados por el titular
en su propuesta de PDC y PDC refundido, se cuenta con los siguientes antecedentes que acreditan
la ejecucion de las siguientes instalaciones de infraestructura y adquisicién de equipos.

152° Respecto de la Accidn 1, la cual se ejecutd
entre septiembre de 2022 y agosto de 2023, se acompaid como medio de verificacion el registro
fotografico “Fotografias encapsulados” — Anexo 1.1 del PDC refundido — que acredita la ejecucidn
del encapsulamiento en los distintos puntos de descarga de las cintas de transporte, los cuales, de
acuerdo con lo indicado en la forma de implementacion de la referida accién, se implementaron
mediante la construccién de paneles con planchas de zinc PV-4 y su sellado con poliuretano
expandido.
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Figura 10. Registro fotografico de encapsulado

foto 1 —sellado Foto 2 — Puerta Foto 3 -pasillo con puerta

Foto 5 -escalera acceso Foto 6 - Puerta

Foto 7 — encapsulado con puerta Foto 8 —filtro manga Encapsulado arena fina

Encapsulado chancador BSI Contenedor que se habilitara como sala de cambio

Fuente: Anexo 1.1 “Fotografias encapsulados” de PDC refundido presentado por el titular
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153° Asimismo, respecto de la Accion 2, se
acompafié un medio de verificacién del equipo de supresién de polvo por niebla seca DryFog
adquirido por el titular — anexo 1.3 del PDC refundido —, correspondiente al registro fotografico
“Equipo para minimizar emisiones”. Sin embargo, conforme se indicé en considerandos anteriores,
la operacién de este equipo se condiciond al alzamiento de la medida de clausura antes referida.

Figura 11. Sistema de control de emisiones

e O PR : :
Fuente: Anexo 1.3 “Equipo para minimizar emisiones” de PDC refundido presentado por el titular

154° De conformidad con lo anterior, es posible
establecer que los costos incurridos por el titular se relacionan con los subhechos infraccionales
configurados en la letra c) y e) del presente cargo, consistentes en la falta de incorporacién de
procesos humedos en el proceso de molienda y en los materiales acopiados y la falta de
encapsulamiento en los puntos de descarga de las cintas de transporte, respectivamente. Asimismo,
en las figuras anteriores, se replican los medios de verificacion acompafiados en el PDC (Anexos 1.1
y 1.3 del PDC refundido, respectivamente), que acreditan la instalacion de infraestructura y
adquisicion de equipos que se asocian a estos costos.

Tabla 4. Costos retrasados incurridos escenario de incumplimiento
Fecha en que incurrié en el

Medi Cost:

edida osto (S) costo
Encapsulamiento en los puntos de descarga de

material mediante estructuras de metal 257.000.000

cubiertas (Accién 1 del PDC)

Incorporaciéon de procesos humedos en el 18-08-2023

proceso de molienda y en los materiales

acopiados: adquisicion de equipo de supresion 274.000.000
de polvo por niebla seca DryFog (Accién 2 del
PDC)

Fuente: Elaboracion propia en base a PDC presentado por el titular en agosto y diciembre de 2023
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155° En base lo sefialado en Tabla anterior,

para efectos de configuracion del escenario de incumplimiento, se considera que el titular incurrié
en un total de $ 531.000.000, monto equivalente a 664 UTA. Asimismo, puesto que se desconoce la
fecha precisa en que dichas medidas fueron implementadas, para efectos de la modelacion del
escenario de incumplimiento, se considera que el titular incurrié en estos costos a la fecha de la
presentacion de su primera propuesta de PDC — 18 de agosto de 2023 -, pues en dicha presentacion
el titular acompafié los medios de verificacion que acreditan la ejecucién de las obras e inversion de
equipos que se asocian a estos costos.

156° Respecto de los costos asociados a la
implementacién de las medidas de control para el manejo de emisiones de material particulado que
no han sido ejecutadas a la fecha del presente Dictamen, pero que aun pueden ser ejecutadas por
el titular, para efectos de la determinacién del beneficio econdmico, se considera que estos son
incurridos en la fecha estimada de pago de multa, configurando un beneficio econémico por el
retraso de estos costos hasta dicho hito.

157° En definitiva, a partir de la contraposicion
de los escenarios de cumplimiento y de incumplimiento, es posible establecer que el beneficio
econdmico se origina por costos retrasados por un total $581.000.000, lo cual equivale a 727 UTA
(correspondientes a la instalacion de cerco doble malla raschel (80%), la instalacién de un biombo
vegetal, la incorporacidn de procesos humedos y el encapsulamiento de los puntos de descarga de
material) y por costos evitados (correspondientes a la humectacién permanente de caminos
interiores y la implementacion del programa de monitoreo de material particulado sedimentable
durante el primer afio de la fase de operacidn), los cuales ascienden a un total de $30.000.000,
equivalente a 38 UTA.

158° De lo descrito, y de acuerdo con la
aplicacion del modelo de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econdmico
obtenido por motivo de esta infraccidén asciende a 68 UTA.

A.2. Cargo N°2
159° En relacion al cargo N°2, relativo a no dar

respuesta al requerimiento de informacién, formulado en AIA de 31 de enero de 2023 y reiterado
en AlA de 28 de marzo del mismo afio; en el escenario de cumplimiento el titular debié dar respuesta
a dichos requerimientos de informacion dentro del plazo establecido en las respectivas AIA, por su
parte, en el escenario de incumplimiento, la empresa no realizé la referida gestion.

160° Conforme a lo anterior, atendido a que la
realizacion de gestiones consistentes en recopilar la informacion requerida y dar respuesta a esta
Superintendencia corresponde a una gestion que no requiere un costo adicional significativo,
pudiendo gestionarse a nivel interno de la empresa, se desestima la existencia de un beneficio
econdmico asociado a la infraccion. Por lo tanto, la presente circunstancia no sera considerada en
la determinacion de la sancidn que resulte aplicable.
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econémico

infracciones

e e Costo Beneficio
Hecho Infraccional ol beneficio Retrasado o Periodo/ fechas | Econémico
Evitado (UTA) (UTA)
No haber implementado
medidas de control para el | Costos retrasados
manejo de emisiones de | POr la no
material particulado | implementacién
exigibles en la fase de | de las medidas de
operacién, en tanto: control de 31-05-2022 al
a.No se ha efectuado la emision{e.s 664 18-08-2023
demarcacidn y | atmosféricas
delimitacion de la cantera | referidas en los
mediante la instalacién de | subhechos
un cerco de doble malla | infraccionales c) y
raschel (80%) de 3 m de | €)
altura.
b.No se ha implementado el
biombo  vegetal con
especies  arbustivas y | Costos retrasados
arbdreas. por la no
c.No se han incorporado | implementacion
procesos humedos en el | de las medidas de
proceso de molienda y en control de 31-05-2022 al
los materiales acopiados. emisionle.s 63 16-12-2024
d.No se realiza humectacion | atmosféricas 68
permanente de caminos | referidas en los
interiores utilizados para | subhechos
el transito vehicular. infraccionales a) y
e.No se ha implementado el b)
encapsulamiento en los
puntos de descarga de las
cintas de transporte, con
descarga a otra cinta, al
harnero, al alimentador | costos  evitados
del chancador de cono o a | por la no
los acopios, mediante implementacion
estructuras de  metal | 4e |as medidas de
cubiertas. control de
f. No se ha implementado el | amisiones 38 31-05-2022
programa de monitoreo | gtmosféricas
de material particulado | referidas en los
sedimentable durante el | s phechos
primer afio de la fase de | jnfraccionales d) Y
operacién en un punto f)
consensuado con el SAG.
Fuente: Elaboracién propia
B. Componente de afectacion

161°
apartado, el componente de afectacion, conforme a las Bases Metodoldgicas, esta basado en el

Tal como se sefiald al principio de este
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“valor de seriedad”, el cual es ajustado conforme a determinados “factores de incremento vy
disminucién” que concurran en el caso particular.

162° Respecto del valor de seriedad, este
considera tanto la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental
generado por la infraccion, como la importancia de los efectos y/o el riesgo causado en la salud de
las personas y el medio ambiente con motivo de la infraccion.

163° En cuanto a los factores de incremento y
disminucién, estos tienen relacidn con las caracteristicas propias del infractor y su conducta,
dependiendo del caracter negativo o positivo que presenten. Luego de realizado dicho ajuste,
corresponde incorporar el factor “tamafio econdmico”, el cual tiene por finalidad lograr una
proporcionalidad entre la sancién pecuniaria y la capacidad de respuesta del infractor frente a ella,
en términos econémicos.

B.1. Valor de seriedad

164° El valor de seriedad se determina a través
de la ponderacidn conjunta del nivel de seriedad de los efectos de la infraccién y de la importancia
de la vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental. De esta manera, a continuacién, se
procederd a ponderar dentro de las circunstancias que constituyen este valor, aquellas que
concurren en la especie, esto es, la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado, el
nimero de personas cuya salud pudo afectarse, y el analisis relativo a la importancia de la
vulneracion al sistema juridico de proteccion ambiental.

B.1.1. La_importancia del dano causado o del

peligro ocasionado (articulo 40 letra a)

165° Segun disponen las Bases Metodoldgicas,
la circunstancia en cuestion, correspondiente a la importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado, se considerara en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de
hecho de tipo negativo sobre el medio ambiente o la salud de las personas, incluyendo tanto
afectaciones efectivamente ocurridas como potenciales. Segun ha sefialado el Ilustre Segundo
Tribunal Ambiental, “la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para
graduar un dafio que, sin ser considerado por lo SMA como ambiental, haya sido generado por la

713

infraccion”® . En vista de ello, se debe examinar esta circunstancia en términos amplios, para el

cargo configurado.

166° De acuerdo con lo anterior, el concepto de
dafio que establece el articulo 40 letra a) de la LOSMA es mdas amplio que el concepto de dafio
ambiental del articulo 2° letra e) de la Ley N°19.300, procediendo por tanto que éste sea ponderado
siempre que se constate un menoscabo o afectacion que sea atribuible a la infraccién cometida, sea
o no dafio ambiental. Lo anterior, sumado a una definicion amplia de medio ambiente conforme a
la legislacién nacional®*, permite incorporar diversas circunstancias en esta definicién, incluyendo la

3 lustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, considerando 116°.

14 Conforme al art. 2° letra “ll” de la LBGMA, el medio ambiente se define como "el sistema global constituido por
elementos naturales y artificiales de naturaleza fisico, quimico o bioldgico, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacion por lo accién humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de lo vida en
sus multiples manifestaciones"
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afectacion a la salud de las personas, menoscabos mas o menos significativos respecto al medio
ambiente y afectacién de elementos socioculturales, incluyendo aquellas que incidan sobre
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, asi como sobre el patrimonio cultural.

167° El peligro, por otra parte, conforme a las
definiciones otorgadas por el SEA, corresponde a la: “capacidad intrinseca de una sustancia, agente,
objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre un receptor"; distinto, si bien relacionado, es
el concepto de riesgo, que corresponde a la "probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el

receptor”.

168° Ahora bien, la ponderacion de esta
circunstancia se encuentra asociada a la idea de peligro concreto, vale decir, debe analizarse el
riesgo en cada caso, a partir de la identificacion de uno o mas receptores que pudieren haber estado
expuestos al peligro ocasionado por la infraccidn, lo que serd determinado en conformidad a las
circunstancias y antecedentes del caso especifico. Sin perjuicio de ello, conforme a las definiciones
expuestas, el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se materialice y, conforme a la definicion
amplia de dafio del articulo 40, letra a) de la LOSMA, puede generarse sobre las personas o el medio
ambiente y ser significativo o no serlo. En tal sentido, el peligro consiste en un riesgo objetivamente
creado por un hecho, acto y omisiéon imputable al infractor, susceptible de convertirse en un
resultado dafioso. Asi, el riesgo es la probabilidad que se concretice el dafio, mientras que el dafio
es la manifestacion cierta del peligro.

169° Ya determinada la existencia de un dafio o
peligro, debe ponderarse su importancia, lo que se relaciona con el rango de magnitud, entidad o
extension de los efectos generados por la infraccidon respectiva, atribuida al infractor. Esta
ponderacién se traduce en una variable que serd incorporada en la determinacién de la respuesta
sancionatoria de la SMA, pudiendo aplicarse sanciones mas o menos intensas dependiendo de la
importancia del dafio o peligro evidenciado.

170° Conforme a lo anterior, para determinar si
existe un dafio o riesgo, a continuacién se evaluara para cada uno de los cargos si en el presente
procedimiento los antecedentes permiten concluir que existié una afectacion o peligro, y luego si
existié una ruta de exposicion a dicho peligro.

B.1.1.1. Cargo N°1
171° En el presente acapite se determinard la

afectacion o riesgo de afectacion a la salud de las personas producto de las emisiones de MP1g
generadas a partir de la ejecucion de actividades propias de la fase de operacion del proyecto
calificado ambientalmente favorable mediante la RCA N°58/2015, sin implementar las medidas de
control para el manejo de emisiones de material particulado establecidas para dicha fase del
proyecto, conforme se imputdé en los subhechos infraccionales a), b), c), d), e) y f).

172° En primer término, cabe reiterar que, de
conformidad se indicé en la formulacidn de cargos que dio inicio al presente procedimiento, la UF
se encuentra emplazada en la Regidon Metropolitana, donde se encuentra vigente el Plan de

5 Ambos conceptos se encuentran definidos en la “Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental. Riesgo para la Salud de la
Poblacion” del SEA: https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2023/03/08/Guia.pdf
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Prevencion y Descontaminacion Atmosférica para la Region Metropolitana de Santiago (en
adelante, “PPDA”) dictado producto de la declaratoria de zona saturada de las normas de calidad
primaria que regulan Material Particulado Respirable (MP1o), Material Particulado Fino Respirable
(MP5,5), Ozono (Os3) y Mondxido de Carbono (CO).

173° Al respecto, se debe considerar que la
declaratoria de zona saturada en el territorio donde se emplaza la UF, fue efectuada mediante el
Decreto Supremo N°311/1996 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia®®. Lo anterior
resulta de toda relevancia, en medida que, de conformidad con el articulo 2 letra n) de la Ley
N°19.300, las normas primarias de calidad ambiental establecen valores de concentraciones y
periodos maximos permisibles, cuya presencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la
vida o la salud de la poblacion.

174° En esta linea, resulta relevante tener a la
vista el documento “Criterio de evaluacion en el SEIA: Impacto de emisiones en zonas saturadas por
material particulado respirable MP1o y material particulado fino respirable MP,s” del SEAY, el cual
establece criterios para la evaluacién de proyectos o actividades emplazados en zonas que superan
el valor establecido en las normas primarias de calidad ambiental, estableciendo valores de
significancia para el aumento de concentraciones de MP1; y MP,s sobre receptores humanos,
producto de la ejecucion de dichos proyectos o actividades.

175° En otras palabras, mediante Ia
metodologia establecida en dicho documento del SEA, se busca determinar si el incremento de
concentraciones de MPy y MP,s producto de la ejecucion de un proyecto o actividad constituye
un aumento significativo del riesgo preexistente.

176° Al respecto, se considera que el riesgo
preexistente se origina al superarse los valores establecidos en la norma primaria de calidad
ambiental — por tanto, al contar una determinada zona geogréfica con una declaratoria de zona
saturada —, lo anterior, pues “al superarse el valor de la norma primaria en esta zona, se configura
un riesgo para la salud de la poblacion previo a la ejecucion del proyecto o actividad”.

177° Considerando estos antecedentes, e
implementando la metodologia establecida en el referido documento del SEA, para efectos de
establecer si producto de la presente infraccion se configura el aumento significativo del riesgo
preexistente, en atencidn a que la UF se emplaza en zona saturada para MP1g, se considerard los
valores de significancia para el aumento de concentracién de MPi, sobre receptores humanos
establecidos en la Tabla N°2 del documento del SEA, la cual establece estos valores para proyectos
o actividades con una duracion menor de 3 afios.

178° En este caso, dado que la ejecucién de
actividades propias de la fase de operacidon del proyecto sin implementar las medidas de control
para el manejo de emisiones de material particulado se concreté entre mayo de 2022 y agosto de

16 Decreto Supremo N°311/1996, Ministerio Secretaria General de la Presidencia: https://ppda.mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2018/06/DS-131-1996-Declara-zona-saturada-por-ozono-Material-Particulado-Respirable-Particulas-
en-suspension-y-Monoxido-de-Carbono-y-zona-latente-por-Dioxido-de-Nitrogeno.pdf

17 https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2023/09/08/DT_Zonas-Saturadas MP_2023.pdf
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2023, se considera el valor de significancia de MP1o, periodo de 24 horas, establecido para un
periodo de 15 meses, correspondiente a 10 pg/m?.

179° Luego, cabe tener a la vista que, de
conformidad con la estimacién de emisiones presentada en el proyecto calificado ambientalmente
favorable mediante la RCA N°58/2015, se proyecté la generacién de 4,73 ton/afio de MPy,para la
fase de operacion, escenario que considera las medidas de control de emisiones atmosféricas
implementadas.

Figura 12. Resumen de emisiones de MP;, proyecto aprobado por RCA N°58/2015

) Etapa de
Material construcci |Etapa de Operacion i
Particulado | pa P abandono
on

MP Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio B Afio 9
Emisiones |3,14 4,73 473 4,73 4,73 4,73 4,73 4,73 4,73 2,28

total 3,14 4,73 4,73 4,73 4,73 4,73 4,73 4,73 4,73 2,28

Fuente: Tabla N°29, Adenda N°2, RCA N°58/2015
180° Luego, para determinar la estimacién de

emisiones en el escenario de incumplimiento, se consideraron los antecedentes presentados por el
titular en el presente procedimiento.

181° En efecto, el informe “Estimacion de
emisiones atmosféricas”, presentado por el titular con fecha 11 de abril de 2024, en su version N°2,
contiene la estimacion de las emisiones atmosféricas generadas en la fase de operacién del
proyecto, que considera las siguientes actividades: extraccidén y procesamiento de aridos, acopio,
carga/descarga de material y, funcionamiento de motores de combustion, particularmente,
maquinaria asociada al proyecto.

182° De acuerdo con el referido informe, las
concentraciones emisiones de MP;, estimadas para la fase de operacidn, sin implementar las
medidas de control de emisiones de material particulado, ascienden a 64,53 ton/afio, lo cual es
13 veces mayor que las concentraciones de emisiones estimadas en la evaluacién ambiental, las
que si consideran la implementacion de medidas de control.

Figura 13. Resumen de emisiones de MPy, sin medidas de control de emisiones

Fase Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afo 5 Afo 6 Ano 7 Afio 8 Ao 9

Construccién | 3,8969 - - - - - _ _ _

Operacién | 32,2652 | 64,5331 | 64,5385 | 64,5440 | 64,5494 | 64,5548 | 64,5576 | 64,5576 | 32,2788

Cierre - - - - - - - - 3,0084

Fuente: Tabla N°68 Informe “Estimacién de emisiones atmosféricas”, presentado por el titular con fecha 11 de abril de
2024

183° Luego, el informe “Informe modelacidon

emisiones atmosféricas Canteras Chacabuco”, presentado por el titular con fecha 11 de abril de

2024, contiene resultados de modelacidn con las concentraciones de MP1o obtenidas del escenario

de operacion sin la implementacion de las medidas de mitigacion (replicados en la Figura N°14),
incorporando su correspondiente area de influencia (en adelante “Al”).
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184° Al respecto, cabe sefialar que el sistema

de modelacién utilizado por el titular corresponde al modelo Calpuff. Este software corresponde a
un modelo Lagrangiano-Gaussiano de transporte y dispersidon de soplos o “puff” emitidos por las
fuentes consideradas por el proyecto. De esta forma, a partir de la informacion de emisiones y
meteorologia, el programa simula el proceso de dispersion y transformacién de los contaminantes,
en un rango de validez desde metros hasta cientos de kildémetros, utilizando como criterio principal
la mayoria de los receptores de interés, que se ubican dentro del darea de modelacién y que
constituye el drea de influencia de la componente.

185° A partir de los resultados de la modelacion
realizada por el titular, es posible identificar el Punto de Maximo Impacto de emision de MP1o (PMI)
y su flujo de dispersién a través del desplazamiento de la pluma a las zonas préximas al proyecto.

186° Considerando los antecedentes expuestos
y el valor de significancia establecido para concentraciones diarias de MPy, un periodo de 15
meses para una zona saturada (10 pg/m?3), se logra establecer un area de influencia de
concentracion de emisiones estimadas para la fase de operacion sin implementar las medidas de
control de 64 ton/afio en una extensién de 24 horas.

187° A partir de lo anterior es posible
evidenciar que en el PMI (en naranjo) existe un aporte de 696,32 ug/m? de concentracién diaria
de MPy, valor que se encuentra muy por sobre el valor de significancia de 10 pg/m?.

188° Asimismo, es posible establecer que la

pluma de dispersion de MP;g tiene un desplazamiento hacia el sector norte del proyecto, llegando
a concentraciones de 6,96 pg/m3 de MP1o.
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N7 SMA

Figura 14. Dispersion de MPy, en fase de operacion (sin implementaciéon de medidas de control
de emisiones) y drea de influencia

Concentraciones promedio
24 hrs en ug/m3

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de modelacidn entregados por titular en el expediente del presente
procedimiento (“Informe modelacién emisiones atmosféricas Canteras Chacabuco”, presentado por el titular con fecha
11 de abril de 2024)

189° De esta forma, es posible establecer que
se configura una ruta de exposicion completa y, por tanto, existe un aumento significativo del
riesgo preexistente, en cuanto al aporte de concentraciones de MPo en los receptores de interés
que se encuentran habitando en el drea de influencia.

190° Esta situacion genera potenciales efectos
asociados a exposicidn de corto plazo, aumentando asi el riego prexistente de una zona declarada
como saturada por MP1, por lo que, es posible establecer que existe un incremento del riesgo para
la salud de la poblacién mas cercana al proyecto.

191° Luego, cabe relevar que, de conformidad
con los antecedentes que obran en el expediente, con fecha 19 de enero de 2024, interesados en el
procedimiento acompafiaron antecedentes médicos que darian cuenta de afectaciones a la salud
de tres personas, solicitando declarar su calidad de interesadas en el procedimiento. De acuerdo
con dichos antecedentes, estas personas padecen de asma bronquial.

192° Respecto de dicha presentacién, en la
Resolucion Exenta N°4/Rol D-191-2023, se resolvié otorgar la calidad de interesados, en medida que
estas personas se encuentran domiciliadas entre 1y 3 kildmetros de distancia desde la UF, por tanto,
se encuentran dentro del area de influencia del proyecto calificado ambientalmente favorable
mediante la RCA N°58/2015, en medida de que en dicha evaluacidn se establecié un area de
influencia en materia de emisiones atmosférica cercana a 5 kilémetros.
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193° De esta forma, es posible agregar a la

caracterizacién del aumento significativo del riesgo preexistente a la salud de la poblacidn, la
existencia de receptores vulnerables dentro del area de influencia de la evaluacién ambiental y
dentro del area de influencia establecida en la Figura N°14 del presente Dictamen — poblacion
afectada producto de la dispersion de las emisiones generadas en escenario de incumplimiento —,
lo cual ratifica la situacién de riesgo antes descrita, en medida que una exposicion de altas emisiones
de MPo puede generar una especial afectacién de estas personas debido a su calidad de receptores
vulnerables.

194° En razon de lo anterior, esta circunstancia
se pondera como de importancia media, considerando el aumento significativo del riesgo
preexistente producto de que el proyecto se emplaza en una zona saturada para MP1oy la existencia
de receptores vulnerables dentro del area de influencia.

B.1.1.2. Cargo N°2
195° En relacién al cargo N°2, relativo a no dar

respuesta al requerimiento de informacion, formulado en AIA de 31 de enero de 2023 y reiterado
en AIA de 28 de marzo del mismo afo; no obran antecedentes que permitan vincular dicha
infraccidn con la generacidn de dafio o peligro, por lo que esta circunstancia no serd ponderada.
Sin perjuicio de lo anterior, estos incumplimientos seran abordados en la letra i) del articulo 40 de
la LOSMA —importancia de la vulneracidn al sistema juridico de proteccion ambiental —.

B.1.2. Numero de personas cuya salud pudo
afectarse (articulo 40, letra b), de la
LOSMA)

196° Al igual que la circunstancia de la letra a)

de la LOSMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccion cometida. Su
concurrencia esta determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Ahora
bien, mientras en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto —riesgo— ocasionado por
la infraccidn, la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de
ponderacidn, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido
afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcién de la ponderacién de la letra a).

197° La afectacion a la salud establecida en el
articulo 40, letra b) de la LOSMA, debe entenderse en un sentido mas amplio que el prescrito en el
articulo 36 de la LOSMA, debido a que para la aplicacién de este ultimo no se exige que la afectacion,
concreta o inminente, tenga el caracter de grave o significativa.

198° Por otra parte, esta circunstancia, al
utilizar la férmula verbal “pudo afectarse”, incluye a la afectacidn grave, al riesgo significativo vy,
finalmente, el riesgo que no es significativo para la salud de la poblacién. De esta manera, se aplica
tanto para afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud, enfermedades crénicas y
también la generacién de condiciones de riesgo, circunstancia que permite evaluar no sélo el
minimo de personas cuya salud se vio afectada de manera cierta, sino también el nimero de
potenciales afectados.
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199° Al respecto, se debe considerar en primer

lugar lo indicado en el acapite anterior, esto es, de conformidad con los antecedentes que obran en
el expediente, es posible establecer que, a lo menos, existen tres personas dentro del drea de
influencia del proyecto calificado ambientalmente favorable mediante la RCA N°58/2015, que son
receptores vulnerables de las emisiones atmosféricas generadas producto del hecho infraccional,
en medida de que padecen de asma bronquial.

200° Luego, con el objeto de determinar el
potencial nimero de afectados por las emisiones de MP1o generadas desde la UF, se procedié a
evaluar el nimero de habitantes que se ven potencialmente afectados debido a las emisiones de
dicha fuente.

201° Conforme se analizé en la circunstancia
establecida en el articulo 40 letra a) de la LOSMA, para estos efectos, en primera instancia, se debe
establecer el 4rea de influencia de la fuente de emisidn, para lo cual se considerd la concentracion
de emisiones estimadas para la fase de operacién sin implementar las medidas de control de
emisiones de material particulado, cuyo resultado se representa en la Figura 14 del presente
Dictamen.

202° Definido lo anterior, resulta necesario
cruzar la informacion del area de influencia definida con informaciéon de la cobertura
georreferenciada de las manzanas censales®® del Censo 2017, para la comuna de Colina, Regién
Metropolitana, con lo cual, se obtiene el nUmero total de personas existentes en cada una de las
intersecciones entre las manzanas censales y el area de influencia, bajo el supuesto de que la
distribucidn de la poblacidn determinada para cada manzana censal es homogénea.

203° Considerando los resultados de Ia
modelacién representados en la Figura 14 del presente Dictamen, para efectos de la determinacion
de la poblacién potencialmente expuesta, bajo el supuesto de que el titular ejecutd actividades
propias de la fase de operacidn del proyecto durante 15 meses (mayo 2022 a agosto 2023), se
obtiene un total de 452 personas expuestas a las emisiones de MP1o, considerando un valor de
significancia de 10 pg/m* establecido para concentraciones diarias de MP1 un periodo de 15
meses para una zona saturada®.

204° En efecto, la siguiente Tabla desglosa la
distribucién de las concentraciones de MP1o producto de la ejecucidn actividades propias de la fase
de operacién del proyecto MPi, sin medidas de control de emisiones atmosféricas (las
concentraciones se ilustran en la Figura 14 del presente Dictamen) y el correspondiente nimero de
personas expuestas.

8 Manzana censal: unidad geografica bésica con fines estadisticos que conforman zonas censales en areas urbanas.
Contiene un grupo de viviendas contiguas o separadas, edificios, establecimientos y/o predios, delimitados por rasgos
geograficos, culturales y naturales.

19 http://www.censo2017.cl/servicio-de-mapas/

20 De acuerdo con el documento “Criterio de evaluacién en el SEIA: Impacto de emisiones en zonas saturadas por material
particulado respirable MP1o y material particulado fino respirable MP,s” del SEA.
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Tabla 6. Numero de personas expuestas seglin concentracion de MPo

Concentracién pg/m? .
Valor de signifi::lagr{cia N Personas
10 377
40 9
50 9
60 21
100 28
400
500 3
696.32 1
Total de personas 452

Fuente: elaboracidn propia a partir de los resultados de modelacién e informacién de manzanas censales

205° En base a lo anterior, se pudo identificar
un total de 377 personas en el drea de influencia, expuestas al valor de significancia de 10 pg/m3,
las cuales estan integradas por poblacion del sector La Virgen, el Canelo, El Olivo, Casas Chacabuco
y el Olivar. Cabe sefalar, que existe un numero de 28 y 21 personas, expuestas a un aporte de
concentraciones de 100 pg/m® y 60 pg/m3, por sobre el nivel de significancia de 10 pg/m?3,
presentando un mayor riesgo de exposicion.

206° En consecuencia, el nimero de personas
que se estima como potencialmente afectadas por la fuente emisora, que habitan en el buffer
identificado como area de influencia, es de 452 personas, lo cual se considerara en la determinacion
de la sancién especifica aplicable a la infraccién.

B.1.3. Importancia de la vulneracién al sistema

juridico de proteccion ambiental (articulo
40, letra i), de la LOSMA)

207° La importancia de la vulneracion al
sistema juridico de proteccidn ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que
un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas allad de
los efectos que la infraccion ha podido generar. La valoracidn de esta circunstancia permite que la
sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al principio de proporcionalidad
entre la infraccion y la sancién.

208° Cada infraccion cometida afecta Ia
efectividad del sistema juridico de proteccidon ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra
siempre la misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asi
como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccién ambiental se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma
infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las
caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

209° Dado que se trata de una circunstancia
que se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento,
concurre necesariamente en todos los casos en los cuales la infracciéon es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccidn, las que pueden
concurrir o no, dependiendo de las caracteristicas del caso.
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210° En el presente caso, las infracciones

imputadas y configuradas, conforme al andlisis previo, implican vulneracién a la resolucién de
calificacion ambiental del proyecto (RCA N°58/2015), conforme a lo establecido en el articulo 35
letra a) de la LOSMA; asi como vulneracion a la funcién y atribucién de esta Superintendencia de
requerir a los sujetos fiscalizados, las informaciones y datos que sean necesarias para el debido
cumplimiento de sus funciones, conforme a lo establecido en el articulo 35 letra j) de la LOSMA.

211° Al respecto, la RCA de un proyecto o
actividad es el acto terminal del procedimiento de evaluacién ambiental, el cual se encuentra
regulado en el titulo Il, parrafo 2°, de la Ley N°19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente. La
relevancia de la RCA radica en que esta refleja la evaluacién integral y comprensiva del proyecto y
sus efectos ambientales, asegurando el cumplimiento de los principios preventivo y precautorio en
el disefio, construccion, operacion y cierre, del respectivo proyecto o actividad.

212° La decisiéon adoptada mediante la RCA
certifica, en el caso de aprobarse el proyecto, que este cumple con todos los requisitos ambientales
exigidos por la normativa vigente (articulo 24, Ley N°19.300). Ademas, establece las condiciones o
exigencias ambientales que deberan cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad (articulo 25,
Ley N°19.300). Se trata, por ende, de un instrumento de alta importancia para el sistema regulatorio
ambiental chileno, lo cual se ve representado en las exigencias contenidas en el articulo 8 y 24 de la
Ley N°19.300. Segun el inciso primero del articulo 8 de dicha ley, “[lJos proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 sdélo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto
ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley”. El articulo 24 de la misma ley, por su
parte, indica que “[e]l titular del proyecto o actividad, durante la fase construccion y ejecucion del
mismo, deberd someterse estrictamente al contenido de la resolucion de calificacion ambiental
respectiva”.

213° Respecto de la infraccion N°1, conforme
se ha descrito en el presente Dictamen, las exigencias infringidas resultan centrales para controlar
y evitar la resuspension de material particulado de la UF, a través de la instalacién de infraestructura
y procesos de control de las emisiones generadas producto de las actividades de extracciéon y
procesamiento de material pétreo. Por tanto, la falta de implementacion de estas medidas puede
implicar efectos negativos en la salud de las personas, especificamente, en materia de generacion
de material particulado a la atmdsfera.

214° En particular, estas exigencias provienen
del estudio de estimacién de emisiones de material particulado para la fase de operacion del
proyecto, el cual considera dentro de las actividades generadoras de emisiones de su fase de
operacion, tronaduras, excavaciones, acopio, procesamiento de daridos, transferencia y carguio de
camiones y circulacion por caminos no pavimentados, frente a lo cual, las medidas, cuya
inobservancia se imputa, permiten hacerse cargo de los efectos adversos al medio ambiente
generados por el proyecto o actividad en materia de emisiones de material particulado.

215° Asimismo, parte de estas medidas
constituyen compromisos ambientales voluntarios que tienen el objetivo de hacerse cargo o
verificar que no se generaran impactos no significativos producto de la operacidn del proyecto.
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216° Luego, los criterios que se tuvieron a la

vista para ponderar el grado de vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental son los
siguientes: i) magnitud de las emisiones generadas producto de la ejecucion de la fase de operacion
sin implementar las medidas de control de emisiones de material particulado; vy ii) factor de
proximidad o continuidad de las excedencias en el tiempo.

217°  Finalmente, es importante relevar en este
contexto que el Proyecto se instala en la Regiéon Metropolitana, donde se encuentra vigente el Plan
de Prevencién y Descontaminacién Atmosférica para la Region Metropolitana de Santiago (en
adelante, “PPDA”) dictado producto de la declaratoria de zona saturada de las normas de calidad
primaria que regulan los contaminantes Material Particulado Respirable (MP10), Material
Particulado Fino Respirable (MP2,5), Ozono (03) y Monéxido de Carbono (CO), lo cual agudiza las
caracteristicas del incumplimiento en atencién al componente ambiental implicado y su afectacién
a las personas.

218° En conclusidn, teniendo presente que las
disposiciones infringidas corresponden a condiciones establecidas en la evaluacién ambiental del
proyecto, con el objetivo de controlar y evitar la resuspensién de material particulado de la UF, y
que se consideran centrales para hacerse cargo del efecto adverso de generacion de material
particulado, considerando una temporalidad de exposicion de 15 meses, y un grado de
implementacién, nulo, dado que la medida contenida en el sub hecho infraccional €) se termind de
implementar en agosto 2023 mientras que las demds medidas de control para el manejo de
emisiones de material particulado descritas en el resto de los subhechos no han sido implementados
a la fecha, se considera que esta infraccion ha implicado una vulneracion al sistema juridico de
proteccion ambiental de importancia media.

219° Respecto de la infraccion N°2, el
incumplimiento de dar respuesta a los requerimientos de informacion que dirige esta
Superintendencia, tiene por objeto proporcionar antecedentes a la autoridad para el correcto
cumplimiento de su funcién de fiscalizar el cumplimiento de las normas, condiciones y medidas
establecidas en las RCA que le atribuye la LOSMA.

220° Por tanto, la falta de respuesta de los
requerimientos de informacién dirigidos por la SMA tiene importancia respecto de la necesidad de
obtener informacion oportuna, veridica y completa para el ejercicio de las atribuciones y
competencias especificas de la autoridad ambiental, por lo que la normativa infringida se entiende
relevante.

221° De esta forma, se debe considerar que la
falta de respuesta del titular implicé una forma de limitar o impedir la accién de control y vigilancia
ambiental propia de las funciones fiscalizadoras de esta Superintendencia. Al efecto, la relevancia
de la informacién requerida radicaba en aclarar aspectos de la materializaciéon del proyecto, tal
como el plano layout de actualizado de la planta que muestre las instalaciones de la UF, indicando
los procesos productivos desarrollados, equipamientos y puntos de control de emisiones de polvo
y material fugitivo y detalle cantidad de material procesado.

222° Sobre el particular, segln se ha indicado,
el titular no respondid el requerimiento de informacion formulado en el Acta de Inspeccion
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Ambiental de 31 de enero de 2023, el cual fue reiterado en el AIA de 28 de marzo de 2023, y
conforme a lo sefialado, se estima que el Cargo N°2 implica una vulneracion al sistema juridico de
proteccidon ambiental de importancia media.

B.2. Factores de incremento

223° A continuacion, se ponderaran aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacidn, y que han concurrido en la especie.

B.2.1. Intencionalidad en la comision de la

infraccion (articulo 40 letra d) de la

LOSMA)

224° Este literal del articulo 40 es utilizado
como un factor de incremento en la modulacién para la determinacidn de la sancidén concreta. En
efecto, a diferencia de como ocurre en la legislacion penal, donde la regla general es que se requiere
dolo para la configuracién del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho
Administrativo Sancionador?!, no exige, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento
subjetivo para configurar la infraccién administrativa, mas alld de la culpa infraccional??. Una vez
configurada la infraccion, la intencionalidad permite ajustar la sancion especifica a ser aplicada, en
concordancia con el principio de culpabilidad.

225° La intencionalidad se verificard cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional?. La concurrencia de intencionalidad implicard
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancidn. Por el contrario, cuando la infraccidén fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no sera considerada?*.

226° Ahora bien, en relacion con la
intencionalidad como circunstancia establecida en el articulo 40, letra d), de la LOSMA, el criterio
sostenido por esta Superintendencia ha establecido que, para efectos de determinar su
concurrencia en el caso particular, el sujeto infractor debe tener conocimiento de la obligacidn
contenida en la norma, la conducta infraccional y alcances juridicos de la misma. Dicho criterio ha
sido confirmado por parte de los Tribunales Ambientales?®. De este modo, habrd intencionalidad
cuando pueda imputarse al sujeto un conocimiento preciso de sus obligaciones, de la conducta que
realiza en contravencion a estas, y de la antijuridicidad asociada a dicha contravencion.

227° En este sentido, Canteras Chacabuco S.A,,
cuenta con experiencia en el rubro de extraccidn y procesamiento de materia pétreo en medida que

21 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que "En el Cédigo Penal la regla es la exigencia de dolo
de tal manera que sélo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse delitos por mera imprudencia
(art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es completamente distinta puesto que por regla basta la
imprudencia para que se entienda cometida la infraccién y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el
dolo que, de otra suerte, caso de haberse tinicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancién". En
NIETO, Alejandro, “Derecho Administrativo Sancionador”. 42 Edicién. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

22 Corte Suprema, Sentencias Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de 2015.

23 Véase sentencias Excma. Corte Suprema Rol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Rol 783-2013, de fecha 8
de abril de 2013; Rol 6.929-2015, de fecha 2 de junio de 2015; y sentencia del Caso Central Renca.

24 Véase sentencia Excma. Corte Suprema, Rol 25.931-2014, de fecha 4 de junio de 2015.

25Tal como establece el considerando 122, de la sentencia rol C-005-2015, de 8 de septiembre de 2015, del llustre Tribunal
Ambiental de Santiago.
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cuenta con el proyecto calificado ambientalmente favorable mediante la RCA N°58/2015, asimismo,
consta en el expediente de evaluacién que en el afilo 2020 efectud una presentacién al Director
Ejecutivo del SEA solicitando la certificacion del inicio de la ejecucién del proyecto, informando entre
otras gestiones, la tramitacion sectorial de Permisos Ambientales Sectoriales.

228° En razén de lo expuesto, es posible
concluir que Canteras Chacabuco S.A. es sujeto calificado.

229° Dado el caracter de sujeto calificado, tal
como ha sostenido el llustre Tribunal Ambiental, “no puede desconocer lo que hace, ni mucho menos
las condiciones en que debe llevar a cabo su actividad, esto, la RCA del proyecto. En efecto, el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental [...] es el propio titular quien, a través del Estudio o Declaracion
de Impacto Ambiental, propone las condiciones y medidas para desarrollar su proyecto, y es la
autoridad administrativa quien califica ambientalmente dicha propuesta. Cabe sefialar, ademds, que
por la naturaleza preventiva del SEIA, la oportunidad en que se proponen y aprueban las medidas y
condiciones para desarrollar el proyecto, ocurren antes de la ejecucion de las obras y actividades de
éste, y, por tanto, el titular estd en pleno conocimiento de qué debe hacer, cdmo hacerlo y cudnto

hacerlo”?®.

230° A continuacién, y teniendo en cuenta lo
sefialado anteriormente, se procedera a examinar si se configura a la intencionalidad respecto de
cada infraccidn.

231° Respecto de la infraccion N°1, es
importante considerar la conducta del titular desde la fecha en que ejecutd actividades propias de
la fase de operacion del proyecto — mayo de 2022 — hasta la fecha en que ceso dicha ejecucién
producto de la clausura del establecimiento decretada por la SEREMI de Salud de la Regidn
Metropolitana — agosto de 2023 — medida que se mantiene vigente hasta la fecha del presente
Dictamen.

232° En este sentido, para efectos de evaluar el
conocimiento del titular de estar incurriendo en infraccion, es relevante mencionar los
incumplimientos por parte del titular de medidas establecidas por autoridades sectoriales, ya que
de acuerdo con los hallazgos efectuados por la autoridad sanitaria, su finalidad consiste
precisamente en evitar la ejecucién de la fase de operacidn del proyecto sin las medidas de control
de emisiones atmosféricas, cuestion que es objeto del presente procedimiento sancionatorio.

233° En efecto, conforme se ha descrito en este
Dictamen y consta en la instruccién del presente procedimiento, la SEREMI de Salud de la Regidn
Metropolitana realizé una primera inspeccién a la UF con fecha 30 de mayo de 2023, donde se
decretd la medida sanitaria de prohibicién de funcionamiento de la instalacién. Sin embargo, con
fecha 17 de agosto de 2023, dicha autoridad realizé una nueva visita inspectiva, decretando la
medida de clausura, dado que, el titular incumplié la medida sanitaria prohibicion de
funcionamiento, pues el establecimiento continuaba funcionando a pesar de dicha prohibicion.

26 [lustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol N°R-76-2015, sentencia de 5 de octubre de 2016, considerando centésimo
cuarto.
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234° Luego, a partir de los antecedentes que

obran en el expediente — inspecciones efectuadas por la I. Municipalidad de Colina de 17 y 25 de
agosto de 2023 — se constatd el actuar doloso del titular respecto del cumplimiento de estas
prohibiciones sanitarias, en cuanto se constaté la rotura de los sellos instalados por la autoridad
Municipal y sanitaria, e incluso, la instalacién de un nuevo portén, contiguo al portén principal,
con el fin de ingresar a las instalaciones sin efectuar rotura de los sellos instalados por la autoridad
sanitaria al decretar la clausura.

235° De esta forma, se ha podido establecer la
existencia de elementos que dan cuenta de la intencionalidad por parte del titular en el Cargo
N°1, en medida que se constata su actuar doloso frente a la presente infraccion, pues tal como se
indicd en el considerando 235°, las medidas establecidas por autoridades sectoriales tenian por
finalidad evitar la ejecucién de la fase de operacidén del proyecto sin las medidas de control de
emisiones atmosféricas, lo cual, se ratifica en los hechos imputados por la SEREMI de Salud de la
Regién Metropolitana en su sumario sanitario.

“3. Se detectan las siguientes deficiencias sanitarias:
[...] Al momento del ingreso de esta Autoridad Sanitaria, es posible visualizar una nube de
polvo en sector de la planta de chancado secundario y terciario, presentando una altura
promedio de 5 metros extendida por el sector, lo que evidencia que se estdn realizando los
procesos propios de la actividad fabril, también.
[..] h). El sistema de extraccion se encuentra incompleto para la extraccion de las
emisiones que pueden ser nocivos para la salud de los trabajadores.
[...]11). El almacenamiento de los productos terminados del proceso productivo no se realiza
de forma ordenada y no mantienen método de contencion para evitar su propagacion y
dispersion al medio ambiente.
[...] p). Trabajadores se encuentran expuestos en todo momento a material particulado y
no se acreditan exdmenes ocupacionales.
[...] r). No mantiene malla Raschell de 3 metros de altura, indicada en la RCA N" 58, del
2015, del MMA.
[...] De acuerdo a las declaraciones anteriormente descritas, se puede establecer un
evidente incumplimiento a la prohibicion de funcionamiento establecida en el Acta Folio
329398, de fecha 30 de mayo de 2023”%" (énfasis agregado).

236° Respecto de la infraccion N°2, es posible
sefialar que el titular estuvo en pleno conocimiento de su incumplimiento, ya que, previo a ser
notificado de las Actas de Inspeccion Ambiental (en adelante, “AlA”) de 31 de enero y de 28 de
marzo de 2023, cuya notificacidn se practicod por correo electrénico, el titular tuvo conocimiento
que en dichas fechas se efectuaron las referidas visitas inspectivas, en medida que dichas
actividades se desarrollaron presencialmente en sus dependencias.

237° Asimismo, respecto del requerimiento de
informacién formulado mediante el AIA de 31 de enero de 2023, el titular presenté a esta
Superintendencia, con fecha 13 de febrero de 2023, una solicitud de nuevo plazo, con ampliacién
de plazo en subsidio, presentando una propuesta de fechas para acompafiar los antecedentes

27 Resolucién N°231312382, de la SEREMI de Salud de la Regién Metropolitana, de 13 de septiembre de 2023. Esta
resolucion consta como antecedente de la Resolucion Exenta N°4/Rol D-191-2023, dictada en el presente procedimiento.
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requeridos que, finalmente, salvo la entrega de la documentacion requerida en el item N°4 del AIA
antes referida, no cumplid.

238° De esta forma, se ha podido establecer la
existencia de elementos que dan cuenta de la intencionalidad por parte del titular en el Cargo
N°2.

239° En razon de lo anterior, esta circunstancia
serd considerada para el incremento de la sancion aplicable a los Cargos N°1 y N°2.

B.2.2. Conducta anterior negativa del infractor
(articulo 40, letra e) de la LOSMA)

240° En el marco de esta circunstancia, se
analiza el comportamiento, desempefio o disposicion al cumplimiento que el infractor mantuvo en
la unidad fiscalizable con anterioridad a la ocurrencia de los hechos infraccionales que son objeto
del procedimiento sancionatorio. En este sentido, operara como un factor de incremento de la
sancién cuando se determine que el infractor ha tenido una conducta anterior negativa, es decir,
cuando tiene un historial de incumplimiento en la unidad fiscalizable respectiva.

241° Los criterios que determinan la
procedencia de la presente circunstancia, como incremento de la sancion, son los siguientes: (i) La
SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sancioné al
infractor por la misma exigencia ambiental por la que serd sancionado en el procedimiento actual;
(ii) La SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sancioné
al infractor por exigencias ambientales similares o que involucran el mismo componente ambiental
que la infraccion por la que se sancionara en el procedimiento sancionatorio actual; y (iii) Un
organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sancioné al infractor por
exigencias ambientales distintas o que involucran un componente ambiental diferente de aquel por
la cual se sancionara en el procedimiento actual.

242° Para ello, se hace necesario realizar una
revision de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del
seguimiento de la normativa ambiental y sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de
determinar si se requiere aumentar el componente disuasivo, sancionando con mayor fuerza al
infractor que mantiene un historial negativo de cumplimiento.

243° Para tal efecto, mediante Resolucién
Exenta N°7/Rol D-191-2023, de 11 de septiembre de 2024, se solicité a la empresa, remitir las
resoluciones administrativas y/o judiciales por las que se hubiere sancionado a Canteras Chacabuco
S.A., en relacidon con materias ambientales vinculadas a la unidad fiscalizable “Cantera Chacabuco -
Colina” durante la ejecucidn de su proyecto, por parte de organismo sectoriales con competencia
ambiental (a excepcién de esta SMA) y drganos jurisdiccionales, requerimiento que no fue
respondido por el titular.

244° En base a la informacion que obra en el
expediente y a los sistemas de acceso publico de procedimientos sancionatorios, no consta la
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comisién de hechos infraccionales ni que la UF haya sido objeto de sanciones con anterioridad a la
comision de los hechos infraccionales imputados en el presente procedimiento.

245° En razon de lo anterior, esta circunstancia
no sera considerada como un factor de incremento en la determinacién del componente de
afectacién de las infracciones del titular.

B.2.3. Falta de cooperacién (articulo 40 letra i)
de la LOSMA
246° Esta circunstancia evalula si el infractor ha

realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacion de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA.

247° La falta de cooperaciéon opera como un
factor de incremento de la sancidon a aplicar en el marco de la letra i) del articulo 40 de la LOSMA.
Su analisis implica ponderar si el infractor ha tenido un comportamiento o conducta que va mas alla
del legitimo uso de los medios de defensa que le concede la ley. Algunas de las conductas que se
consideran para valorar esta circunstancia son las siguientes: (i) el infractor no ha respondido un
requerimiento o solicitud de informacidn; (ii) el infractor ha proveido informacion incompleta,
confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errénea, ya sea presentada
voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacion, o en el marco de una
diligencia probatoria; (iii) el infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de
una diligencia; y (iv) el infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

248° Al respecto, mediante Resolucién Exenta
N°7/Rol D-191-2023, de 11 de septiembre de 2024, se requirié de informacién al titular para
determinar las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA y para caracterizar los efectos negativos
generados producto de la infracciéon imputada en el cargo N°1 — rectificar modelacion de emisiones
—, el cual, conforme se ha indicado en el presente Dictamen, no fue respondido por el titular.

249° Dado que el referido requerimiento de
informacién solicitd antecedentes para determinar circunstancias del articulo 40 de la LOSMA
aplicables a ambos cargos — tamafio econdmico y conducta anterior, la falta de cooperacién sera
ponderada como circunstancia de incremento del componente de afectacion de las infracciones
imputadas en los cargos N°1 y N°2 del presente procedimiento.

B.3. Factores de disminucién

250° A continuacion, se procedera a ponderar
todos los factores que pueden disminuir el componente de afectacion. Ahora bien, teniendo en
consideracion que en este caso no ha mediado una autodenuncia y que el infractor tiene
responsabilidad en la comision de la infraccidn en calidad de autor, no se analizaran las precitadas
circunstancias que esta Superintendencia ha desarrollado en aplicacion de la letra i), del articulo 40
de la LOSMA.
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B.3.1. Irreprochable conducta anterior (articulo
40, letra e) de la LOSMA)
251° Respecto de la presente circunstancia, tal

como establecen las Bases Metodoldgicas, se entiende que el infractor tiene una irreprochable
conducta anterior cuando no se encuentra dentro de algunas de las situaciones que se sefialan a
continuacién: (i) El infractor ha tenido una conducta anterior negativa; (ii) La UF obtuvo la
aprobacion de un PDC en un procedimiento sancionatorio anterior; (iii) La unidad fiscalizable
acreditd haber subsanado un incumplimiento en el marco de la correccion temprana, cuyo
incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizacion posterior; y (iv) La exigencia cuyo
incumplimiento es imputado en el procedimiento actual ha sido incumplida en el pasado de manera
reiterada o continuada.

252° Tal como se ha sefialado, no se configurd
la conducta anterior negativa del infractor, el infractor no ha obtenido la aprobacion de un PDC en
un procedimiento sancionatorio anterior, no ha sido objeto de correccién tempranay no consta que
las exigencias cuyo incumplimiento es imputado en este procedimiento hayan sido incumplidas en
el pasado de manera reiterada o continuada.

253° En consecuencia, esta circunstancia sera
ponderada como factor de disminucidén en la determinacién de la sancién final.

B.3.2. Cooperacion eficaz (articulo 40, letra i) de
la LOSMA)
254° Esta circunstancia evalua si el infractor ha

realizado acciones que han permitido o contribuido al esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias y/o sus efectos, asi como también a la ponderacion de otras circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA. La valoracion de esta circunstancia depende de que la colaboracion
entregada por el titular sea eficaz, lo que implica que la informacion o antecedentes proporcionados
deben permitir o contribuir al esclarecimiento de los hechos imputados, sus circunstancias y/o
efectos, la identidad de los responsables, grado de participacién y/o el beneficio econémico
obtenido por la infraccion, asi como toda otra informacidn relevante o de interés, segun
corresponda.

255° Se  consideran  especialmente las
siguientes acciones para la valoraciéon de esta circunstancia: (i) el allanamiento al hecho imputado,
su calificacidn, su clasificacion de gravedad y/o sus efectos; (ii) la respuesta oportuna, integra y til
a los requerimientos y/o solicitudes de informacion formulados por la SMA, en los términos
solicitados; (iii) colaboracidn Gtil y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA; y
(iv) aportar antecedentes de forma Util y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, para la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40
de la LOSMA.

256° Respecto del punto i), esta acciéon no se
configura, en medida que el titular no presentd descargos en el presente procedimiento.
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257° Respecto de los puntos ii), iii) y iv), tal

como se indicd para el andlisis de la circunstancia de falta de cooperacién, mediante Resolucion
Exenta N°7/Rol D-191-2023, de 11 de septiembre de 2024, se solicité a la empresa, remitir las
resoluciones administrativas y/o judiciales por las que se hubiere sancionado a Canteras Chacabuco
S.A., en relacidon con materias ambientales vinculadas a la unidad fiscalizable “Cantera Chacabuco -
Colina” durante la ejecucién de su proyecto, por parte de organismo sectoriales con competencia
ambiental (a excepcidon de esta SMA) y drganos jurisdiccionales, requerimiento que no fue
respondido por el titular.

258° En consecuencia, esta circunstancia no
sera ponderada como factor de disminucion en la determinacién de la sancion final, en los términos
sefialados anteriormente.

B.3.3. Aplicacion de  medidas _ correctivas
(articulo 40 letra i) de la LOSMA)

259° Respecto a la aplicacion de medidas
correctivas, esta Superintendencia pondera la conducta posterior del infractor, respecto de las
acciones que éste haya adoptado para corregir los hechos constitutivos de infraccién y eliminar o
reducir sus efectos, o para evitar que se generen nuevos efectos.

260° A diferencia de la cooperacién eficaz —que
evaltia la colaboracién del infractor en el esclarecimiento de los hechos infraccionales— esta
circunstancia busca ser un incentivo al cumplimiento y la proteccion ambiental, pues evalua si el
infractor ha adoptado o no acciones para volver al cumplimiento y subsanar los efectos de su
infraccion.

261° La ponderacion de esta circunstancia
abarca las acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde la verificacién del hecho
infraccional, hasta la fecha de emisidn del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA. La
SMA evalua la idoneidad, eficacia y oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente
adoptado y determina si procede considerar esta circunstancia como un factor de disminucion de
la sancién a aplicar, para aquellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas
correctivas, en base a los antecedentes que consten en el respectivo procedimiento sancionatorio.

262° En esta circunstancia, sélo se ponderan las
acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del infractor, por lo que no se
consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacién de medidas provisionales,
la ejecucién de un PDC o que respondan al cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales
pronunciadas por otros servicios publicos y/o tribunales de justicia.

263° Asi las cosas, a continuacion, se evaluaran
las medidas solo respecto al cargo N°1, en medida que, conforme se ha relevado en el presente
Dictamen, el titular presentd antecedentes que dan cuenta de la ejecucién de medidas con
posterioridad a la constatacion de los subhechos infraccionales del cargo N°1.

264° Especificamente, estos antecedentes se
encuentran el PDC presentado por el titular y en su version refundida, los cuales seran evaluados
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para la presente circunstancia en medida de que el PDC fue rechazado mediante la Resolucién

Exenta N°4/Rol D-191-2023, por tanto, no se pueden considerar estas medidas como ejecutadas en

el marco de la ejecucion del PDC.

Tabla 7. Medidas correctivas ejecutadas por el titular

Subhecho infraccional Medida ejecutada Oportunidad de Medio de verificacion
ejecucion
Subhecho c): No se han | Implementar el sistema | Septiembre 2022 a | Registro  fotogréfico
incorporado procesos | de control de emisiones: | agosto 2023 “Fotografias
humedos en el proceso de | adquisicién de equipo de encapsulados” (Anexo
molienda 'y en los | supresion de polvo por 1.1 del PDC refundido)
materiales acopiados niebla seca  DryFog
(Accion 2 del PDC)

Subhecho e): No se ha | Encapsulamiento en los | Agosto 2023 Registro  fotografico
implementado el | puntos de descarga de “Equipo para

minimizar emisiones”
(Anexo 1.3 del PDC

las cintas de transporte,
con descarga a otra cinta,

encapsulamiento en los
puntos de descarga de las

cintas de transporte, con | al harnero, al refundido)
descarga a otra cinta, al | alimentador del
harnero, al alimentador | chancador de cono o a
del chancador de cono o a | los acopios, mediante

estructuras de metal
estructuras  de cubiertas (Accion 1 del
cubiertas PDC)

Fuente: Elaboracion propia en base a PDC presentado por el titular en agosto y diciembre de 2023

mediante
metal

los acopios,

265°
medida consistente en el encapsulamiento en los puntos de descarga de las cintas de transporte es

Al respecto, cabe considerar que, la

idonea y eficaz, en medida que, el titular presentd verificadores que acreditan su completa
ejecucion, la cual se ajusta con el contenido de la normativa infringida, sin embargo, no es posible
considerarla como oportuna, en medida de que el encapsulamiento se terminé de ejecutar en
agosto de 2023, esto es, a 15 meses del inicio de la fase de operacion del proyecto v,
correspondiente al mismo mes desde el cual la UF se encuentra clausurada por la SEREMI de Salud
de la Region Metropolitana.

266°
adquisicion del equipo de supresion de polvo por niebla seca DryFog, si bien se acreditd la

Respecto de la medida consistente en la

adquisicion del equipo, en la propuesta de PDC refundido el titular indica que su operacién se
condiciona al alzamiento de la medida de clausura del establecimiento decretada por la SEREMI de
Salud de la Regién Metropolitana, por tanto, este equipo no ha sido operado a la fecha por el titular,
por tanto, no se puede acreditar la completa ejecucion de la medida a la fecha del presente
Dictamen, descartandose su oportunidad y eficacia. Sin embargo, se considera su idoneidad, en
medida que la adquisicion el equipo se ajusta con el cumplimiento de la normativa infringida.

267°
respecto al cargo N°2, pues si bien el titular entregd uno de los antecedentes requeridos con fecha

No se considera esta circunstancia
23 de marzo de 2023, dicha entrega no corresponde a una accién adoptada en forma voluntaria por
el titular, sino que corresponde a un cumplimiento parcial de su obligacién de dar respuesta al

requerimiento efectuado por esta Superintendencia.

268°
precedentemente, se considerara que el titular ha efectuado medidas correctivas iddneas
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relacionadas al Cargo N°1, aunque con distintos grados de eficacia y oportunidad. En consecuencia,
procedera la ponderacion de esta circunstancia respecto a la referida infraccién, como un factor de
disminucién de la sancidn.

B.3.4. Capacidad econdmica del infractor
(articulo 40, letra f), de la LOSMA)

269° La capacidad econdmica ha sido definida
por la doctrina espafiola, a propdsito del Derecho Tributario, como la potencialidad econdmica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacidn tributaria.

270° La capacidad econdmica ha sido definida
por la doctrina espafiola, a propdsito del Derecho Tributario, como la potencialidad econémica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacidn tributaria
concreta por parte de la Administracidn Publica?®. De esta manera, la capacidad econémica atiende
a la proporcionalidad del monto de una multa con relaciéon a la capacidad econémica concreta del
infractor.

271° Para la determinacién de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico y
capacidad de pago. El tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacion de sanciones, lo cual permite su incorporacion en la determinacién de sanciones de
forma general.

272° Por otra parte, la capacidad de pago tiene
relacidon con la situacion financiera especifica del infractor en el momento de la aplicacién del
conjunto de las sanciones pecuniarias determinadas para el caso bajo analisis de acuerdo a las reglas
generales, la cual, normalmente no es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la
determinacién de sanciones. Este aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a
solicitud expresa del infractor una vez que tome conocimiento de las sanciones respectivas,
debiendo proveer la informacion correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra
en situacion de dificultad financiera para hacer frente a estas. Por otra parte, cabe relevar que el
titular no ha presentado alegaciones en este sentido.

273° Para la determinacién del tamafio
econdmico de la empresa, se ha examinado la informacion proporcionada por el Servicio de
Impuestos Internos (Sll), correspondiente a la clasificacion por tamafio econdmico de entidades
contribuyentes utilizada por dicho servicio, realizada en base a informacién declarada de cada
entidad para el afio tributario 2024 (afio comercial 2023). De acuerdo a la referida fuente de

28 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién, Thomson—Civitas,
Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad econémica como principio juridico
material de la tributacion: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N2 1, 2010,
pp. 303 - 332.
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informacidn, corresponde a una empresa que se encuentra en la categoria de tamafio econdmico
Mediana 1, es decir, presenta ingresos por venta anuales entre 25.000 UF a 50.000 UF.

274° En base a lo descrito anteriormente, al
tratarse de una empresa categorizada como Mediana 1, se concluye que se procede la aplicacién
de un ajuste para la disminucion del componente de afectacion de la sancién que corresponda
aplicar a la infraccion, asociado a la circunstancia de capacidad econémica.

IX. PROPUESTA DE SANCION O ABSOLUCION

275° Sobre la base de lo visto y expuesto en el
presente dictameny en virtud de lo establecido en el articulo 53 de la LOSMA, se propone la sancién
gue a juicio de este Fiscal Instructor corresponde aplicar a Canteras Chacabuco S.A.

276° Respecto de la Infraccion N°1,
correspondiente a “No haber implementado medidas de control para el manejo de emisiones de
material particulado exigibles en la fase de operacion, en tanto: a. No se ha efectuado la
demarcacion y delimitacion de la cantera mediante la instalacion de un cerco de doble malla raschel
(80%) de 3 m de altura. b. No se ha implementado el biombo vegetal con especies arbustivas y
arboreas. c. No se han incorporado procesos humedos en el proceso de molienda y en los materiales
acopiados. d. No se realiza humectacion permanente de caminos interiores utilizados para el transito
vehicular. e. No se ha implementado el encapsulamiento en los puntos de descarga de las cintas de
transporte, con descarga a otra cinta, al harnero, al alimentador del chancador de cono o a los
acopios, mediante estructuras de metal cubiertas. f. No se ha implementado el programa de
monitoreo de material particulado sedimentable durante el primer afio de la fase de operacion en
un punto consensuado con el SAG” se propone aplicar la sancidn consistente en una multa
equivalente a doscientas cinco unidades tributarias anuales (205 UTA).

277° Respecto de la Infraccion N°2,
correspondiente a la “Falta de respuesta al requerimiento de informacion, formulado en Acta de
Inspeccion Ambiental de 31 de enero de 2023, reiterado en Acta de Inspeccion Ambiental de 28 de
marzo de 2023” se propone aplicar la sancion consistente en una multa equivalente a cuatro coma
nueve unidades tributarias anuales (4,9 UTA).

278° La siguiente informacion fue considerada
para la determinacién de la sancion finalmente impuesta:

» Beneficio Componente
Sancion = S, .,
Econémico  Afectacion

. Beneficio Valorde Suma de factores Suma de factores Factor de
Sancion = + x [ X

economico seriedad de incremento de disminucién tamaio econémico
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| Componente afectacion |
Beneficio Valor Factores Factores Multa
N° Cargo Econémic  Seriedad incremento | disminucién Factor | (UTA)
o (UTA) (valor tamafio
(rango UTA) - - _
(valor maximo) maximo) econémico
1 |No haber Letra e)
implementado Letra i) Letra d) Irreprochable
medidas de control IVSIPA Intencionalidad | conducta
para el manejo de anterior
emisiones de Letra a) Letra i)
me_it_erial particulado 68 Riesgo Medidas 205
exigibles en la fase de medio a la .
operacién. salud correctivas
Letra i) Falta de
cooperacion
200 - 500 100% 50% 23,4%
2 | Falta de respuesta al Letra e)
requerimiento de Letra i) Letra d) Irreprochable
informacion, IVSIPA Intencionalidad | conducta
formulado en Acta de anterior
Inspeccion Letra i) Falta de
Ambiental de 31 de 0 cooperacion 4,9
enero de 2023,
reiterado en Acta de
Inspeccién 1-200 100% 50% 23,4%
Ambiental de 28 de
marzo de 2023.
v
Javiera Acevedo Espinoza
Fiscal Instructora Divisidn de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente
DEV/MPF/CVP/NTR

Rol D-191-2023
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