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DICTAMEN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-233-2024, SEGUIDO EN
CONTRA DE MUNICIPALIDAD DE CHIGUAYANTE,
TITULAR DE “GIMNASIO MUNICIPAL
CHIGUAYANTE"

[ MARCO NORMATIVO APLICABLE

Esta Fiscal Instructora ha tenido como marco
normativo aplicable el articulo 2° de la Ley N° 20.417, que establece ta Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”); la Ley N° 19.880, que establece las
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién
del Estado; fa Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 38,
de 11 de noviembre de 2011, del Ministerio de Medio Ambiente, que estabiece Norma de Emisién
de Ruidos Molestos Generados por Fuentes que indica {en adelante, “D.5. N° 38/2011 MMA; en |2
Resolucion Exenta N° 2.207, de 24 de noviembre de 2024, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Amblente, v sus
madificaciones posteriores; en la Resolucién Exenta N° 2.207, de 24 de noviembre de de 2024, de
la Superintendencia del Medio Amblente, que fija la Organizacién Interna de la Superintendencia
del Medio Ambiente; la Resolucion Exenta N° 491, de 31 de mayo de 2016, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que dicta instruccion de cardcter general sobre criterios para la homologacién
de zonas del D.5. N® 38/2011 MMA,; la Resoiucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodolégicas para la Determinacion
de Sanciones Ambientales — Actualizacién (en adelante, “Bases Metodoldgicas”); la Resolucidn
Exenta N° 1270, de 3 de septiembre de 2019, de la Superintendencia del Medioambiente; en Ja
Resolucién Exenta N° 1026, de 26 de mayo de 2025, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que fija las Reglas de Funcionamiento de Oficina de Partes, Oficinas Regionales y Seccién de
Atencién a Pablico y Regulados de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “Res. Ex.
N° 1026/2025"); y en |a Resolucién N° 36, de 19 de diciembrede 2024, de |a Contraloria General de
la Reptbiica, que Fija Normas sobre Exencién del Trémite de Toma de Razdn.

L iDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DE
LA UNIDAD FISCALIZABLE

1 El presente procedimiento administrativo
sancionatorio, Rol D-233-2024, fue iniciado en contra de la ltustre Municipalidad de Chiguayante (en
adelante, “la titular”), RUT N°; 69.264.700-9, titular del establecimiento denominade “Gimnasio
Municipal Chiguayante” (en adelante, “e! establecimiento”, “el recinte” o “la unidad fiscalizable”),
ubicado en calle Pedro Aguirre Cerda N° 302, de la comuna de Chiguayante, Regidn de! Biobio.

1. ANTECEDENTES DE LA PRE-INSTRUCCION

2, Esta Superintendencia del Medioc Ambiente (en
adelante, “3SMA") recepciond las denuncias singularizadas en la Tabla 1, donde se indicé que se
estarian generando ruidos molestos producto de las actividades desarrolladas por la titular.
Especificamente, se denuncia el origen de los ruidos corresponderfa a musica envasada, gritos de
asistentes y gritos monitora con amplificacion.
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Tabla 1. Denuncias recepcionadas

Daniel Bustamante Chiguayante N°94, comuna de .'
1 708-2016 27-05-2016 ) Chiguayante, regién del
Rodriguez e,
Biobio
Chiguayante N°80, comuna de
2 709-2016 27-05-2016 Ignacio Ortiz Novoa Chiguayante, regién del
Biobio
Carmen Medina Poblacion mercado N°26,
3 710-2016 27-05-2016 comuna de Chiguayante,
Montenegro . s
regién del Biobio
Junta de Vecinos Calle Moreira N* 112, comuna
4 | 208-VI-2023 | 18-04-2023 0 de Chiguayanite, region del
Manuel Valdés? Bioblo

3.

Con fecha 5 de septiembra de 2023, |a Division

de Fiscalizacion derivd a la Division de Sancién y Cumplimiento, ambos de la SMA, el expediente de
fiscalizacién ambiental DFZ-2023-2356-ViiI-NE, el cual contiene el acta de inspeccién ambiental de
fecha 10 de agosto de 2023 %y sus respectivos anexos. Asi, segln consta en el Informe, en dicha
fecha, un fiscalizador de esta Superintendencia se constituyd en domicilios cercanos al
establecimiento, a fin de efectuar la respectiva actividad de fiscalizacion ambiental, que consta en el
sefialado expediente de fiscalizacién.

4,

Segtn indica la Ficha de Evaluacién de Niveles

de Ruido, se consignd un incumplimiento a la norma de referencia contenida en el D.5. N° 38/2011
MMA. En efecto, la medicion realizada desde &l Receptor N° 1-1, y receptor N° 2-1 con facha 10 de
agosto de 2023, en las condiciones que indica, durante horaric nocturno (21:00 a 07:00 horas),
registra una excedencia de 13dB{A} y de 63 dB[A) respectivamente. £l resultado de dicha medicién
de ruido se resume en |z siguiente tabla:

Tabla 2. Evaluacién de medicidn de ruido

7 10de

Receptor N

agosto i Nocturno Externa 58 ° 1l 45 13 Supera
N? 1-1 afecta

de 2023

10de Receptor No

agosto " P Nocturno Externa 63 i 45 18 Supera
N° 2-1 afecta

de 2023

1 presentacion efectuada por Belén Natalia Martinez Avilés en nombre de dicha Junta de Vecinos, quien
acompaiio junto ala denuncia, el Certificado de Directorio de Personas Jurfdicas Sin Fines de Lucrg, inscripeidn
N° 166638 del 31 de agosto de 1994, emitido por el Serviclo de Registro Civil e Identificacidn con fecha 12 de
septiembre de 2022, por el cual se acredita su poder de representacion sobre la junta de vecinos.

2 Notificada via correo electrénico & la casilla indicada al momento de la fiscalizacion, con fecha 11

de agosto de 2023,
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5. En razén de lo anterior, con fecha 15 de octubre
de 2024, la lefatura de DSC nombré como Fiscal Instructor titular a Varoliza Aguirre Ortiz y como
Fiscal Instructor suplente, a Johana Cancino Pereira, a fin de investigar los hechos constatados en el
informe de fiscalizacién singularizado; y asimismo, formular cargos o adoptar todas las medidas que
considere necesarias para resguardar el medio ambiente, si a su juicio, existiere mérito suficiente
para ello.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobiermo de Chile

V. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

6. Con fecha 15 de octubre de 2024, mediante
Resolucién Exenta N° 1 / Rol D-233-2024, esta Superintendencia formuld targos que indica, en
contra de la llustre Municipalidad de Chiguayante, siendo notificada mediante carta certificada,
dirigida ai titular, recepcionada en la oficina de carreos de la comuna de Chiguayante con fecha 19
de octubre de 2024, conforme al nimero de seguimiento 1179263443332, habiéndose entregado
en el mismo acto, copia de la “Guie pora fa presentacion de un Programa de Cumplimiento por
infracciones a fo Norma de Emisién de Ruidos”. Dicho cargo consistlé, en el siguiente:

Tabla 3. Formulacion de cargos

1. -L.a 6b'te'ncic’)n, con | D.S. N° 38/2011, Titulo IV, articulo 7: Leve, conforme al.

fecha 10 de agosto articulo 36, niimero

de 2023, de Niveles | “Los niveles de presidn sonora corregidos que | 3, de la LOSMA.
de Presion Sonora | se obtengon de fa emision de una fuente
Corregido (NPC) de | emisora de ruido, medidos en el lugar donde | Amonestacion por
58 dB{A) v 63 dB(A) | se encuentre el receptor, no podrdn exceder | escrito o multa de

respectivamente, los valores de la Tabla N°17; una hasta 1,000
ambas mediciones UTA, conforme al
efectuadas en Zona Pe21a7 artfculo 39, letra c),
horario nocturno, en horas [dB{A)] de la LOSMA.
condicién externa y i 45

en un  receptor
sensible ubicado en
Zona ll.

7. Cabe hacer presente que la Res. Ex. N° 1 / Rol
D-233-2024, requirid de informacién a Municipalidad de Chiguayante con el objeto da contar con
mayores antecedentes en relacidn al titular de la unidad fiscalizable y al hecho constitutivo de
infraccién.

8. Por su parte, habiéndose acompafado junto a
la Res. Ex. N* 1/ Rol D-233-2024, formulario de solicitud de reunién de asistencia al cumplimiento,
el titular no presentd solicitud alguna para recibir asistencia asociada a fa presentacién de un
programa de cumplimiento.
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S. En el presente caso, el titular presentd escrito
de descargos dentro del plazo otorgado para tal efecto, acompafiando una serie de antecedentes a
su presentacion.

10, Dicha presentacidn se tuvo presente en el
procedimiento con fecha 9 de ener de 2025, mediante Res. Fx. 2 Rol D-233-2024 , la cual fue
notificada por carta certificada dirigida al domicilio del titular y recepcionada en fa oficina de Correos
de Chile de la comuna de Chiguayante, con fecha 1 de febrero de 2025,

11 Finalmente, aquellos antecedentes del
presente procedimiento administrativo sancionatorio que no se encuentren singularizados en el
presente acto, forman parte del expediente Rol D-233-2024 y pueden ser consultados en la
plataforma digital del Sistera Nacional de Informacién de Fiscalizacién Ambiental ("SNIFA")2,

V. SOBRE A CONFGURACION DE LA
INFRACCION

A. Naturaleza de la infraccién

12, En primer término, cabe indicar ia unidad
fiscalizable corsesponde a una “Fuente Emisora de Ruidos”, al tratarse de una actividad de
esparcimiento, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6°, ntimeros 3 y 13 del D.5. N° 38/2011
MMA. Por lo tanto, se encuentra obligada a dar cumplimiento a los limites mdéximos permisibles
contenidos en esta norma de emisidn.

13. Luego, el hecho infraccional que dio lugar al
procedimiento sancionatorio, se funda en un hecho objetivo, esto es, el incumplimiento def D5, N°
38/2011 MMA, conforme fue constado en la actividad de fiscalizacion efectuada con fecha 10 de
agosto de 2023, y cuyos resuitados se consignan en la respectiva acta de inspeccién ambiental,

14, Cabe precisar, que dicho hecho infraccional se
identifica con el tipo establecido en la letra h), del articule 35 de ia LOSMA, esto es, el
incumplimiento de una norma de emisitn, en este caso el D.5. N° 38/2011 MMA.

B. Medios Probatorios

15, Be modo de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 53 de ta LOSMA, en el presente procedimiento sancionatoric se ha
contado con los medios de prueba que a continuacién se mencionan, los que serdn ponderados en
la configuracién, clasificacidn y circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, siguiendo ef sistema de
valoracion de la prueba de la sana critica, segun lo dispone el articulo 51 de la LOSMA.

Tabla 4. Medios de prueba disponibles en el procedimiento sancionatoric

OHgen: i o ]

e Medio deé prueba

a. Acta de inspeccion SMA

b. Reporte técnico SMA

c. Expediente de Denuncia 708-2016; 709-
2016; 710-216; 208-VIII-2023

3 Disponible en la direccion: https://snifa.sma.gob.cl,
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Titular en su presentacion de descargos de
(i Mandato judicial y extrajudicial | fecha 26 de noviembre de 2024.
conferido por escritura  pdblica
repertorio N° 1650-2022 de fecha 29
de abril de 2022, firmada ante el
notario  publico Juan  Espinosa
Bancalari.

16. Resulta relevante sefialar que, respecto a los
hechos constatados por funcionarfo que detente la calidad de ministro de fe, regira lo dispuesto en
el articulo 8 de la LOSMA, es decir, respecto de estos existe una presuncién legal.

17. En seguida, se releva que todos los
antecedentes mencionados, los cuales tienen por objetivo constatar el incumplimiento de la norma
de emision de ruides, han sido analizados y validados por la Divisién de Fiscalizacion de esta
Superintendencia, a la luz de fa metodologfa contenida en el 0.5, N° 38/2011 MMA.,

C. Descargos

18. Tal como se indicd previamente, el titular
presentd escrito de descargos dentro de plazo, solicitando que la Res. Ex. 1 / Rol D-233-2024 “sea
dejada sin efecto y se absuelva” de los cargos formulados, en base a los argumentos que se resumen
a continuacién:

19, En primer lugar, solicita declare el decaimiento
det procedimiento administrativo, y en subsidio, se declare la imposibilidad material de continuar el
procedimiento por causa sobreviniente, concluyéndose la absclucién de todo cargo imputado por
cualesquiera de dichas situaciones. Ambas solicitudes son fundamentadas en el articulo 27 de la
Ley 19.880, en tanto este Servicio habrfa excedido el plazo legal establecido en dicho precepto, ya
que el procedimiento mantendria un plazo de mas de seis meses desde su inicio, sin que se hubieran
manifestado caso fortuito o fuerza mayor para justificar la situacion.

20, En dicho sentido, sefiala que el procedimiento
habria comenzado con la presentacidn de las primeras denuncias {25 de mayo de 20186) o el dia en
que se realizd la primera inspeccién (10 de agosto 2023} o cuando se derivé ef expediente de
fiscalizacién (5 de septiembre de 2023); lo que excederia con creces el tiempo indicado en el citado
articulo, configurdndose el decaimiento administrativo del procedimiento. Por su parte, sefiala gue
“la tordanza inexcusoble por parte de vuestro servicio excede todo limite de rozonabifidad,
contrariando diversos principios def Derecho Administrativo obligatorios para la administracién, los
que ademds tiene consagracion legislotiva, comenzando con la garantia del debido proceso, gue
deriva del articulo 19 N°3 de la Constitucion Politica de la Republica, y asi como los principios de
eficiencia, eficacia, oportunidad y probidod administrativa (arts. 3, 5, 11 y 51 de la ley N°18.575). De
igual manerg, los principios de celeridad, conclusivo e inexcusabilidad farts. 7, 8 vy 14 de la ley
W°15.880)". Seria conforme a lo anterior, que la resolucién impugnada careceria de eficacia, sin que
sea util para su fin, quedando via de contenido y sin fundamento que la legitimara.

21, En el mismo sentido, indica que, ain si se
considerar que el procedimiento inici6 el dia 10 de agosto de 2023 {(momente de la fisalizacién) o
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el 5 de septiembre de 2023 {(momento de la derivacién del expediente de fiscalizacién ambiental, y
na con la presentacion de las denuncias, se configuraria la causal de imposibilidad material de
continuar con et procedimiento sancionatorio por causas sobrevinientes, ya gue este ha extendido
““con creces el plazo de 6 meses regulodo en el articulo 27 de la ley N°19.880”. Al respecta, sefiala
gue dicha imposibilidad extinguiria “la resolucion reprochada, gue formula cargos (...}, por quedar

vacia de contenido y sin contenido juridico que la legitime, debiendo asi declararic”.

22, En segundo lugar, solicita su absolucidn, esta
vez fundada en la falta de motivacién de la Res. Ex. 1 / Rol D-233-2024, va que: “la resolucidn
fustigada no satisface el estdndar de motivacion suficiente atendido o naturaleza de su contenido,
toda vez que no explica ni se hace cargo, de manera objetiva y de forma integra al mérito del proceso,
de las razones por las cuales llega a su conclusidn, séfo insiste en los supuestos que — erradamente —
considera efectivos”.

i) Funda su solicitud en que el acto administrativo debe cumplir con todos los elementos,
de los tuales destaca la motivacidn, el cual no se cumpliria en la Formulacién de Cargos.
Debiendo el drganc piiblico cumplir en su actuacién con el principio de probidad y
legalidad de acuerdo lo dispone el articulo 62N°8 de la Ley N° 18.575.

ii) Al respecto se realiza un andlisis sucinto de las causales de nulidad de un acto
administrativo de forma genérica. Considerando los elementos subjetivos del acto,
sobre [a faita de investidura irregular, indicando que “fo nulidad def nombramiento en
ningdn caso afectard la validez de los actos realizados entre su designacién v la fecha en
que quede firme la decloracién de nulidad”. Sobre la falta de competencia se sefiala gue
concurre cuande la autoridad administrativa dicta una actuacién formal al margen de
sus potestades, en caso de concurrir este vicio procese la nulidad.

iii) Sobre los elementos objetivos, seffala que la inexistencia o ilegalidad en los motivos es
un vicio que se manifiesta en la falta de fundamento de la potestad juridica y concurre
cuando la autoridad no entrega los fundamentos de hecho y juridicos. La desviacion de
poder a fin procede como causal de nulidad cuando se hace ejercicio de una potestad
publica administrativa con infraccidn a las finalidades establecida para dicho acto por el
ordenamiento juridico. Finalmente, sobre la ilegalidad del objeto se indica que concurre
cuando existe una diferencia entre la prestacién que se pretende alcanzar conforme al
mandato constitucional o legal y la actuacién formal que en la practica se realiza.

iv) Sobre los elementos formales son el respeto a fas formalidades del procadimiento
administrativo de acuerdo con elarticulo 7 de la Constitucin politica de la Repiblica.
En consecuencia, el titular indica que, de acuerde al andlisis realizado sobre los
elementos del acto la resolucién no satisface el estindar de motivacién suficiente
atendida la naturaleza de su contenido. En dicho sentido, sefiala que no bastarfa con el
controd de la exactitud material de los hechos, sino que también seria necesario el
control de fa calificacion juridica de los hechos. En relacidn con la alificacion juridica
que forma parte del aspecto juridico del motive, aunque también relacionado con el
hecho que califica, ya se ha dicho que no basta el mero control de los hechos
determinantes, sino que también es necesaria dicha calificacién juridica.

vl Ademds, indica el titular gue toda intervencién de la administracién del Estado tiene
limites que no se ponderaron en la Formulacién de Cargos, estos son: (i) el
comportamiento de la actividad que generd un derecho favorable por un acto irreguiar;
{ii) la reconstruccién de la situacidn Juridica del administrado beneficiado del acto
irregutar favorable {sin que la irregularidad constituya un vicio esencial y que provenga
de una actuacian del administrado); y, {iii) en funcién de ello ponderar, por el juzgador,
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si se cumple con un bien pdbiico por el acto irregular, gue haga procedente mantenerlo
vigente, para evitar mayores perjuicios.

vi) Finalmente se sefiala que estos elementos no fueron considerados ya que de forma
escueta se sefialan las denuncias realizadas sin especificarias, tampoco se refiere a Ia
manera como se detectd el supuesto incumplimiento ni realiza una relacién
circunstanciada de los hechos materia de las denuncias.

vii} Par lo anterfor solicita se consideren los descargos absolviéndola de toda sancién a que
pudiera verse expuesta.

Superintendencia
del Medio Amblente
Gobierno de Chile

23. Cabe relevar que, el titular, en su escrito,
presenta de manera subsidiaria un programa de cumplimiento, dando cuenta de acciones a
implementar en la unidad fiscalizable. Sin perjuicio de lo anterior este se tuve por no presentado
por extemporaneo, de acuerdo con la res. Ex. N° 2/ROL D-233-2024 de fecha 9 de enero de 2025.

D. Del andlisis de los descargos por parte de
esta Superintendencia

24, Respecto de la primera alegacién, asociada a la
declaracién de decaimiento o imposibilidad material de continuar con el procedimiento, cabe relevar
lo siguiente.

25, El procedimiento administrativo sancionador
inicia con la formulacién de cargos, ¥ no con la presentacidn de denuncia, de medicién o de
derivacion del informe de fiscalizacion ambiental, por lo que los plazos alegados no pueden ser
imputados de la manera indicada por el titular.

26. Al respecto, el titular computa los plazos
indicados en el art. 27 de la Ley 19.880, desde la presentacién de la denuncia, de la medicién o desde
la derivacidn del informe de fiscalizacién ambiental, considerando dichas circunstancias como hitos
fundantes del procedimiento sancionatorio.

27. Sin embargo, el art. 49 de la LOSMA sefiala: “Ia
instruccion del procedimiento sancionatorio (...) se iniciard con una formulacion precisa de los
cargos, que se notificarén ol presunto infroctor (..). En consecuencla, el procedimiento
sancionatorio solo puede nacer ante la formulacidn de cargos que debe ser notificada al titular.

28. Dicha aseveracion ha sido ampliamente
validada en sede de Tribunales Ambientales® como por la Excelentisima Corte Suprema. Ejemplo de
ello, es la sentencia Rol N° 34.496-2021, de fecha 26 de enero de 2022, en su considerando noveno,
en la cual la Excelentisima Corte Suprema sefiala: “conviene recordar que ya esta Corte Suprema se
ha pronunciade en ocasiones anteriores en el sentido que la fecha que marca el inicio del
procedimiento administrativo suncionatorio, en materia ambiental, es la época de la resolucion
que formula cargos {Considerando décimo noveno Rol CS N°38.340-2016)” (énfasis agregado).

29. En la misma [inea, cabe recordar que la LOSMA
ha entregado a esta Superintendencia la facuitad de iniciar et procedimiento sancicnatoric dentro
de los tres afios posteriores a la constatacion de la infraccién, conforme al art. 37 de dicho cuerpo

* Asi, a modo ejemplar, en la sentencia del Tercer Tribunal Ambiental, Rol R-44-2022, dicho Tribunal rechazé
las alegaciones sobre un eventual decaimiento administrativo, en el entendido que este se inicia con la
formulacién de cargos.
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normativo. Asi, no puede considerarse un retardo entre los actos de denuncia, fiscalizacion,
derivacion y formulacidn de cargos, como un elemento para dejar sin efecto un procedimiento que
ha iniciado antes del plazo de prescripeién sefialado.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gaobierna de Chile

30. En razén de lo anterior, debe descarte las
alegaciones asociadas al decaimiento del procedimiento administrativo sancionador.

31. Respecto a lz solicitud en subsidio sobre, la
imposibilidad material de continuar con el procedimiento administrativo, por causas sobrevinientes,
para que se configure dicha circunstancia es necesario que concurran dos requisitos copulativos,
esto es, que exista una demora por parte de la administracidn y que dicha demora sea injustificada®;
los cuales no concurririan en el presente ¢aso, ya que el procedimiento administrative ha sido
iniciado mediante la formulacién de cargos de fecha 15 de octubre de 2024, sin haber transcurrido
siquiera un afio calendario hasta la dictacién del presente acto. Ademds, se han llevado a cabo una
serie de gestiones dentro del procedimiento sancionatorio desde dicha fecha, habiéndose respetado
tos plazos correspondientes, y resoluciones a fin de arribar a su conclusién.

32, Asimismo, como ha dictaminado la Contraloria
General de 1a Republica, el plazo de & meses establecido en el articuio 27 de 1a Ley N° 19.880 no es
un plazo fatal. Asi, “se ha precisado que el establecimiento de plazos tiene por finalidad el logro de
un buen orden administrativo pora el cumplimiento de las funciones o potestades de los drganos
publices, por lo que su vencimiento no implica, por sf mismo, lo caducidad o invalidacion del acto
respectivo ni impide que fas correspondientes octuaciones se lleven o cabo con posterioridad®”.

33. De acuerdo con lo anterior no se cumplen los
requisitos para acoger la solicitud en subsidio de que se declare {3 Imposibilidad material de
continuar el procedimiento administrativo por causas sobrevinientes.

34. En lo que respecta la segunda alegacién, esto
es, la falta de motivacion en la resolucion impugnada, se debe destacar que la formulacién de cargos
ha sido debidamente fundada con los antecedentes que constan en el expediente de fiscalizacién
ambiental DFZ-2023-2356-VIIi-NE, que contiene el acta de inspeccin de fecha 10 de agosto de 2023,
la Ficha de Evaluacién de Niveles de Ruido y el informe técnico de inspeccidn ambiental, con sus
respectivos anexos. Segln se india en el informe, un funcionario de esta Superintendencia se
constituyé en domicilios cercanos al establecimiento, a fin de efectuar la respectiva actividad de
fiscalizacion ambiental.

35. Que, respeto de los hechos constatados, estos
fueron levantados por personal fiscalizador de la Division de Fiscalizacidn, por lo que mantienen una
presuncion de veracidad que no ha sido refutada por el titular.

A mayor abundamiento, cabe hacer presente que la alegacién y defensa presentada por el titular no
sefiala con exactitudes cuales serfan los hechos no fundamentados de la formulacién de cargos, sino
se limita a entregar argumentos generales sobre la motivacion de un acto administrativo.

36. Por lo anterior, cabe desestimar las alegaciones
de la titular referidas a fa supuesta vulneracion de los principios del Procedimiento Administrativo,

5 Sentencia R-91-2023, def Primer Tribunal Ambiental.
S Contraloria General de la Reptiblica. Dictamen N° 006266N20, de 16 de marzo de 2020.
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37. Finalmente, cabe relevar que el ftitular
presentd en subsidio a sus descargos, un programa de cumplimiento, el cual fue considerado
Inadmisible por extemporaneidad. En dicho sentido, y considerando los antecedentes que en él
recaen, los elementos gque puedan ser parte del art. 40 LOSMA serdn debidamente abordados en el
presente acto, en el apartado correspondiente.

E. Conclusidn sohre la configuracién de la
infraccién

38. Considerando lo expuesto anteriormente, y
teniendo en cuenta fos principios de la ldgica, las maximas de ia experiencia y los conocimientos
cientificamente afianzados, corresponde sefiatar que se tiene por probado el hecho gue funda la
formulacion de cargos contenida en la Res. Ex. N° 1/D-233-2024, esto es “[lla abtencidn, con fecha
10 de agosto de 2023, de Niveles de Presién Sonora Corregido (NPC) de 58 dB{A} y 63 dB(A}
respectivamente, ambas mediciones efectuadas en horario nocturno, en condicidn externa y en un
receptor sensibie ubicado en Zona I1”,

V. SOBRE LA CLASIFICACION DE LA INFRACCION

39. Habiéndose configurado la infraccién es
necesario determinar, a continuacién, su clasificacién ya sea leve, grave o gravisima, conforme io
dispone el articulo 36 de la LOSMA.

40, En este sentido, en relacién con el cargo
formulado, se propuso en kb formulacidn de cargos clasificar dicha infraccion como leve’,
considerando que, de manersa preliminar, se estimd que no era posible encuadrario en ninguno de
los casos establecidos por los numerales 1° y 2° del citado articulo 36 de la LOSMA.

43, Al respecto, es de opinién de esta]Fiscal
Instructorfa] mantener dicha clasificacidn, debido a que, de los antecedentes aportados al presente
procedimiento, no es posible colegir de manera fehaciente que se configure alguna de las causales
que permitan clasificar la infraccidn como gravisima o grave, conforme a lo sefialado en el acédpite
de valor de seriedad de este acto.

42, Por Gltimo, es pertinente hacer presente que
de conformidad con lo dispuesto en la letra ¢} del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones leves
podrén ser objeto de amonestacidn por escritc © multa de una hasta mil unidades tributarias
anuales.

Vil PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA

43. La Superintendencia del Medio Ambiente ha
desarrollado un conjunto de criterios que deben ser considerados al momento de ponderar [a
configuracién de estas circunstancias a un caso espectfico, los cuales han sido expuestos en el

7 El articuto 36 N° 3, de la LOSMA, dispone gue son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que
contravengan cualquier precepto o medida obligatoria y que no constituyan infraccidn gravisima o grave
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documento de las Bases Metodoldgicas. A continuacién, se hard un andlisis respecto a la
concurrencia de las circunstancias contempladas en el articulo 40 de la LOSMA en el presente caso.

En dicho andlisis deben entenderse incorporades los lineamientos contenidos en las Bases
Metodoldgicas®.

44. A continuacion, se expone la ponderacién de
las circunstancias del articulo 40 LOSMA que carresponde aplicar en el presente caso:

& Disponible en Hnea en: https://portal.sma.gob.cl/index.php/publicaciones/.
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A. €l beneficio econémico obtenido con
motivo de la infraccion (letra c), del articulo
40 LOSMA}

45, Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracién en la sancién de todo beneficio econdmico que el infractor haya podido abtener por
motivo de su incumplimiento, el cual puede provenir de una disminucién en los costos o de un
aumento en los ingresos, en un determinado momento o periodo de tiempoe, que no hubiese tenido
lugar en ausencia de la infraccidn. En términos generales, el beneficio econémico obtenido por
maotivo de fa infraccidn equivale al valor econdmico que significa para el infractor la diferencia entre
cumplir con la normativa y no cumplir con ella.

46, En el caso de entidadesfiscales y corporaciones
ptiblicas sin fines de lucro, se trata de organizaciones que no tienen como objetivo la obtencién de
una rentabilidad financiera. Ello implica que el incremento de ingresos o el ahorro de costos
obtenidos por motive de una infraccién, no redundan en un beneficio econémico que estas
entidades utilicen para si. Por el contrario, este beneficio implicard un incremento presupuestario
que deberd ser invertido en otras necesidades sociales, propias de dicha entidad fiscal o corporacion.
En consecuencia, en el caso de este tipo de organismos no existe tal incentivo al incumpiimiento,
por lo gue ne se justifica del mismo modo que en otros casos el incremento de fa multa para restar
ese incentivo. Lo antes expuesto no se configura del mismo modo para las empresas del estado ya
que aeste tipo de empresas, si bien pertenecen al patrimonio fiscal, se comportan cen principios de
una empresa privada, buscando el incremento de la rentabilidad para su reinversién.

47, Las municipalidades son  corporaciones
auténomas de derecho piblico, cuya finalidad, segin lo sefiala el articulo 1 de la Ley N° 18.695,
Orgénica Constitucional de Municipalidades, es "[...] satisfacer las necesidades de Iz comunidad local
¥ asegurar su participacién en el progreso econdmico, social y cultural de las respectivas comunas”.
Por otra parte, de acuerdo al articulo 5 de la Ley N° 18.695, letra i, para el cumplimiento de sus
funciones, las municipalidades tienen la atribucién de constituir corporaciones o fundaciones sin
fines de lucro, destinadas a la promocién y difusidn delarte y la cultura.

48. Esto implica que la municipalidad, asi como las
corporaciones o fundaciones sin fines de lucro que esta constituya, poseen un presupuesto sometido
a la inversidn en un fin comunitario, sin que pueda considerarse que su eventual incremento,
provocado directamente o indirectamente por el incumplimiento de una normativa ambiental,
pueda ser considerado como un beneficio econdmico privado en los términos que ha sido antes
explicado.

49. Por los motivos expuestos, en el presente caso
no se considerara la circunstancia del beneficio econdmico dentro del célculo de la sancién.

B. La Componente de Afectacion

B.1. Vaiogr de Seriedad
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B.1.1 La importancia del dafic causado o
del peligro ocasionado {letra a}, del articuio 40
LOSMA)

50. la letra a) del articulo 40 de la LOSMA se
vincula & los efectos ocasionados por la infraccién cometida, estableciendo dos hipstesis de
procedencia: la ocurrencia de un dafio o de un peligro atribuible a una o mas infracciones cometidas
por el infractor.

51. Es importante destacar que el concepto de
dafio al que alude la letra a) del articulo 40 de la LOSMA, es mas amplic que el concepto de dafio
ambiental del articulo 2 letra e) de la Ley N° 19,300, referido también en los numerales 1 letra ajy 2
letra a} delarticulo 36 de la LOSMA, De esta forma, su ponderacién procederd siempre que se genere
un menoscabo o afectacién que sea atribuible a la infraccién cometida, se trate ¢ no de un dafio
ambiental. En consecuencia, se puede determinar la existencia de un dafio frente a la constatacién
de afectacion a la salud de las personas y/o menoscabo al medio ambiente, sean o no significativos
los efectos ocasionados.

52. En el presente caso, no existen antecedentes
que permitan confirmar la generacion de un dafio producto de la infraccidn, al no haberse
constatado una pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo al medio ambiente o uno 0 mas de
sus componentes, ni afectacién a la salud de las personas que sea consecuencia directa de la
infraccion constatada. Por lo tanto, el dafio no estd acreditado en el presente pracedimiento
sancionatorio.

53. En cuanto al concepio de peligro, los tribunales
ambientates han indicado que “idle acuerdo al texte de la letra a} del articulo 40, existen dos
hipdtesis diversus que permiten configuraria. La primera de ellas, es de resultado, que exige In
concurrencia de un dofio; mientras que la sequnda, es una hipdtesis de peligro concreto, de ahi que
el precepto hable de “peligro ocasionado®, es deciy, requiere que se haya presentado un riesgo de
lesion, mds no la produccidn de ta misma.”. Vale decir, 12 distincién que realizan os tribunales entre
el dafio y el peligro indicados en la letra a) del articulo 40 de la LOSMA, se refiere a que en la primera
hipdtesis -dafio- la afectacién debe haberse producido, mientras que en la segunda hipétesis -peligro
ocasionado- basta con que exista la posibilidad de una afectacion, es decir, un riesgo. Debido a lo
anterior, para determinar el peligro ocasionado, se debe determinar si existid o no un riesgo de
afectacién,

54, Conforme a lo ya indicado, el Servicio de
Evaluacién Ambiental (en adelante, "SEA”) definié ef concepte de riesgo como la “probabilidad de
ocurrencia def efecto adverso sobre el receptor”™®, En este sentido, el mismo organismo indica que,
para evaluar la existencia de un riesgo, se deben analizar dos requisitos: a} si existe un peligro'®y b)
si se configura una ruta de exposlcién que ponga en contacto dicho peligro con un receptor

9 litre. Segundo Tribunal Ambiental, sentencia en causa Rot R-128-2018, de fecha 31 de marzo de 2017 [caso
MOP - Embalse Ancoa]

1 Servicio de Evaluacién Ambiantal. 2012. “Guia de evaluacién de impacto ambiental, riesgo para la salud de
la poblacion”. pag. 19. Disponible en linea:

htip://www.sea.gob.cl/sites/defauit/fites/migration files/20121109 GUIA RIESGO A LA _SALUD.pdf

11 En este punto, debe indicarse que el concepto de “peligro” desarrollado por el SEA se diferencia del
concepto desarrollado por los tribunales ambientales de “peligro ocasionado” contenido en la letra a) del
articulo 40 de la LOSMA.
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sensible, sea esta completa o potencial®®. El SEA ha definido el peligro como “capacidad intrinseca
de ung sustoncia, agente, objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre un receptor”,
Conforme a lo anterior, para determinar si existe un riesgo, a continuacién, se evaluaré si en el
presente procedimiento los antecedentes permiten concluir que existié un peligro, vy luego si existié
una ruta de exposicién a dicho peligro.

55. En relacién al primer requisito relativo a la
existencia de un peligro, entendido como capacidad intrinseca de una sustancia, agente, objeto o
situacidn de causar un efecto adverso sobre un receptor, el conocimiento cientificamente afianzado
ha sefialado que los efectos adversos del ruido sobre la salud de las persenas, reconocidos por la
Organizacion Mundial de la Salud® y otros organismos come la Agencia de Proteccién Ambiental de
EEUU, v ef Programa Internacional de Seguridad Quimica {IPCA), son: efectos cardiovasculares,
respuestas hormonales (hormonas de estrés) y sus posibles consecuencias sobre el metabolismo
humano y sistema inmune, rendimiento en el trabajo y la escuela, molestia, interferencia en el
comportamiento social (agresividad, protestas y sensacién de desamparo), interferencia con la
comunicacion oral, efectos sobre fetos y recién nacidos y efectos sobre a salud mental's,

56. Ahora bien, respecto al peligro especifico del
ruido nocturno, se puede sefialar que existe evidencia suficiente de sus efectos inmediatos sobre el
suefio y calidad de vida y bienestar. Respecto a Ia calidad del suefio, el ruido nocturne, genera efectos
como: despertares nocturnos o demasiado temprano, prolongacién del periodo del comienzo del
suefio, dificultad para quedarse dormido, fragmentacién del suefio, reduccidn del periodo del suefio
e incremento de la movilidad media durante el suefio. Respecto a la calidad de vida y bienestar,
existe evidencia para efectos como molestias durante el suefio y uso de somniferos y sedantes,
También, el ruido nocturno puede afectar condiciones médicas, provocando insomnic
(diagnosticado por un profesional médico). Ademds de efectos directos en el suefio, el ruido durante
el suefio, provoca: incremento de la presién arterial, de la tasa cardiaca y de la amplitud del pulso,
vasoconstriccién, cambios en la respiracidn, arritmias cardiacas, incremento del movimiento
corporal y procesos de excitacion de los sistemas nervioso central y vegetativo®’,

57. Asimismo, la exposicion al ruido tiene un
impacto negativo en la calidad de vida de las personas por cuanto incide en la generacién de efectos
emocionales negativos, tales como irritabilidad, ansiedad, depresién, problemas de concentracién,
agitacién y cansancio, siendo mayor el efecto cuanto mas prolongada sea la exposicién al ruido®®,

12 Servicio de Evaluacién Ambiental. 2012, “Guia de evaluacidn de impacto ambiental, riesgo para la salud de
la poblacion”. pag. 19. Disponible en iinea:

http://www.sea gob.d/sites/default/files/migration_files/20121108 GUIA_RIESGC A LA SALUD.pdf

13 Véase Servicio de Evaluacidn Ambiental. 2012. “Guia de evaluacién de impacto ambiental, riesgo para la
salud de la poblacidn”. Al respecto, una ruta de exposicién completa, es la que se configura cuando se
presentan todos los elementos enlistados en la pagina 39 del documento, vy una ruta de exposicion potencial
es aquella a ia que le falta uno 0 mas de los elementos indicados, pero respecto de la cual existe informacién
disponible que indica que la exposicion es probable,

1 [dem,

5 World Health Organization Regional Office for Europe. Night Noise Guidelines for Europe {200%). WHO
Regional Office for Europe Publications. Disponible online en: http://www.euro.who.int/en/health-
topics/environment-and-health/noise/publications/2009/night-noise-guidelines-for-europe.

16 Guia OSMAN Andalucia. Ruido y Salud (2010), pégina 19.

17 |bid., paginas 22-27.

18 1hid.
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58. Conforme a lo indicado en los considerandos
anteriores, el ruido es un agente con la capacidad intrinseca de causar un efecto adverso sobre un
receptor, por lo que se configura el primer requisito del riesgo, o sea, el peligro del ruido.

59. Por otra parte, es posible afirmar que la
infraccién generd un riesgo a la salud de fa poblacién, puesto que, en el presente caso, se verificaron
los elementos para configurar una ruta de exposicién completa®. Lo anterior, debido a que existe
unafuente de ruido identificada, se identifica al menos un receptor clerte™ y un punto de exposicién
{receptores identificados en la ficha de medicion de ruidos como R1 y R2, de ta actividad de
fiscalizacion realizada en el domicilio de los receptores) y un medio de desplazamiento, que en este
caso es el aire, y las paredes que transfieren fas vibraciones, En otras palabras, se pueda afirmar gue
al constatarse la existencia de personas expuestas al peligro ocasionado por el nivel de presién
sonora emitida por la fuente, cuyo valor registrado excedid los niveles permitidos por la norma, se
configura una ruta de exposicion completa y, per tanto, se configura, a su vez, un riesgo.

60. Una vez determinada la existencia de un riesgo,
corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud, entidad o
extensidn de los efectos generados por la infraccién, o infracciones, atribuidas al infractor. Esta
ponderacion permitird que este elemento sea incorporado en fa determinacién de ia respuesta
sancionatoria que realiza fa SMA.

61, Al respecto, es preciso considerar que los
niveles permitidos de presién sonora establecidos por medio del D.S. N° 38/2011 MMA fueron
definidos con el objetivo de proteger fa salud de las personas, en base a estudios que se refieren a
los limites tolerables respecto det riesgo a la salud que el ruido puede generar. Por tanto, es posible
afirmar razonablemente que a mayor nivel de presién sonora por sobre ef limite normativo, mayar
es |a probabilidad de ocurrencia de efectos negativos sobre el receptor, es decir, mayor es el rigsgo
ocasionado,

62. En este sentido, la emision de un nivel de
presién sonora de 63 dB(A}, en horario nocturno, que conllevé una superacién respecto del fimite
normativo de hasta 18 dB{A), corresponde a un aumento en un factor multiplicativo de sesenta y
tres en la energfa del sonido® aproximadamente, respecto a aquella parmitida para el nive! de ruido
tolerado por la norma. Lo anterior da cuenta de la magnitud de la contaminacidn acdstica generada
por ia actividad del titular.

63. Como vya fue sefialado, otro elemento que
incide en la magnitud del riesgo es el tiempo de exposicién al ruido por parte del receptor. Al
respecto, segin los casos que esta Superintandencia ha tramitado en sus afios de funcionamiento,

12 1a ruta de exposicion completa se configura cuando todos los siguientes elementos estan presentes: Una
fuente contaminante, por ejemplo, una chimenea o derrame de combustible; un mecanismo de salida o
liberacién def contaminante; medios para que se desplace el contaminante, como las aguas subterrdneas, el
suelo y el subsuelo, ef agua superficial, la atmdsfera, los sedimentos y la biota, y mecanismos de transporte;
un punto de exposicion o un lugar especifico en el que fa poblacién puede entrar en contacto con el
contaminante; una via de exposicion por medic de Ia que los contaminantes se introducen o entran en
contacto con el cuerpo (para contaminantes quimicos, las vias de exposicién son inhalacion [p. e}, gases y
particulas en suspensién], ingesta [p. e]., suelo, polvo, agua, alimentos] y contacto dérmico [p. ef., suelo, bafio
en agual); y una poblacién receptora que esté expuesta o potencialmente expuesta a los contaminantes.

2 SEA, 2012. Guia de Evaluacién deimpacto ambiental riesgo para la salud de la poblacién en el SEIA. Concepto
de riesgo en el articulo 11 de la Ley N°19.300, pagina N°20.

Hcanadian Centre for Occupational Health and Safety. Disponible en lnea en:
hitps://www.ccohs.ca/oshanswers/phys agents/noise_hasic.html
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le permiten inferir que los equipos emisores y actividades de indole deportiva de ruido tienen un
funcionamiento periddico, puntual o continuo®. De esta forma, en base a la informacidn contenida
en las denuncias equipos y actividades de indole deportiva, se ha determinado para este caso una
frecuencia de funcionamiento periddica en relacién con [a exposicién al ruido en donde, acorde ala
constatacion de la superacidn, esta exposicidn sélo superarfa el limite normative durante el horario
nocturno®, en base a un criterio de horas proyectadas a un afio de funclonamiento de la unidad
fiscalizable.

64, En razon de lo expuesto, es posible sostener
que la superacién de los niveles de presion sonora, sumado a la frecuencia de funcionamiento y por
ende la exposicién al ruido constatada durante el procedimiento sancionatario, permite inferir que
efectivamente se ha acreditado un riesgo a la salud de caracter medio y, per lo tanto, serd
considerado en esos términos en la determinacién de la sancién especifica.

B.1.2 El numero de personas cuya salud
pudo afectarse por la infraccidn (letra b), del
articulo 40 LOSMA)

65. Mientras en la letra a) se pondera fa
importancia del peligro concreto —riesgo—ocasionado por la infraccidn, esta circunstancia introduce
un criterio numérico de ponderacién, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas gue
podrian haber sido afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcién de la
ponderacidn de la tetra a). Siblen los antecedentes acompaiiados en el presente procedimienta han
permitido constatar la existencia de peligro para la salud de las personas, esta circunstancia del
articuio 40 de la LOSMA no requiere que se produzca un dafio o afectacion, sino solamente la
posibilidad de afectacién asociada a un riesgo a la salud sea este significativo o no.

66. El razonamiento expuesto en el pérrafo
precedente ha sido corroborado por la Excelentisima Corte Suprema, en sentencia de fecha 04 de
junic de 2015, dictada en autos caratulados “Seciedad Eléctrica Santiago S.A contra
Superintendencia del Medio Ambiente”, Rol N° 25931-2014, disponiendo: “o juicio de estos
sentenciadores, no requiere probar que se hayo afectado la safud de las personas, sino que debe
establecerse la posibilidad de la afectacion, cuestidn que la SMA realizé en monitoreos nocturnos en
que quedd establecido la superacidn de los niveles establecidos en el Decreto Supremao N° 146 del
afio 1997".

67. Con el objeto de determinar el nimero de
eventuales afectados por los ruidos emitidos desde la fuente emisora, se procedié a evaluar el
nimero de habitantes que se ven potencialmente afectados debido a las emisiones de dicha fuente.
Para lo anterior se procedid, en primera instancia, a establecer un Area de Influencia {en adelants,
“al”} de la fuente de ruido, considerando que ésta se encuentra enuna Zona Ik

22 por funcionamiento puntual se entiende aquellas actividades que se efectdan una vez o mas, pero que no
se realizan con periodicidad, estimandose que estas son menores a 168 horas de funcionamiento al afio. Por
funcionamiento periddico, se entenderd aguellas actividades que se realizan en intervalos regulares de
tiempo o con cierta frecuencia, descartando una frecuencia de funcionamiento puntual o continua, las horas
de funcionamiento anual varian entre 168 y 7280 horas. Finalmente, por funcionamiento continuo, se refiere
a aquellos equipos, maguinarias, entre otros, que funcionan todo el tiempo y su frecuencia de funcionamiento
anual se encuentra dentro de un rango mayor a 7280 horas.

23 por tanto, ho serd ponderade el funcionamiento diurno en la presente circunstancia.
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68. Para determinar el Al, se consideré el hecho
que la propagacién de la energfa sonora se manifiesta en forma esférica, asi como su
correspondiente atenuacién con la distancia, la que indica que al doblarse 1a distancia se disminuye
6 dB(A} la presiSn sonora. Para lo anterior, se utilizd la expresién que determina que fa amplitud del
nivel de presion del sonido emitido desde una fuente puntual es, en cada punto, inversamente
proporcional a la distancia de la fuente.

69. Del mismo, medo considerando que también
existen fenémenos fisicos que afectarfan la propagacién del sonido, atenudndola como por ejemplo,
la divergencia geométrica, la reflexién y la difraccion en obsticulos sélidos, y la refraccién v la
farmacién de sombras por los gradientes de viento y ternperatura; debido principalmente a gue las
condiciones del medio de propagacién del sonido no son ni homogéneas ni estables; y dado el
conocimiento empirico adquirido por esta SMA en sus afios de funcionamiento, a través de cientos
de casos analizados de infracciones al D.5. N” 38/2011 MMA, le han permitido actualizar su
estimacién del Al, incorporando un factor de atenuacién (Fagazy) del radio del At orientado a
aumentar la representatividad del nimero de personas afectadas en funcién de las denuncias
presentadas ante esta Superintendencia. £n base a lo anterior, fa férmula actualizada a utilizar, para
la determinacidn del niimero de personas, corresponde a:

r
Lp = L,—20 lOglo;' - Fa(M) db24
x

Donde,

Ly : Nivel de presién sonora medido.

T : Distancia entre fuente emisora y receptor donde se constata excedencia.

Ly : Nivel de presién sonora en cumplimiento de la normativa.
: Distancia entre fuente emisora y punto en que se daria cumplimiento a la normativa
{radio del Al).

Fa : Factor de atenuacién.

AL : Diferencia entre Nivel de Presién Sonora medido y Nive!l de Presién Sonora en

cumptimiento normativo.

70. En base a lo anterior, considerando el maximao
registro obtenido desde el receptor sensible el dia 10 de agosto de 2023, que corresponde a 63
de{A), generando una excedencia de 18 dB{A)], v la distancia lineal que existe entre la fuente de
ruido vy el receptor en donde se constatd excedencia de Ia normativa, se obtuvo un radio del Al
aproximado de 192 metros desde fa fuente emisora.

71. En segundo término, se procedid entonces a
interceptar dicha Al con la Informacion de la cobertura georreferenciada de las manzanas censales?®
del Censo 2017%, para fa comuna de Chiguayante, en la regién del Bio Bio, con fo cual se obtuvo el
numero total de personas existentes en cada una de las intersecciones entre las manzanas censales

 Férmula de elaboracion propia, basada en la "Atenuacién del ruido con ia distancia”, Harris, Cyril, Manual
para el control de ruido Instituto de estudios de administracion local, Madrid, 1977, P4gina 74.

25 Manzana censal: unidad geografica basica con fines estadisticos que conforman zonas censales en areas
urbanas. Contiene un grupo de viviendas contiguas o separadas, edificios, establecimientos yfo predios,
delimitados por rasgos geograficos, culturales y naturales.

26 hitp://www.censa2017 d/servicio-de-mapas/
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y el Al, bajo el supuesto que la distribucién de la poblacién determinada para cada manzana censal
es homogénea, tal como se presents en la siguiente imagen:

Imagen. Interseccion manzanas censales y Al

Al Gimnasio Chiguayante !
¥ Fuente

Fuente: Elaboracion propiq en base o software QGIS 3.8.1 e informacidn georreferenciada del Censo 2017,

72, A continuacién, se presenta la informacién
correspondiente a cada manzana censal del Al definida, indicando: ID correspondiente por manzana
censal, 1D definido para el presente procedimiento sancionatorio {ID PS), sus respectivas areas
totzles y nimero de personas en cada manzana, Asimismo, se indica la cantidad estimada de
personas que pudieron ser afectadas, determinada a partir de proporcién det At sobre el drea total,
bajo el supuesto que fa distribucidn de la pobiacién determinada para cada manzana censal es
homogénea.

Tabla 6. Distribucién de la Poblacién Correspondiente a Manzanas Censales

Mi 8103021001016 127 18.112 446 2 3
M2 8103021001023 86 16.238 12.083 74 64
M3 8103021001024 61 14.228 14.228 100 61
M4 8103021001025 61 11.898 9.418 79 48
M& 8103021001034 63 5.690 5.671 100 63
Mé 8103021001035 49 6.708 6.709 100 49
M7 8103021001036 36 4.772 4,772 100 36
M8 8103021001037 37 2.566 2.566 100 37
M2 8103021001038 44 2.761 2.761 100 44
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M10 5103021001038 60 2.835 2.835

M1i 8103021001040 1063 8.025 582 7 7
M1z 8103021001048 143 18.455 10.921 59 85
M13 8103021001500 204 161.379 3.284 2 3
M14 8103041001012 138 33.561 3.232 10 13
M15 8103041001501 238 30.067 10.692 36 85

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Censo 2017.

73. En consecuencia, de acuerdo con lo
presentado en la tabla anterior, el nimero de personas que se estimé como potenciaimente
afectadas por la fuente emisora, que habitan en el buffer identificado como Al, es de 661 personas.

74, Por lo tanto, la presente circunstancia serd
considerada en la determinacion de [a sancidn especifica aplicable a la infraccion.

B.1.3 La importancia de la vulneracion al
sisterna juridico de proteccign ambiental (letra
i}, del articulo 40 LOSMA)

75. La importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccién ambiental es una circunstancia que permite valorar 1a relevancia que un
determinade incurnpliriento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alld de los
efectos propios que ka infraccién ha podido generar. La valoracién de esta circunstancia permite que
fa sancidn cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecte al principic de
proporcionalidad entre [a infraccidn y la sancian.

76. Cada infraccidn cometida afecta la efectividad
del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra siempre la
misma seriedad, sinc que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asf como la
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de 1a vulneracion al sistema juridico
de proteccién ambiental se debe considerar aspectos como: el tipo de norma infringida, su rof
dentro del esquema regulatorio ambiental, su chjetivo ambiental y las caracterfsticas propias del
incumplimiento que se ha cometido a la norma.

77. Dado que se trata de una circunstancia gue se
refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumglimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccion es configurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efactos de la Infraccién, las que pueden concurrir o no
dependiendo de las caracteristicas del caso.

78. En el presente caso la infraccién cometida
implica la vuineracion de la norma de emisién de ruidos, establecida mediante el D.5. N° 38/2011
MMA, la cual, de acuerdo con su artfculo primero, tiene por objetivo “proteger lo salud de Ia
comunidad mediante el establecimiento de niveles madximos de emision de ruido generados por las
fuentes emisoras de ruido que esta norma regula”. Los niveles maximos de emision de ruidos se
establecen en términos del nivel de presidn sonora corregido, medidos en el receptor sensible. Estos
limites son diferenciados de acuerdo con la Jocalizacién del receptor, seglin la clasificacion por zonas
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establecida en la norma, asf como por el horario en que la emisién se constata, distinguiendo horario
diurno y nocturno.

79. La relevancia de este instrumento para e!
sistema regulatorio ambiental chileno radica en que la emisidn de niveles de presién sonora por
sobre los limites establecidos en la norma vuinera el objetivo de proteccion a la salud de la
poblacién, de los riesgos propios de la contaminacidn acistica, encontrdndose en todos los casos un
receptor expuesto al ruido generado, ocasiondndose un riesgo a la salud y potencialmente un
detrimento en la calidad de vida de las personas expuestas. Cabe agregar, asimismo, que esta
corresponde a la Unica narma que regula de forma general y a nivel nacional los niveles de ruido a
los cuales se expone la comunidad, aplicdndose a un gran numero de actividades productivas,
comerciales, de esparcimiento y de servicios, faenas constructivas y elementos de infraestructura,
que generan emisiones de ruido.

80. En el mismo sentido, solo fue posible constatar
por medio del instrumental y metodologfas establecidas en la norma de emisitn, una ocasién de
incumplimiento de la normativa —-imputado en la formulacidn de cargos—, cuya importancia se ve
determinada por la magnitud de excedencia de dieciocho decibeles por sobre el Iimite establecido
en la norma en horario nocturno en Zonall, constatado con facha 10 de agosto de 2023. No obstante
lo anterior, dado que la vulneracién a la norma de ruidos se encuentra necesariamente asociada a
fa generacion de un riesgo a la salud de las personas, la magnitud de la excedencia en términos de
su consideracion en el valor de seriedad de la infraccidn, ha sido ponderada en el marco de la letra
a} del articulo 40 de la LOSMA.

Vill. PROPUESTA DE SANCION O ABSOLUCION

81 En virtud det analisis realizado en el presente
Dictamen, y en cumplimiento del articulo 53 de ia LOSMA, se propondra la siguiente sancién que a
Juicio de esta Fiscalinstructora corresponde aplicar a Municipalidad de Chiguayante.

82. Se propone una multa de trece unidades
tributarias anuales {13 UTA) respecto al hecho infraccional consistente en la excedencia de 58 dB(A})
y 63 dB{A), registrado con fecha 10 de agosto de 2023, en horario nocturno, en condicidn externa,
medido en un receptor sensible ubicado en Zona Il, que generd el incumplimiento del D.5. N°
38/2011 MMA.

Fiscal Instructofd — Divisidn de Sancidén y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente
MPCV/CSG
Roi D-233-2024
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