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DICTAMEN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-056-2024, SEGUIDO EN
CONTRA DE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE
PANQUEHUIE, TITULAR DEL ESTABLECIMIENTO
“DISENO PTAS COMUNA DE PANQUEHUE”

. MARCO NORMATIVO APLICABLE

Esta Fiscal Instructora ha tenido como marco
normativo aplicable el articulo segundo de la Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante, “LOSMA”); la Ley N° 19.880, que Establece las
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; la Ley N°
18.575, la Resolucion Exenta N° 117, de 6 de febrero de 2013, modificada por la Resolucion Exenta
N° 93 de 14 de febrero de 2014, que dicta Normas de cardcter general sobre Procedimiento de
caracterizacién, medicién y control de Residuos Industriales Liquidos; el Decreto Supremo N° 90, del
afno 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece Norma de Emisidn para
la Regulacién de Contaminantes asociados a las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y
Continentales Superficiales (en adelante, “D.S. N° 90/2000”); la Resolucién Exenta N° 1.338, de 7 de
julio de 2025, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacién interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de
octubre de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de Division de
Sancién y Cumplimiento; la Resolucién Exenta N2 85, de 22 de enero de 2017, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacién
de Sanciones Ambientales - Actualizacion; y, la Resolucién N° 36, de 19 de diciembre de 2024, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de Razén.

1. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DE LA
UNIDAD FISCALIZABLE

1. El  presente  procedimiento  administrativo
sancionatorio, rol F-056-2024 se inicié en contra de llustre Municipalidad de Panquehue, Rol Unico
Tributario N° 69.050.800-1, titular del establecimiento “Disefio PTAS Comuna de Panquehue”,
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ubicado en camino Troncal 601, Km 16.5, sector La Pirca, comuna de Panquehue, regién de

Valparaiso, el cual constituye una fuente emisora de acuerdo a lo sefialado por el D.S. N° 90/2000.

2. El sefialado establecimiento corresponde a una
planta de depuracidn bioldgica destinada a tratar las aguas servidas domiciliarias de los habitantes
de la comuna de Panquehue, cuya efluente es descargado al rio Aconcagua mediante un emisario;
adicionalmente, cuenta con la Resolucidn de Calificacion Ambiental N°135, dictada por la Comisién
Regional del Medio Ambiente de Valparaiso, el 22 de julio de 2002, por la cual se aprobd el proyecto
“Disefio de Sistema de Recoleccion y Planta de Tratamiento de Aguas Servidas Domiciliarias de la
Comuna de Panquehue”.

3. Por su parte, la Resolucién Exenta N° 686, de fecha
29 de abril de 2020, de SMA (en adelante, “RPM N° 686/2020") fij6 el programa de monitoreo
correspondiente a la descarga de residuos industriales liquidos (en adelante, “Riles”) generados por
llustre Municipalidad de Panquehue, Rol Unico Tributario N° 69.050.800-1 (en adelante, “titular),
para su establecimiento Disefio PTAS comuna de Panquehue, ubicado en camino Troncal 601, Km
16.5, sector La Pirca, comuna de Panquehue, regidon de Valparaiso, determinando en ella los
pardmetros a monitorear, asi como también el cumplimiento de ciertos limites mdximos
establecidos en la Tabla N° 1 del D.S. N°90/2000.

. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL F-056-2024

4, La Divisién de Fiscalizacion derivd a la Divisidon de
Sancién y Cumplimiento (en adelante “DSC”) en el marco de la fiscalizacion de la norma de emisién
D.S. N°90/2000, los informes de fiscalizacion ambiental identificados en la Tabla 1 siguiente, con los
respectivos periodos examinados:

TABLA N° 1. Periodo evaluado

INFORME DE FISCALIZACION PERIODO INICIO PERIODO TERMINO
DFZ-2021-1111-V-NE 09-2020 12-2020
DFZ-2022-924-V-NE 01-2021 12-2021
DFZ-2023-731-V-NE 01-2022 12-2022
DFZ-2024-923-V-NE 01-2023 12-2023

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 2 de 28

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.



https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/1ttFNhDL6RzW8OC

Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

s 7 SMA

5. Del analisis de dichos informes, se identifico el

siguiente hallazgo:

Tabla 2. Resumen de Hallazgos
N° HALLAZGOS PERIODO
Los siguientes parametros, en los periodos que

a continuacion se indican:

- 2021: noviembre y diciembre

- 2022: enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
No reportar los monitoreos de | julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
1 autocontrol de su programa de | diciembre.

monitoreo - 2023: enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre.

La Tabla N° 1.1 del Anexo de la Formulacién de
Cargos detalla los periodos de este hallazgo.

6. En virtud de lo anterior, la Jefatura de DSC con fecha
18 de octubre del afio 2024, procedié a designar a Johana Cancino Pereira como Fiscal Instructora
Titular del presente procedimiento sancionatorio; y a José Tomds Ramirez Cancino, como Fiscal
Instructor Suplente.

V. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

7. Con fecha 25 de octubre de 2024, mediante la
Resolucién Exenta N°1/Rol F-056-2024, se dio inicio al procedimiento sancionatorio y también se
requirio de informacién al titular. Dicha resolucién fue notificada al titular mediante carta
certificada, con fecha 7 de noviembre de 2024%. En el mismo acto, se indicé el enlace para acceder
a la “Guia para la presentacién de un Programa de Cumplimiento por infracciones a la Norma de

! Dicha fecha se determina conforme con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley N°19.880, considerando que
la carta ingresé a la sucursal de Correos de Chile de la comuna de San Felipe, con fecha 4 de noviembre de
2024.
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Emisién para la Regulaciéon de Contaminantes asociados a las Descargas de Residuos Liquidos a

Aguas Marinas y Continentales Superficiales”

8. A continuacion, se

formulados en el resuelvo | de la Resolucién Exenta N°1/F-056-2024.

Tabla 3. Formulacion de cargos

reproducen los

cargos

Hecho constitutivo de

Clasificacion de

Programa de Monitoreo

en la presente norma y entregar toda otra

N° . L Norma o instrumento infringido gravedad y rango
infraccion .
de sancion
1 NO REPORTAR LOS | Articulo 1 D.S. N°90/2000: LEVE, en virtud del
MONITOREOS DE articulo 36,
AUTOCONTROL DE SU | “5. PROGRAMA Y PLAZOS DE CUMPLIMIENTO DE | numero 3, de la
PROGRAMA DE | LA NORMA PARA LAS DESCARGAS DE RESIDUOS | LOSMA, que
MONITOREO: LIQUIDOS A AGUAS MARINAS Y CONTINENTALES | establece que son
SUPERFICIALES [...] infracciones leves
El establecimiento | [...] 5.2 Desde la entrada en vigencia del presente | los hechos, actos u
industrial no reporté los | decreto, las fuentes existentes deberdn informar | omisiones que
monitoreos de | todos sus residuos liquidos, mediante los | contravengan
autocontrol de su | procedimientos de medicion y control establecidos | cualquier precepto

o medida

(contenido en la RPM | informacidon relativa al vertimiento de residuos | obligatorios y que
N°686/2020) liquidos, mediante los procedimientos de medicién | no constituyan
correspondiente a los | y control establecidos [...]”. infraccién

periodos noviembre de
2021 a
2023, segun se detalla en
la Tabla N° 1 del Anexo |
de la Formulacién de

diciembre de

Resolucion Exenta N° 117, de 2013, modificada
mediante Res. Ex. N° 93, de 2014:

“3. Reempldcese el texto del articulo cuarto por el

gravisima o grave,
de acuerdo con lo
previsto en los
nameros

anteriores de dicho

Cargos. siguiente: articulo.
“Articulo cuarto. Monitoreo y control de residuos
industriales liquidos [...] Los resultados de los | RANGO DE

monitoreos 'y autocontroles deberdn ser
informados en los siguientes plazos:

a) Autocontrol: La informacion deberd
remitirse una vez al mes, a mds tardar
dentro de los primeros veinte (20) dias
corridos del mes siguiente al periodo que

se informa. Si el ultimo dia del plazo fuera

SANCION SEGUN
CLASIFICACION:
Amonestacion por

escrito o multa de
una hasta mil UTA,
conforme al
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. Hecho constitutivo de ) ..
N . .. Norma o instrumento infringido gravedad y rango
infraccion

Clasificacion de

de sancion

sdbado, domingo o festivo, deberd ser | articulo 39, letra c),
informado el primer dia habil. de la LOSMA.

Resolucién Exenta SMA N°686/2020.

PRIMERO. ESTABLECER el siguiente Programa de
Monitoreo Provisional de la calidad del efluente
correspondiente a la descarga de residuos
industriales liquidos de la fuente emisora ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE PANQUEHUE, PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS (...)

1.1. La fuente emisora se encuentra sujeta al
cumplimiento de los limites mdximos establecidos
en la Tabla N° 1 del D.S. MINSEGPRES N° 90, de
2000.

1.4. los limites mdximos permitidos para los
pardmetros, o contaminantes asociados a la
descarga y el tipo de muestra que debe ser
tomada para su determinacidn son los siguientes:

(Ver Tabla N°2.2 del Anexo Il de la presente
resolucion)

CUARTO. FORMA DE REALIZAR EL REPORTE, de
conformidad a lo establecido en el articulo 70 letra
p) de la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, y al articulo 31 del Decreto
Supremo N°1, de 2013 del Ministerio del Medio
Ambiente, la obligacion de reportar los datos de
monitoreo se debe efectuar a través del Sistema
de Ventanilla Unica del Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes (RETC), que
administra el Ministerio del Medio Ambiente.
Asimismo, regira la Resolucion Exenta N°5, de
2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente.
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L. Clasificacion de
. Hecho constitutivo de ) ..
N . .. Norma o instrumento infringido gravedad y rango

infraccion L
de sancion

La clasificacion de las infracciones antes mencionadas se fundamenta sobre la base de los antecedentes que
constan al momento de la emisidn del presente acto, por tanto, podran ser confirmadas o modificadas en
la propuesta de dictamen que establece el articulo 53 de la LOSMA

Fuente: Formulacion de Cargos, Resolucién Exenta N°1/Rol F-056-2024, Resuelvo .

9. Con fecha 4 de diciembre de 2024, la Municipalidad
de Panquehue ingresé a esta Superintendencia, un escrito de descargos y la respuesta al
requerimiento de informacion formulado mediante la Res. Ex. N° 1/ Rol F-056-2024. En los
descargos, se informa que se han estado ejecutando medidas para mejorar el sistema de
reportabilidad del efluente de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas (“PTAS”), contratando a
un profesional para dicha finalidad.

10. Posteriormente, el 6 de diciembre de 2024 |a titular
solicitd una ampliacién del plazo para presentar un Programa de Cumplimiento y sefialé la casilla
electrénica plantadetratamiento@impanquehue.cl para efectos de la notificacion de los actos

dictados en este procedimiento.

11. Finalmente, mediante la Resolucion Exenta N° 2/Rol
F-056-2024, de 1 de julio de 2025, junto con tener por incorporados los descargos al presente
procedimiento, se rechazé la ampliacién de plazo solicitada por improcedente y extempordanea.

V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LA INFRACCION
A. Hechos constitutivos de infraccion
12. El establecimiento corresponde a una planta de

depuracion bioldgica destinada a tratar las aguas servidas domiciliarias de los habitantes de la
comuna de Panquehue, cuyo efluente es descargado al rio Aconcagua mediante un emisario,
calificando como fuente emisora, en los términos del articulo primero, seccidn 3, punto 3.7 del D.S.
N° 90/2000. Por lo tanto, se encuentra sujeta al cumplimiento de los limites establecidos en dicha
norma de emision.

13. Luego, los hechos infraccionales que dieron lugar al
procedimiento sancionatorio se fundan en un hecho objetivo, esto es, el incumplimiento del D.S.
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N°90/2000, conforme fue constatado en el examen de informacion materializado en los expedientes

de fiscalizacion.

14. Por lo tanto, el hecho infraccional imputado
corresponde al tipo establecido en el articulo 35, letra g) de la LOSMA, en cuanto implicé el
incumplimiento de las leyes, reglamentos y demas normas relacionadas con las descargas de
residuos liquidos industriales.

B. Medios probatorios

15. Segun lo dispuesto en el articulo 53 de la LOSMA, en
el presente procedimiento administrativo sancionatorio, se han tenido a la vista los expedientes de
Fiscalizacién individualizados en la Tabla N2 1 del presente dictamen, los cuales fueron elaborados
por la Divisidn de Fiscalizacidon de esta SMA.

16. En cada uno de los expedientes de fiscalizacidn
individualizados en la Tabla 1, consta la entrega o falta de entrega de los autocontroles que los
titulares deben remitir a través del Sistema de Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (“RETC”), administrado por el Ministerio del Medio Ambiente. En dichos
expedientes se constata la ausencia de informes de monitoreos de autocontrol durante el periodo
comprendido entre septiembre de 2020 y diciembre de 2023; tales antecedentes se consideraron
para dar inicio al presente procedimiento sancionatorio y forman parte del expediente
administrativo.

17. Por otra parte, se constata que las alegaciones
contenidas en los Descargos de la titular no estan orientadas a desacreditar el hecho constatado, ni
su responsabilidad en la comisidon del mismo, segln se abordara en las secciones pertinentes del
presente Dictamen. Por ultimo, los antecedentes entregados por la Municipalidad en respuesta a la
solicitud de informacion realizada en la Formulacién Cargos seran considerados —igualmente- en el
presente Dictamen, en lo que resulte procedente.

18. En este contexto, cabe recordar, en relacion con la
prueba de los hechos infraccionales, que el inciso primero del articulo 51 de la LOSMA dispone que
los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan acreditarse mediante
cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciardn conforme a las reglas de la
sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA dispone como requisito minimo del Dictamen,
sefialar la forma a través de la cual se ha llegado a comprobar los hechos que fundan la formulacién
de cargos.
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19. Por otro lado, la apreciacion o valoracién de la
prueba, es el proceso intelectual por el cual el juez o funcionario publico da valor o asigna mérito a
la fuerza persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacién acaecido por y ante
é12. Por su parte, la sana critica es un régimen de valoracién de la prueba, que implica un “[a]ndlisis
que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a las simplemente [dgicas,
cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor, tomando en cuenta,
especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y conexion de las pruebas o
antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca Iégicamente a la conclusion que
convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacion de la prueba
articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los elementos de juicio, sobre
la base de pardametros juridicos, I6gicos y de manera fundada, apoyado en los principios que le
produzcan conviccion de acuerdo a su experiencia”®.

20. Asi, y cumpliendo con el mandato legal, en este
Dictamen se utilizaron las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida, valoracién que se
llevara a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracién de las infracciones, calificacion
de las infracciones y ponderacidn de las sanciones.

C. Andlisis de cargos formulados

21. Mediante la Resolucion Exenta N° 1/Rol F-056-
2024, se imputd una uUnica infraccién de aquellas constitutivas de incumplimiento de las leyes,
reglamentosy demds normas relacionadas con las descargas de residuos liquidos industriales, seguin
lo establecido en el articulo 35 letra g) de la LOSMA.

C.1. Cargo N° 1: “ NO REPORTAR LOS MONITOREOS DE
AUTOCONTROL DE SU PROGRAMA DE MONITOREO: El
establecimiento industrial no reporté los monitoreos de
autocontrol de su Programa de Monitoreo (RPM N°
686/2020) correspondiente a los periodos de noviembre de
2021 a diciembre del 2023”.

2 Al respecto véase TAVOLARI, R., El Proceso en Accién, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
3 Corte Suprema, Rol 8.654-2012, Sentencia de 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo.
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C.1.1. Naturaleza de la infraccidn

22. El articulo 1, punto 5.2 del D.S. N° 90/2000,
establece que “[d]esde la entrada en vigencia del presente decreto, las fuentes existentes deberdn
caracterizar e informar todos sus residuos liquidos, mediante los procedimientos de medicion y
control establecidos en la presente norma y entregar toda otra informacion relativa al vertimiento
de residuos liquidos que la autoridad competente determine conforme a la normativa vigente sobre
la materia [...].”

23. Complementando lo anterior, la Resolucién Exenta
N° 117, de 2013, modificada mediante Resolucidon Exenta N° 93, de 2014, ambas dictadas por la
SMA, dispone en su articulo cuarto, literal a), que los “resultados de los monitoreos y autocontroles
deberdn (...) remitirse una vez al mes, a mds tardar dentro de los primeros veinte (20) dias corridos
del mes siguiente al periodo que se informa. Si el ultimo dia del plazo fuera sébado, domingo o
festivo, deberd ser informado el primer dia habil.” Por ultimo, dispone que “[/]a informacion deberd
ser remitida a la Superintendencia del Medio Ambiente por medio del Sistema de Ventanilla Unica
RETC, siendo el tunico medio de recepcion de la informacion la calidad de la descarga de residuos
industriales liquidos.”

24, Por su parte, la RPM N° 686/2020 de la SMA,
establecié el programa de monitoreo correspondiente a la descarga de RlLes generados por el
establecimiento, determinando en ella los pardmetros a monitorear y el cumplimiento de ciertos
limites maximos establecidos en la Tabla N° 4 del D.S. N° 90/2000; en particular, en el numeral 1.9
del Resuelvo Primero, se establece que “[lJa evaluacion del efluente generado se realizard
mensualmente y para determinar su cumplimiento se aplicardn los criterios de tolerancia
establecidos en el articulo 6.4.2 del D.S. MINSEGPRES N° 90, de 2000”, mientras que el Resuelvo
Quinto indica que la obligacidn de reportar los datos de monitoreo se debe efectuar a través del
Sistema de Ventanilla Unica del RETC. Por tltimo, el parrafo final del numeral 1.8, instruye a que
tanto las mediciones como los analisis, se realicen por una entidad autorizada por la SMA, a
excepcion de los parametros caudal, pH y Temperatura.

25. En este contexto, el cargo imputado en la
Resolucién Exenta N°1/Rol F-056-2024, consiste en no haber informado mensualmente los
monitoreos de autocontrol de su efluente durante los meses detallados en la Tabla N° 1.1 del Anexo
N° 1 de la referida resolucién, para el punto de descarga P.Camila (rio Aconcagua), la que se
reproduce a continuacion:
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Tabla 4. Registro de autocontroles no Informados

PERIODO ASOCIADO PUNTO DE DESCARGA

11-2021 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
12-2021 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
1-2022 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
2-2022 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
3-2022 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
4-2022 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
5-2022 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
6-2022 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
7-2022 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
8-2022 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
9-2022 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
10-2022 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
11-2022 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
12-2022 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
1-2023 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
2-2023 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
3-2023 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
4-2023 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
5-2023 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
6-2023 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
7-2023 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
8-2023 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
9-2023 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
10-2023 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
11-2023 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA
12-2023 PUNTO 1 DESCARGA RIO ACONCAGUA

Fuente: Tabla N° 1.1., Anexo N° 1, Resolucién Exenta N° 1/Rol F-056-2024

26. De esta manera, habiéndose examinado los
expedientes de fiscalizacidon de la Tabla 1 del presente dictamen, se constaté que la titular no
entrego los reportes de autocontrol indicados en la Tabla 4, razén por la cual se decidié imputar —
en la respectiva FDC- la omisién del reporte de dichos autocontroles por cuanto ello constituye una
infraccién a la normativa antes citada.

C.1.2. Analisis de medios probatorios y descargos
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27. En relacién con esta infraccion, en los descargos

presentados el 6 de diciembre de 2024, la Municipalidad informé que, desde julio de 2021 —época
en que asumio la actual administracion—, se habria trabajado en el mejoramiento de la Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas (“PTAS”) mediante acciones orientadas a robustecer las debilidades
acumuladas de gestiones anteriores y que se vinculan al reporte de monitoreo de autocontrol; en
relacion con ello, la titular agrega que, en el aio 2023, se contratd un ingeniero civil bioquimico para
prestar sus servicios de analista quimico y se logré poner en marcha el laboratorio interno,
ejecutando ensayos de analisis fisico-quimicos para tener una nocién mas precisa sobre la eficiencia
del sistema de tratamiento empleado.

28. En lo que respecta al cargo imputado, la titular
acompaind una serie de documentos titulados “Informe de muestras quimicas, fisicoquimicas y
bacterioldgicas”, asociados a la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas, con timbre de la llustre
Municipalidad de Panquehue, los que darian cuenta de la calidad de efluente durante los meses de
abril, mayo, junio, agosto, septiembre y octubre, todos del afio 2023; y enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto y octubre del aino 2024. Junto con ello, se acompanan correos electrénicos
conductores de dichos informes emitidos desde casilla de ingeniero bioquimico Jesus Valencia al
correo de la PTAS.

29. Dichos informes acreditan la existencia de descarga
por parte de la PTAS durante el periodo imputado. Por otra parte, queda acreditado que tales
resultados no han sido reportados en el Sistema de Ventanilla Unica del RETC, de acuerdo con el
Resuelvo Quinto de la RPM N°686/2020.

30. De este modo, Unicamente la ejecucién de
monitoreos mensuales de autocontrol, junto con el comprobante generado por el mismo sistema
RETC como consecuencia de la carga dichos reportes a la plataforma electrénica, (o bien, el escrito
o recibo fechado del ingreso del monitoreo a la oficina de partes correspondiente) pudo haber
desvirtuado el cargo imputado a la Municipalidad.

31. Ahora bien, para determinar si el cargo imputado se
configura como una infraccién, se han analizado los expedientes de fiscalizacion individualizados en
la Tabla 1 precedente —elaborados por la Divisidon de Fiscalizacion de esta SMA—, que evidencia el
total de meses en los que no figuran reportes asociados al monitoreo de RlLes descargados por la
PTAS de titularidad de la Municipalidad de Panquehue. De dicho anlisis, se ha verificado que la
titular no reporté a través del RETC ningin informe de muestreo respecto de los meses
comprendidos entre noviembre de 2021 y diciembre de 2023.
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C.1.3. Conclusién sobre la configuracion del hecho
infraccional

32. Sobre la base de los antecedentes previamente
expuestos, cabe concluir que se configura totalmente la infraccién por los hechos asociados al
Cargo N°1, relativo a no haber reportado el monitoreo de autocontrol, al no haberse acreditado la
entrega de los reportes de autocontrol correspondiente a los meses comprendidos entre noviembre
de 2021y diciembre de 2023. Los periodos y parametros que configuran la infraccidn corresponden
a los detallados en la Tabla 5 del presente dictamen.

VI. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES.

33. El hecho infraccional N°1 fue calificado como leve,
en virtud de que el articulo 36 N° 3 de la LOSMA dispone que son infracciones leves los hechos, actos
u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatoria y que no constituyan
infraccion gravisima o grave.

34, En este sentido, la sefalada clasificacidn se propuso
considerando que, de manera preliminar no era posible encuadrar los hechos en ninguno de las
circunstancias establecidas por los numerales 1°y 2° del citado articulo 36. En consecuencia, debido
a que a la fecha no existen antecedentes respecto de la aplicabilidad de las mismas, es de opinidn
de esta Instructora mantener la clasificacion de gravedad indicada en la formulacién de cargos.

35. Por ultimo, es pertinente hacer presente que de
conformidad con lo dispuesto en la letra c) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones leves podran
ser objeto de amonestacidn por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales.

36. Por ultimo, es pertinente hacer presente que de
conformidad con lo dispuesto en la letra c) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones graves
podran ser objeto de revocacion de la de resolucién de calificacion ambiental, clausura, o multa de
hasta cinco mil unidades tributarias anuales.
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VII. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA QUE CONCURREN A
LAS INFRACCIONES.

37. El articulo 40 de la LOSMA, dispone que para la
determinacién de las sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, se considerardn
las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado®.

b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion®.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion®.

d) La intencionalidad en la comisidn de la infraccion y el grado de participacion en
el hecho, accién u omisidén constitutiva de la misma’.

e) La conducta anterior del infractor®.

f) La capacidad econémica del infractor®.

g)  Elcumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°%°.

4 En cuanto al dafio causado, la circunstancia procede en todos los casos en que se estime exista un dafio o consecuencia
negativa derivada de la infraccidn, sin limitacion a los casos en que se realice la calificacidn juridica de dafio ambiental. Por
su parte, cuando se habla de peligro, se esta hablando de un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisién
imputable al infractor, susceptible de convertirse en un resultado dafioso.

5 Esta circunstancia incluye desde la afectacion grave hasta el riesgo de menor importancia para la salud de la poblacion.
De esta manera, se aplica tanto para afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud, enfermedades crénicas, y
también la generacion de condiciones de riesgo, sean o no de importancia.

6 Esta circunstancia se construye a partir de la consideracidn en la sancidon de todas aquellas ganancias o beneficios
economicos que el infractor ha podido obtener por motivo de su incumplimiento. Las ganancias obtenidas como producto
del incumplimiento pueden provenir, ya sea por un aumento en los ingresos, o por una disminucidn en los costos, o una
combinacion de ambos.

7 En lo referente a la intencionalidad en la comisidon de la infraccidn, es necesario manifestar que ésta implica el haber
actuado con la intencién positiva de infringir, lo que conlleva necesariamente la existencia de un elemento antijuridico en
la conducta del presunto infractor que va mas alla de la mera negligencia o culpa infraccional. También se considera que
existe intencionalidad, cuando se estima que el presunto infractor presenta caracteristicas que permiten imputarle
conocimiento preciso de sus obligaciones, de la conducta que realiza en contravencién a ellas, asi como de la antijuricidad
asociada a dicha contravencién. Por ultimo, sobre el grado de participacidn en el hecho, acciéon u omisidn, se refiere a
verificar si el sujeto infractor en el procedimiento sancionatorio corresponde al Unico posible infractor y responsable del
proyecto, o es un coautor de las infracciones imputadas.

8 La conducta anterior del infractor puede ser definida como el comportamiento, desempefio o disposicion al
cumplimiento que el posible infractor ha observado a lo largo de la historia, especificamente, de la unidad de proyecto,
actividad, establecimiento, instalacion o faena que ha sido objeto del procedimiento administrativo sancionatorio.

9 La capacidad econdmica atiende a las particulares facultades o solvencia del infractor al momento de incurrir en el pago
de la sancién.

10 Esta circunstancia se determina en funcidon de un analisis respecto del grado de ejecucién de un programa de
cumplimiento que haya sido aprobado en el mismo procedimiento sancionatorio
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h) El detrimento o vulneracién de un drea silvestre protegida del Estado®*.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para

la determinacién de la sancion”*?.

38. La Superintendencia del Medio Ambiente ha
desarrollado un conjunto de criterios que deben ser considerados al momento de ponderar la
configuracion de estas circunstancias a un caso especifico, los cuales han sido expuestos en la Guia
“Bases Metodolégicas para la Determinacidn de Sanciones Ambientales — Actualizacién (en
adelante, “Bases Metodoldgicas”), aprobada mediante Resolucién Exenta N° 85, de 22 enero 2017,
de la Superintendencia del Medio Ambiente y vigente en relacion a la instruccidon del presente
procedimiento. A continuacidn, se hard un analisis respecto a la concurrencia de las circunstancias
contempladas en el articulo 40 de la LOSMA en el presente caso. En dicho andlisis deben entenderse
incorporados los lineamientos contenidos en las Bases Metodoldgicas.

39. En este sentido, corresponde desde ya indicar que
las siguientes circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, no son aplicables en el presente
procedimiento:

(i) Letra d), grado de participacion, puesto que la atribucidn de responsabilidad de Ia
infraccion es a titulo de autor.

(ii) Letra e), conducta anterior negativa, puesto que el titular en relacién con la unidad
fiscalizable objeto de este procedimiento administrativo sancionador no presenta
infracciones a exigencias ambientales cometidas con anterioridad al hecho infraccional
objeto del presente procedimiento, que hayan sido objeto de sancién por parte de la
SMA, de un organismo sectorial o un érgano jurisdiccional.

(iii) Letra e), irreprochable conducta anterior, puesto que la titular ha incurrido en la
omision del reporte de autocontrol desde una época anterior a la Formulacion de
Cargos que originé el presente procedimiento (afios 2020), siendo objeto incluso de una
carta de advertencia previa®®; con ello, puede determinarse que su incumplimiento ha
sido continuo a lo largo del tiempo, lo cual conduce a descartar dicho factor de
atenuacion en el presente caso.

11 Esta circunstancia se determina en funcion de un analisis respecto de la afectacion que un determinado proyecto ha
causado en un area protegida.

12 En virtud de la presente disposicion, en cada caso particular, la SMA podra incluir otros criterios innominados que,
fundadamente, se estimen relevantes para la determinacién de la infraccion.

13 Carta de Advertencia N°153, de 28 de diciembre de 2022 y notificada a la titular el 19 de enero de 2023.
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(iv) Letra h), detrimento o vulneracion de un area silvestre protegida del Estado (ASPE)

puesto que el establecimiento no se encuentra en un ASPE, ni ha afectado una de estas
areas.

(v) Letra g), cumplimiento del programa de cumplimiento, pues el infractor no presenté
programa de cumplimiento en el procedimiento, conforme a lo sefalado en el Capitulo
V del presente dictamen.

40. Respecto de las circunstancias que, a juicio fundado
de la Superintendencia, son relevantes para la determinacién de la sancién y que normalmente son
ponderadas en virtud de la letra i), del articulo 40 de la LOSMA, éstas seran descartadas en
consideracion a lo que se expondra.

(vi) Letra i), respecto a falta de cooperacion. Se descarta puesto que, durante el
procedimiento sancionatorio, la titular presentd descargos y respuesta al requerimiento
de informacidn formulado mediante la Resolucion Exenta N°1/Rol F-056-2024,
acompafando antecedentes que permiten informar sobre el actual funcionamiento de
la PTAS e indicios sobre el comportamiento de su efluente. Por otra parte, si bien no
pudo hacerlo por una solicitud extemporanea, la titular si tuvo la intencion de presentar
un Programa de Cumplimiento, revelando interés en colaborar en el curso del presente
procedimiento.

(vii) Letra i), respecto a la implementacién de medidas correctivas. Se descarta puesto que,
si bien se presentaron informes asociados al funcionamiento de la PTAS e indicios del
contenido de su efluente, éstas no resultan idéneas ni eficaces para poner fin al
incumplimiento de la normativa ambiental, segin se determinara en el capitulo B.3,
literal b), del presente acto administrativo.

41. Respecto a las circunstancias del articulo 40 de la
LOSMA que corresponde aplicar en el presente caso, a continuacién, se expone la propuesta de
ponderacién de dichas circunstancias.

A. El beneficio econémico obtenido con motivo de la
infraccion (LETRA C) articulo 40 LOSMA

42. Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracion en la sancidn de todo beneficio econdmico que el infractor haya podido obtener por
motivo de su incumplimiento, el cual puede provenir de una disminucidn en los costos o un aumento
en los ingresos, en un determinado momento o periodo de tiempo, que no hubiese tenido lugar en
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ausencia de la infraccién. En términos generales, el beneficio econdmico obtenido por motivo de la

infraccion equivale al valor econédmico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir
con la normativa y no cumplir con ella.

43. En el caso de entidades fiscales y corporaciones
publicas sin fines de lucro, se trata de organizaciones que no tienen como objetivo la obtencion de
una rentabilidad financiera. Ello implica que el incremento de ingresos o el ahorro de costos
obtenidos por motivo de una infraccidon, no redundan en un beneficio econémico que estas
entidades utilicen para si. Por el contrario, este beneficio implicard un incremento presupuestario
gue deberad ser invertido en otras necesidades sociales, propias de dicha entidad fiscal o
corporacion.

44, A efectos del caso particular, las municipalidades
son corporaciones autdnomas de derecho publico, cuya finalidad, segun lo dispone el articulo 1 de
la Ley N° 18.695, Orgdanica Constitucional de Municipalidades, es "[...] satisfacer las necesidades de
la comunidad local y asequrar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de las
respectivas comunas". Por otra parte, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley N° 18.695, letra i), para
el cumplimiento de sus funciones, las municipalidades tienen la atribucién de constituir
corporaciones o fundaciones sin fines de lucro, destinadas a la promocién y difusion del arte y la
cultura.

45. Esto implica que la municipalidad, asi como las
corporaciones o fundaciones sin fines de lucro que esta constituya, poseen un presupuesto
sometido a la inversidon en un fin comunitario, sin que pueda considerarse que su eventual
incremento, provocado directa o indirectamente por el incumplimiento de una normativa
ambiental, pueda ser considerado como un beneficio econémico privado bajo los términos
previamente explicados.

46. Por los motivos expuestos, en el presente caso no
se considerara la circunstancia del beneficio econdmico dentro del calculo de la sancién

B. Componente de afectacion.
B.1. Valor de seriedad.
47. El valor de seriedad se calcula a través de la

determinacion de la seriedad del hecho constitutivo de infraccidn, de forma ascendente, de acuerdo
con la combinacidn del nivel de seriedad de los efectos de la infraccidon en el medio ambiente o la
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salud de las personas, y de la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccion

ambiental.
a) La_importancia del dafio causado o del peligro

ocasionado (letra a).

48. La circunstancia correspondiente a la importancia
del daiio o del peligro ocasionado, tal como se indica en las Bases Metodoldégicas, se considerara
en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo negativo — ya
sea por afectaciones potenciales o efectivamente verificadas— sobre el medio ambiente o la salud
de las personas.

49. Una vez determinada la existencia de un dafio o
peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud, entidad
o extensién de los efectos generados por la infracciéon, o infracciones, atribuidas al infractor. Esta
ponderacién permitird que este elemento sea incorporado en la determinacion de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA.

50. A continuacion, se analizara la concurrencia de la
circunstancia objeto de analisis para cada una de las infracciones configuradas.

(i) Importancia del daio causado

51. Por una parte, el concepto de dafio al que alude la
letra a) del articulo 40 de la LOSMA, es mas amplio que el concepto de dafio ambiental del articulo
2 letra e) de la Ley N° 19.300 (referido también en los numerales 1 letra a) y 2 letra a) del articulo
36 de la LOSMA) por lo que su ponderacién procedera siempre que se genere un menoscabo o
afectacidon que sea atribuible a la infraccion cometida, se trate o no de dafio ambiental®. En
consecuencia, "(...) la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar
un dafio que, sin ser considerado por la SMA como ambiental, haya sido generado por la

nl5

infraccion"">, razén por la cual el examen de esta circunstancia debe hacerse para todos los cargos

configurados.

14 En consecuencia, se puede determinar la existencia de un dafio frente a la constatacion de afectacidn a la salud de las
personas y/o menoscabo al medio ambiente, sean o no significativos los efectos ocasionados. al recoger nuestra
legislacion un concepto amplio de medioambiente, un dafio se puede manifestar también cuando exista afectacién a un
elemento sociocultural, incluyendo aquellos que incidan en los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, y en el
patrimonio cultural.

15 En este sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Ambiental en su sentencia del caso Pelambres, considerandos
sexagésimo segundo: “Que el concepto de dafio utilizado en el literal a) del articulo 40, si bien en algunos casos puede
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52. Ahora bien, respecto de los hechos que
configuraron la Infraccién N°1, no existen antecedentes que permitan confirmar la generacién de
un dafio producto de la infraccidén, pues no se constata, dentro del procedimiento sancionatorio,
una pérdida, disminucidn, detrimento o menoscabo al medio ambiente o de uno de mas de sus
componentes, ni otras consecuencias negativas que sean susceptibles de ser ponderadas. Por lo
tanto, ante la inexistencia de antecedentes para tener por acreditado un daio, esta circunstancia
no podra ser ponderada.

(ii) Importancia del peligro ocasionado

53. En cuanto al concepto de peligro, de acuerdo con
la definicion adoptada por el SEA, éste corresponde a la “capacidad intrinseca de una sustancia,
agente, objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre un receptor”’*®. A su vez, dicho servicio
distingue la nocién de peligro, de la de riesgo, definiendo a esta Ultima como la “posibilidad de
ocurrencia del efecto adverso sobre un receptor humano producto de la cantidad y calidad de los

efluentes, emisiones o residuos™’.

54. Considerando la forma en que la SMA y los
Tribunales han comprendido la ponderacién de esta circunstancia, ésta se encuentra asociada a la
idea de peligro concreto, lo cual obliga a analizar el riesgo en cada caso, en base a la identificacidn
de uno o mds receptores que pudieren haber estado expuestos al peligro ocasionado por la
infraccion, lo debe determinarse segun las circunstancias del caso especifico.

55. En particular, respecto de la infraccion relacionada
con falta de informacidn, tampoco obran antecedentes en el procedimiento sancionatorio F-056-

coincidir, no es equivalente al concepto de dafio ambiental definido en la letra e) del articulo 2 de la Ley N° 19.300, y como
consecuencia de ello, la nocidn de “peligro” tampoco lo es necesariamente en relacion a un dafio ambiental. En efecto, el
alcance de los citados conceptos debe entenderse como referencia a la simple afectacion o peligro ocasionado con la
infraccion. Véase también la sentencia del Segundo Tribunal Ambiental en el caso Pampa Camarones, considerando
Centésimo decimosexto: “[...] Lo esencial de esta circunstancia, es que a través de ella se determina la relevancia,
importancia o alcance del dafio, con independencia de que éste sea o no dafio ambiental. Ello implica que, aun en aquellos
casos en que no concurra dafio ambiental como requisito de clasificacion conforme al articulo 36 de la LO-SMA, la
circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado por la SMA
como ambiental, haya sido generado por la infraccion [...]".

16 Servicio de Evaluacién Ambiental. 2023. “Guia para la evaluacién ambiental del riesgo para la salud de la

poblacion”. pag. 22. Disponible en linea:
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2023/03/08/Guia.pdf
17 ¢

Idem.
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2024, que permitan vincular la ausencia de reporte con la generacion de un peligro, por lo que esta
circunstancia no sera ponderada en este dictamen. Sin perjuicio de lo anterior, estos

incumplimientos seran abordados en el acapite c) “Importancia de la vulneracion al sistema juridico
de proteccion ambiental”.

b) Numero de personas cuya salud pudo afectarse
(articulo 40 letra b) de la LOSMA).

56. Dado que la infraccién asociada al cargo N°1 se
refiere a la falta de reportes de autocontrol, y que no se dispone antecedentes adicionales para
determinar lo contrario, segun lo expuesto en el acapite a) precedente, no es posible establecer un
numero de personas que haya podido ser afectada por los hechos objeto del cargo.

c) Importancia de la vulneracidn al Sistema Juridico

Proteccion Ambiental (letra i).

57. Laimportancia de la vulneracion al sistema juridico
de proteccion ambiental (en adelante, “VSJPA”) es una circunstancia que permite valorar la
relevancia que un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio
ambiental, mas alld de los efectos que la infraccidon ha podido generar; su valoracion permite que
la sancién cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecle al principio de
proporcionalidad entre la infraccion y la sancién.

58. A diferencia de las circunstancias del articulo 40,
que se vincula a infracciones que pudieron generar efectos -potenciales o reales-, la VSIPA concurre
necesariamente respecto de toda infraccidn, toda vez que ésta afecta la eficacia del sistema juridico
de proteccion ambiental; sin embargo, tal afectacién negativa, no siempre revestira la misma
seriedad, pues dependera de la norma especifica y de la forma en que se ha incumplido. Por tanto,
al ponderar la importancia de la VSJPA, se consideraran los siguientes aspectos: (i) por una parte, el
tipo de norma infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental y su objetivo ambiental;
y (i) por la otra, caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.
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(1) Importancia de las normas infringidas

59. En el presente caso, y conforme a lo indicado en la
formulacién de cargos, la Unica infraccién implica una vulneracidn tanto a la RPM N° 686/2020,
como al D.S. N2 90/2000.

60. Primeramente, el objeto de proteccion del D.S. N2
90/2000 es la prevencion de la contaminacion de las aguas marinas y continentales superficiales de
la Republica, mediante el control de contaminantes asociados a los residuos liquidos que se
descargan a estos cuerpos receptores, por lo que su relevancia radica en que la contaminacidn del
recurso hidrico vulnera la condicion de mantener ambientes libres de contaminacién. Asi, dentro
del esquema regulatorio ambiental, las normas de emisidn se definen como “las que establecen la
cantidad méxima permitida para un contaminante, medida en el efluente de la fuente emisora”'3-
9 En ese contexto, el D.S. N° 90/2000 establece la concentracion maxima de contaminantes
permitida en el efluente que es descargado por las fuentes emisoras a los cuerpos de agua marinos
y continentales superficiales, con aplicaciéon en todo el territorio nacional, a fin de controlar y
mejorar sustancialmente la calidad ambiental de las aguas; luego, las obligaciones de reportar el
efluente que finalmente serd descargado, adquieren vital relevancia para determinar las
condiciones de aquel y su potencial peligro al cuerpo receptor.

60.1. Por su parte, la RPM N° 362/2010 consiste en una
resolucién que aplica las obligaciones especificas contenidas en el D.S. N2 90/2000 a una
determinada fuente emisora a fin de que ésta efectie al seguimiento de indicadores fisicos,
quimicos y bacterioldgicos, conforme a la metodologia detallada en el mismo instrumento, y los
reporte en el Sistema RETC.

(ii) Caracteristicas de los incumplimientos especificos

61. El Cargo N2 1 se refiere a no informar los reportes
de autocontrol entre noviembre 2021 y diciembre 2023. La medida consistente en la elaboracién y
entrega del contenido del efluente constituye una medida complementaria a otras destinadas a
controlar la eventual contaminacién del rio Aconcagua como consecuencia de la descarga de aguas
residuales tratadas en la la PTAS Panquehue. En este sentido, la omisidn en el reporte de los
autocontroles durante los 26 meses fiscalizados resulta relevante por cuanto la falta de declaracién

18 Articulo 2° letra o) de la Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente.

19 por su parte, la doctrina ha considerado a las normas de emision como aquellas que “establecen los niveles de
contaminacion admisible en relacién a cada fuente contaminante”?, apuntando con ello “al control durante la ejecucion
de las actividades contaminantes y hacen posible el monitoreo continuo de la fuente de emision”.
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constante y correcta del efluente, impide controlar la efectividad de la operacién del sistema de

tratamiento de riles de la PTAS, limita las predicciones de la significancia de sus efectos e impide la
proposicién de medidas correctivas adecuadas si el resultado del monitoreo demuestra su necesaria
implementacion.

62. Respecto a la periodicidad de la conducta, ésta se
define como el numero de autocontroles no entregados durante el periodo de evaluacién; para el
caso, la cantidad de autocontroles se estima como recurrente ya que la ausencia de entrega recae
sobre totalidad de los autocontroles del periodo evaluado, es decir, durante 26 meses.

63. Por su parte, la permanencia de la conducta,
entendida como el nimero de veces en que tal omisién se verificd de forma continuidad durante el
periodo evaluado, se concluye que ésta es continua por cuanto se verifico reiterativamente, mes
tras mes dentro de aquel periodo.

64. Por todo lo anterior, se considerara que el presente
cargo conlleva una vulneracion al sistema de juridico de proteccion ambiental de importancia
media-alta.

B.2. Factores de incremento.

a) Intencionalidad en la comisién de la infraccidn (letra

d).
65. La concurrencia de la intencionalidad, por tratarse

de un elemento que no resulta necesario para la configuracion de la faz subjetiva de la infraccién
administrativa, se pondera en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de la LOSMA, es decir, como
un criterio o factor de incremento para determinar la sancién especifica que corresponda aplicar en
cada caso. En sede sancionatoria ambiental, para la configuracién de la infraccién administrativa, la
LO-SMA —aplicando los criterios asentados en el Derecho Administrativo Sancionador?®- no exige la

20A] respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que “En el Cédigo Penal la regla es la
exigencia de dolo de tal manera que sélo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse
delitos por mera imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es
completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccion
y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que de otra suerte, caso de haberse dado,
unicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancion”. En NIETO, Alejandro, “Derecho
Administrativo Sancionador”. 42 Edicion. Ed. Tecnos, 2008, p. 391
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concurrencia de un elemento subjetivo mas alla de la culpa infraccional o mera negligencia, de modo

tal que —a diferencia de cdmo se ha entendido en Derecho Penal- el dolo (esto es, el conocimiento
de los hechos que configuran una infraccién y la voluntad de ejecutarlos) toma el nombre de
“intencionalidad”.

66. Bajo dicha dptica, en sede administrativa
sancionadora, la intencionalidad se vincula al conocimiento -por parte del titular- tanto de la
obligacién contenida en la norma infringida como de la conducta u omisién en la que se incurre al
infringirla, criterio que ha sido confirmado por la Excelentisima Corte Suprema?!; dicho
conocimiento puede deducirse a partir de determinados antecedentes tales como el caracter
calificado de la titular y/o la existencia de requerimientos o sancionatorios que algin organismo del
Estado haya formulado previamente respecto de la titular. La concurrencia de intencionalidad
aumenta el reproche de la conducta, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un factor
de incremento de la sancién; por el contrario, cuando de los antecedentes del procedimiento no
pueda determinarse dicha intencionalidad, esta circunstancia no serd considerada.

67. A continuacion, se analizara si la Municipalidad de
Panquehue corresponde a un sujeto calificado a fin de determinar si resulta posible esperar un
mayor conocimiento de las obligaciones ambientales a las que estd sometido?? y del hecho de
haberlas incumplido, para —finalmente— evaluar si se configura la intencionalidad en cada cargo.

68. En el caso particular, como ya se adelantd respecto
del caracter de entidades edilicias, la Municipalidad persigue la satisfaccion de intereses colectivos
de la comuna de Panquehue mediante a través de diversos departamentos, y siempre bajo la
administracién de un alcalde y un concejo municipal elegidos por los habitantes de la comuna. Entre
las funciones encomendadas por la Ley Organica de Municipalidades N°18.695, se encuentra la
construccion de obras de infraestructura sanitaria como la PTAS objeto de este procedimiento;
asimismo, el articulo 5° les autoriza a “colaborar en la fiscalizacion y en el cumplimiento de las

21 Excma. Corte Suprema, sentencia en causa Rol 24.422-2016, de fecha 25 de octubre de 2017.

22 yéase llustre Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 8 de junio de 2016, Rol R-51-2014, considerando 154. “A juicio
de este Tribunal, el mayor reproche al titular del proyecto se fundamenta, efectivamente, en el cardcter de sujeto calificado
que a éste le asiste. El titular de un proyecto o actividad no puede desconocer lo que hace, ni mucho menos las condiciones
en las que debe llevar a cabo su actividad, esto es, la RCA de su proyecto”. Asimismo, el mismo fallo vincula el caracter de
sujeto calificado para acreditar un actuar doloso, dado que permite sustentar que dicho sujeto se encuentra en una
especial posicidon de conocimiento de sus obligaciones, que le permite representarse lo ajustado o no a las normas de su
comportamiento, al sefialar que: “(...) no cabe sino presumir que el titular actué queriendo hacerlo, esto es, con dolo,
debido a la especial situacion en la que se encontraba, pues conocia las medidas a las que se encontraba obligado, la
manera de cumplir con ellas y el curso de su conducta”.
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disposiciones legales y reglamentarias correspondientes a la proteccion del medio ambiente, dentro

de los limites comunales”.

69. En dicho contexto, resulta exigible a un organismo
publico con las funciones, estructura y finalidad publica descritas, un conocimiento y aplicacién de
la normativa ambiental que regula, entre otras, el servicio de recoleccién y tratamiento de las aguas
residuales domiciliarias de la comuna de Panquehue cuyo servicio presta. Por otra parte, la
Municipalidad de Panquehue ha sometido a Declaracidn de Impacto Ambiental diversos proyectos
ambientales??, entre ellos, el que dio origen a la RCA N°135/2012, a partir de lo cual se concluye que
cuenta con asesoria especializada en materia ambiental, resultando posible presumir que tiene
pleno conocimiento de los compromisos ambientales adquiridos. Por otra parte, se constata que la
Municipalidad ingresé un proyecto a consulta de pertinencia el afo 2015, lo cual complementa la
presuncién vinculada a la posibilidad de proveerse asesoria en la materia, asi como representarse
el cumplimiento/incumplimiento de la normativa ambiental. Por ultimo, consta en antecedentes
publicos observados en el Portal de Transparencia Activa?*, la licitacion y adjudicacion del servicio
de muestreo de efluente de la PTAS en periodos anteriores (2014, 2015) en empresas acreditadas
para dicho servicio, por lo que es presumible o, al menos, exigible que la titular no incumpliera
durante los ultimos afos su obligacion de monitorear a través de ETFA y reportar oportunamente
los resultados de los muestreos.

70. Los antecedentes expuestos permiten concluir que
la llustre Municipalidad de Panquehue constituye un sujeto calificado y que, en consecuencia, es
esperable de parte de esta titular una observacion diligente de sus procesos y operaciones en
términos tales de evitar infracciones a la normativa ambiental, entre las que se encuentra, el D.S.
N° 90/2002.

71. Sin perjuicio de ello, desde la optica del
conocimiento especifico del caracter infraccional de sus omisiones de reporte de autocontrol, se
advierte que esta Superintendencia puso en conocimiento de la Municipalidad de la deteccién de
desviaciones a la normativa de RlLes, relativa a la ausencia de informes de ensayo durante el periodo
comprendido entre septiembre y diciembre de 2021, razén por la cual-mediante la Carta D.S.C.
N°153, de 28 de diciembre de 2022- se le otorgd un plazo de dos meses para la implementacion

23 Se consideran, ademas, los proyectos: (i) “Planta de Tratamiento de Aguas Servidas Domiciliarias de Panquehue”,
aprobado por RCA N°272/1999; (ii) “Disefio viviendas sociales, caseta sanitaria y caseta sanitaria mas ampliacion sector
San Roque Comuna de Panquehue”, declarado inadmisible: en 2003; v (iii) “Disefio solucién sanitaria y viviendas sociales
sector San Roque Comuna de Panquehue”, ingresada y desistida en 2003.

24 https://www.portaltransparencia.cl/PortalPdT/directorio-de-organismos-regulados/?org=MU201
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de medidas destinadas a subsanar sus omisiones operativas: En la misma carta se informd que, al

cabo del plazo anterior, esta Superintendencia iniciaria un proceso de fiscalizacidn exhaustiva para
determinar el cumplimiento de la norma por un periodo de 6 meses. Dicha carta fue notificada al
titular con fecha 19 de enero de 2023 mediante correo electrénico registrado por esta
Superintendencia conforme plataforma de Sistema Ventanilla Unica, en cumplimiento a lo
establecido en la Resolucidén Exenta N° 5, de 6 de enero del 2020, que aprueba Instruccién General
para regulados afectos al cumplimiento de las Normas de Emisién D.S. N° 90/2000, D.S N° 46/2002
y D.S. N° 80/2005, sin haberse obtenido respuesta.

72. Adicionalmente, cabe relevar que, desde abril 2020
a la fecha, la SMA remite reportes mensuales a las fuentes emisoras de RlLes, advirtiendo sobre sus
incumplimientos a fin de que ajusten su comportamiento a la normativa aplicable, particularmente
en lo relativo a relativo a no informar los reportes de autocontrol establecidos en la RPM.

73. En consecuencia, sobre la base de las
consideraciones anteriores, se concluye que la llustre Municipalidad de Panquehue estaba en
conocimiento de la conducta que realizd en contravencion a la obligacién, por lo que concurre
intencionalidad en la conducta omisiva, elemento que debera ponderarse en la determinacidn de
la sancidn final.

B.3. Factores de disminucién.

74. A continuacién, se procederd a ponderar todos los
factores cuya concurrencia permite reducir el componente de afectacidn.

a) Cooperacion eficaz en el procedimiento (letra i).

75. Conforme al criterio sostenido por esta
Superintendencia, para que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento
sancionatorio, es necesario que la cooperacién brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que
guarda relacidon con que la informacion o los antecedentes proporcionados deben permitir o
contribuir al esclarecimiento de los hechos imputados, sus circunstancias y/o efectos, la identidad
de los responsables, grado de participacidn y/o beneficio econdmico obtenido por la infraccién, asi
como toda otra informacién relevante o de interés.

76. En la especie, mediante la respuesta al
requerimiento de informacion y el aporte de antecedentes vinculados a la PTAS, la titular ha
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manifestado interés en colaborar con el procedimiento; sin embargo, la cooperacién brindada por

la Municipalidad solo podra estimarse como eficaz si permite contribuir efectivamente a esclarecer
los hechos imputados, sus circunstancias, efectos o cualquier otra circunstancia que pueda ser
ponderada para efectos de determinar la cuantia de la sancién. En tal sentido, y considerando los
criterios otorgados por las Bases Metodoldgicas, procede analizar lo siguiente:

(i) Se debe descartar un allanamiento al hecho imputado, por cuanto no se ha
formulado declaracién expresa en tal sentido ni los antecedentes presentados apuntan a
dicho reconocimiento;

(ii) Por su parte, se otorgd una respuesta oportuna al requerimiento de informacién
formulado por esta Superintendencia, el que se pronuncié respecto de los 7 puntos
consultados y resulta util al esclarecimiento de las circunstancias que rodean la omisién del
reporte;

(iii) Dado que no se decretaron diligencias probatorias en el presente procedimiento,
no procede revisar dicho criterio; y

(iv) Por ultimo, se estima que los antecedentes aportados al procedimiento por la
Municipalidad si conducen a aclarar las circunstancias bajo las cuales se generd la omision
de reporte, ya que permite determinar que la PTAS ha descargado de forma continua durante
el periodo no reportado, lo cual incide en la determinacién de la VISPA.

77. Por tanto, esta circunstancia sera ponderada en la
determinacion de la sancion final.

b) Aplicacién de medidas correctivas (letra i).

78. En la determinacion de la sancidn, la SMA también

considera la conducta del infractor respecto a las medidas que éste hubiere adoptado, con la
finalidad de corregir los hechos infraccionales con posterioridad a su verificacion, asi como a
contener, reducir o eliminar sus efectos y a evitar que se produzcan nuevos. La concurrencia y
ponderacidon de estas circunstancias exige que las medidas correctivas aplicadas sean de cardacter
voluntario?, idéneas y eficaces para los fines que persiguen; y que, a su vez, sean acreditadas en el
procedimiento sancionatorio, mediante medios fehacientes.

%5 No se consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacién de medidas provisionales, la
ejecucién de Programa de Cumplimiento o que respondan al cumplimiento de resoluciones administrativas o
judiciales pronunciadas por otros servicios publicos y/o tribunales de justicia.
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79. De acuerdo con la informacién proporcionada por

el titular, consistente en los documentos titulados “Informe de muestras quimicas, fisicoquimicas y
bacterioldgicas”, asociados a la PTAS, procede analizar si los ejemplares de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto y octubre del afio 2024 —posteriores a la verificaciéon del hecho
infraccional—, asi como los correos electrdnicos remitidos, resultan idoneos y eficaces para subsanar
el incumplimiento, consistente en no reportar sus informes de monitoreo.

80. Tales informes contemplan un anadlisis de los
pardmetros fisicoquimicos del efluente de la PTAS asi como del estado operacional de ésta,
presumiblemente elaborado por la persona que remite los correos a la administracidon de la PTAS,
identificado como Jesus Valencia Villarroel, egresado de Ingenieria Civil Quimica. Tales andlisis dan
cuenta del estado de cada uno de los componentes de la PTAS asi como de su funcionamiento
semanal, ademas de informar el resultado de los muestreos de su efluente, indicando Ia
concentracién de los parametros NKT, Fosforo Total (PT), Demanda Biolégica de Oxigeno (DBO5),
Cloro Libre Residual, pH y Temperatura, y su comparacion con lo exigido en el D.S. N°90/2000; de
acuerdo con el informe, estos Ultimos andlisis son ejecutados por “muestreo simple y puntual, en
el laboratorio particular de la corporacion”. Los informes mensuales se estructuran sobre una serie
de segmentos que incorpora observaciones, analisis, conclusiones y recomendaciones vinculadas al
funcionamiento de la PTAS, por lo que se puede verificar un esfuerzo de la titular respecto al
seguimiento de las variables que involucran la actividad asociada al tratamiento de las aguas
servidas domiciliarias colectadas en la localidad de Panquehue.

81. A pesar de lo expuesto, y si bien los informes
acompafados por la Municipalidad contienen antecedentes relativos a las condiciones del efluente
y su sistema de tratamiento, éstos no pueden ser considerados como una medida idénea para
subsanar los hechos infraccionales imputados toda vez que no han sido ejecutados conforme a lo
establecido en la RPM N°686/2020, respecto a —a lo menos— los siguientes aspectos: (i) no consta
fecha, lugar ni forma de ejecucién del autocontrol, el cual requiere cumplir con las condiciones
establecidas en el numeral 1.6 del resuelvo Primero de dicho instrumento; (ii) las muestras no son
obtenidas conforme al procedimiento establecido en la RPM, que exige la extraccidon de muestras
compuestas bajo las condiciones indicadas en el literal a) del numeral antes citado; (iii) del total de
23 parametros que deben muestrearse, Unicamente se controlan 6; (iv) ni los monitoreos ni los
analisis del efluente son realizados por una Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental (“ETFA”), que
son las Unicas autorizadas por esta Superintendencia para ejecutar dichas tareas, segun lo sefialado
en el numeral 1.8. del Resuelvo Primero de la RPM N°686/2020.
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82. En consecuencia, careciendo de idoneidad para

subsanar el hecho infraccional, estos antecedentes no permiten configurar el factor de medidas
correctivas.

B.4. Capacidad econoémica del infractor, letra f) articulo
40 LOSMA
83. Las Municipalidades son corporaciones auténomas

de derecho publico, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacién en el progreso econémico, social y cultural de las respectivas comunas. Lo anterior
implica que su presupuesto esta sometido a la inversidén en este fin comunitario, encontrandose
comprometido para este objetivo, sin que pueda por lo tanto considerarse que dicho presupuesto
es de libre disponibilidad para fines anexos a su quehacer orientado al bien social. En este sentido
una municipalidad es susceptible de presentar dificultades para enfrentar eventuales obligaciones
econdmicas no previstas, como lo es el pago de una multa impuesta por otra entidad, lo cual,
ademas, al restar recursos originalmente destinados a un fin social, tiene como consecuencia un
perjuicio para la comunidad.

84. Atendido lo anterior, de acuerdo con la magnitud
de los ingresos anuales de la municipalidad, se evalta la procedencia de la aplicacion de un factor
de disminucion sobre el componente de afectacion de la sancidn. El factor de disminucién a aplicar
se define segun los ingresos anuales de la municipalidad, de forma analoga a la definicién del factor
de ajuste que se aplica en el caso de una empresa publica o privada de acuerdo con su tamafio
econdmico, segun la clasificacion efectuada por el Servicio de Impuestos Internos.

85. En el caso de la |llustre Municipalidad de
Panquehue, y en funcidn de sus ingresos municipales en el ailo 2024, se considera como procedente
la aplicacién de un factor de disminucién sobre el componente de afectacidon de la sancidon que
corresponda a cada infraccidn. Para estos efectos, la informacion de los ingresos municipales fue
obtenida a partir del Sistema Nacional de Informacion Municipal®de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

VIIL. PROPUESTA DE SANCION O ABSOLUCION

86. En virtud del analisis realizado en el presente
dictamen, y en cumplimiento del articulo 53 de la LOSMA, se propondra la siguiente sancione que,
a juicio de este Fiscal Instructora, corresponde aplicar a la llustre Municipalidad de Panquehue.
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87. Respecto de la infraccién N° 1, se propone aplicar la
sancion consistente en multa equivalente a dieciocho unidades tributarias anuales (18 UTA).

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Johana Cancino Pereira
Fiscal Instructora de la Division de Sancidon y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

BOL/DRF/IBR

C.C.:
-Divisidn de Sancién y Cumplimiento.
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