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DICTAMEN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-047-2022, SEGUIDO EN
CONTRA DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE OSORNO

I MARCO NORMATIVO APLICABLE

1. Esta fiscal instructora ha tenido como marco
normativo aplicable al presente procedimiento administrativo sancionatorio la Ley N° 20.417, que
establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante, “LOSMA”); la
Ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; la
Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de
los Organos de la Administracion del Estado; la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; el Decreto Supremo N°47 del afio 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que
establece Plan de Descontaminacion Atmosférica para la Comuna de Osorno (en adelante, “D.S.
N°47/2015” o “PDA Osorno”); el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; la Resolucién Exenta N° 1.338, de 7 de julio de 2025, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que fija la organizaciéon interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; el Decreto
N° 70, de 28 de diciembre de 2022 que nombra a Marie Claude Plumer Bodin en el cargo de
Superintendenta del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre
de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de Divisién de Sancién
y Cumplimiento; la Resolucion Exenta N° 85, de 22 enero de 2018, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales -
Actualizacion; y la Resolucidon N° 36, de 19 de diciembre de 2024, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén.

Il IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y
DEL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

2. El presente procedimiento sancionatorio, Rol
F-047-2022 fue iniciado en contra de la llustre Municipalidad de Osorno (en adelante, “titular”), Rol
Unico Tributario N° 69.210.100-6, titular del establecimiento denominado “Municipalidad de
Osorno” (en adelante, la “UF”), ubicado en Avenida Juan Mackenna N°851, comuna de Osorno,
Region de Los Lagos, por lo que esta sujeto a las obligaciones establecidas en el D.S. N° 47/2015%, al
encontrarse dentro del ambito de aplicacién territorial de dicho instrumento.

. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL F-047-2022

A. Gestiones realizadas por la SMA

3. Con fecha 07 de mayo de 2021 se llevo a cabo
una actividad de inspeccién ambiental, por funcionarios de esta Superintendencia a la UF. La

'EI D.S. N° 47/2015 entré en vigencia el dia 28 de marzo de 2016.
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referida actividad culmind con la emisién del Acta de Inspeccién Ambiental, de la misma fecha, la
cual forma parte del expediente DFZ-2021-1904-X-PPDA. Dicho expediente da cuenta de los
siguientes hechos constatados:

i)  El establecimiento contaba con las siguientes tres
calderas de calefaccion en operacién, de marca Ideal, que utilizan petréleo diésel como
combustible: a) Caldera modelo Standar EF-38, con registro N° OSO- 195 AC de fecha 15 de mayo
2015, que cuenta con un quemador fabricado en Italia marca RIELLO/40; b) Caldera modelo HFO —
411, con registro N° OSO- 196 de fecha 16 de mayo 2015, que cuenta con un quemador fabricado
en Italia enero 2016, marca Riello/40 G20 S; c) Caldera modelo HFO — 411, con registré N° OSO- 197
de fecha 16 de mayo 2015, que cuenta con un quemador fabricado en Italia en enero 2016, marca
Riello/40 G20.

ii) Se consulté al encargado de calderas si se han
realizado muestreos isocinéticos para alguna de las calderas, quien respondié negativamente,
sefialando que solamente se han enviado a realizar pruebas hidraulicas de las calderas que
alimentan al edificio. Adicionalmente, informdé que las calderas son del afio 1960 y que
originalmente funcionaban a lefia, sin embargo, fueron transformadas a diésel hace 25 afos
aproximadamente.

iii) Se solicité que en un plazo de 10 dias habiles se
remitiera a esta Superintendencia la siguiente informacidn: a) documento que acredite la potencia
térmica nominal de las calderas OSO 195 — 196 y 197 en KWt; b) documento que acredite el afio de
la transformacion de lefia a diésel; c) documento que acredite la carga de los reportes en la
plataforma Sistema de Seguimiento Atmosférico de la SMA? (en adelante, “SISAT”); d) documento
que acredite el catastro de las fuentes estacionarias del establecimiento en la plataforma SISAT.

iv) Enrespuesta al requerimiento, con fecha 01 de julio
de 2021 la titular presentd informacion que permitié constatar que las calderas OSO — 196- AC y
0SO- 197- AC tenian una potencia mayor a 75 kWt y que estas no contaban con informes
isocinéticos, indicando que realizaria una licitacion publica para efectuar el muestreo y medicién de
las calderas. Adicionalmente, sefialé que para dar cumplimiento al PDA Osorno y su posterior
reporte en el SISAT, regularizaria el catastro de las calderas y realizaria la instalacion de placas
metalicas con la informacidn técnica de cada caldera.

4, A continuaciéon, se indican los principales
datos de cada una de las calderas fiscalizadas en la llustre Municipalidad de Osorno, tras el analisis

de la informacién presentada por la titular:

Tabla N°1. Calderas de la I. Municipalidad de Osorno

Calderas Potencia en kWt
0SO0- 195 AC 60

0SO- 196 240

0S0- 197 240

Fuente. Elaboracion propia.

5. Finalmente, cabe sefialar que a la fecha de la
formulacion de cargos la titular no habia acompafiado nueva informacion asociada a los hechos
constatados, asi como tampoco efectud reportes en el SISAT.

2 Disponible en: https://sisat.sma.gob.cl/
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B.1. Formulacion de cargos

6. Mediante Memorandum 377/2022, de fecha
22 de julio de 2022, se procedid a designar a Lilian Solis Solis como Fiscal Instructora Titular del
presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Matias Carrefio Sepulveda como Fiscal
Instructor Suplente.

7. Con fecha 27 de septiembre de 2022,
mediante la Resolucidn Exenta N° 1/Rol F-047-2022 de esta Superintendencia (en adelante, “Res.
Ex. N°1/Rol F-047-2022"), se dio inicio al procedimiento sancionatorio en contra del titular, por el
siguiente hecho, acto u omision que constituye infraccion conforme al articulo 35, letra c), de la
LOSMA, en cuanto incumplimiento de las medidas e instrumentos previstos en los Planes de
Prevencion y, o Descontaminacion, consistente en el siguiente cargo:

Tabla N°2. Formulacién de cargos

N° Hechos constitutivos de | condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion

1 No haber realizado la | D.S. N°47/2015, articulo 41:
medicién de sus emisiones
de MP, de acuerdo a la “()
periodicidad establecida en
el articulo 45 del D.S.
N°47/2015, mediante un

muestreo isocinético que

a) Las calderas existentes deberdn cumplir con los limites de
emision establecidos en la presente disposicion, a contar del
plazo de 36 meses, desde la publicacion del presente decreto

en el Diario Oficial”.
permita acreditar el

cumplimiento de los limites | D.S. N° 47/2015, articulo 45:
de emisidn establecidos en
el articulo 41 del D.S.
N°47/2015, respecto de las
calderas a petréleo con
registro N° OSO- 196 y N°
0SO- 197, durante el
siguiente periodo:

“Para dar cumplimiento a los articulos 41 y 42, las calderas
nuevas y existentes, cuya potencia térmica nominal sea
mayor a 75 kWt y menor a 20 MWt, deben realizar
mediciones discretas de material particulado (MP) y didxido
de azufre (S02), de acuerdo a los protocolos que defina la
Superintendencia del Medio Ambiente. La periodicidad de la
medicion discreta dependerd del tipo de combustible que se
-Entre el 29-03-2019 y el 28- | utilice y del sector, segun se establece en la tabla siguiente:

03-2021.
Tabla N°32. Frecuencia de la medicion discreta de

emisiones de MP y SO,

Tipo de combustible Una medicién cada “n” meses
Sector industrial Sector
residencial,
comercial e
institucional
MP SO, MP SO2
1.Lefia 6 No Aplica 12 No
Aplica
2.Petréleo N°5y N°6 6 6 12 12
3.Carbdn 6 6 12 12
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N° Hechos constitutivos de | condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion
4.Pellets, chips, aserrin, 12 No Aplica 12 No
viruta, y otros Aplica

derivados de la
madera, con carga
manual de
combustible

5.Pellets, chips, aserrin, 24 No Aplica 24 No
viruta, y otros Aplica
derivados de la
madera, con carga

automadtica de
combustible
6.Petréleo diésel 12 No Aplica 24 No
Aplica
7.Todo tipo de Exenta de verificar cumplimiento
combustible gaseoso
o
Fuente. Tabla contenida en el Resuelvo | de la Res. Ex. N°1/Rol F-047-2022
B.2 Tramitacidon del procedimiento Rol F-047-
2022
8. La Res. Ex. N° 1/Rol F-047-2022 fue notificada

al titular con fecha 6 de octubre de 2022 de manera personal, segln el acta de notificacién personal
de la misma fecha que forma parte del expediente del presente procedimiento.

9. Con fecha 28 de octubre de 2022, Emeterio
Carrillo, en representacidon de la llustre Municipalidad de Osorno, presentd un programa de
cumplimiento (en adelante, “PDC”). Luego, mediante la Resolucion Exenta N°2/Rol F-047-2022 de
fecha 18 de enero de 2023 se resolvié aprobar el PDC con correcciones de oficio. Esta resolucién fue
notificada por carta certificada al titular con fecha 30 de enero de 2023, de acuerdo con el
comprobante de seguimiento de Correos de Chile que forma parte del expediente del presente
procedimiento.

10. Mas adelante, con fecha 12 de agosto de
2024, la Division de Fiscalizacion remitio a la Division de Sancion y Cumplimiento el informe de
fiscalizacion ambiental DFZ-2024-2115-X-PC (en adelante, “IFA-PDC”), que da cuenta de la actividad
de inspeccidon ambiental y del examen de la informacidn reportada por el titular durante la ejecucion
del PDC aprobado.

11. Con fecha 6 de noviembre de 2024, mediante
la Resolucién Exenta N°3/Rol F-047-2022, esta Superintendencia declaré incumplido el PDC vy
reinicio el procedimiento sancionatorio en contra del titular, motivo por el cual, se alzé la suspensién
decretada mediante el Resuelvo Il de la Resolucién Exenta N°3/Rol N° F-047-2022. Dicha resolucion
fue notificada mediante carta certificada al titular, de acuerdo con el comprobante de seguimiento
de Correos de Chile que forma parte del expediente del presente procedimiento.
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12. Con fecha 26 de diciembre de 2024, Jaime

Bertin Valenzuela, en representacién de la llustre Municipalidad de Osorno, presentd descargos. A

su presentacidon acompafio los siguientes documentos:

121

12.2

12.3

12.4

12.5

12.6

12.7

12.8

12.9

12.10

12.11

12.12

12.13

12.14

12.15

12.16
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Ord. N°805, de 15 de mayo de 2024, de la Direccién de Administracion y Finanzas de la
Ilustre Municipalidad de Osorno.

Decreto de Adjudicacion N°6424, de 7 de julio de 2024, Propuesta Publica Secplan
N°82/2023 “Servicio de Medicidn Isocinética de Tres Calderas de Petrdleo Diesel”, ID 2308-
96-LE23, de la llustre Municipalidad de Osorno.

Formato N°2, Oferta Econdmica y Plazo de Ejecucién Propuesta Puablica SECPLAN N°82/2023
de la llustre Municipalidad de Osorno.

Correos electrénicos de 11 de septiembre y de 17 de agosto de 2023, en que la empresa
adjudicataria informa la necesidad de construir puertos de muestreo.

Ord. N°221, de 30 de julio de 2024, del Director de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, de la
[lustre Municipalidad de Osorno.

Informe de Muestreo isocinético IMP-430-24 asociado a caldera OSO-196, de 19 de junio de
2024, elaborado por Ambiquim.

Informe de Muestreo isocinético IMP-431-24 asociado a caldera 0S0-197, de 19 de junio de
2024, elaborado por Ambiquim.

Ord. N°1754, de 8 de octubre de 2024, del Director de Administracién y Finanzas de la llustre
Municipalidad de Osorno, que informa que no existe disponibilidad presupuestaria para
muestreo isocinético.

Ord. N°305, de 16 de octubre de 2024, del Director de Medio Ambiente, Aseo y Ornato de
la llustre Municipalidad de Osorno, que reitera solicitud de aprobar recursos.

Correo electrénico del Jefe de Contabilidad y Finanzas de la llustre Municipalidad de Osorno,
de 12 diciembre de 2024, solicitando preobligar $8.500.000, por requerimiento del
Departamento de Medio Ambiente para muestreos isocinéticos de tres calderas
municipales.

Obligacién presupuestaria del Jefe de Contabilidad y Finanzas de la llustre Municipalidad de
Osorno, de 16 de diciembre de 2024, nimero 16/3304, para muestreo isocinético en tres
calderas.

Certificado N°941, de 19 de diciembre de 2024, del Director de Administracion y Finanzas
de la llustre Municipalidad de Osorno.

Informe de Ejecucidn Presupuestaria de Ingresos al 30 de junio de 2024.
Informe de Ejecucidn Presupuestaria de Ingresos al 30 de junio de 2024.
Informe de Ejecucidn Presupuestaria de Ingresos al 30 de septiembre de 2024.

Informe de Ejecucion Presupuestaria de Ingresos al 31 de octubre de 2024.
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12.17 Captura de pantalla de publicacién en el Portal Mercado publico de Detalle de cotizaciéon
2297-1678-C0OT24, para Servicio de Medicidn Isocinética de tres calderas de petréleo diésel.

Iv. VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

13. El inciso primero del articulo 51 de la LOSMA
dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan acreditarse
mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las
reglas de la sana critica. Por su parte el articulo 53 de la LOSMA dispone como requisito minimo del
dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar los hechos que fundan la formulacién
de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacion de la prueba en los procedimientos administrativos
sancionatorios que instruye la Superintendencia, con el objeto de comprobar los hechos que fundan
la formulacion de cargos, se realiza conforme a las reglas de la sana critica.

14. La sana critica es un régimen intermedio de
valoracion de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o
intima conviccion. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacién o valoracién de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacion acaecido por y ante él.

15. La jurisprudencia ha afadido que la sana
critica implica un “[a]ndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a
las simplemente Idgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste
valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y
conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
Iégicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de
ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los
elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, I6gicos y de manera fundada, apoyado
en los principios que le produzcan conviccidn de acuerdo a su experiencia®”.

16. Asi las cosas, en este dictamen, y cumpliendo
con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida,
valoracién de la que se dara cuenta en los capitulos siguientes.

A. Diligencias probatorias y medios de prueba
en el presente procedimiento

17. A continuacion, se detallan los medios de
prueba que constan en el expediente del presente procedimiento administrativo sancionador:

3 Considerando vigésimo segundo sentencia de 24 de diciembre de 2012, Rol 8654-2012, Corte Suprema.
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A.l. Medios de prueba aportados por la
Superintendencia del Medio Ambiente

18. Se cuenta con el andlisis de informacién
contenida en el IFA DFZ-2021-1904-X-PPDA y todos sus anexos.

A.2. Medios de prueba aportados por el titular

19. Cabe sefialar que el titular presenté
descargos en el presente procedimiento. Sin embargo, en su presentacion, no cuestiond la
configuracién de la infraccién imputada, sino que presentd su analisis respecto del incumplimiento
de las acciones del PDC, el que origind el reinicio del procedimiento sancionatorio, justificando el
retraso en los tiempos de tramitacion de las mediciones isocinéticas en un supuesto de fuerza mayor
y, por ende, indica que corresponderia exonerarlo de responsabilidad en la comisidon de la
infraccion.

20. En subsidio de lo anterior, para el evento de
mantenerse la responsabilidad de la titular, se solicité considerar diversas atenuantes a efectos de
aplicar una sancién no pecuniaria, o bien, la multa mas baja que contemple la regulacién. En
concreto indicd que concurririan las siguientes circunstancias: i) inexistente dafio causado o peligro
ocasionado (no se desarrolla, solamente se enuncia); ii) no existié un nimero de personas cuya salud
pueda haber sido afectada por la infraccién (no se desarrolla, solamente se enuncia); iii) no hubo
beneficio econdmico con motivo de la infraccién (no se desarrolla, solamente se enuncia); iv) no
hubo intencionalidad o mala fe (indica que concurre fuerza mayor); v) no concurre una conducta
anterior (no existen sanciones aplicadas en procedimientos de la SMA); vi) capacidad econémica del
infractor (menciona dificultades econdmicas que afectaron las arcas municipales); vii) no existié
detrimento o vulneracion de un area silvestre protegida del Estado (no se desarrolla, solamente se
enuncia); vy, finalmente viii) otros criterios que la Superintendencia considere relevantes para la
aplicacién de la sancion (menciona el cumplimiento en curso de la Accidn 2 y el consecuente
cumplimiento de la Accién 3, del PDC).

21. Adicionalmente, presentd los documentos
sefialados en el parrafo 12 del presente dictamen en relacién con las alegaciones sefialadas.

V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES

22. En este procedimiento, se imputa un cargo al
titular, el que corresponde a una infraccidn tipificada en el articulo 35, letra c), de la LOSMA, en
cuanto incumplimiento de las medidas e instrumentos previstos en los Planes de Prevencién y, o
Descontaminacién.

A.l. Naturaleza de la infraccion imputada

23. El D.S. N° 47/2015, sefiala en su articulo 3°
que para los efectos de lo dispuesto en el presente decreto se entendera por Caldera “la unidad
principalmente disefiada para generar agua caliente, calentar un fluido térmico y/o para generar
vapor de agua, mediante la accion del calor”; por Caldera Existente “aquella caldera que se

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.
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encuentra operando a la fecha de entrada en vigencia del presente Plan o aquella que entrard en
operacion dentro de los 12 meses siguientes a dicha fecha”; y por Caldera Nueva “aquella caldera
que entrard en operacion después de los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia del presente
Plan”.

24. Por su parte, el articulo 41 del D.S. N°
47/2015 sefiala que: “Las calderas, nuevas y existentes, de potencia térmica nominal mayor o igual
a 75 kWt deberdn cumplir con los limites mdximos de emision de MP que se indican en la Tabla

siguiente:
Tabla N°3. Limites maximos de emisidn de MP para calderas nuevas y existentes
Potencia térmica nominal de la caldera Limite maximo de MP (mg/Nm3)
Caldera Existente Caldera nueva
Mayor o igual a 75 kWt y menor a 300 kWt 100 50
Mayor o igual a 300 kWt y menor a 1 MWt 50 50
Mayor o igual a 1 MWty menor a 20 MWt 50 30
Mayor o igual a 20 MWt 30 30

Fuente. D.S. N° 47/2015, articulo 41, Tabla N° 29.

25. Elarticulo 41 del D.S. N° 47/2015, respecto de
los plazos de cumplimiento, en el numeral i), letra a), indica que: “Las calderas existentes deberdn
cumplir con los limites de emision establecidos en la presente disposicion, a contar del plazo de 36
meses, desde la publicacion del presente decreto en el Diario Oficial”. Por su parte, la letra b) sefiala
que: “Las calderas nuevas deberdn cumplir con las exigencias establecidas en la presente disposicion
desde la fecha de inicio de su operacion”.

26. La misma disposicidn, respecto de las
excepciones, en el numeral ii), sefiala que “a) se eximen de verificar el cumplimiento del limite
madximo de emision de MP, aquellas calderas nuevas o existentes, que usen un combustible gaseoso
en forma exclusiva y permanente. Para demostrar lo anterior, el titular deberd presentar a la
Superintendencia del Medio Ambiente, durante el mes de enero de cada afio, un informe que dé
cuenta de tales condiciones. b) Se eximen de verificar el cumplimiento del limite mdximo de emision
de MP, por 12 meses adicionales al plazo establecido, aquellas calderas existentes o nuevas, de
alimentacion automdtica, que usan pellets o chips, en forma exclusiva y permanente; y que cuentan
con una eficiencia mayor o igual a 90%. Para demostrar lo anterior, el titular deberd presentar a la
Superintendencia del Medio Ambiente, durante el primer semestre de entrada en vigencia del
presente Plan, que cumple con las condiciones descritas. Finalizado el plazo de 12 meses adicionales,
se deberda cumplir con los limites de emision segtn corresponda. c) Se eximen de verificar el
cumplimiento del limite mdximo de emision de MP, aquellas calderas existentes o nuevas que
cogeneren, siempre y cuando la caldera demuestre una eficiencia térmica mayor a 85%. Para
demostrar lo anterior, el titular de la fuente deberd presentar a la Superintendencia del Medio
Ambiente, durante el mes de enero de cada afio, un informe que dé cuenta de tales condiciones”.

27. Teniendo presente que las calderas del titular
no se encuentran en los supuestos mencionados en el apartado anterior, se concluye que las mismas
requieren acreditar el limite de emisién de MP.

28. El articulo 45 del D.S. N°47/2015, sefiala que “Para
dar cumplimiento a los articulos 41 y 42, las calderas nuevas y existentes, cuya potencia térmica
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nominal sea mayor a 75 kWt y menor a 20 MWHt, deben realizar mediciones discretas de material
particulado (MP) y dioxido de azufre (SO2), de acuerdo a los protocolos que defina la
Superintendencia del Medio Ambiente. La periodicidad de la medicidn discreta dependerd del tipo
de combustible que se utilice y del sector, segun se establece en la tabla siguiente:

Tabla N°4. Frecuencia de la medicion discreta de emisiones de MP y SO,

Una medicion cada “n” meses
Tipo de combustible Sector industrial Sector residencial,
comercial e institucional
MP SO; MP SO;
1. Lefha 6 No Aplica 12 No Aplica
2. Petréleo N°5y N°6 6 6 12 12
3. Carbodn 6 6 12 12
4. Pellets, chips, aserrin, viruta, y otros | 12 No Aplica 12 No Aplica
derivados de la madera, con carga
manual de combustible
5. Pellets, chips, aserrin, viruta, y otros | 24 No Aplica 24 No Aplica
derivados de la madera, con carga
automatica de combustible
Petrdleo diésel 12 No Aplica 24 No Aplica
7. Todo tipo de combustible gaseoso Exenta de verificar cumplimiento

Fuente. D.S. N° 47/2015, Art. 45, Tabla N° 32.

A.2. Examen de la prueba que consta en el
procedimiento

29. A partir del analisis de la informacién
sefialada, se puede concluir que el titular no acredité la realizacién de los muestreos isocinéticos
para las calderas a petrdleo diésel con registro N° OSO- 196 y N° OSO- 197 del establecimiento
“Municipalidad de Osorno” con la periodicidad que le corresponde de acuerdo al D.S. N°47/2015.

30. En efecto, por tratarse de calderas existentes,

con una potencia térmica nominal mayor a 75 kWt y menor a 300 kWt debian acreditar el
cumplimiento del limite de emision establecido en el articulo 41 del D.S. N°47/2015, de acuerdo con
la periodicidad establecida en el articulo 45 de la misma norma. Entonces, el titular debié haber
acreditado el cumplimiento del limite de emisidon a contar del plazo de 36 meses desde la
publicacion del D.S. N°47/2015 en el Diario Oficial, es decir, con una primera medicién (para cada
una de las dos calderas) que debié efectuarse entre el 28 de marzo de 2016 y el 28 de marzo de
2019. Luego, por el tipo de combustible utilizado por las dos calderas del establecimiento -que
corresponde a petrdleo diésel-, el titular debio realizar mediciones isocinéticas cada 24 meses por
pertenecer al sector institucional/comercial, debiendo haber realizado, a continuacidn, una segunda
medicion que debid efectuarse entre el 29 de marzo de 2019 y el 28 de marzo de 2021 (medicidn
(para cada una de las dos calderas).

31. Respecto de la extension del periodo
infraccional se debe considerar que en el presente caso cada muestreo es representativo de un total

de 24 meses. Teniendo presente que el primer muestreo isocinético conforme al PDA Osorno, debid
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ocurrir entre el 28 de marzo de 2016 y el 28 de marzo de 2019, el siguiente periodo de medicién
comenzo el 29 de marzo de 2019, finalizando el 28 de marzo de 2021, debido a la frecuencia de
medicion a la que se encuentra sometida cada una de las dos calderas de la UF. Dentro de dicho
periodo, el titular no efectué muestreo alguno. Sin perjuicio de lo sefialado, bajo un criterio
conservador, la imputacién se acotd Unicamente al segundo periodo de medicién. Por lo tanto, el
periodo infraccional se extiende entre el 29 de marzo de 2019 y el 28 de marzo de 2021.

32. En consecuencia, se estima que el titular no
realizé la medicién de sus emisiones de MP, de acuerdo a la periodicidad establecida en el articulo
45 del D.S. N°47/2015, mediante un muestreo isocinético que permita acreditar el cumplimiento de
los limites de emisidn establecidos en el articulo 41 del D.S. N°47/2015, respecto de las calderas a
petréleo con registro N° OSO- 196 y N° OSO- 197, durante el periodo comprendido entre el 29 de
marzo de 2019 y el 28 de marzo de 2021.

33. El titular no presentdé medio de prueba
alguno para oponerse a la configuracién de la infraccion. En su lugar, en los descargos se enfocé en
analizar el cumplimiento del PDC aprobado que se considerd insatisfactorio mediante la Resolucidn
Exenta N°3/Rol F-047-2022. Por otra parte, y en subsidio de lo anterior, hizo presente
consideraciones relacionadas con la ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA,
todo lo cual se ponderara en la seccién que corresponda en el presente dictamen.

34. En relacion a lo senalado, cabe hacer
presente que el titular no impugné la Resolucién Exenta N°3/Rol F-047-2022 a través de los recursos
correspondientes, sin que la presentacién de descargos sea la oportunidad procedimental para
cuestionar el contenido de dicha resolucidén. Sin perjuicio de lo anterior, los antecedentes
acompainados en cuanto al cumplimiento del PDC seran ponderados en la seccidon que analiza el
nivel de cumplimiento del PDC en el marco de la circunstancia a la que se refiere el articulo 40, letra
g), de la LOSMA para la determinacién de la sancién.

A.3. Configuracién de la infraccién

35. Teniendo presente los antecedentes que
obran en este procedimiento, y el andlisis realizado previamente, la infraccion imputada mediante
el Cargo N°1 se tiene por configurada, motivo por el cual se continuard con el analisis de la
clasificacion de la infraccion y la ponderacién de las circunstancias del articulo 40 LOSMA.

VI. SOBRE LA CLASIFICACION DE LA
INFRACCION
36. En esta seccion se detallard la gravedad de la

infraccién configurada, siguiendo la clasificacién que realiza el articulo 36 de la LOSMA, que divide
en infracciones leves, graves y gravisimas.

37. El Cargo N°1 fue clasificado como una
infraccién leve, puesto que no se constataron efectos, riesgos u otra de las hipdtesis que permitieran
encuadrarlo en alguno de los casos establecidos en los numerales 1° y 2°, del citado articulo 36. Lo
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anterior, considerando que, una vez configurada una infraccidn, la clasificacién de leve es la minima
gue puede asignarsele, en conformidad con el articulo 36 de la LOSMA.

38. En este contexto, seglin lo dispuesto en el
articulo 39 de la LOSMA, las infracciones leves podran ser objeto de amonestacién por escrito o
multa de una hasta mil unidades tributarias anuales (en adelante, “UTA”).

39. Respecto del cargo imputado no existen
fundamentos que hagan variar el raciocinio inicial sostenido en la Resolucidn Exenta N° 1/Rol F-047-
2022. En razdn de lo anterior, la clasificacion de la infraccion se mantendra.

VII. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS
DEL ARTICULO 40 DE LA LOSMA APLICABLES
AL PRESENTE PROCEDIMIENTO

40. El articulo 40 de la LOSMA dispone que para
la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, se consideraran
las siguientes circunstancias:

“a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de participacion en el hecho, accidon
u omision constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econémica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancion”.

41. Para orientar la ponderacién de estas
circunstancias, mediante la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobé la actualizacidn de las Bases Metodoldgicas para
la Determinacién de Sanciones Ambientales, la que fue publicada en el Diario Oficial el 31 de enero
de 2018 (en adelante, “las Bases Metodoldgicas”).

42. Las Bases Metodoldgicas, ademas de precisar
la forma de aplicacién de cada una de estas circunstancias, establecen que, para la determinacién
de las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizard una adicién entre un
primer componente, que representa el beneficio econdmico derivado de la infraccién, y una
segunda variable, denominada componente de afectacidon, que representa el nivel de lesividad
asociado a cada infraccion.

43, En este sentido, a continuacidn, se procedera
a realizar la ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando para ello
por el andlisis del beneficio econdmico obtenido como consecuencia de la infraccidn, y siguiendo
con la determinacion del componente de afectacion. Este ultimo componente se encuentra basado
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en el “valor de seriedad de la infraccion”, el cual considera la importancia o seriedad de la afectacion
qgue el incumplimiento ha generado y la importancia de la vulneracion al sistema de proteccion
ambiental, y se ajusta de acuerdo a determinados factores de incremento y disminucién,

considerando también el factor relativo al tamafio econémico de la empresa.

44, Dentro de este analisis se exceptuard la
siguiente circunstancia del articulo 40 de la LOSMA: la letra h), puesto que el infractor no se
encuentra en un area silvestre protegida del Estado, ni ha afectado a una de estas.

A. El beneficio econémico obtenido con motivo de la
infraccion (articulo 40, letra c, de la LOSMA)

45, Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracién en la sancidn de todo beneficio econdmico que el infractor haya podido obtener por
motivo de su incumplimiento, el cual puede provenir de una disminucién en los costos o de un
aumento en los ingresos, en un determinado momento o periodo de tiempo, que no hubiese tenido
lugar en ausencia de la infraccion. En términos generales, el beneficio econdmico obtenido por
motivo de la infraccidn equivale al valor econdmico que significa para el infractor la diferencia entre
cumplir con la normativa y no cumplir con ella.

46. En el caso de entidades fiscales vy
corporaciones publicas sin fines de lucro, se trata de organizaciones que no tienen como objetivo la
obtencidn de una rentabilidad financiera. Ello implica que el incremento de ingresos o el ahorro de
costos obtenidos por motivo de una infraccion, no redundan en un beneficio econdmico que estas
entidades utilicen para si. Por el contrario, este beneficio implicara un incremento presupuestario
que debera ser invertido en otras necesidades sociales, propias de dicha entidad fiscal o corporacion.
En consecuencia, en el caso de este tipo de organismos no existe tal incentivo al incumplimiento,
por lo que no se justifica del mismo modo que en otros casos el incremento de la multa para restar
ese incentivo. Lo antes expuesto no se configura del mismo modo para las empresas del estado ya
gue este tipo de empresas, si bien pertenecen al patrimonio fiscal, se comportan con principios de
una empresa privada, buscando el incremento de la rentabilidad para su reinversion.

47. Las municipalidades son corporaciones
auténomas de derecho publico, cuya finalidad, segun lo sefiala el articulo 1 de la Ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, es "[...] satisfacer las necesidades de la comunidad local
y asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de las respectivas comunas".
Por otra parte, de acuerdo al articulo 5 de la Ley N° 18.695, letra i, para el cumplimiento de sus
funciones, las municipalidades tienen la atribucién de constituir corporaciones o fundaciones sin
fines de lucro, destinadas a la promocidn y difusion del arte y la cultura.

48. Esto implica que la municipalidad, asi como
las corporaciones o fundaciones sin fines de lucro que esta constituya, poseen un presupuesto
sometido a la inversién en un fin comunitario, sin que pueda considerarse que su eventual
incremento, provocado directamente o indirectamente por el incumplimiento de una normativa
ambiental, pueda ser considerado como un beneficio econédmico privado en los términos que ha
sido antes explicado.
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49. En vista de lo anterior la presente
circunstancia no serd considerada en la determinacidon de la propuesta de sancion especifica

aplicable a la infraccion.

B. Componente de afectacion

B.1 Valor de seriedad

50. El valor de seriedad se determina a través de
la asignacién de un “puntaje de seriedad” al hecho constitutivo de infraccidn, de forma ascendente
de acuerdo al nivel de seriedad de los efectos de la infraccidn, o de la importancia de la vulneracion
al sistema de proteccion ambiental. De esta manera, a continuacién, se procedera a ponderar
dentro de las circunstancias que constituyen este valor, aquellas que concurren en la especie, esto
es, la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado, el nimero de personas cuya salud
pudo afectarse y la vulneracién al sistema de proteccién ambiental, quedando excluida del analisis
la letra h) del articulo 40 de la LOSMA debido a que no resulta aplicable.

B.1.1 Importancia del daifio causado o del
peligro ocasionado (articulo 40, letra a), de la
LOSMA)

51. Segun disponen las Bases Metodoldgicas, la
circunstancia correspondiente a la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado se
considerard en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo
negativo sobre el medio ambiente o la salud de las personas, incluyendo tanto afectaciones
efectivamente ocurridas como potenciales. Segin ha sefialado el llustre Segundo Tribunal
Ambiental, “la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio
que, sin ser considerado por lo SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccién”*. En vista
de ello, se debe examinar esta circunstancia en términos amplios, para el cargo configurado.

52. De acuerdo con lo anterior, el concepto de
dafio que establece el articulo 40, letra a), de la LOSMA es mas amplio que el concepto de dafio
ambiental del articulo 2°, letra e), de la Ley N° 19.300, procediendo, por tanto, que éste sea
ponderado siempre que se constate un menoscabo o afectacion que sea atribuible a la infraccion
cometida, sea o no dafio ambiental. Lo anterior, sumado a una definicién amplia de medio ambiente
conforme a la legislacidn nacional®, permite incorporar diversas circunstancias en esta definicion,
incluyendo la afectacion a la salud de las personas, menoscabos mas o menos significativos respecto
al medio ambiente y afectacién de elementos socioculturales, incluyendo aquellas que incidan sobre
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, asi como sobre el patrimonio cultural.

53. El peligro, por otra parte, conforme a las
definiciones otorgadas por el SEA, corresponde a la “capacidad intrinseca de un elemento,
compuesto, sustancia, derivado quimico o bioldgico, energia, radiacion, vibracion, ruido,

“llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, considerando 116°.

n”u

5> Conforme al art. 2° letra de la LBGMA, el medio ambiente se define como "el sistema global constituido
por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisico, quimico o bioldgico, socioculturales y sus
interacciones, en permanente modificacion por lo accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia

y desarrollo de lo vida en sus multiples manifestaciones".
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luminosidad artificial o una combinacion de ellos, de causar un efecto adverso sobre un receptor";
distinto, si bien relacionado, es el concepto de riesgo, que corresponde a la "posibilidad
de ocurrencia del efecto adverso sobre un receptor humano producto de la cantidad y
calidad de los efluentes, emisiones o residuos™®.

54. Ahora bien, la ponderacién de esta
circunstancia se encuentra asociada a la idea de peligro concreto, vale decir, debe analizarse el
riesgo en cada caso, a partir de la identificacién de uno o mas receptores que pudieren haber estado
expuestos al peligro ocasionado por la infraccién, lo que serd determinado en conformidad a las
circunstancias y antecedentes del caso especifico. Sin perjuicio de ello, conforme a las definiciones
expuestas, el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se materialice y, conforme a la definicion
amplia de dafo del articulo 40, letra a), de la LOSMA, puede generarse sobre las personas o el medio
ambiente y ser significativo o no serlo. En tal sentido, el peligro consiste en un riesgo objetivamente
creado por un hecho, acto u omisién imputable al infractor, susceptible de convertirse en un
resultado dafioso. Asi, el riesgo es la probabilidad que se concretice el dafio, mientras que el dafio
es la manifestacion cierta del peligro.

55. Ya determinada la existencia de un dafio o
peligro, debe ponderarse su importancia, lo que se relaciona con el rango de magnitud, entidad o
extension de los efectos generados por la infraccidon respectiva, atribuida al infractor. Esta
ponderacién se traduce en una variable que serd incorporada en la determinacién de la respuesta
sancionatoria de la SMA, pudiendo aplicarse sanciones mas o menos intensas dependiendo de la
importancia del dafio o peligro evidenciado.

56. En el presente caso, es posible descartar la
existencia de un dano, menoscabo o afectacion causado a partir del Unico cargo configurado, pues
no se cuenta con antecedentes que acrediten la existencia de dafios inferidos a la salud de las
personas o al medio ambiente.

57. Por otro lado, tratdndose del peligro
ocasionado por la infraccion, esta Fiscal es del parecer que la infraccidon imputada no es susceptible
de ocasionar un peligro para la salud de las personas o el medio ambiente, por cuanto se trata de
una infraccidn que se vincula con el mecanismo previsto en el PDA de Osorno para asegurar la
calidad de los datos reportados por las fuentes afectas y evaluar el cumplimiento asociado al limite
de emision de MP fijado en la norma.

58. En virtud de lo expuesto, esta circunstancia
no serd considerada en la determinacidn de la sancidn especifica para el Cargo N°1.

B.1.2 Numero de personas cuya salud
pudo afectarse (articulo 40, letra b), de la
LOSMA)

& Ambos conceptos se encuentran definidos en la “Guia para la evaluacién ambiental del riesgo para la salud
de la poblacién” del  Servicio de Evaluacién  Ambiental, disponible  en linea:
https://www.sea.gob.cl/documentacion/guias-y-criterios/guia-para-la-evaluacion-ambiental-del-riesgo-
para-la-salud-de-la
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59. Al igual que la circunstancia de la letra a) de
la LOSMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccién cometida. Su
concurrencia estd determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la infraccién cometida. Ahora bien,
mientras en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto ocasionado por la infraccion,
la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de ponderacién, que recae
exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido afectadas en base al riesgo
que se haya determinado en funcién de la ponderacién de la letra a).

60. La afectacién a la salud establecida en el
articulo 40, letra b), de la LOSMA, debe entenderse en un sentido mas amplio que el prescrito en el
articulo 36 de la LOSMA, debido a que para la aplicacion de este Ultimo no se exige que la afectacion,
concreta o inminente, tenga el caracter de grave o significativa.

61. En este orden de ideas, la afectacion concreta
o inminente de la salud atribuida al comportamiento de un infractor determina la gravedad de la
infraccion, mientras que la entidad y cuantia de la sancidn a aplicar sera definida por el nimero de
personas que pudieron verse afectadas, sin perjuicio de la clasificacion que se asignd con
anterioridad.

62. Por otra parte, esta circunstancia, al utilizar la

IM

férmula verbal “pudo afectarse”, incluye a la afectacidn grave, al riesgo significativo y, finalmente,
el riesgo que no es significativo para la salud de la poblacién. De esta manera, se aplica tanto para
afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud, enfermedades crénicas y también para la
generacion de condiciones de riesgo, circunstancia que permite evaluar no sélo el minimo de
personas cuya salud se vio afectada de manera cierta, sino también el nimero de potenciales

afectados.

63. Como se ha sefialado, esta Fiscal estima que
la infraccion imputada mediante el Cargo N°1 no presenta un riesgo a la salud de la poblacidon. En
virtud de ello, la presente circunstancia no sera considerada en la determinacién de la sancién
especifica aplicable a la infraccion.

B.1.3 Vulneracion al sistema juridico de
proteccion ambiental (articulo 40, letra i), de
la LOSMA)

64. La importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccion ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un
determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de los
efectos que la infraccion ha podido generar. La valoracidon de esta circunstancia permite que la
sancién cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al principio de proporcionalidad
entre la infraccion y la sancién.

65. Cada infraccibn cometida afecta Ia
efectividad del sistema juridico de proteccidon ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra
siempre la misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, como
de la manera en que ha sido incumplida. Por lo tanto, al ponderar la importancia de la vulneracion
al sistema juridico de proteccion ambiental, se debe considerar aspectos como: el tipo de norma
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infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las
caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

66. Dado que se trata de una circunstancia que se
refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccién es configurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccion, las que pueden concurrir o no
dependiendo de las caracteristicas del caso.

67. En el presente caso la infraccion cometida
implica la vulneracion del PDA Osorno, el cual, de conformidad a lo sefialado en su articulo 1, tiene
por objetivo lograr que, en la zona saturada, se dé cumplimiento a la norma primaria de calidad
ambiental para material particulado respirable MP10, y a la norma primaria de calidad ambiental
para material particulado fino respirable MP2,5, en un plazo de 10 afios. Por otra parte, en el referido
articulo se indica que, en la comuna de Osorno, la principal fuente de contaminacidon atmosférica
corresponde al sector residencial, debido a la combustién de lefa, tanto para calefaccién, agua
caliente sanitaria y cocina, razén por la cual dicho instrumento se enfoca principalmente en disminuir
las emisiones en este sector. Adicionalmente, se indica que a ello se agrega la contribucidn, en menor
cantidad, de otras actividades econdmicas o fuentes, tales como industrias, transporte y quemas.

68. En vista de lo anterior, las medidas y acciones
del PDA Osorno se orientan al control prioritario de las emisiones directas de material particulado
provenientes de procesos de combustién, con énfasis en el sector residencial.

69. En consecuencia, dentro de otras medidas, se
establecieron determinados limites de emisién de MP y de otros contaminantes para diferentes
tipos de fuentes emisoras. Asi, en el Capitulo lll de control de las emisiones al aire de calderas de
uso residencial, industrial y comercial, se encuentra el articulo 41 que establece los limites maximos
de emision de MP para calderas nuevas y existentes, distinguiéndolas ademas segun su potencia
térmica nominal; en tanto que en el articulo 45 del referido instrumento se establece la frecuencia
con la cual debe realizarse la medicién discreta de emisiones de MP, dependiendo del tipo de
combustible que se utilice y del sector, distinguiéndose entre el sector industrial y el sector
residencial, comercial e institucional.

70. En este contexto, cabe hacer presente que las
frecuencias de medicién establecidas en el PDA Osorno para el sector residencial, comercial e
institucional van desde una mediciéon cada 12 meses hasta una medicion cada 24 meses;
requiriéndose en el caso de las dos fuentes emisoras a las que se refiere el cargo imputado de una
medicién cada 24 meses. A partir de lo sefalado, es posible establecer que respecto de la unidad
fiscalizable se ha considerado la necesidad de un control menos estricto que respecto de otras
fuentes emisoras.

71. Sin perjuicio de lo sefialado, con la comisién
del hecho imputado, el sistema de control resulté vulnerado pues la autoridad ambiental dejo de
disponer de informacion relevante y necesaria para la determinaciéon de las emisiones de material
particulado generadas por las dos fuentes de la UF a la atmdsfera, y con ella poder determinar si
éstas se encontraban o no dentro de los limites establecidos en el periodo sin mediciones. Asi, se
considera que, al omitir la realizacién de muestreos isocinéticos, se impide a la autoridad ambiental
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contar con la correcta informacidn de las emisiones de una determinada fuente y, por tanto, afecta
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la efectividad del control de las emisiones, provocando que el objetivo que persigue el PDA Osorno
se vea truncado por la ausencia de informacién completa relativa a los resultados de las mediciones
requeridas.

72. En definitiva, la eficacia del D.S. N°47/2015
como instrumento de gestion ambiental, se basa, entre otros aspectos, en el cumplimiento de la
obligacién de realizar mediciones y posteriormente reportarlas a la autoridad, con el objetivo de
mantener un control de las emisiones de contaminantes en la zona saturada, por lo que el
incumplimiento de dichas obligaciones afecta las bases del sistema de proteccién ambiental. En este
sentido, la sancion impuesta con motivo de este tipo de infracciones se justifica por la carencia de
informacion relevante para la mantencién del control de emisiones en la zona saturada. Esta omisién
se agrava todavia mas si las fuentes no han realizado sus muestreos en periodos anteriores o
posteriores al periodo donde se configura la infraccidén, debido a que no existe referencia alguna
acerca de la concentracién del contaminante que es emitido a la atmdsfera.

73. Respecto a las “caracteristicas propias del
incumplimiento”, cabe indicar que con ocasién del Cargo N°1 el titular omitié realizar un total de 1
muestreo isocinético para cada una de las calderas a petréleo con registro N° OSO- 196 y N° OSO-
197, durante todo el periodo infraccional. En consecuencia, respecto de ambas fuentes fijas, la
titular omitié dos de dos mediciones. Sin embargo, no existia referencia alguna acerca de la
concentracion del contaminante que era emitido a la atmédsfera al momento de iniciarse el
procedimiento sancionatorio, por cuanto las fuentes no habian medido previa ni posteriormente,
sin perjuicio de que Unicamente se imputara un periodo de medicidn, bajo un criterio conservador.

74. En conclusién, respecto del Cargo N°1 se
determina que existe una vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental, de caracter
medio-bajo. Por los motivos sefalados anteriormente, esta circunstancia sera considerada al
momento de determinar la sancién especifica para la infraccion.

C. Factores de incremento

C.1 Intencionalidad en la comision de la
infraccion (articulo 40, letra d), de la LOSMA)

75. La intencionalidad se verificard cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional. La concurrencia de esta circunstancia implicara
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que opere como un factor de incremento
de la sancién. Por el contrario, cuando la infraccidon fue cometida solo a titulo culposo o negligente,
esta circunstancia no serda considerada.

76. Ahora bien, en relacién a la intencionalidad
en tanto circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, esta Superintendencia ha estipulado que, para
su concurrencia, comprende la hipdtesis en que el sujeto infractor conoce la obligacidon contenida
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en la norma, la conducta infraccional que se realiza y sus alcances juridicos, criterio que ha sido
confirmado por el Illustre Segundo Tribunal Ambiental de Santiago’.

77. De los antecedentes que obran en el
presente procedimiento administrativo sancionador, cabe sefialar que el titular corresponde a la
Ilustre Municipalidad de Osorno, motivo por el cual resulta del todo razonable considerar que, como
gobierno local, conoce la existencia del Plan de Descontaminacién que aplica Unicamente a la
comuna de Osorno. Es mas, la titular colaboré en la etapa de elaboracion del PDA Osorno, pudiendo
verificarse que participé de manera activa en diversas gestiones?.

78. Cabe sefialar que el titular, en su
presentacién de descargos, indicé que en el presente caso no concurriria intencionalidad debido a
gue existe un supuesto de fuerza mayor. Sin embargo, la idea de fuerza mayor Unicamente se
desarrolla para justificar el incumplimiento del PDC mas no la infraccidn imputada. En ese sentido,
se abordara este punto en la seccién que analiza el nivel de cumplimiento del PDC.

79. En consecuencia, es posible concluir que la
titular cuenta con un conocimiento acabado del instrumento de gestidon ambiental que incumplid,
habiendo colaborado con la revision de este, por lo que no puede desconocer las conductas
infraccionales y sus alcances juridicos. Por lo tanto, esta circunstancia sera ponderada para efectos
de aumentar la sancion.

C.2 Conducta anterior negativa del infractor
(articulo 40, letra e), de la LOSMA)

80. Esta Superintendencia también considera
como factores de incremento, circunstancias como la conducta anterior negativa. Esta circunstancia
supone determinar la existencia de procedimientos sancionatorios previos, dirigidos contra esta
misma unidad fiscalizable por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente, o en el marco de
procedimientos sancionatorios en otras sedes administrativas. Los criterios para determinar la
concurrencia de esta circunstancia tienen relacidn con las caracteristicas de las infracciones
cometidas por el infractor en el pasado. Para ello, se consideran aquellos hechos infraccionales
cometidos con anterioridad al primero de los hechos infraccionales que se hayan verificado y sean
objeto del procedimiento sancionatorio actual.

81. Determinada la procedencia de |Ia
circunstancia, se aplica como factor de incremento Unico para todas las infracciones por las cuales

7 llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol C N° 5-2015, sentencia de 8 de septiembre de 2015, considerando
duodécimo.

8 De acuerdo al expediente disponible en Portal de Planes y Normas, la llustre Municipalidad de Osorno realizé
diversas gestiones, dentro de las que se destacan las siguientes: i) Con fecha 24 de junio de 2014, mediante el
Ordinario Alc. N°581, el alcalde Jaime Bertin Valenzuela, informé a la Seremi del Medio Ambiente de la Regidn
de Los Lagos, su acuerdo en disefiar e implementar un plan de descontaminacién de la comuna de Osorno,
manifestando algunas observaciones respecto de ciertas medidas; ii) Con fecha 10 de febrero de 2015, la
llustre Municipalidad de Osorno emitié el Decreto N°1157 que declara actividad municipal denominada
“Exposicion y Consulta Ciudadana del Anteproyecto del Plan de Descontaminacién Atmosférica para la
comuna de Osorno”; iii) Con fecha 23 de febrero de 2015, la llustre Municipalidad de Osorno emitio el Decreto
N°1520 que declara actividad municipal denominada “Audiencia Publica para Apoyo y Difusién al Proceso
Consulta Ciudadana del Anteproyecto del Plan de Descontaminacién Atmosférica para la comuna de Osorno,
realizada por el Ministerio de Medio Ambiente”.
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el infractor es sancionado, de forma que la respuesta sancionatoria de cada una de ellas refleja
adecuadamente la conducta anterior negativa del infractor.

82. Para ello, se hace necesario hacer una
revisién de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del
seguimiento de la normativa ambiental y sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de
determinar si se requiere aumentar el componente disuasivo, sancionando con mayor fuerza al
infractor que mantiene un historial negativo de cumplimiento.

83. Al respecto, tal como sefald el titular en su
solicitud subsidiaria en los descargos, cabe indicar que no existen antecedentes que den cuenta de
la existencia de procedimientos sancionatorios terminados con sancion previa dirigidos contra el
titular, a propdsito de incumplimientos al D.S. N°47/2015 u otras normas de caracter ambiental.

84, En razon de lo anterior, esta circunstancia no
sera considerada al momento de determinar la sancién especifica.

C.3. Falta de cooperacion (articulo 40,
letra i), de la LOSMA)

85. Esta circunstancia evalda si el infractor ha
realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacién de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA. Su andlisis implica ponderar si el infractor ha tenido un comportamiento o conducta
gue va mas alla del legitimo uso de los medios de defensa que le concede la Ley. Las acciones que
se consideraran especialmente para valorar esta circunstancia son las siguientes:

i) Elinfractor no ha respondido un requerimiento o solicitud de informacién.

ii)  El infractor ha proveido informacidn incompleta, confusa, contradictoria, sobreabundante o
manifiestamente errénea, ya sea presentada voluntariamente, en respuesta a un
requerimiento o solicitud de informacién, o en el marco de una diligencia probatoria.

iii) Elinfractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de una diligencia.

iv) Elinfractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

86. En el presente procedimiento el titular no ha
presentado informacidn manifiestamente incompleta, confusa, contradictoria, sobreabundante o
errénea; asi como tampoco ha obstaculizado el desarrollo de alguna diligencia ni ha realizado
acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias. Por otro lado, en el Resuelvo VIl de la
Resolucién Exenta N°1/Rol F-047-2022 se solicitd al titular acompafiar, en conjunto con la
presentacién de un PDC o de descargos, segun sea el caso, documentacién que permita acreditar la
personeria de quien realiza la presentacion, asi como informar, describir y acreditar cualquier tipo
de medida correctiva adoptada y asociad a la infraccion imputada, asi como aquellas medidas
adoptadas para contener, reducir o eliminar sus efectos. Al respecto, en conjunto con el PDC se
acompand la documentacion suficiente para acreditar la facultad de representacién de quien
efectud la presentacion, sin embargo, no se presentd informacidn asociada a medidas correctivas
ni en conjunto con el PDC ni en conjunto con los descargos, por cuanto estos ultimos se enfocan en
analizar el cumplimiento del PDC. No obstante lo sefialado, este ultimo requerimiento aplica para el
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supuesto de que efectivamente el titular hubiese ejecutado medidas correctivas, lo que no ocurrid
en el presente caso.

87. Por lo tanto, la presente circunstancia no
sera ponderada como un factor de aumento en la determinacién de la sancién final de la infraccion.

D. Factores de disminucion

88. A continuacién, se ponderardn aquellos
factores que pueden disminuir el componente de afectacion, y que han concurrido en la especie.

D.1 Irreprochable conducta anterior
(articulo 40, letra e), de la LOSMA)

89. La concurrencia de esta circunstancia es
ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta que en materia ambiental ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entiende
que el infractor tiene una irreprochable conducta anterior, cuando no esta dentro de alguna de las
siguientes situaciones:

i)  Elinfractor ha tenido una conducta anterior negativa.

ii) La unidad fiscalizable obtuvo la aprobacién de un PDC en un procedimiento sancionatorio
anterior.

iii) La unidad fiscalizable acreditd haber subsanado un incumplimiento a una exigencia normativa
en correccidon temprana, cuyo incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizacion
posterior.

iv) Los antecedentes disponibles permiten sostener que la exigencia cuyo incumplimiento es
imputado en el procedimiento sancionatorio actual ha sido incumplida en el pasado de manera
reiterada o continuada.

90. Sobre este punto, se hace presente que
existen los siguientes procedimientos sancionatorios dirigidos contra el titular, a propésito de

incumplimientos al D.S. N°47/2015 y otras normas de caracter ambiental:

Tabla N°5. Procedimientos sancionatorios sin sancion dirigidos contra el titular

Rol Sancionatorio Estado actual Norma presuntamente infringida
F-036-2018 Terminado con ejecucion | RCA N°438/2010

satisfactoria PDC. Res. Ex. 1409, | Resolucién Exenta N°696/2018
de 19-08-2024
F-047-2022 Dictamen PDA Osorno
F-049-2022 PDC en ejecucion PDA Osorno

Fuente. Elaboracidn propia.

91. Teniendo presente que existen dos
procedimientos sancionatorios en curso vinculados a incumplimientos del PDA Osorno, donde se
aprobd un PDC, uno de los cuales fue considerado insatisfactorio, esta circunstancia no sera
ponderada como una circunstancia que procede como un factor de disminucidon del componente de
afectacién para efectos de la sancion correspondiente respecto de la infraccién.
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D.2 Cooperacion eficaz en el
procedimiento (Articulo 40, letra i), de la
LOSMA)

92. De acuerdo al criterio sostenido por esta
Superintendencia, para que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento
sancionatorio, es necesario que la cooperacién brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que
guarda relacion con la utilidad real de la informacidn o antecedentes proporcionados. A su vez, tal
como se ha expresado en las Bases Metodoldgicas de esta Superintendencia, algunos de los
elementos que se consideran para determinar si una cooperacion ha sido eficaz, son los siguientes:

(i) El infractor se ha allanado al hecho imputado, su calificacion, su clasificacién de gravedad y/o sus
efectos (dependiendo de sus alcances, el allanamiento podra ser total o parcial);

(i) El infractor ha dado respuesta oportuna, integra y Gtil a los requerimientos y/o solicitudes de
informacién formulados por la SMA, en los términos solicitados;

(i) El infractor ha prestado una colaboracion atil y oportuna en las diligencias probatorias
decretadas por la SMA;

(iv) El infractor ha aportado antecedentes de forma util y oportuna, que son conducentes al
esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias y/o efectos, o para la ponderacién de otras
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

93. En el caso en cuestion, en el Resuelvo VII de
la Resolucién Exenta N°1/Rol F-047-2022 se solicité al titular acompafiar, en conjunto con la
presentacién de un PDC o de descargos, segun sea el caso, documentacién que permita acreditar la
personeria de quien realiza la presentacion, asi como informar, describir y acreditar cualquier tipo
de medida correctiva adoptada y asociad a la infraccion imputada, asi como aquellas medidas
adoptadas para contener, reducir o eliminar sus efectos. Al respecto, en conjunto con el PDC se
acompaid la documentacion suficiente para acreditar la facultad de representacion de quien
efectud la presentacion, sin embargo, no se presentd informacidn asociada a medidas correctivas
ni en conjunto con el PDC ni en conjunto con los descargos, por cuanto estos ultimos se enfocan en
analizar el cumplimiento del PDC. No obstante lo anterior, este Ultimo requerimiento aplica para el
supuesto de que efectivamente el titular hubiese ejecutado medidas correctivas, lo que no ocurrio
en el presente caso.

94. En virtud de lo anterior esta circunstancia
sera considerada para disminuir el componente de afectacion en relacion al cargo configurado.

D.3 Aplicacion de medidas correctivas
(Articulo 40, letra i), de la LOSMA)

95. Respecto de esta circunstancia, esta
Superintendencia ha asentado el criterio de considerar en la determinacién de la sancién especifica
la conducta posterior a la infracciéon o su deteccion, especificamente en lo referido a las medidas
adoptadas con el objeto de corregir los hechos que la configuran, asi como a contener, reducir o
eliminar sus efectos y a evitar que se produzcan nuevos efectos.

96. Solo se ponderan en esta circunstancia las
acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del infractor, por lo que no se
consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacién de medidas provisionales,
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la ejecucién de un PDC o que respondan al cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales
pronunciadas por otros servicios publicos y/o tribunales de justicia.

97. Para la procedencia de la ponderacién de
esta circunstancia, uno de los criterios asentados por esta Superintendencia ha sido que las medidas
correctivas que se hayan aplicado deben ser iddneas, eficaces y oportunas para los fines que
persiguen, y, por otro lado, que éstas deben ser acreditadas en el procedimiento sancionatorio
respectivo, mediante medios fehacientes.

98. En su presentacion de descargos, el titular
acompano antecedentes para acreditar el estado de cumplimiento de la realizacién de mediciones
isocinéticas respecto de sus calderas. Sin embargo, no alegd la ejecucién de medidas diferentes de
aquellas que formaban parte del cumplimiento del PDC, por lo tanto, estas no pueden ser
consideradas como medidas voluntarias, por lo que resulta inoficioso continuar el analisis respecto
del resto de criterios de las medidas correctivas.

99. En conclusion, esta circunstancia no sera
considerada para disminuir el componente de afectacion en la determinaciéon de la sancidn
especifica para el Unico cargo que se tuvo por configurado en el presente procedimiento
sancionatorio.

E. Capacidad econdmica del infractor (articulo 40,
letra f), de la LOSMA)

100. La capacidad econdmica ha sido definida por
la doctrina espafiola a propdsito del Derecho Tributario, como la potencialidad econdémica vinculada
a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia de un
sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacidn tributaria concreta por parte
de la Administracion Publica. De esta manera, esta circunstancia atiende a la proporcionalidad del
monto de una multa con relacién a la capacidad econdmica concreta del infractor.

101. Para la determinacién de la capacidad
econdémica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico y
capacidad de pago. El tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacion de sanciones, lo cual permite su incorporacidn en la determinacién de sanciones de
forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacidon con la situacién financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacién del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo andlisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no
es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacion de sanciones. Este
aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez
que tome conocimiento de las sanciones respectivas, debiendo proveer la informacion
correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en situacion de dificultad financiera
para hacer frente a estas.

102. Las Municipalidades son corporaciones
auténomas de derecho publico, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y
asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de las respectivas comunas. Lo
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anterior implica que su presupuesto estd sometido a la inversién en este fin comunitario,
encontrandose comprometido para este objetivo, sin que pueda por lo tanto considerarse que dicho
presupuesto es de libre disponibilidad para fines anexos a su quehacer orientado al bien social. En
este sentido una municipalidad es susceptible de presentar dificultades para enfrentar eventuales
obligaciones econdmicas no previstas, como lo es el pago de una multa impuesta por otra entidad,
lo cual, ademas, al restar recursos originalmente destinados a un fin social, tiene como consecuencia
un perjuicio para la comunidad.

103. En atencion a lo anterior, de acuerdo con la
magnitud de los ingresos anuales de la municipalidad, se evalta la procedencia de la aplicacion de
un factor de disminucidn sobre el componente de afectacion de la sancién. El factor de disminucién
a aplicar se define segun los ingresos anuales de la municipalidad, de forma andloga a la definicion
del factor de ajuste que se aplica en el caso de una empresa publica o privada de acuerdo a su
tamano econdmico, segun la clasificacion efectuada por el Servicio de Impuestos Internos.

104. Cabe sefialar que el titular mencioné en los
descargos presentados que existieron dificultades econémicas que afectaron las arcas municipales,
cuestion que solicita ponderar. Sin embargo, las dificultades que relata se relacionan con el PDC, por
lo que se analizara esta circunstancia en el apartado que aborda el nivel de cumplimiento del PDC.

105. En el caso de la llustre Municipalidad de
Osorno, y en funcién de sus ingresos municipales en el afio 2023, se considera procedente la
aplicacién de un factor de disminucidon sobre el componente de afectacién de la sancién que
corresponda a cada infraccidn. Para estos efectos, la informacién de los ingresos municipales fue
obtenida a partir del Sistema Nacional de Informacién Municipal® de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

106. En atencion al principio de proporcionalidad
y a lo descrito anteriormente respecto del tamafo econémico del titular, se concluye que procede
la aplicacién de un ajuste para la disminucién del componente de afectacién de la sancidon que
corresponda a cada infraccién, asociado a la circunstancia de capacidad econémica.

F. Incumplimiento del programa sefalado en
laletrar), del articulo 3° (articulo 40, letra g),
de la LOSMA)

107. Dentro de las circunstancias contempladas

en el articulo 40 de la LOSMA, en su letra g), se considera el incumplimiento del programa sefialado
en la letra r) del articulo 3, en relacidon con la funcion de la SMA de aprobar programas de
cumplimiento de la normativa ambiental de conformidad a lo establecido en el articulo 42 de la
LOSMA. En el inciso quinto, del articulo 42 de la LOSMA se sefala que el procedimiento “se reiniciard
en caso de incumplirse las obligaciones contraidas en el programa, evento en el cual se podrd aplicar
hasta el doble de la multa que corresponda a la infraccion original dentro del rango sefialado en la
letra b) del articulo 38, salvo que hubiese mediado autodenuncia".

% http://datos.sinim.gov.cl/datos _municipales.php
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108.
anteriormente, el titular incumplié el PDC aprobado, por lo que corresponde que se pondere la
magnitud de dicho incumplimiento, de modo de poder incrementar proporcionalmente la sancién
que originalmente hubiera correspondido aplicar, en conformidad a lo establecido en el articulo 42
de la LOSMA. Este analisis debe ser realizado respecto de cada una de las acciones asociadas al cargo
formulado, lo que se pasara a desarrollar a continuacion.

109. En la siguiente tabla se muestra un resumen
del andlisis de cumplimiento del PDC a la fecha de dictacion de la Res. Ex. N°2/Rol F-047-2022 en

contraste con lo alegado por el titular respecto de cada accidn, en su presentacion de descargos:

Tabla N°6. Nivel de cumplimiento del PDC y alegaciones de titular

N° Acciones Fecha Nivel de cumplimiento a la fecha | Alegaciones de titular en
de inicio | de dictaciéon de la Res. Ex. N°3/Rol | presentacion de descargos
y F-047-2022
término

1 | Realizar una primera | -30-01- Se ejecutaron fuera de plazo. La | Indica que no fue posible realizar la
medicién  isocinética | 2023 fecha de los dos muestreos (uno | medicion en la fecha
para cada una de las para cada caldera) es de 1 de junio | comprometida, debido a que la
calderas a petréleo con -30-07- de 2024. Los resultados cumplen | empresa que realizaria  los
registro N° 0S0-196 y 2023 con el limite de emisién de MP. muestreos informd que previo a la
N° 0SO-197, cuyos medicién se requeria construir un
resultados cumplan con Se concluye que la presente accidn | pyerto de Muestreo. Sefiala que el
el limite de emisién de fue parcialmente cumplida. muestreo estaba comprometido
MP establecido en el parael 30 de julio de 2023 en el PDC
D.S. N°47/2015. aprobado y que el proceso de

licitacion fue publicado el 6 de junio
de 2023 y adjudicado con fecha 7 de
julio de 2023, y que la empresa
adjudicataria habia ofertado
realizar la medicion en un plazo de
5 dias habiles. Por lo tanto, indica
que no pudo realizar la medicidn
dentro del plazo aprobado, sin
perjuicio de aquello, las mediciones
se efectuaron con fecha 1 de junio
de 2024 y los resultados cumplieron
con el limite de emisién de MP.

2 | Realizar una segunda | -30-01- No se acredita su realizacidn, por lo | Indica que, si bien no se cumplid
medicién  isocinética | 2023 tanto, se concluye que la presente | con la fecha del PDC, si se cumpliria
para cada una de las accion se encuentra totalmente | con la periodicidad establecida en
calderas a petréleo con incumplida. el PDA Osorno, debido a que la
registro N° 0SO-196 y primera mediciéon finalmente se
N° 0S0-197, cuyos -30-07- realizé el 1 de junio de 2024. Por
resultados cumplan con 2024 otro lado, indica que se encuentran
el limite de emision de en vias de ejecucion de la segunda
MP establecido en el medicién, argumentando que con
D.S. N°47/2015. fecha 19 de diciembre de 2024 se

publicé en el portal de Mercado
Publico la nueva campafia de
muestreo isocinético. Finalmente,
afade que este segundo muestreo
no se realizé6 de manera inmediata
luego del primer muestreo debido a
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N° Acciones Fecha Nivel de cumplimiento a la fecha | Alegaciones de titular en
de inicio | de dictaciéon de la Res. Ex. N°3/Rol | presentacion de descargos
Yy F-047-2022
término
problemas presupuestarios del
municipio.

3 | Cargar el PDC e | -30-01- No se cargd el PDC ni sus medios de | Indica que esta accién todavia se
informar a la | 2023 verificacion en la plataforma del | encuentra en ejecucidn. Afiade que
Superintendencia del SPDC. Por lo tanto, la presente | sicargd el PDCy haido informando
Medio Ambiente los accioén fue totalmente incumplida. a la Superintendencia los reportes y
reportes y medios de medios de verificacion  que
verificacion que -28-08- acreditan la ejecucidon de las
acrediten la ejecucion 2024 acciones ya finalizadas.
de las acciones
comprendidas en el
PDC a través de los
sistemas digitales que
la SMA disponga al
efecto para
implementar el SPDC.

Fuente. Elaboracién propia.

110.
plazo original para acreditar el cumplimiento del limite de emisiéon de material particulado era de 6

Sobre la Accion N°1, se debe sefialar que el

meses, los que se cumplieron el 30 de julio de 2023, plazo que se estimd razonable para realizacidon

de todas las gestiones necesarias para su completa ejecucion, por cuanto las dos calderas del titular
no habian realizado ninguna medicién de manera previa ni posterior al periodo imputado en la
formulacion de cargos. El titular acredité que el proceso de licitacidon fue publicado el 6 de junio de
2023, es decir, a menos de dos meses del cumplimiento del plazo, y que los muestreos se llevaron
a cabo recién el 1 de junio de 2024. A continuacidn, se ilustran los principales datos de los informes

isocinéticos:

Tabla N°7. Datos de informes isocinéticos de muestreos de 1 de junio de 2024

Caldera Informe Fecha muestreo Resultado
0S0-196 IMP-430-24, de 19 de | 1 de junio de 2024 37,3 mg/m°N

junio de 2024,

elaborado por

Ambiquim

IMP-431-24, de 19 de | 1 de junio de 2024 22,9 mg/m3N
0S0-197 o

junio de 2024,

elaborado por

Ambiquim

Fuente. Elaboracidn propia.

111.
fue cumplida parcialmente, debido al retraso en la ejecucion de la misma por parte del titular.

En conclusidn, se confirma que la Acciéon N°1

112.
confirma que el titular no realizé la segunda medicién comprometida, toda vez que recién el 19 de

Por otro lado, respecto de la Accién N°2, se

diciembre de 2024 se habria publicado en el portal de Mercado Publico la nueva oferta.
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113. Respecto del argumento consistente en que
si se cumpliria con la periodicidad establecida en el PDA Osorno, debido a que la primera medicidn
finalmente se realizo el 1 de junio de 2024, cabe sefialar que dicho fundamento Unicamente tendria
asidero si no se hubiese iniciado un procedimiento sancionatorio precisamente por haber omitido
la realizacidn de muestreos isocinéticos. Dentro del contexto de un PDC, pueden establecerse

medidas mds estrictas que aquellas establecidas en la norma infringida que da origen al

procedimiento sancionatorio. Asi ocurrié en el presente caso, donde se establecieron dos

mediciones para un periodo de 18 meses, en lugar de una medicidn cada 24 meses para cada fuente,
como establece el PDA para fuentes que operan a petréleo, teniendo especialmente presente que
no existia informacion respecto de la concentracién de material particulado que las fuentes del
titular aportaban a la zona saturada. Por lo tanto, se considerd que la realizacidon de dos mediciones
dentro de un periodo de medicidn permitiria obtener informacién actualizada de las emisiones de
las calderas, lo que a su vez, permitiria adoptar medidas en caso de que se constate una superacién
al limite de emisidn, en este caso, dentro de los 24 meses.

114. Ahora, respecto de los problemas
presupuestarios, que alega que constituirian un caso de fuerza mayor, cabe sefalar que la
notificacion de la aprobacion del PDC fue realizada el 30 de enero de 2023, motivo por el cual la
titular pudo conocer desde dicha fecha que requeriria contar con presupuesto necesario para
realizar un total de dos mediciones isocinéticas para cada una de las dos calderas de la UF, en un
plazo total de 18 meses, es decir, al 30 de julio de 2024. Dicho plazo de 18 meses fue propuesto por
la propia titular, propuesta que razonablemente tuvo a la vista las necesidades particulares de la
institucion en relacién a las variaciones de presupuesto. Sin embargo, luego de dictada la resolucion
que declaré incumplido el PDC y reinicié el procedimiento sancionatorio, es decir, después del 16
de diciembre de 2024, la titular realizé la primera publicacién de la oferta el 19 de diciembre de
2024. Teniendo un plazo de 12 meses adicionales al plazo de la primera medicién, hizo la primera

gestion util para lograr concretar una segunda medicién con 5 meses de retraso, y Unicamente
después de ser notificada de la Res. Ex. N°3/Rol F-047-2022 (16 de diciembre de 2024). Lo anterior,
permite cuestionar el caracter de imprevisible, necesario para configurar un supuesto de fuerza

mayor. Por lo tanto, se reitera que la presente accidn se considera como no conforme.

115. Finalmente, respecto de la Accién N°3, se
confirma que el titular no efectud la carga del PDC aprobado en la plataforma del SPDC, sin embargo,
efectud la presentacion del PDC aprobado mediante Oficina de Partes de esta Superintendencia con
fecha 8 de febrero de 2023, indicando que la plataforma no se encontraba habilitada. Luego, Por
otro lado, el IFA PDC indica que con fecha 28 de julio de 2023 y 30 de julio de 2024 se presentaron
reportes mediante la plataforma SPDC, que incluyeron la Orden de Compra N°2308-108-SE23; la
factura electrénica N°3468 de 19 de julio de 2024 y los Informes IMP-430-24 e IMP-431-24, ambos
de fecha 19 de junio de 2024. Ahora bien, el titular no presenté dentro de plazo el reporte final, por
lo tanto, esta accidn se considera parcialmente cumplida.

116. En resumen, el titular incumplid totalmente
una de las tres acciones comprometidas y cumplié parcialmente dos de las acciones. La accidn
incumplida totalmente es la Accidon N°2, mientras que las Acciones N°1 y N°3 son aquellas cumplidas
parcialmente. Las Acciones N°1 y N°2 corresponden a las acciones que permitirian un retorno
permanente al cumplimiento de la normativa infringida, por cuanto, las calderas contarian con dos
informes isocinéticos que permitirian conocer la concentracidn de material particulado que cada
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una de ellas aporta a la zona saturada. Puesto que la Accidon N°1 fue cumplida, aunque de manera
inoportuna, se considera que, en condiciones de operacidn similares, las fuentes debieron haber
tenido un resultado similar en la siguiente medicién. No obstante lo sefialado, puesto que se trata
de fuentes que de manera previa y de manera posterior al PDC no realizaron otras mediciones, el
segundo muestreo era del todo relevante, para conocer el comportamiento de las emisiones de las
fuentes en un tiempo acotado, dentro del contexto de un PDC.

117. En consecuencia, el grado de cumplimiento
es intermedio, motivo por el cual el incremento de la sancién original, producido por el
incumplimiento de estas acciones, es del mismo nivel. Por tanto, el nivel de cumplimiento antes
sefialado serd considerado para los efectos del incremento de la sancion base que es considerado
en el articulo 42 de la LOSMA.

VIIL. PROPUESTA DE SANCION O ABSOLUCION

118. En virtud del analisis realizado en el presente
dictamen, y en cumplimiento del articulo 53 de la LOSMA, se propondra la sancién o absolucién que
a juicio de esta Fiscal Instructora corresponde aplicar a la llustre Municipalidad de Osorno:

119. Respecto de la infraccidon imputada mediante
el Cargo N° 1 correspondiente a “No haber realizado la medicion de sus emisiones de MP, de acuerdo
a la periodicidad establecida en el articulo 45 del D.S. N°47/2015, mediante un muestreo isocinético
que permita acreditar el cumplimiento de los limites de emision establecidos en el articulo 41 del D.S.
N°47/2015, respecto de las calderas a petrdleo con registro N° OSO- 196 y N° OSO- 197, durante el
siguiente periodo: -Entre el 29-03-2019 y el 28-03-2021", se propone aplicar una multa consistente

en 17,5 UTA.
/Af [/ )
Lilian Solis Solis
Fiscal Instructora de la Divisién de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente
BOL/PZR

Rol F-047-2022
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