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DECLARA LA EJECUCION SATISFACTORIA DEL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y DA POR
CONCLUIDO EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, ROL D-032-
2017, SEGUIDO EN CONTRA DE SOCIEDAD
RECREAR S.A.

1378

RESOLUCION EXENTA N°

santiago, 30 OCT 2018
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracion del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 37, de 29 de septiembre de 2017, del Ministerio del
Medio Ambiente, que renueva la designacion de don Cristian Franz Thorud en el cargo de
Superintendente de Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 424, de fecha 12 de mayo de
2017, que fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el
expediente administrativo sancionatorio rol D-032-2017 de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que aprueba el Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia vy
Planes de Reparacion y; en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre de 2008, de |la Contraloria
General de la Republica, que fija normas sobre exencion del trdmite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1.  Que, la Sociedad Recrear S.A., Rol Unico
Tributario N® 78.861.200-1, es titular del Club Deportivo Recrear, ubicado en Avda. Quilin N°
2501, comuna de Macul, Region Metropolitana. Dicho establecimiento corresponde a una
“Fuente Emisora de Ruidos”, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° N° 3 y 13 del Decreto
Supremo N° 38, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que Establece Norma de Emisién
de Ruidos Generados por Fuentes que indica (“D.S. N° 38/2011 MMA”).

2. Que, el D.S. N° 38/2011 MMA, establece los
niveles maximos permisibles de presion sonora corregido, asi como los instrumentos y los
procedimientos de medicidn para la obtencion del mismo. En particular, dicha norma establece
el nivel maximo permisible de presion sonora corregido, tanto para las dreas urbanas, divididas
en las zonas |, II, lll y IV, como para areas rurales.




t%., Gobierno
L58  de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

3. Que, con fecha 21 de julio de 2015, la
Superintendencia del Medio Ambiente recepcioné una denuncia ciudadana, presentada por la
Sra. Tatiana Alejandra Herrera Diaz en contra del “Club Deportivo Recrear”. La denuncia indica
que el establecimiento consiste en un campo deportivo, que posee varias canchas de baby futbol
al aire libre; que la fuente de ruido provendria tanto de los gritos de los jugadores, las barras y
pitazos, como del uso de altoparlantes que emitirian musica, relato de los partidos y para
promocionar campeonatos futuros; y que esto ocurriria hasta altas horas de la noche, durante
toda la semana.

4. Que, con fecha 13 de abril de 2016,
mediante comprobante de derivacién, la Divisidn de Fiscalizacion remitié en forma electrénica
a la Division de Sancidén y Cumplimiento, de esta Superintendencia, el Informe de Fiscalizacion
Ambiental Rol DFZ-2016-876-XI1I-NE-IA, que detalla las actividades de fiscalizacién realizadas
por funcionarios de la Seremi de Salud de la Regién Metropolitana al establecimiento
denunciado.

5. Que, en dicho Informe, se adjunta el Acta de
Inspeccion Ambiental, de fecha 11 de febrero de 2016, la cual constaté que se concurrié con
fecha 2 de febrero de 2016, a las 19:45 horas al domicilio del receptor, ubicado en calle Castillo
Urizar N° 3038, departamento 41, comuna de Macul, sin poderse realizar una medicion de nivel
de presién sonora debido a que no se constato el ruido denunciado. Asimismo, se constata que
con fecha 9 de febrero de 2016, a las 22:27 horas, se realizé una segunda visita al mismo
domicilio, realizdndose la medicion de nivel de presidn sonora, en condicién externa, desde el
balcon de la vivienda.

6. Que, de acuerdo a la informacién contenida
en las Fichas de Medicidn, el receptor N° 1, corresponde a un domicilio particular ubicado en
calle Castillo Urizar N° 3038, departamento 41, comuna de Macul, Region Metropolitana,
respecto del cual se realizé una medicion de los niveles de presién sonora, en horario nocturno,
en condicion externa.

v Que, para efectos de evaluar los niveles
medidos, se procedid a homologar la zona correspondiente al lugar donde se ubica el receptor
sensible, establecida en el Plan Regulador Comunal (PRC) de la llustre Municipalidad de Macul,
con las zonas establecidas en el articulo 7° del D.S. N° 38/2011 MMA. Al respecto, se constatd
que la fuente se encuentra en zona AP, Avenidas y Parques, mientras que el receptor N° 1 se
encuentra en zona ZM-4, Zona Residencial Mixta, Densidad Media, siendo ambas zonas
calificadas como zona llI, por lo que el nivel maximo permitido para dicha zona es de 50 dB(A)
en horario nocturno.

8. Que, en el Informe de Fiscalizacion se
consigna el incumplimiento a la norma de referencia, el D.S. 38/2011 MMA, para el receptor N°
1. En efecto, la medicién realizada con fecha 9 de febrero de 2016 en condicion exterior, en
horario nocturno (entre 21:00 y 07:00 horas), registra una excedencia de 19dB(A)}, sobre el limite
establecido para la zona lll.
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9. Que, mediante Memorandum D.S.C. N°
268/2017, de fecha 5 de mayo de 2017, se procedid a designar a Jorge Ossanddn Rosales como
Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Maura
Torres Cepeda como Fiscal Instructora Suplente.

10. Que, en base a lo anterior, con fecha 19 de
mayo de 2017, conforme a lo sefialado en el articulo 49 de la LOSMA, se dio inicio a la instruccidn
del procedimiento administrativo sancionatorio ROL D-032-2017, con la formulacién de cargos
a Sociedad Recrear S.A., por incumplimiento al D.S. N° 38/2011 del Ministerio del Medio
Ambiente, debido a la obtencion, con fecha 09 de febrero de 2016, de un nivel de presién sonora
corregido (NPC) de 69 dB(A), en horario nocturno y condicién externa, medido en receptor
sensible ubicado en zona lil.

11. Que, dicho cargo es constitutivo de
infraccion, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 35 letra h) de la LOSMA, en cuanto existe un
incumplimiento de normas de emision. En especifico, la infraccién fue clasificada como leve, en
virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA.

12. Que, con fecha 19 de junio de 2017, dentro
de plazo, y de conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, el Sr. Roberto Zamora, en representacion de Recrear
S.A., presentd un programa de cumplimiento, proponiendo acciones para la infraccion
imputada.

13. Que, posteriormente, con fecha 21 de julio
de 2017, mediante Resolucion Exenta N° 3/Rol D-032-2017, este servicio se pronuncio sobre el
programa de cumplimiento presentado por Recrear S.A., haciéndole presente que la aprobacién
del programa quedaba sujeta al cumplimiento de una serie de observaciones, las que debian
incorporarse por el regulado mediante un programa de cumplimiento refundido, otorgando al
efecto un plazo de 5 dias habiles para su presentacion. En esta linea, con fecha 4 de agosto de
2017, la titular presentd un programa de cumplimiento refundido.

14. Que, envirtud de lo anterior, y considerando
que en la especie se daba observancia a los criterios de aprobacion establecidos para los
programas de cumplimiento, mediante Resolucién Exenta N° 4/Rol D-032-2017, de 12 de
septiembre de 2017, este servicio aprobd el programa de cumplimiento presentado, con
correcciones de oficio. En esta linea, y conforme a lo establecido en el articulo 42 de la LOSMA,
se suspendidé el procedimiento sancionatorio, haciendo mencién a la salvedad de que éste
podria ser reiniciado en caso de incumplirse con las obligaciones contraidas en él.

15. Que, por su parte, se otorgd un plazo de 5
dias habiles, desde la notificacién de la resolucién antedicha, para que la titular presentara un
programa de cumplimiento refundido. Este Gltimo fue ingresado por la empresa con fecha 26
de septiembre de 2017.

16. Que, con fecha 02 de octubre de 2017,
mediante Memordandum N° 625/2017, el jefe (S) de la Division de Sancién y Cumplimiento
procedio a derivar formalmente a la Division de Fiscalizacion de este servicio, el programa de
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cumplimiento refundido y aprobado. Lo anterior, con el objeto de que dicha Division efectuara

el anélisis y fiscalizacién del mismo, para asi determinar si su ejecucion ha sido o no satisfactoria.

17. Que, de acuerdo al programa de
cumplimiento aprobado, la empresa debia realizar las siguientes acciones tendientes a alcanzar
el objetivo especifico del mismo, esto es, cumplir satisfactoriamente con los niveles maximos
permisibles de nivel de presién sonora corregidos, establecidos en el D.S. N° 38/2011 MMA:

(i) La incorporacién de una cldusula de
prohibicion de usar parlantes, equipos de
sonido o similares en los contratos de
arriendo de canchas.

(ii) La restriccion del horario de
funcionamiento de la fuente emisora hasta
las 23:00 horas, mediante el apagado
automatico de la iluminacion de las
canchas.

(iii) La asesoria y evaluacion por una empresa
externa, especialista en materia de ruidos,
del complejo deportivo para determinar la
ubicacién, materiales y extensién de una
medida acorde con el hecho constitutivo
de infraccién. Dicha asesoria consistio,
entre otros aspectos, en la elaboracion del
programa de cumplimiento presentado.

(iv) La instalacion de pantallas actsticas en una
superficie de 480 metros cuadrados
aproximadamente, en el perimetro lateral
norte de la fuente ruido, de material
acrilico o policarbonato, con una densidad
de al menos 20 kg/m3.

(v) Una medicién de nivel de presion sonora
en conformidad a lo dispuesto en el D.S. N°
38/2011, que acredite el cumplimiento de
la normativa.

(vi) Entrega de un informe final elaborado en
conformidad a lo dispuesto en el D.S. N°
38/2011, y a la Resolucion Exenta N°
693/2015, de la Superintendencia del
Medio Ambiente.

18. Que, posteriormente, con fecha 28 de
diciembre de 2017, el Sr. Roberto Zamora, en representacién de Recrear S.A., ingres6 un escrito
solicitando una modificacion al programa de cumplimiento presentado. En particular, se solicita
la modificacion de la Accion N° 4, que establecié como medida de mitigacién la instalacién de
pantallas actsticas de acrilico o policarbonato, la ampliacién del plazo para implementar dicha
medida y una disminucién en la extensién de la estructura. En base a los antecedentes

presentados y recabados por este servicio hasta esa fecha, mediante Resolucién Exenta N° 5/Rol
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D-032-2017, de 20 de febrero de 2018, se resolvié rechazar la solicitud de la titular, por las

razones alli expuestas.

19. Que, con fecha 10 de agosto de 2018,
mediante ID 7984, la Division de Fiscalizacién remitié a la Division de Sancién y Cumplimiento el
“Informe Técnico de Fiscalizacién Ambiental Programa de Cumplimiento Club Recrear (Canchas
de Futbol)”, disponible en el expediente de fiscalizacion DFZ-2018-1759-X11I-PC, en el cual se da
cuenta de los resultados de la fiscalizacion efectuada a la ejecucion del referido programa, el
cual contempla el andlisis de informacién remitida por la titular para verificar su ejecucion.

20. Que, en especifico, la mencionada
fiscalizacion implico la revision de antecedentes asociados a las seis acciones contempladas en
€l, y entre los hechos constatados que representan hallazgos se encuentran: “1) Entrega de
documentacion parcial o incompleta, y fuera de plazo, respecto a la implementacién de lo
barrera, y 2) Implementacién de una barrera de mitigacion (no constatable con los medios de
prueba entregados) con caracteristicas diferentes a las exigidas, con altura de 3 metros (versus
los 4 metros contemplados en el programa), y de material OSB (en alternativa a acrilico o
policarbonato), de mayor densidad a la exigida (700 ka/m3 versus 20kg/m3 exigida), pero con
diferentes caracteristicas de aistacién.”

21.  Que, sin perjuicio de lo anterior, en dicho
informe se establece que la titular efectué la respectiva medicion de ruidos con caracteristicas
similares a aquella que dio origen a la formulacién de cargos, obteniendo un nivel de presién
sonora de 39 dB(A), por debajo del limite maximao permitido segtin el D.S. N° 38/2011 MMA.

22. Que, por su parte, con fecha 14 de
septiembre de 2018, mediante Memorandum D.S.C. N° 395/2018, la jefa de la Division de
Sancion y Cumplimiento propuso al Superintendente del Medio Ambiente, que declarase la
ejecucion satisfactoria del programa de cumplimiento aprobado en procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-032-2017.

23.  En particular, sefiala que si bien es posible
advertir que de las 6 acciones propuestas, existen algunas observaciones a la ejecucién y medios
de verificacion de la accion N° 4 principalmente, “la sinergia generada con las acciones
ejecutadas de forma integra, oportuna y satisfactoria, a saber, la accién N° 1 feliminacién de
amplificaciones al interior del recinto), la accién N° 2 sub seccién “prohibicién de uso de canchas
a partir de las 23:00 horas” por parte de clientes, la accion N° 3 (asesoramiento por una empresa
especializada) y las acciones 5 y 6 (medicién de nivel de presion sonora de acuerdo al D.S. N°
38/2011 MMA y reporte a la SMA de dicha medicion), permitié una efectiva reduccion de las
emisiones, cuestidn que queda en evidencia en la medicién realizada con fecha 15 de marzo de
2018, de acuerdo al D.5. N° 38/2011 MMA y por unag ETFA acreditada, con un registro de 39
dB(A), quedando bajo el rango del limite de la norma de emision por la cual se formuld cargos a
la empresa, en el horario y en la zona alli indicadas.”

24.  En razén de lo anterior, atendiendo gue la
ejecucion del conjunto de acciones ha permitido la consecucién de la meta propuesta, a saber,
cumplir con los niveles mdximos permisibles de nivel de presion sonora corregidos, establecidos
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en el D.S. N° 38/2011 MMA, y con ello proteger la salud de la comunidad circundante, se estima
que el programa de cumplimiento fue ejecutado eficazmente, de conformidad a lo indicado en
el articulo 2, literal c) del D.S. N° 30/2012 MMA.

25. Que, en razn de los antecedentes
anteriormente expuestos, se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: DECLARAR LA EJECUCION
SATISFACTORIA DEL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y PONER TERMINO AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, ROL D-032-2017, SEGUIDO EN CONTRA DE SOCIEDAD
RECREAR S.A., Rol Unico Tributario N° 78.861.200-1, titular del Club Deportivo Recrear, ubicado
en Avda. Quilin N° 2501, comuna de Macul, Region Metropolitana.

SEGUNDO: RECURSOS QUE PROCEDEN
CONTRA ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el parrafo 4° de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente, contra la presente resolucién procede el reclamo
de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental competente, dentro del plazo de gquince dias habiles,
contado desde la notificacion de la resolucién, segin lo establecido en el articulo 56 de dicho
cuerpo legal.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

SUPERINTENSEWE)

& SUPERlNTENDF.lg
OF \
UERNg pE C°

DEL MEDIO AMBIENTE

Vi d

otifiquese por Carta Certificada:

- Representante legal de Sociedad Recrear S.A., domiciliado en Avda. Quilfn N° 2501, comuna de Macul,
Region Metropolitana.

- Sra. Tatiana Alejandra Herrera Diaz, domiciliada en calle Castillo Urizar N° 3038, departamento 41, Villa
Santa Carolina, comuna de Macul, Region Metropolitana.

C.C.:

- Oficina Region Metropolitana, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

° Expediente ROL D-032-2017.
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