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DECLARA LA EJECUCION SATISFACTORIA DEL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y PONE
TERMINO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, ROL D-013-2017, SEGUIDO EN
CONTRA DE HIDRONOR CHILE S.A.

RESOLUCION EXEmi\ N° _ 8 2 Q

Santiago,

12 JUN 2019

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley
N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracion del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653,
de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 40, de 30 de octubre de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental; en la
Resolucién Exenta N° RA 119123/58/2017, que renueva el nombramiento en el cargo de don
Rubén Verdugo Castillo; el orden de subrogacion legal establecido en los articulos 79 y
siguientes de la Ley N° 18.834, que fija el Estatuto Administrativo; en la Resolucién Exenta N°
424, de fecha 12 de mayo de 2017, que Fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en el expediente administrativo sancionatorio Rol D-013-2017 de la
Superintendencia del Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012,
del Ministerio del Medio Ambiente que aprueba el Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion y; en la Resolucién Exenta N° 81, de
2019, que establece orden de subrogancia para el cargo de Fiscal de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre de 2008, de la Contraloria
General de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de Toma de Razén

CONSIDERANDO:

g El Decreto Supremo N° 40/2012 del
Ministerio del Medio Ambiente establece las disposiciones por las cuales se regira el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental y la Participacion Ciudadana de la Comunidad en el

proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, de conformidad a los preceptos de la Ley N
19.300, que Aprueba Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

2° Que, HIDRONOR CHILE S.A. (en
adelante “Hidronor”, el “titular”, o la “empresa”, indistintamente), Rol Unico Tributario
96.607.990-8, es titular del proyecto “Centro de Recuperacion, Valorizacién y Neutralizacion de
Subproductos Industriales Sector Lomas de Pudahuel”, cuyo Estudio de Impacto Ambiental (en
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adelante “EIA”) fue aprobado por la Comision Regional del Medio Ambiente de la Region
Metropolitana (en adelante “COREMA RM"”) mediante la Resolucidn Exenta N° 482, de fecha 3
de abril de 1995 (en adelante “RCA N° 482/1995"), se encuentra ubicado en Vizcaya N° 260,
comuna de Pudahuel, region Metropolitana de Santiago.

3° Dicho proyecto consiste en la
operacion de un centro dedicado al manejo de residuos industriales generados por terceros,
por medio de las actividades de almacenamiento, tratamiento, recuperacion y disposicion final
de los mismos.

4° En este contexto, con fecha 8 de
febrero de 2017, el titular obtuvo la aprobacién ambiental del proyecto presentado por EIA
“Continuidad operativa Planta Pudahuel”, por medio de la Resolucién Exenta N° 74, de 8 de
febrero 2017 (en adelante “RCA N°® 74/2017"). Este proyecto consiste en la implementacién de
dos nuevas celdas de seguridad para la disposicion de residuos, denominadas celda N° 6y N° 7,
que reemplazaran a las celdas actuales que estan llegando a su fase de agotamiento.
Adicionalmente, el proyecto busca adecuar la descripcién de algunas instalaciones que
actualmente se encuentran operativas.

5° Que, esta Superintendencia recibio
diversas denuncias ciudadanas referidas al manejo y cantidad de los residuos industriales
dispuestos en dicha planta, asi como malos olores provenientes de la misma. En razdn de ello,
la Divisién de Fiscalizaciéon de esta Superintendencia del Medio Ambiente ejecuté diversas
actividades de fiscalizacion las cuales tuvieron por objeto verificar diversas materias asociadas
al funcionamiento del Centro de Recuperacion, Valorizacién y Neutralizacidn de Subproductos
Industriales Sector Lomas de Pudahuel, y el cumplimiento de las exigencias contenidas en las
RCA N° 482/1995 y RCA N° 74/2017 que regulan ambos proyectos.

6° Que, mediante la Resolucion Exenta
N°1/Rol D-013-2017, de fecha 22 de marzo de 2017, y de acuerdo a lo sefialado en el articulo
49 de la LOSMA, se dio inicio a la instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio
Rol D-013-2017, con la formulacidn de cargos en contra de Hidronor. En este sentido, los
hechos que se estimaron como constitutivos de infraccion fueron los siguientes:

1) Modificacidn de la planta Pudahuel, consistente
en:

1.1 Ingresar a la linea de inertizacion cantidades
por sobre 20.000 ton/afo de residuos.

1.2 Operar con una capacidad de almacenamiento
de RILES de 964 m3, mayor a la establecida en la RCA N° 482/1995.

2) Disposicion indiferenciada de  residuos
inflamables y no inflamables en los patios de recepcién N° 1y N° 2.

3) Existencia de un drea destinada a rechazos
adyacente a la bodega de residuos inflamables, no techada ni delimitada, con acopio de
residuos al momento de la inspeccion del 3 de mayo de 2016, no autorizada por la RCA.

4) Almacenar en la bodega 15 residuos de
farmacéuticos tipo psicotrépicos.
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5) Existencia de 5 containers con residuos
almacenados en la bodega N° 15, en una zona cercana a ella con piso de tierra, no
contempldndose en la RCA 482/2015 este almacenamiento temporal.

6) Realizar mezcla de residuos en bateas, con
generacion de emisiones fugitivas no controladas y con una mezcla resultante no homogénea.

7) Disposicion de residuos en celdas sin ingresar
previamente al foso de maduracion.

8) Utilizacion de la celda 3 ya sellada como patio
de almacenamiento de envases.

9) Operar, desde hace al menos 3 afios, con una
balsa de lixiviados de mds del doble de la capacidad establecida en la RCA N° 482/1995.

10) Contar con un sistema de tratamiento
de residuos diverso a fo autorizado en la RCA N° 482/1995 para las lineas de neutralizacion,
homogenizacion y oxidacion-reduccion.

7° Con fecha 18 de abril de 2017,
Hidronor presenté un Programa de Cumplimiento (en adelante “PdC”), en relacion a los cargos
imputados y de conformidad a lo establecido en el articulo 42 de la LOSMA, y en el Decreto
Supremo N° 30, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba reglamento sobre
programas de cumplimiento, autodenuncia y planes de reparacidn, haciendo entrega ademas,
de la informacion solicitada por este Servicio.

8° Mediante la Resolucion Exenta N°7/Rol
D-013-2017, de fecha 12 de julio de 2017, fue aprobado el PdC de Hidronor, luego de
incorporar las observaciones efectuadas por la Divisién de Sancion y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente. De la misma manera, se indicé en dicha resolucion la
suspension del procedimiento administrativo.

9° De acuerdo a lo anterior, Hidronor
debia ejecutar las siguientes acciones asociadas al PdC aprobado en procedimiento Rol D-013-
2017:

| \!-‘“]:ﬂ‘ | g 3 " 1
1. Modificacién de la Planta | 1. Presentacion de Estudio de Impacto Ambiental (EIA) ante el
Pudahuel, consistente en: Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) asociada a la Continuidad

11 Ingresar a la linea Operativa de la Planta Pudahuel, y obtencién de la Respectiva
de inertizaciéon cantidades

53 Resolucion de Calificacion Ambiental favorable.
por sobre las 20.00 ton/afio

2. Presentar y obtener la aprobacidn, ante la autoridad competente,

de residuos.

1.2 Operar con una de un Programa de Compensacion de Emisiones, que incorpore
capacidad de ademés de lo sefialado por la RCA N° 74/2017, las emisiones
almacenamiento de RILES generadas por el tratamiento de residuos en la linea de
de 946 m3 mayor a la intertizacion en los afios 2013, 2014, 2015 y 2016.

establecida en la RCA N°

482/1995.

2. Disposicion | 3. Presentacion de Estudio de Impacto Ambiental (EIA) ante el
indiferenciada de residuos Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) asociada a la Continuidad
inflamables y no inflamables Operativa de la Planta Pudahuel, y obtencién de la Respectiva

en los patios de recepcidn
N°1y N°2.

Resolucién de Calificacién Ambiental Favorable.
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implementar

Proyecto de Mejoramiento

Elaborar e

de
infraestructura del Patio N° 1.
5. Elaborar e implementar Proyecto de mejoramiento de
infraestructura del Patio N° 2.
6. Actualizar Procedimiento de Gestién de Bodegas y Patios, Planta
Pudahuel, relativo a la forma y lugar de recepcién de residuos
inflamables.
7. Implementar capacitaciones trimestrales vinculada al nuevo
Procedimiento de Gestion de Bodegas y Patios, Planta Pudahuel.
3. Existencia de un é&rea | 8. Eliminar drea de rechazos.
destinada a  rechazos | 9, Actualizar Procedimiento de Gestién de Bodegas y Patios,
adyacente a la bodega de incluyendo la gestién de rechazos de la Planta.
residuos _infla.ma?bles, RO 10, Implementar capacitaciones trimestrales vinculadas al nuevo
techada ni delimitada, con o . ]
acopio de residuos al Procedimiento de Gestion de Bodegas y Patios actualizado.
momento de la inspeccion
del 3 de mayo de 2016, no
autorizada por la RCA.
4. Almacenar en la bodega | 11.Trasladar residuos farmacéuticos del tipo psicotrépicos a Bodega
15 residuos farmacéuticos N° 16.
de tipo psicotrépico. 12. Actualizar Procedimiento de Gestién de Bodegas y Patios,
incluyendo la recepcion y almacenamiento de residuos
farmacéuticos en la Planta.
13.Implementar capacitaciones trimestrales vinculadas al nuevo
Procedimiento de Gestion de Bodegas y Patios actualizado.
14. Modernizacion de sistema de control de inventario de residuos.
5. Existencia de 5 containers | 15.Presentacion de Estudio de Impacto Ambiental (EIA) ante el
con residuos almacenados Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) asociada a la Continuidad
en la bodega N°15, en el Operativa de la Planta Pudahuel, y la obtencién de la Respectiva
;(;na cercar;iaefr:lla con pl;g Resolucién de Calificacién Ambiental favorable.
contempléndose’ en la RCA 16. Ejecutar construccion de Patio de Contenedores autorizado
N° 482/1995 aste ambientalmente.
almacenamiento temporal.
6. Realizar mezcla de | 17.Presentacion de Estudio de Impacto Ambiental (EIA) ante el
residuos en batea, con Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) asociada a la Continuidad
generacion de emisiones Operativa de la Planta Pudahuel, y la obtencién de la Respectiva
fugitivas no controladas y Resolucion de Calificacion Ambiental favorable.
con una mezcla resultante : 2}
no homogines: 18. Implementacion de sistema de captacion de polvo.
7. Disposicion de residuos | 19.Los residuos de la linea de inertizacion seran fraguados previo a
en celdas sin ingresar su disposicion en el depdsito de seguridad, en una primera fase,
previamente al foso de en 13 bateas maviles tolvas ampliroll.
maduracion.
8. Utilizacién de celda 3 ya | 20.Dejar de utilizar completamente la celda 3 como patio de
sellada como patio de almacenamiento transitorio de envases.
almacenamiento de | 21 Actualizar Procedimiento de Gestion de Bodegas y Patios,
Cls prohibiendo el almacenamiento y disposicidon de residuos fuera de
ellos.
22.Implementar capacitaciones trimestrales vinculadas al nuevo

Procedimiento de Gestidn de Bodegas y Patios.
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23, Los residuos hallados en celda 3 serdn removidos al sector, siendo
acondicionados, segregandolos por tamafio y tipo de sustancia

que contuvieron, para su posterior disposicién.
24, Reemplazo de equipo de reduccién de volumen de residuos, con
el fin de mejorar este proceso.

9. Operar, desde hace al | 25.Presentacion de Estudio de Impacto Ambiental (EIA) ante el
menos 3 afios, con una
balsa de lixiviados de mas
del doble de la capacidad
establecida en la RCA N°
482/1995.

Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) asociada a la Continuidad
Operativa de la Planta Pudahuel, y la obtencion de la Respectiva
Resolucidn de Calificacion Ambiental favorable.

26. Implementacion de sistema de monitoreo de niveles de lixiviados,
en piscina de lixiviados.

27. Actualizacion del Procedimiento de Gestion de Lixiviados.

10. Contar con un sistema | 28.Presentacién de Estudio de Impacto Ambiental (EIA) ante el
de tratamiento de residuos Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) asociada a la Continuidad
diverso a lo autorizado en la Operativa de la Planta Pudahuel, y la obtencién de la Respectiva

P,‘CA N°_482/1985 p.ara.l,as Resolucidn de Calificacion Ambiental favorable.
lineas de neutralizacidn,

homogeneizacién y
oxidacion-reduccion.

10° Que, mediante el memorandum D.S.C.
N°® 451/2017, de fecha 24 de julio de 2017, la Jefa de Sancién y Cumplimiento remitio a la
Division de Fiscalizacién el PdC presentado por Hidronor, con la incorporacion de las
observaciones efectuadas, para su respectivo analisis y fiscalizacidn.

11° Que, en cumplimiento a lo sefialado, la
Division de Fiscalizacién, con fecha 23 de abril de 2019, a través del ID N° 7144, envio a la
Division de Sancion y Cumplimiento el Informe de Fiscalizacion Ambiental, individualizado en el
expediente DFZ-2017-5897-X1I-PC-El, que dio cuenta de los resultados de las actividades de
fiscalizacidn sobre la ejecucién de las acciones exigidas a Hidronor. Al respecto, dicho informe

consignod en sus conclusiones que “Del total de las acciones verificadas se identificaron los
siguientes hallazgos:

7. Implementar capacitaciones trimestrales vinculada al

Respecto de la capacitacion del

7, 10,

13,22 | nuevo Procedimiento de Gestion de Bodegas y Patios, | 20 de abril de 2018, el titular no
Planta Pudahuel. entrego la planilla de registro de
10. Implementar capacitaciones trimestrales vinculadas al | asistencia, v seglin los
nuevo Procedimiento de Gestion de Bodegas y Patios | antecedentes adjuntos sobre las
actualizado. capacitaciones trimestrales
13. Implementar capacitaciones trimestrales vinculadas al | reportadas en el RA5 y Reporte
nuevo Procedimiento de Gestion de Bodegas y Patios | Final, éstas se realizaron un mes
actualizado. después de lo establecido
22. Implementar capacitaciones trimestrales vinculadas al | {trimestral).
nuevo Procedimiento de Gestidn de Bodegas y Patios.

8 8. Eliminar area de rechazos. Todos los documentos con el
registro de ingreso de residuos a
bodega entregados por el titular
{Reporte inicial, Avance 1 y
Final), son ilegibles ya que son
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fotocopias de baja resolu
documentos impresos.
11 11. Trasladar residuos farmacéuticos del tipo psicotropico | Los documentos con registros de
a Bodega N°16 ingreso de residuos

psicotrépicos a bodega N° 16
entregados por el titular
(Reporte de Avance 1 y Final),
son ilegibles ya que son
fotocopias de baja resolucién de
documentos impresos.

16 16. Ejecutar construcciéon de Patio de Contenedores | La ejecucidén de la construccidn
autorizado ambientalmente del patio de contenedores
finalizd  fuera  del plazo
estipulado en la Accién N° 16.

12° Que, con fecha 14 de mayo de 2019,
mediante memorandum D.S.C. N° 154/2019, el Jefe (S) de la Division de Sancion vy
Cumplimiento, comunicé al Superintendente del Medio Ambiente, que Hidronor habia
ejecutado de forma total y satisfactoriamente el PDC aprobado en el procedimiento Rol D-013-
2017.

13° Que, dicha comunicacién agrega que
“En efecto, las acciones 7, 10, 13 y 22 contemplan como medios de verificacién “planilla de
trabajadores contratados”; “registro de asistencia”; “registros fotogrdficos”; y “acta que dé
cuenta del contenido de las capacitaciones”, es decir, 4 medios de verificacion diferentes cuyo
objeto es comprobar la ejecucion de la accion, por lo que la falta de uno de ellos, constando
los demds, no comprometen la accion. Por su parte, en cuanto a la realizacién de la
capacitacion a la que se refiere el RA5, un mes después de lo comprometido, se sefiala que
también constituye un desajuste formal en cuanto a fechas, pero constando la ejecucién de la
accién, como se desprende de los medios de verificacion acompafiados para ese periodo, no
resulta relevante imputar lo anterior como un incumplimiento.” (énfasis agregado).

14° En cuanto a la accion N° 8, agrega que
“los medios de verificacién comprometidos en el Programa fueron dos, “registro fotogrdfico” y
“registro de ingreso de residuos a bodega correspondiente”. Frente a ello, y considerando que
esta accion se informd “en ejecucién”, el titular acompafdia en los distintos reportes (inicial,
reportes de avances y reporte final), los medios de verificacion “Acta inspeccién ocular y
certificacion notarial” de 3 de agosto de 2017, de 16 de octubre de 2017, y de 18 de diciembre
de 2018. Luego, en cuanto a los registros de ingreso de los residuos, se sefiala que el titular
acompafio el medio de verificacién en cuestion, pero su formato en .pdf no permite analizar la
informacion, por lo que la Division de Sancion y Cumplimiento, con fecha 25 de abril de 2019,
solicito a los apoderados de la empresa, enviaran en formato Excel las planillas en cuestion. El 8
de mayo de 2019, se acompafiaron via correo electronico inventarios de bodega hasta
diciembre de 2018. De la informacion acompaiiada, es posible sostener que se cumple con el
objetivo de la accién, la cual es limpiar el area de rechazos por medio del traslado de los
residuos a las bodega N° 15 (pesticidas no inflamables), 16 (no inflamables corrosivos,
reactivos y toxicos), y N° 6 (inflamables), dependiendo de su naturaleza.” (énfasis agregado).
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15° Por su parte, respecto a la accion por

ejecutar N° 11, se sefiala que “pudo evaluarse su cumplimiento por medio de la informacién
acompafiada via correo electronico en mayo de 2019 por el titular. De dicha informacion es
posible sostener que el traslado de residuo farmacéuticos del tipo psicotrdpico a la Bodega
N°16, correspondiente a no inflamables, se cumplié.” (énfasis agregado).

16° No obstante lo anterior, de los registros
e inventarios que se tuvieron a la vista para el analisis por la Division de Sancion y
Cumplimiento, se observd que existen desviaciones relacionadas con el manejo y
almacenamiento en general de los residuos segln las bodegas existentes para cada tipo de
residuo. Ante ello, se agrega que “sin perjuicio que estos antecedentes seran considerados para
eventuales futura fiscalizaciones que realice la SMA a la instalacion, estas desviaciones
puntuales no comprometen el cumplimiento integral de todo el Programa, el que ha sido
evaluado conforme los medios de verificacién e indicadores de cumplimiento aprobados para
cada accién en especifico.”.

17° Finalmente, respecto a la accion N° 16,
cuyo plazo de ejecucion se fijo dentro de 12 meses desde la aprobacion del Programa de
Cumplimiento, el memordndum de la Divisién de Sanciéon y Cumplimiento agrega que
“considerando que la notificacion de la Resolucion Exenta N° 7/ROL D-013-2017 que aprobo el
Programa, fue el 21 de julio de 2017, y que el patio de contenedores fue construido el 18 de
julio de 2018, segun acta de entrega, se seiiala que la accién no fue cumplida fuera de plazo y
que a mayor abundamiento los demds medios de verificacion como facturas, ordenes de
compra, registros de recepciones e informes finales dan cuenta de la construccién definitiva
de la obra.” (énfasis agregado).

18° Que, en razén de los antecedentes
anteriormente expuestos, se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: DECLARAR LA  EJECUCION
SATISFACTORIA DEL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y PONER TERMINO AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, ROL D-013-2017, SEGUIDO EN CONTRA DE HIDRONOR
CHILE S.A., Rol Unico Tributario N° 96.607.990-8, titular del proyecto “Centro de Recuperacion,
Valorizacién y Neutralizacion de Subproductos Industriales Sector Lomas de Pudahuel”,
ubicado en Vizcaya N° 260, comuna de Pudahuel, region Metropolitana de Santiago.

SEGUNDO: RECURSOS QUE PROCEDEN
CONTRA ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el parrafo 4° de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, contra la presente resolucién procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental competente, dentro del plazo de quince dias
hébiles, contado desde la notificacion de la resolucién, segin lo establecido en el articulo 56
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de dicho cuerpo legal. Asimismo, procede el recurso de reposicidén dentro de quinto dia, de
conformidad a la normativa vigente.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

E
Notifiquese por cart m%g

- Sr. Eduardo Correa Martinez. Badajoz N° 45, of N° 801-B, comuna de Las Condes, Regién Metropolitana

de Santiago.

- SEREMI Regidon Metropolitana. Padre Miguel de Olivares N° 1229, comuna Santiago. Regién
Metropolitana de Santiago.

- H. Diputado Gabriel Silber Romo. Avenida Pedro Montt S/N, comuna de Valparaiso. Regién de
Valparaiso.

- Sr. Felipe Egafia Bacarreza. Hernando de Magallanes N° 1042, departamento N°205, comuna de Las
Condes. Region Metropolitana de Santiago.

- Sr. Alejandro Herrera Lépez. Avenida Vizcaya N° 325, comuna de Pudahuel. Regién Metropolitana de
Santiago.

C.C.:

- Oficina Regional Metropolitana, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente ROL D-013-2017

Exp. N° 819/2019
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