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DECLARA LA EJECUCION SATISFACTORIA DEL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y PONE
TERMINO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, ROL D-215-2019, SEGUIDO EN
CONTRA DE MINERA TRES VALLES SpA.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Sobierno de Chile

RESOLUCION EXENTA N° 738

Santiago, 15 de mayo de 2024

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la
Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos
de los Organos de la Administracion del Estado; en el Decreto Supremo N° 90, de 30 de mayo
de 2000, que Establece Norma de Emisidn para la Regulacién de contaminantes asociados a las
descargas de Residuos Liquidos a aguas marinas y continentales superficiales (en adelante “D.S.
90/2000”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 70, de 28 de diciembre de 2022, del Ministerio del Medio
Ambiente, que nombra a la Superintendenta del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N°
52, de 12 de enero de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija Organizacion
Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta RA
N°119123/73/2024, de 7 de marzo de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
nombra Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20
de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento sobre
Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (en adelante, “D.S. N°
30/2012”); en el expediente del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-215-2019;
y, en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que
Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razodn.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-215-2019

1° Con fecha 26 de diciembre de 2019, a
través de la Resolucion Exenta N° 1/Rol D-215-2019, esta Superintendencia (en adelante,
“SMA”) procedié a formular cargos en contra de Minera Tres Valles SpA. (en adelante “la
titular”), titular de la unidad fiscalizable “Proyecto Minero Tres Valles”, localizada en las
comunas de lllapel y Salamanca, Regién de Coquimbo.

2* A la unidad fiscalizable le aplican los

siguientes instrumentos de gestién ambiental: (i) Resolucion Exenta N° 12, de 29 de enero de
2007, emitida por la Comision Regional del Medio Ambiente de la Region de Coquimbo, que
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aprueba el proyecto “Proyecto Tunel de Prospeccién Sector Manquehua” (en adelante “RCA
N°12/2007"); (ii) Resolucion Exenta N° 293, de 3 de septiembre de 2008, emitida por la Comision
Regional del Medio Ambiente de la Regién de Coquimbo, que aprueba el proyecto “Modificacién
Tunel de Prospeccién Sector Manquehua” (en adelante “RCA N° 293/2007”); (iii) Resolucién
Exenta N° 265, de 9 de noviembre de 2009, emitida por la Comisién Regional del Medio
Ambiente de la Regién de Coquimbo, que aprueba el “Proyecto Minero Tres Valles” (en adelante
“RCA N° 265/2009”) ; (iv) Norma de Emision D.S. N° 90/2000 y (v) Resolucion de Monitoreo
(RPM) N2 2070/2011 de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS).

3° La actividad desarrollada en la unidad
fiscalizable consiste en la extraccién de minerales provenientes de las minas “Papomono” y “Don
Gabriel”, mas la compra de mineral a terceros, para ser procesado por el método de lixivacion
en Pilas (en adelante “LX"), extraccion de solventes (en adelante, “SX”) y electro obtencién (en
adelante, “EW”), obteniendo finalmente cobre fino en forma de catodos.

4° En particular, se le imputaron cargos a
la titular por infraccién a lo dispuesto en los literales a), g) v j) del articulo 35 de la LOSMA. Los
cargos formulados se detallan en la Tabla 1 de |a presente resolucién.

5° Envirtud de lo anterior, con fecha 17 de
enero de 2020, la titular presenté un programa de cumplimiento (en adelante, “PdC”) dentro de
plazo, proponiendo medidas para hacerse cargo del hecho constitutivo de infraccién. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la LOSMA, y en el D.S. N°
30/2012. En esta linea, el PdC fue objeto de observaciones mediante Resolucion Exenta N° 3 /
Rol D-215-2019, de 19 de febrero de 2020, las que fueron incorporadas en el PdC refundido de
19 de marzo de 2020. El mencionado PdC fue aprobado con fecha 12 de mayo de 2020, mediante
Resolucién Exenta N° 5/ Rol D-215-2019, suspendiéndose el procedimiento administrativo
sancionatorio, indicando no obstante que éste podria reiniciarse en caso de incumplirse las
obligaciones alll contraidas, en virtud de lo establecido en el inciso 5° del articulo 42 de la
LOSMA.

6° Mediante la referida Resolucién Exenta
N° 5/ Rol D-215-2019 se derivé el PdC aprobado a la Division de Fiscalizacion de esta
Superintendencia (en adelante, “DFZ”), para que procediera a fiscalizar el efectivo cumplimiento
de las obligaciones alli establecidas. Las acciones comprometidas en el PdC se indican en la
siguiente tabla:

Tabla 1. Acciones del PdC.

Cargo Accion

1. No programar las | 1. Elaborar protocolo interno para la programacién de
tronaduras del Rajo Abierto | tronaduras que permita asegurar que la prediccidn de la
Don Gabriel para que la | vibracién se sitte bajo el criterio de 3,0 mm/s.

prediccién de vibracidn se | 2. Realizar un monitoreo de las tronaduras provenientes de

sitlie bajo el criterio de 3,00 | la explotacién del rajo Don Gabriel.

mm/s. 3. Desarrollar una modelacién de la propagacion de
vibraciones provocadas por las tronaduras en la Mina Don
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Cargo

Accion

Gabriel, en base a la informacidon obtenida a través del
monitoreo comprometido en la accion N° 2 precedente.

4. Realizar una capacitacion del protocolo interno para la
programacién de tronaduras.

5. Ejecutar el protocolo interno para la programacion de
tronaduras, en forma previa a cada tronadura.

2. No entregar la informacion
requerida por esta
Superintendencia,

consistente en la medicion de
parametros de lisimetro N°1
para el periodo comprendido
entre el 03-09- 2017 y el 15-
01-2019 y del lisimetro N° 11
para el periodo comprendido
entre el 14-10- 2017 y el 15-
01-2019; ni las mediciones
del sistema de medicidn de
piscinas de

fugas de las

proceso.

todos los
deficiente
funcionamiento de los lisimetros de las Pilas N°1y N°11 y los

6. Reemplazar los sensores, baterias vy

componentes que hayan determinado el
componentes en mal estado que pudieran determinar el
deficiente funcionamiento de los detectores de fugas de las
piscinas de procesos.

7. Elaborar un Protocolo de Inspeccién periddica de los
lisimetros de las Pilas N°1y 11, y de los sistemas de deteccidén
de fugas de las piscinas operacionales.

8. Capacitacion del Protocolo de Inspeccién periddica de los
lisimetros de las Pilas N°1y 11, y de los sistemas de deteccion
de fugas de las piscinas operacionales

9. Ejecucién del Protocolo de Inspeccién periddica de los
lisimetros de las Pilas N°1y 11, y de los sistemas de deteccion
de fugas de las piscinas operacionales.

3. El Titular no
parametros
frecuencia exigida en la Res.
Ex. SISS N° 2070/2011,
respecto de los pardametros
sefialados en la Tabla N° 2 de
la presente Resolucion

reporto
segun la

10. Elaboracion de un Protocolo de gestion para la
coordinacion, control, seguimiento y cumplimiento de la
normativa ambiental sobre descarga de residuos industriales
liquidos, estableciendo procedimientos e instructivos para la
gestion de Riles.

11. Realizar una capacitacion al personal correspondiente,
respecto del Protocolo de gestion para la coordinacion,
control, seguimiento y cumplimiento de la normativa
ambiental asociada a la RPM SISS 2.070/2011 y D.S. N°
90/2000.

12. Instalar sistema de medicion de caudal y pH en la
descarga de aguas desde Portal Norte.

4.Noinformar en los reportes
de autocontrol la informacion
asociada al punto de descarga
“Punto N° 1 Quebrada
Carcamo”, durante los
periodos de abril, junio vy

octubre del afio 2016.

13. Elaboracion de un Protocolo de gestion para la
coordinacidn, control, seguimiento y cumplimiento de la
normativa ambiental sobre descarga de residuos industriales
liquidos, estableciendo procedimientos e instructivos para la
gestion de Riles.

14. Realizar una capacitacién al personal correspondiente,
respecto del Protocolo de gestion para la coordinacion,
control, seguimiento y cumplimiento de la normativa
ambiental asociada a la RPM SISS 2.070/2011 y D.S. N°
90/2000.

5. No reportar la informacién
asociada al remuestreo de los

15. Elaboracion de un Protocolo de gestién para la
coordinacién, control, seguimiento y cumplimiento de la
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Cargo

Accidn

parametros incluidos en la
Tabla N° 4 de la presente
resolucién durante los
periodos de julio 2016, julio
2017, agosto 2017 vy abril
2018.

normativa ambiental sobre descarga de residuos industriales
liguidos, estableciendo procedimientos e instructivos para la
gestidn de Riles.

16. Realizar una capacitacién al personal correspondiente,
respecto del Protocolo de gestién para la coordinacién,
control, seguimiento y cumplimiento de la normativa
ambiental asociada a la RPM SISS 2.070/2011 y D.S. N°
90/2000.

6. El
industrial no

establecimiento
informé el
reporte de autocontrol de su
programa de monitoreo
correspondiente a los
periodos de mayo 2018 y

mayo 2019.

17. Elaboracion de un Protocolo de gestion para la
coordinacion, control, seguimiento y cumplimiento de la
normativa ambiental sobre descarga de residuos industriales
liguidos, estableciendo procedimientos e instructivos para la
gestion de Riles.

18. Realizar una capacitacién al personal correspondiente,
respecto del Protocolo de gestién para la coardinacién,
control, seguimiento y cumplimiento de la normativa
ambiental asociada a la RPM SISS 2.070/2011 y D.S.
N°90/2000.

7. El
industrial no informo en los

establecimiento

reportes de autocontrol los
pardmetros pH v
temperatura durante los
periodos septiembre 2017 y
abril 2018.

19. Elaboracién de un Protocolo de gestion para la
coordinacién, control, seguimiento y cumplimiento de la
normativa ambiental sobre descarga de residuos industriales
liquidos, estableciendo procedimientos e instructivos para la
gestidn de Riles.

20. Realizar una capacitacién al personal correspondiente,
respecto del Protocolo de gestién para la coordinacion,
control, seguimiento y cumplimiento de la normativa
ambiental asociada a la RPM SISS 2.070/2011 y D.S. N°
90/2000.

21. Instalar sistema de medicion de Caudal, pH vy
Temperatura en la descarga de aguas desde Portal Norte. El
monitoreo y reporte de los parametros referidos sera

realizado por Minera Tres Valles.

8. Superar el limite maximo
permitido para el
contaminante Sulfato en el
perfodo abril 2018.

22. Elaboracion de un Protocolo de gestién para la
coordinacion, control, seguimiento y cumplimiento de la
normativa ambiental sobre descarga de residuos industriales
liguidos, estableciendo procedimientos e instructivos para la
gestidn de Riles.

23. Realizar una capacitacion al personal correspondiente,
respecto del Protocolo de gestion para la coordinacion,
control, seguimiento y cumplimiento de la normativa
ambiental asociada a la RPM SISS 2.070/2011 y D.S. N°
90/2000.

24, Realizar un monitoreo del parametro Sulfatos dentro de
los primeros 15 dias del mes, de [as aguas a descargar en el
Punto de Descarga N°1 “Quebrada Carcamo”, sin realizar
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descarga alguna durante el periodo comprendido entre la
realizacion del monitoreo y la obtencién de los resultados.

25. Informar a la Superintendencia del Medio Ambiente, los
reportes y medios de verificacion que acrediten la ejecucién
de las acciones comprendidas en el PdC, a través del Sistema
de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (SSPDC), o
bien, alternativamente en caso de impedimento técnico, a
través de la Oficina de Partes de la SMA.

Fuente: Elaboracidn propia en base a PdC aprobado por la Resolucién Exenta N° 5/ Rol D-215-2019.

L. EJECUCION DEL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

7° Por su parte, tras efectuar el respectivo
analisis, la DFZ elaboro el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2020-2577-IV-PC (en adelante
“IFA”), que detalla el analisis de cumplimiento del PdC aprobado y de |a actividad de fiscalizacion
asociada, el cual fue derivado a la Divisién de Sancién y Cumplimiento (en adelante, “DSC”) con
fecha 14 de diciembre de 2021.

8° La fiscalizacién al programa implicé la
revision de los antecedentes asociados a las acciones contempladas en él, asi como sus objetivos
ambientales, concluyéndose la conformidad en la ejecucién de la totalidad de ellas. Asi, el IFA
sefiala “Del total de acciones verificadas, se puede indicar que el Programa de Cumplimiento se
encuentra en estado Conforme”.

9° Mediante Memorandum D.S.C. N° 146,
de fecha 8 de abril de 2024 (en adelante, “Memorandum DSC N° 146/2024"), DSC comunicé a
la Superintendenta del Medio Ambiente, que luego de realizar un andlisis de la informacién
asociada al procedimiento sancionatorio, la titular ejecutd satisfactoriamente el PdC aprobado
en el procedimiento Rol D-215-2019, dado que se acredité el cumplimiento de las acciones
comprometidas en el PdC, instrumento que ha permitido que se cumpla con el objetivo de
asegurar el retorno al cumplimiento de la normativa ambiental infringida, de acuerdo a lo
sefialado en la formulacién de cargos.

10° Por tanto, propone la ejecucién
satisfactoria del programa de cumplimiento del procedimiento Rol D-215-2019. Adicionalmente,
releva determinados aspectos de la ejecucién del PdC, sefialando lo siguiente:

10.1 En relacibn con el cargo N° 1
consistente en no programar las tronaduras del Rajo Abierto Don Gabriel para que la prediccion
de vibracion se sitlie bajo el criterio de 3,00 mm/s se estimé necesario abordar el cumplimiento
de las acciones N® 2, N° 3y N° 5.

10.2 Atendido que el PdC descarté la
existencia de efectos sobre el medio ambiente, se indicé que el plan de acciones de este hecho
infraccional apuntaba al retorno al cumplimiento de la normativa infringida. Asi, la meta para el
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cargo N° 1, consistia en “Programar las tronaduras del Rajo Abierto Don Gabriel para que la

prediccion de vibracidn se situe bajo el criterio de 3,00 mm/s, dando cumplimiento a lo dispuesto
en el literal h.2 del considerando 6 de la RCA N°265/2009”. Dicho de otro modo, la meta del plan
de acciones se cumple con la programacion de las tronaduras y el cumplimiento de una vibracién
bajo el pardmetro de 3,00 mm/s.

10.3. Respecto a las acciones N° 2, N°3y N° 5
“Realizar un monitoreo de las tronaduras provenientes de la explotacion del rajo Don Gabriel”;
“Desarrollar una modelacion de la propagacién de vibraciones provocadas por las tronaduras en
la Mina Don Gabriel, en base a la informacion obtenida a través del monitoreo comprometido
en la accion N° 2 precedente” y “Ejecutar el protocolo interno para la programacion de
tronaduras, en forma previa a cada tronadurg”, estas se relacionan especificamente con la
ejecucién de la programacion y manejo de las tronaduras con el objetivo de que estas no
alcancen el parémetro indicado de vibracién.

10.4 Ahora bien, el memorandum destaca
que en los reportes N° 1* y N° 2% y N° 3* la empresa informd a esta Superintendencia, que no se
habrian realizado tronaduras, en atencion a la circunstancia sanitaria generada por la pandemia
COVID 19.

10.5 No obstante, se sefiald que le constaba
a la Divisién, en atencién a lo sefialado en los reportes N° 4%, N° 5° y Final® y sus respectivos
medios de verificacion que, con fecha 15 de diciembre del afio 2020 se reanudaron las labores
de tronadura y, por consiguiente, se reactivé la ejecucién de las acciones N°* 2, N° 3y N° 5. En
efecto, se alcanzaron los indicadores de cumplimiento de las mencionadas acciones dentro de
la vigencia del PdC, en tanto se acompafio el protocolo para la programacion de tronaduras, se
acreditd su ejecucion y se efectuaron los informes de monitoreo de vibraciones comprometidos.

10.6 Asi, el memorandum concluye que el
retraso en la ejecucion de las 3 acciones sefialadas no compromete el cumplimiento de la meta
del PdC. Lo anterior, en atencién a que esta dilacion se generd durante la vigencia del PdC y se
explica en la no ejecucion de tronaduras durante dicho plazo.

10.7 Acto seguido, el memorandum sefiala
que respecto de las acciones N° 4, “Realizar una capacitacién del protocolo interno para la
programacion de tronaduras”; N° 10, “Elaboracion de un Protocolo de gestién para la
coordinacion, control, seguimiento y cumplimiento de la normativa ambiental sobre descarga de
residuos industriales liquidos, estableciendo procedimientos e instructivos para la gestion de
Riles.”; N° 13, “Elaboracion de un Protocolo de gestion para la coordinacion, control, sequimiento
y cumplimiento de la normativa ambiental sobre descarga de residuos industriales liquidos,
estableciendo procedimientos e instructivos para la gestion de RiLes”; N° 15, “Elaboracién de un

! El Reporte N° 1 fue acompafiado a esta Superintendencia con fecha 20 de julio de 2020.

2 El Reporte N° 2 fue acompafiado a esta Superintendencia con fecha 20 de septiembre de 2020.
3 El Reporte N° 3 fue acompafiado a esta Superintendencia con fecha 20 de noviembre de 2020.
* El Reporte N° 4 fue acompafiado a esta Superintendencia con fecha 20 de enero de 2021.

3 El Reporte N° 5 fue acompafiado a esta Superintendencia con fecha 20 de marzo de 2021.

% El Reporte Final fue acompafiado a esta Superintendencia con fecha 22 de marzo de 2021.
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Protocolo de gestion para la coordinacién, control, seguimiento y cumplimiento de la normativa
ambiental sobre descarga de residuos industriales liquidos, estableciendo procedimientos e

instructivos para la gestion de Riles”; N° 17, “Elaboracion de un Protocolo de gestion para la
coordinacidn, control, seguimiento y cumplimiento de la normativa ambiental sobre descarga de
residuos industriales liquidos, estableciendo procedimientos e instructivos para la gestidn de
Riles”; N°19 “Elaboracion de un Protocolo de gestién para la coordinacidn, control, sequimiento
y cumplimiento de la normativa ambiental sobre descarga de residuos industriales liquidos,
estableciendo procedimientos e instructivos para la gestién de RiLes” y N° 22 “Realizar una
capacitacion al personal correspondiente, respecto del Protocolo de gestién para la
coordinacion, control, sequimiento y cumplimiento de la normativa ambiental asociada a la RPM
SISS 2.070/2011 y D.S. N°90/2000”, si bien en el reporte final no fueron informadas, esto no
obsta a que en los reportes periédicos se haya acreditado su cumplimiento, por lo que esta
omision en el reporte final no compromete el cumplimiento de las acciones del PdC.

10.8 En  definitiva, el memorandum
mencionado, indica que es posible sostener que la titular ha ejecutado satisfactoriamente las
acciones y metas del PDC, habiendo retornado al cumplimiento de la normativa ambiental
infringida, en los términos comprometidos en el PdC aprobado por esta SMA.

1. CONCLUSION SOBRE LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

11° En razon de todo lo expuesto, esta
Superintendencia considera que se ha acreditado por parte de la titular el cumplimiento de las
acciones y metas comprometidos en el PDC.

12° En esta linea, el articulo 2 letra c) del
D.S. N° 30/2012, define “ejecucion satisfactoria”, como el “cumplimiento integro, eficaz y
oportuno de las acciones y metas del programa de cumplimiento, o de los objetivos y medidas
del plan de reparacién, segun corresponda, debidamente certificado por la Superintendencia”.
Por su parte, el articulo 12 de dicho decreto dispone que “cumplido el programa dentro de los
plazos establecidos y de acuerdo a las metas fijadas en él, el procedimiento administrativo se
dard por concluido”. Lo anterior guarda relacién con lo preceptuado por el inciso sexto del
articulo 42 de la LOSMA, en cuanto “cumplido el programa dentro de los plazos establecidos y
de acuerdo a las metas fijadas en él, el procedimiento administrativo se dard por concluido”.

13° Finalmente, de Ila revision del
expediente del procedimiento sancionatorio, en especial de la Resolucién Exenta N° 5/ Rol D-
215-2019 de aprobacidn del PdC; el PdC refundido presentado por la empresa; el IFA DFZ-2020-
2577-IV-PC y el Memorandum DSC N° 146/2024, para esta Superintendenta es dable concluir
gue en este caso se ha dado cumplimiento a las acciones y metas comprometidos en el PdC, de
conformidad a lo indicado en el articulo 2, literal c) del D.S. N° 30/2012 MMA, por lo que se
procede a resolver lo siguiente:
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RESUELVO:

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gohierne de Chile

PRIMERO: DECLARAR LA EJECUCION
SATISFACTORIA DEL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y PONER TERMINO AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, ROL D-215-2019, seguido en contra de Minera Tres Valles
SpA, Rol Unico Tributario N° 77.856.200-6, en su calidad de titular de la unidad fiscalizable
“Proyecto Minero Tres Valles”, localizada en localizada en las comunas de Illapel y Salamanca,
Regién de Coquimbo.

SEGUNDO: TENGASE PRESENTE QUE, sin perjuicio
a lo resuelto en el presente acto, la titular se encuentra obligado a ejecutar su actividad en
cumplimiento de la normativa ambiental. Lo anterior, bajo apercibimiento de generar un nuevo
procedimiento sancionatorio basado en nuevos hechos.

TERCERO: RECURSOS QUE PROCEDEN CONTRA
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el parrafo 4° de la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, contra la presente resolucién procede el reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental competente, dentro del plazo de quince dias hébiles,
contado desde la notificacién de la resolucion, segln lo establecido en el articulo 56 de dicho
cuerpo legal. Asimismo, procede el recurso de reposicién dentro de quinto dia, de conformidad
a la normativa vigente.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

BRS/RCF/ISR

Notificacién por carta certificada:

- Sebastian Alejandro Cortés Bustos en representacion de Minera Tres Valles SpA.
- Luis Gabriel Alegre Alcota.

-Junta de Vecinos “Nibaldo Saez”.

- Wenceslao Guillermo Layana Gonzalez.

Notificacion por correo electrénico:
- Junta de Vecinos “Manquehua”.

C.C:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Sancidn y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina Regional de Coquimbo, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes y Archivo, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Seccion Control Sancionatorio, Superintendencia de Medio Ambiente.

Expediente Rol D-215-2019
Expediente Ceropapel N° 7886/2024
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