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DECLARA LA EJECUCION SATISFACTORIA DEL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y PONE
TERMINO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, ROL F-091-2020, SEGUIDO EN
CONTRA DE CIA SALMONIFERA DALCAHUE
LIMITADA.

RESOLUCION EXENTA N° 1209

Santiago, 24 de julio de 2024

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la
Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos
de los Organos de la Administracion del Estado; en el Decreto Supremo N° 90, de 30 de mayo
de 2000, que Establece Norma de Emisidn para la Regulacién de contaminantes asociados a las
descargas de Residuos Liquidos a aguas marinas y continentales superficiales; en el Decreto con
Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 70, de
28 de diciembre de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a la Superintendenta
del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 52, de 12 de enero de 2024, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija Organizacion Interna de |a Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA N° 119123/73/2024, de 7 de marzo de 2024, de |a
Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra Fiscal de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
aprueba el Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacién (en adelante, “D.S N° 30/2012"); en el expediente del procedimiento administrativo
sancionatorio Rol F-091-2020, en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria
General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL F-091-2020

1° Con fecha 30 de noviembre de 2020, a
través de la Resolucién Exenta N° 1/Rol F-091-2020 esta Superintendencia (en adelante, “SMA”)
procedié a formular cargos en contra de CIA Salmonifera Dalcahue Limitada (en adelante, “el
titular”), titular de la unidad fiscalizable “Piscicultura Charleo”, ubicada en el sector Fundo Las
Lumas, comuna de Gorbea, Region de La Araucania.
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2° En particular, se le imputd dos cargos
por infraccion a lo dispuesto en el literal g) del articulo 35 de la LOSMA, en cuanto
incumplimiento de las leyes, reglamentos y demds normas relacionadas con las descargas de
residuos liquidos industriales. En especifico, los cargos formulados fueron los siguientes:

Tabla 1. Cargos imputados
N° Cargo
1 | El establecimiento industrial no reportd la frecuencia de monitoreo exigida en su
Programa de Monitoreo Res. Ex. SISS N° 2943, para el parametro de Caudal durante el
mes de mayo del afio 2019, seglin se detalla en la Tabla N2 3 del Anexo de la presente
Resolucion.
2 | El establecimiento industrial excedié el limite de volumen de descarga exigido en su
Programa de Monitoreo Res. Ex. SISS N° 2943, en los meses de diciembre del 2017;
marzo, abril, mayo, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre del 2018; marzo,
mayo, junio y diciembre del 2019; vy, junio v julio del 2020; segun se detalla en la Tabla
N° 4 del Anexo de la presente Resolucion.

Fuente: Elaboracién propia en base a Res. Ex. N° 1/Rol F-091-2020.

3° En virtud de lo anterior, con fecha 13 de
enero de 2021, el titular presentd un programa de cumplimiento (en adelante, “PdC”) dentro de
plazo, proponiendo medidas para hacerse cargo del hecho constitutivo de infraccion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la LOSMA, y en el D.S. N° 30/2012.

4° En esta linea, mediante Resolucién
Exenta N° 2/Rol F-091-2020, de fecha 7 de abril de 2021, la Divisién de Sancién y Cumplimiento
(en adelante, “DSC") aprobé el PdC con determinadas correcciones de oficio, suspendiéndose el
procedimiento administrativo sancionatorio, indicando no obstante que éste podria reiniciarse
en caso de incumplirse las obligaciones alli contraidas, en virtud de lo establecido en el inciso 5°
del articulo 42 de la LOSMA.

5° En virtud de lo anterior, mediante la
referida resolucién, se derivd el PdC aprobado a la Division de Fiscalizacién de esta
Superintendencia (en adelante, “DFZ”), para que procediera a fiscalizar el efectivo cumplimiento
de las obligaciones alli establecidas. Las acciones' comprometidas en el PdC se indican en la
siguiente tabla: i

Tabla 2. Acciones del PdC
Cargo Accion
1. El establecimiento industrial no | 1. Elaborar e implementar un Protocolo de

reportd la frecuencia de monitoreo | implementacién del Programa de Monitoreo del
exigida en su Programa de Monitoreo | establecimiento, que establezca: (i) Calendarizacién

! Conforme se expondra mas adelante en este acto, por un error involuntario, no fueron considerados en
el IFA 3 acciones aprobadas mediante la Resolucién Exenta N°2/Rol F-091-2020, al no haber quedado
reflejadas adecuadamente en el sistema de programa de cumplimiento (SPDC), determinadas
correcciones de oficio.
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Cargo Accion
Res. Ex. SISS N° 2943, para el | estimada de la ejecucion de los monitoreos y de
pardmetro de Caudal durante el mes | envio de reportes; (ii) Obligacion de reportar aun
de mayo del afio 2019, seglin se detalla | cuando no haya descarga efectiva de residuos
en la Tabla N2 3 del Anexo de la | liquidos en dicho periodo; (iii) Listado de
presente Resolucion. pardmetros de control comprometidos; (iv)

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobiernao de Chile

Frecuencia de monitoreo de cada pardmetro de
control; (v) Metodologia de monitoreo que
corresponda y el tipo de muestra que establece la
RPM para cada pardmetro (puntual o compuesta);
(vi) Maximos permitidos para cada parametro; (vii)
Maximo permitido de caudal; (viii) Procedimiento
de remuestreo, que contemple los plazos de
ejecucion y reporte de los mismos; (ix) Plan de
mantenimiento de las instalaciones del sistema de
RiLes; vy, (x) Responsabilidades y responsables del
personal a cargo del manejo del sistema de RlLes y
reporte del Programa de Monitoreo. Se adjunta
Protocolo de Implementacion de la RPM
complementado con el Plan de contingencias y
Mantencién del Sistema de Tratamiento de Riles y
Plan de Manejo de Lodos.

2. Dar cumplimiento a la frecuencia minima
mensual de monitoreo establecida para los
parametros considerados en el Programa de
Monitoreo, durante la vigencia del Programa de
Cumplimiento.

3. Entregar a la Superintendencia copia de los
Informes de Ensayo de los andlisis que se hayan
efectuado y no se hayan ingresado previamente,
correspondientes a los periodos de incumplimiento
constatados el cargo.

4. Realizar una capacitacién interna al personal
encargado del manejo del sistema de Riles y de la
toma y registro de las muestras puntuales de
caudal, pH, T° sobre el Protocolo de
implementacion del Programa de Monitoreo del
establecimiento. Contratar una capacitacion
externa cuyo contenido se relacione con el ingreso
de datos a la VU-RETC y sobre el cumplimiento e
interpretacion de la RPM. La capacitacidn serd para
el encargado de la Ventanilla Gnica y para el Jefe de
Salud quienes estdn habilitados para realizar esta
accion.
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Accion

2. El establecimiento industrial excedid
el limite de volumen de descarga
exigido en su Programa de Monitoreo
Res. Ex. SISS N° 2943, en los meses de
diciembre del 2017; marzo, abril,
julio, agosto, septiembre,
octubre y noviembre del 2018; marzo,
mayo, junio y diciembre del 2019; v,
junio y julio del 2020; segln se detalla
en la Tabla N° 4 del Anexo de |a
presente Resolucion.

mayo,

5. Elaborar e implementar un Protocolo de
implementacién del Programa de Monitoreo del
establecimiento, que establezca: (i) Calendarizacion
estimada de la ejecucién de los monitoreos y de
envio de reportes; (ii) Obligacién de reportar aun
cuando no haya descarga efectiva de residuos
(iii) Listado de
comprometidos; (iv)
Frecuencia de monitoreo de cada parametro de
Metodologia de monitoreo que

corresponda y el tipo de muestra que establece la

liquidos en dicho periodo;

parametros de control
control; (v)

RPM para cada parametro (puntual o compuesta);
(vi) Mdximos permitidos para cada parametro; (vii)
Maximo permitido de caudal; (viii) Procedimiento
de remuestreo, que contemple los plazos de
ejecucion y reporte de los mismos; (ix) Plan de
mantenimiento de las instalaciones del sistema de
RiLes; y, (x) Responsabilidades y responsables del
personal a cargo del manejo del sistema de RlLes y
reporte del Programa de Monitoreo. Cambio de
equipo de medicion de caudal: Sensor y CPU,

6. No superar el limite maximo permitido en el
Programa de Monitoreo correspondiente ni mucho
menos la carga mdasica maxima de los parametros.
(Se adjunta planilla de cumplimiento de la tasa
masica al ingresar los caudales en mt/hr). Control
del wvolumen de <descarga se verificara
periédicamente segun lo indicado en la RPM y
aplicacién del Protocolo de Implementacién.

7. Realizar una mantencion de las instalaciones del
Sistema de RlLes del establecimiento, conforme se
establece en el
adjunta el Plan de contingencias y Mantencidn del
Sistema de Tratamiento de Riles, el Plan de Manejo

Protocolo comprometido. Se

de Lodes como complemento al Protocolo de
Implementacién de la RPM.

8. Realizar una capacitacién interna al personal
encargado del manejo del sistema de Riles y de la
toma y registro de las muestras puntuales de
caudal, pH, T°
implementacién del Programa de Monitoreo del
establecimiento. capacitacion
externa cuyo contenido se relacione con el ingreso
de datos a la VU-RETC y sobre el cumplimiento e

sobre el Protocolo de

Contratar una
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interpretacion de la RPM. La capacitacion sera para
el encargado de la Ventanilla Unica y para el Jefe de
Salud quienes estan habilitados para realizar esta

accion.
1. EJECUCION DEL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO
6° Por su parte, una vez terminado el plazo

de ejecucion de las acciones comprometidas en el PdC, y tras efectuar el respectivo analisis, DFZ
elabord el “Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental” (en adelante, “IFA”) expediente DFZ-
2022-1035-1X-PC, en el cual se detalla el analisis de cumplimiento del programa aprobado y de
la actividad de fiscalizacién asociada, el cual fue derivado a DSC con fecha 17 de mayo de 2022.

7° La fiscalizacion al PdC implico la revision
de los antecedentes asociados a las 8 acciones contempladas en él y sus objetivos ambientales,
concluyéndose la ejecucion satisfactoria de las acciones comprometidas. En dicho informe se
analizé la ejecucién del referido programa, concluyendo lo siguiente: “Del total de acciones
fiscalizadas, se concluye que el Programa de Cumplimiento se encuentra en estado Conforme”.

8° A partir del anélisis del mencionado IFA,
mediante Memordndum D.S.C. N° 137, de fecha 1 de abril de 2024 (en adelante, “Memorandum
DSCN*®137/2024” o “memorandum”), DSC comunicd a la Superintendenta del Medio Ambiente,
que el titular ejecutd satisfactoriamente el PdC aprobado en el procedimiento Rol F-091-2020,
dado que se acreditd el cumplimiento de las acciones y metas comprometidas en el PdC,
instrumento que ha permitido que se cumpla con el objetivo de asegurar el retorno al
cumplimiento de la normativa ambiental infringida, de acuerdo a lo sefialado en la formulacién
de cargos.

9° Sin  perjuicio de lo expuesto
anteriormente, el memorandum sefiala respecto a la accién N° 7, esto es, realizar mantenciones
al _sistema de ftratamiento de RllLes, que su ejecucidn no se acredité del modo exacto
contemplado en el PdC. Sefiala que las fotografias incorporadas en el “Informe de Mantencién
Sistema de Riles Gorbea”, de fecha 30 de septiembre de 2021, no se encuentran fechadas ni
georreferenciadas como lo requeria el PdC. Con todo, observa que el titular acompafié las
siguientes facturas: (i) Factura N° 5493, de 30 de abril de 2021, que da cuenta de la succién,
transporte y disposicion de lodo organico; (ii) Factura N° 88, de 9 de septiembre de 2021, por
servicios de “mantencion y reparacion de 24 tamices de roto filtro blanco de descarga
efluentes”; y (iii) Factura N° 134552, de 12 de mayo de 2021, que da cuenta de la adquisicién de
componentes para el recambio de filtros rotatorios. Los citados documentos acreditan que el
titular efectivamente contraté servicios de mantencién para el sistema de RlLes, al cabo de cuya

ejecucion se redacté el informe requerido. De manera que, al igual que concluye el IFA, estima
la ejecucion satisfactoria de la referida accién.
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10° Luego, respecto de la accion N° 8, esto
es, la realizacion de una capacitacién externa al encargado de reporte en Ventanilla Unica y jefe
de salud (realizada el 1 de octubre de 2021), el memorandum indica que el IFA sefiala que se
habria ejecutado de forma extempordnea no obstante lo cual la accidn se tiene por ejecutada.
La supuesta extemporaneidad se establece bajo la consideracion de que el plazo final cargado
por el titular corresponderia al 30 de septiembre de 2021; sin embargo, considerando que el
Resuelvo IX del PdC establecid un plazo total de 120 dias hébiles computados desde la fecha de
notificacién de la resolucidn aprobatoria, el término de éste se habria verificado formalmente
el 28 de octubre de 2021, por lo que la accién en comento se debe entender ejecutada dentro
de plazo.

11° Por otra parte, el memorandum analiza
la efectiva ejecucion de tres acciones del PdC que, habiéndose aprobado mediante la Resolucidn
Exenta N°2/Rol F-091-2020, no fueron consideradas en el IFA, por un error involuntario -esto es,
por no haber quedado reflejadas adecuadamente en el sistema de programa de cumplimiento
(SPDC), determinadas correcciones de oficio-, y cuyo cumplimiento se ha podido verificar en
esta instancia:

i. Respecto de la accién consistente en “Cargar en el SPDC el Programa de
Cumplimiento aprobado por la Superintendencia del Medio Ambiente (...)", signada
como Accion N° 1 en la Resolucién Exenta N° 2/Rol F-091-2020, se constata que el
titular cargé el Programa de Cumplimiento en el Sistema de Seguimiento del
Programa de Cumplimiento (“SPDC”) con fecha 15 de mayo de 2021, esto es, dentro
de los 10 dias habiles computados desde su notificacidn, verificada el 5 de mayo de
2021, Por lo expuesto, se concluye que dicha accion fue ejecutada
satisfactoriamente.

ii. Respecto de la accion “Cargar en el portal SPDC de la Superintendencia del Medio
Ambiente, en un unico reporte final, todos los medios de verificacion para acreditar
la ejecucién de las acciones comprendidas en el Programa de Cumplimiento (...)”,
identificada como Accién N° 2 en la Resolucién Exenta N°2/Rol F-091-2020, se
verifica que el titular cargo el reporte final del PdC el dia 6 de mayo de 2022, esto
es, una vez notificada la Resolucién Exenta N° 3/Rol F-091-2020, que otorgd una
ampliacion de plazo al titular para registrar su reporte final en el SPDC, considerando
que no habia podido hacerlo por causas no imputables a éste, segin se concluyé
endicha resolucién. Al respecto, DSC considera que el titular cumplié
satisfactoriamente la ejecucién de dicha accién toda vez que la Superintendencia
pudo efectuar la oportuna fiscalizacién del instrumento respectivo, cumpliéndose
con la finalidad del reporte.

iii.  Respecto de la accion “Aumentar la frecuencia de monitoreo de caudal durante el
periodo de ejecucién del Programa de Cumplimiento”, identificada como Accién
N° 11 en la Resolucién Exenta N°2/Rol F-091-2020, se revisaron los Certificados de
Autocontrol asociados a los expedientes de fiscalizacion DFZ-2022-2214-IX-NE y
DFZ-2023-1149-I1X-NE, y se constata que durante todo el periodo de ejecucién del
PdC (comprendido entre el 5 de mayo de 2021 y el 4 de mayo de 2022), la titular
monitore6 y reporté diariamente su caudal, de modo tal que cumplié con la
frecuencia maxima exigible (segin el propio tenor de la accion), y sin verificarse
excedencias, segun concluye el IFA DFZ-2022-1035-IX-PC al abordar el hecho
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infraccional N° 2. A mayor abundamiento, el titular acredité la instalacidn de un
medidor de caudal asi como la instalacién de un flujdmetro (dando cuenta de ello el
IFA, igualmente), lo cual permite un monitoreo constate y oportuno del caudal,
estimdandose sobradamente cumplida la accion.

12° En  definitiva, el memordndum
mencionado indica que se ha acreditado por parte del titular el cumplimiento de las acciones
comprometidas en el PdC, instrumento que ha permitido que se cumpla con el objetivo de
asegurar el retorno al cumplimiento de la normativa ambiental infringida, de acuerdo a lo
sefialado en la formulacion de cargos. Por tanto, propone la ejecucién satisfactoria del programa
de cumplimiento del procedimiento Rol F-091-2020.

L. CONCLUSION SOBRE LA EJECUCION
DEL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

13° El articulo 2 letra ¢) del D.S. N° 30/2012
MMA, define “ejecucidn satisfactoria”, como el “cumplimiento integro, eficaz y oportuno de las
acciones y metas del programa de cumplimiento, o de los objetivos y medidas del plan de
reparacion, segun corresponda, debidamente certificado por la Superintendencia”. Por su parte,
el articulo 12 de dicho decreto dispone que “cumplido el programa dentro de los plazos
establecidos y de acuerdo a las metas fijadas en él, el procedimiento administrativo se dard por
concluido”. Lo anterior guarda relacién con lo preceptuado por el inciso sexto del articulo 42 de
la LOSMA, en cuanto “cumplido el programa dentro de los plazos establecidos y de acuerdo a las
metas fijadas en él, el procedimiento administrativo se dard por concluido”.

14° Finalmente, de la revision del
expediente del procedimiento sancionatorio, en especial de la Resolucién Exenta N° 2/Rol F-
091-2020 de aprobacién del PdC; el PdC presentado por el titular; el IFA expediente DFZ-2022-
1035-IX-PC; y, el Memorandum DSC N° 137/2024, para esta Superintendenta es dable concluir
que en este caso se ha dado cumplimiento a las acciones y metas comprometidas en el PdC, de
conformidad a lo indicado en el articulo 2, literal c) del D.S. N° 30/2012 MMA, por lo que se
procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: DECLARAR LA EJECUCION
SATISFACTORIA DEL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y PONER TERMINO AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, ROL F-091-2020, seguido en contra de CIA Salmonifera
Dalcahue Limitada, Rol Unico Tributario N° 79.777.030-2, en su calidad de titular de |a unidad
fiscalizable “Piscicultura Charleo”.

SEGUNDO: RECURSOS QUE PROCEDEN CONTRA
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el pérrafo 4° de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, contra la presente resolucién procede el reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental competente, dentro del plazo de quince dias habiles,
contado desde la notificacién de la resolucién, segiin lo establecido en el articulo 56 de dicho
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cuerpo legal. Asimismo, procede el recurso de reposicion dentro de quinto dia habil, de

conformidad a la normativa vigente.

TERCEROQ: TENGASE PRESENTE QUE, sin perjuicio
a lo resuelto en el presente acto, el titular se encuentra obligado a ejecutar su actividad en
cumplimiento de la normativa ambiental. Lo anterior, bajo apercibimiento de generar un nuevo
procedimiento sancionatorio basado en nuevos hechos.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

—_ e

ARIE CLAUDE PLUMER BODIN
SUPHRINTENDENTA DEL MEDIO AMBIENTE <

BRS/IMA/ISR

Notificacion por correo electrénico:
-Compafiia Salmonifera Dalcahue Limitada.

C.C.:

- Fiscalfa, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Sancidn y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacion, Superintendente del Medio Ambiente.

- Departamento de Informacion y Seguimiento Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina Regional de La Araucania, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes y Archivo, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Seccidn Control Sancionatorio, Superintendencia de Medio Ambiente.

Expediente Rol F-091-2020

Expediente Ceropapel N° 13590/2024
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