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RESUELVE = PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-010-2013 CONTRA PUERTO

VENTANAS o
RESOLUCION EXENTAN® 765
Santiago, 2 9 JUL 2013

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de [a Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio
Secretaria General de |a Presidencia, que fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en el Decreto Supremo N° 24, de 28 de junio de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente; en el
expediente administrativo sancionatorio rol F-010-2013; en la Resolucién Exenta N° 574, de 2 de
octubre de 2012, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y, en la Resolucién N° 1.600, de 30
de octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del
tramite de Toma de Razdn;

CONSIDERANDO:

l. Normas Aplicables al Procedimiento

Administrativo Sancionatorio

1° La Superintendencia del Medio Ambiente
es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de
los instrumentos de gestién ambiental que dispone la ley, asi como imponer sanciones en caso que
se constaten infracciones que sean de su competencia;

2° El inciso primero del articulo 2° de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone que esta Superintendencia
tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de las Resoluciones
de Calificacion Ambiental;

3° La letra a) del articulo 3° de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone que corresponde a la Superintendencia
del Medio Ambiente fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas, condiciones y medidas
establecidas en las Resoluciones de Calificacion Ambiental, sobre la base de las inspecciones,
controles, mediciones y analisis que se realicen de conformidad a la ley;
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4° La letra o) del articulo 3° de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone que corresponde a la Superintendencia
imponer sanciones de conformidad a lo sefialado en la presente ley;

5° La letra h) del articulo 4° de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone que corresponde especialmente al
Superintendente aplicar las sanciones que correspondan de conformidad a lo establecido en la ley;

6° El inciso segundo del articulo 7° de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone que las funciones de
fiscalizacién e instruccion del procedimiento sancionatorio y la aplicacién de sanciones estaran a
cargo de unidades diferentes;

7° El inciso final del articulo 7° de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone que el Superintendente tendra
la atribucidn privativa e indelegable de aplicar las sanciones establecidas en la presente ley;

8° El inciso final del articulo 8° de la Ley
Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece que el personal de la
Superintendencia habilitado como fiscalizador, tendra el caracter de ministro de fe, respecto de los
hechos constitutivos de infracciones normativas que consignen en el cumplimiento de sus
funciones y que consten en el acta de fiscalizacidén. Los hechos establecidos por dicho ministro de
fe constituirdn presuncion legal;

9° La letra a) del articulo 35 de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone que correspondera exclusivamente a
esta Superintendencia el ejercicio de la potestad sancionadora respecto del incumplimiento de las
condiciones, normas y medidas establecidas en las Resoluciones de Calificacién Ambiental;

10° La letra e) del articulo 35 de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone que corresponderd
exclusivamente a esta Superintendencia el ejercicio de la potestad sancionadora respecto del
incumplimiento de las normas e instrucciones de caracter general que la Superintendencia imparta
en el ejercicio de las atribuciones gue le confiere la ley;

11° El articulo 36 de la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone que para los efectos del ejercicio de la
potestad sancionadora que corresponde a la Superintendencia, las infracciones de su competencia
se clasificaran en gravisimas, graves y leves;

12° El articulo 37 de la Ley Organica de Ila
Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone que las infracciones previstas en esta ley
prescribiran a los tres afios de cometidas, plazo que se interrumpira con la notificaciéon de la
formulacion de cargos por los hechos constitutivos de las mismas;
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13° El articulo 38 de la Ley Orgdnica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone que las infracciones cuyo conocimiento
compete a la Superintendencia, podran ser objeto de las siguientes sanciones: a) Amonestacién
por escrito; b) Multa de una a diez mil unidades tributarias anuales; c¢) Clausura temporal o
definitiva; y d) Revocacién de la Resoluciéon de Calificacion Ambiental;

14° El articulo 39 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone los rangos para determinar la sancién a aplicar
a cada infraccion, éstas se clasificaran en infracciones gravisimas, graves o leves;

15° El articulo 40 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que establece las circunstancias que se consideraran para
la determinacidon de la sancion especifica en cada caso;

16° El articulo 44 de la Ley Orgéanica de
Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone que las sanciones administrativas aplicadas de
conformidad a esta ley, prescribirdn a los tres afios desde la fecha en que la respectiva resoluciéon
sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcién se interrumpira por la notificacién del
respectivo procedimiento de ejecucidn o de la formulacidn de cargos por incumplimiento, segun la
naturaleza de la sancién aplicada;

17° El articulo 49 de la Ley Organica de
Superintendencia del Medio Ambiente, que indica que la formulacién de cargos sefialara una
descripcion clara y precisa de los hechos que se estimen constitutivos de infraccion y la fecha de su
verificacién, la norma, medidas o condiciones eventualmente infringidas y la disposicion que
establece la infraccion, y la sancion asignada;

18° El inciso primero del articulo 51 de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece que los hechos investigados y
las responsabilidades de los infractores podran acreditarse mediante cualquier medio de prueba
admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica;

19° El inciso segundo del articulo 51 de la Ley
Orgdnica del Medio Ambiente, que establece que los hechos constatados por los funcionarios a los
gue se le reconocen la calidad de ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo,
tendran el valor probatorio sefialado en el articulo 8° de la misma ley, sin perjuicio de los demas
medios de prueba que se aporten o generen en el mismo procedimiento;

20° El articulo 53 de la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone que cumplidaos los trdmites establecidos en la
ley, el fiscal instructor del procedimiento emitird, dentro de cinco dias, un dictamen en el cual
propondré la absolucién o sancion que a su juicio corresponda aplicar. Dicho dictamen debera
contener la individualizacion del o de los infractores; la relaciéon de los hechos investigados y la
forma como se ha llegado a comprobarlos, y la proposicién al Superintendente de las sanciones
que estimare procedente aplicar o de la absolucién de uno o mas de los infractores;
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21° El articulo 54 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que establece que emitido el dictamen, el instructor del
procedimiento elevard los antecedentes al Superintendente, quien resolvera en el plazo de diez
dias, dictando al efecto una resolucion fundada en la cual absolvera al infractor o aplicara Ia
sancién, en su caso. No obstante, el Superintendente podra ordenar la realizacién de nuevas
diligencias o la correccién de vicios de procedimiento, fijando un plazo para tales efectos, dando
audiencia al investigado. Ninguna persona podra ser sancionada por hechos que no hubiesen sido
materia de cargos;

22° El articulo 55 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que establece que contra las resoluciones de la
Superintendencia que apliguen sanciones, se podra interponer el recurso de reposicién, en el plazo
de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la notificacion de la resolucién. La
interposicion de estos recursos suspendera el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se
trate de materias por las cuales procede dicho recurso;

23° E! inciso primero del articulo 56 de la Ley
Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece que los afectados que
estimen que las resoluciones de la Superintendencia no se ajustan a la ley, reglamentos o demas
disposiciones que le corresponda aplicar, podran reclamar de las mismas, dentro del plazo de
quince dias habiles, contado desde la notificacién ante el Tribunal Ambiental;

24° El articulo 58 de la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que sefiala que la Superintendencia debera consignar las
sanciones aplicadas en un registro publico en el cual se sefialaran los nombres, apellidos,
denominacion o razén social, de las personas naturales o juridicas responsables y la naturaleza de
las infracciones y sanciones. Este registro debera estar a disposiciéon de cualquier persona que lo
requiera, debiendo permitirse su consulta también por via electrénica. El Reglamento determinara
la forma y modo en que debera elaborarse el precitado registro, la actualizaciéon del mismo, asi
como cualquier otro aspecto que sea Util para el adecuado registro, acceso y publicidad de las
sanciones impuestas;

25° El articulo 62 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente que sefiala que en todo lo no previsto en la presente ley se
aplicara supletoriamente la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;

26° El articulo 18 del Decreto Supremo N° 31,
del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el Reglamento del Sistema Nacional de
informacién de Fiscalizacion Ambiental y de los Registros Publicos de Resoluciones de Calificacién
Ambiental y de Sanciones, que dispone que las sanciones por las infracciones a que se refiere el
Titulo 1l de la Ley Organica de Ia Superintendencia, se incorporaran al Registro de Sanciones una
vez que la respectiva resolucion sancionatoria haya quedado firme. El Registro contendrs, los
siguientes datos:

a) Nombre de las personas naturales o razon social de
las personas juridicas, responsables.
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b) Las infracciones y su graduacion, incluyendo el
instrumento infringido.

c) El tipo de sancién, y su monto, cuando corresponda;

Il. Antecedentes Generales del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Rol F-010-2013

27° Puerto Ventanas corresponde a un
complejo productivo del rubro portuario, perteneciente a Puerto Ventanas S.A., Rol Unico
Tributario N° 96.602.640-5, que desarrolla servicios integrales de muellaje, a través de operaciones
de estiba, desestiba y almacenaje de productos tales como cobre metilico, fierros y/o aceros.
Realiza ademas actividades de transporte terrestre, atencidén de naves, servicios de remolcadores y
de bunkering. E! referido complejo cuenta con dos proyectos, actualmente en ejecucién, que
poseen Resolucién de Calificacion Ambiental, a saber:

a) El proyecto “Bodega de Concentrados de
Cobre en Puerto Ventanas”, calificado ambientalmente favorable mediante Resolucién Exenta N°
263, de 29 de mayo de 2000, de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Regién de
Valparaiso (“RCA N° 263/2000"), consistente en una bodega de 30.000 [Ton] (en adelante, “bodega
1”), para el acopio de concentrados de cobre, dreas de recepcién y descarga, acopio y
almacenamiento mediante cintas transportadoras y el embarque mediante una correa subterranea
hacia el sistema de transporte existente que carga las bodegas de los barcos.

b) El proyecto “Ampliacién Capacidad de
Acopio de Concentrados de Cobre en Puerto Ventanas”, calificado ambientalmente favorable
mediante Resolucion Exenta N° 9, de 26 de octubre de 2010, de la Comisidon Regional del Medio
Ambiente de la Region de Valparaiso (“RCA N°09/2010”), corresponde a una bodega de
concentrados de cobre de 60.000 [Ton] (“bodega 2”), con &reas de recepcidn y descarga, y sistemas
de correas transportadoras. Dicho proyecto ademas involucra la implementacion de un sistema de
presurizacion negativa en bodega existente y la implementacion de una correa de transporte para
el trasiego de concentrados de cobre, desde la bodega proyectada hacia la bodega existente. Todo
el material correspondiente a concentrados de cobre es recibido en la instalacién de recepcién de
la bodega proyectada y se trasvasija a la bodega existente cuando el Titular asi lo estime necesario.
Ademas, ambas bodegas compartirdn el camino de acceso y el sistema de transporte de los
concentrados de cobre existentes, para su embarque en el puerto.

28° A fojas 1, consta la Resolucion Exenta N°
402, de 30 de abril de 2013, de la Superintendencia del Medio Ambiente (“Resolucién N° 402”),
mediante la cual se requiri6 a Puerto Ventanas S.A., informar, en sintesis, acerca de las
caracteristicas técnicas del sistema de abatimiento de polvo existente en las bodegas 1y 2, asi
como hacer entrega de toda consulta de pertinencia relativas a las RCA N° 263/2000 y RCA N°
9/2010.

29° A fojas 3, consta carta N° 136/2013, de 15

de mayo de 2013, mediante la cual Puerto Ventanas S.A. solicita una ampliacién del plazo para
entregar la informacién requerida en la Resolucién N° 402, fundado en que, por un error de hecho
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de su parte, tomaron conocimiento de dicha solicitud varios dias después de su recepcién en la
porteria del edificio en que se ubican sus oficinas.

30° A fojas 4, consta el Ord. U.l.P.S N° 204, de
17 de mayo de 2013, mediante el cual esta Superintendencia, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 62 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, el articulo 26 de la Ley
N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracién del Estado, y el mérito de las circunstancias que fundan la
solicitud efectuada por Puerto Ventanas S.A., accedié a otorgar un plazo adicional de 5 dia habiles
para cumplir con lo dispuesto en la Resolucién N° 402,

31° A fojas 5, consta la carta PVSA N°
139/2013, de 22 de mayo de 2013, en respuesta al requerimiento de informacién ya
individualizado, remitida por Puerto Ventanas S.A. a esta Superintendencia.

32° A fojas 130, consta Memorandum U.I.P.S N°
126, de 4 de junio de 2013, que designa como Fiscal Instructora Titular a dofia Andrea Reyes
Blanco y como Fiscal Instructora Suplente a dofia Leslie Cannoni Mandujano.

33° A fojas 131, consta Memordandum N° 127,
de 4 de junio de 2013, por medio del cual la Unidad de Atencién Ciudadana informo a la Unidad de
Instruccion de Procedimientos Sancionatorios sobre el estado de cumplimiento de la Resolucién
Exenta N° 574, de 2 de octubre de 2012, de esta Superintendencia (“Resolucidon N° 574”), que, con
el objeto de conformar el Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental, el Registro
Publico de Resoluciones de Calificacion Ambiental y registrar los domicilios de los sujetos
sometidos a su fiscalizacion en conformidad con la ley, de modo de impedir eventuales
infracciones o transgresiones al principio del debido proceso que rige el procedimiento
sancionatorio, especialmente en lo referido a la notificacion de sus actuaciones, requirié
informaciéon e instruyé la forma y el modo de presentacion de los antecedentes solicitados,
publicada en el Diario Oficial el 16 octubre de 2012, por parte de Puerto Ventanas S.A.

34° El Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-
2013-18-V-RCA-IA, de la Division de Fiscalizacién de la Superintendencia del Medio Ambiente,
publicado en el Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental;

35° En razon de los antecedentes sefialados, la
fiscal instructora procedié por el Ordinario U.I.P.S. N° 281, de 7 de junio de 2013, dar inicio a la
instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio, con la formulacién de cargos en contra
del titular Puerto Ventanas S.A., seglin consta a fojas 133. En la formulacién de cargos, se
constataron los siguientes hechos, actos u omisiones que se estiman constitutivos de infraccion:

a) En relacion con las medidas contempladas
en la RCA N° 263/2000, para evitar la suspensién en el aire de concentrado de cobre en la bodega
1:
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- La inexistencia de ciclones al interior de la
bodega.

- No se encuentran instalados los dos ventiladores
axiales.

b) En relacién con el sistema de aspiracién de

polvo de la bodega 2

- La inexistencia de un tornillo colector de polvos
de concentrados de cobre en el exterior del
edificio de recepcion de la bodega 2, instaldandose
en subsidio un sistema manual de recoleccién
utilizando bolsas maxibags como recipientes
colectores.

c) En relacién con |la Resolucidén N° 574:

- Se constatdé que el formulario electrénico, que
esta Superintendencia ha puesto a disposicion de
los titulares para el cumplimiento de la Resolucién
N° 574, que contiene la informacién requerida en
virtud del articulo primero de la misma, al 4 de
junio de 2013, se encuentra en estado de
“Ediciéon”, y gque esta Superintendencia no ha
recibido copia de dicho formulario, debidamente
firmada por el representante legal del titular, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos Segundo y
Cuarto de la antedicha resolucion.

36° De acuerdo a lo anterior, los cargos
formulados a Puerto ventanas S.A fueron los siguientes:

(i) El incumplimiento de Ila medida
establecida en el considerando 3, de la RCA N°
263/2000, que calific6 ambientalmente
favorable el proyecto “Bodega de
Concentrados de Cobre en Puerto Ventanas”,
relativa a la instalacién de ciclones al interior
de la bodega Anglo 1, con el objeto de
precipitar sobre el 90% del concentrado de
cobre suspendido en el aire;

(ii) El incumplimiento de las normas,

condiciones y medidas establecidas en los
considerandos 3.5.4.3,,3.5.4.8y 3.12.12.3.1.1,,
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de la RCA N° 9/2010, que calificd
ambientalmente favorable el proyecto
“Ampliacién Capacidad de Acopio de

Concentrados de Cobre en Puerto Ventanas”;
Y

{iii) El de las normas
establecidas en los articulo Primero, Segundo y
Cuarto de la Resolucion N° 574.

incumplimiento

Al respecto, cabe sefialar que los cargos (i)

y (ii) formulados, se fundaron en los siguientes hechos, actos u omisiones que infringen las
condiciones, normas y/o medidas de las RCA N° 263/2000 y RCA N° 9/2010, que se indican a

continuacion:

Materia Objeto
de la formulacién
de Cargos

RCA N° 263/2000

RCA N° 9/2010

La inexistencia de

ciclones al
interior de |la
bodega 1.

A.l.

“3. (..) Para evitar la
suspension en el aire del
concentrado de cobre se
mantendrd con un grado
de humedad que oscila
entre el 6 y el 10% con el
fin de mantenerlo
aglomerado. Ademds, esta
medida serd
complementada con:

()

instalacién de ciclones en el
interior de la bodega que
permitiran precipitar sobre
el 90% del concentrado
suspendido en el daire, el
cual serd conducido
internamente  hacia las
correas transportadoras y
hacia la pila de
almacenamiento.”

No se encuentran
instalados los dos
ventiladores
axiales en la
bodega 1.

A2

3.5.4.3. Se instalaran ventiladores de pared
para la presurizacién negativa de las bodegas,
existente y proyectada. En especifico, se
implementardn 4 ventiladores axiales en la
bodega proyectada, 2 ventiladores axiales en
la bodega existente y 1 ventilador centrifugo
en el edificio de recepcion de la bodega
proyectada. Los ventiladores tendran base
cuadrada y carcasa interior cilindrica, de acero

carbono con recubrimiento de pintura epodxica,
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Materia Objeto
de la formulacién RCA N° 263/2000 RCA N° 9/2010
de Cargos
donde se alojaré la hélice que estard
compuesta por aspas regulables y plato en
aluminio fundido (...)”
La inexistencia de “3.5.4.8. El sistema de aspiracion también
tornillo  colector contard con tornillo colector de polvos que
de polvos de transportard los mismos desde el sistema de
concentrados de captacion hasta su reintegro a la ruta de
cobre en el descarga del concentrado de cobre a la
exterior del bodega proyectada. Este serd de acero
edificio de carbono pintado.”
recepcién de la
bodega 2, “3.12,12.3.1.1. Estara compuesto
instalandose en principalmente por cuatro campanas de
subsidio un captacion de polvos y un filtroc de mangas,
sistema manual cuyas principales caracteristicas se indicaron
de recoleccion anteriormente. Complementariamente, se
utilizando bolsas instalard un ventilador centrifugo, tornillo
maxibags como colector de polvos, dimper de regulacién y los
recipientes ductos correspondientes, con sus respectivos
colectores. soportes.”
B

38° Por otro lado, cabe sefialar que el cargo
(iii) formulado se fundd en los siguientes hechos, actos u omisiones que infringen lo dispuesto en
los articulos Primero, Segundo y Cuarto de la Resolucién N° 574, que se indican a continuacion:

Materia Objeto

de la formulacién Resolucién N° 574
de Cargos

Se constaté que
el formulario | “ARTICULO PRIMERO. Informacién requerida. Los titulares de Resoluciones
electrénico, que | de Calificacion Ambiental (en adelante, "RCA") calificadas favorablemente por
esta las autoridades administrativas competentes al tiempo de su dictacién,
Superintendencia | deberdn entregar la siguiente informacion:
ha puesto ala) Nombre o razén social del titular;
disposicion de los | b) RUT del titular;
titulares para el | ¢) Domicilio del titular;
cumplimiento de | d) Nimero de teléfono del titular;
la Resolucién N° | e) Nombre del representante legal del titular;
574, que contiene | f) RUT del representante legal del titular;
la informacion | g) Domicilio del representante legal del titular;
requerida en | h) Correo electronico del titular o su representante legal;
virtud del articulo | i) Numero de teléfono del representante legal;
Primero de ésta, a | j) Respecto de cada RCA, sefialar: i) individualizacion de la RCA con el
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Materia Objeto
de la formulacién
de Cargos

Resolucién N° 574

la fecha de 4 de
junio de 2013, se
encuentra en
estado de
“Edicién”, y que
esta

Superintendencia

no ha recibido
copia de dicho
formulario,
debidamente
firmada por el
representante

legal del titular,
de acuerdo a lo
dispuesto en los
articulos Segundo
y Cuarto de la
antedicha
resolucion.

C.

numero y afio de su resolucién exenta; ii) la autoridad administrativa que la
dicté; iii) localizacién geogrdfica en sistema de coordenadas UTM
(Coordenadas Universal Transversal de Mercator) en Datum WGS 84; iv)
Numero de respuestas a pertinencias de ingreso al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental vinculadas a cada RCA;

k) Toda respuesta a una solicitud de pertinencia de ingreso al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental vinculada a sus RCA, sefalando: i) el
numero de la resolucion, carta, oficio u otro instrumento que la contiene; ii) su
fecha de expedicion; iii) la autoridad administrativa que la dicto;

1) Respecto del estado o fase de ejecucion del proyecto que cuenta con
RCA indicar si estd: i) no iniciada la fase de construccidn; ii) iniciada la fase de
construccion; iii) en fase de operacién; iv) iniciada la fase de cierre o
abandono; v) cerrada o abandonada.

ARTICULO SEGUNDO. Plazo de entrega de la informacién requerida. La
informacién requerida deberéd ser remitida directamente a esta
Superintendencia, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contado desde Ia
entrada en vigencia del presente Requerimiento e Instruccion”,

(...)

“ARTICULO CUARTO. Forma y modos de entrega de la informacion requerida.
La informacién requerida deberd remitirse en la forma y modo que se instruye
a continuacion:

“a) La informacién deberad ser ingresada en el formulario electrénico que se
encuentra disponible en la pdgina web http.//www.sma.qob.cl.

b) Una vez completado el formulario electrénico, una copie de éste,
debidamente firmada por el titular o su representante legal, deberd remitirse
a la oficina de partes de esta Superintendencia, ubicada en calle Miraflores N°
178, piso 7, comuna y ciudad de Santiago.”

39° Los incumplimientos sefialados

configuraron, a juicio de la fiscal instructora, los siguientes cargos por corresponder a las
infracciones tipificadas en las letras a) y e) del articulo 35 de la Ley Orgénica de la Superintendencia

del Medio Ambiente:

“Articulo 35.- Corresponderd exclusivamente a la
Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la
potestad sancionadora respecto de las siguientes
infracciones:

a) El incumplimiento de las condiciones, normas y
medidas establecidas de
calificacion ambiental,

en las resoluciones

e) El incumplimiento de las normas e instrucciones
generales que la Superintendencia imparta en ejercicio
de las atribuciones que le confiere esta ley.”

40° medidas

Los de la

incumplimientos

establecidas en el considerando 3°de ia RCA N° 263/2000, que calific6 ambientalmente favorable
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el proyecto “Bodega de Concentrados de Cobre en Puerto Ventanas”, relativa a la instalacion de
ciclones al interior de la bodega Anglo 1, con el objeto de precipitar sobre el 30% del concentrado
de cobre suspendido en el aire; y de las normas, condiciones y medidas establecidas en los
considerandos 3.5.4.3.,3.5.4.8 y 3.12.12,3.1.1,, de la RCA N° 9/2010, que calificé ambientalmente
favorable el proyecto “Ampliacion Capacidad de Acopio de Concentrados de Cobre en Puerto
Ventanas” fueron clasificados como leves, mientras que los incumplimientos de las normas
establecidas en los articulo Primero, Segundo y Cuarto de la Resolucion N° 574, fueron
considerados como grave, en virtud de lo establecido en la letra f), numeral 2. del articulo 36 de la
Ley Orgénica de la Superintendencia del Medioc Ambiente.

41° Con fecha 27 de junio de 2013, Puerto
Ventanas S.A. presenté un escrito dando respuesta a los cargos formulados, sefalando,
principalmente, lo siguiente:

a) En relacién con el incumplimiento de la medida
establecida en el considerando 3°, de la RCA N° 263/2000, que calificé ambientalmente favorable
el proyecto “Bodega de Concentrados de Cobre en Puerto Ventanas”, relativa a la instalacién de
ciclones al interior de la bodega 1, con el objeto de precipitar sobre el 90% del concentrado de
cobre suspendido en el aire, y el incumplimiento de las normas, condiciones y medidas
establecidas en los considerandos 3.5.4.3., 3.5.4.8 y 3.12,12.3.1.1, de la RCA N° 9/2010, que
calific6 ambientalmente favorable el proyecto “Ampliaciéon Capacidad de Acopio de Concentrados
de Cobre en Puerto Ventanas”, relativas a la instalacidon de dos ventiladores axiales en la bodega 1,
y de un tornillo colector de polvos de concentrados de cobre en el exterior del edificio de
recepcion de la bodega 2, sefiala el titular que acept6 los hechos que los fundan vy, por lo tanto, se
allané a los cargos formulados.

Sin perjuicio de lo anterior el titular, en su
presentacion, hizo presente los siguientes antecedentes y consideraciones especificas respecto de
cada hecho en particular:

a.l) En relacién con la inexistencia de ciclones
al interior de la bodega 1, el titular sefialé que efectivamente, conforme a la RCA N° 263/ 2000, la
bodega 1 debia considerar la instalacion de ciclones en el interior de ésta, entre otras medidas
destinadas a prevenir emisiones de polvo fugitivo, a saber: (i) encarpado de los camiones que
transportan el concentrado de cobre, (ii) confinamiento de las dreas de descarpe, descarga,
almacenamiento y embarque de concentrado de cobre, (iii) aspiracion de los camiones que ya han
descargado, (iv) sistemas de cintas transportadoras cerradas; y, (v) sistemas de recuperacién de
material particulado. Asimismo, agregé que, desde el inicio el disefio de dicha bodega contempld
el encapsulado de todas las operaciones de descarga de almacenamiento y embarque de
concentrado, razon por la cual, se dispuso dentro del edificio, la instalacion de sistemas de filtros
de mangas en cada uno de los puntos de transferencias de las cintas, los que, junto con el sistema
de encapsulamiento, instalacion de cortinas de goma y equipo de limpieza automatica del tipo jet
pulse, permiten contener la fuga de material en las distintas etapas de manejo de éste.

Las caracteristicas constructivas antes sefialadas,
segun indicd el titular, hacen innecesario el uso de ciclones en los términos dispuestos en la RCA N°
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263/2000. A mayor abundamiento, sefialé el titular que, las caracteristicas técnicas de esos
equipos no resultaban compatibles ni eficientes para instalaciones de la envergadura de dicha
bodega. Sin embargo, dicha circunstancia no se habria plasmado correctamente en el proceso de
evaluacion de la bodega 1 y ni tampoco regularizado con posterioridad, ante la autoridad
evaluadora al momento de ingresar la Declaracién de Impacto Ambiental de la bodega 2, en la cual

se compromete la instalacién de dos ventiladores axiales para provocar la presurizacién negativa
de la misma.

Por dltimo, agregd que al momento de la visita
inspectiva, Puerto Ventanas S.A., contaba con una carta gantt con el plan de ejecucién de las obras
de implementacion de ventiladores, con la ingenieria del proyecto y, en ese concepto, a mediados
de 2012 habia ya reemplazado todos los paneles laterales y techumbre de la bodega 1 y
programado el desarrollo de las siguientes etapas de implementacién del sistema de presion
negativa. Luego informé que, en la actualidad, ya se concluyé con la instalacién del sistema de
presion negativa en la bodega 1, y que Puerto Ventanas, S.A. esta analizando el modo como
informar al Servicio de Evaluacién Ambiental Ia eliminacién definitiva de los ciclones contemplada
en la RCA N° 263/2000.

a.2) En relaciébn con la inexistencia de dos
ventiladores axiales en la bodega 1, sefialo el titular que, efectivamente, con motivo del proyecto
bodega 2, Puerto Ventanas S.A. comprometié la incorporacion de éstos a la bodega 1, a fin de
producir la presurizacién negativa de la misma. Sin embargo, afirmé que el disefio de ingenieria
que ya se encuentra implementado considera siete ventiladores axiales de extraccién ubicados en
pared oriente, unido a siete celosias gravitacionales ubicadas en pared poniente de la mencionada
bodega. Dicha circunstancia seria, segin lo indicado, puesta en conocimiento del Servicio de
Evaluacién Ambiental por cuanto implica diferencias constructivas respecto a lo establecido en la
RCA N° 9/2010, las que, en todo caso constituirian mejora en el sistema de control de polvo.

a.3) En relacion con la inexistencia de tornillo
colector de polvos de concentrados de cobre en el exterior del edificio de recepcion de la bodega
2, sefialé el titular que, durante la ejecucién de la Bodega 2, la ingenieria del proyecto
efectivamente optd por un método alternativo de recoleccion de polvos por medio de maxibags
instalados bajo la tolva de recepcidén, que funcionan mediante vélvulas rotatorias automaticas e
independientes, método que cumpliria el mismo objeto que inicialmente estaba considerado con
el tornillo aludido en la RCA N °09/2010.

No obstante lo anterior, Puerto Ventanas S.A. afirmé
que va a proceder a la instalacién del tornillo colector que corresponde, para lo cual ya cuenta con
su orden de compra y ha cotizado con empresas constructoras especializadas, la ejecucion de las
obras civiles que requiere la instalaciéon del aludido tornillo. La descripcion de dicha accién, asi
como los antecedentes que acreditan su ejecucién, se acompafaron en el Plan de Ajuste.

b) Por su parte, en relacion con el
incumplimiento de la Resoluciéon N° 574, el titular acepté el hecho que lo funda y por ende se
allané al cargo formulado.
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Sin perjuicio de lo anterior, solicit6 a esta
Superintendencia tener en consideracidn las siguientes circunstancias atenuantes:

b.1) Que con fecha 14 de noviembre de 2012,
Puerto Ventanas S.A. habria remitido a [a SMA, con el objeto de dar cumplimiento a la Resolucién
N° 574, informacidn relativa a las RCA N° 263/2000 y RCA N° 9/2010, omitiendo, por una parte,
incluir la Resolucion Exenta N° 229, de 8 de noviembre de 2004, de la Comision Regional del Medio
Ambiente de la Regién de Valparaiso, que autoriza proyecto, denominado “Sitio 6”, del muelle
Ventanas, por cuanto éste no ha sido ejecutado, y, por otra, las cartas de pertinencias D.E. N°
120544 del 5 de abril de 2012, de la Direccidn Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental y el
Ord. N° 1139, del 16 de noviembre de 2006, de la Direccion Regional de CONAMA Region de
Valparaiso, atendido que éstas resolvieron que los proyectos que las motivaron, finalmente no
debian ingresar al Sistema de Evaluacién Ambiental.

b.2) Agregaron que dicho error habria sido
enmendado formalmente mediante el reingreso del correspondiente Formulario Resolucién N°
574, con fecha 25 de junio del aiio en curso.

b.3) Adicionalmente, acompafaron en el
primer otrosi de su presentacion, dos cartas de pertinencias gue no tienen relacién con las RCA de
Puerto Ventanas S.A., pero que dicen relacién con proyectos a ejecutarse al interior de sus
instalaciones.

c) Adicionalmente en su escrito, Puerto
Ventanas S.A. solicitd tener en consideracién, para todas las infracciones, las circunstancias que se
exponen resumidamente a continuacioén:

c.l) Importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado y nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion, sefialando, en
sintesis, que en la especie no se ha verificado dafio, ni peligro, ni personas afectadas derivado de
ninguna de las infracciones constatadas a las RCA N° 263/2000 y RCA N °09/2010. Especificamente
respecto de la infracciéon a la Resolucién N° 574, hizo presente que por su naturaleza no es capaz
de provocar dafo ambiental, ni peligro, ni afectar la salud de las personas.

c.2) Beneficio econémico obtenido con motivo
de la infraccion, sefialando que ninguna de las infracciones constatadas ha pretendido ni buscado
un beneficio econémico. Agrega, a modo ilustrativo, una evaluacién de costos, la que conforme a
los documentos que se adjuntan a su presentacion arrojaria los siguientes montos: para la
implementacion de presion negativa en la bodega 1, el costo total de su instalacién ascenderia a la
suma de $61.058.761; en tanto que la instalacién del tornillo en la bodega 2 tiene un costo de
$15.300.00. Por su parte, indica que el incumplimiento de la Resolucién N° 574 no acarrea
beneficio econémico alguno.

c.3) La intencionalidad en la comision de la
infraccién, sefialando que en ninguna de las infracciones constatadas ha existido una conducta
intencional.
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c.4) Otras circunstancias atenuantes, a saber:
su correcto proceder en el procedimiento, tanto durante la visita inspectiva, como durante las
etapas posteriores, la decisién de aceptar los cargos y la presentacion de un plan de ajuste para
enmendar las infracciones detectadas.

42° Con ocasidn de la presentacion de los
descargos, Puerto Ventanas S.A. acompafid un Plan de Ajuste, en el cual el titular informa lo
siguiente:

a) Que se encuentra actualmente ejecutado y
funcionando un sistema de presién negativa, que consiste en la instalacidn de 7 ventiladores
axiales de pared con filtros captadores de material particulado y, que para que dicho sistema
funcione adecuadamente, se requiere que la bodega esté cerrada en el techo, razén por la cual se
deben sellar las lucarnas existentes y prescindir definitivamente de la instalacién de ciclones.

Asimismo, sefiala que en relacion con los
permisos, el sistema de presidn negativa estda ambientalmente aprobado en el numeral 3.5.4.3 de
la RCA N° 09/2010, sin perjuicio de lo cual, se informaran a la autoridad ambiental las adaptaciones
realizadas al mismo.

b) La futura instalacion del tornillo colector de
polvos en el mes de agosto de 2013.

c) Se informa que con fecha 25 de junio se
presentd el Formulario exigido en la Resoluciéon N° 574 con toda la informacién requerida.

43° Con fecha 12 de julio de 2013, mediante
Ord. U.I.P.S. N° 432, la Fiscal Instructora emitié el dictamen proponiendo a este Superintendente
las siguientes sanciones a aplicar al infractor:

a) Respecto de los incumplimientos a las normas,
condiciones y/o medidas establecidas en la RCA
N° 263/2000, propuso para dicha infraccidon una
sancion de multa de 46 UTA;

b) Respecto del incumplimiento a las normas,
condiciones y/o medidas establecidas en la RCA
N° 9/2010, se propuso para dicha infracciéon una
sancion de multa de 25 UTA; y

c) Respecto del incumplimiento de la Resolucion
Exenta N° 574, se propone para dicha infraccion
una sancion de multa de 22 UTA.

a4° La presentacidn realizada por el infractor el
dia 15 de julio de 2013, en virtud de la cual solicité tener presente a esta Superintendencia que a
esa fecha se habia concluido la construccién, habilitacién y puesta en servicio del tornillo
recolector de polvos de concentrado de cobre en el exterior del edificio de recepciéon de Bodega 2,
estando en ejecucion los demas aspectos de dicho Plan de Ajuste;
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. El control jerarquico especial del articulo
54 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente

45° En relacion con el control jerarquico
especial del articulo 54 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, he de
sefialar lo siguiente: El legislador establecié en |la Ley Organica de la Superintendencia, la division
de las funciones de fiscalizacion, instruccion del procedimiento sancionatorio y la resolucion que
pane término a este procedimiento con la aplicacién de alguna sancién o absolucién. Lo anterior,
gueda de manifiesto en los incisos segundo y tercero del articulo 7° de la Ley Orgdnica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, en relacion a las letras h), i) y j) del articulo 4° de la misma
normativa, que sefalan:

“Articulo 7°.- {..) Las funciones de fiscalizacion e

instruccion del procedimiento sancionatorio y la

aplicacién de sanciones estardn a cargo de unidades

diferentes.

El Superintendente tendrd la atribucién privativa e

indelegable de aplicar las sanciones establecidas en la

presente ley.”

“Articulo 4°.- (...) El Superintendente contard con las
atribuciones propias de un jefe de servicio y le
corresponderd especialmente: (...)

h) Aplicar las sanciones que correspondan de
conformidad a lo establecido en la ley.

i) Conocer y resolver los recursos que la ley establece.
j) Delegar atribuciones o facultades especificas en
funcionarios de la Superintendencia, salvo las
materias sefialadas en las letras e), f), g), h) e i).”

46° Lo  anterior  significa que  esta
Superintendencia del Medio Ambiente, al ejercer sus funciones debera siempre resguardar estos
principios, lo que se manifiesta en la practica, en que el procedimiento administrativo de
fiscalizacion es llevado a cabo por la Division de Fiscalizacion de esta Superintendencia, el
procedimiento administrativo sancionatorio es investigado e instruido por la Unidad de Instruccidn
de Procedimientos Sancionatorios, y la resolucién que pone término a dicho procedimiento es
dictada por el Superintendente del Medio Ambiente, facultad que le es indelegable, conforme lo
prescrito en el articulo 7° de la sefialada legislacidn;

47° El objetivo principal de los referidos
articulos fue evitar que este érgano fiscalizador fuese juez y parte de los procedimientos
administrativos sancionadores que tramitara, y resguardar la imparcialidad de que debe gozar el
Superintendente del Medio Ambiente, para dictar una resolucion de término del procedimiento
administrativo sancionador;
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48° A lo anterior hay que sumar que la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente establece diversos medios de control
administrativo y jerarquico de los actos administrativos instruidos por ella en el ejercicio de sus
funciones, que guardan coherencia con la particular forma de divisién de funciones que exige la
normativa ambiental. En efecto, la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente
dispone un régimen especial y excepcional de control e impugnacion de los actos administrativos
del procedimiento sancionatorio en los articulos 54, 55 y 56 de la referida legislacién, que
establece un control jerdrquico administrativo, un recurso especial de reposicién y un control
jurisdiccional ante un tribunal especializado en materias administrativas y ambientales;

49° En lo que ahora respecta, me referiré
brevemente al control administrativo jerdrquico de los actos administrativos que surgen de la
instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio, en razén de la instancia o etapa que se
encuentra el presente procedimiento sancionador que se me ha elevado en virtud de lo
establecido en el articulo 54 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente;

50° La Ley Orgénica de la Superintendencia del
Medio Ambiente establece en su articulo 54 un control pleno por parte del Superintendente, de
los actos administrativos que fundan el procedimiento administrativo sancionatorio luego de la
dictacién del dictamen por el fiscal instructor, facultando a este Superintendente, para solicitar
nuevas diligencias o corregir todos los vicios del procedimiento, previa audiencia del interesado.
Lo anterior con objeto de velar por la legalidad de los actos administrativos que fundan un
procedimiento administrativo sancionador, y finalmente, el debido proceso que asegura que los
derechos o alegaciones de los regulados sobre la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador, sean corregidas con anterioridad a la dictacién de una resolucién sancionatoria o
absolutoria, evitando perjuicios a los intervinientes o interesados de los procedimientos que se
incoen en el ente fiscalizador;

51° Asi las cosas, y en cumplimiento de las
obligaciones legales prescritas en los articulos ya citados, procedo a ejercer lo dispuesto en el
articulo 54 de la Ley Orgédnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, sefialando que
habiendo tenido a la vista el expediente del procedimiento administrativo sancionatorio, este
Superintendente, luego de realizar un examen aczbado y pormenorizado de los antecedentes, ha
llegado al convencimiento de que no existen vicios de procedimiento que corregir, asi como la
improcedencia de ordenar nuevas diligencias, por considerar que toda la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionatorio se ajusta a derecho, en especial a las disposiciones de
la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente y |as administrativas dictadas por esta
Superintendencia en el ejercicio de sus funciones. De este modo, el expediente consta de los
documentos necesarios para proceder a dictar una resolucion de término del referido
procedimiento;

52° Ademds de lo anterior, es necesario hacer
presente que en el este procedimiento administrativo sancionatorio no se formularon alegaciones
oportunas por los intervinientes e interesados sobre las eventuales irregularidades que pudieron
concretarse en la instruccién del procedimiento administrativo sancionador, que imponga a este
Superintendente el deber de analizarlas en su mérito y legalidad. De este modo, a juicio de esta
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autoridad, los interesados han considerado que la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se ha realizado conforme a lo dispuesto en la legislacion vigente, lo que es coherente
con la conclusién a la que he arribado;

53° Sin perjuicio de lo anterior, este
Superintendente que en lo referente a los incumplimientos de las normas establecidas en los
articulo Primero, Segundo y Cuarto de la Resolucién N° 574, cabe realizar |a siguiente prevencion;

54° La Resolucion Exenta N° 574, de fecha 2 de
octubre de 2012, constituye un requerimiento de informacion que se hace sélo a los titulares de
Resoluciones de Calificacion Ambiental (Articulo Primero), e instrucciones generales impartidas por
esta Superintendencia respecto al plazo de entrega (Articulo Segundo), al deber de actualizacion
(Articulo Tercero) y a la forma y modo de presentacion (Articulo Cuarto) de la informacion
requerida;

55° El inciso primero del articulo 49 de la Ley
Orgénica de la Superintendencia dispone que:

“La instruccion del procedimiento sancionatorio se
realizaré por un funcionario de la Superintendencia
que recibird el nombre de instructor y se iniciard con
una formulacion precisa de los cargos, que se
notificaran al presunto infractor por carta certificada
en el domicilio que tenga registarado ante la
Superintendencia o en el que se sefiale en la denuncia,
segun el caso, confiriéndole un plazo de 15 dias para
formular los descargos.”

56° Que seguin consta en fojas 130 y siguientes,
en la formulaciéon de cargos realizada por la fiscal instructora, y mas especificamente en el
apartado “Il. Hechos, actos u omisones que se estiman constitutivos de infraccién”, y segun lo
sefialado en el considerando 33° precedente, en relaciéon con la Resolucion Exenta N° 574, los
hechos constatados por la Superintendencia fueron, en resumen, el encontrarse al 4 de junio de
2013 en estado de “ediciéon” el formulario electrénico, y no haber recibido esta Superintendencia
copia del formulario, debidamente firmada por el representante legal del titular, lo que a juicio de
este Superintendente, constituye un incumplimiento a las instrucciones establecidas en los
articulos Segundo y Cuarto de la Resolucion Exenta N° 574, referentes al plazo y forma y modo de
entrega de la informacion requerida.

57° Que sin perjuicio de lo anterior, en el
apartado “IV. Normas, medidas y/o condiciones infringidas”, 1a fiscal instructora estimé que el
Memoréandum N° 128, de fecha 4 de junio de 2013, de la Unidad de Atencién Ciudadana, por el
cual se daba cuenta de los hechos sefialados en el considerando precedente, configuraba una
infraccion al Articulo Primero de la Resolucion Exenta N° 574, lo que no se desprende del referido
Memorandum;
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58° Que sin embargo, el mismo titular, en su
presentacion de descargos efectuada por escrito de fecha 27 de junio de 2013, rolante a fojas 140
y siguientes del expediente sancionatorio, reconoce que el incumplimiento consiste en que Puerto
Ventanas S.A. habria remitido a esta Superintendencia, con el objeto de dar cumplimiento a la
Resolucién N° 574, informacién relativa a las RCA N° 263/2000 y RCA N° 9/2010, omitiendo, por
una parte, incluir la Resoluciéon Exenta N° 229, de 8 de noviembre de 2004, de la Comisién Regional
del Medio Ambiente de la Regidn de Valparaiso, que autoriza el proyecto denominado “Sitio 6”, del
muelle Ventanas, por cuanto éste no ha sido ejecutado, y, por otra, las cartas de pertinencias D.E.
N° 120544 del 5 de abril de 2012, de la Direccidn Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental y
el Ord. N° 1139, de! 16 de noviembre de 2006, de la Direccion Regional de CONAMA Regién de
Valparaiso.

59° Que ante tal reconocimiento, correspondia
a la Fiscal Instructora, que tomé conocimiento de tales hechos en virtud del reconocimiento que
en su escrito de descargos formuld el titular, procediera a reformular los cargos, por cuanto
existian hechos nuevos, que configuraban un incumplimiento al Articulo Primero de la Resolucion
N° 574, y por tanto al requerimiento de informacién formulado por la Superintendencia del medio
Ambiente;

60° Que al no haberse realizado |Ia
reformulacion de cargos, tales incumplimientos no seran considerados por este Superintendente
respecto del presente procedimiento sancionatorio, toda vez que al no haberse establecidos los
hechos constitutivos de infraccién, y haberse formulado los cargos en relacién a tales hechos, no
es posible pronunciarse respecto de ellos sin vulnerar la existencia de un debido proceso para la
aplicaciéon de las sanciones. Asimismo, se debe tener en consideracion la exigencia legal que el
articulo 49 de la Ley Organica de la Superintendencia impone al Fiscal Instructor de la formulacidn
precisa de los cargos que se notifican al presunto infractor, como la del articulo 54 de la misma ley,
que obliga al Superintendente a no sancionar a ninguna persona por hechos que no hubiesen sido
materia de cargos;

61° Que, la formulacion precisa de los cargos
dispuesta en el articulo 49 de la Ley Organica de esta Superintendencia, es condicién esencial para
que el sujeto fiscalizado pueda ejercer su derecho a defensa juridica eficazmente, garantizando asi
un procedimiento equitativo. Lo anterior, se ve reflejado a su vez, en el citado articulo 54, que
dispone la congruencia que debe existir entre los hechos y circunstancias que sirvieron de base
para la formulacién de cargos y aquéllos que se tuvieron en consideracién para aplicar la sancién.
De este modo, los elementos esenciales que se deben tener presente por este Superintendente al
momento de dictar la resoluciéon final, deben ser los mismos que se tuvieron en consideracidn
para la formulacion de cargos, no pudiendo en consecuencia, sancionar por hechos diversos. En
consecuencia, lo que no estd expresamente incluido en la formulacién de cargos sera una cuestion
ajena a la causa y no puede ni debe ser considerado en perjuicio del infractor y, por lo tanto, la
resolucion final de este Superintendente no puede exceder el contenido de la formulacion de
cargos, lo que importa plena observancia de lo que se denomina la congruencia entre formulacion
de cargos, dictamen y la resolucion final;
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62° Que por los motivos expuestos, respecto al
incumplimiento del Articulo Primero de la Resoluciéon N° 574, esto es el requerimiento de
informacién formulado a los titulares de RCA, este Superintendente, visto los antecedentes del
expediente sancionatorio, desestimara dicho incumplimiento;

63° Que, con la prevencion sefialada en los
considerandos anteriores, este Superintendente ha llegado al convencimiento de que no existen
vicios de procedimiento que corregir, asi como la improcedencia de ordenar nuevas diligencias,
por considerar que toda la tramitacién del procedimiento administrativo sancionatorio se ajusta a
derecho, en especial a las disposiciones de |a Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente y las administrativas dictadas por esta Superintendencia en el ejercicio de sus funciones.
De este modo, el expediente consta de los documentos necesarios para proceder a dictar una
resolucién de término del referido procedimiento;

64° De este modo, a juicio de esta autoridad, la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se ha realizado conforme a lo dispuesto
en la legislacién vigente;

Iv. Forma en que los hechos se han
acreditado o comprobado en el procedimiento administrativo sancionatorio

65° En lo que dice relacién con la forma en que
los hechos se han acreditado o comprobado en el procedimiento administrativo sancionatorio, el
articulo 51 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente dispone que los hechos
investigados y las responsabilidades de los infractores deban acreditarse mediante cualquier medio
de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las reglas de la “sana critica”. En
segundo término, el articulo 53 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente
indica como requisito minimo del dictamen, sefialar la “forma como se han llegado a comprobar”
los hechos que fundan la formulaciéon de cargos. Ambas cuestiones seran analizadas en este
apartado;

66° Respecto al medio de valoraciéon de prueba
en los procedimientos administrativos sancionadores que incoe la Superintendencia, estos estan
sujetos a la regla de sana critica’;

1En este sentido, es importante destacar, que la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente no es el Unico
cuerpo normativo que incluye a la “Sana Critica”, solo a modo de ejemplo, pueden citarse las siguientes materias en que
ella se aplica: Ley de tribunales de familia (Ley N° 19.968, art. 32); nuevo proceso penal (Cédigo Procesal Penal, art. 297);
medio ambiente (Ley N2 19.300, art. 62); proteccion de los derechos de los consumidores (Ley N2 19.496, art. 56, hoy
art. 50 B, con la reforma de la Ley N° 19.955); copropiedad inmobiliaria (Ley N2 19.537, art. 33); proteccion de los
derechos de propiedad industrial (Ley N2 19.039, arts. 16 y 111, modificados e incorporados, respectivamente, por la Ley
N° 19.996); defensa de la libre competencia (Decreto Ley N° 211, art, 22, inciso final); recurso de proteccién (Auto
Acordado de la Corte Suprema sobre tramitacién de dicho recurso, N2 5); procedimiento ante los juzgados de policia
local (Ley N° 18.287, art. 14); juicios labarales (Cédigo del Trabajo, arts. 455 y 459 letra d); regularizacion de la posesion
de la pequefia propiedad raiz (D.L. N2 2,695, art. 22); arrendamiento de predios urbanos (Ley N2 18.101, art. 15, hoy art.
8 N° 7, con la reforma de la Ley N° 19.866); juicios de alimentos (Ley N° 14.908, art. 12 inc. 29); informes de peritos
(Cédigo de Procedimiento Civil, art. 425); etc.
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67° De acuerdo con la doctrina juridica
procesal’ en materia de apreciacion de las pruebas, es decir, de la actividad intelectual del juzgador
para determinar su valor de conviccién sobre la certeza, o ausencia de ésta, de las afirmaciones de
las partes en el proceso, existen tres sistemas, los cuales son: i) £l sistema de intima conviccion o de
conciencia o de libre conviccién; ii) El sistema de la tarifa legal o prueba tasada; iii) El sistema de la
sana critica o persuasion racional;

68° De este modo, la sana critica es un régimen
intermedio de valoracion de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y en el otro
el de la libre o intima conviccidn. Es preciso indicar, que la apreciacion o valoracion de la prueba es
el proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacién acaecido por y ante éF’;

69° La doctrina respecto a la sana critica sefiala
lo siguiente: “Las reglas de la sana critica, no son otras que las que prescribe la I6gica y derivan de
la experiencia, las primeras con cardcter permanente y las segundas, variables en el tiempo y en el
espacio™. Por su parte Couture define las reglas de la sana critica como “las reglas del correcto
entendimiento humano; contingentes y variables con relacién a la experiencia del tiempo y del
lugar; pero estables y permanentes en cuanto a los principios Iégicos en que debe apoyarse la

sentencia™;

70° En este sentido, nuestros tribunales se han
pronunciado en forma bastante uniforme sobre qué debe entenderse por sana critica. Asi, han
sostenido:

“Que, segun la doctrina, la ‘sana critica, es aquella
que nos conduce al descubrimiento de la verdad por
los medios que aconseja la razén y el criterio racional,
puesto en juicio. De acuerdo con su acepcion
gramatical puede decirse que es el analizar
sinceramente y sin malicia las opiniones expuestas
acerca de cualquier asunto.”

“Que a los efectos de resolver el recurso de la forma
en que se acaba de seiialar y considerando que se ha
denunciado infraccion a las leyes reguladoras de la
prueba, es util sefalar que en estos procedimientos
rigen las reglas de la sana critica -articulo 16 de la ley
19.039-, y que la libertad de apreciacion tiene como
limite la razén, las mdximas de la experiencia, la Iégica
y los conocimientos cientificos afianzados, lo que se
plasma en la oportunidad en que se determina las

% punwop, Sergio, Nuevas Orientaciones de la Prueba, Editorial Juridica, 1981, Santiago p. 158.

2 Tavorari, Radl, Ef Proceso en Accion, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000 p. 282

* Asina Hugo, Tratado Tedrico Préctico de Derecho Procesal Civil y Comercial (Buenos Aires, Ediar S. A. Editores), vol. I:
760 pp.

® Couture Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil (Buenos Aires, Ediciones Depalma) 379 pp.

© BubinicH con CerDA, Corte Suprema 26 marzo 1966 (Casacién Forma y Fondo), Revista de Derecho y Jurisprudencia y
Gaceta de los Tribunales, t. 63 (1966), secc. 12, p. 76.
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caracteristicas del signo en examen. Las reglas que
componen la sana critica, por otro lado, deben ser
aplicadas dentro de los paradmetros que proporciona la
rama del derecho en que se inserta la decision judicial
y, por ende, en estos autos, dentro de los mdrgenes
doctrinariamente establecidos en el derecho.”

71° Asi las cosas, una vez expuestos los
fundamentos legales, doctrinarios y jurisprudenciales de la sana critica, es menester referirse
ahora y en el contexto del presente caso, a los hechos que se encuentran acreditados en el
procedimiento sancionatorio en comento;

72° El inciso primero del articulo 51 de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente dispone que los hechos investigados y las
responsabilidades de los infractores deberan acreditarse mediante cualquier medio de prueba
admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica;

73° El inciso segundo del articulo 51 de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente dispone que los hechos constatados por los
funcionarios a los que se reconocen la calidad de ministros de fe, y que se formalicen en el
expediente respectivo, tendran el valor probatorio sefialado en el articulo 8°, sin perjuicio de los
demds medios de prueba que se aporten o generen en el procedimiento;

74° Por su parte, el inciso segundo del articulo
8° de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente dispone que el personal de la
Superintendencia habilitado como fiscalizador tendra el caracter de ministro de fe, respecto de los
hechos constitutivos de infracciones normativas que consignen en el cumplimiento de sus
funciones y que consten en el acta de fiscalizacion. Los hechos establecidos por dicho ministro de
fe constituiran presuncion legal;

75° Los hechos sobre los cuales versa la
formulacion de los cargos (i) y (ii) fueron constatados en el Informe de Fiscalizaciéon DFZ-2013-18-V-
RCA-IA, que consta en el expediente publico de fiscalizacién disponible en el siguiente sitio web
http://snifa.sma.gob.cl/registropublico/snifahome o en el banner SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/, y la respuesta remitida por Puerto Ventanas al Requerimiento de
Informacién efectuado mediante Ord. U.I.P.S. N° 204.

76° Por su parte, la constancia de infraccién a
la Resoluciéon N° 574, en relacién con las instrucciones de los articulos Segundo y Cuarto, se
acredita en el Memorandum N° 127, de 4 de junio de 2013, de la Unidad de Atencién Ciudadana
de esta Superintendencia.

7 Ademas de la constataciéon de los hechos
mencionada en el considerando anterior, es evidente para este Superintendente que, de lo
expuesto en la presentacion del infractor, queda a lo menos de manifiesto que los hechos, materia
y fundamento de los cargos formulados en el procedimiento sancionatorio, al ser reconocidos

7 “MARCA ANTOMICRIBIAL COPPER CU+” Sentencia de la Excma. Corte Suprema N° ingreso 9137-2011.
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expresamente por parte del mismo, tienen la calidad de pacificos y no controvertidos en este
procedimiento sancionatorio;

78° En consecuencia, de la aplicacion de las
reglas de la sana critica, sin perjuicio del reconocimiento expreso de los hechos por el infractor, en
consideracion a los medios de prueba analizados y sefialados anteriormente, de la légica, la
experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados, llevan irremediablemente a este
Superintendente, a la conclusion que los hechos gue fundan los cargos formulados han acontecido
de la manera que consta en los referidos documentos, de la forma y modo indicados, y los da por
acreditados;

V. Forma en que las infracciones se han clasificado
de acuerdo con el articulo 36 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente.

79° Toca referirse a la clasificacion de las
infracciones propuesta en el dictamen de la Fiscal Instructora, segun las infracciones
individualizadas en la formulacién de cargos, y que se encuentran probados en este procedimiento
administrativo sancionatorio;

80° Los hechos que fundaron la formulacién de
cargos en el Ord. U...P.S N° 281 en razén de lo que a continuacion se sefialard, constituyen, a juicio
de la fiscal instructora, las infracciones tipificadas en las letras a) y e) del articulo 35 de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone:

“Articulo 35.- Corresponderd exclusivamente a la

Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la

potestad sancionadora respecto de las siguientes

infracciones:

a) El incumplimiento de las condiciones, normas y
medidas establecidas en las resoluciones de
calificacion ambiental. {...)

e) El incumplimiento de las normas e instrucciones
generales que la Superintendencia imparta en
ejercicio de las atribuciones que le confiere esta ley.”

Respecto al incumplimiento de las Resoluciones de
Calificacion Ambiental, configura cada uno de esos incumplimientos, la infraccion a la citada letra
a) del articulo 35, puesto que se han incumplido las normas condiciones y medidas de dos
Resoluciones de Calificacion Ambiental, que si bien rigen a un mismo proyecto, son instrumentos
de gestion ambiental distintos.

Respecto al incumplimiento a la Resolucion N° 574,
como ya se sefialé en los considerandos 61 y 62, se desestimé el incumplimiento del Articulo
Primero de la Resolucién Exenta N° 574, toda vez que los hechos infraccionales constatados nos
dicen relacién con el cargo formulado.
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No obstante, respecto al incumplimiento a Ias
instrucciones establecidas en los Articulos Segundo y Cuarto de la Resolucion Exenta N° 574,
corresponde a la infraccién descrita en la letra €) del mismo articulo, toda vez que se configuré un
incumplimiento a una instruccién de caracter general;

81° Con respecto a las infracciones relativas a
los incumplimientos de las RCA N° 263/2000 corresponde clasificarlas como leves, toda vez que no
se configuré ninguno de las circunstancias previstas en los numerales 1. y 2. del articulo 36 de la
Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone:

“Articulo 36.- Para los efectos del ejercicio de la

potestad sancionadora que corresponde a la

Superintendencia, las infracciones de su competencia

se clasificardn en gravisimas, graves y leves.

(...)

3.- Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones

que contravengan cualquier precepto o medida

obligatorios y que no constituyan infraccion gravisima

o grave, de acuerdo con lo previsto en los numeros

anteriores.”

82° Con respecto a las infracciones relativas a
los incumplimientos de las RCA N° 9/2010, corresponde clasificarlos como leves, toda vez que no
se configuré ninguno de las circunstancias previstas en los numerales 1. y 2. del articulo 36 de la
Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone:

“Articulo 36.- Para los efectos del ejercicio de la
potestad sancionadora que corresponde a la Superintendencia, las infracciones de su competencia
se clasificarén en gravisimas, graves y leves.

(...)

3.- Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones
que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccion
gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores.”

83° Con respecto a la infraccidon relativa al
incumplimiento de la Resolucién N° 574, corresponde clasificarla como grave, toda vez que el
incumplimiento de los Articulos Segundo y Cuarto, conllevé el no acatamiento de una instruccion
dispuesta por esta Superintendencia, no entregdndose la informacién dentro de plazo y de la
forma y modo instruido. En este sentido, el numeral 2, letra f) del articulo 36 Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente dispone:

“Articulo 36.- Para los efectos del ejercicio de la

potestad sancionadora que corresponde a la

Superintendencia, las infracciones de su competencia

se clasificardn en gravisimas, graves y leves.

(...)

2.- Son infracciones graves, los hechos, actos u

omisiones que contravengan las disposiciones

pertinentes y que, alternativamente:

Pégina 23 de 33



Gobierno
de Chile

Superintendencia
| del Medio Ambiente
37[‘14\}/@& Gobierno de Chile

(...)

f) Conlleven el no acatamiento de las instrucciones,
requerimientos y medidas urgentes dispuestas por la
Superintendencia.”

84° Por su parte, el articulo 39 de la Ley
Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente establece que la sancién que corresponda
aplicar a cada infraccion se determinard, segun su gravedad, en rangos que incluyen
amonestaciones por escrito, multas de una a diez mil unidades tributarias anuales, clausura
temporal o definitiva y revocacién de las Resoluciones de Calificacion Ambiental.

85° Respecto a las infracciones leves, la letra ¢)
del articulo 39 de la Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente dispone:

“Articulo 39.- La sancion que corresponda aplicar a

cada infraccion se determinard, segun su gravedad,

dentro de los siguientes rangos:

(...)

c) Llas infracciones leves podrdn ser objeto de

amonestacion por escrito o multa de una hasta mil

unidades tributarias anuales.”

86° Por su parte, respecto a las infracciones
graves, la letra b) del articulo 39 de la Ley Organica de la Superintendencia dispone:

“Articulo 39.- La sancién que corresponda aplicar a

cada infraccion se determinard, segun su gravedad,

dentro de los siguientes rangos:

(...)

b} Las infracciones graves podrén ser objeto de

revocacion de la Resolucion de Calificacion Ambiental,

clausura, o multa de hasta cinco mil unidades

tributarias anuales”.

VI. las circunstancias _a considerar para la
determinacién de las sanciones especificas

87° El articulo 40 de la Ley orgdnica de la
Superintendencia del Medio Ambiente establece que el Superintendente, para la determinacion de
las sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, considerard una serie de
circunstancias, algunas de las cuales pueden ser tomadas como una circunstancia atenuante o
agravante para el infractor, y otras sdlo como agravantes. El mencionado articulo dispone:

“Articulo 40.- Para la determinacion de las sanciones

especificas que en cada caso corresponda aplicar, se

considerardn las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro

ocasionado.
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b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse
por la infraccién.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de la
infraccion.

d) Laintencionalidad en la comisién de la infraccion y
el grado de participacién en el hecho, accion u
omision constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econémica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefalado en la letra
r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneraciéon de un drea silvestre
protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la
Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancion.”

Visto el expediente sancionatorio y todos sus
antecedentes, y especialmente el dictamen elevado por la Fiscal Instructora del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, este Superintendente considerara las siguientes circunstancias;

88° En relacion a la letra c) del articulo 40 de
la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, esto es, el beneficio econémico
obtenido con motivo de la infraccion, en primer lugar cabe sefialar que éste puede ser definido
como “el lucro obtenido como consecuencia directa o indirecta de la infraccién”®. En términos
generales, el mandato del legislador en orden a considerar en la aplicacién de las sanciones
administrativas ambientales el beneficio econémico que le reporta al infractor el ilicito ambiental,
dice relacién con evitar que la norma sancionatoria carezca de efectos disuasorios ante la mayor
ventaja que podria representar el incumplimiento®. En efecto, la sancién administrativa debe
cumplir un doble fin, en primer término, propender al cumplimiento ambiental; en segundo
término, disuadir a los regulados de la infraccion de instrumentos ambientales de cardcter
ambiental.

En razén de lo anterior, se puede afirmar que esta
circunstancia constituye un presupuesto del régimen sancionador, en la medida que la comisidn de
las infracciones no puede resultar mas beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las

¥ suay RINCON, José. “Sanciones Administrativas”. Publicaciones del Real Colegio de Espafia, Bolonia, 1989, p. 147.
Respecto a este tema, en el modelo colombiano se ha expresado que “es |la cuantia minima que debe tomar una multa
para cumplir su funcidn disuasiva, y se refiere a la ganancia econdmica que obtiene el infractor fruto de su conducta”.
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la
Normativa Ambientai, 2010.

’La Ley espafiola N° 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn, dispone la siguiente regla general aplicable a los procedimientos sancionatorios: “El establecimiento de
sanciones pecuniarias debera prever que la comisién de las infracciones tipificadas no resulte mas beneficioso para el
infractor que el cumplimiento de las normas infringidas”.
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normas infringidas'®. En tal sentido, esta circunstancia busca salvaguardar la finalidad disuasiva o
de prevencion de la sancion.

En el marco del beneficio econémico obtenido por el
infractor, cabe considerar tres componentes basicos: i) el beneficio o utilidad directa obtenida por
causa de la infraccion; ii) los costos evitados, entendidos como el ahorro economico derivado del
incumplimiento; vy, iii) los costos de retraso en el cumplimiento, en el entendido que el
cumplimiento tardio puede hacer menos costoso el incumplimiento y le otorga al mismo tiempo
una rentabilidad a éstos costos.

Dicho lo anterior, es menester aclarar, en relacion al
beneficio econémico y lo argumentado al respecto por el titular en sus descargos, que el concepto
de beneficio econémico no se construye a partir de las intenciones del infractor. De esta forma,
que haya habido o no intencién de lucrar a consecuencia de un incumplimiento no es un criterio
que se considere para determinar el beneficio econdmico.

Teniendo en consideracidn lo sefialado anteriormente,
y para el caso concreto de los hechos, actos u omisiones cometidos por Puerto Ventanas S.A.,
materia de este procedimiento administrativo, este Superintendente acepta la estimacion hecha
por la Fiscal Instructora, la cual determiné que se han generado beneficios asociados al retraso en
incurrir en los costos de: i) instalacién de ciclones en el interior de la bodega 1; ii) instalacién de los
dos ventiladores axiales en la bodega 1; v, iii) inexistencia del tornillo recolector de polvos de
concentrado de cobre en el exterior del edificio de recepcion de la bodega 2. Tales costos se
encuentran sefialados por el propio titular en sus descargos.

Dichos costos han sido estimados en 83 Unidades
Tributarias Anuales {(“UTA”), generando un beneficio econémico derivado del uso alternativo de
ese dinero en escenarios tipicos de inversién, producto de no haber sido éstos desembolsados en
forma oportuna, de 11 UTA, asociados al periodo en el cual se ha verificado el incumplimiento.

Por ultimo, este Superintendente, con motivo del
incumplimiento de la Resolucién N° 574, el infractor no ha obtenido beneficio econémico alguno.

Lo expuesto se refleja en la siguiente tabla:

Obras de bodegas Costo retrasado Beneficio econémico
UTA UTA
(i} Instalacién de ciclones 32 2

en el interior de la Bodega 1; v,

(ii) Instalacion de los dos

10 gy, principio, la Administracién no podria aplicar una sancién que sea inferior al beneficio que ha obtenido al infractor
por el ilicito cometido”. Berm(dez denomina a esta directriz “regla de la sanciéon minima”, regla que tendria como
limites el principio de reserva legal (no se puede ir mas alld de lo que establece la ley) y el deber de considerar ia
reparacién de los dafios que ejecute el infractor. BERMUDEZ, lorge. Derecho Administrativo General. Legal Publishing,
Santiago, 2010, p. 191.
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Obras de bodegas Costo retrasado Beneficio econémico
UTA UTA
ventiladores axiales en la
Bodega |
(i) Inexistencia del tomillo 51 92

recolector de polvos de
concentrado de cobre en el
exterior del edificio de
recepcién de la Bodega 2

Total 83 11

89° En relacién a la letra d) del articulo 40 de
la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, esto es, la intencionalidad en la
comisidn de la infraccion y el grado de participacién en el hecho, accién u omisién constitutiva
de la misma, cabe sefialar que esta Superintendencia distingue dos requisitos diversos. Por una
parte, la intencionalidad en la comision de la infraccion, y por otra, el grado de participacion en el
hecho, accién u omisidn constitutiva de la misma, los que se analizaran por separado.

En relacién a la autoria del hecho, accién y omisién,
cabe indicar que las personas responsables de ésta pueden serlo en calidad de autores, cémplices
o encubridores. Al respecto, el grado de participacion corresponde a la medida de la intensidad
del involucramiento y/o contribucién de un sujeto en la realizacién del hecho, accién u omisién
que constituye la infraccién respecto de los otros coparticipes.

Para este Superintendente, resulta evidente que el
infractor ha actuado en calidad de autor de las infracciones, toda vez que él es el titular de los
proyectos cuya Resoluciones de Calificacién Ambiental se han incumplido y, en ese mismo sentido,
es él quien debe debié dar estricto cumplimiento a la Resolucion N° 574.

En lo referente a la intencionalidad en la comision de
la infraccion, es necesario indicar que la legislacién administrativa regulatoria estad configurada de
tal manera que impone a los regulados una serie de obligaciones dentro del marco de las
actividades que desarrollan, colocando, a los entes objeto de fiscalizacidn, en una especial posicion
de obediencia respecto a determinados estandares de diligencia, establecidos en razén de los
bienes juridicos que protege la legislacién administrativa o por los beneficios que se proveen al
regulado al explotar un bien publico o cuya explotacidn es estratégica e indispensable para el pais.

En el caso de la legislacién ambiental, y en especial de
aquellos proyectos y actividades cuya evaluacion ambiental en necesaria como requisito
habilitante, seglin la Ley N° 19.300, nos encontramos ante sujetos regulados que luego de la
tramitacion de un procedimiento administrativo especial, reglado e integrador — por la
participacion de diversos érganos de la administracién del Estado — deben sujetarse a condiciones
y requisitos para el ejercicio de su actividad econémica, considerados fundamentales para la
proteccion del bien juridico medio ambiente. En esta légica, el incumplimiento de las condiciones
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fijadas en la evaluacién, hace presumible la existencia de efectos e impactos negativos al medio
ambiente.

En razén de lo anterior, el ordenamiento juridico
ambiental impone un estandar especial de cuidado y, por lo tanto, el regulado ambiental que ha
sido o debia haber sido evaluado conforme a la Ley N° 19.300, en principio, carece de
circunstancias extraordinarias que justifiguen el desconocimiento de la misma. Asimismo,
considerando las circunstancias particulares del regulado, como son, su experiencia en el rubro de
servicio de muellaje integral, asi como almacenaje y acopio de minerales, es posible afirmar que
existe intencionalidad en las infracciones formuladas con respecto a las RCA N° 263/2000 y RCA N°
9/2010. En virtud de lo sefialado, y para el célculo de las sanciones a las infracciones a las RCA
mencionadas, se considerara esta circunstancia como agravante, desestimando lo expresado por el
titular el en sus descargos.

Por el contrario, el incumplimiento a la Resolucion N°
574 emanada de esta Superintendencia, considerando su reciente entrada en vigencia, por ahora,
no fue considerado intencional, al estar todavia dicha institucién, en una etapa de educacién a los
regulados.

90° En relacion a la letra e} del articulo 40 de
la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, esto es, la conducta anterior del
infractor vinculado a la legislacién ambiental, cabe sefialar que dicha circunstancia tiene como
finalidad la de vincular la historia de cumplimiento -o incumplimiento- del infractor con la
determinacidon de la sancion y, en caso de multa, su cuantia.

Al respecto, en lo vinculado a la legislacién ambiental,
cabe sefalar que, de acuerdo a la informacion disponible en el sistema electrénico del Servicio de
Evaluacion de Impacto Ambiental, www.e-seia.cl, Puerto Ventanas S.A. registra los siguientes
procesos sancionatorios:

(i) Proceso sancionatorio resuelto  por
Resolucién Exenta N° 95, de 23 de mayo de 2012, de la Comisién de Evaluacién Ambiental de la
Region de Valparaiso, que sancioné a Puerto Ventanas S.A. con una multa de 200 Unidades
Tributarias Mensuales.

(ii) Que si bien al tiempo de emitirse el
dictamen no se habia actualizado la plataforma electrénica www.e-seia.cl, razén por la cual la
Fiscal Instructora sefialé que existia un proceso sancionatorio iniciado por Resolucién Exenta N° 86,
de 2 de abril de 2013, de la Comisién de Evaluacién Ambiental Region de Valparaiso, a la fecha de
emisién de esta resolucion, éste se encuentra resuelto por Resolucidon Exenta N° 144, de 5 de julio
de 2013, de la Comisién de Evaluacidn Ambiental Region de Valparaiso, que sancioné a Puerto
Ventanas S.A. con una multa de 150 Unidades Tributarias Mensuales.

La circunstancia descrita, sera considerada por este
Superintendente como agravante.

91° En relacidn a la letra f) del articulo 40 de
la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, esto es, la capacidad econémica del
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infractor, primeramente es necesario indicar que ésta dice relacion con la potencialidad
econdmica vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad
real, la suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién
tributaria concreta por parte de la Administracién Publica'. En suma, atiende a las particulares
facultades o solvencia del infractor al momento de incurrir en el incumplimiento.

En este caso, de acuerdo a estimaciones realizadas
por el Servicio de Impuestos Internos sobre la base a informacién tributaria autodeclarada, Puerto
Ventanas S.A., corresponde a una empresa de gran tamafio.

En consecuencia, la presente circunstancia serd
considerada como un agravante.

92° En lo que dice relacion con la letra i) del
articulo 40 de la Ley Orgédnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, que habilita a este
Superintendente para considerar todo otro criterio, que a su juicio, sea relevante para la
determinacién de |a sancién, este Superintendente ha estimado pertinente considerar y analizar
las siguientes circunstancias:

a) La cooperacion eficaz en el procedimiento.
Al respecto se hace presente que, tanto con anterioridad al inicio del presente procedimiento
sancionatorio, como durante su instruccién, Puerto Ventanas S.A. se ha mostrado llano a cooperar
en todo momento.

Por una parte, cabe sefalar que, tanto en relacion con
la respuesta a los requerimientos de informacién efectuados por parte de esta Superintendencia,
como en relacién can los antecedentes acompafados en sus descargos y Plan de Ajuste, Puerto
Ventanas S.A. ha entregado informacioén clara, precisa, sucinta y sistematizada.

Por otra parte, el infractor ha cooperado en el
presente procedimiento, aceptando su responsabilidad en las infracciones a los instrumentos
objeto de la formulacién de cargos sin recurrir a argumentos tendientes simplemente a eludirla,
promoviendo el cumplimiento del citado principio de economia procedimental, establecido en el
articulo 9° de la Ley N° 19.880.

En suma, la cooperacién eficaz en el procedimiento
evidencia asi una posicion de querer facilitar la realizacién de las facultades que la ley ha otorgado
a esta Superintendencia para el cumplimiento de sus fines, que se concreté en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio, con la entrega oportuna y adecuada de los
antecedentes solicitados, y por el allanamiento y reconocimiento de los cargos formulados,
circunstancia que fue considerada como una atenuante en el presente caso, a efectos del calculo
de sanciones.

1 cawvo ORTEGA, Rafael: “Curso de Derecho Financiero, I. Derecho Tributario, Parte General’, 102 edicién, Thomson—
Civitas, Madrid, 2006, p. 52. Citado por: Patricio MASBERNAT MUNOZ: “El principio de capacidad econémica como
principio juridico material de la tributacién: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en Espafia” Revista lus et Praxis,
Afio 16, N2 1, 2010, pp. 303 - 332.
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b) La conducta posterior de Puerto Ventanas
S.A. Al respecto y vinculado a la legislacién ambiental, cabe sefialar que:

b.1) Puerto Ventanas S.A., con posterioridad a la
formulacién de cargos, durante el mes de junio de 2013, tomé medidas correctivas inmediatas en
relacién con el cumplimiento de la Resoluciéon N° 574, remitiendo el formulario correspondiente a
esta Superintendencia el 25 de junio de 2013; vy,

b.2) En relacién con el sistema de control de polvo
fugitivo dentro de la bodega 1 (vinculado a las infracciones de los considerandos 3.5.4.3. de la RCA
9/2010 y 3 de la RCA 263/2000), Puerto Ventanas S.A. instal6 el sistema de presurizacion negativa
individualizado en el Plan de Ajuste presentado sefialado en el considerando 42° de esta
Resolucién.

En relacidn con el sistema recientemente instalado,
mencionado en el parrafo anterior, se hace presente que efectivamente el numeral 3.5.4.3 de la
RCA N° 09/2010 contempla un sistema de presurizacién negativa de las bodegas mediante la
instalacién de ventiladores de pared, sin embargo el nimero de ventiladores que se informan ya
instalados es distinto al autorizado por dicha RCA para la bodega 1. Al respecto cabe sefialar que,
lo medular y relevante desde una perspectiva ambiental, es que la bodega en cuestidén cuente con
un sistema eficiente de control de polvo fugitivo, haciéndose cargo de minimizar los potenciales
efectos ambientales en materia de emisiones atmaosféricas, sobre todo si se tiene presente que el
proyecto se desarrolla en una zona en la cual rige el D.S. N° 346/93 del Ministerio de Agricultura,
que declara como zona saturada por anhidrido sulfuroso y material particulado respirable a la
zona circundante al Complejo Industrial Ventanas, en las areas jurisdiccionales de las comunas de
Puchuncavi y Quintero. Por lo tanto, corresponde que la situacién expuesta sea informada
debidamente al Servicio de Evaluacion Ambiental y regularizada de acuerdo a los criterios que
dicha autoridad establezca.

A mayor abundamiento, si bien la justificacién técnica
del sistema descrito es consistente y podria, incluso, constituir una mejora, cabe hacer presente
que: (i) dicha mejora solo fue implementada por el titular con posterioridad a las actividades de
fiscalizacién de esta Superintendencia, a los requerimientos de infearmacion y a la formulacién de
cargos; v, (ii) en ningun caso el contenido de esta Resolucién y el pronunciamiento de este
Superintendente significa una aprobacion o validacion de las modificaciones sefialadas.

En suma, y sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo
anterior, este Superintendente acepta la circunstancia propuesta por la Fiscal Instructora,
considerando en definitiva que la conducta posterior del infractor ha sido positiva, por lo que se
procederd a ponderar como atenuante para efectos de evaluar la determinacién de la sancién.

c) El nimero de condiciones, normas y/o
medidas establecidas en la Resolucion de Calificacion Ambiental objeto de la presente
formulaciéon de cargos que fueron infringidos. Al respecto, cabe sefalar que en el presente
procedimiento sancionatorio se ha acreditado el incumplimiento de dos obligaciones dispuestas
en la RCA N° 263/2000. Lo anterior, corresponde ser considerado como una circunstancia
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agravante, toda vez que existe un concurso de hechos, actos u omisiones constitutivos de
infraccién a dicha autorizacion de funcionamiento. Lo anterior es de toda ldgica toda vez que esta
Superintendencia no puede darle el mismo tratamiento a los infractores que verifican un
incumplimiento a un instrumento de gestion ambiental, frente a otros que presentan més de uno.

d) Finalmente, en el dictamen de la fiscal
instructora se propuso como un criterio adicional atenuante para la determinacion de la sancién
derivada del incumplimiento de la Resolucién N° 574, la reciente entrada en vigencia de esta
Superintendencia y la resolucion sefialada, en el entendido de que la etapa actual es un periodo de
educacion de los regulados. Sin embargo, para este Superintendente no es pertinente considerar
dicha criterio, dado que el mismo se utiliz6 para descartar la intencionalidad del infractor frente al
incumplimiento de la misma Resolucién N° 574, de acuerdo a lo sefialado en el considerando 89°
anterior.

RESUELVO:

PRIMERO: Apliquense las sanciones que indica para
los cargos formulados. En base a todo lo expuesto precedentemente, este Superintendente
estima que los incumplimientos imputados a Puerto Ventanas S.A., titular de los proyectos
“Bodega de Concentrados de Cobre en Puerto Ventanas” y “Ampliacién Capacidad de Acopio de
Concentrados de Cobre en Puerto Ventanas”, se encuentran acreditados en el procedimiento
administrativo sancionatorio incoado por esta Superintendencia, por lo que procede sancionarle
de la siguiente forma:

a) El incumplimiento de las normas, condiciones y
medidas establecidas en la Resolucion Exenta N° 263, de 29 de mayo de 2000, de la Comision
Regiocnal del Medio Ambiente de la Region de Valparaiso, que calificé favorablemente el proyecto
“Bodega de Concentrados de Cobre en Puerto Ventanas”, constituyen una infraccién a la letra a)
del articulo 35 de la Ley Organica de la Superintendencia que se clasifica como leve segun lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 36 de la misma ley, y considerando lo sefialado en los
articulos 39 y 40 del mismo cuerpo normativo, se establece como sancion una multa por 46
Unidades Tributarias Anuales.

b) El incumplimiento de las normas, condiciones y
medidas establecidas en Resolucion Exenta N° 9, de 26 de octubre de 2010, de la Comisién
Regional del Medio Ambiente de la Region de Valparaiso, que calificé favorablemente el proyecto
“Ampliacién Capacidad de Acopio de Concentrados de Cobre en Puerto Ventanas”, constituyen
una infraccion a la letra a) del articulo 35 de la Ley Organica de la Superintendencia que se clasifica
como leve segun lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 36 de la misma ley, y considerando lo
sefialado en los articulos 39 y 40 del mismo cuerpo normativo, se establece como sancién una
multa por 25 Unidades Tributarias Anuales.

¢) El incumplimiento de las normas establecidas en
los articulos segundo y cuarto de la Resolucién Exenta N° 574, de 2 de octubre de 2012, de esta
Superintendencia que instruy¢ la forma y modo de presentacién del requerimiento de informacion
a los titulares de Resoluciones de Calificacion Ambiental, constituyen una infraccidon a la letra €)
del articulo 35 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia que se clasifica como grave segun lo
dispuesto en la letra f) del numeral 2 del articulo 36 de la misma ley, y considerando lo sefialado
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en los articulos 39 y 40 del mismo cuerpo normativo, se establece como sancién una muita por 61
Unidades Tributarias Anuales.

SEGUNDO: Informe sobre estado de cumplimiento
del Plan de Ajuste. En relacion al Plan de Ajuste presentado por el infractor, estese a lo siguiente:

a) Respecto al escrito ingresado a esta
Superintendencia, individualizado en el considerando 44° de esta Resolucion; téngase presente la
informacion proporcionada; y,

b) Respecto a la verificacién del cumplimiento del
Plan de Ajuste individualizado en el considerando 42° de esta Resolucién; requiérase a Puerto
Ventanas S.A. un informe respecto al estado de avance del mencionado Plan de Ajuste con el fin
de conocer el estado de avance de las medidas correctivas incluidas en el mismo. En dicho
informe, el infractor debera detallar e individualizar las actividades realizadas, las actividades
pendientes y los plazos estimados para concretar estas Ultimas. La informacién indicada debera
ser proporcionada a esta Superintendencia dentro del plazo de 30 dias, contado desde la
notificacion de la presente resolucidn.

CUARTO: Recursos que proceden contra esta
resolucién y beneficio del inciso final del articulo 56. De conformidad a lo establecido en el
parrafo 4° de los Recursos, de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, contra
la presente resolucion procede el recurso de reposicién, en el plazo de cinco dias habiles contado
desde el dia siguiente a la notificacion de la resolucién, segtn lo dispone el articulo 55 de la misma
ley. La interposicién de este recurso suspenderd el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que
se trate de materia por las cuales procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucion procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias hdbiles, contado
desde la notificacion de la resolucidn, segun lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no sera
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacidn, o ésta no haya
sido resuelta.

QUINTO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente, las
resoluciones de la Superintendencia que apliquen multa tienen mérito ejecutivo.

El monto de las multas impuestas por Ia
Superintendencia seran a beneficio fiscal, y deberd ser pagado en la Tesoreria General de Ia
Republica, dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha de notificacién de la resolucidn
sancionatoria, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 56 ya citado.

El pago de la multa deberd ser acreditado ante la
Superintendencia, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta debio ser pagada.
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Al ser el infractor una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actlien en su nombre seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia en conformidad a la ley, devengara los reajustes e intereses establecidos en el
articulo 53 del Codigo Tributario.

SEXTO: De la prescripcion de la sancion. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley, prescribiran a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcion se
interrumpira por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucién o de la formulacion de
cargos por incumplimiento, segun la naturaleza de la sancién aplicada.

SEPTIMO: Consignacién de la sancion en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, y en el Decreto
Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del 20 de agosto de 2012, publicado en el
Diario Oficial el dia Lunes 11 de febrero de 2013, que establece el Reglamento del Sistema
Nacional de Informacidn de Fiscalizacién Ambiental, y de los Registros Publicos de Resoluciones de
Calificacién Ambiental y de Sanciones; se instruye a la Divisidn de Desarrollo Estratégico y Estudios
de la Superintendencia del Medio Ambiente, para que una vez que la presente resolucion
sancionatoria quede a firme, proceda a formular la anotacién respectiva en el Registro Publico de
Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos establecidos en los
articulos 17 y siguientes del Reglamento.

OCTAVO: DESIGNESE a don Nicolds Ortiz Correa,
funcionario de la Superintendencia del Medio Ambiente, para notificar la presente resolucién de
conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 46 de la Ley N° 19.880, que establece
las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado.

de Las Condes, Santiago.
C.C.:
- Tesoreria General de la Republica.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Divisién de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios. Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.
Expediente Rol N° F-010-2013
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