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RESUELVE = PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-037-2013 CONTRA DANIEL
HIGUERA VASQUEZ

RESOLUCION EXENTA N° i E} @ 3

Santiago,

‘30 DIC 2013

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en el Decreto Supremo N° 27, de 19 de julio de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente que
nombra a don Juan Carlos Monckeberg Ferndandez como Superintendente del Medio Ambiente; en
el expediente administrativo sancionatorio rol F-037-2013; y, en la Resolucién N° 1.600, de 30 de
octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del
trdmite de Toma de Razon;

CONSIDERANDO:

I. Normas Aplicables al Procedimiento

Administrativo Sancionatorio

1° La Superintendencia del Medio Ambiente
es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento vy fiscalizacién de
los instrumentos de gestién ambiental que dispone la ley, asi como imponer sanciones en caso que
se constaten infracciones que sean de su competencia;

2° El inciso primero del articulo 2° de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LOSMA”), que dispone que esta
Superintendencia tiene por objeto ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de
las Resoluciones de Calificacion Ambiental;

3° La letra b) del articulo 3° de la LOSMA, que
dispone que corresponde a la Superintendencia del Medio Ambiente velar por el cumplimiento de
las medidas e instrumentos establecidos en los Planes de Prevencién y, o de Descontaminacién
Ambiental, sobre la base de las inspecciones, controles, mediciones y analisis que se realicen de
conformidad a lo establecido en esta ley;

4° La letra o) del articulo 3° de la LOSMA, que

dispone que corresponde a la Superintendencia imponer sanciones de conformidad a lo sefialado
en la presente ley;
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5° La letra h) del articulo 4° de la LOSMA, que
dispone que corresponde especialmente al Superintendente aplicar las sanciones que
correspondan de conformidad a lo establecido en la ley;

wiww gob ct

6° El inciso segundo del articulo 7° de la
LOSMA, que dispone que las funciones de fiscalizacion e instruccién del procedimiento
sancionatorio y la aplicacién de sanciones estaran a cargo de unidades diferentes;

7° El inciso final del articulo 7° de la LOSMA,
que dispone que el Superintendente tendra la atribucién privativa e indelegable de aplicar las
sanciones establecidas en la presente ley;

8° El inciso final del articulo 8° de la LOSMA,
gue establece que el personal de la Superintendencia habilitado como fiscalizador, tendra el
caracter de ministro de fe, respecto de los hechos constitutivos de infracciones normativas que
consignen en el cumplimiento de sus funciones y que consten en el acta de fiscalizacion. Los
hechos establecidos por dicho ministro de fe constituiran presuncién legal;

9° La letra c) del articulo 35 de la LOSMA, que
dispone que corresponderd exclusivamente a esta Superintendencia el ejercicio de la potestad
sancionadora respecto del incumplimiento de las medidas e instrumentos previstos en los Planes
de Prevencién y, o de Descontaminacién, normas de calidad y emisién, cuando corresponda;

10° El articulo 36 de la LOSMA, que dispone
que para los efectos del ejercicio de la potestad sancionadora que corresponde a esta
Superintendencia, las infracciones de su competencia se clasificardn en gravisimas, gravesy leves;

11° El articulo 37 de la LOSMA, que dispone
que las infracciones previstas en esta ley prescribirdn a los tres afios de cometidas, plazo que se
interrumpira con la notificacién de la formulacion de cargos por los hechos constitutivos de las
mismas;

12° El articulo 38 de la LOSMA, que dispone
que las infracciones cuyo conocimiento compete a la Superintendencia, podran ser objeto de las
siguientes sanciones: a) Amonestacién por escrito; b) Multa de una a diez mil unidades tributarias
anuales; c) Clausura temporal o definitiva; y d) Revocacién de la Resolucién de Calificacion
Ambiental;

13° El articulo 39 de la LOSMA, que dispone los
rangos para determinar la sancion a aplicar a cada infraccion, éstas se clasificaran en infracciones
gravisimas, graves o leves;

14° El articulo 40 de la LOSMA, que establece
las circunstancias que se consideraran para la determinacién de la sancién especifica en cada caso;

15° El articulo 44 de la LOSMA, que dispone
que las sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley, prescribirdn a los tres afios
desde la fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta
prescripcién se interrumpira por la notificacién del respectivo procedimiento de ejecucion o de la
formulacién de cargos por incumplimiento, segin la naturaleza de la sancién aplicada;
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16° El articulo 47 de la LOSMA, gue sefiala que
el procedimiento administrativo sancionatorio podra iniciarse de oficio, a peticién del érgano
sectorial o por denuncia;

17° El inciso segundo del articulo 49 de la
LOSMA, que indica que la formulacién de cargos sefialara una descripcién clara y precisa de los
hechos que se estimen constitutivos de infraccién y la fecha de su verificacién, la norma, medidas
o condiciones eventualmente infringidas y la disposicién que establece la infraccion, y la sancién
asignada;

18° El inciso primero del articulo 50 de la
LOSMA, que sefiala que una vez recibidos los descargos o transcurrido el plazo otorgado para ello,
la Superintendencia examinando el mérito de los antecedentes, podré ordenar la realizacién de
pericias e inspecciones que sean pertinentes, y la recepcion de los demas medios probatorios que
procedan;

19° El inciso primero del articulo 51 de la
LOSMA, que establece que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores
podran acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los gque se
apreciaran conforme a las reglas de |la sana critica;

20° El inciso segundo del articulo 51 de la
LOSMA, que establece que los hechos constatados por los funcionarios a los que se le reconocen la
calidad de ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendran el valor
probatorio sefialado en el articulo 8° de la misma ley, sin perjuicio de los demas medios de prueba
que se aporten o generen en el mismo procedimiento;

21° El articulo 53 de la LOSMA, que dispone
que cumplidos los tramites establecidos en la ley, el fiscal instructor del procedimiento emitird,
dentro de cinco dias, un dictamen en el cual propondra la absolucién o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Dicho dictamen deberd contener la individualizacién del o de los infractores;
la relaciéon de los hechos investigados y la forma como se ha llegado a comprobarlos, y la
proposicion al Superintendente de las sanciones que estimare procedente aplicar o de la
absolucién de uno o mas de los infractores;

22° El articulo 54 de la LOSMA, que establece
que emitido el dictamen, el instructor del procedimiento elevard los antecedentes al
Superintendente, quien resolverd en el plazo de diez dias, dictando al efecto una resolucién
fundada en la cual absolverd al infractor o aplicard la sancién, en su caso. No obstante, el
Superintendente podra ordenar la realizacién de nuevas diligencias o la correccién de vicios de
procedimiento, fijando un plazo para tales efectos, dando audiencia al investigado. Ninguna
persona podra ser sancionada por hechos que no hubiesen sido materia de cargos;

23° El articulo 62 de la LOSMA que sefiala que
en todo lo no previsto en la presente ley se aplicara supletoriamente la Ley N° 19.880, que
establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado;

24° El articulo 18 del Decreto Supremo N° 31,
del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el Reglamento del Sistema Nacional de
Informacién de Fiscalizacion Ambiental y de los Registros Publicos de Resoluciones de Calificacién
Ambiental y de Sanciones, que dispone que las sanciones por las infracciones a que se refiere el

Pagina3de 11




)a Gobiemno
M de Chile

AERE

Superintendencia
* del Medio Ambiente
O A Gobierno de Chile

Titulo Il de la Ley Orgénica de la Superintendencia, se incorporaran al Registro de Sanciones una
vez que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado firme. El Registro contendra, los
siguientes datos:

a) Nombre de las personas naturales o razén social de
las personas juridicas, responsables.

b) Las infracciones y su graduacién, incluyendo el
instrumento infringido.

c) El tipo de sancién, y su monto, cuando corresponda;

Il. Antecedentes Generales del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Rol F-024-2013

25° El dia 26 de junio de 2013, funcionarios de
la Municipalidad de Temuco llevaron a cabo una actividad de inspeccién ambiental fiscalizando el
camién placa patente CT 6160, ubicado en Pircunche N° 0698, comuna de Temuco, Region de La
Araucania;

26° La inspeccién individualizada en el numeral
anterior se desarrolldé en el marco de las actividades de fiscalizaciébn programadas vy
subprogramadas por la Superintendencia del Medio Ambiente para el afio 2013, de acuerdo a lo
dispuesto en la Resolucién Exenta N° 878, de fecha 24 de diciembre de 2012, que Instruye y fija
Programas y Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacién Ambiental de Planes de Prevencién o
Descontaminacién para el afio 2013. Para este caso, se subprogramé la fiscalizacién del
cumplimiento del Decreto Supremo N° 78 de 2009, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que establece Plan de Descontaminacion Atmosférica de Temuco y Padre Las Casas
(indistintamente, “DS N° 78/2009 MINSEGPRES” o “PDA de Temuco y Padre Las Casas”);

27° Las actividades de fiscalizacion realizadas
consideraron la verificacién de un total de una (1) exigencia relativa al cumplimiento de los
requisitos técnicos de la Norma Chilena Oficial N° 2907/2005, de acuerdo a la especificacion “lefia
seca”, que se define como aquella que tiene un contenido de humedad menor o igual a 25% en
base seca;

28° Las referidas actividades concluyeron con
la emisién del Acta de Inspeccién Ambiental de 26 de junio de 2013 y su Anexo, el que da cuenta
de una no conformidad respecto a lo dispuesto en el PDA de Temuco y Padre Las Casas;

29° Mediante Memordndum N° 347, de la
Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios, se procedié a designar a dofia Pamela
Torres Bustamante como Fiscal Instructora Titular del presente procedimiento administrativo
sancionatorio y a dofia Camila Martinez Encina como Fiscal Instructora Suplente;

30° Con fecha 27 de noviembre de 2013, por
ORD. U.L.P.S. N° 998, se inici6 la instruccién del procedimiento administrativo con la formulacién
precisa de los cargos en contra de don Daniel Higuera Vasquez, cédula nacional de identidad N°
7.586.425-6, titular del establecimiento de comercializacién de lefia ubicado en Pircunche N° 0698,
comuna de Temuco;

31° En la formulacién de cargos, se constataron
los siguientes hechos, actos u omisiones que se estiman constitutivos de infraccion:
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A. En relacién con la humedad permitida para la lefia
destinada a comercializacion:

A.1 La comercializacion de lefia con contenido de
humedad sobre el 25%.

33°. De acuerdo a lo anterior, el cargo
formulado a Daniel Higuera Véasquez, fue el siguiente:

i) El incumplimiento del articulo 4° del Decreto
Supremo N° 78 de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece el
Plan de Descontaminacion Atmosférica de Temuco y Padre Las Casas.

34, Al respecto, cabe sefialar que las medidas
infringidas del PDA de Temuco y Padre Las Casas, son las siguientes:

Materia Objeto
dela
formulacién de
Cargos

Al La | Articulo 4.-
comercializacion | “Transcurridos doce meses, contados desde la publicacién en el Diario Oficial
de lefia con | del presente decreto, toda lefia que sea comercializada en las comunas de

PDA de Temuco y Padre Las Casas

contenido de | Temuco y Padre Las Casas deberd cumplir los requerimientos técnicos de la
humedad sobre | Norma Chilena Oficial N° 2907/2005, de acuerdo a la especificacién de “lefia
el 25%. seca”, establecida en la tabla 1 de dicha Norma, la cual define como lefia seca
aquella que tiene un contenido de humedad menor o igual a 25% en base seca

[.]”
35° Con fecha 16 de diciembre de 2013, la

Fiscal Instructora del procedimiento sancionatorio tomé conocimiento del fallecimiento de don
Daniel Higuera Vasquez, ocurrido el dia 21 de noviembre de 2013, a las 21:10 horas, seglin consta
en el Certificado de Defuncién del Registro Civil e Identificacidon, folio N° 500035117188;

36° Los antecedentes que componen el
presente procedimiento administrativo se encuentran disponibles en el sitio web

http://snifa.sma.gob.cl/registropublico/snifahome o en el vinculo SNIFA de la péagina web
http://www.sma.gob.cl/, segun lo dispuesto en los articulos 31 y siguientes de la Ley Organica de
la Superintendencia del Medio Ambiente (“LOSMA”).

lll.  Andlisis sobre las presentaciones y descargos del
titular relativos a los hechos, actos u omisiones de la formulacién de cargos

37° Durante la tramitacién del procedimiento
sancionatorio el infractor no present6 descargos ni hizo presentaciones de ningtin tipo.

IV. El control jerarquico especial del articulo 54 de la

LOSMA
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38° El legislador establecio en la LOSMA la
division de las funciones de fiscalizacion, instruccién del procedimiento sancionatorio y la
resolucién que pone término a este procedimiento con la aplicacién de alguna sancin o
absolucién. Lo anterior, queda de manifiesto en los incisos segundo y tercero del articulo 7° de la
LOSMA, en relacién a las letras h), i) y j) del articulo 4° de la misma normativa, que sefialan:
“Articulo 7°.- (..) Las funciones de fiscalizacion e
instruccién del procedimiento sancionatorio y la
aplicacién de sanciones estardn a cargo de unidades
diferentes.
El Superintendente tendrd la atribucion privativa e
indelegable de aplicar las sanciones establecidas en la
presente ley.”

“Articulo 4°.- (...) El Superintendente contard con las
atribuciones propias de un jefe de servicio y le
corresponderd especialmente: (...)

h) Aplicar las sanciones que correspondan de
conformidad a lo establecido en Ia ley.

i) Conocer y resolver los recursos que la ley establece.
j) Delegar atribuciones o facultades especificas en
funcionarios de la Superintendencia, salvo las
materias sefialadas en las letras e), f), g), h) e i).”;

39° Lo anterior  significa que esta
Superintendencia del Medio Ambiente, al ejercer sus funciones, deberd siempre resguardar estos
principios, lo que se manifiesta en la préctica, en que el procedimiento administrativo de
fiscalizacién es llevado a cabo por la Divisién de Fiscalizacién de esta Superintendencia, el
procedimiento administrativo sancionatorio es investigado e instruido por la Unidad de Instruccion
de Procedimientos Sancionatorios, y la resolucién que pone término a dicho procedimiento es
dictada por el Superintendente del Medio Ambiente, facultad que le es indelegable, conforme lo
prescrito en el articulo 7° de la sefialada legislacion;

40° El objetivo principal de los referidos
articulos fue evitar que este érgano fiscalizador fuese juez y parte de los procedimientos
administrativos sancionadores que tramitara, y resguardar la imparcialidad de que debe gozar el
Superintendente del Medio Ambiente, para dictar una resolucién de término del procedimiento
administrativo sancionador;

41° A lo anterior hay que sumar que la LOSMA
establece diversos medios de control administrativo y jerarquico de los actos administrativos
instruidos por ella en el ejercicio de sus funciones, que guardan coherencia con la particular forma
de divisién de funciones que exige la normativa ambiental. En efecto, la LOSMA dispone un
régimen especial y excepcional de control e impugnacion de los actos administrativos del
procedimiento sancionatorio en los articulos 54, 55 y 56 de la referida legislacién, que establece un
control jerarquico administrativo, un recurso especial de reposicién y un control jurisdiccional ante
un tribunal especializado en materias administrativas y ambientales;

42° En lo que ahora respecta, me referiré

brevemente al control administrativo jerarquico de los actos administrativos que surgen de la
instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio, en razén de la instancia o etapa en
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que se encuentra el presente procedimiento sancionador que se me ha elevado en virtud de lo
establecido en el articulo 54 de la LOSMA;

43° La LOSMA establece en su articulo 54 un
control pleno por parte del Superintendente de los actos administrativos que fundan el
procedimiento administrativo sancionatorio luego de la dictacién del dictamen por el fiscal
instructor, facultando a este Superintendente, para solicitar nuevas diligencias o corregir todos los
vicios del procedimiento, previa audiencia del interesado. Lo anterior con objeto de velar por la
legalidad de los actos administrativos que fundan un procedimiento administrativo sancionador, y
finalmente, el debido proceso que asegura que los derechos o alegaciones de los regulados sobre
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador, sean corregidas con anterioridad a la
dictacién de una resolucién sancionatoria o absolutoria, evitando perjuicios a los intervinientes o
interesados de los procedimientos que se incoen en el ente fiscalizador;

44° Asi las cosas, y en cumplimiento de las
obligaciones legales prescritas en los articulos ya citados, procedo a ejercer lo dispuesto en el
articulo 54 de la LOSMA, sefialando que habiendo tenido a la vista el expediente del procedimiento
administrativo sancionatorio, y luego de realizar un examen acabado y pormenorizado de los
antecedentes que contiene, este Superintendente ha llegado al convencimiento de que no existen
vicios de procedimiento que corregir, asi como la improcedencia de ordenar nuevas diligencias, por
considerar que toda la tramitacién del procedimiento administrativo sancionatorio se ajusta a
derecho, en especial a las disposiciones de la LOSMA y las resoluciones administrativas dictadas por
esta Superintendencia en el ejercicio de sus funciones. De este modo, el expediente consta de los
documentos necesarios para proceder a dictar una resolucion de término del referido
procedimiento;

45° De este modo, a juicio de esta autoridad, la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se ha realizado conforme a lo dispuesto
en la legislacion vigente;

V. Forma en que los hechos se han acreditado o
comprobado en el procedimiento administrativo sancionatorio

46° El inciso primero del articulo 51 de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente dispone que los hechos investigados y las
responsabilidades de los infractores deberén acreditarse mediante cualquier medio de prueba
admisible en derecho, los que se apreciardn conforme a las reglas de la sana critica;

47° En razon de lo anterior, cabe destacar que
los hechos sobre los cuales versa la formulacién de cargos fueron constatados por funcionarios de
la llustre Municipalidad de Temuco, segtin se consigna en el Acta de Inspeccién Ambiental de 26 de
junio de 2013 y su Anexo, el que da cuenta de una no conformidad respecto de lo dispuesto en el
PDA de Temuco y Padre Las Casas;

48° Como consecuencia de lo expuesto
anteriormente, y teniendo en cuenta los principios de la ldgica, las maximas de la experiencia y los
conocimientos cientificamente afianzados, corresponde sefialar que se encuentran probados los
hechos que fundan la formulacién de cargos contenida en el Ord. U.I.P.S. N° 998 ya individualizado;

VI. Forma en que la infraccién se ha clasificado de

acuerdo a la LOSMA
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49° Los hechos que fundaron la formulacién de
cargos infringen la letra c) del articulo 35 de la LOSMA, que sefiala:

“Articulo 35.- Corresponderd exclusivamente a la
Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la
potestad sancionadora respecto de las siguientes
infracciones:

a) El incumplimiento de las medidas e
instrumentos previstos en los Planes de Prevencion y, o
de Descontaminacién, normas de calidad y emisién,
cuando corresponda.”;

50° Asimismo, se propone clasificar dicha
infraccién como leve, toda vez que no se configuré ninguno de los efectos tipificados en los
numerales 1 y 2 del articulo 36 la Ley Orgénica de la Superintendencia. En efecto, el referido
articulo sefiala que:
“Articulo 36.- Para los efectos del ejercicio de la
potestad sancionadora que corresponde a la
Superintendencia, las infracciones de su competencia
se clasificardn en gravisimas, graves y leves.
3.- Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones
que contravengan cualquier precepto o medida
obligatorios y que no constituyan infraccién gravisima
o grave, de acuerdo con lo previsto en los numeros
anteriores.”;

51° Por su parte, el articulo 39 de la Ley
Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente establece que los rangos de la sancién que
corresponda aplicar a cada infraccion se determinardn segin su gravedad, sefialando en relacion
con las infracciones leves lo siguiente:

"l a sancién que corresponda aplicar a cada infraccién

se determinard, segun su gravedad, dentro de los

siguientes rangos: (...)

¢) Las infracciones leves podrdn ser objeto de

amonestacién por escrita o multa de una hasta mil

unidades tributarias anuales”;

VIl. Terminaciéon del procedimiento y Sobreseimiento

definitivo

52° Conforme a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 40 de la Ley N° 19.880, aplicable conforme al articulo 62 de la LOSMA, se
termina el presente procedimiento administrativo por la imposibilidad material de continuarlo por
causa sobreviniente. En efecto, en el presente caso consta el fallecimiento del infractor don Daniel
Higuera Vasquez, ocurrido con fecha 21 de noviembre de 2013, después de formulados los cargos,
pero antes de dictada la resolucién de término.

53° En ese sentido, la Contraloria General de la
Republica ha validado expresamente este criterio, dictaminado que “el articulo 40, inciso segundo,
de la Ley de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado, N° 19.880, dispone que produciré la terminacién del procedimiento ‘la
imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevinientes’, disposicion que es aplicable en la
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especie, toda vez que, como ya se ha advertido, la defuncidn del interesado se produjo con
anterioridad a que se resolviera su requerimiento y sin llevarse a efecto, por ende, la inscripcién
de la nave a su favor”’.

54° Por su parte, respecto al sobreseimiento
definitivo y la extincién de la responsabilidad administrativa, cabe tener presente que tanto la
doctrina nacional y extranjera, como la jurisprudencia del Excmo. Tribunal Constitucional, de la
Excma. Corte Suprema y de la Contraloria General de |la Republica, estan contestes en sefialar la
aplicacién de los principios del derecho penal al derecho administrativo sancionador, aunque
matizados, al ser este (ltimo una manifestacién del jus puniendi del Estado. En este sentido, se ha
sefialado que “la doctrina y la jurisprudencia, salvo excepciones, vienen insistiendo tltimamente
en que todas las manifestaciones punitivas del Estado, incluidas las que confiere el derecho
disciplinario, tienen un fundamento comin, se explican y justifican en virtud de un mismo Jus
puniendi, de donde se deduce que son aplicables, grosso modo, los mismos principios y reglas, por
lo general extraidas de la dogmatica del derecho penal”?.

55° Asimismo, el Tribunal Constitucional ha
sostenido que “los principios inspiradores del orden penal contemplados en la Constitucién
Politica de la Republica han de aplicarse, por regla general, al derecho administrativo sancionador
puesto que ambos son manifestaciones del ius puniendi propio del Estado”®, y ha venido
sosteniendo de manera regular la idea de que las sanciones administrativas y las penales
“pertenecen a una misma actividad sancionadora —el llamado ius puniendi- y estan, con matices,
sujetas al estatuto constitucional establecido en el numeral 3° del articulo 19”*.

56° En el mismo sentido la Corte Suprema ha
sostenido recientemente que “la potestad sancionadora de la Administracién admite un origen
comun con el derecho penal en el ius puniendi del Estado, por lo que le resultan aplicables los
mismos principios, limites y garantias que en la Carta Fundamental se prescriben para el derecho
punitivo, aunque ese traspaso haya de producirse con ciertos matices en consideracion a la

particular naturaleza de las contravenciones administrativas””.

57° La propia Contraloria General de la
Republica ha dictaminado también que los principios del derecho penal son aplicables en el
ambito sancionador administrativo. Asi, se ha expresado que “la potestad disciplinaria es una
manifestacién de la potestad sancionadora del Estadio, la que, a su vez, es junto a la potestad
punitiva penal, una de las manifestaciones del ius puniendi general del Estado, razén por la cual ha
entendido también que los principios del Derecho Penal son aplicables al derecho sancionador

disciplinario”®.

58° Asimismo, la Contraloria ha sostenido que
en el dmbito administrativo, en aquellos casos en que no existe un texto legal claro e inequivoco,
resulta posible la aplicacion por analogia de instituciones correspondientes a otras ramas del
derecho para resolver situaciones no regladas expresamente, en este sentido ha sefialado: “lo
anterior, considerando que las materias administrativas, particularmente las disciplinarias, estan
sometidas a reglas propias derivadas de sus especiales circunstancias y contenidas en cuerpos

! Dictamen N° 71.388/2010.

? Miguel Sdnchez Morén, Derecho de la Funcién Piblica, Editorial Tecnos S.A., Madrid, 1996, p. 263.
* STC N° 244.

* STC N° 480. En el mismo sentido la STC N° 1518.

® SCS ROL N° 2509-2011.

® Dictamen N° 14.751/2005.
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legales y reglamentarios que las presiden, siendo posible la aplicaciéon por analogia de
instituciones correspondientes a otras ramas del derecho”’.

59° En tales condiciones, cabe sefialar que
atendida la inexistencia de una norma especial en la LOSMA que regule el sobreseimiento
definitivo y la extincién de responsabilidad administrativa en los casos en que se verifique el
fallecimiento del responsable durante la tramitacién del procedimiento sancionatorio, pero antes
que se dicte resolucién de término, cabe aplicar lo dispuesto en el Cédigo Penal y en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 29, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo.

60° El articulo 137 del Decreto con Fuerza de
Ley N° 29, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, sefiala que “en el evento de proponer el fiscal el sobreseimiento se
enviaran los antecedentes al jefe superior de la institucién, el Secretario Regional Ministerial o el
Director Regional de servicios nacionales desconcentrados, en su caso, quien estara facultado para
aprobar o rechazar tal proposicién. En el caso de rechazarla, dispondrd que se complete la
investigacién dentro del plazo de cinco dias [...]".

61° Lo anterior es coherente con lo dispuesto
en los articulos 53 y 54 de la LOSMA, que regulan que una vez emitido el dictamen por el Fiscal
Instructor, éste tendrad que ser elevado a este Superintendente, que tiene la calidad de Jefe
Superior de la Superintendencia del Medio Ambiente.

62° Por su parte, el numeral N° 1 del articulo
93 del Cédigo Penal, sefiala: “La responsabilidad penal se extingue: 1° Por la muerte del
responsable, siempre en cuanto a las penas personales, y respecto a las pecuniarias solo cuando a
su fallecimiento no se hubiere dictado sentencia ejecutoriada [...]".

63° De este modo, y teniendo presente: i) el
Certificado de Defuncién, folio N° 500035117188 de don Daniel Higuera Vésquez; ii) la ausencia de
una resolucién administrativa ejecutoriada al estar el procedimiento en tramite; iii) que las
infracciones leves de la LOSMA imponen penas pecuniarias; y, iv) la aplicacién por analogia del
sobreseimiento en los procedimientos administrativos disciplinarios;

RESUELVO:

Poner término al presente procedimiento
sancionatorio y sobreseer definitivamente a Daniel Higuera Vasquez por su responsabilidad en el
incumplimiento del articulo 4° del Decreto Supremo N° 78 de 2009, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que establece el Plan de Descontaminacién Atmosférica de Temuco y
Padre Las Casas.

QUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

3 - )
<-ﬁz SUPERINTENDXOA f
JUAN CARLOS MONCKEBERG FERNANDEZ
Oe SUPERINTEND [¢'DEL MEDIO AMBIENTE

{ERNO DE &

’ Dictamen N° 39447/1994.
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Notifiquese por carta certificada
- Daniel Higuera Vésquez, o a quien sus derechos represente, domiciliado en Pircunche N° 0698,

Temuco.

C.C.:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios. Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente Rol N° F-037-2013
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