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RESUELVE PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-035-2013 CONTRA VIVIANA

SAN MARTIN ARAVENA

RESOLUCION EXENTAN® || 22
~——

Santiago,

25 FEB 20%

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en el Decreto Supremo N° 27, de 19 de julio de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente que
nombra a don Juan Carlos Monckeberg Fernandez como Superintendente del Medio Ambiente; en
la Resolucién Exenta N° 73 de 7 de febrero de 2014, que establece el orden de subrogacién para el
cargo de Superintendente; en el expediente administrativo sancionatorio rol F-035-2013; y, en la
Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija
normas sobre exencion del trdmite de Toma de Razén;

CONSIDERANDO:

I. Normas Aplicables al Procedimiento

Administrativo Sancionatorio

1° La Superintendencia del Medio Ambiente
es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de
los instrumentos de gestién ambiental que dispone la ley, asi como imponer sanciones en caso que
se constaten infracciones que sean de su competencia;

2° La letra o) del articulo 3° de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LOSMA”), que dispone que corresponde a la
Superintendencia imponer sanciones de conformidad a lo sefialado en la presente ley;

3° La letra h) del articulo 4° de la LOSMA, que

dispone que corresponde especialmente al Superintendente aplicar las sanciones que
correspondan de conformidad a lo establecido en la ley;
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4° El inciso segundo del articulo 7° de la
LOSMA, que dispone que las funciones de fiscalizacién e instruccion del procedimiento
sancionatorio y la aplicacién de sanciones estaran a cargo de unidades diferentes;

5° El inciso final del articulo 7° de la LOSMA,
que dispone que el Superintendente tendra la atribucion privativa e indelegable de aplicar las
sanciones establecidas en la presente ley;

6° El inciso final del articulo 8° de la LOSMA,
que establece que el personal de la Superintendencia habilitado como fiscalizador, tendrd el
caracter de ministro de fe, respecto de los hechos constitutivos de infracciones normativas que
consignen en el cumplimiento de sus funciones y que consten en el acta de fiscalizacion. Los
hechos establecidos por dicho ministro de fe constituiran presuncion legal;

7° La letra c) del articulo 35 de la LOSMA, que
dispone que corresponderd exclusivamente a esta Superintendencia el ejercicio de la potestad
sancionadora respecto del incumplimiento de las medidas e instrumentos previstos en los Planes
de Prevencién y,0 de Descontaminacién, normas de calidad y emisién, cuando correspondg;

8° El articulo 36 de la LOSMA, que dispone
que para los efectos del ejercicio de la potestad sancionadora que corresponde a esta
Superintendencia, las infracciones de su competencia se clasificardn en gravisimas, gravesy leves;

g° El articulo 37 de la LOSMA, que dispone
que las infracciones previstas en esta ley prescribiran a los tres afios de cometidas, plazo que se
interrumpird con la notificacién de la formulacién de cargos por los hechos constitutivos de las
mismas;

10° El articulo 38 de la LOSMA, que dispone
que las infracciones cuyo conocimiento compete a la Superintendencia, podran ser objeto de las
siguientes sanciones: a) Amonestacion por escrito; b) Multa de una a diez mil unidades tributarias
anuales; c) Clausura temporal o definitiva; y d) Revocacion de la RCA;

11° El articulo 39 de la LOSMA, que dispone los
rangos para determinar la sancién a aplicar a cada infraccion, éstas se clasificardn en infracciones
gravisimas, graves o leves;

12° El articulo 40 de la LOSMA, que establece
las circunstancias que se consideraran para la determinacién de la sancién especifica en cada caso;

13° El articulo 44 de la LOSMA, que dispone
que las sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley, prescribiran a los tres afios
desde la fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya guedado a firme. Esta
prescripcién se interrumpira por la notificacién del respectivo procedimiento de ejecucién o de la
formulacién de cargos por incumplimiento, segin la naturaleza de la sancién aplicada;
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14° El articulo 47 de la LOSMA, que sefiala que
el procedimiento administrativo sancionatorio podra iniciarse de oficio, a peticién del érgano
sectorial o por denuncia;

15° El inciso segundo del articulo 49 de Ila
LOSMA, que indica que la formulacién de cargos sefialara una descripcién clara y precisa de los
hechos que se estimen constitutivos de infraccién y la fecha de su verificacién, la norma, medidas
o condiciones eventualmente infringidas y la disposicién que establece la infraccién, y la sancién
asignada;

16° El inciso primero del articulo 50 de la
LOSMA, que sefiala que una vez recibidos los descargos o transcurrido el plazo otorgado para ello,
la Superintendencia examinando el mérito de los antecedentes, podrd ordenar la realizacién de
pericias e inspecciones que sean pertinentes, y la recepcion de los demdas medios probatorios que
procedan;

17° El inciso primero del articulo 51 de la
LOSMA, que establece que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores
podran acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se
apreciaran conforme a las reglas de la sana critica;

18° El inciso segundo del articulo 51 de Ia
LOSMA, que establece que los hechos constatados por los funcionarios a los que se le reconocen la
calidad de ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendran el valor
probatorio sefialado en el articulo 8° de la misma ley, sin perjuicio de los demdas medios de prueba
que se aporten o generen en el mismo procedimiento;

19° El articulo 53 de la LOSMA, que dispone
que cumplidos los tramites establecidos en la ley, el fiscal instructor del procedimiento emitirg,
dentro de cinco dias, un dictamen en el cual propondra la absolucién o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Dicho dictamen deberé contener la individualizacién del o de los infractores;
la relacién de los hechos investigados y la forma como se ha llegado a comprobarlos, y la
proposicién al Superintendente de las sanciones que estimare procedente aplicar o de la
absolucién de uno o mas de los infractores;

20° El articulo 54 de la LOSMA, que establece
que emitido el dictamen, el instructor del procedimiento elevard los antecedentes al
Superintendente, quien resolvera en el plazo de diez dias, dictando al efecto una resolucién
fundada en la cual absolverd al infractor o aplicard la sancién, en su caso. No obstante, el
Superintendente podra ordenar la realizacién de nuevas diligencias o la correccién de vicios de
procedimiento, fijando un plazo para tales efectos, dando audiencia al investigado. Ninguna
persona podra ser sancionada por hechos que no hubiesen sido materia de cargos;

21° El articulo 62 de la LOSMA que sefiala que
en todo lo no previsto en la presente ley se aplicara supletoriamente la Ley N° 15.880, que
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establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado;

22° El articulo 18 del Decreto Supremo N° 31,
del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el Reglamento del Sistema Nacional de
Informacién de Fiscalizacién Ambiental y de los Registros Publicos de Resoluciones de Calificacién
Ambiental y de Sanciones, que dispone que las sanciones por las infracciones a que se refiere el
Titulo Ill de la Ley Orgénica de la Superintendencia, se incorporarén al Registro de Sanciones una
vez que la respectiva resolucion sancionatoria haya quedado firme. El Registro contendra, los
siguientes datos:

a) Nombre de las personas naturales o razon social de
las personas juridicas, responsables.
b) Las infracciones y su graduacion, incluyendo el
instrumento infringido.
c) El tipo de sancién, y su monto, cuando corresponda;

. Antecedentes Generales del Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Rol F-035-2013

23° Viviana San Martin Aravena, domiciliada
para estos efectos en Cerro Colorado N° 0202, Villa Lomas de Recabarren, comuna de Temuco,
Regi6n de La Araucania, es duefia de una casa habitacién ubicada en la misma direccion;

24° El dia 30 de mayo de 2013, funcionarios de
la Secretarfa Regional Ministerial de Salud de la Regién de La Araucania, llevaron a cabo la
actividad de inspeccién ambiental en el inmueble individualizado en el numeral anterior;

25° La inspeccién sefialada anteriormente se
desarrollé en el marco de las actividades de fiscalizacion programadas y subprogramadas por la
Superintendencia del Medio Ambiente para el afio 2013, de acuerdo a lo dispuesto en la
Resolucién Exenta N° 878, de fecha 24 de diciembre de 2012, que Instruye y fija Programa y
Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacién Ambiental de Planes de Prevencion y/o
Descontaminacién para el afio 2013. Para este caso, se programé y subprogramé la fiscalizacion
del cumplimiento del Decreto Supremo N° 78 de 2009, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que establece Plan de Descontaminacién Atmosférica de Temuco y Padre Las Casas
(indistintamente, “DS N° 78/2009 MINSEGPRES” o “PDA de Temuco y Padre Las Casas”);

26° Las actividades de fiscalizacion realizadas
consideraron la verificacion de un total de 3 exigencias relativas al cumplimiento de los requisitos
técnicos de la Norma Chile Oficial N° 2907/2005, de acuerdo a la especificacion “lefia seca”, que se
define como aquella que tiene un contenido de humedad menor o igual a 25% en base seca;
declaracién de instalacién de artefactos a la Secretaria Regional Ministerial de Salud; y uso de
chimeneas de hogar abierto destinadas a la calefaccion de viviendas y de establecimientos
publicos o privados en zonas urbanasy de expansién urbana. Las referidas actividades concluyeron
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con la emision del Acta de Inspeccién Ambiental de 30 de mayo de 2013 y su Anexo, el que da
cuenta de 1 no conformidad respecto a lo dispuesto en el PDA de Temuco y Padre Las Casas;

27° A fojas 1 consta el Memorandum U.L.P.S.
N® 339, de 25 de noviembre de 2013, de la Unidad de Instruccién de Procedimientos
Sancionatorios, mediante el cual se designa a dofia Pamela Torres Bustamante como Fiscal
Instructora Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a dofia Camila
Martinez Encina como Fiscal Instructora Suplente;

28° A fojas 2 consta el Ordinario U.I.P.S. N° 996,
de 27 de noviembre de 2013 (“Ord. U.I.P.S. N° 996”), mediante el cual se dio inicio a la instruccién
del procedimiento administrativo sancionatorio, con la formulacién de cargos en contra de Viviana
San Martin Aravena;

29° En la formulacién de cargos, se constataron
los siguientes hechos, actos u omisiones que se estiman constitutivos de infraccién a lo
dispuesto en el PDA de Temuco y Padre Las Casas:

A. En relacién con la humedad permitida para la

lefia destinada a uso:

A.1. Eluso de lefia con contenido de humedad sobre
el 25%.

30° De acuerdo a lo anterior, los cargos
formulados a Viviana San Martin Aravena fueron los siguientes:

El incumplimiento del articulo 5 del Decreto
Supremo N° 78 de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece Plan
de Descontaminacién Atmosférica de Temuco y Padre Las Casas.

31° Al respecto, cabe sefialar que el cargo se
funda en los siguientes hechos, actos u omisiones que infringen las medidas del PDA de Temuco y
Padre Las Casas, que se indican a continuacién:

Materia objeto de la PDA de Temuco y Padre Las Casas

formulacién de cargos
A.1. El uso de lefia con contenido | Articulo 5.-
de humedad sobre el 25%. “Transcurridos doce meses, contados de |a publicacién en el
Diario Oficial del presente decreto, en las comunas de
Temuco y Padre Las Casas, quedard prohibido el uso de lefia
que no cumpla los requerimientos técnicos de la Norma
Chilena Oficial N° 2907/2005 Requisitos lefia sobre
Combustible Solido — Lefia — Requisitos, de acuerdo a la
especificacion de “lefia seca”, establecida en la tabla 1 de
dicha Norma, la cual define como lefia seca aquella que
tiene un contenido de humedad menor o igual a 25% en base
seca [...]".
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32° A fojas 5, consta escrito de 24 de diciembre
de 2013, presentado por dofia Viviana San Martin Aravena, que comunica que a la fecha no ha sido
notificada por carta certificada y solicita ampliacion de plazo para dar respuesta a la formulacién
de cargos entablada en su contra. Debido a que el mencionado acto administrativo se encontraba
pendiente de notificacién, la Fiscal Instructora omitié pronunciarse sobre la solicitud, ya que no
existi6 en rigor un plazo pendiente para ampliar;

33° A fojas 6, consta escrito de 5 de febrero de
2014, presentado por dofia Viviana San Martin Aravena, que en lo principal, contiene el
reconocimiento de la infraccion y se refiere a las circunstancias que esta Superintendencia debera
tener en cuenta al momento de determinar la sancién, acompafiando documentos al efecto;

34° En primer lugar, el escrito sefiala, que dofia
Viviana San Martin Aravena, reconoce expresamente los hechos que sirven de base a la
formulacién precisa de los cargos contenidos en el Ord. U.I.P.S. N° 996, sefialando al efecto:
“Efectivamente, como dice su notificacion, y a disgusto nuestro, hicimos uso de lefia humeda para
calefaccionar nuestro hogar”;

35° Por otra parte, sefiala también que en el
mes de noviembre de 2012, comproé 8 m? de lefia para uso en temporada invernal, lo que difiere
del Acta de Inspecciéon Ambiental, que daria cuenta de 10 m>. Al respecto, este Superintendente
rechaza dicha alegacién, dado que el Acta de Inspeccién Ambiental sefiala que se consto la
existencia de 3 m® de lefiay no 10 m?®, como erréneamente indica la infractora;

36° Por ultimo, el titular sefiala que desde
Junio ha tomado medidas para evitar un mayor uso de lefia, adquiriendo para dicho efecto
artefactos de calefaccién que requieren otros insumos tales como kerosene y electricidad,
acompafiando documentos como la boleta de compra de estufa y fotografias de calefactor
eléctrico. Adicionalmente, adjunta Comprobante de copago para recambio de calefactores menos
contaminantes, con el fin de dejar constancia de inscripcién en el programa de recambio de
calefactores a lefia en Temuco y Padre Las Casas impulsado por el Ministerio del Medio Ambiente
para el afio 2013;

37° Finalmente, mediante Ordinario U.l.P.S. N°
189, de 14 de febrero de 2014, la fiscal instructora elevé el dictamen del presente procedimiento,

de acuerdo al articulo 53 de la LOSMA;

1. El control jerarquico especial del articulo

54 de la LOSMA

38° La LOSMA establece en su articulo 54 un
control pleno por parte del Superintendente, de los actos administrativos que fundan el
procedimiento administrativo sancionatorio luego de la dictacién del dictamen por el fiscal
instructor, facultando a este Superintendente, para solicitar nuevas diligencias o corregir todos los
vicios del procedimiento, previa audiencia del interesado. Lo anterior con objeto de velar por la
legalidad de los actos administrativos que fundan un procedimiento administrativo sancionador, y
finalmente, el debido proceso que asegura que los derechos o alegaciones de los regulados sobre
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador, sean corregidas con anterioridad a la
dictacién de una resolucién sancionatoria o absolutoria, evitando perjuicios a los intervinientes o
interesados de los procedimientos que se incoen en el ente fiscalizador;
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39° Asi las cosas, y en cumplimiento de las
obligaciones legales prescritas en los articulos ya citados, procedo a ejercer lo dispuesto en el
articulo 54 de la LOSMA, sefialando que habiendo tenido a la vista el expediente del procedimiento
administrativo sancionatorio, este Superintendente, luego de realizar un examen acabado Y
pormenorizado de los antecedentes, ha llegado al convencimiento de que no existen vicios de
procedimiento que corregir, asi como la improcedencia de ordenar nuevas diligencias, por
considerar que toda la tramitacién del procedimiento administrativo sancionatorio se ajusta a
derecho, en especial a las disposiciones de Ia LOSMA y las resoluciones administrativas dictadas por
esta Superintendencia en el ejercicio de sus funciones. De este modo, el expediente consta de los
documentos necesarios para proceder a dictar una resolucién de término del referido
procedimiento;

40° De este modo, a juicio de esta autoridad, |a
tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se ha realizado conforme a lo dispuesto
en la legislacién vigente;

IV. Forma en que los hechos se han acreditado o

comprobado en el procedimiento administrativo sancionatorio

41° El inciso primero del articulo 51 de la
LOSMA, dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberdn
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran

conforme a las reglas de la sana critica. Asimismo, el articulo 156 del Cédigo Sanitario, gue sefiala
que el funcionario que practique la diligencia y levante el acta de la misma, tendrd el caracter de
ministro de fe. En virtud de lo anterior, los hechos constatados por dicho ministro de fe gozan de
una presuncion de veracidad que sélo puede ser desvirtuada por prueba en contrario;

42° En razén de lo anterior, teniendo en cuenta
que la fiscalizacién ambiental fue subprogramada conforme a lo sefialado en el numeral 3 de la
presente resolucion, cabe destacar que los hechos sobre los cuales versa la formulacién de cargos
fueron constatados por la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regi6n de La Araucania,
tanto en el Acta de Inspeccién Ambiental de 30 de mayo de 2013 como en su Anexo. Dichos
documentos constan en el expediente publico de fiscalizacién asociado al procedimiento de
sancion F-035-2013;

43° Adicionalmente, el mismo titular ha
reconocido expresamente en el escrito, presentado con fecha 5 de febrero de 2014, los hechos que
fundan los cargos formulados mediante el Ord. U.I.PS. N° 996, sin acompaiiar u ofrecer medios
probatorios para desvirtuarlos;

44° Por tanto, corresponde sefialar que todos
los hechos constitutivos de infraccién en el presente procedimiento han sido debidamente
constatados por la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Region de La Araucania tanto en el
Acta de Inspeccion Ambiental de 30 de mayo de 2013 como en su Anexo, y reconocidos por el
infractor a través del escrito mencionado en el numeral anterior;
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45° Como consecuencia de lo expuesto
anteriormente, y teniendo en cuenta los principios de la l6gica, las maximas de la experiencia y los
conocimientos cientificamente afianzados, corresponde sefialar que se encuentran probados los
hechos que fundan la formulacion de cargos contenida en el Ord. U.LPS. N° 996, ya
individualizado;

V. Forma en que la infraccién se ha clasificado de

acuerdo a la LOSMA

46° Los hechos que fundaron la formulacién de
cargos en el Ord. U.I.LP.S N° 996, corresponde tipificarlos de acuerdo establecido en la letra c) del
articulo 35 de la Ley Orgénica de la Superintendencia que dispone:

“Articulo 35.- Corresponderd exclusivamente a la
Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la
potestad sancionadora respecto de las siguientes
infracciones:

c) El incumplimiento de las medidas e instrumentos
previstos en los Planes de Prevencion y, o de
Descontaminacién, normas de calidad y emision,
cuando corresponda”.

47° Luego, dicha infraccién al PDA de Temuco y
Padre Las Casas, corresponde clasificarla como leve, toda vez que no constituye una infraccién que
sea posible subsumir en las hipétesis contempladas en los numerales 1y 2 del articulo 36. De esta
manera y en virtud de lo anterior, el numeral 3 del articulo 36 dispone:
“Articulo 36.- Para los efectos del ejercicio de la
potestad sancionadora que corresponde a la
Superintendencia, las infracciones de su competencia
se clasificardn en gravisimas, graves y leves.
3.- Son infracciones leves los hechos, actos y omisiones
qgue contravengan cualquier precepto o medida
obligatorios y que no constituyan infraccion gravisima
o grave, de acuerdo con lo previsto en los nudmeros
anteriores”.

48° Por su parte, el articulo 39 de la Ley
Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente establece que la sancién que corresponda
aplicar a cada infraccién se determinard, segun su gravedad, sefalando en relacion con las
infracciones leves lo siguiente:
"La sancién que corresponda aplicar a cada infraccién
se determinard, segun su gravedad, dentro de los
siguientes rangos: (...)
c) Las infracciones leves podrdn ser objeto de
amonestacién por escrito o multa de una hasta mil

unidades tributarias anuales”.
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VI. Circunstancias del articulo 40 de la LOSMA

aplicables al presente procedimiento

49° El articulo 40 de la LOSMA establece que
este Superintendente, para la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso
corresponda aplicar, considerard una serie de circunstancias, algunas de las cuales pueden ser
tomadas como una circunstancia atenuante o agravante para el infractor, y otras sélo como
agravantes. El mencionado articulo dispone:
“Articulo 40.- Para la determinacién de las sanciones
especificas que en cada caso corresponda aplicar, se
considerardn las siguientes circunstancias:
a) La importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado.
b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse
por la infraccién.
c) El beneficio econémico obtenido con motivo de la
infraccion.
d) Laintencionalidad en la comisién de la infraccién y
el grado de participacién en el hecho, accién u
omisién constitutiva de la misma.
e) La conducta anterior del infractor.
f)  La capacidad econémica del infractor.
g) El cumplimiento del programa sefialado en Ia letra
r) del articulo 32.
h) El detrimento o vuineracién de un drea silvestre
protegida del Estado.
i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de Ia
Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancién.”;

50° Visto el expediente sancionatorio y todos
sus antecedentes, y especialmente el dictamen elevado por el Fiscal Instructor del procedimiento
administrativo sancionatorio, este Superintendente consideraré las siguientes circunstancias:

51° En relacién a la letra a) del articulo 40 de
la LOSMA, esto es, la importancia del dafio causado o el peligro ocasionado, no se ha acreditado
en el procedimiento la existencia de dafio causado a propésito de la infraccion.

Respecto al peligro ocasionado, es posible afirmar que
a través del incumplimiento efectivamente se generé dicho peligro, dado los publicamente
conocidos eventos de premergencia y emergencia decretados por la autoridad competente en las
comunas de Temuco y Padre Las Casas, debido al detrimento de la calidad del aire en dicha zona,
que ademds ha sido declarada zona saturada por Material Particulado Respirable MP10 en virtud
de lo dispuesto por el D.S. N° 35 de 2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. No
obstante lo anterior, y considerando que, al momento de la fiscalizacién se constaté la existencia
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de 3 m?® de lefia himeda; que el 70% de dicho lote superaba el limite maximo de humedad; y, que
la fiscalizacién fue desarrollada dentro del periodo considerado el de mads consumo de lefia en la
zona, es que se puede concluir que se genero un peligro de dafio.

Sin perjuicio de lo anterior, el peligro ocasionado en el
caso concreto no tiene, en opinién de este Superintendente, la relevancia o importancia suficiente
para ser considerado una agravante. Por lo tanto, la presente circunstancia, sera considerada como
una atenuante para la determinacion especifica de la sancion;

52° En relacién a la letra b) del articulo 40 de
la LOSMA, esto es, el nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccién. En razén
de que no se ha acreditado en el procedimiento, que el incumplimiento del PDA de Temuco y
Padre Las Casas, haya provocado una afectacién a la salud de las personas, se considerard esta
circunstancia como atenuante en el presente caso;

53° En relacién a la letra c) del articulo 40 de
la LOSMA, esto es, el beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccién. Es preciso
sefialar que el beneficio econémico obtenido por el titular con motivo de la infraccién puede ser
definido como “el lucro obtenido como consecuencia directa o indirecta de la infraccién”*. En
términos generales, el mandato del legislador en orden a considerar en la aplicacién de las
sanciones administrativas ambientales el beneficio econémico que le reporta al autor el ilicito
ambiental, dice relacién con evitar que la norma sancionatoria carezca de efectos disuasorios ante
la mayor ventaja que podria representar el incumplimientoz. En efecto, la sancién administrativa
debe cumplir un doble fin, en primer término, propender al cumplimiento ambiental; en segundo
término, disuadir a los regulados de la infraccién de instrumentos ambientales de caracter
ambiental.

En razon de lo anterior, se puede afirmar que esta
circunstancia constituye un presupuesto del régimen sancionador, en la medida que la comisién
de las infracciones no puede resultar mas beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las
normas infringidasa. En tal sentido, esta circunstancia busca salvaguardar la finalidad disuasiva o
de prevencién de la sancion.

En el marco del beneficio econémico que pudo
obtener el infractor, cabe considerar tres componentes basicos: i) el beneficio o utilidad directa
obtenida por causa de la infraccién; i) los costos evitados, entendidos como el ahorro econémico

1 SUAY RINCON, losé. Sanciones Administrativas. Publicaciones del Real Colegio de Espafia, Bolonia, 1989, p. 147.
Respecto a este tema, en el modelo colombiano se ha expresado que “es la cuantia minima que debe tomar una multa
para cumplir su funcién disuasiva, y se refiere a la ganancia econdmica que obtiene el infractor fruto de su conducta”.
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la
Normativa Ambiental, 2010.

2 La Ley espaficla N° 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, dispone la siguiente regla general aplicable a los procedimientos sancionatorios: “El establecimiento de
sanciones pecuniarias deberd prever que la comisién de las infracciones tipificadas no resulte mds beneficioso para el
infractor que el cumplimiento de las normas infringidas”.

3 «gp principio, la Administracién no podria aplicar una sancién que sea inferior al beneficio que ha obtenidc al infractor
por el ilicito cometido”. Berm(dez denomina a esta directriz “regla de la sancién minima”, regla que tendria como limites
el principio de reserva legal (no se puede ir mas all4 de lo que establece la ley) y el deber de considerar la reparacién de
los dafios que ejecute el infractor. BERMUDEZ, Jorge. Derecho Administrativo General. Legal Publishing, Santiago 2010,
p. 191.
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derivado del incumplimiento; y, iii) los costos de retraso en el cumplimiento, en el entendido que
el cumplimiento tardio puede hacer menos costoso el incumplimiento y le otorga al mismo tiempo
una rentabilidad a estos costos.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, respecto
de los hechos, actos u omisiones cometidos por dofia Viviana San Martin Aravena, materia de este
procedimiento administrativo, este Superintendente estima que en esta oportunidad
efectivamente se han generado beneficios de indole econémica, pero éstos son bastante
inferiores al valor minimo de la multa establecida por la LOSMA; lo anterior atendido a la
existencia de una baja cantidad de metros ciibicos de madera himeda gue se encontraba en
poder del titular, hecho que fue constatado durante la actividad de fiscalizacién.

En conclusién, el regulado, con motivo de las
infracciones de las normas, condiciones y medidas establecidas en el Decreto Supremo N° 78 de
2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece Plan de Descontaminacién
Atmosférica de Temuco y Padre Las Casas, no ha obtenido un beneficio econémico que merezca
ser considerado para el calculo de la sancién, en el presente procedimientos sancionatorio.

54° En relacién a la letra d) del articulo 40 de
la LOSMA, esto es, intencionalidad en la comisién de la infraccién y el grado de participacién en
el hecho, accién u omisién constitutiva de la misma, corresponde distinguir dos requisitos
diversos, por una parte, la intencionalidad en la comisién de la infraccién, y, por la otra, el grado
de participacién en el hecho, accién u omisién constitutiva de la misma.

En primer lugar, en relacion con el grado de
participacion en el hecho, accion u omisién constitutiva de la infraccién, cabe indicar que las
personas responsables de ésta pueden serlo en calidad de autores, cémplices o encubridores. En
el presente caso, se estima que el titular actué en calidad de autor respecto a la infraccién, debido
a que, es el titular del establecimiento de comercializacién de lefia, objeto de la inspeccién
ambiental que posteriormente motivé el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio.

En lo referente a la intencionalidad en la comisién de
la infraccién, el Diccionario de la Real Academia Espafiola la define como “la determinacién de la
voluntad en orden a un fin”.

La legislacion administrativa regulatoria est4
configurada de tal manera que impone a los regulados una serie de obligaciones dentro del marco
de las actividades que desarrollan, colocando, a los entes objeto de fiscalizacién, en una especial
posicion de obediencia respecto a determinados estandares de diligencia, en razén de los bienes
juridicos que protege la legislacién administrativa o por los beneficios que se proveen al regulado
al explotar un bien publico o cuya explotacién es estratégica e indispensable para el pafs.

En el caso de la legislacion ambiental, y en especial de
las medidas establecidas en los Planes de Descontaminacién, no puede alegarse desconocimiento
de éstas por quien se dedique a la comercializacién de lefia, dado que constituye un insumo
regulado en cuanto a su humedad, exigencia que debe tenerse en cuenta tanto para su venta
como para su consumo. Por otra parte, es importante destacar, como se ha mencionado
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anteriormente, que las comunas de Temuco y Padre Las Casas han sido declaradas zona saturada
por Material Particulado Respirable MP10.

En razon de lo anterior, a juicio de este
Superintendente, el regulado ambiental que en especial desarrolla la comercializacién de lefia, que
como insumo se encuentra regulada en cuanto a su humedad por el PDA de Temuco y Padre Las
Casas, en principio, carece de circunstancias extraordinarias que justifiquen el desconocimiento de
la misma. Por lo tanto, es posible afirmar que existe intencionalidad en las infracciones
formuladas. En virtud de lo sefialado, dicha intencionalidad serd una circunstancia que este
Superintendente considerard para la determinacion especifica de la sancion;

55° En relacion a la letra e) del articulo 40 de
la LOSMA, esto es, la conducta anterior del infractor vinculado a la legislacién ambiental. La
conducta anterior se debe entender como el comportamiento que el infractor ha tenido a lo largo
de su historia en materia de cumplimiento de la normativa ambiental vigente. Puede revestir un
caracter positivo traduciéndose en un atenuante en la determinacion de la sancién a imponer, o
bien, constituir un agravante en relacién a los incumplimientos sancionados en el pasado.
Considerar la conducta anterior del titular, como una circunstancia agravante o atenuante en miras
a la determinacién de la sancién para el caso concreto, abarca un analisis que comprende
basicamente la observancia de las normas ambientales que rigen la actividad, la existencia de
infracciones a la ley ambiental y lesividad de las mismas a los bienes juridicos protegidos por dicha
legislacion.

Dado que este Servicio no ha constatado la existencia
de procesos de fiscalizacion con multas cursadas en contra del regulado, este Superintendente
procederd a considerar esta circunstancia como una atenuante para la determinacidn especifica de
la sancién;

56° En relacién a la letra f) del articulo 40 de
la LOSMA, esto es, la capacidad econémica del infractor. Esta circunstancia ha sido definida por la
doctrina espafiola, a propésito del Derecho Tributario, y dice relacién con la potencialidad
econdmica vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad
real, la suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién
tributaria concreta por parte de la Administracién Publica®. Atiende a las particulares facultades o
solvencia del infractor al momento de incurrir en el incumplimiento. Recurrir a este criterio puede
justificarse desde distintas dpticas. En primer lugar, como una cuestién de equidad®, en la medida
que, en el caso concreto, no parece igualmente reprochable el incumplimiento de una gran
empresa multinacional, que debiera contar con los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para abordar el cumplimiento de la normativa, que la infraccién cometida por una

4 Rafael CALVO ORTEGA: “Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General”, 102 edicién, Thomson—
Civitas, Madrid, 2006, p. 52. Citado por: Patricio MASBERNAT MURNOZ: “El principio_de capacidad econémica como
principio juridico material de la tributacién: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en Espafia” Revista lus et Praxis,
Afio 16, N 1, 2010, pp. 303 —332.

5 £l sistema colombiano funda la aplicacién de este criterio en lo que denomina el principio de razonabilidad, atendiendo
al conjunto de condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una
sancién pecuniaria (Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Metodologia para el Célculo de
Mult.as por Infraccién a la Normativa Ambiental, 2010).

Pagina 12 de 15



Gobierno
!, de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

www gob ¢l

pequefia o microempresa’. Por otra parte, en relacién a la eficacia de la sancion -en especial,
tratdndose de multas-, en cuanto la desproporcionalidad del monto de una multa con relacién a la
concreta capacidad econémica del infractor puede tornar ilusoria e indtil la sancién. Mientras una
elevada sancién atribuida a una infraccién gravisima podria ser ejecutada y cumplir su finalidad de
prevencion especial, en el caso de una pequefia empresa podria suponer el cierre del negocio sin
hacerse efectiva.

De acuerdo a estimaciones realizadas por impuestos
internos en base a informaci6n tributaria autodeclarada, dofia Viviana San Martin Aravena registra
inicio de actividades declarada como empresa de menor tamafio. Por otra parte, es necesario
considerar que se trata de una persona natural. Por tanto, y en atencion a lo anteriormente
expuesto, esta circunstancia serd considerada como atenuante.

57° En lo que dice relacién con la letra i) del
articulo 40 de la LOSMA, que habilita a este Superintendente para considerar todo otro criterio,
que a su juicio, sea relevante para la determinacién de la sancion, en el presente caso esta
Autoridad considera relevante tener presente la siguiente circunstancia;

a) La conducta posterior del infractor. Tal como se
sefial6 anteriormente, dofia Viviana San Martin Aravena reconocié los hechos infraccionales que
sirvieron de base a la formulacién precisa de los cargos mediante el Ord. U.I.P.S N° 996, sin rendir
prueba en contrario. De esta forma, el titular ha facilitado la continuidad del procedimiento,
evitando asi a la administracién la apertura de un término probatorio. Por su parte, también se ha
comprometido a evitar un mayor uso de lefia, adquiriendo para dicho efecto artefactos de
calefaccién que requieren otros insumos tales como kerosene y electricidad. En razén de lo
anteriormente sefialado y a criterio de este Superintendente, la presente circunstancia sers
considerada como una atenuante para la determinacién especifica de la sancién;

58° Finalmente, habiéndose analizado |Ia
infraccién, su clasificacién, circunstancias aplicables al caso concreto, medios de prueba,
corresponde proceder a determinar la sancién especifica aplicable;

RESUELVO:

PRIMERO: Apliquese la sancién que indica para el
cargo formulado. En base a todo lo expuesto precedentemente, este Superintendente estima que
el incumplimiento imputado a dofia Viviana San Martin Aravena, se encuentra acreditado en el
procedimiento administrativo sancionatorio incoado por esta Superintendencia, por lo que
procede sancionarle de la siguiente forma:

“La multa es la sancién administrativa por excelencia y los rangos del quantum, por lo general, son muy amplios.
Como consecuencia de ello resulta discriminatorio que puedan gravarse patrimonios distintos con multas de igual
cuantia. La vigencia del principio de proporcionalidad en una vertiente subjetiva (considerando las circunstancias
econémicas del infractor en concreto) deben llevar a que este criterio sea aplicado de forma general”. BERMUDEZ,
Jorge. Derecho Administrativo General. Legal Publishing, Santiago, 2010, p. 190. p. 192.
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a) El incumplimiento del articulo 5 del Decreto
Supremo N° 78 de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece el
Plan de Descontaminacién Atmosférica de Temuco y Padre Las Casas, constituye una infraccién
tipificada en la letra c) del articulo 35 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que se clasifica como leve segln lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 36 de la
misma ley, y considerando lo sefialado en los articulos 39 y 40 del mismo cuerpo normativo, se
establece como sancién una amonestacion por escrito.

SEGUNDO: Recursos que proceden contra esta
resolucién y beneficio del inciso final del articulo 56. De conformidad a lo establecido en el
parrafo 4° de los Recursos, de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, contra
la presente resolucién procede el recurso de reposicion, en el plazo de cinco dias hébiles contado
desde el dia siguiente a la notificacion de la resolucion, segln lo dispone el articulo 55 de la misma
ley. La interposicién de este recurso suspenderd el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que
se trate de materia por las cuales procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucion procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacién de la resolucién, segin lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, No sera
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o ésta no haya
sido resuelta. ' '

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias
habiles, contado desde la notificacion de la resolucion, se le reducira un 25% del valor de la multa.
Dicho pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacion del
valor de la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Reptblica.

TERCERO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, las
resoluciones de la Superintendencia que apliquen multa tienen mérito ejecutivo.

El monto de las multas impuestas por la
Superintendencia serdn a beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria General de la
Repliblica, dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha de notificacion de la resolucién
sancionatoria, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 56 ya citado.

El pago de la multa deberd ser acreditado ante la
Superintendencia, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta debio ser pagada.El
retardo en el pago de toda multa que aplique la Superintendencia en conformidad a la ley,
devengaré los reajustes e intereses establecidos en el articulo 53 del Cédigo Tributario. Si el
infractor fuere una persona juridica, las personas naturales que la representen legalmente o que
acttien en su nombre, seran subsidiariamente responsables del pago de la multa.
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CUARTO: De la prescripcion de la sancién. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley, prescribiran a los tres afios desde |a
fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcién se
interrumpira por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucién o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, segtin la naturaleza de la sancién aplicada.

QUINTO: Consignacién de la sancién en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente, y en el Decreto
Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del 20 de agosto de 2012, publicado en el
Diario Oficial el dia Lunes 11 de febrero de 2013, que establece el Reglamento del Sistema
Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental, y de los Registros Ptblicos de Resoluciones de
Calificacién Ambiental y de Sanciones; se instruye a la Divisién de Desarrollo Estratégico y Estudios
de la Superintendencia del Medio Ambiente, para que una vez gue la presente resolucion
sancionatoria quede a firme, proceda a formular la anotacién respectiva en el Registro Publico de
Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos establecidos en los
articulos 17 y siguientes del Reglamento.

e, ANOTESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE
:{,éggﬁcm DEL Mefys

L
L

e BUPERINTENDZ VM
- N [

) -SUPERINTEN

) RO B0 £ ‘,"_ ’
Notifiguese por carta certificada R
- Viviana San Martin Aravena, domiciliado para etos efectos en Cerro Colorada N° 0202, Villa Lomas de Recabarren,

comuna de Temuco, Regién de La Araucania.

C.C.:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.,

Expediente Rol N° F-035-2013
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