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RESUELVE = PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, ROL F-059-2014, SEGUIDO EN
CONTRA DE ANGLC AMERICAN SUR S.A.

s)
RESOLUCION EXENTA N° 22 ') 4

Santiago,

0% MAY 2015

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente (actual
Reglamento del SEIA); en el Decreto Supremo N° 95, de 2001, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que establece el Reglamento del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
(antiguo Reglamento del SEIA)en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija la Planta de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 76, de 12 de noviembre de 2014, del Ministerio del
Medio Ambiente que nombra a don Cristian Franz Thorud como Superintendente del Medio
Ambiente; en el expediente administrativo sancionatorio Rol F-059-2014; v en la Resoluciéon N°
1.600, de 30 de octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre
exencion del tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ROL F-059-2014

1. Anglo American Sur S.A. (en adelante e
indistintamente la empresa), Rol Unico Tributario N° 77.762.940-9, domiciliada en Av. Pedro de
Valdivia 291, comuna de Providencia, Regién Metropolitana, y cuyo representante legal es don
Claudio Nilo Orellana, es titular de los siguientes proyectos: i) “Depdsito de Estériles Donoso”,
cuya Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) fue calificada ambientalmente favorable mediante la
Resolucion N° 29 del 10 de febrero de 2004 (RCA N° 29/2004); ii) “Optimizacion y Mejoramiento
al sistema de transporte de pulpa del proyecto Desarrollo Los Bronces”, cuya DIA fue calificada
ambientalmente favorable mediante la Resoluciéon N° 8095 de 23 de diciembre de 2009 (RCA N°
8095/2009); todas de la Direccidon Ejecutiva de la Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA).

2. El proyecto “Depésito de Estériles Donoso”
consiste en un depdsito de materiales estériles provenientes de las actividades de extraccién de
mineral de cobre de Mina Los Bronces. El depdsito tiene presupuestada una capacidad para
disponer aproximadamente 150 millones de toneladas de roca estéril y se ubica inmediatamente
al norte de la mina Los Bronces, en una explanada de alta montafia, correspondiente a una micro
cuenca de la cabecera del rio Blanco, Regién de Valparaiso, a una altitud aproximada de 3.900
m.s.n.m.
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3. Por otro lado, el proyecto “Optimizacion y
Mejoramiento al sistema de transporte de pulpa del proyecto Desarrollo Los Bronces”,
corresponde a modificaciones a las obras y actividades asociadas al Sistema de Transporte de
Pulpas del “Proyecto Desarrollo Los Bronces”. Este proyecto tiene asociado el Plan de Manejo,
Corta y Reforestacion de Bosque para Ejecutar Obras Civiles aprobado por Resolucién N°
13/2710/09 de la CONAF.

4. Los dias 26, 27 y 28 de noviembre de 2013,
funcionarios de la Divisién de Fiscalizacién de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), en
conjunto con funcionarios del Servicio Agricola Ganadero (SAG), Secretaria Ministerial de Salud de
Valparaiso (SEREMI de Salud), Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN) vy la
CONAF, llevaron a cabo actividades de inspeccién ambiental en las instalaciones del Depdsito de
Estériles Donoso y en predios objeto de Planes de Manejo Forestal. Esta fiscalizacidon tuvo como
objetivo la verificacién del cumplimiento de las exigencias relativas al manejo de canales de
contorno, control de aguas dacidas, ejecucién de planes de manejo forestal y afectacién de floray
vegetacion, todas contenidas en las RCA N° 29/2004, RCA N°® 3159/2007 y RCA N° 8095/2009. Estas
actividades de fiscalizaciéon concluyeron con la emisién del Informe de Fiscalizacién Ambiental
titulado Inspeccion Ambiental Mina Los Bronces — Angloamerican, disponible en el expediente de
fiscalizacion DFZ-2013-1468-INTER-RCA-IA, en adelante, “Informe de Fiscalizacién”.

5. Por su parte, con fecha 18 de febrero de 2014,
la empresa presenta ante esta Superintendencia, sin un requerimiento previo de ésta, un escrito
en el cual se sefiala mediante una tabla comparativa los hechos constatados en el acta de
fiscalizacién y los confronta con una “actualizacién de informacién al 14 de febrero de 2014” y
“tareas pendientes y fecha estimada de cumplimiento”.

6. A su vez, mediante Memorandum N° 165, de 12
de junio de 2014, de la Divisién de Sancion y Cumplimiento, se procedié a designar a Federico
Guarachi Zuvic como Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento administrativo
sancionatorio, y a Pamela Torres Bustamante como Fiscal Instructora Suplente.

7. Sobre la base del Informe de Fiscalizacién y las
declaraciones sefialadas en los numerales anteriores, con fecha 14 de agosto de 2014, mediante
Res. Ex. N° 1/ Rol F-059-2014, se procedid a formular cargos a Anglo American Sur S.A., dando de
esta forma, inicio al procedimiento sancionatorio Rol F-059-2014.

Tabla N° 1: Cargos formulados

echos que se estimz
canstitutivos de infraccion |

1. Contar con sector de | DIA, Capitulo 2.4.1, expediente de evaluacién ambiental RCA N
desnivel de alrededor 10 | 29/2004:

metros de largo contrario a | “Construccion de Canales de Contorno

pendiente disefiada, en | [..JEl canal de contorno C1 bordeard al depdsito en su seccién sur y
canales de contorno. permitird colectar las aguas de fusidn de la nieve que se depositen
directamente sobre la plataforma (impermeabilizada), para conducirlas
hasta un dren natural o quebrada que finalmente drena al Rio Blanco
(Figura 3 y 5). Este canal serd impermeabilizado con geomembrana
para evitar infiltraciones de agua a la base del depdsito. Es importante
sefialar que la plataforma del depdsito se construird con una pendiente
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de 1,5% en sentido norte-sur, por lo que el escurrimiento serd en el
mismo sentido hasta ser captado por el canal de contorno C1.

El canal de desvio C2 corresponde a un dren a construir en la salida de
una pequefia laguna (denominada L2) para desviar su desagiie natural y
evitar que escurran hacia el depdsito. El canal C2 desviard el curso de
este escurrimiento hacia la microcuenca del sistema de lagunas Los
Milos, la que finalmente entregard sus aguas al Rio Blanco a través del
Estero Castro (Figuras 3 y 5)”.

RCA N° 29/2004 considerando 3.1.1.1:

El proyecto considera la construccién de tres canales de contorno, uno
de ellos correspondiente a una obra de recoleccion de aguas de
escorrentia (canal C2) y dos canales de contorno (C1 y C3) que
recogerdn principalmente las aguas de la plataforma impermeabilizada
del depdsito. Todas estas obras se ejecutardn en la V Region.

RCA N° 29/2004 considerando 3.1.1.2:

“La limpieza de los canales de contorno del depdsito Donoso se definird
de acuerdo a los resultados de las inspecciones visuales que se
contempla realizar bajo el siguiente esquema:

o Inspeccion de canales al inicio de cada periodo invernal, para
verificar que éstos estén en buenas condiciones antes de las
precipitaciones niveles (ausencia de obstrucciones, derrumbes,
etc.).

o lInspeccion de canales durante el periodo se deshielo para
verificar que los canales estdn interceptando y desviando
adecuadamente las escorrentias.

En caso necesario, se realizardn trabajos de retiro de materiales
eventualmente presentes en los canales, y en general trabajos de
mantencion de fos mismos, los recursos y métodos empleados en este
punto seencuentran adscritos en el Informe consolidado de
Evaluacién”.

2. No se ha ejecutado en
su totalidad el Plan de
Manejo de Preservacion
aprobado por Resolucién
N°® 13/2710/01.

Adenda N° 1, Respuesta 2.6. expediente de evaluacién ambiental RCA
N° 8095/2009:

“[...] Con estos cambios, se reduce la intervencion de guayacanes de 8
ejemplares a solamente 2.

En el Anexo N° 4 se presenta el Informe de “Intervenciones o
Alteraciones de Cardcter Imprescindible del Proyecto”, en el Anexo N° 5
se presenta el “Informe de Expertos” sobre amenaza a la continuidad de
especies con problemas de conservacién y en el Anexo N° 6 se presenta
el “Informe sobre cumplimiento del requisito de “ser de interés
nacional” del Proyecto”.

Cabe destacar que estos documentos fueron presentados a la
Corporacién Nacional Forestal (CONAF) con el fin de obtener la
resolucion fundada por la cual se autorice la intervencién de individuos
de especies vegetales nativas closificadas (2 Guayacanes), de
conformidad con el articulo 37 de la ley N°19.300 (se adjunta copia
carta conductora timbrada en Anexo N° 4)”.
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constitutivos de infraccién |

Adenda N°1, Capitulo 2.5.3., Anexo N° 4, expediente de evaluacién
ambiental RCA N° 8095/2009:

“2.5.3 Dimensién de las medidas

1) La plantacion de individuos debiera incluir un ndmero
significativamente mayor al nimero de ejemplares que se eliminarian.
Dado que se afectarian dos individuos, la plantacién debiera contemplar
al menos 20 ejemplares. Los individuos de esta especie presentan una
distribucion marcadamente agrupada y en sustratos rocosos o
pedregosos. Por lo tanto la plantacion debiera realizarse en este tipo de
sitios y con individuos no separados mds de 2 m. Cada pldntula debe ser
protegida en contra de herbivoros mayores y menores. La plantacion
debe ser monitoreada por al menos 5 afos. Las plantas debieran
regarse durante los dos veranos siguientes a la plantacion”.

Capitulo 3.1.15, Informe Consolidado de Evaluacién, expediente de
evaluacion ambiental RCA N° 8095/2009.

“Ley N° 20.283/2008, de la Corporacién Nacional Forestal (CONAF). Ley
Sobre Recuperacidn del Bosque Nativo y Fomento Forestal.
Cumplimiento:

Dado que para la construccion de la piscina de emergencia ED2-A, seria
necesaria la corta de bosque nativo, afectando 2 ejemplares de
Guayacan (Porlieria chilensis), especie en categoria de conservacion, el
Titular presenta en el Adenda N°1 el informe “Intervenciones o
Alteraciones de Cardcter Imprescindible del Proyecto, el informe de
“Expertos sobre Amenaza a la Continuidad de la Especie con Problemas
de Conservacion” y el informe sobre “Cumplimiento del requisito de ser
de interés nacional”. A su vez, en el Adenda N°3, el Titular presenta la
Resolucion Fundada N° 595 del 3 de Diciembre de 2009 de la Direccién
Ejecutiva de CONAF, que autoriza la intervencion o alteracién del
hdbitat de especies en categoria de conservacién.”

3. No se ha ejecutado en
su totalidad el programa de
reforestacién contemplado
en el Plan de Trabajo para
la Intervencién de
Formaciones Xerofiticas
aprobado por Resolucidn
Ne 13/2710/01,
especificamente:

3.1. No se ha ejecutado el
programa de reforestacion
en los predios “Parcela B,
Fundo Los Nogales”, y
“Predio Santa Filomena
campamento Estacidon
Disipadora N°1”.

Adenda N° 2, Titulo Il, respuesta 1.3., expediente de evaluacién
ambiental RCA N° 8095/2009:

“En el Plan de Trabajo que se presenta en el Anexo 2 se detalla la
revegetacion a realizar. Esta revegetacion contempla la recuperacion de
una superficie igual a la intervenida con las mismas especies y en
sectores con suelos de similares caracteristicas”.

Capitulo 3.2.2., Anexo N° 2 “Plan de Trabajo para la

Intervencion de Formaciones Xerofiticas”, Adenda N° 2, expediente de
evaluacién ambiental RCA N° 8095/2009:

“La forestacion se ejecutard en Parcela B, Fundo Los Nogales y en las
servidumbres mineras de Anglo American en el fundo Santa Filomena,
durante el afio 2011 y considerard las especies presentes del sector
afectado, tratando de recrear la formacién vegetal existente del lugar
afectado. Esta forestaciéon comprende 7,29 ha, realizandose en suelos
de similares caracteristicas a los intervenidos. El detalle de localizacidn y
especies, se presenta en la Tabla 10 y en el Ldmina 2 del Anexo.

Para asegurar la supervivencia de las especies se incremento en un 25%
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3.2. No se cuenta con la
totalidad de los ejemplares
sefialados en el Plan de | Tabla 10, Capitulo 3.2.2.,, Anexo N° 2 “Plan de Trabajo para la
Trabajo para la | Intervencidn de Formaciones Xerofiticas”, Adenda N° 2, expediente de
Intervencion de | evaluacién ambiental RCA N° 8095/2009.

Formaciones Xerofiticas
aprobado por Resolucién | Capitulo 3.1.15, Informe Consolidado de Evaluacién, expediente de
Ne 13/2710/01, en los | evaluacién ambiental RCA N° 8095/2009.

predios “Santa Filomena | “Ley N° 20.283/2008, de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF). Ley
Estacion Disipadora N° 1,5 | Sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal.

A" 'y “Santa Filomena | Cumplimiento:

Planta Elevadora Las | [...] En relacion al articulo N° 60 de la Ley, el Titular presenta un Plan de
Tortolas N° 4-A”, Trabajo para la Intervencion de Formaciones Xerofiticas que afectard el
Proyecto, en el Adenda N°1 y complementado en el Adenda N°2”.

el numero de individuos para la revegetacion”.

8. A su vez, en la resolucion de formulacion de
cargos, se requirié informacion a la empresa, la cual fue entregada a esta Superintendencia el 5 de
septiembre de 2014.

9. Con fecha 22 de agosto de 2014, Anglo
American Sur interpone un recurso de reposicion en contra de la Res. Ex. N® 1/ Rol F-059-2014 que
formula cargos en contra de la empresa, el cual fue rechazado el 29 de agosto de 2014 por no
cumplir con los requisitos de procedencia establecidos en el articulo 15 de la Ley N° 19.880, a
través de la Res. Ex. N° 2/ Rol F-059-2014.

10. En este escenario, con fecha 16 de septiembre
de 2014, la empresa interpone un recurso de reclamacién en contra de la resolucién que rechaza
la reposicion antes mencionada ante el llustre Segundo Tribunal Ambiental. Esta reclamacién fue
admitida a tramite con fecha 25 de septiembre de 2014.

11. En este contexto, y en la misma fecha, Anglo
American Sur S.A., de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 49 de la LO-SMA, presenta sus
descargos.

12. Por su parte, con fecha 7 de octubre de 2014,
mediante Ord. D.S.C. N° 1296, se oficia a la Direccién Ejecutiva del SEA con el objeto de determinar
la conducta anterior de la empresa. Con posterioridad, el 30 de octubre del mismo afio, a través
del Ord. D.S.C. N° 1446, se oficia a la Direccion Ejecutiva de la CONAF, para que informe respecto a
la disponibilidad de ciertas especies en viveros del pais, y la conducta que debe seguir una
empresa en caso de que no existan especies disponibles. El oficio dirigido a CONAF fue respondido
mediante Ord N° 77/2015 de 3 de febrero de 2015, mientras que el oficio enviado a la Direccién
Ejecutiva del SEA no ha sido contestado al momento de elaboracién de esta resolucién, por lo que
no se tendrd en consideracion en virtud del articulo 38 inciso segundo de la Ley 19.880".

' El inciso segundo del articulo 38 de la Ley 19.880 establece: “Si el informe debiera ser emitido por un
organo de la Administracion distinto del que tramita el procedimiento en orden a expresar el punto de vista
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13. Con fecha 8 de enero de 2014, mediante Res.
Ex. N° 3/ Rol F-059-2014, se suspende el procedimiento administrativo sancionatorio, por existir
una reclamacion ante el llustre Segundo Tribunal Ambiental, en curso.

14. Este procedimiento fue reiniciado con fecha
13 de abril de 2015, a través de la Res. Ex. N° 4/ Rol F-059-2014, que a su vez, incorpora al
expediente del procedimiento administrativo sancionatorio el Oficio de CONAF precitado.

15. Finalmente, con fecha 17 de abril de 2015,
mediante Res. Ex. N® 5/Rol F-059-2014, se cierra la investigacion.

Il. DESCARGOS DE ANGLO AMERICAN SUR S.A.

16. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 49
de la LO-SMA, con fecha 16 de septiembre de 2014, Anglo American Sur S.A. presentd sus
descargos dentro del presente procedimiento sancionatorio. El resumen de éstos se encuentra

incorporado en la siguiente Tabla:

Tabla N° 2: Resumen de principales argumentos de los descargos

La empresa expresa que es |mprocedente formular

RCA N° cargos por este hecho, debido a la indeterminacién
29/2004 del cargo, la imposibilidad fisica de constatar lo
considerando imputado, los canales de contorno cumplen con el
jeti ra el cual f oyectados y ademas
3 1 11.y Contar con sector de objejc vo para el cual fueron prﬂ y ya mao
considerando . funcionan de acuerdo a lo sefialado en la RCA N
desnivel de alrededor 10
3.1.1.2. . 29/2004.
1 Z metros de largo contrario .. -
DIA capitulo . o Por otra parte, solicita que se recalifiquen los
a pendiente disefiada, en ;
2.4.1. hechos debido a que no se constata la gravedad
. canales de contorno. ) ) )
expediente prescrita en la letra e) del nimero 2, del articulo 36
evaluacion de la LO-SMA.
ambiental RCA Por dltimo, en subsidio solicita la aplicacion de las
N° 29/2004. circunstancias atenuantes del articulo 40 de la LO-

SMA para rebajar el monto de la sancidn.

Respuesta 2.6.
y capitulo 2.5.3
Anexo N°4, de
Adenda N° 1,
expediente de
evaluacién
Ambiental RCA
N° 8095/2009.

No se ha ejecutado en su
totalidad el Plan de
Manejo de Preservacion
aprobado por Resolucidn
N° 13/2710/01.

Anglo American Sur afirma que implemento el Plan
de Manejo en cuestion. Luego agrega, que es
normal y esperable que una parte de las plantas no
sobreviva y debe ser repuesta durante las
sucesivas mantenciones, por lo que no debe
considerarse un fracaso de la plantacidn.

Por otra parte, solicita que se recalifiquen los
hechos debido a que no se constata la gravedad

correspondiente a sus competencias respectivas, y transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera evacuado,
se podran proseguir las actuaciones”.
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Capitulo 3.1.15

prescrita en la letra e) del nimero 2, del articulo 36

Informe de la LO-SMA.
Consolidado de Por ultimo, en subsidio solicita la aplicacion de las
Evaluacion circunstancias atenuantes del articulo 40 de la LO-
Ambiental RCA SMA para rebajar el monto de la sancion.
N° 8095/2009.
Anglo American Sur expresa que ha implementado
No se ha ejecutado en su | casi la totalidad del Plan de Trabajo para la
totalidad el programa de | Intervencion de Formaciones Xerofiticas en
Titulo Il reforestacion cuestion, sefialando que se debe tener en cuenta

respuesta 1.3.
del Adenda N°
2 del
expediente de
evaluacién
ambiental RCA
N°® 8095/2009:
Capitulo 3.2.2.
Anexo N° 2
“Plan de
Trabajo para la
Intervencion de
Formaciones
Xerofiticas”,
Adenda N° 2,
expediente de
evaluacion
ambiental RCA
N° 8095/2009.
Capitulo 3.1.15,
Informe
Consolidado de
Evaluacion,
expediente de
evaluacion
ambiental RCA
N° 8095/2009.

contemplado en el Plan

de Trabajo para la
Intervencién de
Formaciones Xerofiticas

aprobado por Resolucidn
N2 13/2710/01,
especificamente:

3.1. No se ha ejecutado

el programa de
reforestacion en  los
predios “Parcela B,

Fundo Los Nogales”, vy
“Predio Santa Filomena
campamento Estacion
Disipadora N°1”".

3.2. No se cuenta con la
totalidad de los
ejemplares sefialados en
el Plan de Trabajo para la
Intervencion de
Formaciones Xerofiticas
aprobado por Resolucidn
Ne 13/2710/01, en los
predios “Santa Filomena
Estacion Disipadora N°
1,5 A” y “Santa Filomena
Planta Elevadora Las
Tértolas N° 4-A.

que aquellas obras pendientes se deben a la
inexistencia en el mercado de ejemplares para
completar la reforestacién, lo cual es ajeno a su
voluntad. Agrega que para estos efectos, celebrd
un contrato con la Universidad de Chile y su Centro
Productor de Semillas y Arboles Forestales (CESAFL
de la Facultad de Ciencias Forestales vy
Conservacion de la Naturaleza, a fin de permitir en
el mediano plazo la obtencién y provision de los
ejemplares necesarios para concluir con los planes
de reforestacién. Adicionalmente, expresa que la
empresa esta trabajando en un convenio con la
Universidad de Chile, con el objetivo de proponer,
desarrollar e implementar un programa de gestién
de recursos fitogenéticos para las especies de
interés de AAS. Finalmente afirma que durante los
primeros cinco afios de ejecucion e
implementacion de los planes de reforestacion,
éstos contemplan complejidades propias en cuanto
a los porcentajes de sobrevivencia y que en este
sentido, es normal y esperable que una parte de
las especies reforestadas no sobreviva y deba ser
repuesta durante las sucesivas mantenciones,
circunstancia por la cual no debe entenderse que el
plan de reforestacion ha fracasado.

Por otra parte, solicita que se recalifiquen los
hechos debido a que no se derivan directamente
de éstos efectos de magnitud irreversibles.

Por Gltimo, en subsidio solicita la aplicacion de las
circunstancias atenuantes del articulo 40 de la LO-
SMA para rebajar el monto de la sancion.

B ANTECEDENTES APORTADOS DURANTE EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.
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17. Dentro del presente procedimiento
sancionatorio, se cuenta con el informe de fiscalizacion y las actas de inspeccién ambiental de
fechas 26, 27 y 28 de noviembre de 2013, antecedentes que se tuvieron en cuenta para dar inicio
al presente procedimiento sancionatorio.

18. A su vez, en cumplimiento al requerimiento de
informacién, Anglo American Sur, con fecha 5 de septiembre de 2014, ademds de presentar
presupuestos y respuestas a la informacion requerida, acompafia los siguientes documentos:

i Imégenes  satelitales de los sectores
reforestados.

ii.  Contratos de las empresas involucradas en los
Planes de Manejo.

iii. Fotos georreferenciadas de las plantaciones

realizadas.

iv.  Resolucion  aprobatoria del Plan del
PMP13/2710/01.

19. Con posterioridad, junto con sus descargos, con

fecha 16 de septiembre de 2014, la empresa acompafia la siguiente informacién:

i. Documento denominado "Obras de Desvio de
Aguas Depdsito Botadero Donoso".

ii. Documento denominado "Fotos Construccion
Plataforma y Canales de Contorno”.

iii. Acta Notarial del Notario Max Ordéfiez Urbina,
de fecha 24 de Abril de 2014.

iv. Documento  denominado  "Informe  de
Actividades Plan de Manejo de Preservacion -
Sector de Reforestacion de Guayacanes"
elaborado por SKM.

V. Informe "Registro de Actividades Plan de
Manejo de Preservacion", preparado por Jaime
lllanes y Asociados Consultores S.A.

vi. Informe "Programa de Reforestacién Informe
Final Temporada Estival 2013-2014", preparado
por Jaime lllanes Consultores S.A.

vii. Copia del contrato celebrado con fecha 8 de
Mayo de 2014 entre AAS y Universidad de Chile
y su Centro Productor de Semillas y Arboles
Forestales (CESAF).

20. Por dltimo, se cuenta con el Oficio enviado a la
Direccion Ejecutiva de CONAF, el cual fue contestado mediante el Of. Ord N° 77/2015 de 3 de
febrero de 2015 e incorporado al expediente del presente procedimiento administrativo
sancionatorio con fecha 13 de abril de 2015.

Pdgina 8 de 43




Gé:ﬁiemn
de Chile

; Superintendencia
'8 del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

21. En este contexto, cabe sefialar de manera
general en relacion a la prueba rendida en el presente procedimiento sancionatorio, que el inciso
primero del articulo 51 de la LO-SMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades
de los infractores deberan acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho,
los que se apreciardn conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LO-
SMA dispone como requisito minimo del dictamen, sefalar la forma cémo se han llegado a
comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacion
de la prueba en los procedimientos administrativos sancionadores que instruye |la
Superintendencia, con el objeto de comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos, se
realiza conforme a las reglas de la sana critica.

22, La sana critica es un régimen intermedio de
valoracion de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada vy, en el otro, la libre o
intima conviccién. Asimismo, es preciso expresar que la apreciacion o valoracién de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacién acaecido por y ante éI,

23. En este sentido, Couture ha sefialado que las
“(...) reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano. En ellas
interfieren las reglas de la Iégica, con las reglas de la experiencia del juez (...)”*, la sana critica es la
“(...) unidn de la Idgica y de la experiencia, sin excesivas abstracciones de orden intelectual {...)"".

24, La jurisprudencia, por su parte, ha afirmado en
relacién a la sana critica que ésta “...) estd referida a la valoracién y ponderacién de la prueba,
esto es, la actividad encaminada a determinar primero los aspectos que inciden en la decisidon de
considerar aisladamente los medios probatorios, para precisar su eficacia, pertinencia, fuerza,
vinculacion con el juicio y cuanto pueda producir fe en el juzgador respecto de su validez y su
contribucion al establecimiento de la verdad de los hechos controvertidos, esto es, el mérito que
puede incidir en la conviccién del sentenciador. Luego, en una valoracién conjunta de los medios
probatorios asi determinados, extraer las conclusiones pertinentes en cuanto a los hechos y fijar la
forma en que éstos sucedieron™.

25. Ademas, nuestros Tribunales han afiadido que
la sana critica implica un “Andlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas,
asociadas a las simplemente légicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se fe
asigne o reste valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision,
concordancia y conexién de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen
conduzca légicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un
sistema de ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien
calibra los elementos de juicio, sobre la base de parametros juridicos, Iégicos y de manera fundada,
apoyado en los principios que le produzcan conviccion de acuerdo a su experiencia”.

26. Cabe tener presente, que el dltimo elemento de
la sana critica, referido a la obligacién de fundamentar la sentencia, ha cobrado especial
importancia. De esta manera, nuestros Tribunales Superiores de Justicia han manifestado que “En
este dmbito destaca la "garantia de la motivacién”, en cuya virtud se da al juez libertad de

2 Al respecto véase TAVOLARI, Raul, “El Proceso en Accion”, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.

2 COUTURE, Eduardo. J., “Fundamentos del Derecho Procesal Civil”, Editorial Depalma, Tercera edicién,
Buenos Aires, 1958, p. 270.

*Ibid., p. 271.

* Excma. Corte Suprema, Rol N° 9145-2009, sentencia de 15 de mayo de 2012, considerando décime tercero.
® Excma. Corte Suprema, Rol N° 8654-2012, 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo.
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apreciacion pero, al mismo tiempo, se le obliga a correlacionar Iégicamente los argumentos,
demostrando su conclusion, para prevenir la arbitrariedad. La motivacion Idgica debe ser
coherente, es decir, debe basarse en razonamientos armdnicos entre si, gue no contradigan los
principios de identidad, de contradiccion y tercero excluido. Ademds, la motivacidn debe respetar el
principio de razén suficiente, para lo cual el razonamiento debe constituirse, mediante inferencias
razonables deducidas de las pruebas y de la sucesion de conclusiones que en su virtud se vayan

determinando, satisfaciendo asi las exigencias de ser concordante, verdadera y suficiente™’.

27. Asi las cosas, en esta Resolucion, y cumpliendo
con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida,
valoracién que se llevard a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracién de las
infracciones, calificacién de las infracciones y ponderacién de las sanciones.

28. Ahora bien, respecto al valor probatorio de los
hechos constatados en la fiscalizacion de un proyecto, el inciso segundo del articulo 51 de la LO-
SMA dispone que “Los hechos constatados por los funcionarios a los que se reconocen la calidad de
ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendrdn el valor probatorio
sefialado en el articulo 8°, sin perjuicio de los demds medios de prueba que se aporten o generen
en el procedimiento”.

29. Por su parte, el inciso segundo del articulo 8 de
la LO-SMA, prescribe que “Los hechos establecidos por dicho ministro de fe constituiran presuncion
legal’ (énfasis agregado). Ademds, el articulo 47 de la Ley N° 20.283 sobre Recuperacion del
Bosque Nativo y Fomento Forestal, el articulo 7 letra k) de la Ley N® 18.755 que Establece Normas
sobre el SAG y el articulo 157 del Cédigo Sanitario, confieren la misma calidad de ministros de fe
respecto de los funcionarios de CONAF, el SAG y la SEREMI de Salud, respectivamente. Asi, los
hechos constatados por estos funcionarios y recogidos en el acta de inspeccion ambiental
contenida en el Informe de Fiscalizacion antes individualizado, gozan de presuncion legal de
veracidad.

30. En este orden de ideas, el llustre Segundo
Tribunal Ambiental ha reconocido el valor probatorio a las actas de inspeccién, al expresar lo
siguiente: “Que al tenor de los preceptos anteriormente citados, para que proceda en el caso de
autos la presuncién legal se requiere que los hechos hayan sido constatados por un ministro de fe y
formalizados en el expediente respectivo. Ahora bien, un fiscalizador de la SMA serd ministro de fe
sélo respecto de hechos constitutivos de infraccién y siempre que estos consten en el acta
respectiva. De lo anterior se colige que la aplicacion del articulo 51 se produce -en el caso de los
fiscalizadores de la SMA- cuando estos formalizan en el expediente administrativo los hechos
constatados en su acta de fiscalizacion”®.

31. En el mismo sentido, este reconocimiento se ha
dado en el ambito de la doctrina nacional, que ha sostenido que “La caracteristica relevante, pero
problemdtica, que concierne a las actas de inspeccion radica en la presuncion de certeza o
veracidad que el Derecho les reconoceria. En virtud de esta presuncién se ha estimado
tradicionalmente que los hechos reflejados en el acta son ciertos, salvo prueba en contrario. Es
decir deben tenerse por verdaderos, a menos que quedare debidamente constatada su falta de
sinceridad”.

7 Excma. Corte Suprema, Rol N° 3897-2012, sentencia de 13 de noviembre de 2012, considerando quinto.

? llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-23-2014, sentencia de 12 de septiembre de 2014, considerando
décimo tercero.

® JARA SCHNETTLER, Jaime y MATURANA MIQUEL, Cristidn, “Actas de fiscalizacién y debido procedimiento
administrativo”, Revista de Derecho Administrativo N° 3, 2009, pp. 1-28.
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32. La jurisprudencia administrativa ha confirmado
este criterio al precisar que “(...) siendo dicha certificacion suficiente para dar por acreditada
legalmente la respectiva notificacion, en consideracion a que tal testimonio, por emanar de un
ministro de fe, estd dotado de una presuncion de veracidad”™.

33. La doctrina espafiola ha adoptado la misma
posicién respecto al valor probatorio de las actas de inspeccién, entendiendo este medio de
prueba como una presuncién de veracidad que puede ser destruida a través del aporte de prueba
en contrario por parte de la empresa, considerdndose suficiente garantia del respeto a la
presuncién de inocencia la posibilidad concedida al administrado de poder presentar prueba'. Asi,
ha sefialado que “...) en todo caso, y como se desprende de esta dltima sentencia, la principal
consecuencia del reconocimiento de la presuncién de certeza de las denuncias y actas de inspeccion
es la inversion de la carga de la prueba. Es decir, es al acusado a quien corresponde aportar las
pruebas necesarias, en el seno del procedimiento sancionador, para negar unos hechos que el
organo sancionador debe dar por ciertos. De no hacerlo asi, y al existir ya una prueba de cargo

suficiente, el administrado serd necesariamente sancionado”?.

34. Por tanto, la presuncién legal de veracidad de lo
constatado por el ministro de fe constituye prueba suficiente cuando no ha sido desvirtuada por el
presunto infractor o los terceros interesados, lo cual serd considerado al momento de valorar la
prueba de acuerdo a las reglas de la sana critica, en los apartados siguientes.

lll. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS

INFRACCIONES

35. En este capitulo se analizard la configuracién de
cada una de las infracciones que se han imputado a Anglo American Sur S.A. en el presente
procedimiento sancionatorio.

a) Cargo 1: Contar con sector de desnivel de
alrededor 10 metros de largo contrario a pendiente disefiada, en canales de contorno.

36. En el informe de fiscalizacion se establece “En
terreno se pudo constatar que los canales de contorno de depdsito de estériles se encuentran
completamente cubiertos con nieve. Ademds se aprecia un sector con desnivel (alrededor de 10
metros de largo) contrario a pendiente disefiada (pequefia loma). En la fecha que se realizé
(noviembre 2013) la fiscalizacion corresponde a época de deshielo para el sector donde se

encuentra emplazado el proyecto™.

37. Al respecto, la RCA N° 29/2004 considerando
3.1.1.2. prescribe que “La limpieza de los canales de contorno del depdsito Donoso se definird de
acuerdo a los resultados de las inspecciones visuales que se contempla realizar bajo el siguiente
esquema: [...] Inspeccion de canales durante el periodo se deshielo para verificar que los canales
estdn interceptando y desviando adecuadamente las escorrentias. [...] En caso necesario, se

% bictamen N° 37.549, Contraloria General de la Repliblica, 25 de junio de 2012.

" Al respecto, ver REBOLLO PUIG, Manuel; IZQUIERDO CARRASCO, Manuel; ALARCON SOTOMAYOR, Lucfa; y
BUENO ARMIJO, Antonio Maria; en “Derecho Administrativo Sancionador”, Editorial Lex Nova, 2010, p. 745.
2 |bid., p. 746.

¥ Informe de Fiscalizacién Ambiental “Inspecciéon Ambiental Mina Los Bronces — Anglo American”, DFZ-
2013-1468-INTER-RCA-IA, Superintendencia del Medio Ambiente, 20 p.
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realizaran trabajos de retiro de materiales eventualmente presentes en los canales, y en general
trabajos de mantencién de los mismos, los recursos y métodos empleados en este punto
se encuentran descritos en el Informe consolidado de Evaluacién”.

38. Por su parte, el capitulo 2.4.1. de la DIA
correspondiente al expediente de evaluacién ambiental de la RCA N° 29/2004 dispone en relacién
a la construccion de los canales de contorno que “El canal de contorno C1 bordeard al depdsito en
su seccion sur y permitirg colectar las aguas de fusion de la nieve que se depositen directamente
sobre la plataforma (impermeabilizada), para conducirlas hasta un dren natural o quebrada que
finalmente drena al Rio Blanco (Figura 3 y 5). Este canal serd impermeabilizado con geomembrana
para evitar infiltraciones de agua a la base del depésito. Es importante sefAalar que la plataforma
del depdsito se construird con una pendiente de 1,5% en sentido norte-sur, por lo que el
escurrimiento serd en el mismo sentido hasta ser captado por el canal de contorno C1. El canal de
desvio C2 corresponde a un dren a construir en la salida de una pequefia laguna (denominada L2)
para desviar su desaglie natural y evitar que escurran hacia el depdsito. El canal C2 desviard el
curso de este escurrimiento hacia la microcuenca del sistema de lagunas Los Milos, la que
finalmente entregard sus aguas al Rio Blanco a través del Estero Castro (Figuras 3 y 5)”.

39. En este escenario, la empresa en sus descargos
afirma que “Como puede apreciarse de la lectura del acta inspectiva, no existe claridad acerca de
la infraccion que esta Superintendencia imputa a AAS. A similar conclusién se llega si se observa
una de las fotografias tomada por los fiscalizadores durante su visita inspectiva, conforme a la cual
tanto la plataforma de los canales de contorno como éstos ultimos estaban cubiertos por nieve,
siendo imposible determinar a partir de esta foto cudl es el hecho que esta Superintendencia
estima como constitutivo de infraccion”.

40. Con posterioridad, Anglo American Sur sostiene
“De la misma forma, la infraccion contenida en la Formulacion de Cargos estd formulada en
términos amplios de forma tal que impide a AAS saber cudl es el hecho que esta Superintendencia
considera contrario a las disposiciones que forman parte del proyecto "Depdsito de Estériles
Donoso”. Asi las cosas, la letra del cargo contenido en el punto 1. del resuelvo 1 de la Formulacion
de Cargos supone una amplitud que no permite determinar objetiva y concretamente: [...Jcudl es el
sector o ubicacicn especifica a que se refiere la supuesta infraccién, considerando que los canales
de contorno en cuestion se ubican en el depdsito de estériles Donoso, cuya superficie es de
aproximadamente 43 hectdreas; [...] cudl es la magnitud o grado de desnivel que supuestamente
existe, considerando que la sola verificacién de un "desnivel” no es concluyente para determinar la
existencia de hechos que puedan constituir una infraccién a las obras de disefio de los canales de
contorno;[...] cudl es la extension exacta del sector de desnivel supuestamente observado,
considerando que 10 metros es una distancia despreciable si se estd en presencia de canales de
contorno cuya extension en conjunto es de aproximadamente 1.720 metros; y [...] en qué superficie
u obra especifica se verifica el supuesto desnivel, considerando que tanto el depésito de estériles
Donoso como los canales de contorno estdn disefiados con pendientes definidas para permitir la
evacuacion de los escurrimientos que puedan producirse”.

41. Finalmente, en relacion a este punto, la

empresa sostiene que esta falta de precision en el cargo atenta contra el articulo 49 de la LO-SMA,
lo cual en consecuencia transgrede el derecho a defensa de Anglo American Sur, el principio de
tipicidad que debe regir en el procedimiento y el fin de la pena.
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42, En cuanto a estas aseveraciones, cabe sefialar
que el cargo en comento, por una parte, establece un sector especifico respecto de la no
conformidad, al especificarse en la fotografia del respectivo informe de fiscalizacién las
coordenadas de la captura de ésta. Ademas, expresa que este desnivel se extiende por al menos
10 metros y que es de pendiente contraria a la disefiada. Estos son justamente los defectos del
canal de contorno que se han imputado a la empresa, por lo que resultan suficientes para que
pueda tener conocimiento preciso del contenido de los cargos y para que pueda levantar una
defensa adecuada al respecto. En efecto, para defenderse le habria bastado con tomar fotografias
del mismo sector que muestren que el desnivel no existe y que la pendiente observada es la
correcta, lo que en ninglin momento se vio obstaculizado por el modo en que se formularon los
cargos.

43, De esta manera, el cargo en andlisis, si cumple
con la precisién dispuesta en el articulo 49 de la LO-SMA, lo cual implica que no se estan
transgrediendo los principios esgrimidos por la empresa, toda vez que a ésta se le ha otorgado la
informacién suficiente para tener conocimiento de infraccién imputada.

44, Por otro lado, Anglo American Sur expresa “...al
momento de la visita inspectiva de fecha 26 de Noviembre de 2013, los canales de contorno se
encontraban cubiertos con nieve congelada, segun esta misma Superintendencia pudo constatar,
hecho que se observa en la fotografia tomada por esta Superintendencia y acompafiada en la letra
(a) anterior. En consecuencia, era fisicamente imposible verificar, mediante simple apreciaciones
visuales, la existencia de sectores de desnivel en los canales de contorno. [...] es deber de esta
Superintendencia determinar mediante medios certeros y cuantificables las circunstancias que
observe durante una visita inspectiva, no siendo suficiente meras apreciaciones visuales
especialmente si, como ocurre en la especie, lo que pretende apreciar se encuentra oculto bajo la
nieve y el hielo. Como quedd demostrado en el caso de autos, el supuesto sector de desnivel sélo
fue constatado mediante una simple apreciacién visual, sin utilizar ningun instrumento de
medicién que concluyera con exactitud su existencia, circunstancia que le resta toda validez al
supuesto hecho imputado a AAS. De la misma forma, la falta de instrumentos de medicién y de
datos objetivos resultantes de la utilizacion de los mismos impiden determinar (i} el significado o
alcance del término desnivel; (ii) el grado o pendiente del mismo; (iii) su ubicacién exacta dentro de
la zona ocupada por el depdsito y la plataforma; (iv) su locacién especifica, ya sea dentro de los
canales de contorno, en la plataforma de los mismos o en el depésito de estériles; y (v) el efecto
ocasionado sobre la operacidn de los canales de contorno”. Finalmente la empresa concluye “Las
circunstancias anteriormente descritas determinan que el cargo formulado a AAS no tenga validez,
correspondiendo solo a opiniones formuladas en base a apreciaciones visuales por las cuales mi
representada no puede ser sancionada”.

45, En relacién a esta argumentacién se debe
precisar que existe una diferencia entre la validez del cargo que se imputa, y la prueba en la cual
se basa, tanto la formulacién de cargos, como el dictamen que propone la sancién o absolucion
del presunto infractor. En el primer caso, la formulacién de cargos debe cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 49 de la LO-SMA, lo cual como ya ha sido abordado en este apartado, se
ha cumplido por parte de esta Superintendencia, en atencién a que el cargo imputado fue
formulado con la debida precisién. En el segundo caso, el mérito de la prueba es analizada, con
posterioridad a la formulacién de cargos, en virtud de la sana critica, considerando, tanto el acta
de fiscalizacion, como el informe de inspeccién, siendo la primera la que goza de presuncidn, junto
con los diversos medios de prueba que se hayan aportado al procedimiento. Asi, una percepcién
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visual respecto de una pendiente, en circunstancias que existe nieve congelada, claramente tiene
menos valor probatorio que una medicion realizada a través de un instrumento técnico; y si fuera
el caso en que se aporte prueba contundente para desacreditar este hecho, siempre existira la
posibilidad de ponderar la absolucién de la empresa respecto del cargo imputado, ya sea por
inexistencia de prueba o prueba insuficiente, que a juicio de este Superintendente no resulte
adecuada para acreditar lo contrario.

46. De este modo, la presunta debilidad de Ia
prueba, no es capaz de quitar validez al cargo formulado, por lo que se desechard la
argumentacién de la empresa, sin perjuicio de que estas circunstancias sean analizadas al
momento de ponderar la prueba para configurar la infraccion en cuestion, que es el momento en
el cual se deben examinar estos aspectos.

47. En otro orden de ideas, Anglo American Sur
controvirtiendo el hecho imputado, plantea que los canales de contorno cumplen con el objeto
para el cual fueron proyectados, y que a mayor abundamiento éstos funcionan de acuerdo a lo
sefialado en la RCA N° 29/2004. Asi, la empresa expresa “En conformidad con lo sefialado
anteriormente, es posible indicar que los canales de contorno cumplen con el objetivo para el cual
fueron creados y el cargo formulado en nada altera o afecta su debido y correcto funcionamiento.
En este sentido, AAS implementé todas aquellas caracteristicas constructivas indicadas
anteriormente, las cuales han permitido que los deshielos generados en el depdsito de estériles
Donoso y en la plataforma de los canales de contorno escurran hacia los mismos, atendida la
existencia de una pendiente de disefio que facilita este escurrimiento. Asimismo, la existencia de
geomembrana en la base del depdsito, en la plataforma de los canales de contorno y en estos
ultimos ha evitado la generacion de infiltraciones generadas por deshielos. Por consiguiente, los
canales de contorno cumplen con el fin dispuesto para los mismos, no existiendo fallas en su
funcionamiento. Prueba de ello es que la misma acta inspectiva de fecha 26 de Noviembre de 2013
no indica que los canales de contorno no funcionen, limiténdose a sefialar la existencia de un
supuesto sector de desnivel que en nada afecta el cumplimiento del fin para el cual los mismos
fueron creados”. Con posterioridad Anglo American Sur sostiene “Las obras anteriormente
descritas impiden que se produzcan infiltraciones y a su vez permiten el escurrimiento de los
deshielos hacia los canales de contorno. En este sentido, la eventual existencia de un sector de
desnivel no afecta la correcta operacién de los canales de contorno. En consecuencia, el elemento
técnico que asegura la no infiftracién y correcto escurrimiento de los deshielos hacia los canales de
contorno es la existencia de una geomembrana tanto en la base de los canales de contorno como
en toda la plataforma circundante, ademads de la existencia de una pendiente de disefio”.

438. Para acreditar sus alegaciones, la empresa
presenta en conjunto con sus descargos un documento denominado "Obras de Desvio de Aguas
Depdsito Botadero Donoso”; un documento denominado "Fotos Construccién Plataforma vy
Canales de Contorno”; y un acta Notarial del Notario Max Ordofiez Urbina, de fecha 24 de Abril de
2014, donde se establece la cota y coordenadas del recorrido de uno de los canales de contorno.

49, Del analisis de la prueba, se puede determinar
que actualmente Anglo American Sur, ha realizado obras en los canales de contorno del depdsito
de estériles Donoso con el objeto de cumplir con las obligaciones prescritas respecto de este
aspecto en la RCA N°® 29/2004.
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50. De esta forma, Anglo American Sur en el
presente procedimiento administrativo aporta prueba que sin desacreditar el hecho imputado por
no demostrar la ausencia de pendiente contraria en el mismo tramo imputado, logra poner en
duda mediante fotografias y certificacion ante notario que la pendiente de los canales de contorno
sea constante, debido a que el ministro de fe deja constancia del vértice, las coordenadas vy la cota
del tramo recorrido por éste.

51. La duda en cuestién se produce, debido a que la
fotografia que se presenta en el informe de fiscalizaciéon no logra generar un convencimiento
respecto de la percepcién visual del fiscalizador, no generandose plena prueba sobre la situacion
factica que existia en los canales de contorno al momento de la inspeccién ambiental.

52. Asi las cosas, teniendo en consideracidn que no
se ha logrado llegar a una conviccién respecto de la comision del hecho imputado a Anglo
American Sur, y a lo expuesto en el presente apartado, no se puede tener por configurado el
hecho infraccional en anilisis, debido a que no existe prueba suficiente que compruebe el hecho
que fue imputado a la empresa en la formulacién de cargos.

53. Por lo tanto, considerando los antecedentes
que obran en el presente procedimiento sancionatorio, tales como las actas de inspeccion
ambiental; el informe de fiscalizacién; y el andlisis de la prueba aportada por Anglo American Sur,
no se tiene por configurado el hecho imputado, debido a que el acta de inspeccién ambiental no
logra hacer plena prueba que acredite la infraccién, por lo que se propondré la absolucién del
presente cargo en el apartado correspondiente.

b) Cargo 2: No se ha ejecutado en su totalidad el
Plan de Manejo de Preservacion aprobado por Resolucién N° 13/2710/01.

54, En cuanto a este punto, en el Acta de
Inspeccion Ambiental de 27 de noviembre se deja constancia en relacidn a este Plan de Manejo de
Preservacion que el “Cerco perimetral estd compuesto de malla Ursus, con dos hebras de alambre
de puas, postes de pino impregnado, a una distancia de dos metros cada poste; [...]No se aprecia
vestigio de la plantacion de guayacanes, encontrdndose en el lugar un ejemplar de Guayacdn
ubicado en la Coordenada 354.032 E; 6.325.905 N, (Datum WGS 84 Huso 19), cuya altura 3 cm.;
[...]1Se pudo observar sistema de riego tecnificado conformado por hileras de "riego por goteo"
sobre las casillas construidas; [...] Las casillas estaban a una distancia irregular una de otra; 9.40
mts; 8 mts; 10,8 mts y 9.2 mts.; [...] En el lugar no se pudo observar algin medio de proteccidn
individual de las plantas; Presencia de lagomorfos (conejos), fecas y madrigueras en el lugar de la
plantacion”.

55, En este sentido, el Plan de Manejo Forestal
aprobado por Resolucién N° 13/2720/08, que se encuentra asociado a la RCA N° 8095/2009,
establece una superficie de reforestacion para el afio 2012, de 0,3 hectareas, a una densidad de 83
plantas por hectdrea, de la especie porliera chilensis, equivalente a 25 individuos. Ademas, se
dispone “Los Guayacanes se deben plantar en 5 grupos con 5 ejemplares cada uno. Dentro de cada
grupo, los drboles no debieran estar separados mas (sic) de 2 metros. Las plantas se protegerdn de
conejos con malla hexagonal de 1 metro de alto y 3 tutores. La plantacién debe protegerse con un
cerco de malla Ursus de un metro de alto y polines impregnados”.
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56. Al respecto, la empresa sefiala que comenzd la
ejecucion del Plan de Manejo en cuestion en el afio 2011, asegurando que “..durante el mes de
Diciembre de 2011 se desarrollaron las actividades de instalacién del sistema de riego, plantacién
de las especies, instalacion de proteccion con maya raschel y se concluyé la instalacién de los
rollizos para la confeccion del cerco. Las actividades anteriormente sefialadas constan en el
“Informe de Actividades Plan de Manejo de Preservacion - Sector de Reforestacién de
Guayacanes”, elaborado por SKM, el cual se acompafia en el otrosi de este escrito”.

57. Con posterioridad, la empresa afirma: “Luego,
en Enero de 2014, se procedié a realizar un replante para un total de 25 ejemplares de la especie
Porlieria chilensis (Guayacdn). Cabe hacer presente que fue necesario realizar el replante de la
totalidad de las especies comprometidas en el Plan de Manejo de Preservacion. En este sentido,
con motivo de las labores de mantencién fue posible concluir que la tasa de mortalidad que afecto
a la faena de plantacion realizada el afio 2011 tuvo como principal causa el ataque de lagomorfos.
Por esta razon, durante la etapa de replante se incorporaron una serie de medidas adicionales para
prevenir la accion de lagomorfos y asegurar el éxito del Plan de Manejo de Preservacién”.

58. Para comprobar sus alegaciones, Anglo
American Sur acompafia un documento denominado "Informe de Actividades Plan de Manejo de
Preservacion - Sector de Reforestacién de Guayacanes" elaborado por la consultora SKM, un
informe "Registro de Actividades Plan de Manejo de Preservacién” y un informe "Programa de
Reforestacion Informe Final Temporada Estival 2013-2014", ambos preparados por Jaime lllanes
Consultores S.A.

59. A su vez, en virtud del requerimiento de
informacién efectuado, la empresa aporta imdgenes satelitales de los sectores reforestados,
contratos de las empresas involucradas en los Planes de Manejo, fotos georreferenciadas de las
plantaciones realizadas y la Resolucién aprobatoria del Plan del PMP13/2710/01.

60. Del anélisis de la informacién entregada y las
afirmaciones efectuadas por la empresa, se puede sostener que ésta efectivamente inicié el
programa de reforestacion a finales del afio 2011, pero que sin embargo, la mantencién al plan no
fue efectiva, debido a que como consta en el acta de inspeccién ambiental, sélo un individuo
sobrevivio.

61. Ademas, se puede observar que Anglo
American Sur, con posterioridad a la inspeccion ambiental, realizé acciones de mantenimiento
replantando en el predio en cuestion durante el mes de enero del afio 2014.

62. En este contexto, cabe sefialar que el articulo
14 de la Ley N° 20.283 establece “Los compromisos de regeneracién o reforestacion establecidos
en los planes de manejo aprobados por la Corporacién, o en las medidas de compensacién o
reparacion establecidas por orden judicial, se entenderdn cumplidos cuando se verifique en terreno
una sobrevivencia igual o superior al 75% del nimero de individuos comprometidos en los
respectivos planes de manejo. Esta sobrevivencia deberd determinarse, no antes que dichos
individuos cumplan dos afios de vida, desde su plantacién o regeneracion natural”.
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63. De esta forma, se puede concluir que a pesar de
que se haya realizado la reforestacion de acuerdo al programa prescrito en la Resolucién N°
13/2710/01 de la CONAF, el hecho de que haya sobrevivido sélo un individuo, implica que no se
cumplié con el Plan de Manejo de Preservaciéon y que su ejecucién no se finalizo, ya que ésta
implicaba, tanto la plantacién como la debida mantencién que asegurara un 75% de sobrevivencia
de los individuos reforestados.

64. En este sentido, el argumento de la empresa
relativo a que la presencia de herbivoros, tales como lagomorfos o conejos, produjo que las
especies no sobrevivieran, serd desechado, toda vez, que es obligacién de la empresa el asegurar
la supervivencia de los individuos y a su vez, a que la presencia de herbivoros fue considerada en
el informe técnico y en la misma resolucién que aprueba el Plan de Manejo de Preservacion, al
establecerse medidas de proteccion especificas en contra de éstos, tal como fue citado con
anterioridad.

65. Por tanto, sin perjuicio de las acciones que se
tomaron con el objeto de dar cumplimiento al plan examinado con posterioridad a la fecha en que
éste comenz6 a ser exigible, se encuentra configurada la infraccién en anlisis al no haberse
ejecutado la debida mantencion de los ejemplares plantados Yy por consiguiente no haber logrado
el 75% de sobrevivencia que permite dar por cumplido un plan de manejo.

66. No obstante lo anterior, la reforestacion
efectuada en el afio 2014, serd considerada en el apartado relativo a la ponderacion de las
circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, en cuanto a la conducta posterior del infractor.

67. Asi las cosas, considerando los antecedentes
que obran en el presente procedimiento sancionatorio, tales como las actas de inspeccion
ambiental; el informe de fiscalizacién; y el analisis de la prueba aportada por Anglo American Sur,
se tiene por configurado el hecho imputado.

c) Cargo 3: No se ha ejecutado en su totalidad el
programa de reforestacion contemplado en el Plan de Trabajo para la Intervencion de
Formaciones Xerofiticas aprobado por Resolucién N2 13/2710/01, especificamente: 3.1. No se ha
ejecutado el programa de reforestacién en los predios “Parcela B, Fundo Los Nogales”, y “Predio
Santa Filomena campamento Estacién Disipadora N°1”; 3.2. No se cuenta con la totalidad de los
ejemplares sefialados en el Plan de Trabajo para la Intervencién de Formaciones Xerofiticas
aprobado por Resolucién N2 13/2710/01, en los predios “Santa Filomena Estacién Disipadora N°
1,5 A” y “Santa Filomena Planta Elevadora Las Tértolas N° 4-A”.

68. En cuanto a este punto, en el Acta de
Inspeccion Ambiental de 28 de noviembre de 2013, se deja constancia en relacién al predio
Reserva Los Nogales que “No ha sido ejecutado el programa de reforestacion contemplado para el
afio 2011. [...] No hay cerco construido. [...] No hay sefiales de actividades de preparacion de sitio
para la reforestacion. [..] El drea despejada corresponde a 22.728 m?2 aproximadamente,
registrado con GPS NOMAD TRIMBLE”.

69. Cabe sefialar, que el plan de trabajo en andlisis,
establecio respecto de la parcela B, del Fundo Los Nogales reforestacién en una superficie de 5,71
ha, a una densidad de 625 plantas por hectdrea, con las especies Fabiana imbricata; Ephedra
chilensis; Chuquiraga oppositifolia.
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70. Por su parte, en el Acta de inspeccion de la
misma fecha, se consigna respecto al Predio Santa Filomena campamento Estacién Disipadora N°
1, que “No ha sido ejecutado el programa de reforestacion contemplado para el afio 2011. [...] En
el lugar de reforestacion se pudo constatar la instalacién parcial de postes para la construccion de
cerco perimetral. [...] No hay sefiales de actividades de preparacién de sitio para la reforestacion”.

71. En cuanto a este predio, el plan de trabajo en
cuestién, prescribe reforestacién en una superficie de 0,73 hectdreas, a una densidad de 435
plantas por hectérea, con las especies Tetraglochin alatum y Guindilla trinervis.

72. Por su parte, en cuanto al predio Santa
Filomena Estacién Disipadora N° 1,5 A, en el acta de inspeccion ambiental del 28 de noviembre de
2013 se constata “Cerco perimetral estd compuesto de malla Ursus, con dos hebras de alambre de
plas, postes de pino impregnado, a una distancia de 2,6 a 2,8 mts cada poste. [...] Se efectud un
censo (conteo total por hilera de plantacion), para determinar la cantidad de ejemplares de cada
una de las especies vivas en el lugar de la reforestacion, constatando la existencia de 25
ejemplares de Quillay vivos, 7 ejemplares de Bollen vivos y 9 ejemplares de Huingan vivos,
resultando un total de 41 ejemplares vivos. [...] Se pudo observar sistema de riego tecnificado
conformado por hileras de "riego por goteo" sobre las casillas construidas. [...] Segun lo informado
por Karin Espindola (Jefa de permisos, Angloamerican), el riego fue suspendido hace
aproximadamente un mes por mantencién del sistema. [..] En el lugar se pudo observar la
proteccion individual de las plantas vivas mediante malla rachel con tutores de coligue. [...] El drea
reforestada corresponde a 7.260 m2 aproximadamente, registrado con GPS NOMAD TRIMBLE".

73. En relacion a este predio el plan de trabajo para
la intervencion de formacion xerofiticas analizado establece la reforestacion de una superficie de
0,59 hectéreas, a una densidad de 130 plantas por hectdrea, con las especies Quillaja saponaria y
Trevoa quiquinervis.

74. Finalmente, en la misma acta de inspeccion
ambiental se verifica respecto del predio Santa Filomena Planta Elevadora Las Tértolas N° 4-A lo
siguiente: “Cerco perimetral estd compuesto de malla Ursus, con dos hebras de alambre de puas,
postes de pino impregnado, a una distancia de 2,3 mts cada poste. [...] Se efectud un censo (conteo
total por hilera de plantacién), para determinar la cantidad de ejemplares de cada una de las
especies vivas en el lugar de la reforestacion, constatando la existencia de 53 ejemplares de Quillay
vivos, 10 ejemplares de Bacaris vivos, 8 ejemplares de Colliguay vivos 3 ejemplares vivos de Trevoa
quiquinervis y 14 ejemplares de Huingdn vivos, resultando un total de 88 ejemplares vivos. [...] Se
pudo observar sistema de riego tecnificado conformado por hileras de "riego por goteo" sobre las
casillas construidas. [..] Segun lo informado por Karin Espindola (Jefa de permisos,
Angloamerican), el riego fue suspendido hace aproximadamente un mes por mantencion del
sistema. [...] En el lugar se pudo observar la proteccion individual de las plantas vivas mediante
malla rachel con tutores de coligue. [..] El drea reforestada corresponde a 1.423 m2
aproximadamente, registrado con GPS NOMAD TRIMBLE”".

75. Al respecto, el plan de trabajo en examen

dispone la reforestacién de una superficie de 0,26 hectareas, a una densidad de 565 plantas por
hectdrea, con las especies Quillaja saponaria, Tetraglochin alatum y Baccharis neaei.
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76. En lo referente a todos predios individualizados
con anterioridad, Anglo American Sur esgrime argumentos similares en sus descargos al sefialar
respecto de los dos primeros, los siguientes argumentos que son reproducidos para los demas: “En
relacion con este cargo, es posible sefialar que AAS ha implementado casi en su totalidad el Plan de
Trabajo para la Intervencion de Formaciones Xerofiticas al que alude la Resolucion N°13/2710/01
de la Conaf. La implementacion del programa de reforestacién en cuestidn requirié la ejecucién de
una serie de etapas y procesos. En este sentido, en el periodo comprendido entre el 1 de Agosto de
2011 y el 31 de Diciembre de 2011, AAS contraté a SKM para el manejo de los programas de
reforestacion en cuestién, lo que resulté en la preparacién de dreas en Santa Filomena, en la
Estacion Disipadora 1 y en la Estacién Disipadora 1.5, ddndose posteriormente inicio a un contrato
de mantencion con la misma empresa. [...] Producto de las labores realizadas con motivo de la
ejecucion de los programas de mantenimiento antes indicados, AAS ha logrado implementar todas
aquellas medidas que eran necesarias para llevar a cabo los referidos programas de reforestacion,
todas las cuales constan en el informe "Programa de Reforestacién Informe Final Temporada
Estival 2013-2014" preparado por Jaime lllanes y Asociados Consultores S.A., acompafiado en el
otrosi de este escrito”.

77. Con posterioridad la empresa expresa
“Finalmente, se debe tener en cuenta que aquellas obras pendientes se deben a la inexistencia en
el mercado de ejemplares para completar la reforestacion, circunstancia ajena a la voluntad de mi
representada. Para estos efectos, con fecha 8 de Mayo de 2014 AAS celebré un contrato con la
Universidad de Chile y su Centro Productor de Semillas y Arboles Forestales (CESAFL de la Facultad
de Ciencias Forestales y Conservacion de la Naturaleza, a fin de permitir en el mediano plazo la
obtencidn y provision de los ejemplares necesarios para concluir con los planes de reforestacion”.

78. Para probar sus alegaciones, Anglo American
Sur acompafia un Informe "Programa de Reforestacién Informe Final Temporada Estival 2013-
2014", preparado por Jaime lllanes Consultores S.A. y una copia del contrato celebrado con fecha
8 de Mayo de 2014 entre AAS y Universidad de Chile y su Centro Productor de Semillas y Arboles
Forestales (CESAF). A su vez, en virtud del requerimiento de informacién efectuado a la empresa,
ésta entrega imagenes satelitales de los sectores reforestados, contratos de las empresas
involucradas en los Planes de Manejo, y fotos georreferenciadas de las plantaciones realizadas.

79. Del analisis de la informacién entregada y las
afirmaciones efectuadas por la empresa, no se presenta ninguna prueba que desvirtte lo prescrito
en el acta de inspeccién ambiental, ya que en los contratos no se pueden establecer funciones
especificas para este plan, en el sentido de al menos sefialar los predios especificos en los cuales
se realizarian las labores y las obligaciones precisas relativas a éste. A su vez, las iméagenes
satelitales son poco claras, toda vez que impiden a través de la simple observacién determinar el
cumplimiento de los planes y ademdas no acreditan las exigencias relacionadas con el
mantenimiento de los programas de reforestacion, al reportar solo una pequefia fraccion de los
individuos plantados. Por tltimo, el Informe "Programa de Reforestacion Informe Final Temporada
Estival 2013-2014", preparado por Jaime lllanes Consultores S.A., establece expresamente que “La
ejecucion del proyecto tuvo una duracion total de cuatro meses entre Enero y abril de 2014. [...]
Durante esta primera etapa de obras, se construyeron los cercos de los sectores 1 y 4.
Adicionalmente, el cerco del sector 3 estaba construido y solo se realizé la reparacién por la
empresa Altomin. [...] Es importante mencionar que la reforestacion no se llevard a cabo durante
esta temporada. Las especies comprometidas en el plan no se encuentran disponibles para su
plantacion, por lo tanto, se ha acordado un convenio con el Centro de Semillas (CESAF) de la
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Facultad de Ciencias Forestales y Conservacion de la Naturaleza, Universidad de Chile. El convenio
considera las labores de recoleccion de semillas, viverizacidn e investigacién. Durante la temporada
primavera-verano 2014-2015 se realizard la colecta de semillas y se espera contar con un stock de

produccién de plantas durante el 2016 (lo destacado es nuestro)”**.

80. A mayor abundamiento, en el referido informe
"Programa de Reforestacién Informe Final Temporada Estival 2013-2014”, se establece en la Tabla
N° 4 relativa a las “Especies y nimero de ejemplares existentes en dos sectores del PTX”, lo

siguiente:
Especies
-
=
a 8 s S5 ss | E¢ T «8
D Nombre 5§ §‘g§\ S| 8% S (88| £ =
SR | 5| 5= | S| ®S |88 5 -
s ST| 28 | S| £° |k 28| T
< 9] ] “ i S g,
o
2 | Estacion Disipadora 1.5 0 - 7 38 - 0 9 54
Planta Elevadora Las
3 Tériolas 4-A 10 8 - 53 e 3 14 88
Total 10 8 7 91 0 3 23 142"
81. Por lo tanto, el informe que se acompafia

como prueba, no desacredita las infracciones imputadas, y de hecho las comprueba. Asi, en este
informe se constata la misma cantidad de especies que en el acta de inspeccién ambiental
respecto del predio Planta Elevadora Las Tortolas 4-A y, ademas afirma que la empresa no ha
realizado acciones para reforestar las especies restantes debido a la falta de disponibilidad de
semillas. En el caso del predio Santa Filomena Estacion Disipadora 1,5, se verifica la presencia de 7
bollen, y de 9 ejemplares de huingdn, mientras que se constata un aumento desde 25 individuos
de quillay a 38. Por otro lado, se comprueba que el inicio de las actividades de construccién de
cercos y reparacion de aquellos que requerian mantencion se realiz6 entre enero y abril del 2014,
fecha posterior a la inspeccién ambiental.

82. En cuanto a la falta de disponibilidad de
semillas, cabe sefialar que la Direccidon Ejecutiva de la CONAF a través de Ord. N° 77/2015,
remitido a esta Superintendencia con fecha 3 de febrero de 2015, establece lo siguiente “Af
respecto, se puede indicar que efectivamente son especies que no se producen en forma habitual
por los viveros comerciales y que sdlo dos o tres de ellas pueden encontrarse eventualmente y en
baja cantidad”. Con posterioridad agrega “Ejecutada la corta, o la corta, destruccién o descepado,
la obligacién de cumplir el calendario de ejecucion de las actividades de regeneracién o
reforestacion no podrd ser modificada. [...] En consecuencia, el titular debid prever la no existencia
en el mercado antes de proponer dichas especies o solicitar un plazo mayor para reforestar con el

' Jaime lllanes y Asociados Consultores S.A. Extracto Informe “Programa de Reforestacién, Informe Final
Temporada Estival 2013-2014". Junio 2014. Pégina IV-3.
*® Jaime lllanes y Asociados Consultores S.A. Op. Cit. pdgina IV-3.
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fin de reproducirlas. Si el titular tuvo la intencion de modificar el plan de trabajo debié hacerlo
durante la vigencia de éste, es decir, antes de la corta”.

83. En este sentido, en opinién de CONAF, la
empresa debid haber previsto la situacién de baja disponibilidad de especies de forma previa al
momento en que efectud la corta de las especies, para modificar el plan de trabajo en analisis y asi
poder cumplir con éste.

84. Por su parte, algunos de los ejemplares de
las especies que fue posible observar segin lo que consta en el acta de inspeccién ambiental, y
que fueron corroborados por el informe de Jaime lllanes Consultores S.A., corresponden a
individuos de especies respecto de las cuales no existiria disponibilidad actual, tales como
Baccharis neaei y Trevoa quinquinervis, por lo que se puede concluir que el incumplimiento en
cuestion no se debe a la falta de disponibilidad actual de estas especies, sino a la falta de
mantencion de los programas de reforestacién en los predios “Santa Filomena Estacidn Disipadora
N® 1,5 A” y “Santa Filomena Planta Elevadora Las Tértolas N° 4-A” y la no ejecucién de estos
programas en los predios “Parcela B, Fundo Los Nogales” y “Predio Santa Filomena campamento
Estacion Disipadora N°1” en las fechas presupuestadas.

85. De esta manera, debido a que Ila
reforestacion se debia ejecutar durante el afio 2011 respecto de todos los predios analizados y
luego se debian realizar las debidas mantenciones para asegurar la sobrevivencia de los individuos
plantados, es que se tendrd por configurado el incumplimiento imputado.

86. No obstante lo anterior, el mérito de la
prueba presentada para acreditar las acciones que se tomaron con posterioridad a la inspeccién
seran analizadas en el capitulo relativo a la ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de |a
LO-SMA, en cuanto a la conducta posterior del infractor.

87. Asi  las  cosas, considerando los
antecedentes que obran en el presente procedimiento sancionatorio, tales como las actas de
inspeccién ambiental; el informe de fiscalizacion; y el andlisis de la prueba aportada por Anglo
American Sur se tiene por configurado el hecho imputado, al no haberse ejecutado el programa de
reforestacién en el afio 2011 en los predios Parcela B, Fundo Los Nogales”, y “Predio Santa
Filomena campamento Estacién Disipadora N°1” y no ejecutar en su totalidad el programa de
reforestacion en los predios “Santa Filomena Estacién Disipadora N° 1,5 A” y “Santa Filomena
Planta Elevadora Las Tértolas N° 4-A”,

VIl. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES
88. En la formulacién de cargos fueron
clasificadas como graves todas las infracciones en virtud del articulo 36 numeral 2 letra e) de la LO-
SMA que dispone “2.- Son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las
disposiciones pertinentes y que, alternativamente: (...) e) Incumplan gravemente las medidas
para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo
previsto en la respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental”.

89. Respecto de esta clasificacion la empresa
en sus descargos sefiala “De esta manera, lo que califica de grave la conducta es que las medidas

Pégina 21 de 43




Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

watav gab el

en cuestion hayan sido infringidas no de cualquier forma o de la forma habitual sino que
gravemente. Sobre este particular, esta Superintendencia ha sido clara en sefialar que "sobre el
requisito de gravedad, es indispensable aclarar el sentido y alcance que se le da a la palabra
'gravemente’. La LOSMA, no define expresamente la palabra 'gravemente’, por lo que, respetando
las reglas de interpretacion, dispuestas en los articulos 19 y siguientes del Codigo Civil, se debe
recurrir a su significado natural y obvio. En este sentido, la Real Academia de la lengua Espafiola
define la palabra ‘gravemente’ como: 'De manera grave'; y, a su vez, define 'grave’ como: 'Grande,
de mucha entidad a importancia®. En razén de lo anterior, debe precisarse que las incumplimientos
no han tenido una entidad tal que signifique la aplicacién de la letra e) del numeral 2 del articulo
36 de la LOSMA”.

90. Con posterioridad Anglo American Sur sostiene
“Siguiendo el criterio de esta Superintendencia, es de suma importancia analizar la entidad de los
incumplimientos a fin de determinar si los mismos revisten el cardcter de gravedad exigido por la
norma en cuestion. Siguiendo el criterio aplicado por el legislador en otros émbitos o materias, la
gravedad estd determinada por (i) los efectos de la infraccion, ya sea en cuanto a su entidad,
magnitud, extension o irreversibilidad del dafio provocado; (ii) la conducta del imputado, en cuanto
denota o hace presumir una intencionalidad de causar el dafio o resistir el cumplimiento de un
deber de actuar, o un desprecio grosero por el bien protegido por la norma; y/o (iii) la ausencia de
explicacién alguna que justifique el actuar del infractor”.

1. En cuanto a estas aseveraciones, se debe
mencionar que en el parrafo en que Anglo American Sur cita a esta Superintendencia solo se hace
referencia a la magnitud, entidad o importancia de la medida, pero sin establecer qué criterios
deben concurrir para calificar su gravedad, y sin que exista ninguna referencia a los criterios que
de acuerdo a la empresa han sido esgrimidos por esta Superintendencia para tal efecto, por lo que
se desechara la argumentacion desplegada tal y como fue planteada. Por su parte, cabe sefialar
que esta Superintendencia, en su jurisprudencia administrativa reciente, ha ido determinando de
una forma mds concreta, cudl es la forma en que se configura esta gravedad.

92. En este sentido, el criterio que se ha ido
asentando por esta Superintendencia en diversos dictdmenes, consiste en que para poder aplicar
la calificacion de gravedad establecida en el articulo 36 numeral 2 letra e) de la LO-SMA, no es
necesaria la concurrencia de efectos®. Lo anterior, se debe a que no corresponde a esta
Superintendencia evaluar el impacto causado por la omisién o la ejecucion parcial de una medida,
toda vez que eso seria replicar la evaluacion ambiental que se realizé en el Sistema de Evaluacion
Ambiental (en adelante, SEIA) y que motivé la exigencia de este tipo de obligaciones. De este
modo, esta Superintendencia ha entendido el vocablo “gravemente”, del mencionado literal e) del
numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, como la entidad del incumplimiento de las medidas para
eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad.

93. Por su parte, para determinar la entidad de este
incumplimiento esta Superintendencia ha sostenido en reiteradas ocasiones que se debe atender
a distintos criterios, que alternativamente, pueden o no concurrir segln las particularidades de

' Dicho criterio ha sido recogido por la Superintendencia del Medio Ambiente, en la Resolucion Exenta N°
421, de 11 de agosto de 2014, que resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio, Rol D-015-2013,
seguido en contra de Empresa Nacional de Electricidad S.A., como también en la Resolucién Exenta N2 489,
de 29 de agosto de 2014, que resuelve procedimiento administrativo sancionatorio, Rol F-019-2013, seguido
en contra de Anglo American Sur S.A., por lo que se trata de un criterio conocido por [a empresa.
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cada infraccion que se haya configurado. Estos criterios son: (i) La relevancia o centralidad de la
medida incumplida, en relacién con el resto de las medidas que se hayan dispuesto en la RCA para
hacerse cargo del correspondiente efecto identificado en la evaluacién, (ii) La permanencia en el
tiempo del incumplimiento; vy, (iii) El grado de implementacién de la medida, es decir, el
porcentaje de avance en su implementacién, en el sentido de que no se considerara de la misma
forma a una medida que se encuentra implementada en un 90% que una cuya implementacién
alin no haya siquiera comenzado.

94, Habiéndose precisado lo anteriormente
expuesto, a continuacion se procedera a analizar la gravedad de cada una de las infracciones
configuradas previamente.

a) Cargo 2: No se ha ejecutado en su totalidad el
Plan de Manejo de Preservacién aprobado por Resolucién N° 13/2710/01.

95, Respecto de este cargo la empresa declara en
sus descargos “En cuanto al cargo N°2, es posible sefialar que AAS ha ejecutado completamente el
Plan de Manejo de Preservacion aprobado por Resolucién Conaf N° 13/2710/01. [...] De esta forma,
no existen en la especie incumplimientos que revistan el cardcter de gravedad exigido por la
LOSMA ni que cumplan con los criterios expresados por esta Superintendencia para configurar tal
entidad, siendo el grado de implementacién de la medida total. Tal como se indicé anteriormente,
la ejecucidn del Plan de Manejo de Preservacion comenzé en el afio 2011. Aquellas labores de
replante realizadas en el periodo 2013-2014 correspondieron a actividades de mantencidn propias
de un plan de manejo forestal de estas caracteristicas. Asi, las deficiencias detectadas por esta
Superintendencia corresponden a ocurrencias comunes durante la ejecucion de un Plan de Manejo
de Preservacion, tal como se explicé largamente en el capitulo anterior. No existen efectos de
significancia o magnitud y ha existido por parte de AAS un dnimo de cumplir con las normas que
regulan su actividad. A mayor abundamiento, el Plan de Manejo de Preservacion estd
implementado y se encuentra sujeto a un plan de mantenimiento de largo plazo que asegurard su
éxito”.

96. Ahora bien, en cuanto a la naturaleza de la
obligacién, cabe expresar que de acuerdo a lo indicado en el articulo 60 del Decreto Supremo N°
95, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece el Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, antiguo RSEIA), las medidas de
compensacion tienen por finalidad producir o generar un efecto positivo alternativo y equivalente
a un efecto adverso identificado. En este sentido se estipula “Las medidas de compensacidn tienen
por finalidad producir o generar un efecto positivo alternativo y equivalente a un efecto adverso
identificado. [...] Dichas medidas se expresardn en un Plan de Medidas de Compensacion, el que
incluirg el reemplazo o sustitucion de los recursos naturales o elementos del medio ambiente
afectados, por otros de similares caracteristicas, clase, naturaleza y calidad”,

97. En este sentido, en la evaluacién ambiental de
la RCA N° 8095/2009, en el capitulo 2.5.3 del Anexo N° 4 del Adenda N° 1 se dispone “1) La
plantacién de individuos debiera incluir un nimero significativamente mayor al nimero de
ejemplares que se eliminarian. Dado que se afectarian dos individuos, la plantacién debiera
contemplar al menos 20 ejemplares. Los individuos de esta especie presentan una distribucion
marcadamente agrupada y en sustratos rocosos o pedregosos. Por lo tanto la plantacién debiera
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realizarse en este tipo de sitios y con individuos no separados mds de 2 m. Cada plantula debe ser
protegida en contra de herbivoros mayores y menores. La plantacién debe ser monitoreada por al
menos 5 afios. Las plantas debieran regarse durante los dos veranos siguientes a la plantacién”.

98. A su vez, en el capitulo 3.1.15 del Informe
Consolidado de Evaluacidn (en adelante, ICE) del expediente de evaluacidon ambiental RCA N°
8095/2009, se dispone el cumplimiento de la Ley N° 20.283 de la siguiente manera “Dado que
para la construccién de la piscina de emergencia ED2-A, seria necesaria la corta de bosque nativo,
afectando 2 ejemplares de Guayacdn (Porlieria chilensis), especie en categoria de conservacion, el
Titular presenta en el Adenda N°1 el informe “Intervenciones o Alteraciones de Cardcter
Imprescindible del Proyecto, el informe de “Expertos sobre Amenaza a la Continuidad de la Especie
con Problemas de Conservacion” y el informe sobre “Cumplimiento del requisito de ser de interés
nacional”. A su vez, en el Adenda N°3, el Titular presenta la Resolucién Fundada N° 595 del 3 de
Diciembre de 2009 de la Direccién Ejecutiva de CONAF, que autoriza la intervencion o alteracion
del habitat de especies en categoria de conservacién”.

99, Por lo tanto, teniendo presente lo discutido en
la evaluacion ambiental del proyecto y la definicion de medida de compensacién establecida en el
antiguo RSEIA, se puede observar que en el presente caso se establecid una medida de
reforestacion con la finalidad de producir un efecto positivo alternativo equivalente al efecto
adverso de despejar y habilitar un terreno con bosque nativo para la realizacién de ciertas obras.
De esta manera, claramente estamos ante una medida que tiene una naturaleza compensatoria y
que por lo tanto califica dentro de las medidas que se encuentran contempladas en el articulo 36
numeral 2 letra e).

100. Habiéndose precisado lo anteriormente
expuesto, en relacion la gravedad del incumplimiento a esta medida se debe analizar si existe
algtin criterio de gravedad que se aplique a la infraccién examinada.

101. En este orden de ideas, en cuanto a la
centralidad o relevancia de la medida, la forma en que se prescribe la compensacion de la pérdida
de dos ejemplares de guayacan es a través de la reforestacién de 25 individuos divididos en grupos
de 5 guayacanes. Por lo tanto, a pesar de que la reforestacion en cuestién correspondia solamente
a 0,3 ha, la obligacion analizada es una medida central o relevante en el sentido de que constituye
parte de la unica medida prescrita para minimizar ese efecto en especifico.

102. Por su parte, respecto a la permanencia en el
tiempo del incumplimiento, la obligacion de reforestar se debia ejecutar en el afio 2012,
acreditdndose en el presente procedimiento que fue ejecutado durante el afio 2011, sin embargo
debido a la falta de mantencién con posterioridad a la plantacién, en noviembre del afio 2013 se
constaté la presencia de sélo un guayacén de 3 centimetros, lo cual implica que a pesar de que se
comenzo a realizar la accién, ésta no se ejecuté completamente, registrandose un incumplimiento
que durd el tiempo necesario para que los guayacanes no sobrevivieran. A su vez, de acuerdo a los
descargos de la empresa, en el afio 2014 se realizaron las labores de mantencién y por
consiguiente de plantacion asociadas al Plan de Manejo.

103. Finalmente, en cuanto al grado de
implementacion de la medida, de acuerdo a lo sefialado en el acta de fiscalizacién y a lo acreditado
en el presente procedimiento administrativo sancionatorio, el plan no se encontraba
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implementado en su totalidad al momento de la inspeccién ambiental, debido a que se constaté
la presencia de s6lo un guayacén de los 25 exigidos por la resolucién, lo cual equivale a un 4% de
implementacion de la medida.

104. De esta manera, en el caso examinado
concurren los tres criterios que determinan la gravedad del incumplimiento de la medida en
cuestion, siendo necesaria la concurrencia de sélo uno de estos para que se configure esta
gravedad, por lo que se tendra calificado como grave el hecho infraccional N° 2, en virtud del
articulo 36 numeral 2, letra e) de la LO-SMA al constituir un incumplimiento grave a una medida
que tiene por objeto eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto.

105. Por otro lado, en relacién al dafio producido a
través de esta infraccion, se debe tener en consideracién que la Ley N° 19.300, define el dafio
ambiental en su articulo 2° letra e) como “toda pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo
significativo inferido al medio ambiente o a uno 0 més de sus componentes”.

106. Al respecto, es dable mencionar que en el
presente procedimiento administrativo sancionatorio no se dispone de antecedentes que
determinen la significancia del dafio, especialmente si se considera que existe una autorizacidn
por parte del érgano evaluador para realizar la corta de dos guayacanes, la cual considera un
periodo de tiempo para que el efecto equivalente de la medida de naturaleza compensatoria se
materialice, el cual en este caso no ha sido modificado de forma sustancial.

107. Sin perjuicio de lo anterior, este dafio serd
analizado en la determinacién de la sancién especifica que corresponde a la infraccién, en la
ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

b) Cargo 3: No se ha ejecutado en su totalidad el
programa de reforestacion contemplado en el Plan de Trabajo para la Intervencion de
Formaciones Xerofiticas aprobado por Resolucién N2 13/2710/01, especificamente: 3.1. No se ha
ejecutado el programa de reforestacion en los predios “Parcela B, Fundo Los Nogales”, y “Predio
Santa Filomena campamento Estacién Disipadora N°1”; 3.2. No se cuenta con la totalidad de los
ejemplares sefialados en el Plan de Trabajo para la Intervencién de Formaciones Xerofiticas
aprobado por Resolucion N2 13/2710/01, en los predios “Santa Filomena Estacién Disipadora N°
1,5 A” y “Santa Filomena Planta Elevadora Las Tortolas N° 4-A”,

108. Respecto de este cargo, la empresa sefiala
“Nuevamente, no se verifica en la especie ningun incumplimiento que revista los caracteres de
gravedad exigidos por la LOSMA ni que cumpla con los criterios expresados por esta
Superintendencia, siendo el grado de implementacion de la medida es casi total. El porcentaje atn
pendiente se debe a la inexistencia de especies para terminar la plantacién, asunto que ya ha sido
debidamente solucionado por AAS mediante la celebracién de un contrato y un convenio con la
Universidad de Chile, ambos descritos en el capitulo anterior de este escrito. No existen efectos de
significancia o magnitud y ha existido por parte de AAS un dnimo de cumplir con las normas que
regulan su actividad. El Plan de Trabajo para la Intervencién de Formaciones Xerofiticas estd
implementado casi en su totalidad y el mismo se encuentra sujeto a un plan de mantenimiento de
largo plazo que aseguraré su éxito. Asi, todas aquellas observaciones hechas por esta
Superintendencia en sus visitas inspectivas de Noviembre de 2013 corresponden a aspectos cuyo
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desarrollo se encontraba en proceso de ser ejecutado por el Plan de Trabajo para la Intervencion
de Formaciones Xerofiticas. En este sentido, no existieron grandes incumplimientos, de mucha
entidad o importancia -tal cual como esta Superintendencia ha definido para efectos de
considerarlos graves-, sino tan sélo que la ejecucién de los planes de reforestacion ha tomado un
tiempo mds prolongado, circunstancia que en ningtin caso puede importar la comision de una
infraccion grave de acuerdo a la letra e) del articulo 36 N° 2 de la LOSMA”.

109. Ahora bien, en cuanto a la naturaleza de la
obligacién, se puede apreciar que en la evaluacion ambiental de la RCA N° 8095/2009, en el
segundo Informe Consolidado de Aclaraciones, Rectificaciones o Ampliaciones (en adelante,
ICSARA) se sostiene en la observacién 1.3. que la empresa “No cumple con los articulos 3°y 19° del
Reglamento General de la Ley N2 20.283, ya que debe presentar un programa de revegetacion con
las mismas especies intervenidas. Es decir, en lo principal, no contempla, la recuperacion de las
especies cortadas y/o descepadas”. Esta observacion fue contestada en la respuesta 1.3. del
Adenda N° 2, sefialandose “En el Plan de Trabajo que se presenta en el Anexo 2 se detalla la
revegetacion a realizar. Esta revegetacién contempla la recuperacion de una superficie igual a la
intervenida con las mismas especies y en sectores con suelos de similares caracteristicas”. Asi, en el
Anexo sefialado se individualizan las especies a reforestar.

110. Por lo tanto, teniendo presente el analisis
efectuado respecto a las medidas compensatorias efectuado en la clasificacién de la infraccion N°
2, en el presente caso, se establecié una medida de reforestacién con la finalidad de producir un
efecto positivo alternativo equivalente al efecto adverso de despejar y habilitar un terreno con
formaciones xerofiticas para la realizacion de ciertas obras. De este modo, en este caso nos
encontramos ante una medida que tiene una naturaleza compensatoria y que por lo tanto califica
dentro de las medidas que el articulo 36 numeral 2 letra e) ha contemplado.

111. En relacién a la gravedad del incumplimiento de
esta medida, se debe realizar un examen de los criterios de gravedad asentados por esta
Superintendencia. En este orden de ideas, la medida es central o relevante en el sentido de que no
existe otra medida prescrita para minimizar o compensar el efecto adverso producido por la corta
de las formaciones xerofiticas. Por su parte, la obligacién de reforestar se debia ejecutar en el afio
2011, por lo que el incumplimiento de Anglo American Sur permaneci6 por un lapso de alrededor
dos afos, lo cual claramente le da un cardcter de gravedad al incumplimiento de la medida.
Finalmente, en cuanto al grado de implementacién, de acuerdo a lo acreditado en el presente
procedimiento administrativo sancionatorio, al momento de la inspeccién ambiental, el grado de
implementacién del programa de reforestacion contenido en el plan de trabajo, era minimo, no
existiendo ninguna obra realizada en los predios Parcela B, Fundo Los Nogales”, y “Predio Santa
Filomena campamento Estacién Disipadora N°1”, cuya superficie equivale a 6,44 hectareas de las
7,29 hectareas totales del plan de trabajo.

112. De esta manera, en el caso examinado
concurren tres de los criterios que determinan la gravedad del incumplimiento de la medida en
cuestion, siendo necesaria la concurrencia de sélo uno para la configuracién de su procedencia,
por lo que se tendré calificado como grave el hecho infraccional N® 3, en virtud del articulo 36
numeral 2, letra e) de la LO-SMA al constituir un incumplimiento grave a una medida que tiene por
objeto eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto.
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113. Por otro lado, en relacién al dafio producido a
través de esta infraccion, teniendo en consideracién la definicidn expuesta en la clasificacion de
la infraccion N° 2, se puede sefialar que en el presente procedimiento administrativo
sancionatorio no se dispone de antecedentes que permitan determinar la significancia del dafio,
especialmente si se considera que existe una autorizacién por parte del érgano evaluador para
realizar la corta de estas formaciones xerofiticas, la cual considera un periodo de tiempo para que
el efecto equivalente de la medida de naturaleza compensatoria se materialice, el cual en este
caso no ha sido modificado de una forma tal que pueda aumentar la importancia de este dafio a
una categoria de significativo.

114. No obstante lo anterior, a pesar de constituir
dafio ambiental, este dafic es de importancia, por lo que sera analizado en la determinacién de la
sancion especifica que corresponde a la infraccién, en la ponderacion de las circunstancias del
articulo 40 de la LO-SMA.

VIIl. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LO-SMA QUE CONCURREN A LAS INFRACCIONES

Vil.1. Rango de sanciones aplicables segun
gravedad asignada a cada infraccién

115.  El articulo 39 de la LO-SMA establece que la
sancion que corresponda aplicar a cada infraccion se determinard, segln su gravedad, en rangos
que incluyen amonestaciones por escrito, multas de una a diez mil unidades tributarias anuales (en
adelante, UTA), clausura temporal o definitiva y revocacién de las RCA. En este sentido, el literal b)
de la citada disposicion, establece que la sancién aplicable respecto de las infracciones graves,
como es el caso en cuestion, puede ser revocacion de la RCA, clausura o multa de hasta cinco mil
UTA.

116. La forma de determinar la sancidn que se
encuentre dentro del rango del articulo 39 letra b), es a través de la ponderacion de las
circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA. De esta manera, en este capitulo, se abordard la
aplicacion de este articulo, presentando en primer lugar consideraciones generales respecto de la
forma en que se determinan las sanciones, asi como del contenido de cada una de las
circunstancias que en virtud del mencionado articulo, corresponde considerar en el presente
procedimiento. Luego, se presenta la forma en que cada circunstancia o criterio se ha aplicado al
presente caso especifico.

a) Consideraciones generales respecto de la
determinacidn de las sanciones.

117. Como se ha mencionado con anterioridad, de
acuerdo al articulo 39 de la LO-SMA, la gravedad de una infraccion determina el rango de la
sancion que debe ser aplicada, mientras que la determinacién de la sancién especifica que en cada
caso corresponde aplicar se efectia considerando las circunstancias o criterios sefialados en el
articulo 40 de la LO-SMA"Y,

Y El articulo 40 de la LO-SMA dispane que para la determinacidn de las sanciones especificas que en cada
caso corresponda aplicar, se consideraran las siguientes circunstancias: “a) La importancia del dafio causado
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118. En este sentido, la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)™ recomienda que la politica sancionatoria de los
Estados, en temas ambientales, debe respetar los siguientes principios basicos, con el objeto de
constituirse como un instrumento efectivo: (i) que permita evitar futuros incumplimientos; (ii) que
elimine cualquier beneficio econdmico asociado al incumplimiento; (iii) que las sanciones sean
proporcionales a la naturaleza de la infraccion y al dafio causado; y (iv) que sea flexible y que
considere distintas opciones para propender al cumplimiento. A pesar de las diferencias legales
propias de cada pais, estos principios basicos se han aplicado en politicas sancionatorias de
Estados Unidos, Canadd, Inglaterra, Escocia, Colombia y Perd®®.

119. Por su parte, la SMA tiene, entre otros
objetivos, orientar la conducta de los sujetos regulados, promoviendo el cumplimiento y
ejerciendo una funcidn disuasiva respecto de la comisién de infracciones, de acuerdo a lo
establecido en su propia ley orgénica. Bajo el marco normativo aplicable y, en relaciéon a los
modelos comparados, la aplicacion de las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA se realiza a
través de dos componentes que determinan la sancién especifica que en cada caso corresponda
aplicar:

(i) Un componente asociado al beneficio
econémico obtenido con motivo de la infraccién, segin lo indicado en la letra ¢) del citado
articulo 40 de la LO-SMA, que incluye los costos evitados (gastos operacionales y de mantencién
no realizados), las ganancias asociadas a costos retrasados (beneficio derivado del uso alternativo
del dinero no desembolsado, durante el periodo de retraso en cumplir con la normativa), y las
ganancias ilicitas asociadas con el incumplimiento de la normativa, segin corresponda. Este
componente tiene por objeto colocar al infractor en la misma condicidn, en términos econdmicos,
que aquellos sujetos regulados que cumplen con la normativa a cabalidad.

(ii) Un componente de afectacidn, cuyo objetivo es
colocar al infractor en un escenario menos ventajoso, en términos econémicos, que aquéllos que
cumplen con la normativa. Este componente recoge el resto de las circunstancias indicadas en el
articulo 40, tomando como base aquellas indicadas en las letras a), b), y h), las que estan
directamente vinculadas con la infraccion y sus efectos sobre la salud y el medio ambiente,

o del peligro ocasionado; b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccién; c) El
beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccién; d) La intencionalidad en la comision de la
infraccion y el grado de participacion en el hecho, accidn u omisién constitutiva de la misma; e) La conducta
anterior del infractor; f] La capacidad econémica del infractor; g) El cumplimiento del programa sefialado en
la letra r) del articulo 3°; h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegida del Estado; i) Todo otro
criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la determinacion de la sancion”.

' “Determination and application of administrative fines for environmental offences”, Organisation for
Economic Co-Operation and Development (OECD), 2009.

12 “Penalty on civil policies”, Environmental Protection Agency (EPA), Estados Unidos, 1984; “Guidelines for
implementing environmental penalties”, Ministry of the Environment and Climate Change, Ontario, Canad3,
2012; “Enforcement and sanctions — Guidance”, Environment Agency, Inglaterra y Gales, 2011; “Regulatory
Reform (Scotland) Act 2014”, Scottish Environment Protection Agency (SEPA), Escocia, 2014; “Metodologia
para el cdlculo de multas por infraccién a la normativa ambiental”, Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, Colombia, 2010; “Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, Organismo de Evaluacidn vy
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), Pert, 2013; “Principles of Environmental Compliance and Enforcement
Handbook”, International Network for Environmental Compliance and Enforcement (INECE), 2009.
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ademads de un criterio de importancia de la vulneracién al sistema de control causado por la
infraccién en el marco de la letra i) del referido articulo 40. De esta forma, para un mismo nivel de
afectacion, se propone un mismo nivel de sancién. Por su parte, las circunstancias expresadas en
las letras d), e), f) y g), que estan relacionadas con el comportamiento y la condicién del infractor,
actuan como factores de ajuste que pueden aumentar o disminuir la base de este componente,
para lo cual también se utilizan criterios adicionales, amparados en la letra i) del citado articulo,
tales como, el nivel de cooperacién durante el procedimiento, la adopcidn de medidas correctivas.

120. Asi las cosas, teniendo en consideracién lo
anteriormente establecido, a continuacién se pasara a analizar cada una de las circunstancias del
articulo 40 de la LO-SMA y su aplicacién en el caso especifico. Dentro de este andlisis, se
exceptuardn las letra g) y h) del articulo precitado, relativas al cumplimiento del programa
sefialado en la letra r) del articulo 3° y al detrimento o vulneracién de un area silvestre protegida
del Estado, debido a que en el presente caso no se ha presentado un programa de cumplimiento,
ni se ha ejecutado el proyecto en un érea silvestre protegida.

b) Importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado (articulo 40 letra a) de la LO-SMA).

VIIl.1.1. Consideraciones generales

121.  La expresién “importancia” alude a un rango de
magnitud, entidad o extensién del supuesto de hecho que se verifica en la respectiva infraccion,
que determinara la aplicacién de sanciones mas o menos intensas®’. En una primera revision, la
objetivacion de esta cldusula parece un aspecto clave en orden a limitar la discrecionalidad en este
punto.

122.  Por otra parte, en relacion al concepto de dafio,
es necesario precisar que el articulo 40 antes citado, alude Unicamente a “dafio causado”, a
diferencia de otras disposiciones que se refieren expresamente a “dafio ambiental”, como son los
N°® 1 letra a) y N° 2 letra a), ambas del articulo 36 de la LO-SMA . Por lo tanto, la remision a este
tipo de dafio, de manera general, lleva a concluir que la circunstancia procede en todos los casos
en que se estime exista un dafio, sin limitacién a los casos en que se realice la calificacion juridica
de dafio ambiental. De esta manera, la circunstancia aplica en todos los casos en que se constaten
elementos o circunstancias de hecho de tipo negativo, tales como, impactos no compensados;
perjuicios a terceros; desperfectos en las propias instalaciones del infractor; afectaciones a la salud
y menoscabos al medio ambiente ya sean significativos o no, reparables o no reparables. Esto
implica que la ley mandata a la SMA para que al momento de determinar el componente disuasivo
de la sancién aplicable, ésta considere todo el espectro de consecuencias negativas que ha
acarreado la infraccidn, y no solamente las que reciben la calificacién juridica de dafio ambiental.

123. Ahora bien, en relacién al concepto de
“peligro”, corresponde decir que la Real Academia Espafiola ha entendido por peligro el “riesgo o

* La referencia a la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado parece vincularse con otro
criterio frecuentemente utilizado en las normativas sancionatorias: la gravedad de la infraccién. Indica
Bermudez que la mayor o menor gravedad de las infracciones no puede ser indiferente a la hora de imponer
una sancién en concreto. BERMUDEZ, Jorge. Derecho Administrativo General. Legal Publishing, Santiago,
2010, p. 191.

Pégina 29 de 43




Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

contingencia inminente de que suceda algin mal”, o bien, “lugar, paso, obstéaculo o situacion en
que aumenta la inminencia del dafio”. El riesgo, a su turno, lo define como “contingencia o
proximidad de un dafio”. Cuando se habla de peligro, por tanto, se estd hablando de un riesgo
objetivamente creado por un hecho, acto u omisién imputable al infractor, susceptible de
convertirse en el resultado dafioso.

124. Cabe manifestar, finalmente, que dado que en
el caso del riesgo el resultado dafioso no ha llegado a concretarse, existe una evidente diferencia
entre el “dafio causado” y el “peligro ocasionado”, que se refleja primariamente en la propia
calificacion, contemplada en la letra b) del articulo 36 N° 2 sobre infracciones graves, esto es,
riesgo significativo para la salud de la poblacién. Podra, asimismo, manifestarse a otros tipos de
riesgos como por ejemplo, cuando se trate de uno de caracter no significativo, o a peligros
materiales o ambientales. Luego, para la determinacién del componente de afectacion de la
sancion, la consideracion del peligro ocasionado deberd guardar coherencia con la consideracién
del dafio causado, en cuanto circunstancia que incrementa la sancion, siendo improcedente que la
generacién de peligro determine respuestas sancionatorias iguales o mds intensas que la
concrecion del dafio.

VII1.1.2. Aplicacidn al caso especifico

125. Encuanto a las infracciones N° 2 y 3, la empresa
afirma “En relacién con los cargos N° 2 y N° 3, cabe sefialar que la implementacion de los planes de
reforestacion conlleva la ejecucion de una serie de actividades que AAS comenzo a ejecutar mucho
antes de la visita inspectiva que dio lugar a la Formulacion de Cargos. Adicionalmente, es
importante tener presente que dichos planes de reforestacion ya se encuentran practicamente
implementados en su totalidad, por lo que, en el peor escenario, la infraccion habria consistido en
la ejecucion de dichos planes en un plazo mds prolongado. Por estas consideraciones es inevitable
concluir que el mero retraso en la implementacion del plan de reforestacién malamente podria ser
considerado como un hecho que causa un dafio o peligro significativo sobre el medio ambiente o la
salud de las personas. Por lo mismo, la ausencia de este dafio o peligro debiera ser considerado
como una circunstancia atenuante al momento de determinar el monto de una eventual multa”.

126. Como fue establecido respecto a la clasificacién
de estas infracciones, las medidas de compensacion, de acuerdo a lo indicado en el articulo 60 del
antiguo RSEIA, tienen por finalidad producir o generar un efecto positivo alternativo y equivalente
a un efecto adverso identificado, criterio que ha sido mantenido por el nuevo Reglamento del
SEIA. Por tanto, al no ejecutar, o ejecutar de manera incompleta, la medida de compensacién o de
naturaleza compensatoria comprometida en la respectiva RCA genera un dafio que se requeria
compensar, pues no se logra el efecto positivo alternativo perseguido por la reforestacion a la que
la empresa se obligé en su oportunidad para contrarrestar el impacto provocado por la corta de
cierta cantidad de ejemplares de flora y vegetacion. Lo anterior, cobra especial relevancia si el
efecto adverso a evitar es el impacto ambiental en la diversidad biolégica, tanto en su existencia
como en su densidad.

127. Asi, en el caso de la infraccion N° 2, sin
perjuicio de que actualmente se encuentren todos los ejemplares plantados, en el momento en
que se dejaron de realizar las mantenciones, y no lograron sobrevivir las especies plantadas, se
generd un dafio de importancia, debido a que no se provocé el efecto positivo que contrarrestaria
la corta de los guayacanes ya ejecutada para la construcciéon del proyecto.
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128. En este sentido, el dafio provocado tiene una
gran importancia, que sin embargo no tiene las caracteristicas de significancia que lo constituyen
un dafio ambiental, por los argumentos esgrimidos en la clasificacién de esta infraccion. La
importancia de este dafio radica en que a pesar de la baja cantidad de ejemplares de guayacan
cortados, ésta es una especie que se encuentra en categoria de vulnerable y que por lo tanto es
intensamente protegida por nuestra legislacion. De esta manera, respecto de esta infraccién la
circunstancia en andlisis se considerada para determinar el componente de afectacién de la
sancion especifica que corresponde aplicar.

129. Por su parte, en la infraccidn N° 3, también se
generd un dafio de importancia, debido a que a pesar de que estas especies no tengan la misma
proteccion normativa que la especie correspondiente a la infraccién N° 2, en razén a su estado de
conservacion, es importante la superficie que se debia reforestar, con el fin de generar un efecto
positivo que contrarrestara el dafio efectuado a través de la corta y decepado de formaciones
xerofiticas. En este orden de ideas, la superficie total a reforestar correspondia a 7,29 hectéreas, y
los predios “Parcela B, Fundo Los Nogales” y “Predio Santa Filomena campamento Estacién
Disipadora N°1” en los cuales no se ejecuté ninguna accién de reforestacién eran aquellos en los
cuales la superficie era mayor (un total de 6,44 hectareas). Por su parte, también ha implicado un
dafio que en los predios “Santa Filomena Estacién Disipadora N° 1,5 A” y “Santa Filomena Planta
Elevadora Las Tértolas N° 4-A”, la reforestacién se haya realizado de manera incompleta y sin
ejecucion de la debida mantencién que asegurara la sobrevivencia de las especies.

130.  Asilas cosas, respecto de la infraccién N° 3 esta
circunstancia se considerard para determinar el componente de afectacion de la sancién especifica
que corresponde aplicar a la infraccion, de la misma manera que en la infraccién N° 2.

VIll.2. Numero de personas cuya salud pudo
afectarse (art. 40 letra b)

VIII.2.1. Consideraciones generales

131.  Esta circunstancia se vincula a la tipificacion de
las infracciones gravisimas y graves. En cuanto a las infracciones gravisimas, el articulo 36 N° 1,
letra b), se refiere a los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes
y “hayan afectado gravemente la salud de la poblacién”, mientras que la letra b) del N° 2 del
mismo articulo, sobre infracciones graves, dice relacién con los hechos, actos u omisiones
infraccionales que “hayan generado un riesgo significativo para la salud de la poblacion”.

132.  Sin perjuicio de lo anterior, la afectacién a la
salud establecida en el articulo 40 letra b) de la LO-SMA, debe entenderse en un sentido mas
amplio que el prescrito en el articulo 36 de la misma, debido a que no se sefiala si esta afectacién
tiene el caracter de significativa.

133. En este orden de ideas, la afectacién concreta o
inminente de la salud atribuida al comportamiento de un infractor determina la gravedad de la
infraccién, mientras que la entidad y cuantia de la sancién a aplicar serd definida por el nimero de
personas que pudieron verse afectadas, sin perjuicio de la clasificacién que se asignd con
anterioridad.
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134. Por otra parte, esta circunstancia, al utilizar la
férmula verbal “pudo afectarse”, incluye a la afectacion grave, al riesgo significativo y finalmente
el riesgo que no es significativo para la salud de la poblacion. De esta manera, se aplica tanto para
afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud, enfermedades crénicas y también la
generacion de condiciones de riesgo potencial.

VIII.2.2. Aplicacion al caso especifico

135. La empresa en sus descargos abordd las
circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA a) y b), en conjunto, por lo tanto los mismos
argumentos se esgrimen respecto del nimero de personas cuya salud pudo afectarse en cuanto a
cada hecho infraccional.

En relacidon a esta circunstancia, cabe manifestar que
no existen antecedentes en la investigacién que den cuenta de una posible afectacion o riesgo en
la salud de la poblacién, dada la ubicacién geogréfica del proyecto y de los predios objeto de los
planes analizados. Por estas razones, la falta de potencial afectacion de la salud de las personas
sera considerada para la determinacién de las sanciones que corresponde aplicar.

VIIL3. El beneficio econémico obtenido con motivo
de la infraccién (art. 40 letra c)

VIII.3.1. Consideraciones generales

136. Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracion en la sancion de todas aquellas ganancias o beneficios econémicos que el infractor
ha podido obtener por motivo de su incumplimiento. Las ganancias obtenidas como producto del
incumplimiento pueden provenir, ya sea de un aumento en los ingresos, o de una disminucién en
los costos, o una combinacién de ambos. En este sentido, el beneficio econdmico obtenido por el
infractor puede definirse como la combinacion de tres componentes: el beneficio asociado al
retraso en incurrir en los costos de cumplimiento; el beneficio asociado a los costos evitados por
motivo del incumplimiento, y por dltimo; el beneficio asociado a los ingresos derivados de una
actividad ilegal.

137. El componente relativo al beneficio asociado al
retraso en incurrir en los costos de cumplimiento considera la estimacion del beneficio derivado
del uso alternativo del dinero no desembolsado, durante el periodo de retraso en cumplir con la
normativa. Se determina sobre la base del retraso en la realizacion de inversiones en capital y el
incurrir en costos no recurrentes y no depreciables, necesarios para el cumplimiento de las
exigencias. Su calculo se basa en las estimaciones de la variacién en el flujo de caja financiero que
significa para el infractor el incurrir en los costos no recurrentes y no depreciables, y en las
inversiones necesarias para cumplir con las exigencias, tanto en el escenario de no cumplimiento a
la fecha debida (escenario de no cumplimiento®), como en el de cumplimiento en una fecha
posterior (escenario de cumplimiento®). El beneficio econémico del infractor estara dado por la

! e denomina escenario de no cumplimiento debido a que el infractor no cumplié con la normativa en esta
fecha, debiendo hacerlo en conformidad a ella.

*? Escenario en el cual efectivamente se da cumplimiento a la exigencia asociada a la normativa en una fecha
determinada.
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diferencia entre los valores presente asociados a cada uno de estos dos escenarios. Cabe sefialar,
que en el caso en que al momento de la estimacién del beneficio econdmico, el infractor atin no
haya dado cumplimiento a la normativa, para efectos del calculo se asume que el infractor incurrird
en los costos o inversiones pertinentes en una fecha determinada, la cual corresponde
aproximadamente al quinto dia a partir de la fecha de notificacién de término del procedimiento
sancionatorio.

138. En el caso del beneficio asociado a los costos
evitados por motivo del incumplimiento se considera el ahorro econdmico que el infractor obtiene
gracias al incumplimiento y el beneficio asociado al uso alternativo de este dinero. Se define en
relacion con aquellos costos que el infractor evité completamente durante el periodo de
incumplimiento, como son los costos de operacién y mantenimiento de las inversiones necesarias
para el cumplimiento con la normativa. Asimismo, las inversiones en capital y costos no
recurrentes y no depreciables en los casos en que estos no fueron simplemente retrasados, sino
que no se ha dado, ni se podra darse cumplimiento a la normativa, deben ser considerados como
costos evitados. Su célculo se basa en la estimacién del valor presente asociado a la variacién en el
flujo de caja financiero que significa para el infractor el no incurrir en los costos sefialados, durante
el periodo de incumplimiento.

139.  Para estimar el beneficio asociado a los costos
indicados en los numerales anteriores, la SMA contempla los ajustes correspondientes por
inflacién y tipo de cambio segun corresponda, asi como los efectos asociados al pago de
impuestos®. Asimismo, para efectos de célculo se aplica una tasa de descuento o capitalizacién
que refleja e/ valor del dinero en el tiempo para el infractor. Para ello se utiliza, por regla general
en el caso de las empresas privadas, una tasa promedio por sector de actividad econémica, sobre
la base del supuesto de asimilar dicha tasa de descuento al “promedio ponderado de costo de
capital”*, estimado para diversas empresas con cotizacién bursatil del mismo rubro, en base a la
informacién publicada por estas empresas, disponible en sus sitios web, y entregada a la
Superintendencia de Valores y Seguros, asi como valores de referencia del riesgo asociado a este
rubro. En el caso de las demds entidades fiscales” y otras organizaciones sin fines de lucro, la tasa
de descuento se considera nula’®.

140.  Finalmente, el beneficio asociado a los ingresos
derivados de una actividad ilegal considera el beneficio asociado al incremento de las ganancias
que el infractor obtiene a partir de un aumento en los ingresos, el cual ha sido derivado de una
infraccién a la normativa. La determinacién del beneficio econémico asociado a este tipo de
ganancias, se realiza en base a estimaciones que consideran los elementos del caso especifico, no

# En términos de flujos financieros, al no incurrir en un determinado costo en una fecha determinada, el
infractor obtiene un beneficio a nivel de resultado operacional, pero a su vez, deja de obtener el beneficio
asociado a la reduccion de la base imponible que hubiese existido en el caso de incurrir en el costo, ya sea
por el monto del mismo, o por la depreciacién de los activos en el caso de inversiones en capital.

* Conocido también como WACC, por su sigla en inglés para Weighted Average Cost of Capital.

® Entidades fiscales exceptuando a las empresas del Estado. Comprende a Ministerios y Servicios de
gobierno (Poder ejecutivo), Poder Judicial, Poder Legislativo, Municipalidades, Hospitales Publicos,
Instituciones de Educacién Superior del Estado, Liceos y Colegios Fiscales.

® El fundamento de considerar una tasa de descuento nula en el caso de este tipo de organizaciones,
corresponde a que éstas no tienen por objeto el obtener una rentabilidad econdmica, sino la obtencidn de
una rentabilidad social, por lo que se asume que los recursos no invertidos en cumplir normativa se destinan
a otros proyectos que aportan al beneficio colectivo y no a una actividad de tipo comercial.
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respondiendo a un Unico modelo, en consideracién a que el aumento en los ingresos a partir de
una actividad ilegal puede producirse a partir de variados escenarios o circunstancias.

VII1.3.2. Aplicacion al caso especifico

141. Para el caso concreto de infracciones que se
han imputado a Anglo American Sur, este Superintendente estima que se han generado beneficios
de indole econdmica, tanto por costos retrasados como evitados.

142. Asi, se ha concluido que Anglo American Sur ha
incurrido en costos retrasados en la infraccion N° 3, correspondiente a no haber incurrido en los
costos de implementacién de los planes de manejo forestal respectivos en el momento en que
comenzo a ser exigible la obligacion.

143. Por otro lado, también la empresa ha obtenido
un beneficio econdmico asociado a costos evitados en las infracciones N® 2 y N° 3, en ambos casos
estos costos corresponden a aquellos de mantenimiento propios de la etapa posterior a la
implementacion de un plan de manejo forestal.

144. En este orden de ideas, la empresa, con motivo
de las infracciones de las normas, condiciones y medidas establecidas en la RCA N° 29/2004 y RCA
N° 8095/2009 ha obtenido un beneficio econémico, que se mostrara en forma sistematizada en la
tabla N° 1, en la cual frente a cada infraccién, se indican los gastos que se estimaron necesarios
para el cumplimiento, expresando las obras o acciones que se han considerado como costos
atrasados o evitados, y los plazos de cumplimiento si se hubiera realizado a tiempo y los plazos de
cumplimiento con el retraso efectivo del caso.

145. Cabe tener presente que la tasa de descuento
aplicada al calculo para el caso fue de 18,2%, correspondiente al rubro minero y que se ha
propuesto como fecha de pago estimada de multa el 30 de abril de 2015.

Tabla N°1: beneficio econémico relativo a infracciones que contemplan costos retrasados y/o
evitados

2. No se ha | Costo anual de
ejecutado en su | mantencién del
totalidad el Plan | PMF: costo
de Manejo de | evitado.
Preservacion
aprobado por
Resolucion  N°
13/2710/01.

0 0,68 28-12-2012 05-09-2014 0,78 0,78
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3. No se ha | 88% del costo

ejecutado en su | de

totalidad el | implementacién 0 28-12-2012 05-09-2014 26,28

programa de | de PMF: costo 99

reforestacion retrasado.

contemplado

en el Plan de | 12% del costo

Trabajo para la | anual de

Intervencién de | mantenciéon del 40 0 28-12-2012 30-04-2015 16,5

Formaciones PMF*: costo

Xerofiticas retrasado.

aprobado por | 88% del costo

Resolucién N2 | de

13/2710/01 ... implementacién 0 70 28-12-2012 05-09-2014 145,03
de PMF (costo
retrasado)

197,72

Vill.4. La intencionalidad en la comisién de Ia
infraccion y el grado de participacién en el hecho, accién u omisién constitutiva de la misma
(articulo 40 letra d).

VIIl.4.1. Consideraciones generales

146. La intenciconalidad al no ser un elemento
necesario para la configuracion de la infraccién actda en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de
la LO-SMA, como un criterio a considerar para determinar la sancién especifica que corresponda
aplicar en cada caso.

147. En efecto, a diferencia de como se ha
entendido en Derecho Penal, donde la regla general es que se exija el dolo para la configuracién
del tipo, la LO-SMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho Administrativo Sancionador®®,
no exige como requisito o elemento de la infraccién administrativa, la concurrencia de
intencionalidad o de un elemento subjetivo més alla de la mera negligencia. Lo anterior, se debe, a
que la extrapolacion de los principios del Derecho Penal al &mbito administrativo sancionador en
materia de intencionalidad —identificada en el principio de culpabilidad- permite relacionarla con
un deber de diligencia.

148. En este sentido, se ha entendido que la
intencionalidad contiene en si misma, tanto el conocimiento de la obligacién, contenida en el
instrumento normativo, como también, de la conducta que se realiza y sus alcances juridicos. Es
decir, habra intencionalidad cuando pueda imputarse al sujeto conocimiento preciso de sus

77 Este porcentaje se calculé en base a las especies que no se han podido plantar debido a la falta de
disponibilidad de semillas.

% Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que “En e/ Cédigo Penal la regla es la
exigencia de dolo de tal manera que sélo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse
delitos por mera imprudencia fart. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es
completamente distinta puesto que por regla basta lao imprudencia para que se entienda cometida la
infraccion y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que de otra suerte, caso de
haberse dado, dnicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancién”. En NIETO,
Alejandro, “Derecho Administrative Sancionador”. 42 Edicién. Ed. Tecnos, 2008. 391 p-
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obligaciones, de la conducta que realiza en contravencidn a ellas, asi como la antijuridicidad
asociada a dicha contravencion.

149. Asi las cosas, en el caso de la legislacion
ambiental, existen instrumentos de gestion ambiental, cuyos regulados se ven obligados a cumplir
diversas condiciones, limites, requisitos, exigencias, prohibiciones, dependiendo del instrumento
de que se trate.

150. Dentro de estos regulados, se encuentran
los sujetos calificados, que desarrollan su actividad a partir de una amplia experiencia en su giro
especifico, con conocimiento de las exigencias inherentes que en materia de cumplimiento de
estandares medioambientales exige nuestra legislacion. Asimismo, disponen de una organizacion
sofisticada que les permita afrontar de manera especializada, idénea y oportuna su correcta
operacién y eventuales contingencias. Respecto de estos regulados, es posible atribuir un pleno
conocimiento de las obligaciones a las que estan sujetos, en un grado mayor en relacidn a aquéllos
gue no cuentan con estas caracteristicas, pues se encontraban en mejor posicién para evitar las
infracciones que hubieran cometido.

151. En relacion al sujeto calificado en el
marco del SEIA, cabe indicar, que éste activa el procedimiento, propone su proyecto, participa en
la tramitacién como actor principal, tiene diversas oportunidades para requerir aclaracién o
rectificacion, y por tanto, tiene completa certeza de cuales son las normas, condiciones y medidas
de su RCA”. El regulado, obtiene una autorizacién que fija los términos de su ejercicio, que son
considerados fundamentales para la proteccion del bien juridico medio ambiente. De esta forma,
dichos sujetos son colocados en una especial posicién de obediencia, respecto a determinados
estandares estrictos de diligencia, en razén de los bienes juridicos que protege la legislacion
administrativa ambiental.

152. En consecuencia, en un primer nivel, la
intencionalidad en la atribucién de la comisién de la infraccion, implica determinar el sujeto
responsable del cumplimiento del instrumento de gestidon ambiental, asi como el tipo de sujeto de
que se trate, de acuerdo a sus caracteristicas.

153. Asimismo, sobre el grado de
participaciéon en el hecho, accién u omision, se refiere a verificar si el sujeto infractor en el
procedimiento sancionatorio, corresponde a la empresa y responsable del proyecto, o es un
coautor de las infracciones imputadas. Sobre este Gltimo punto, no corresponde extenderse en la
presente resolucién, dado que el sujeto infractor del presente procedimiento sancionatorio,
corresponde a la empresa y responsable del proyecto.

VIIl.4.2. Aplicacidn al caso especifico

154. En cuanto a esta circunstancia la empresa
afirma “En este sentido, si se analiza el concepto de "intencionalidad", entendida como el dolo o
voluntad deliberada que va mds alld de la simple inobservancia de las exigencias que se estiman
infringidas, debe concluirse que dicho elemento estd lejos de concurrir en las supuestas
infracciones que se imputan a AAS. En efecto, no existe antecedente alguno que permita a la
Superintendencia presumir una voluntad deliberada de AAS de infringir las exigencias de la RCA N°
29/2004 y de la RCA N° 8095/2009".

* En el mismo sentido se ha pronunciado el llustre Segundo Tribunal Ambiental, en su sentencia de 3 de
marzo de 2014, dictada en causa Rol R-6-2013.
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155, Al respecto, como ya se ha mencionado
con anterioridad, el dolo o voluntad deliberada, como lo plantea Anglo American Sur, no es un
requisito para que concurra la intencionalidad, debiéndose analizar para su procedencia, por una
parte, el conocimiento que tenia la empresa de la obligacién, y por otra, el conocimiento de la
conducta realizada y sus consecuencias juridicas.

156. En este caso especifico, Anglo American
Sur, es un sujeto calificado, debido a que cuenta con alrededor de 24 RCA favorables, dentro de las
cuales al menos 5 corresponden a EIA, ademds de los proyectos que actualmente se encuentran
en calificacién. Por otra parte, la empresa ha sido asesorada en estos proyectos por profesionales
especializados, consultoras, personal del mas alto nivel y conocimiento del sistema. A su vez,
Anglo American Sur es una experta en el negocio de la mineria, contando con la experiencia,
recursos, proveedores, conocimiento técnico, acceso a mercado de consultores especializados,
entre otros, que la dejan en una posicion incomparable para el cumplimiento de la normativa, asi
como el conocimiento y control de todos los efectos e impactos que ocurren con ocasion del
proyecto. Por Ultimo, cabe tener en consideracién que Anglo American Sur es filial de Anglo
American pcl, quien tiene operaciones en Africa, Europa, América del Norte, Sudamérica, Australia
y Asia, lo cual aumenta adn mas sus conocimientos respecto de la mineria.

157. En este sentido, Anglo American Sur tenia
pleno conocimiento respecto de las obligaciones contenidas en la RCA N° 29/2004 y RCA N°
8095/2009, sin embargo no existen antecedentes que permitan concluir que la empresa actué
representandose tanto su conducta y como la antijuricidad de ésta.

158. A mayor abundamiento, la empresa ha
acompafiado en el presente procedimiento administrativo sancionatorio los contratos de
prestacion de servicios de las empresas involucradas en la ejecucion del Plan de Manejo de
Preservacion y el Plan de Trabajo de Intervencién de Formaciones Xerofiticas, existiendo dentro de
estos actos, algunos que datan del afio 2009 y 2011. Esta situacién, comprueba que la empresa
realizé gestiones con el objeto de ejecutar los programas de reforestacion contenidos los planes
analizados, existiendo la posibilidad que ésta sélo actué negligentemente en la supervision del
desarrollo y operacién de los servicios contratados, sin mediar intencionalidad.

159. Asi las cosas, respecto de ambas
infracciones, se estima que pese a ser Anglo American Sur un sujeto calificado y estar en
conocimiento del catélogo de obligaciones de su RCA, actué con negligencia en la comision de las
infracciones, no concurriendo en la especie, los demas requisitos, que permitan atribuir a la
empresa, la intencionalidad, como se ha entendido por este Superintendente a lo largo de esta
resolucién. Por lo tanto, esta circunstancia no serd analizada a la hora de determinar la sancién
especifica que corresponde aplicar a cada infraccion.

VIIL5. Conducta anterior del infractor (art. 40 letra e)
VIIL.5.1. Consideraciones generales

160. La conducta anterior del infractor puede ser
definida como el comportamiento, desempefio o disposicién al cumplimiento que el infractor ha
observado a lo largo de la historia, especificamente, de la unidad de proyecto, actividad,
establecimiento, instalacion o faena que ha sido objeto del procedimiento administrativo
sancionatorio. Para ello se hace necesario hacer una revision de los procedimientos sancionatorios
incoados en periodos recientes, en el marco del seguimiento de las RCAs de la unidad del proyecto
0 instalacion, y la normativa ambiental objeto de los cargos del procedimiento, a fin de determinar
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si se requiere aumentar el componente disuasivo, penalizando con mayor fuerza al infractor que
mantiene un historial negativo de cumplimiento.

VII1.5.2. Aplicacion al caso especifico

161. Al respecto, cabe sefialar que Anglo American
Sur ha sido objeto de dos sanciones por incumplimientos de la RCA N° 29/2004. En el primer
procedimiento con fecha 2 de junio de 2011 la Direccién Ejecutiva de la CONAMA mediante
Resolucion Exenta N° 291/2011 sancioné con multa de 450 UTM al titular de la RCA N° 29/2004,
por incumplimiento del considerando 3.1.1.2 punto iv. En el segundo, con fecha 15 de mayo de
2013, la Direccién Ejecutiva del SEA mediante Resolucién Exenta N° 445/2012, sanciond al titular
de la RCA N° 29/2004, con multa de 500 UTM por incumplimiento del considerando 3.1.1.2.
puntos iv) y v) y con multa de 500 UTM por incumplimiento del considerando 3.1.1.2. en lo relativo
a la "Limpieza de Canales de Contorno".

162. Por su parte, en cuanto a la RCA N° 3159/2007,
la empresa cuenta con tres procedimiento sancionatorios, que terminaron con sanciones a la
empresa. En el primer procedimiento sancionatorio, mediante Res. Ex. N° 230, con fecha 5 de abril
de 2012, la Direccién Ejecutiva del SEA sanciona a la empresa con amonestacion por no efectuar el
monitoreo de Material Particulado Sedimentable correspondiente a septiembre de 2011, en virtud
del numeral 8.2.2. de la RCA N°3159/2007. En el segundo procedimiento, a través de Res. Ex. N°
395 de 2 de mayo de 2013, la Direccidn Ejecutiva del SEA sanciona a la empresa con amonestacion
por incumplimiento a la letra h) del considerando 7.7. de la RCA N° 3159/2007. Finalmente, por
medio de Res. Ex. N° 1200 de 18 de diciembre de 2013, la Direccion Ejecutiva del SEA sanciona a
Anglo American Sur con multa de 100 UTM, nuevamente por la no realizacion de monitoreos,
resolucion que no se encuentra ejecutoriada, debido a la interposicion de un recurso
extraordinario de revision que hasta el momento se encuentra pendiente.

163. Asi las cosas, estas infracciones seran
consideradas como una conducta anterior del infractor que constituye un factor que aumenta el
componente de afectacién de la sancion para la determinacién de la misma.

VIIL.6. Capacidad econdmica del infractor (art. 40 letra f)
VIIl.6.1. Consideraciones generales

164. La capacidad econdmica ha sido definida por la
doctrina espafiola a propésito del Derecho Tributario, como la potencialidad econémica vinculada
a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia de un
sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria concreta por parte
de la Administracion Pablica®. De esta manera, la capacidad econdmica atiende a las particulares
facultades o solvencia del infractor al momento de incurrir en el pago de la sancién, debido a que
la desproporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econémica concreta
del infractor puede tornar ilusoria e indtil la sancion. De esta forma, mientras una elevada sancién
atribuida a una infraccion gravisima podria ser ejecutada y cumplir su finalidad de prevencion

® caLvo Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién,
Thomson—Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad
econdmica como principio juridico material de la tributacidn: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en
Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N2 1, 2010, pp. 303 — 332.

Pagina 38 de 43




Gobierno
. de Chile

Superintendencia
% del Medio Ambiente
A Gobierno de Chile

www gob ¢l

especial, en el caso de una pequefia empresa podria suponer el cierre del negocio y no ser
efectiva.

VII1.6.2. Aplicacidn al caso especifico

165. En este caso, de acuerdo a estimaciones
realizadas por el Servicio de Impuestos Internos, en base a informacién tributaria autodeclarada al
afio 2012, Anglo American Sur corresponde a una empresa de gran tamafio tipo 4, el mayor dentro
del rango establecido por dicho Servicio. A su vez, de acuerdo a lo declarado por la propia empresa
en la evaluacién ambiental de la RCA N° 3159/2007, sélo éste proyecto contempla el empleo
directo de al menos 1000 personas. Ambos factores determinan que la empresa tiene una
capacidad de pago del total de la multa que corresponde aplicar, por lo que esta circunstancia serd
considerada para determinar la sancion a aplicar.

VIIL.7. Todo otro criterio que, a juicio fundado de la
Superintendencia, sea relevante para la determinacién de la sancién (art. 40 letra i)

166. En virtud de la presente disposicidn, en cada
caso particular, la SMA podrd incluir otros criterios que, a juicio fundado, se estimen relevantes
para la determinacidn de la infraccién. Para el presente caso, se ha estimado relevante ponderar la
aplicacién de los siguientes criterios o circunstancias en la determinaciéon de la sancién: la
cooperacion eficaz en el procedimiento y la conducta posterior a la infraccién.

VIIL.7.1. Cooperacion eficaz en el procedimiento, en
el marco de la aplicacién de la letra i) del articulo 40

167. En relacidn a este criterio, cabe sefialar que se
trata de una circunstancia que debe analizarse en relacion al infractor, y luego aplicarse a la
determinacién del componente de afectaciéon de la sancién, a cada hecho constitutivo de
infraccion.

168. En términos generales, la colaboraciéon o
cooperacion con la Administracion como circunstancia a considerar en el establecimiento de las
sanciones, dice relacion con aquel comportamiento o conducta del infractor que permite el
conocimiento o esclarecimiento de los hechos que motivan el procedimiento por parte de las
Autoridades.

169. El reconocimiento de esta circunstancia en la
determinacion de las sanciones, se vincula al principio de eficiencia que debe observar la
Administracion en la utilizacion de los medios publicos, mds que a la respuesta que merece la
infraccién en el caso concreto. En este sentido, esta colaboracién debe ser eficaz, esto es, que la
informacion o antecedentes proporcionados por el infractor, deben permitir esclarecer la
existencia, circunstancias o efectos de la infraccién, asi como la identidad de los responsables, su
grado de participacion y el beneficio obtenido con la infraccién, si corresponde. La eficacia de esta
cooperacion, por tanto, se relaciona intimamente con la utilidad real de la informacién o
antecedentes, y no con la mera intencion colaborativa del infractor.

170. Al respecto, la empresa sefiala en sus descargos
“Tal como se indica en el propio informe de fiscalizacién, consta en autos que mi representada
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evidencio siempre un comportamiento colaborador, facilitando la fiscalizacién y entregando toda
la informacion requerida de manera oportuna y completa. Por lo tanto, en conformidad a la letra i)
del articulo 40 de la LOSMA, esta circunstancia debiera ser considerada como una atenuante al
momento de determinar el monto de una posible mufta”.

171. En cuanto a las aseveraciones de Anglo
American Sur, cabe mencionar que la colaboracién con las actividades de fiscalizacién es una
obligacion de los regulados de esta Superintendencia y que una conducta contraria implica una
infraccion a las normas prescrita en la LO-SMA.

172. Por otro lado, sin perjuicio de que sea efectivo
que la empresa ha entregado la informacién requerida de manera oportuna, en el Anexo C de la
presentacidn que responde al requerimiento de informacién efectuado por esta Superintendencia,
se encuentran las ldminas con fotografias georreferenciadas de forestacion, las cuales no permiten
acreditar la conducta posterior de la empresa, debido a que muestran fotografias parcializadas de
los individuos reforestados, y de las instalaciones que permiten el cumplimiento de estos planes,
no correspondiendo este universao a la totalidad de las medidas que se debian acreditar. Por otro
lado, en los requerimientos relativos a los presupuestos de cada una de las infracciones, la
empresa no entrega documentos o informacién que permita determinar cdmo se consideraron los
gastos relativos a cada procedimiento.

173. En este sentido, el comportamiento desplegado
por Anglo American Sur, no sera considerado para reducir el componente afectacién de la sancion
especifica que corresponde aplicar a cada infraccién, debido a que la conducta descrita no tiene
los caracteres de relevancia prescritos en la LO-SMA para su aplicacion.

VIIL.7.2. Conducta posterior del infractor, en el marco
de la aplicacion de la letra i) del articulo 40

174. La SMA ha asentado el criterio de considerar en
la determinaciéon de la sancidén especifica, la conducta del infractor posterior a la comisién o
deteccion de la infraccion. Este criterio apunta a la consideracion de las medidas que adopte la
empresa, tras la infraccion o la deteccién de ésta en orden a corregir los hechos que la configuran,
asi como a reducir o eliminar sus efectos, o a evitar que se produzcan nuevos dafios. Su
consideracion en la graduacion de las sanciones, tiene sentido en un esquema de incentivo al
cumplimiento y de proteccion del medio ambiente. Asimismo, su aplicacién se justifica con arreglo
a los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

175. Asi, en cuanto a la generalidad de las
infracciones, Anglo American Sur sefiala “De la misma forma, al analizar la conducta posterior de
mi representada, esta Superintendencia podrd constatar que a la fecha de presentacion de los
presentes descargos prdacticamente la totalidad de las circunstancias en virtud de las cuales se
formularon los cargos de autos se encuentran ya cumplidas y ejecutadas, lo cual demuestra la
permanente voluntad de AAS de cumplir con la normativa ambiental y sus RCAs”.

176. Si analizamos las acciones realizadas respecto
de la infraccién N° 2, se encuentra acreditado en el presente procedimiento administrativo
sancionatorio que la empresa luego de la fiscalizacion efectuada por esta Superintendencia
ejecuté una mantencién del programa de reforestacion, plantando las especies que no habian
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sobrevivido. Por tanto, este Superintendente tendrd en consideracién esta conducta posterior
para disminuir el componente afectacién de la sancién.

177.  Por su parte, en el caso de la infraccién N° 3,
Anglo American Sur afirma que el programa de reforestacién se ha avanzado en lo posible, sin
poder realizar mds acciones debido a la inexistencia de ejemplares en el mercado. Agrega la
empresa que para poder subsanar esta situacion ha celebrado un contrato con la Universidad de
Chile para obtener en un mediano plazo las especies necesarias para cumplir con el Plan de
Trabajo. Al respecto, como ya fue analizado en la configuracidn de la infraccién en cuestion, la
empresa debié prever esta situacién al momento de ejecutar el programa y a su vez, debid realizar
la debida mantencion a éste. En este sentido, las acciones que ha realizado Anglo American Sur no
son suficientes para minimizar los efectos de la infraccién, especialmente si consideramos que, la
plantacion podra se finalizaré recién en diciembre del afio 2016.

178. De este modo, la empresa ha realizado una
conducta posterior tendiente al cumplimiento, sin embargo ésta es insuficiente, por lo que se
considerard esta circunstancia para la disminucion de la sancién especifica disminuyendo
levemente el componente de afectacién de la misma.

179.  En virtud de lo recientemente expuesto, estese
a lo que resolverd este Superintendente.

RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en los considerandos
anteriores, asi como en los antecedentes que del expediente rol F-059-2014, este Superintendente
procede a resolver lo siguiente:

a) En relacion al cargo N°1, incumplimiento
de la exigencia establecida en la RCA N° 29/2004, en los considerandos 3.1.1.1 y 3.1.1.2,
consistente en la infraccion N° 1, correspondiente a “Contar con sector de desnivel de alrededor 10
metros de largo contrario a pendiente disefiada en canales de contorno”, se absuelve a la empresa
Anglo American Sur S.A.

b) En relacién al cargo N°2, consistente en
que “No se ha ejecutado en su totalidad el Plan de Manejo de Preservacion aprobado por
Resolucion N°® 13/2710/01”, se sanciona a la empresa Anglo American Sur S.A. con una multa de
trescientas sesenta y nueve unidades tributarias anuales (369 UTAs), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 38 letra b) de la LO-SMA.

c) En relacion al cargo N°3, consistente en
“No se ha ejecutado en su totalidad el programa de reforestacién contemplado en el Plan de
Trabajo para la Intervencién de Formaciones Xerofiticas aprobado por Resolucidén N@ 13/2710/01,
especificamente: 3.1. No se ha ejecutado el programa de reforestacién en los predios “Parcela B,
Fundo Los Nogales”, y “Predio Santa Filomena campamento Estacion Disipadora N°1”; 3.2. No se
cuenta con la totalidad de los ejemplares sefialados en el Plan de Trabajo para la Intervencion de
Formaciones Xerofiticas aprobado por Resolucién N@ 13/2710/01, en los predios “Santa Filomena
Estacion Disipadora N° 1,5 A” y “Santa Filomena Planta Elevadora Las Tortolas N° 4-A"", se
sanciona a la empresa Anglo American Sur S.A. con una multa de cuatrocientas treinta y ocho
unidades tributarias anuales (438 UTA), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 letra b)
de la LO-SMA.
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SEGUNDO: Recursos que proceden contra esta
resolucién y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LO-SMA. De conformidad a lo
establecido en el parrafo 4° de los Recursos de la LO-SMA, contra la presente resolucién procede el
recurso de reposicion, en el plazo de cinco dias hdbiles contado desde el dia siguiente a la
notificacion de la resolucidn, segin lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicion de
este recurso suspendera el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materia por
las cuales procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucion procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacion de la resolucién, segtin lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no serd
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacién, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias
habiles, contado desde la notificacién de la resolucién, se le reducird un 25% del valor de la multa.
Dicho pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacién del
valor de la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

TERCERO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LO-SMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo.

El monto de las multas impuestas por la
Superintendencia serdn a beneficio fiscal, y deberd ser pagado en la Tesoreria General de la
Republica, dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha de notificacién de la resolucion
sancionatoria, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa debera
ser acreditado ante la Superintendencia, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta
debié ser pagada. El retardo en el pago de toda multa que aplique la Superintendencia en
conformidad a la ley, devengard los reajustes e intereses establecidos en el articulo 53 del Cédigo
Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actien en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

CUARTO: De la prescripcion de la sancién. Llas
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley, prescribirdn a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcion se
interrumpira por la notificacién del respectivo procedimiento de ejecucion o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, segun la naturaleza de la sancién aplicada.

QUINTO: Consignacién de la sancion en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LO-SMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que
establece el Reglamento del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental, y de los
Registros Publicos de Resoluciones de Calificacién Ambiental y de Sanciones; se instruye que una
vez que la presente resolucién sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacion
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respectiva en el Registro Piblico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los
términos establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

< OENCIA DEL T
AN O,
4 2
U SUPERINTENDENTE 5/
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Notifiquese personalmente:

- Sres. Claudio Nilo Orellana y José Pedro Urrutia Breven, en representacién de Anglo American Sur S.A,
ambos domiciliados para estos efectos en Av. Pedro de Valdivia N° 291, comuna de Providencia, Regidn
Metropolitana.

Distribucion:

- Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental, Miraflores N° 222, Piso 19, Santiago.

- SEREMI del Medio Ambiente, Regién de Valparaiso, Av. Argentina N° 1, Oficinas 201-202, Valparaiso.
- SEREMI del Medio Ambiente, Regién Metropolitana, San Martin N° 73, Santiago.

C.C.:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisin de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente,
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente Rol N° F-059-2014
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