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RESUELVE PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, ROL F-012-2014, SEGUIDO EN
CONTRA DE MINERA ESPANOLA CHILE LIMITADA

P e
RESOLUCION EXENTA N° L £ 2

Santiago, 01 JUN 2015

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en el Decreto Supremo N° 76, de 12 de noviembre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente
que nombra a don Cristidan Franz Thorud como Superintendente del Medio Ambiente; en el
expediente administrativo sancionatorio Rol F-012-2014; y en la Resolucion N° 1.600, de 30 de
octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del
tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

I.  ANTECEDENTES GENERALES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ROL F-012-2014

1. El presente procedimiento administrativo
se inicid a través de la Res. Ex. N°1/ Rol D-012-2014, de fecha 25 de junio de 2014, en contra de
Minera Espafiola Chile Limitada, actual Minera Esparta Limitada, Rol Unico Tributario N°
76.170.116-9, representada por don Branko Donoso Vidal, ambos actualmente domiciliados para
estos efectos, en Camino Los Guindos, Parcela N° 4, Popeta, Melipilla, y en él se han tenido
presentes los antecedentes que a continuacion se sefalan.

2. El Ordinario D.E. N° 100143, de fecha 15 de
Noviembre de 2010, mediante el cual, la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental,
estableci6 que el sector Cerro El Roble, de la Region Metropolitana de Santiago, con centroide en
la coordenada norte 313.648,99 y coordenada sur 6.320.860, 73, con una superficie de 88.513, 61
hectareas, se incorpord a la categoria de “Sitios prioritarios para la conservacion en el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental”. Dicho sitio prioritario para la conservaciéon abarca territorios de
varias comunas, y entre dichos territorios se encuentra la Quebrada de La Plata (en adelante,
QDP), emplazada en la comuna de Maipu.

3. Las denuncias de fecha 21 de marzo de
2013 y 18 de abril de 2013, presentadas ante la Superintendencia del Medio Ambiente por don
Christian Vittori Mufioz, Alcalde de la llustre Municipalidad de Maipu, en representacién de dicho
municipio, y por don Luis Antonio Lizama Malinconi, Decano de la Facultad de Ciencias
Agronomicas de la Universidad de Chile, en representacion de dicha institucidn. Estas denuncias
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informan la ejecucién de labores mineras de manera ilegal por parte de la empresa Minera
Espafiola Chile Limitada (en adelante “la infractora”, o “la empresa”) a tres kilometros de la QDP,
en el fundo Rinconada de Lo Espejo, comuna de Maipu, perteneciente a la Universidad de Chile.
En la propiedad sefialada se ubica la Estacion Experimental German Greve Silva. Indican que la
empresa denunciada ha ejecutado faenas de explotacion minera sin contar con la respectiva
resolucion de calificacion ambiental (RCA), incumpliendo con ello la Ley N° 19.300, Sobre Bases
Generales de Medio Ambiente (Ley N° 19.300). Ademas, sefialan que la empresa no cuenta con la
patente municipal correspondiente, ni con la concesién de explotacion minera del Servicio
Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN). Agregan que la empresa denunciada ha
contravenido la Ley General de Urbanismo y Construcciones, contenida en el Decreto con Fuerza
de Ley N° 458/1975, y el Reglamento de Seguridad Minera, contenido en el Decreto Supremo N°
132/2004 del Ministerio de Mineria. Por tltimo, afirman que la empresa desarrolla trabajos en una
zona que, segln el articulo 8.3.3.1. del Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) ha sido
declarada como “Area de Preservacion Ecoldgica”.

4, La denuncia presentada por la Corporacién
Nacional Forestal (CONAF), ante el Segundo Juzgado de Policia Local de Maipd, en contra de la
infractora. Dicha denuncia versé sobre infraccién a la Ley N° 20.283, en el predio llamado Estacion
Especial Agronémica German Greve, perteneciente a la Universidad de Chile, por tala ilegal de
2,78 hectdreas de bosque nativo. Las especies cortadas fueron Peumo, Litre, Espino, Maitén,
Quillay, Romerillo y Tomatillo. Mediante fallo de fecha 25 de marzo de 2013, el Segundo Juzgado
de Policia Local de Maipu, indicé que de acuerdo al plano regulador comunal vigente, el drea
afectada tiene un uso destinado a preservacion ecoldgica, y agregd que el area afectada se
encuentra en el poligono El Roble, descrito como sitio prioritario en la Estrategia para la
Conservacion de la Biodiversidad en la Region Metropolitana. El Tribunal sanciono a la empresa
con dos multas, la primera ascendente a $4.736.000 (cuatro millones setecientos treinta y seis mil
pesos), por el valor comercial de los productos cortados, y la segunda de 10 UTM, por no
presentar un plan de manejo de reforestacion con especies nativas para una superficie de 2,78
hectéreas, dentro del plazo de 60 dias contados desde la denuncia, ante la CONAF.

5. El Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-
2013-890-XI1II-SRCA-IA, de fecha 1 de agosto de 2013, redactado por la Division de Fiscalizacion de
la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, DFZ) a raiz de las denuncias sefialadas
precedentemente. En dicho informe, se efectud un andlisis de informacion a partir de
antecedentes aportados por el SERNAGEOMIN, por la Secretarfa Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo de la Region Metropolitana (SEREMI de Vivienda y Urbanismo RM), y por el Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA), respecto a la Mina Panales 1/54.

6. La propiedad minera ubicada en las
coordenadas UTM 6.291.764 N 322.530 E DATUM WGS 84 HUSO 19s, corresponde a la concesion
de explotacién Panales 1 al 54, rol nacional 13007-0012-4 de Compafia Minera de Fosfatos
Naturales, inscrita en el Conservador de Minas de Santiago, a fojas 16 vuelta, nimero 6, afio 1967.
La concesién antedicha esta arrendada a la infractora, la cual ha llevado a cabo un proyecto de
desarrollo minero, el que consiste en extraccion de minerales oxidados de cobre.

7. El Ordinario N° 966, de fecha 15 de abril de
2013, de la SMA, por medio del cual se consulté a la SEREMI de Vivienda y Urbanismo RM por el
poligono donde se emplaza la actividad de extraccién Mina Panales 1/54, arrendada por la
empresa. Mediante Ordinario N° 1926, de fecha 6 de mayo de 2013, de la SEREMI de Vivienda y
Urbanismo RM, se sefialé que dicho poligono, llevado sobre el plano base del Plan Regulador
Metropolitano de Santiago (PRMS), se emplaza en un area rural del territorio regional de la
comuna de Maipu. Ademas, segln la informacién aportada por dicho organismo, la zona
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consultada corresponde mayoritariamente a un drea de preservacion ecolégica, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 8.3.3.1. del PRMS.

8. El Ordinario N° 1068, de fecha 10 de mayo
de 2013, del Director Regional del SEA de la Region Metropolitana, en el cual se indicd que la
empresa Minera Espafiola Chile Limitada, no registra ingreso de proyectos al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA).

9. La carta D.E. N° 130.969, de 14 de junio de
2013, por medio de la cual el SEA se pronuncid respecto al proyecto “Mina Panales 1 al 547,
sefialando que éste no requeria someterse al SEIA.

10. La Resolucion Exenta N° 777, de 27 de
junio de 2013, en la cual el SERNAGEOMIN aprobo el proyecto de explotacion Mina Panales 1 al
54. Dicha aprobacion tuvo directa relacion con lo dispuesto en la carta D.E. N° 130.969 del SEA,
indicada en el parrafo anterior.

11. La sentencia de la llustrisima Corte de
Apelaciones de Santiago, de fecha 19 de julio 2013, que acogid el recurso de proteccion en la
causa rol de ingreso 617-2013, presentado con fecha 7 de enero de 2013 por don Christian Vittori
Mufioz, en representacion de la llustre Municipalidad de Maipd, en contra de Minera Espafiola
Chile Limitada. En dicho fallo, la Corte ordend la paralizacion de las actividades mineras llevadas a
cabo por la infractora en el sector denominado Cerro El Roble, sefialando que la actividad de la
recurrida debe ingresar al SEIA mediante un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), en virtud del
articulo 11 letra d) de la Ley N° 19.300.

12. La sentencia de la Excelentisima Corte
Suprema, que con fecha 15 de enero de 2014 revocé el fallo la llustrisima Corte Apelaciones de
Santiago, de fecha 11 de octubre de 2013, mediante el cual se rechazo el recurso de proteccién
interpuesto por don Luis Antonio Lizama Malinconi, en representacidn de la Facultad de
Agronomia de la Universidad de Chile, en contra de la infractora por el proyecto antedicho, llevado
a cabo en Sitio Prioritario Para la Conservacion El Roble. De esta forma, la Corte Suprema acogi6 el
recurso de proteccion rol de ingreso 11.694-2013,

13. La Resolucién Exenta N° 107, de 13 de
febrero de 2014, de |a Direccidn Ejecutiva del SEA, la que producto de los fallos sefialados en los
parrafos anteriores, deja sin efecto la carta N° 130.969, de 14 de junio de 2013. Dicha resolucion
sefiala que la infractora, para ejecutar las actividades mineras materia de las sentencias antedichas
debe contar con una RCA, y no podrd ejecutar labores mineras de ninguna indole, hasta que no
cuente con las autorizaciones ambientales que correspondan.

14. La Resolucién Exenta N° 630, de fecha 31
de marzo de 2014, mediante la cual el SERNAGEOMIN dispuso el cierre total e indefinido de la
Mina Panales 1 al 54.

15. La Resolucion Exenta N° 442, de fecha 1 de
abril de 2014, mediante la cual el SERNAGEOMIN dejé sin efecto la Resolucién Exenta N° 777, de
27 de junio de 2013, que aprobd el proyecto de explotacién Mina Panales 1 al 54. Fundamenta su
decisién en base a lo dispuesto en la ya mencionada Resolucién Exenta N° 107, de 13 de febrero
de 2014, de la Direccion Ejecutiva del SEA.
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16. La nueva denuncia presentada ante esta
Superintendencia, con fecha 12 de febrero de 2014, por parte de la llustre Municipalidad de
Maip( en contra de la infractora, la cual fue luego complementada con fecha 3 de marzo de 2014.
En ella, ademds de reiterar los hechos sefialados en su anterior denuncia, hace alusion a los fallos
de la Corte de Apelaciones de Santiago y de la Corte Suprema, sefialados en los parrafos
anteriores, e indica que con fecha 29 de noviembre de 2013, la 52 Comisaria Rinconada de Maipd,
efectud una fiscalizacion al sector QDP, y sefiald que la empresa sigue con sus actividades mineras
en el sector pese a las resoluciones judiciales en contrario, en elusion al SEIA.

17. La denuncia presentada con fecha 10 de
junio de 2014, por parte de Agricola y Forestal Danco Limitada, RUT N° 76.064.027-k, representada
por don Daniel Manuel Furman Rosenzvit, en contra de la infractora. La denunciante actud a
través de su apoderado, don Ignacio Javier Molina Gonzalez. En ella, expone que durante el mes
de mayo de 2014, han podido constatar que la denunciada se encuentra efectuando labores
mineras en terrenos de la Mina Panales 1 al 54, ubicada al interior del predio de la Universidad de
Chile denominado “Estacién Experimental Agronomica German Greve”, colindante al fundo San
Francisco, de propiedad de la denunciante. Indica que ello infringe la Resolucién Exenta N° 107, de
13 de febrero de 2014 del SEA, que ademds de dejar sin efecto la carta D.E. N° 130.969, ordend
que la sefialada sociedad no podra ejecutar faenas mineras de ninguna indole hasta que no cuente
con las autorizaciones ambientales que correspondan.

18. La denuncia presentada en contra de la
empresa, con fecha 18 de junio de 2014 ante la SMA, por parte de don David Briones Soto,
representado por la Clinica de Justicia Ambiental de la Universidad Diego Portales, actuando por
medio de la abogada de dicha institucion, dofia Natalia Alfieri Arroyo. En ella reitera los hechos
expuestos en las denuncias detalladas en el parrafo segundo del presente acto administrativo,
expone las consecuencias de la actividad del denunciado en el medio ambiente, hace mencién a
los antecedentes judiciales y administrativos relacionados, y recalca que el proyecto se encuentra
en un sitio prioritario para la conservacion, razon por la cual estima que el proyecto de la minera
debiera ingresar al SEIA mediante un estudio de impacto ambiental, en virtud de lo dispuesto en la
letra d) del articulo 11 de la Ley N° 19.300. Agrega que en virtud de lo dispuesto en el fallo de la
Corte de Apelaciones en relacién al recurso de proteccion interpuesto por la llustre Municipalidad
de Maipu, el proyecto de la minera también deberia ingresar al SEIA en virtud de la letra a) del
articulo 11 de la Ley N° 19.300.

19. El Memorandum N° 178/2014, de fecha 20
de junio de 2014, de la Divisién de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia (DSC),
mediante el cual se procedié a designar a don Jorge Alvifia Aguayo como Fiscal Instructor Titular
del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a dofia Pamela Torres Bustamante
como Fiscal Instructora Suplente.

20. La instruccién del procedimiento
sancionatorio, mediante formulacién de cargos en contra de Minera Espafiola Chile Limitada, a
través de la Res. Ex. N° 1/ Rol D-012-2014, de fecha 25 de junio de 2014. En dicha resolucion se le
dio el cardcter de interesados a la llustre Municipalidad de Maipu, a la Universidad de Chile, a don
David Briones Soto, y a Agricola y Forestal Danco Limitada, por su calidad de denunciantes que
dieron inicio al presente procedimiento sancionatorio, en virtud de lo dispuesto en el articulo 21
de la LO-SMA.

21, La Res. Ex. N° 2/ Rol D-012-2014, de 1 de
julio de 2014, mediante el cual se da el caracter de interesado al denunciante en el presente
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procedimiento administrativo, don Pedro Lazo Fuentes, en representacion del Movimiento de
Defensa de la QDP, en virtud de lo dispuesto en el articulo 21 de la LO-SMA.

22. El escrito presentado con fecha 27 de junio
de 2014, por parte de don Sergio Zufiiga Rojo, en representacion de la llustre Municipalidad de
Maipu, mediante el cual acompana documentos.

23. El escrito presentado con fecha 27 de junio
de 2014, por parte de don Sergio Zufiga Rojo, en representacion de la llustre Municipalidad de
Maipu, mediante el cual acompaiia documentos.

24. La Res. Ex. N° 3/ Rol D-012-2014, de 21 de
julio de 2014, por medio de la cual se provee el escrito presentado por Sergio Zufiiga Rojo,
otorgandole un plazo para acreditar su designacién como apoderado de la Ilustre Municipalidad
de Maipu.

25. El escrito presentado con fecha 28 de julio
de 2014, por medio del cual la llustre Municipalidad de Maipu acredita la calidad de apoderado de
don Sergio Zuniga Rojo.

26. La Res. Ex. N° 4/ Rol D-012-2014, de 30 de
julio de 2014, que tiene presente la designacion de don Sergio Zuiiiga Rojo como apoderado de |a
llustre Municipalidad de Maipu; y tiene por acompafiados los documentos presentados.

27. La Res. Ex. N®* 5/ Rol D-012-2014, de 1 de
agosto de 2014, que abre término probatorio, fija puntos de prueba, y decreta diligencias
probatorias.

28. El Ord. DSC N° 920, de 1 de agosto de
2014, dirigido a la Universidad de Chile, por medio del cual se solicita a dicha institucion que
remita los estudios que haya desarrollado en materia de flora, fauna y suelos, en el Fundo
Rinconada de Lo Espejo, Comuna de Maipu, tanto previos a las actividades desarrolladas por la
infractora, como los mads recientes.

29. El Acta de Declaracién del testigo, don
Marcelo Orellana Reyes, de fecha 18 de agosto de 2014.

30. La Res. Ex. N° 6/ Rol D-012-2014, de 20 de
agosto de 2014, por medio de la cual se requiere informacién a la infractora.

31. El escrito de la llustre Municipalidad de
Maipu, de 20 de agosto de 2014, en el cual solicita a la SMA la aplicacién de la medida provisional
de clausura temporal total de las instalaciones ubicadas en la Mina Panales 1 al 54, en donde
desarrolla actividades Minera Espanola Chile Limitada.

32, El escrito de la llustre Municipalidad de
Maipu, de fecha 27 de agosto de 2014, por medio del cual se remite a la SMA el “Informe
Evaluacién de Dafic Ambiental QDP. Faena Mina Panales 1/54 Minera Espafiola Chile Limitada”,
desarrollado por la Unidad Técnica de la Direccion de Aseo, Ornato y Gestion Ambiental de dicha
Municipalidad.
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33. La presentacion de la Universidad de Chile,
de fecha 29 de agosto de 2014, mediante la cual cumple con lo solicitado mediante Res. Ex. N° 5/
Rol D-012-2014 y el Ord. N° 920, entregando un informe consolidado respecto a la situacién de la
QDP, asi como varios anexos.

34, El memorandum DSC N° 294/2014, de
fecha 28 de agosto de 2014, mediante el cual se solicita a DFZ que efectie un andlisis de
informacion de los estudios remitidos por la llustre Municipalidad de Maipu, y por la Universidad
de Chile, mencionado precedentemente.

35. El escrito de la llustre Municipalidad de
Maipu, de fecha 29 de agosto de 2014, por medio del cual acompafia documentos y solicita
diligencias.

36. El Ord. DSC N° 1112, de 2 de septiembre
de 2014, por medio del cual se notifica la Res. Ex. N° 5/ Rol D-012-2014 al interesado Agricola y
Forestal Danco Limitada.

37. La presentacion de don David Briones Soto,
de fecha 3 de septiembre de 2014, por medio de la cual, en lo principal solicita medida provisional;
en el primer otrosi, acompafia prueba documental; en el segundo otrosi, solicita requerir de
informe a CONAF y SERNAGEOMIN; y en el tercer otrosi, solicita aumento del término probatorio.

38. El escrito presentado ante la SMA con
fecha 3 de septiembre de 2014, mediante el cual don Branko Donoso Vidal, en representacion de
Minera Espafiola Chile Limitada, solicita en lo principal la nulidad de lo obrado; en el primer otrosi,
responde a la formulacién de cargos; y en el segundo otrosi, acompafia documento.

39. La Res. Ex. N° 7/ Rol D-012-2014, de 8 de
septiembre de 2014, que provee las presentaciones de la llustre Municipalidad de Maipu, de
fechas 20 y 29 de agosto de 2014.

40. La Res. Ex. N° 8/ Rol D-012-2014, de 8 de
septiembre de 2014, que provee la presentacion de don David Briones Soto.

41, La Res. Ex. N® 9/ Rol D-012-2014, de 9 de
septiembre de 2014, que provee la presentacion de Minera Espafiola Chile Limitada.

42, El Ord. DSC N° 1170, de 9 de septiembre
de 2014, por medio del cual se notifica a la infractora la Res. Ex. N° 6/ Rol D-012-2014, de
requerimiento de informacién a la empresa.

43. La Resolucion N° 838, de 26 de septiembre
de 2014, emitida por el SEA, en la cual se rechaza el recurso de reposicion presentado por la
empresa en contra de la Resolucidn Exenta N° 107, de la Direccion Ejecutiva del mismo servicio.
Dicha resolucion, ademas, negd lugar a la solicitud de la empresa de suspension de los efectos de
la invalidacion.

44, La Res. Ex. N° 10/ Rol D-012-2014, de 7 de

octubre de 2014, que amplia término probatorio, y decreta la diligencia probatoria consistente en
inspeccion ambiental en el sector de Mina Panales 1 al 54, por parte de funcionarios de DFZ, a
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realizarse el dia 21 de octubre de 2014, a las 10:00 AM, con el objeto de acreditar el punto de
prueba fijado mediante la Res. Ex. N° 5/ Rol D-012-2014.

45, El escrito de la Ilustre Municipalidad de
Maipl, de fecha 15 de octubre de 2014, mediante el cual designa peritos, para la diligencia
probatoria consistente en la actividad de inspeccion mencionada en el parrafo anterior.

46. La Res. Ex. N° 11/ Rol D-012-2014, que
tiene presente la designacion de peritos efectuada por la llustre Municipalidad de Maipu, para que
asistan a la diligencia probatoria dispuesta mediante la Res. Ex. N° 10/ Rol D.012-2014.

47. La visita de inspeccion de fecha 21 de
octubre de 2014, por parte de personal técnico de DFZ, en el sector Mina Panales 1 al 54,
emplazada en el fundo Rinconada de Lo Espejo, comuna de Maip(. La inspeccion efectuada
consistid en una actividad de determinacién del grado de afectacidn de recursos naturales
renovables en el sector, producto del actuar de |a infractora.

48. El acta de inspeccion ambiental de fecha
21 de octubre de 2014, que registra hallazgos relacionados con afectacién de recursos naturales
en el sector.

49, La presentacion de don David Briones Soto,
de 24 de octubre de 2014, por medio de la cual acompafia prueba documental dentro del término
probatorio.

50. La Res. Ex. N° 12, de 29 de octubre de
2014, que tiene por acompafados los documentos presentados por don David Briones Soto.

51. Los Ord. DSC N° 1441, 1442, 1443, 1444 y
1445, todos ellos de fecha 29 de octubre de 2014, enviados respectivamente a CONAF, Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente Regién Metropolitana (SEREMI del Medio Ambiente
Metropolitana}, SERNAGEOMIN, Servicio Agricola Ganadero (SAG), y Direccidn General de Aguas
(DGA). El objeto de dichos oficios, es solicitar informacién relativa a la QDP, con el objeto de
evaluar la afectacion a recursos naturales en el Fundo Rinconada de Lo Espejo, especificamente,
en el sector donde se encuentra emplazada la Mina Panales 1 al 54.

52. El escrito de la llustre Municipalidad de
Maipu, de fecha 30 de octubre de 2014, por medio del cual acompafia informe pericial, que da
cuenta de hallazgos constatados con ocasion de la inspeccion ambiental efectuada el 21 de
octubre de 2014.

53. La Res. Ex. N° 13/ Rol D-012-2014, de fecha
4 de noviembre de 2014, que tiene por acompafiado el informe pericial de la llustre Municipalidad
de Maipu.

54. La presentacion de la llustre Municipalidad
de Maipl, de fecha 25 de noviembre de 2014, mediante la cual solicita en lo principal, la
renovacion de la medida provisional de clausura temporal total de las instalaciones en la Mina
Panales 1 al 54, y en el otrosi, solicita la aplicacién de otras medidas provisionales.
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55. La Res. Ex. N° 14/ Rol D-012-2014, de 1 de
diciembre de 2014, que provee el escrito de la llustre Municipalidad de Maipu, mencionado en el
parrafo anterior.

56. El Ord. N° 1070, de la SEREMI del Medio
Ambiente Metropolitana, recibido por la SMA con fecha 28 de noviembre de 2014, y que da
respuesta al Ord. DSC N°® 1442,

57. El Ord. N° 134 de CONAF, recibido por la
SMA con fecha 1 de diciembre de 2014, que da respuesta al Ord. DSC N°® 1441.

58. El Ord. N° 2239 del SERNAGEOMIN,
recibido por la SMA con fecha 3 de diciembre de 2014, que da respuesta al Ord. DSC N° 1443,

59. El escrito de la llustre Municipalidad de
Maipu, de fecha 24 de diciembre de 2014, por medio del cual solicita renovacién de la medida
provisional de clausura temporal total de las instalaciones en la Mina Panales 1 al 54.

60. El memorandum N° 199, de 29 de
diciembre de 2014, mediante el cual DFZ deriva a DSC el Informe de Fiscalizacion DFZ-2014-XIlI-
SRCA-El y sus anexos, que dan cuenta de las actividades de inspeccidén ambiental efectuadas por
parte de DFZ con fecha 21 de octubre de 2014.

61. La Res. Ex. N° 15/ Rol D-012-2014, de 5 de
enero de 2015, que tiene presente la solicitud de la llustre Municipalidad de Maipu, de renovacion
de la medida provisional de clausura temporal total de las instalaciones en Mina Panales 1 al 54.

62. La Res. Ex. N° 16/ Rol D-012-2014, de 7 de
enero de 2015, que acompafia documentos al expediente sancionatorio, que dan cuenta de
diligencias probatorias, y da traslado a la infractora y los demas interesados de una serie de
documentos que constan en el procedimiento.

63. El escrito presentado ante la SMA por la
llustre Municipalidad de Maipu, con fecha 20 de enero de 2015, el cual solicita se pida cuenta a
Carabineros de Chile, sobre las rondas periddicas en el sector Mina Panales 1 al 54, autorizadas
por el llustre Tribunal Ambiental.

64. La Res. Ex. N° 17/ Rol D-012-2014, de 23 de
enero de 2015, que provee el escrito mencionado en el parrafo anterior de esta Resolucidn.

65. El escrito de don David Briones Soto,
presentado ante la SMA con fecha 27 de enero de 2015, que formula observaciones a la prueba
generada en el presente procedimiento.

66. El escrito de don David Briones Soto,
presentado ante la SMA con fecha 3 de febrero de 2015, por medio del cual, en lo principal, dofia
Natalia Alfieri Arroyo renuncia al patrocinio y poder; en el primer otrosi, don David Briones otorga
patrocinio y confiere poder a las abogadas Gabriela Burdiles y Alejandra Donoso; y en el segundo
otrosi, acompana documento.

67. El escrito de la llustre Municipalidad de
Maipu, de fecha 6 de febrero de 2015, mediante el cual solicita en lo principal, la renovacion de la
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medida provisional de clausura temporal total de las instalaciones en la Mina Panales 1 al 54, y en
el otrosi, solicita la aplicacion de otras medidas provisionales.

68. La Res. Ex. N° 18/ Rol D-012-2014, de 13 de
febrero de 2015, por medio del cual se proveen los escritos presentados por don David Briones
Soto, de fechas 27 de enero de 2015, y 3 de febrero de 2015.

69. La Res. Ex. N* 19/ Rol D-012-2014, de 13 de
febrero de 2015, que provee el escrito presentado por la llustre Municipalidad de Maipu, de fecha
6 de febrero de 2015.

70. El Ord. N° 108 de la DGA, recibido por la
SMA con fecha 11 de febrero de 2015, que da respuesta al Ord. DSC N° 1445,

71. La presentacion de la llustre Municipalidad
de Maipd, recibido por la SMA con fecha 20 de febrero de 2015, en el cual solicita se dicte
resolucion final del presente procedimiento sancionatorio.

72, El escrito de la llustre Municipalidad de
Maipu, de fecha 4 de marzo de 2015, mediante el cual solicita en lo principal, la renovacion de la
medida provisional de clausura temporal total de las instalaciones en la Mina Panales 1 al 54, y en
el otrosi, solicita la aplicacion de otras medidas provisionales.

73. La Res. Ex. N® 20/Rol D-012-2014, de 10 de
marzo de 2015, que provee los escritos presentados por la llustre Municipalidad de Maipu, de
fechas 20 de febrero de 2015, y 4 de marzo de 2015.

74. La presentacién de la llustre Municipalidad
de Maipu, recibido por la SMA con fecha 10 de marzo de 2015, mediante la cual, en lo principal
solicita se tenga presente el cambio de razén social de la empresa, de Minera Espafiola Chile
Limitada, a Minera Esparta Limitada, manteniendo el mismo Rut; y en el otrosi, acompaiia
documentos que acreditan dicha situacion.

75. El escrito de la llustre Municipalidad de
Maipu, de fecha 13 de marzo de 2015, por medio del cual solicita se pida cuenta del oficio DSC N°
1444, enviado al SAG, toda vez que aln no se recibe una respuesta de dicha institucién.

76. La Res. Ex. N° 21/ Rol D-012-2014, de 16 de
marzo de 2015, que provee los escritos presentados por la llustre Municipalidad de Maipu, de
fechas 10 y 13 de marzo de 2015. Al respecto, tiene presente el cambio de razon social de la
empresa, tiene por acompafiados los documentos, y ordena se oficie al SAG, para que se
pronuncie respecto a lo solicitado mediante el Ord. DSC N° 1444,

77. El Ord. DSC N° 476, de 16 de marzo de
2015, dirigido al Director Metropolitano del SAG, que reitera solicitud de antecedentes solicitados
mediante el Ord. DSC N° 1444,

78. El escrito de la llustre Municipalidad de

Maipu, de fecha 20 de marzo de 2015, a través del cual se solicita copia del oficio de Carabineros
de Chile, que da cuenta de las rondas periddicas efectuadas en el sector Mina Panales 1 al 54.
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79. La Res. Ex. N* 22/ Rol D-012-2014, de 24 de
marzo de 2015, que provee el escrito mencionado en el parrafo anterior la presente resolucidn.

80. El escrito de la llustre Municipalidad de
Maipu, de fecha 14 de abril de 2015, el cual solicita en lo principal, la renovacién de la medida
provisional de clausura temporal total de las instalaciones en la Mina Panales 1 al 54, y en el
otrosi, solicita la aplicacidon de otras medidas provisionales.

81. La Res. Ex. N* 23/ Rol D-012-2014, de 17 de
abril de 2015, que provee el escrito de la llustre Municipalidad de Maipu, mencionado en el
parrafo anterior.

82. El Ord. SAG N° 800/2015, de fecha 16 de
abril de 2015, recibido por la SMA con fecha 21 de abril de 2015, que da respuesta al Ord. DSC N°
1444,

83. La Res. Ex. N° 24/ Rol D-012-2014, de 8 de
mayo de 2015, que tiene por cerrada la investigacion del procedimiento sancionatorio.

Il. MEDIDAS PROVISIONALES ADOPTADAS

84. En el marco del presente procedimiento
sancionatorio se han adoptado medidas provisionales, motivo por el cual, a continuacion se
expone el contenido del cuaderno de medidas provisionales.

85. Con fecha 17 de julio de 2014, mediante
memorandum DSC N° 198, se solicitd al Superintendente del Medio Ambiente la adopcidon de la
medida provisional consistente en clausura temporal total de las instalaciones de Mina Panales 1
al 54, fundado en el peligro que genera gue la empresa no cuenta ni con RCA, ni con ningun
permiso sectorial ni municipal que la autorice a funcionar, sumado a la continuacién de las
actividades mineras en el sector por parte de la infractora, pese a las drdenes de paralizacion
dispuestas por los Tribunales Superiores de Justicia. El Superintendente del Medio Ambiente,
mediante el memordandum N° 43, de 25 de julio de 2014, dispuso que la entonces Macro zona
Centro de la SMA (en adelante, MZC), efectuara una visita de inspeccién a Minera Espafiola Chile
Limitada, para determinar si se estd cumpliendo con la paralizacion de Mina Panales 1 al 54.

86. Posteriormente, MZC emitio el
memorandum N° 104, de 25 de agosto de 2014, dirigido al Superintendente del Medio Ambiente,
el cual a su vez fue remitido a la Division de Sancion y Cumplimiento mediante el memorandum N°
49, del Superintendente del Medio Ambiente. El memorandum N° 104 consigna los resultados de
la visita de inspeccion desarrollada por MZC el dia 7 de agosto de 2014, en la Mina Panales 1 al 54,
y concluye que no fue posible precisar con certeza que, al momento de la inspeccion, se estén
realizando actividades de extraccién de material que lleve a dar cuenta del incumplimiento de la
paralizacion ordenada por los Tribunales Superiores de Justicia. Producto de ello, sumado a que
con fechas 20 de agosto de 2014, y 3 de septiembre de 2014, la llustre Municipalidad de Maipu y
don David Briones Soto, respectivamente, en su calidad de interesados en el presente
procedimiento, presentaron escrites solicitando la medida provisional de clausura temporal total
de las instalaciones de Minera Espafiola Chile Limitada, mediante el memorandum DSC N° 328, de
7 de octubre de 2014, se solicito al jefe de MZC una nueva visita de inspeccidn a las dependencias
ocupadas por Minera Espanola Chile Limitada, con el objetivo de comprobar fehacientemente si la
empresa ya mencionada esta o no cumpliendo con la orden de paralizacion de actividades en el
Fundo Rinconada de Lo Espejo.
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87. En respuesta a la solicitud indicada en el
parrafo anterior, con fecha 17 de octubre de 2014, MZC emitié el memordandum N° 130/2014, el
cual consigna que con fecha 9 de octubre de 2014 se efectuo una nueva visita de inspeccion a las
dependencias de Minera Espafiola Chile Limitada, la cual permite concluir que “existe actividad
minera, la que se constata por el material parental extraido desde el cerro por medio del socavén,
el cual difiere temporalmente entre las dos visitas de inspeccion ambiental realizadas para
constatar la operacion de la misma. Y de manera complementaria, se constata utilizacion de
magquinaria especifica para realizar labores mineras, en adicion a la verificacion de tréfico desde la
instalacion de camiones estanco.” En virtud a lo informado por dicho memordndum, el fiscal
instructor mediante el memorandum N° 352/2014, de 22 de octubre de 2014, solicité nuevamente
al Superintendente del Medio Ambiente que se efectien las gestiones para obtener la
autorizacion del llustre Segundo Tribunal Ambiental, para la adopcién de la medida provisional
consistente en clausura temporal total de las instalaciones de Mina Panales 1 al 54, fundado en el
peligro inminente para el medio ambiente generado por las actividades de Minera Espafiola Chile
Limitada, las que, al no tener evaluados los impactos que pueden generar, ocasionan un serio
peligro en vegetacion nativa, suelos y esteros del drea intervenida.

88. Producto de los antecedentes que obraban
en el procedimiento, con fecha 27 de octubre de 2014, esta Superintendencia solicitd al llustre
Segundo Tribunal Ambiental, autorizacion para disponer la medida de clausura temporal total de
las instalaciones y faenas de Mina Panales 1 al 54, por 30 dias corridos, lo cual fue autorizado por
dicho Tribunal con fecha 30 de octubre de 2014, y dispuesto por la SMA mediante Res. Ex. N° 640,
de 3 de noviembre de 2014.

89. Mediante el memordandum DSC N°
377/2014, de 17 de noviembre de 2014, se informd al Superintendente del Medio Ambiente, del
incumplimiento de la medida provisional adoptada en contra de Minera Espanola Chile Limitada.
Dicha conclusion se funda en la informacién consignada en el memorandum MZC N° 151/2014, el
cual a su vez da cuenta de antecedentes aportados por el Departamento de Planificacién, Control
y Estudios, mediante el memorandum N° 92. Los documentos mencionados consignan que,
después de la emision y notificacion de la Resolucion Exenta N° 640, de 3 de noviembre de 2014,
que ordena la clausura temporal total de las obras en ejecucidon en el sector “Mina Panales 1 al
54", QDP, comuna de Maipu, el titular del proyecto persiste en mantener sus actividades mineras
de extraccién de material.

90. Mediante escrito de fecha 26 de
noviembre de 2014, la SMA solicité al llustre Segundo Tribunal Ambiental el auxilio de la fuerza
publica, consistente en oficiar a Carabineros de Chile para que se realicen rondas periddicas en
Mina Panales 1 al 54, especialmente, los fines de semana, con el objeto de asegurar el efectivo
cumplimiento de la medida provisional. La solicitud se fundo en la informacién consignada en los
memorandum MZC N° 151/2014, y N° 92/2014, sefalados en el parrafo anterior, y fue autorizada
por el Tribunal Ambiental, con fecha 27 de noviembre de 2014,

91. Con fecha 27 de noviembre de 2014,
mediante el memorandum DSC N° 396/2014, el fiscal instructor solicité al Superintendente del
Medio Ambiente la renovacidn de la medida provisional de clausura temporal total de las faenas
de Mina Panales 1 al 54, fundado en los nuevos antecedentes sefialados en el parrafo 89 de la
presente resolucion, sumado a la peticion de renovacion de la medida, de 25 de noviembre, de la
llustre Municipalidad de Maipu. Con fecha 3 de diciembre de 2014, esta Superintendencia solicitd
al llustre Tribunal Ambiental la renovacién de la medida por 30 dias corridos, solicitud que fue
autorizada por dicho Tribunal en los términos solicitados y con auxilio de la fuerza publica, con
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fecha 4 de diciembre de 2014, y dispuesto por la SMA mediante Res. Ex. N° 712, de 4 de diciembre
de 2014.

92. Con fecha 30 de diciembre de 2014,
mediante memordndum DSC N° 443/2014, se solicitd al Superintendente del Medio Ambiente una
segunda renovacién de la medida provisional antes sefialada, en base a la informacion consignada
en el Ord. N° 134/2014, del Director Regional de CONAF; en el Ord. N° 2239, del Director Regional
de SERNAGEOMIN; y en una nueva solicitud de la llustre Municipalidad de Maipu, de fecha 23 de
diciembre de 2014, de renovacién de la medida. Con fecha 5 de enero de 2015, esta
Superintendencia solicitd al llustre Segundo Tribunal Ambiental la renovacion de la medida por 30
dias corridos, solicitud que fue concedida con fecha 6 de enero de 2015, y dispuesto por la SMA
mediante Res. Ex. N° 05, de 7 de enero de 2015.

93. Con fecha 22 de enero de 2015, mediante
memorandum DSC N° 45/2015, se solicitd al Superintendente del Medio Ambiente una tercera
renovacion de la medida provisional antes sefialada, junto a la mantencién del auxilio de la fuerza
publica, producto de que los antecedentes que se han tenido a la vista descartan cualquier mejora
en las condiciones del predio que justifiquen el levantamiento de la medida, ya que la situacion se
mantiene invariable. Con fecha 3 de febrero de 2015, esta Superintendencia solicité al llustre
Segundo Tribunal Ambiental la renovacion de la medida por 30 dias corridos, solicitud que fue
concedida con fecha 4 de febrero de 2015, y dispuesto por la SMA mediante Res. Ex. N° 87, de 5
de febrero de 2015.

94. Con fecha 3 de marzo de 2015, mediante
memorandum DSC N° 88/2015, se solicitd al Superintendente del Medio Ambiente una cuarta
renovacion de la medida provisional antes sefialada, junto a la mantencion del auxilio de la fuerza
publica, producto de que, de los antecedentes que hasta ahora se han tenido a la vista, no existe
ninguno que permita concluir que ha habido una mejora en las condiciones en virtud de la cual
corresponda levantar la medida hasta ahora dispuesta, sino que por el contrario la situacion se
mantiene invariable. Con fecha 9 de marzo de 2015, esta Superintendencia solicito al llustre
Segundo Tribunal Ambiental la renovacion de la medida por 30 dias corridos, solicitud que fue
concedida por dicho Tribunal con fecha 11 de marzo de 2015, y dispuesto por la SMA mediante
Res. Ex. N° 179, de 13 de marzo de 2015.

95, Con fecha 15 de abril de 2015, mediante
memorandum DSC N° 150/2015, el fiscal instructor solicitd al Superintendente del Medio
Ambiente la ultima renovacidén de la medida provisional de clausura temporal total de las
instalaciones y faenas de Mina Panales 1 al 54, junto a la mantencion del auxilio de la fuerza
publica. Funda la solicitud en que la empresa ha continuado desarrollando labores y faenas en la
Mina Panales 1 al 54, pese a las reiteradas 6rdenes de paralizacién de actividades, sumado a los
nuevos antecedentes que se encuentran en poder del llustre Segundo Tribunal Ambiental,
consistentes en las respuestas de Carabineros de Chile a los Oficios de dicho Tribunal, que dan
cuenta de las rondas periddicas efectuadas en la QDP, especificamente en el sector Mina Panales 1
al 54. Especificamente, dichos Oficios informan el hallazgo e incautacion de explosivos en el sector
durante los meses de marzo y abril del presente afio, material que se encontraba almacenado, sin
contar con las medidas de seguridad necesarias, ni autorizacion de los organismos competentes
para el acopio y tenencia de los mismos. Con fecha 20 de abril de 2015, esta Superintendencia
solicito al llustre Segundo Tribunal Ambiental la renovacion de la medida por 30 dias corridos,
solicitud que fue concedida por dicho Tribunal con fecha 21 de abril de 2015, y dispuesto por la
SMA mediante Res. Ex. N* 341, de 22 de abril de 2015.
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96. Finalmente, cabe sefialar que todas las
resoluciones mediante las cuales esta Superintendencia dispuso tanto la medida provisional de
clausura temporal total en las instalaciones de Mina Panales 1 al 54, como sus sucesivas
renovaciones, con la Unica excepcion de la renovacion indicada en el parrafo anterior, fueron
notificadas personalmente a la empresa, en las dependencias de Mina Panales 1 al 54. Ello consta
en las actas de notificacion personal disponibles en la pagina web de la SMA, especificamente, en
el Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental (SNIFA). La ultima resolucién que
dispone renovacion de la medida no fue notificada, tal como sefiala el acta que también consta en
SNIFA, por no haber sido hallado ningun trabajador de la empresa al momento en que un
funcionario de la SMA concurri¢ a notificar personalmente. Cabe sefialar que la empresa nunca
efectud una presentacion oponiéndose a las sucesivas medidas de clausura.

. CARGOS FORMULADOS

97. En la formulacion de cargos, se
individualizaron los siguientes hechos que se estiman constitutivos de infraccién a las normas que
se indican:

Hechos que se estiman Norma, medida o condicion eventualmente infringidas

constitutivos de
infraccion
La realizacion de un | Articulo 8, inciso 1, de la Ley N° 19.300: Los proyectos o actividades

proyecto de desarrollo
minero por parte de
Minera Espafiola Chile
Limitada (actual Minera
Esparta Limitada), en la

sefialados en el articulo 10 solo podrdn ejecutarse o modificarse
previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley.

Articulo 10, letra p) de la Ley N° 19.300: Los proyectos o actividades

mina Panales 1 al 54, sin
contar con una
Resolucidn de Calificacion
Ambiental que autorice a
efectuar dichas labores.

susceptibles de causar impacto ambiental, en cualquiera de sus
fases, que deberdn someterse al sistema de evaluacion de impacto
ambiental, son las siguientes:

p) Ejecucién de obras, programas o actividades en pargues
nacionales, reservas hacionales, monumentos naturales, reservas de
zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos,
reservas marinas o en cualesquiera otras dreas colocadas bajo
proteccion oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo
permita.

Articulo 3 letra p) del D.S. N° 40 de 2012: Ejecucion de obrgs,
programgas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la
naturaleza, parques marinos, reservas marinas o en cualesquiera
otras dreas colocadas bajo proteccién oficial, en los casos en que la
legislacion respectiva lo permita.

LIMITADA

IV. DESCARGOS DE MINERA ESPANOLA CHILE
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98. La En primer lugar, se hace presente que la
empresa no presentd un escrito de descargos dentro del plazo establecido en la LO-SMA,
correspondiente a 15 dias desde la notificacion de la formulacion de cargos.

99, Con fecha 3 de septiembre de 2014, don
Branko Donoso Vidal, en representacion de Minera Espafiola Chile Limitada, solicita en lo principal
la nulidad de lo obrado en el procedimiento; en el primer otrosi, responde a la formulacion de
cargos; y en el segundo otrosi, acompaia documento.

100. En relacion a la solicitud de nulidad de lo
obrado en el procedimiento sancionatorio Rol D-012-2014, seguido en contra de la empresa a la
que representa, considera que debe retrotraerse el procedimiento sancionatorio hasta antes de la
notificacion de la formulacién de cargos. Funda su solicitud en que la formulacién de cargos no le
habria sido notificada, lo cual dejé a su parte sin la posibilidad de defenderse o formular los
descargos correspondientes. Alude a los principios de transparencia y publicidad del
procedimiento administrativo, asi como a los principios de imparcialidad y contradictoriedad, los
cuales no habrian sido observados por la autoridad, producto que la empresa no habria tomado
conocimiento del inicio del procedimiento sancionatorio. Agrega que la falta de notificacién de la
formulacion de cargos a su representada infringe el articulo 49 de la LO-SMA.

101. En relacidn a la respuesta a la formulacion
de cargos, indica que el Director Ejecutivo del SEA, mediante el Oficio D.E. N® 130969, de fecha 14
de junio de 2013, y el Oficio D.E. N* 131017 de fecha 26 de junio de 2013, mediante los cuales se
da respuesta a una pertinencia ambiental sobre el proyecto Mina Panales 1 al 54,establece que el
sector donde se emplaza el proyecto no es un Area de Preservacion Ecolégica, y declara que el
proyecto no esta obligado a someterse al SEIA. Agrega que el SERNAGEOMIN, mediante la
Resolucion Exenta N° 777, establece la Aprobacién del Proyecto minero "Mina Panales 1/54".

102. Indica que la empresa presentd un recurso
de reposicion en contra de la Resolucion Exenta N° 107, de 13 de febrero de 2014, de la Direccion
Ejecutiva del SEA, que deja sin efecto la carta N° 130.969, de 14 de junio de 2013, y que el SEA aln
no se pronuncia sobre este recurso, en el cual, ademas, se solicitd la suspension de los efectos de
la invalidacion. Sefiala que la Resolucion Exenta N° 442, de fecha 1 de abril de 2014, mediante la
cual el SERNAGEOMIN dejo sin efecto la Resolucion Exenta N° 777, se dicto en base a lo dispuesto
en la Resoluciéon Exenta N° 107 del SEA, misma que es objeto de un recurso de reposicién por
parte de la empresa.

103. En base a los antecedentes mencionados,
la empresa afirma que el proyecto Mina Panales 1 al 54, ha sido objeto de pronunciamientos
contradictorios por parte de las autoridades, y que “aparentemente” el SEA no informé a la SMA la
existencia de un recurso pendiente de resolucion en contra de la Resolucién Exenta N° 107, lo cual
perjudico los intereses de su representada.

104. En otro orden de ideas, el sefior Donoso
afirma que los antecedentes que constan en el expediente asimilan de manera errénea el cerro El
Roble con la QDP, pues el cerro El Roble no se ubica en la comuna de Maipu, sino en la comuna de
Til-Til.

105. Por otro lado, la empresa aduce que de
acuerdo a la norma contenida en el articulo 8.3.1.1 del PRMS, se han definido las denominadas
"Areas de Preservacion Ecolégica”, y que en dichos sectores, la aprobacién de proyectos quedara
condicionada en todos los casos a la presentacién de un estudio de impacto ambiental. Agrega que
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en el inciso final del articulo 8.3.1.1 del PRMS se establece que: "Quedan asimilados a esta
categoria los predios correspondientes a la Escuela de Agronomia de la Universidad de Chile,
emplazados en la comuna de La Pintana, El Humedal de Batuco y Chicauma, ubicados en la
comuna de Lampa, y Cerro El Roble y Cuesta La Dormida, ubicados en la comuna de Til- Til. Los
usos de suelo permitidos en estos predios son: Equipamiento de Area Verde, Cultura, Cientifico,
Educativo e Investigaciones Agropecuarias. En las Areas de Preservacion Ecoldgica, no se permitird
divisiones prediales".

106. Ahora bien, la empresa indica que en lo
referente a las dreas de preservacion ecolégica de la Escuela de Agronomia de la Universidad de
Chile, dichas areas corresponden a la comuna de La Pintana, y no a los sectores de Rinconada de
Maipt o la QDP, motivo por el cual, los informes que constan en el expediente, que sefialan que la
QDP corresponde a una Zona de Preservacién Ecoldgica, estan errados. Por su parte, indica que el
Articulo 8.3.1.2 del PRMS establece “Areas de Proteccién Ecoldgica con Desarrollo Controlado”,
una de las cuales corresponde al sector Rinconada de Maipu. Dichas areas no estan condicionadas
a la presentacién de un estudio de impacto ambiental, por lo que, como en los hechos la zona
donde la empresa realiza labores mineras exploratorias corresponde a Rinconada de Maipd, no
debe someterse a la realizacion de un estudio de impacto ambiental.

107. Por Jdltimo, la empresa formula las
siguientes observaciones al punto de prueba mencionado en la Res. Ex. N° 5/Rol D-012-2014: Las
labores mineras se desarrollaron en el sector Rinconada de Maipd, QDP, y no en el sector
Rinconada de Lo Espejo; la existencia o no de afectacion a recursos naturales en el sector objeto
de labores mineras, deberia ser investigado desde el lapso de tiempo posterior al 1 de abril de
2014, fecha en la que el SERNAGEOMIN dejo sin efecto la Resolucién Exenta N° 777, debido a que
se operaba con los permisos mineros adecuados para el tipo de proyecto que a esa fecha existia;
en relacién a la citacion a declarar al sefior Marcelo Orellana el dia 18 de agosto, su representada
tomd conocimiento de dicha diligencia el mismo dia 18 de agosto, sin que tuviera tiempo de
realizar ninguna accién en defensa de su representada.

108. En conclusion, el sefior Donoso sefiala que
su representada siempre actué de buena fe, pues desde junio de 2013 contaba con las
autorizaciones necesarias para operar, tanto del SEA, a través de la carta D.E. N° 130.969, como
del SERNAGEOMIN, a través de la Resolucion Exenta N° 777, y sélo en febrero de 2014 tomo
conocimiento de la invalidacion de las autorizaciones iniciales, lo cual estd sujeto a recursos
pendientes, por lo que si se pretende sancionar un nuevo régimen de permisos u obligaciones de
tipo ambiental, se deberia sancionar hacia adelante, pero no lo actuado conforme a los permisos
que en su época estaban vigentes.

109. En cuanto a los documentos acompariados
en su presentacion, la empresa acompafia copia de recurso de reposicién de fecha 26 de febrero
de 2014, en contra de la Resolucién Exenta N° 107, de fecha 13 de febrero de 2014, emitida por el
Director Ejecutivo del SEA.

V. FORMA DE APRECIACION DE LOS ANTECEDENTES
APORTADOS DURANTE EL PRESENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

110. En el presente procedimiento se han
incorporado todos los antecedentes mencionados en el capitulo | de la presente resolucidn.
Asimismo, se cuenta con los siguientes antecedentes, no individualizados en dicho capitulo.
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111. Los siguientes documentos acompafiados
por la llustre Municipalidad de Maipt, con fecha 27 de junio de 2014.

- Copia de la Resolucién Exenta N° 950, del Director
Nacional del SERNAGEOMIN, de fecha 14 de mayo de
2014.
- Copia de la Resolucion Exenta N° 1149, del Director
Nacional del SERNAGEOMIN, de fecha 11 de junio de
2014,

112. Los siguientes documentos acompafiados
por la llustre Municipalidad de Maipu, con fecha 29 de agosto de 2014.

- Sentencia de fecha 25 de marzo de 2013, dictada
por el Segundo Juzgado de Policia Local de Maipu, en
causa rol N°® 398-2013, en que se condena a la
infractora.

- Sentencia de fecha 2 de julio de 2014, dictada por el
Segundo Juzgado de Policia Local de Maipu, en causa
rol N° 2800-2013, en que se condena a la infractora.

113. Los siguientes documentos acompafiados
por don David Briones Soto, en su presentacion de fecha 3 de septiembre de 2014:

- Copia simple de las fotografias tomadas por
miembros de la Red por la Defensa de la QDP, que
evidencian las actividades que se han estado
realizando en el sector.

- Copia autorizada de Informe Técnico sobre Corta no
autorizada de Bosque Nativo N° 1/2008-20/13, de
fecha 9 de enero de 2013, emitido por la seccion de
fiscalizacion de CONAF.

- Copia autorizada de Informe Técnico sobre Corta,
Destruccion o Descepado de Formaciones Xerofiticas
sin Plan de Trabajo N° 1/2007-20/13, de fecha 9 de
enero de 2013, emitido por la seccidn de fiscalizacién
de CONAF.

- Copia autorizada de 6 fotografias del predio
Estaciéon Experimental German Greve, tomadas por
CONAF, registro que formd parte del probatorio del
expediente Proceso Rol N° 398-2013 del Segundo
Juzgado de Policia Local de Maipu.

- Copia autorizada de fotografia que exhibe un
camino de tierra con especies arbdreas a sus
costados, que prueba la corta de dichas especies para
realizar el camino, tomadas por CONAF, la cual formo
parte del probatorio del expediente Proceso Rol N°
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398-2013 del Segundo Juzgado de Policia Local de
Maipu.

114. El siguiente documento acompafiado con
fecha 3 de septiembre de 2014, por don Branko Donoso Vidal, en representacién de la infractora:

- Copia de recurso de reposicion de fecha 26 de
febrero de 2014, en contra de la Resolucién Exenta
N° 107, de fecha 13 de febrero de 2014, emitida por
el Director Ejecutivo del SEA.

115. El siguiente documento acompafado por
don David Briones Soto, mediante presentacién de fecha 24 de octubre de 2014:

-Set de 57 fotografias tomadas por miembros de la
Red de Defensa de la QDP, en visita realizada al sector
con fecha 24 de octubre de 2014,

116. Los documentos acompafiados por la
llustre Municipalidad de Maipu, con fecha 10 de marzo de 2015:

-Copia de escritura publica de fecha 24 de junio de
2014, celebrada ante notario publico, don Clovis Toro
Campos, de la Décima Tercera Notaria de Santiago,
Repertorio N® 3239-2014.

-Copia de extracto de la escritura de modificacién de
sociedad recién sefialada, a fojas N° 387, N° 192 del
afio 2014, publicado en el Conservador de Comercio
de Melipilla.

117. Se previene que, para una fluida
comprension de la presente Resolucion, asi como evitar la reiteracion de antecedentes, se ha
descartado mencionar nuevamente algunos de los documentos acompafados por los interesados,
debido a que ya fueron sefalados precedentemente.

118. En relacion a la prueba rendida en el
presente procedimiento sancionatorio, es menester sefialar de manera general, que el inciso
primero del articulo 51 de la LO-SMA, dispone que los hechos investigados y las responsabilidades
de los infractores deberan acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho,
los que se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LO-
SMA dispone como requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a
comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos. En razdn de lo anterior, la apreciacién
de la prueba en los procedimientos administrativos sancionadores que instruye la
Superintendencia, con el objeto de comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos, se
realiza conforme a las reglas de la sana critica.

119. La sana critica es un régimen intermedio

de valoracidn de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o
intima conviccion. Asimismo, es preciso expresar que la apreciacién o valoracién de la prueba es el
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proceso intelectual por el que el juez o funcionario pulblico da valor, asigha mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacién acaecido por y ante él.*

120. En este sentido, Couture ha sefialado que
las “[...] reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano. En
ellas interfieren las reglas de la logica, con las reglas de la experiencia del juez [...]”*, la sana critica
es la “[...] union de la ldgica y de la experiencia, sin excesivas abstracciones de orden intelectual

[".]71‘3

121. La jurisprudencia, por su parte, ha
afirmado en relacién a la sana critica que ésta “[...] esta referida a la valoracion y ponderacién de
la prueba, esto es, la actividad encaminada a determinar primero los aspectos que inciden en la
decision de considerar aisladamente los medios probatorios, para precisar su eficacia, pertinencia,
fuerza, vinculacién con el juicio y cuanto pueda producir fe en el juzgador respecto de su validez y
su contribucion al establecimiento de la verdad de los hechos controvertidos, esto es, el mérito
que puede incidir en la conviccion del sentenciador. Luego, en una valoracién conjunta de los
medios probatorios asi determinados, extraer las conclusiones pertinentes en cuanto a los hechos

- P . 4
y fijar la forma en que éstos sucedieron”".

122. Ademas, la jurisprudencia ha afiadido que
la sana critica implica un “Andlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas,
asociadas a las simplemente ldgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le
asigne o reste valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisidn,
concordancia y conexidn de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen
conduzca légicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un
sistema de ponderacidn de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez,
quien calibra los elementos de juicio, sobre la base de parametros juridicos, l6gicos y de manera

fundada, apoyado en los principios que le produzcan conviccion de acuerdo a su experiencia”.

123, Cabe tener presente, que el dltimo
elemento de la sana critica, referido a la obligacién de fundamentar la sentencia, ha cobrado
especial importancia. De esta manera, nuestros Tribunales Superiores de Justicia han manifestado
que “En este ambito destaca la "garantia de la motivacion®, en cuya virtud se da al juez libertad de
apreciacion pero, al mismo tiempo, se le obliga a correlacionar légicamente los argumentos,
demostrando su conclusidn, para prevenir la arbitrariedad. La motivacién ldgica debe ser
coherente, es decir, debe basarse en razonamientos armanicos entre si, que no contradigan los
principios de identidad, de contradiccion y tercero excluido. Ademds, la motivacion debe respetar
el principio de razdn suficiente, para lo cual el razonamiento debe constituirse, mediante
inferencias razonables deducidas de las pruebas y de la sucesidn de conclusiones que en su virtud
se vayan determinando, satisfaciendo asi las exigencias de ser concordante, verdadera y

suficiente”®.

124, Asi las cosas, en esta resolucidn, vy
cumpliendo con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba
rendida, valoracién que se llevard a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracion de
las infracciones, calificacion de las infracciones y ponderacion de las sanciones.

Lal respecto vease Tavolari Raul, El Proceso en Accién, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000 péag., 282.

: Couture, Eduardo. 1., “Fundamentos del Derecho Procesal Civil”, Editorial Depalma, Tercera edicion, Buenos Aires, 1958,
p. 270.

? Couture, Eduardo. 1., ob. cit. n°1, p: 271,

 Corte Suprema, Rol 9145-2009, sentencia de 15 de mayo de 2012, considerando décimo tercero.

* Corte Suprema, Rol 8654-2012, 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo.

& corte Suprema, Rol 3887-2012, sentencia de 13 de noviembre de 2012, considerando quinto.
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125. Ahora hien, respecto al valor probatorio de
los hechos constatados en la fiscalizacién de un proyecto, el inciso segundo del articulo 51 de la
LO-SMA dispone que “los hechos constatados por los funcionarios a los que se reconocen la
calidad de ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendrdn el valor
probatorio sefialado en el articulo 8°, sin perjuicio de los demas medios de prueba que se aporten
o generen en el procedimiento”. Por su parte, el inciso segundo del articulo 8° de la LO-SMA,
prescribe: “Los hechos establecidos por dicho ministro de fe constituirdn presuncién legal”.

126. A su vez, la doctrina nacional ha
reconocido el valor probatorio a las actas de inspeccion. En este sentido, Jaime Jara y Cristian
Maturana han manifestado que “La caracteristica relevante, pero problematica, que concierne a
las actas de inspeccion radica en la presuncion de certeza o veracidad que el Derecho les
reconoceria. En virtud de esta presuncién se ha estimado tradicionalmente que los hechos
reflejados en el acta son ciertos, salvo prueba en contrario. Es decir deben tenerse por verdaderos,
a menos que quedare debidamente constatada su falta de sinceridad”.’

127. Por su parte, cabe mencionar lo sefialado
al respecto por la jurisprudencia administrativa, en relacion al valor de los actos constatados por
ministros de fe. Al respecto, la Contraloria General de la Republica en su dictamen N°® 37.549, de
25 de junio de 2012, precisé que “(...) siendo dicha certificacion suficiente para dar por acreditada
legalmente la respectiva notificacion, en consideracién a que tal testimonio, por emanar de un
ministro de fe, estad dotado de una presuncion de veracidad” .

128. Por lo tanto, la presuncion legal de lo
constatado por el ministro de fe constituye prueba suficiente cuando no ha sido desvirtuada por la
infractora o los terceros interesados, lo cual sera considerado al momento de valorar la prueba de
acuerdo a las reglas de la sana critica, en los apartados siguientes.

129. Por otra parte, los antecedentes remitidos
por los organismos publicos a los que se ha requerido informacion, que no constituyen presuncién

legal, al no haber sido remitidos junto a un acta de inspeccidn, seran ponderados debidamente.

VI. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES

130. El articulo 53 de la LO-SMA, sefiala como
requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar los hechos que
fundan la formulacién de cargos. En este capitulo se analizard la configuracion de la infraccion que
se ha imputado a Minera Espafiola Chile Limitada en el presente procedimiento sancionatorio.

131. En primer lugar, debe sefalarse que la
presentacion de don Branko Donoso en representacion de la infractora, de fecha 3 de septiembre
de 2014, no puede ser considerada como descargos, puesto que dicho escrito fue presentado
fuera del plazo para presentarlos. No obstante lo anterior, sus alegaciones y observaciones a la
prueba fueron incorporados al presente procedimiento, y seran considerados en la presente
resolucion. Al respecto, se hace presente que el llustre Segundo Tribunal Ambiental ha seguido el
mismo criterio a proposito del fallo del recurso de reclamacién deducido por Compafifa Minera
Maricunga, rol N° 20-2014, al seiialar en el considerando decimotercero del fallo que “Es claro
para este Tribunal que los interesados en el procedimiento seguido ante la SMA no pueden

7 IARA Schnettler., Jaime y MATURANA Miguel, Cristidn. “Actas de fiscalizacidn y debido procedimiento administrativo”,
Revista de Derecho Administrative N° 3. 2009, péginas 1 a28.
® Dictamen N° 37,549, Contralorfa General de la Repuiblica, 25 de junio de 2012.
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presentar descargos una vez transcurrido el plazo dispuesto en la ley[...]Sin embargo, la pregunta
es si los interesados en el procedimiento sancionatorio pueden presentar otras alegaciones que no
sean descargos. Y de acuerdo con lo razonado en los considerandos séptimo y siguientes, por
aplicacion directa de los articulos 4° y 10° de la Ley de Bases, los interesados efectivamente
pueden aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio”.

132. Respecto a la alegacién de la empresa,
consistente en la nulidad de lo obrado por falta de notificacién del inicio del presente
procedimiento, ésta ya fue resuelta mediante la Res. Ex. N° 9/ Rol D-012-2014, sefialdndose alli
que el nimero de seguimiento 3072513782831, correspondiente a la Res. Ex. N° 1/ Rol D-012-
2014, que contiene la formulacién de cargos del presente procedimiento, enviado por carta
certificada conforme lo dispone el articulo 46 de la Ley N® 19.880, fue entregado a Minera
Espafiola Chile Limitada, con fecha 7 de julio de 2014. Lo anterior, sumado a que la empresa no
aportd medios de prueba que permitan acreditar que no ha sido notificada de la formulacion de
cargos, y a que Correos de Chile no devolvio el sobre de notificacion a la infractora de la Res. Ex. N°
1/ Rol D-012-2014, da cuenta que la formulacion de cargos ha sido notificada satisfactoriamente a
la empresa. En conclusion, en el presente caso se han respetado las garantias de un procedimiento
racional y justo, observando lo estipulado en el articulo 19 N® 3 de la Constitucion Politica de la
Republica, asi como lo establecido en los principios del procedimiento administrativo
sancionatorio de la Ley N° 19.880, puesto que la infractora ha sido debidamente notificada del
procedimiento desde su inicio, otorgandosele la oportunidad de formular descargos y alegaciones
dentro del plazo establecido en la LO-SMA.

133. En relacion al cargo formulado, consistente
en que la infractora desarroll6 un proyecto de desarrollo minero sin someterse al SEIA, el articulo
10, letra p), de la Ley N° 19.300, sefiala que deberan ingresar al SEIA los proyectos o actividades
emplazados “en cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que la
legislacion respectiva lo permita.”

134. La empresa presenta alegaciones que
pueden dividirse en tres grupos, segln lo sefialado en los parrafos 98 y siguientes de la presente
resolucidn, a los cuales nos remitiremos para evitar reiteraciones. El primer grupo hace alusién
basicamente a la existencia de recursos pendientes en contra de la Resolucion Exenta N° 107, del
SEA. El segundo grupo, ataca el fondo del asunto, sefialando que el proyecto no se encuentra
emplazado en un Area de Preservacién Ecoldgica, por lo que no debe someterse a un Estudio de
Impacto Ambiental. Finalmente, el tercer grupo, hace observacicnes a la prueba y alega la buena
fe de la empresa.

135. En cuanto a las aseveraciones del primer
grupo, es posible sefialar que, tanto el Oficio D.E. N° 130969, del SEA, como la Resolucién Exenta
N° 777, del SERNAGEOMIN, fueron revocadas. La primera, mediante la Resolucion Exenta N° 107,
del SEA, Ia cual recoge lo dispuesto por los fallos de la Corte de Apelaciones y de la Corte Suprema,
sefialados en previamente en la presente resolucidn, e indica que la infractora, para ejecutar las
actividades mineras materia de las sentencias antedichas debe contar con una RCA, v no podra
ejecutar labores mineras de ninguna indole, hasta que no cuente con las autorizaciones
ambientales que correspondan. Por su parte, la Resolucidon Exenta N° 630, de 31 de marzo de
2014, del SERNAGEOMIN, dispuso el cierre total e indefinido de la Mina Panales 1 al 54.
Finalmente, la Resolucidn Exenta N° 442, de 1 de abril de 2014, del SERNAGEOMIN, que dejé sin
efecto la Resolucion Exenta N° 777, de 27 de junio de 2013, que aprobo el proyecto de explotaciéon
Mina Panales 1 al 54.
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136. Esta situacion fue reconocida por la propia
empresa, la cual sefialé que a la fecha de interposicion de su escrito, habia presentado un recurso
de reposicién en contra de la Resolucion Exenta N° 107, del SEA. Dicho recurso de reposicion fue
rechazado por el SEA, mediante la Resolucion N° 838, de 26 de septiembre de 2014, el cual
ademas nego lugar a la solicitud de la empresa de suspension de los efectos de la invalidacion. Si
bien dicha resolucion fue reclamada por la empresa ante el Ilustre Segundo Tribunal Ambiental,
formandose la causa Rol R-052-2014, con fecha 13 de mayo de 2015, el llustre Segundo Tribunal
Ambiental dictd resolucion en que dispuso “se hace efectivo el apercibimiento de fojas 120 de 29
de enero de 2015, teniéndose por desistida la presente reclamacion”. Por lo tanto, esta causa se
encuentra concluida, producto de la inaccion de la propia empresa, ya que ésta no constituyd un
nuevo patrocinio y poder en la causa. A mayor abundamiento, mientras dicho recurso estuvo
pendiente, la normativa actualmente vigente sefiala que ello no suspende la continuacion de los
procedimientos sancionatorios, salvo que medie orden judicial en contrario o que el propio 6rgano
de la Administracidon del Estado la ordene, pero ninguna de estas posibilidades se dio en la
especie. Por Ultimo, cabe indicar que para el presente caso, la SMA no podria haber invocado la
suspension, en razén a los efectos al medio ambiente que ha provocado y que provoca la empresa.

137. Respecto al segundo grupo de alegaciones,
el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2013-890-XIlI-SRCA-IA, de fecha 1 de agosto de 2013,
sefiala que, mediante el Ord. N° 966 de la SMA, de 15 de abril de 2013, se consulto a la SEREMI de
Vivienda y Urbanismo por un poligono delimitado por coordenadas UTM, el cual, a la fecha de la
consulta, correspondia al area de explotacion minera desarrollada por la infractora. Dicho
poligono consultado puede apreciarse en la pagina 14 del Informe de Fiscalizacion Ambiental
sefialado. Segun la informacion proporcionada por la SEREMI de Vivienda y Urbanismo
Metropolitana, la zona consultada por la SMA, corresponderia mayoritariamente a una Area de
Preservacion Ecolégica, regulada en el Articulo 8.3.1.1 del PRMS. Ello puede apreciarse claramente
en el mapa proporcionado por la SEREMI de Vivienda y Urbanismo en su Oficio N® 1936, contenido
en la pagina 15 del Informe de Fiscalizacion DFZ-2013-890-XI1I-SRCA-IA. Con relacién a las Areas de
Preservacion Ecoldgica, la ordenanza del PRMS indica que corresponde a aquellas areas que serdn
mantenidas en estado natural, para asegurar y contribuir al equilibrio y calidad del medio
ambiente, como asimismo preservar el patrimonio paisajistico.

138. La SEREMI de Vivienda y Urbanismo agrega
que, de acuerdo a lo sefialado por el PRMS, la aprobacidn de proyectos en areas de preservacion
ecoldgica quedara condicionada en todos los casos a la presentacion de un Estudio de Impacto
Ambiental, y que quedan asimilados a esta categoria los predios correspondientes a la Escuela de
Agronomia de la Universidad de Chile, emplazados en la comuna de La Pintana, El Humedal de
Batuco y Chicauma, ubicados en la comuna de Lampa, y Cerro El Roble y Cuesta La Dormida,
ubicados en la comuna de Til-Til. Concluye que la actividad desarrollada por Minera Esparta
Limitada, debe ingresar al SEIA de forma previa a su ejecucion, siendo aplicable el articulo 10, letra
p), de la Ley Sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

139. En otro orden de ideas, es preciso sefialar
que, con fecha 26 de diciembre de 2012, el sefior Donoso presenté ante el SEA una carta de
pertinencia de Panales 1 al 54, especificando como coordenadas 6.292.305 Norte y 322.772 Este.
En un primer momento, la Direccién Regional Metropolitana del SEA resolvié, mediante el Ord. N°
854, de 17 de abril de 2013, que el proyecto minero Panales 1 al 54, debia ingresar al SEIA, debido
a que se encuentra emplazado en un Area de Preservacion Ecoldgica. Posteriormente, la empresa
presentd un recurso de reconsideracion, en contra del Ord. N° 854. En dicho recurso, la empresa
sefialé un emplazamiento del proyecto distinto a aquel indicado originalmente, modificando las
coordenadas, las cuales ahora correspondian a 6.292.931,691 Norte y 322.588,19 Este. Frente a
ello, la Direccion Ejecutiva del SEA emitid la carta D.E. N® 130969, sefialando que el proyecto no
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debia ingresar al SEIA, debido a que segln la nueva ubicacion, el proyecto de la empresa se
ubicaria en un Area de Proteccién Ecoldgica con Desarrollo Controlado, y no en un Area de
Preservacion Ecolégica. Como indica el Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2013-890-XIII-
SRCA-1A, el SEA, manteniendo el criterio seialado en su carta D.E. N° 130969, sefald a la SMA que
el proyecto no requeria ingresar al SEIA, basado principalmente en que dicho proyecto se
encuentra emplazado en un Area de Proteccion Ecoldgica con Desarrollo Controlado, los cuales no
se encuentran entre las dreas colocadas bajo proteccion oficial, para efectos del SEIA.

140. Como podemos apreciar, el fundamento
del SEA para sefialar que el proyecto no ingresaba al SEIA a través del literal p) del articulo 10 de la
Ley N° 19300, es que el proyecto se encuentra en un Area de Proteccién Ecolégica con Desarrollo
Controlado, y no en un Area de Preservacion Ecoldgica. Ello no es efectivo, pues si bien es cierto
que una parte del area objeto de explotacion minera por parte de la infractora se encuentra en un
Area de Proteccién Ecoldgica con Desarrollo Controlado, la gran mayoria del drea de explotacion
minera, estd emplazada en un Area de Preservacién Ecoldgica, tal como fue sefialado por la
SEREMI de Vivienda y Urbanismo en su Oficio N° 1936, de 6 de mayo de 2013, el cual esta
contenido en el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2013-890-XIII-SRCA-IA, de fecha 1 de
agosto de 2013. El sector QDP, dentro del cual se encuentra emplazado el proyecto, por sus
coordenadas UTM, esta inserto en el Area de Preservacién Ecoldgica propiedad de la Escuela de
Agronomia de la Universidad de Chile.

141. Por otra parte, en relacién a las Areas de
Preservacion Ecoldgica, si bien en la actualidad el instructivo del SEA sobre areas protegidas para
efectos del SEIA, contenido en el Ord. DE N° 130844, de 22 de mayo de 2013, no incluye las Areas
de Preservacidn Ecoldgica, previamente a este instructivo, los Oficios N° 020799, de 13 de febrero
de 2002, y N° 43719, de 28 de diciembre de 2004, de la Direccidon Ejecutiva de la CONAMA,
indicaban que éstas constituyen areas protegidas para los efectos del SEIA. Dichos documentos
sefialan que entre las categorias de dreas protegidas, se encuentran las Areas de Preservacion
Ecoldgica contenidas en los Instrumentos de Planificacion Territorial.

142. Por lo demds, en este caso existe un
mandato judicial de la lltma. Corte de Apelaciones de Santiago, en la causa rol 617-2013, que
sefiala que la actividad de la recurrida debe ingresar al SEIA mediante un EIA, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 11 letra d) de la Ley N° 19.300, esto es, por generar los efectos,
caracteristicas o circunstancias relativos a su emplazamiento en un Sitio Prioritario Para la
Conservacion. Fundamenta su decision en base al Ordinario D.E. N° 100143 de 15 de Noviembre
de 2010, de la Direccion Ejecutiva del SEA, el cual sefiala que el Cerro El Roble, de la Region
Metropolitana de Santiago, con centroide en la coordenada norte 313.648,99 y coordenada sur
6.320.860,73, con una superficie de 88.513 hectareas, se incorpord a la categoria de “Sitios
prioritarios para la conservacion en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”. Dicha
sentencia se encuentra firme y ejecutoriada.

143. También hubo un pronunciamiento de la
Excelentisima Corte Supema, en la causa rol de ingreso 11.694-2013. En el considerando quinto de
dicha sentencia, la Corte Suprema sefiala que entre los antecedentes tenidos a la vista, se
encuentra un informe del SERNAGEOMIN, el cual consta a fojas 147 de dicho expediente judicial,
que consigna que “el sector donde se encuentran las faenas mineras de Minera Espafiola Chile
Limitada, se individualiza como “Zona de preservacion. Sector de alto valor ecoldgico”, razén por
la cual se debe dar cumplimiento a las obligaciones de caracter ambiental”. Por dltimo, la Corte
Suprema sefiala que “se acoge el recurso de proteccién deducido en lo principal de [a presentacion
de fojas 1, debiendo la recurrida cesar y abstenerse de ejecutar faenas mineras de toda indole en
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el predio de la recurrente hasta que no cuente con las autorizaciones ambientales y mineras que
flg
correspondan®’.

144, Por ultimo, el propio SEA sefialé a través
de la Resolucién Exenta N° 107, confirmada por la Resolucién Exenta N° 838, que el proyecto si
debe ingresar al SEIA. En su resolucion, el SEA indica que “Minera Espafiola Chile Limitada, para
ejecutar las actividades mineras materia de las sentencias de |la Excma. Corte Suprema y de la
lltma. Corte de Apelaciones de Santiago, y objeto del pronunciamiento contenido en la Carta D.E.
N*® 130.969, del 14 de junio del 2013, de esta autoridad ambiental, debe contar con una Resolucién
de Calificacion Ambiental que califique favorablemente la Declaracion o Estudio de Impacto
Ambiental que dicha Sociedad someta al SEIA, de conformidad a lo establecido en la ley N° 19300
yenel D.S. N° 40, de 2012, Reglamento del SEIA”."

145, Por lo tanto, no son efectivas las
alegaciones de la empresa consistentes en que su proyecto de explotacidn no se encuentra
emplazado en un Area de Preservacién Ecolégica, puesto que la institucién plblica que maneja
con exactitud los datos geogréficos relativos a dichas &reas, es precisamente la SEREMI de
Vivienda y Urbanismo. Por lo demds, al contrastar la informacion consignada en el mapa
proporcionado por la SEREMI de Vivienda y Urbanismo en su Oficio N° 1936, contenido en la
pagina 15 del Informe de Fiscalizacion DFZ-2013-890-XIII-SRCA-IA, con la determinacion del area
geografica en donde se emplaza la Mina Panales 1 al 54, contenida en la pagina 22 del Informe de
Fiscalizacién Ambiental DFZ-2014-284-XI1I-SRCA-El, se puede apreciar que el drea correspondiente
a la Concesién Panales 1 al 54, se encuentra en su gran mayoria emplazada en un Area de
Preservacion Ecoldgica. En efecto, pudo constatarse que el Area de Preservacion Ecologica de la
Escuela de Agronomia de la Universidad de Chile no se encuentra limitada a la comuna de La
Pintana, sino que también abarca areas de la comuna de Maipd, en donde se encuentra
emplazada la QDP. Por lo demas, si bien no incide en la configuracion de la infraccidn, sino en su
clasificacion, la empresa parece desconocer que el sitio “El Roble” corresponde a un Sitio
Prioritario para la Conservacion, cuyos limites no estan acotados al cerro el Roble, sino gque tiene
una extension que abarca sectores de varias comunas de la Region Metropolitana, entre ellas la
totalidad de la QDP, ubicada en la comuna de Maipd, lugar en donde se encuentra el area de
explotacion minera de la empresa.

146. Finalmente, en relacion al tercer grupo de
alegaciones de la empresa, es efectivo que la Mina Panales 1 al 54, en donde la empresa ha
efectuado labores de explotacion minera, se ubica al interior del fundo Rinconada, ubicado en la
comuna de Maipu. En cuanto al argumento relacionado con la fecha desde la cual debe
determinarse la existencia o no de afectacion a recursos naturales en el sector objeto de labores
mineras, valga decir que el haber contado en su momento con una autorizacién de explotacién por
parte del SERNAGEOMIN, e incluso con la carta de pertinencia N° 130969, de la Direccion Ejecutiva
del SEA, no autoriza a la empresa a afectar recursos naturales de manera indiscriminada, sin
ningun cumplimiento a la legislacién ambiental y sectorial vigente. Asi lo expresa el Ultimo
documento sefialado, al precisar que “El presente pronunciamiento ha sido elaborado sobre la
base de les antecedentes proporcionados por Rafael Hormazabal Chacén, en representacién de la
Minera Espafiola Chile Limitada, y cuya veracidad es de su exclusiva responsabilidad y en ningtin
caso le exime del cumplimiento de la normativa ambiental aplicada al proyecto, ni de la solicitud y
obtencion de todas las autorizaciones sectoriales necesarias para su ejecucion”11(lo destacado es
nuestro). Ademas, el grado de afectacion a recursos naturales renovables en el sector Rinconada
de Lo Espejo, producto del actuar de la infractora es uno sélo y no puede dividirse. El dltimo

? Corte Suprema, rol 11.694-2013, 15 de enero de 2014.
1% Resolucion Exenta N° 107 de 13 de febrero de 2014, de |a Direccion Ejecutiva del SEA.
Y Carta D.E. N° 130969, de 14 de junic de 2013.
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argumento de la empresa, relacionado con su supuesta buena fe, no cuestiona la infraccién en si,
sino sus circunstancias, motivo por el cual serd abordado en el capitulo correspondiente a las
circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

147. Resta corroborar si el drea objeto de
explotacion minera por parte de la infractora, se encuentra emplazada en la ex concesién de
explotacién Panales 1 al 54. Al respecto, el informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2014-284-XIIl-
SRCA-El, de 29 de diciembre de 2014, sefiala en su pagina 22 la actual area objeto de explotacion
minera por parte de la infractora, y el Poligono de pertinencia minera Panales 1 al 54. Dicha
imagen permite concluir que la gran mayoria del area objeto de explotacion minera por parte de la
empresa, se encuentra en la Mina Panales 1 al 54.

148. Asi las cosas, debido a que existe prueba
suficiente que comprueba el hecho que fue imputado a la empresa en la formulacién de cargos, se
ha logrado llegar a una conviccion respecto de la comision del hecho imputado a la actual Minera
Esparta Limitada, por lo que se tiene por configurado el hecho infraccional en analisis. Por lo tanto,
considerando los antecedentes que obran en el presente procedimiento sancionatorio, se
propondra la sancion en el capituloe correspondiente.

149. Como consecuencia de lo expuesto
anteriormente, y teniendo en cuenta los principios de |a logica, las maximas de la experiencia y los
conocimientos cientificamente afianzados, corresponde sefialar que se tendra por probado el
hecho que funda la formulacion de cargos contenida en la Res. Ex. N° 1/ Rol D-012-2014, de fecha
25 de junio de 2014 ya individualizado. Por tanto, se configura esta infraccion.

VII.  CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES

150. El hecho constitutivo de infraccion que
fundé la formulacion de cargos en la Res. Ex. N° 1/ Rol D-012-2014, de fecha 25 de junio de 2014,
fue identificado en el tipo establecido en la letra h) del articulo 35 de la LO-SMA, esto es, la
ejecucion de proyectos y el desarrollo de actividades para los gue la ley exige RCA, sin contar con
ella.

151. A su vez, respecto de la clasificacion de las
infracciones, el articulo 36 N° 1 letra f) de la LO-SMA, dispone que son infracciones gravisimas los
hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que involucren la
ejecucion de proyectos o actividades del articulo 10 de la Ley N® 19300 al margen del SEIA, y se
constate en ellos alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11
de dicha ley.

152. En este sentido, en relacion al cargo
formulado, se propuso en la formulacién de cargos clasificar dicha infraccion como gravisima,
considerando que el proyecto llevado a cabo por la infractora en el sector denominado Cerro el
Roble, requiere entrar al SEIA y se han constatado los efectos que hacen procedente un Estudio de
Impacto Ambiental, puesto que se verifican especificamente los efectos sefialados en las letras b)
y d) del articulo 11 de la Ley N° 19.300. Al respecto, es de opinion de este Superintendente
mantener dicha clasificacion, debido a las razones que a continuacidn se expondran.

VII.1. Alegaciones de la empresa en relacién a la
clasificacion de la infraccién
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153. En primer lugar, la empresa indica en
relacion a la clasificacidn de la infraccion, que “[...] en los informes que constan en el expediente,
se asimila de manera erronea el Cerro "El Roble" al lugar denominado "Quebrada de La Plata”,
como si ambos estuvieran ubicados en la comuna de Maipu. Lo cual es absolutamente inexacto,
pues el cerro "El Roble" se encuentra ubicado en la comuna de Tiltil, especificamente en el Parque
Nacional La Campana, no en la comuna de Maipi.”12 Como ya fuera sefialado en el capitulo
relativo a la configuracion de la infraccidn, el “Sitio Prioritario El Roble” abarca dreas de varias
comunas de la Region Metropolitana, entre ellas la comuna de Maipt, donde se ubica la QDP. Por
este motivo, debera desestimarse la alegacion de la empresa en este sentido.

154, Por otra parte, la empresa indica que “En
los hechos, las zonas donde se realizan labores mineras exploratorias por parte de la recurrida
corresponden a Rinconada de Maipu. Ademas, se debe tener presente que en las "Areas de
Proteccién Ecolégica con Desarrollo Controlado", la aprobacion de proyectos, de acuerdo a la
norma pertinente, no estd condicionada a la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental
(EIA).”13 Ya se acredité que el drea donde la empresa efectta la explotacién minera corresponde
mayoritariamente a un Area de Preservacion Ecolégica, pero mas alla de ello, los argumentos
sostenidos por la SMA para sefalar que el proyecto de la empresa debe ingresar al SEIA mediante
un EIA, se refieren a la verificacion de los efectos, caracteristicas o circunstancias de las letras b) y
d} del articulo 11 de la Ley N° 19300, los que veremos a continuacion.

VL2, Determinaciéon de los efectos de la
infraccion, en relacion a lo dispuesto en el articulo 11, letra b), de la Ley N° 19.300.

155. Con el objeto de acreditar si el actuar de la
infractora ha generado o no efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los
recursos naturales renovables presentes en el area objeto de explotacién minera, mediante la Res.
Ex. N° 5/Rol D-012-2014, se abrié un término probatorio, y se fijo el punto de prueba consistente
en la existencia y grado de afectacién a recursos naturales renovables en el sector Rinconada de Lo
Espejo, comuna de Maipul, producto de la accién de la infractora. En dicha resolucidon se
decretaron diligencias probatorias, las cuales fueron posteriormente ampliadas mediante la Res.
Ex. N° 10/ Rol D-012-2014. Se notificd de dichas resoluciones a todos los interesados en el
procedimiento, los cuales intervinieron aportando documentacion tendiente a acreditar el punto
de prueba, y algunos de ellos concurrieron personalmente a la actividad de inspeccién de fecha 21
de octubre de 2014, a través de sus apoderados y peritos. También se oficié a varios organismos
con competencia ambiental sectorial, con el objeto que proporcionaran informacidon relacionada
con el punto de prueba. Del andlisis de la documentacién emanada de la actividad de inspeccion;
los antecedentes aportados por los interesados en el procedimiento, y por los organismos con
competencia ambiental sectorial, se arribd a las siguientes conclusiones.

VIl.2.1 Resumen de la informacién aportada por los
interesados, la SMA, y los organismos publicos

156. Los hechos denunciados, asi como los
declarados por los interesados en el marco del término probatorio, y la informacién entregada por
organismos sectoriales, se resumen en la siguiente tabla:

Ellehte'a Coordenadas
Fecha : Hecho constatado WGS 84 UTM Impactos identificados
denunciante 195 (E/N)

Y Escrito de Minera Espafiola Limitada, presentado ante la SMA con fecha 3 de septiembre de 2014.
13
Ibfd., p. 7.

Pagina 25 de 60



Gobierno
de Chile

Superintendencia

del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

FuGHta s Coordenadas I
Fecha . Hecho constatado WGS 84 UTM Impactos identificados
denunciante 195 (E/N)
Afectacién a la vegetacion en caminos de | 321354/
acceso 6291538
DFZ SMA Afectacidn a la vegetacion por botadero 324550/
07-08- 6291748 .
2014 {Meumo s Movimiento de tierra en ladera exposicion | 322226/ Nojespesiiczco.
CN°104/14) sur 6291743
Instalacion de plataforma para 322242/
magquinarias y frentes de trabajo 6291638
Corta de bosgque nativo por apertura de s/d . B
caminos para labores mineras Riesgo de remoci6n en masa o
11y21- |1 Muni.De aluviones en presencia de
08-14 Maipu Corta de bosgue nativo por construccion s/d precipitaciones por obstruccién
de caminos y labores de explotacion de drenaje natural.
Disposicion de material en quebradas s/d
Irrupcion de senderos con material Destruccidn del bosque
depositado esclerdfilo con consecuencia de
Remocion de bosque por ensanche de arrastre de material en
caminos presencia de lluvias. Por lo
= ; anterior se estima gue se
Depositacion de material en la base de la o 5
QP p‘roduara genleracllon de
vas en el suelo.
Rare U. de Chile 322650/ c[;}ae:arstaap:rsi(;eic‘)r:adse poblaciones de
2014 ’ 6293262,87 5 P 5
raton Degu, segin trampeos
realizados por académicos que
— investigan esa es.pecie (Este
dato no se acredita con el
estudio especifico, sino que se
trata de una hipotesis de la
misma Universidad).
Inestabilidad en el terreno,
— — . blogqueo de quebradas
Depositacion de estériles y EI. n:naterlal 322232/ aflientes, saidas de rocas
generado durante la excavacion laderas y ;
. s ; 6251704 sueltas y detritos.
bordes de camino, y creacion de caminos e 7
Sepultacién de bosgue nativo y
formaciones xerdfitas.
En segunda plataforma se constata 322364/ Despeje y cubrimiento de
ejecucion de sondajes o a la confeccidn de formaciones de bosgue nativo y
Informe - - 6291735 o
- un pique minero xerdfitas
2110 pericllal Disposicion de material generados
o4 Bilogml. e durante la excavacién e explotacién de la | 322354/ > ,
Maipu mina en la Quebrada principal, los que han | 62913902 GRstzuceion deliurenaje naiural
sedimentado el cauce de ésta
Apertura de un camino que comienza Intervencién de una de las
desde el camino principal, se dirige a las 322062/ principales quebradas afluentes
faenas mineras y bordea la ladera de un de la Quebrada Principal,
4 6292209 . ‘
cerro hasta subir a una cota de 829 ademas del corte, despeje y
m.s.n.m sepultacién de bosque nativo.
Excavaciones y remocion de tierra s/d No especificado.
Afectacion a cursos de agua, alteracion y
contaminacion con desechos humanos y s/d No especificado.
quimicos
24-10- David Tala de bosque para el depdsito de tierra, =
2014 Briones Soto | rocas y construccién de caminos o Bioespectiasia.
Presencia de magquinaria pesada s/d No especificado.
Obstaculizacién de acceso, a través de
cierre de caminos con rocas, cercas con s/d No especificado.

alambre de puas, entre otros.
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Fuente o Coordenadas
Fecha i} Hecho constatado WGS 84 UTM Impactos identificados
denunciante 195 (E/N)
En red hidrogréfica de la cuenca
involucrada, ya que se ha
Corta no autorizada de bosque nativo del depasiiado Material. racoso i
tipo forestal Esclerdfilo e intervencion de 1Mgn R qtenalias v 14 ves s
25 - detectaron cortas dentro de las
zona de proteccion de exclusién en 5
19-12- superficie de 2,56 ha. S L
exclusion de intervencion
20l definidas en el DS 82/2011
MINAGRI.
Corta no Autorizada de Formaciones .
o No especificado.
Xerofiticas .
Intervencién de Zonas de Proteccidn de e r—..ldelante L
Exclusion en una superficie de 0,22 ha :se adjunts Noespecifiaario.
- - imagen con
10-07- C_orta no autorlzadaf c.ie bosqge nativo del cartografia -
2013 tipo forestal esclerdfilo, mediante tala dorde 56 No especificado.
rasa de 2,9 ha. sefialar las
Corta no autorizada de bosque nativo por Areas
tala rasa, afectando una superficie de s fervanidas No especificado.
23-04- 15,91 ha.
2014 CONAF Corta no autorizada de formaciones
(ORD xerofiticas afectando una superficie de No especificado.
134/14) 16,78 ha.
Intervencion de 4 nuevos sectores en la
propiedad. Esta intervencion consistio en
la tala rasa y depdsito de material en
Bosque Nativo de tipo forestal Escleréfilo, No especificado.
afectando 1,28 de hectdreas distribuidas
en 4 sectores de superficie (0,25; 0,61;
0,23 y 0,19 hectareas),
3 321727/
04-11- Intervenu.o'n de quel?radas,‘producto dela 6291873
5014 construccion de caminos. Dicha
intervencion, consistio en la cortade la
vegetacion aledafia a la quebrada, 322036/
depositando material drido sobre esta, 6292226 .
0 No especificado.
para la construccién de la carpeta de
radado del camino, sin considerar ningln
tipo de obra de desaglie, produciendo la
sepdimentacién v alte%andg el flujo de los Sel)
6291833
afluentes.
Remacion y acopio de material No especificado
fragmentado en talud de terraza, cerca de 322350/
29-12- |DFz smA |Quebrada 6291800
. livierma . | Acumulacién de roca madre extraida No especificado
s " desde interior de socavén Punto
199/ 2014, representativo:
que remite 322350/
Informe de 6291800
Fiscalizacié | Determinacion de la superficie total de Punto Afectacion directa por remocion
n Ambiental | suelo afectada, y de cambios sufridas por | representativo: | de la cobertura del suelo y tala;
DFZ-2014- el sitio de faenas mineras 322200/62916 |y afectacion indirecta por
284-XIl- 0o fragn?efnta(:ior.], mo{d|.f|cacnon de
condiciones hidroldgicas, y
SRCA-El} riesgo de erosidn por
modificacidn de laderas
Determinacion de afectacion de floray En informe Afectacién a agrupaciones

fauna

DFZ-2014-284-

vegetales en estadios
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Fileriteo Coordenadas
Fecha : Hecho constatado WGS 84 UTM Impactos identificados
denunciante
195 (E/N)

XII-SRCA-EI sucesionales tempranos, medios

y tape, lo que conlleva
afectacién de todo el ecosistema
157. Por su parte, los hechos sefalados en la

tabla, se produjeron en el drea objeto de explotacién minera por parte de la infractora, la cual se
encuentra al interior de la QDP, en su mayor parte en la Mina Panales 1 al 54, tal como puede
apreciarse en el siguiente mapa:

Ubicacion geogréfica de
hechos constatados en
faena minera Mina Panales 1/54
Quebrada de La Plata,
Region Metropolitana

Simbologia
7 Area intarvenica dentro de concesion minera

[j Concesion Mina Panaigs 1154
[T tuema Quebrada de Lo Plala
Hechos ¥ por

® | Munide Maipd

®  SMA

Universidad ge Chie

CONAF

Elsbaredo por SKA en 13-08-15

Sisterma e coordenadas UTH WGS 84-185
Eszala grafica: 1.16 000

158. Entre los impactos mas evidentes se
encuentra lo informado mediante el Ord. N° 134 de fecha 27/11/14* de CONAF, que informa
sobre las labores de inspecciones realizadas en el sector de QDP, desde el afio 2012 al 2014. En el
Oficio sefialado, se describen los hechos constatados y se determina la superficie de bosque nativo
y formaciones xerofiticas intervenidas por las labores mineras, asi como la intervencién de
quebradas en cuatro puntos por disposicion de estériles. La corta de bosque nativo ha sido
realizada con ocasion de creacion y despeje de caminos, principalmente, cubriendo una superficie
total de 39,65 hectdreas, que equivale a un 15% de la superficie de la cuenca de la QDP. Por otra
parte, el informe permite concluir que el drea intervenida circunscrita dentro de la concesion Mina
Panales 1 a 54 corresponde a 22,14 hectareas, equivalente al 55,42% del drea total constatada por
CONAF. Sin embargo, el andlisis que se procedera a realizar en este capitulo, considera la
superficie total afectada de la cuenca de la Quebrada de La Plata, es decir las 39,65 hectdreas que
incluye a aquella circunscrita dentro de la concesion minera.

Y en respuesta al ORD DSC N° 1441 de fecha 28/10/14, que sclicita remitir el Informe técnico sobre Corta No Autorizada
en Bosque Nativo, N° 1/2008-20/13, de fecha 9 de enero de 2013; y el Informe Técnico sobre Corta, Destruccion o
Descepado de Formaciones Xerofiticas sin Plan de Trabajo, N* 1/2007-20/13, de fecha 9 de enero de 2013.
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159. La ubicacion espacial de los hechos
constatados por CONAF, puede encontrarse en la siguiente imagen:

Intervencion de bosque nativo | g
por faenas mineras de
Mina Panales 1/54
Quebrada de La Plata,
Region Metropolitana

Simbologia
[ 7] Area intervenida dentro de concesion minera
[ concesion bina Panaies 1154

Cuenca Quebrada de La Plata

Area Inervenida constatada por CONAF

r:_] Inspeccidn predial 04-11-2014
{20 | Inspaccién predial 23-04-2014

[ imspecaion predial 10.07.2013
[ nspaceion procial 19-12-2012

[:

por SKA con pelal de CONAF

Sistema de coordenadas: UTH WGS 84-198
Escala grifica: 1.20.000

320.800 321600 322.400 323200

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por CONAF, mediante el ORD N° 134 de fecha 27-11-14.

VIl.2.2 Linea de Base de la QDP

160. Esta En relacién a la linea de base, o
condicion base de la QDP, ésta es levantada a partir de la informacién proporcionada en los
documentos que constan en el expediente del presente procedimiento sancionatorio,”los cuales
fueron aportados por los interesados en el procedimiento, por 6rganos publicos, y por
indagaciones de la SMA. La importancia del levantamiento de la linea de base en donde se
encuentran las faenas mineras de la empresa, radica en que, para hacer un analisis de los efectos
constatados y su significancia, es preciso comparar dichos efectos con la situacién previa a las
actividades de la infractora.

% Los documentos que permiten levantar la condicién base de la QDP, sen los siguientes:

-Municipalidad de Maipu, ORD N” 1.800/037 de fecha 26/08/14 que envia informe de evaluacion de dafio ambiental en
Quebrada de La Plata.

-Universidad de Chile, carta de fecha 28/08/14. Se entrega informacion scbre la condicién base y estudios cientificos
realizados en la QDP.

-SEREMI de Medio Ambiente, Regidon Metropolitana, ORD N° 1,070 de fecha 27/11/14, en respuesta al ORD N° 1442 de la
SMA, que solicita remitir informacién de la que disponga, en relacién a los estudios e informacion disponible para
determinar |a linea de base ambiental.

-Direccién General de Aguas, ORD. N° 108 de fecha 10/02/15, en respuesta al ORD N° 1445 de la SMA, que solicita
existencia de cursos naturales en la QDP, entre otros antecedentes.

-Servicio Agricola y Ganadero, ORD N° 800/2015 de fecha 16/04/15, en respuesta al ORD N° 1444 de la SMA, que solicita
presentar antecedentes sobre |a diversidad de fauna en la QDP,
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161. En cuanto a hidrologia, la QDP es el cauce
principal de la cuenca®. La presencia de agua se manifiesta mediante escurrimientos estacionales,
produciéndose el escurrimiento maximo en los meses invernales, y se hace practicamente nulo en
los meses del periodo estival”’. La cantidad de agua que lleva la Quebrada esta en directa relacién
con el nivel de precipitaciones caidas durante el invierno.

162. Respecto al suelo de las formaciones
boscosas, éste posee abundante detritus organico, con acumulacién de materia organica y
presencia de abundantes raices gruesas y delgadas de los drboles’®. Las lomas presentan un estado
muy avanzado de denudaciéon, aflorando la roca fundamental completamente estéril en muchos
puntos; en los faldeos se observa la existencia de arenilla y arena junto al limo; en la base de los
cerros la arcilla se agrega a los demds constituyentes del suelo de los lomajes”.

163. En relacion a la flora, la QDP alberga
formaciones vegetacionales que estan escasamente representadas en las dreas de proteccién
oficial, como es el caso del Bosque Caducifolio y el Bosque Esclerdfilo Costero de la Regidn
Metropolitana, que tendrian entre un 25% a 14% de la formacién existente en la Region®. Del
total de especies presentes, 254 especies (80,6%) son herbaceas, 47 (14,9%) son arbustivas y 5
especies (1,6%) son arboreas. Asi mismo, 70 corresponden a especies exdticas (22,2%) y 245 a
especies nativas (77,8%)*". En la cuenca es destacable el alto endemismo de flora y fauna, en ella
se identifican 11 agrupaciones vegetacionales diferenciadas en cuanto a su estructura, especie
dominante y ambiente en que se desarrollan. Los principales tipos de vegetacion presentes en la
QDP corresponden a bosque esclerdfilo y matorral espinoso. Asimismo se identifican 10 especies
de flora en categorias de conservacion®.

164. Respecto a la fauna, dada la topografia de
la Quebrada, al clima mediterraneo, su ubicacién, ademas del grado de aislamiento que otorgan
sus caracteristicas orograficas, ésta posee una fauna representativa de la zona mediterranea de
Chile, con un alto niumero de especies y abundancia en numero de individuos por especie,
incluyendo endemismo en especies de aves y mamiferos. Presenta fauna caracteristica de la zona
central del pais, destacando la presencia del Halcén peregrino (Falco peregrinus), Cururo
(Spalacopus cyanus), Zorro culpeo (Pseudalapex culpaeus) y Zorro chilla (Pseudolapex griseus).
Asimismo habitan diversas especies en categoria de conservacion®. Segln censos de aves
realizadas en otofio de 2013*, en la QDP se han avistado 14 especies de aves. Este componente

' DGA, ORD N° 108 de fecha 10/02/15, Documento N° 57 del expediente de sancién, SNIFA.

& Lépez, M., Lobos, G. y otros. 1998. Variables ecoldgicas de la hoya hidrogréfica de la QDP (informe inédito). Universidad
de Chile, Facultad de Ciencias Forestales. Santiago, Chile. 15p. EN: Universidad de Chile, carta s/n de fecha 28/08/14.
Documento N° 19 del expediente de sancion, SNIFA.

' schlegel, F. 1963. Estudio floristico y fitosocioldgico de la QDP, Hacienda Rinconada de lo Cerda, Maipd, Provincia de
Santiago, Departamento de Santiago, Comuna de Maipl. Tesis Ingeniero Forestal. Universidad de Chile, Facultad de
Agronomfa. Santiago, Chile. 221 p. EN: Universidad de Chile, carta s/n de fecha 28/08/14. Documento N° 19 del
expediente de sancién, SNIFA.

 Ibid.

® Universidad de Chile. 2013. Solicitud para la declaracidn de Santuario de la Naturaleza a la QDP.EN: Universidad de
?Clhife, carta s/n de fecha 28/08/14. Documenta N° 19 del expediente de sancidn, SNIFA.

~ Ibid.

& Aramayo O., Serey |., Moraga S., Lukas M., Sepulveda G., Barahona S., Villanugva J. 2006. Consultoria para establecer
una linea base y zonificacién para la conservacion de la biodiversidad en el Sitio Prioritario N°2, "El Roble", de Iz Regién
Metropclitana de Santiago. Facultad de Ciencias, Universidad de Chile. Santiago de Chile.

& Municipalidad de Maipd, ORD N® 1.800/037 de fecha 26/08/14. Documento N° 18 del expediente de sancién, SNIFA.
(Ver pagina 29 en adelante).

*“ SAG, ORD N° 800/2015 de fecha 16/04/15, expediente de sancién, SNIFA.
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biotico presenta variaciones en su ciclo anual dependiendo de la especie, relacionado a la alta
estacionalidad climatica®.

165. En relacion al estado de degradacién del
sector, la vegetacion de la QDP corresponde a bosques y matorrales esclerdfilos fuertemente
perturbados en el pasado. Debido a la intervencidon antrdpica pasada, es posible encontrar
diversas condiciones de vegetacion tipicas de un estado original degradado, como por ejemplo
bosques de Acacia caven que se desarrollan en la parte baja y en los sectores mas accesibles del
area’. Por otra parte, los bosques esclerofilos estan formados, en general, por individuos
regenerados vegetativamente, es decir, de retofios de tocén, lo que hace suponer una fuerte
explotacion maderera en el pasado, o eventualmente, presencia de incendios causados por el
hombre®’. No obstante, en términos biolégicos y cualitativos, a pesar del grado de intervencién
antropica que presenta la QDP, este lugar presenta dptimas condiciones para el desarrollo de
especies sensibles a la contaminacion y alteraciones antrépicas, favoreciendo la existencia de
especies de vertebrados endémicos y en peligro de conservacion (e.g. Spalacopus cyanus o cururo)
en toda su superficie®.

166. Por Jdltimo, en cuanto al nivel de
conservacion e importancia ecologica de la Quebrada, ya hemos sefialado que ésta se encuentra
dentro del Sitio Prioritario para la Conservacidn El Roble. Durante el primer semestre 2013, era
posible observar en la zona la presencia de liqguenes desde el ingreso de la estacién agronémica
experimental, forma de vida que requiere bajos niveles de toxicidad en el aire para su desarrollo®.
En la Quebrada hay presencia de al menos 78 especies de aves (17 % del total de especies
presente en Chile), desde granivoras estrictas (e.g. Diuca diuca, diuca) a depredadores tope (e.g.
Geranoaetus melanoleucus, dguila), lo que sugiere la existencia de tramas tréficas completas y de
complejas interacciones ecoldgicas con integrantes mayoritariamente nativos, que a excepcion de
un par de especies migrantes invernales, se reproducen en esta drea®. Ademds, contiene cerca del
50% de las especies de Quiropteros insectivoros presentes en Chile, orden de mamiferos cuyos
ambientes requieren de especial cuidado, conociéndose que algunas especies son altamente
especificas en la seleccion de sus habitats y especialmente sensibles a la alteracién antrépica. Esta
gran diversidad faunistica presentada, no tendria sustrato estructural ni base tréfica, si no fuera
por el ensamble vegetal de esta zona, compuesta en su mayoria por flora endémica representativa
de la zona mediterranea’.

VII.2.3 Efectos ambientales constatados

167. La siguiente matriz  relaciona las
actividades que son fuentes de impacto, con los efectos constatados por los interesados, la SMA, y
los organismos sectoriales, resumidos en la tabla del parrafo 159 de la presente resolucion.

* Universidad de Chile. 2013. Solicitud para la declaracion de Santuario de la Naturaleza a la QDP. EN: Universidad de
Chile, carta s/n de fecha 28/08/14. Documento N° 19 del expediente de sancién, SNIFA.
*® Tapia, D. 2005. Comunidades vegetales de la QDP, Regién Metropolitana (Chile). Choloris chilensis. Revista chilena de
flora y vegetacidn, Afio 8. N°2. EN: SEREMI de Medio Ambiente, Region Metropolitana, ORD N° 1.070 de fecha 27/11/14.
2D7(3cumento N°® 43 del expediente de sancidn, SNIFA.

Ibid.
*® Universidad de Chile. 2013. Solicitud para la declaracién de Santuario de la Naturaleza a la QDP. EN: Universidad de
Chile, carta s/n de fecha 28/08/14. Documento N° 19 del expediente de sancidn, SNIFA.
 Universidad de Chile, carta s/n de fecha 28/08/14. Documento N° 19 del expediente de sancidn, SNIFA.
* Universidad de Chile. 2013. Solicitud para la declaracién de Santuario de la Naturaleza a Iz QDP. EN: Universidad de
Chile, carta s/n de fecha 28/08/14. Documento N° 19 del expediente de sancidn, SNIFA.
H Aguirre LF. 2002. Resource portioning and community structure of bats (Chiroptera) in a nectropical sabana. Tesis de
grado para optar al titulo de doctor en Biologia. Antwerp University.142pp. EN: Universidad de Chile, carta s/n de fecha
28/08/14. Documento N° 19 del expediente de sancion, SNIFA.
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Componente ambiental Flora y vegetacion Fauna Suelo Hidrologia
Pérdida o i S Alteracion de
ol Pérdida de | Alteracion Pérdida y
Pérdida de : i la red de
Impacto T ambientes | de degradacion !
permanente | habitat : drenaje
& para la ambientes del Recurso
de vegetacion | para la natural
= Z fauna para la fauna | Natural Suelo s
Actividades impactantes flora superficial
Creacion y ampliacion de
; X X X X X
caminos
Excavacidn y movimientos
i X X X X
de tierra
Disposicion de estériles X X X X X
Transito de camiones y
funcionamiento de X X
maquinarias
Tronaduras X

2]

Donde la marca “x” indica la relacién causa efecto entre la actividad impactante y la generacion del impacto en el
componente ambiental especifico.

168. En relacién a la creacién y ampliacién de
caminos, dicha accidn, ejecutada por la empresa, en términos de impacto significa también una
pérdida de habitats para la flora y fauna, y pérdida de suelo. Por otro lado, segln lo sefialado por
el Informe Pericial de la lustre Municipalidad de Maipu, se constatd apertura de caminos con
consecuente intervencion de la quebrada principal. En cuanto a las actividades de excavacion y
movimientos de tierra, producto de la explotacién de la mina se cred un socavon32 de superficie
aproximada de 21 hectdreas, en sectores donde habia bosque. El socavon significa la excavacion
de laderas y en profundidad para crear un acceso a la mina subterranea. El efecto directo es la
pérdida de vegetacion en la superficie del socavon, pérdida de suelo que lo sostenia, y a su vez una
pérdida de habitat para flora y fauna, como también una variacién sustancial en el relieve y
topografia del sector. Respecto a la disposicion de estériles, esta es una actividad que se genera
desde la apertura de caminos, de las excavaciones para creacion de plataformas y portal a la mina,
y explotacion de la mina. Segun se relata en los informes, el material, correspondiente a suelo y
roca proveniente del cerro, es depositado en las laderas y quebradas, generando sepultamiento de
vegetacion, e intervencion de zonas de escurrimiento superficial. En lo referente al transito de
camiones, si bien las denuncias no sefialan explicitamente el transito de camiones, la
documentacion da cuenta de fotografias donde el transito y utilizacién de maquinaria es evidente.
Como principal efecto asociado se genera un aumento en la presidn sonora, y por tanto un
detrimento a las condiciones base de habitat para la fauna. A su vez el transito genera
compactacion del suelo y suspension de material particulado. Finalmente, en cuanto a las
tronaduras, segun la informacion entregada por la Universidad de Chile33, éstas tendrian una
posible influencia en la desaparicion de mamiferos pequefios de la zona, posiblemente por el ruido
y vibraciones generadas en esta actividad.

VIl.2.4 Evaluacién _de los efectos ambientales
constatados
169. A continuacioén, se analizard la significancia

de los efectos ambientales ya seiialados, sobre la flora, fauna, suelo y cursos de agua superficial.
Lo anterior, tomando como base conceptual las metodologias de valoracion y cuantificacion de
impactos ambientales, tradicionalmente utilizados para la elaboracion de Estudios de Impacto
Ambiental®® en el contexto nacional, y los factores que establece el articulo 6 del D.S. N° 40/2012,
Reglamento del SEIA, para la evaluacién de efectos adversos significativos sobre los recursos

32 Ver fotografias n® 5y n° 6 del informe de fiscalizacion SMA DFZ-2014-284 XIII-SRCA El.

?3 Universidad de Chile, escrito de fecha 28/08/14. Documento N° 18 del expediente de sancidn, SNIFA.

* Se toma como base conceptual la metodologia “Calificacion Ambiental Ecoldgica”, utilizada por el Ministerio de Obras
Pudblicas.
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naturales renovables. La evaluacion preliminar de los efectos ambientales ocasionados en la QDP
se realizarda en funcion de factores de naturaleza cuantitativa, tales como extension de la
afectacion, duracion o permanencia de los efectos; como también de aspectos cualitativos, tales
como criticidad y grado de perturbacion del efecto.

170. En relacion a los efectos sobre la flora y
vegetacion, el drea de influencia® corresponde a la superficie que es directamente intervenida por
las actividades impactantes, las que incluyen a su vez las ocasionadas dentro de la concesién Mina
Panales 1 al 54. La criticidad® de los efectos toma un valor elevado, debido a que la QDP alberga
formaciones vegetacionales que estan escasamente representadas en las areas de proteccion
oficial, como son el Bosque Caducifolio y el Bosque Esclerdfilo Costero de la Region Metropolitana.
Asimismo, y segln los hechos constatados, las actividades mineras se desarrollan en sectores de la
quebrada donde habitan especies de flora catalogadas como Vulnerables, tales como el peumo
(Cryptocarya alba) y guayacan (Porlieria chilensis). En ese sentido, “El sector en el cual se
encuentran emplazadas las actividades asociadas a la Minera Panales 1 al 54, esta caracterizado
por presentar agrupaciones vegetales de estadios sucesionales “medios”, como es el caso de
Trevoa trinervis-Colliguaja odorifera, y estados sucesionales “tope” o “climax”, como el caso de los
bosques de Cryptocarya alba (Peumo), la que corresponde a la situacidn mds estable a la que es
capaz de llegar un ecosistema. Ademads, en dichas agrupaciones vegetales es posible encontrar
especies en categoria de conservacion, como es el caso del helecho Adiantum gertrudis {Palito
negro), clasificada en estado de conservacion Vulnerable segin el DS 52/2014, del MMA, y de la
especie arbustiva Porlieria chilensis (Guayacan), que se encuentra en categoria de conservacion
Vulnerable, segln el DS 51/2008 MINSEGPRES. Por lo tanto, las actividades realizadas en la zona
correspondiente a la concesion Minera Panales 1 al 54, ha afectado tanto a agrupaciones
vegetales en estadios sucesionales tempranos, medios y tope, lo que implica una afectacion a todo
el ecosistema,_en el cual, ademas, se incluyen especies de fauna. Lo anterior se revela aln mas,
considerando que dichos ecosistemas son sensibles, vy que albergan a_especies en categoria de
conservacién.”*’

171. Sin perjuicio de lo anterior, se debe
considerar que la QDP presenta algunos signos de deterioro en la vegetacién, ocasionadas por
intervenciones antropicas en el pasado. En cuanto al grado de perturbacion®® se considera que es
absoluto o total, en vista a que se constaté areas con eliminacion total de la vegetacion a través de
tala rasa, y en otros sectores donde fue completamente sepultada bajo estériles y roca. Por tanto,
se ha perdido completamente la estructura y funcionamiento de las comunidades vegetales en el
area de influencia directa de las actividades. En cuanto a la extension de los efectos, se constato
una superficie total afectada de 39,65 ha de bosque nativo y formaciones xerofiticas, que
corresponde a 15% de superficie total de la cuenca de la QDP, lo que a juicio de este
Superintendente se considera extenso. Cabe mencionar que el drea intervenida que se encuentra
dentro de la concesién Panales 1/54 es de 22,14 ha, correspondiente a un 8,38% de la superficie

¥ £l Area de Influencia (Al), corresponde a la extension espacial en la cual se manifiesta el impacto gue se pretende
evaluar, y establece los limites espaciales del receptor descrito en la Linea de Base.

% Este factor se determina en atencién a las particularidades de la vegetacién vy la flora, como de la importancia relativa
de una unidad o elemento en su enterno.

" Informe de Fiscalizacién DFZ-2014-XI1I-SRCA-EJ, p. 35. Entiéndase por “Sucesién Ecolégica”, el proceso ordenado del
desarrollo de una comunidad ecolégica, direccional y predecible. Respecto a los “estadios sucesionales”, mencionados en
la cita, entiéndase por ecosistema climax, a un ecosistema maduro, gue ha alcanzado la estabilidad, y en el cual la
biomasa y las relaciones simbiontes entre los organismes scn mantenidas por unidad de flujo de energia disponible.
[Redclift, M. 2005. Sustainability: Critical Concepts in the Sccial Sciences. Routledge, 1576 paginas.]

% Este factor evalta la amplitud de las modificaciones estructurales y funcionales del componente afectado en el drea de
influencia del proyecto o actividad.
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de la cuenca, y a un 55% del area total intervenida. Asimismo, la duracién o persistencia® del
efecto es prolongada, considerando que la regeneracion de la vegetacion depende de la existencia
de un sustrato que lo mantenga (el cual se eliminé producto de las excavaciones), la duracidn de
los efectos se considera permanente e indefinida. En este mismo escenario, la reversibilidad del
efecto es compleja e incierta, pues depende de que se recupere en el suelo, como primer
requisito.

172. En definitiva, los _impactos inferidos a la
flora y vegetacion de la QDP, por parte de la infractora, afectan su permanencia y disponibilidad
para usos futuros, ademas de su capacidad de regeneracion, en vista del estrecho vinculo que
tiene con el efecto ocasionado al recurso suelo. En ese mismo sentido, el efecto ocasionado en el
suelo significa una variacion en las condiciones del entorno que condicionaban la presencia de la
flora y vegetacion, por tanto su capacidad de regeneracion es incierta, en la medida que no
revierta el efecto ocasionado en el suelo.

173. Respecto a los efectos sobre el recurso
fauna, los informes de los denunciantes y autoridades no desarrollan una descripcidn acabada de
los posibles efectos ocasionados en la fauna de la QDP. A pesar de que se cuenta con informacién
sobre las especies de fauna que habitan en ella, no se tiene una descripcion y cuantificacion de la
fauna que habitaba, especificamente, en el drea de influencia de la actividad minera desarrollada.
Por lo tanto, los factores utilizados para el componente flora y vegetacion seran aplicados de
forma referencial en el componente fauna. Sin perjuicio de lo anterior, a través de los hechos
constatados se puede suponer que la alteracion de la vegetacion tendrd una incidencia directa en
la fauna. La pérdida de la flora significa un menoscabo al habitat donde se desarrolla la fauna, y
con ello una pérdida al lugar donde vive, se alimenta, y se reproduce. En este sentido se puede
asegurar que en el drea de influencia del proyecto, las condiciones del entorno que permitian la
existencia de fauna en el sector han variado significativamente, por tanto su permanencia se ha
visto menoscabada. En cuanto al efecto “pérdida de ambientes para la fauna” se puede homologar
a los efectos sobre flora y vegetacion descritos en la seccion anterior. A modo general, la criticidad
de los efectos inferidos toma relevancia al considerar que en la QDP existen especies de reptiles,
aves y mamiferos con problemas de conservacidn, como el Halcén peregrino (Falco peregrinus) y
el Cururo (Spalacopus cyanus). En cuanto al grado de perturbacién de este efecto, se determind
que es total, ya que las porciones de ambientes sometidos a pérdida no quedaran disponibles para
su uso por parte de la fauna, debido a la eliminacién de la vegetacion. Asimismo, la extensién de
los efectos se asocia directamente a la superficie intervenida en el proyecto. El efecto “alteracion
del ambiente”, que se ocasiona por el ruido y vibraciones generadas por el transito de camiones y
maquinaria, y por las tronaduras, no se puede cuantificar, pues no se cuenta con la informacién y
datos necesarios para poder evaluar la variacién real sobre una condicién base. Sin embargo, se
infiere que el grado de perturbacion puede ser moderado, considerando que la QDP presenta
signos de deterioro en su vegetacion producto de intervenciones antropicas, las que siempre
conllevan un nivel de ruido asociado. Ello haria suponer que en el sector existiria una condicion
base de ruido y vibraciones con un grado de impacto asociado, y que es incierto, considerando la
documentacion recibida en el marco del Procedimiento Sancionatorio. No obstante, debe hacerse
presente que es de publico conocimiento que la naturaleza de las actividades mineras constatadas
a partir de la documentacion que consta en el expediente -la que da cuenta de utilizacion de
maquinaria pesada y tronaduras-, esta asociada a elevados niveles de ruido.

174. En cuanto a los efectos sobre el recurso
natural suelo, si bien no se cuenta con informacidn sobre el suelo que existia especificamente en

39 : . - " o
Se refiere al tiempo durante el cual el efecto sobre un componente permanecerd, evaluado desde la manifestacion del
impacto hasta el retorno a las condiciones iniciales, sin considerar medidas de reparacion posteriores que se puedan

implementar.
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el area de influencia de las actividades, la informacion proporcionada por los documentos que
constan en el expediente, permiten concluir que las labores se ubican en zonas de elevada altitud,
sumado a que segun los antecedentes habria afloramientos de roca desnuda, y en el fondo de la
QDP misma habria mayor acumulacién de materia orgdnica. El suelo se ha visto afectado
principalmente por su eliminacidn a través de las perforaciones y excavaciones realizadas, asi
como por el sepultamiento a través del depésito de estériles sobre las quebradas. En este sentido,
la pérdida del suelo ha sido absoluta, pues no sélo se ha eliminado en algunos sectores, también
se_ha menoscabado su capacidad de sustentar la vegetacién y biodiversidad en el drea de
influencia de |la faena minera. En este sentido, el grado de perturbacion de los impactos es total. A
su vez, la extension toma al menos el mismo valor que el drea de corta de vegetacién, es decir
39,65 hectareas, segun se infiere de los hechos constatados. Cabe mencionar que, en relacién al
area intervenida que se encuentra dentro de la concesion Panales 1 al 54, “Del analisis del
ortofotomosaico, se pudo obtener que la superficie afectada total es de 218.292 m?, de los cuales
164.804 m” corresponden a afectacién directa por remocién de la cobertura de suelo y tala; y
53.487 m’ a afectacién indirecta ya sea por fragmentacién, modificacién de condiciones
hidrolégicas, riesgo de erosién por modificacion de laderas, entre otras.”*® Por otra parte, la
duracién del efecto es permanente, y por tanto la recuperabilidad se podria lograr a una escala
mayor a la humana. En definitiva, los efectos ocasionados en el suelo afectan su permanencia y
por tanto su disponibilidad para usos futuros, como su capacidad de sustentar biodiversidad. Por
tanto se puede concluir que los efectos en el recurso suelo son significativos.

175. Por dltimo, respecto a los efectos sobre
cursos de agua superficial, ésta se ha visto alterada en algunos sectores donde se ha depositado
material estéril en las quebradas, y se han construido caminos sin canales laterales, ni obras de
desaglies. Considerando que la QDP tiene escurrimiento superficial inicamente con ocasién de
lluvias, y no presenta cuerpos de agua permanentes, se considera que la criticidad adquiere una
valoracion menor. Sumado a ello, no se puede precisar |la extension real del impacto, sin embargo
se estima que se manifiesta de forma local. Asi mismo se prevé que, de retirar el material
dispuesto y reconstruir el relieve anterior a las actividades, la perturbacion tendria recuperabilidad
inmediata, y por tanto el impacto es de duracion temporal.

176. En conclusién, a la luz de los antecedentes,
y a través de la evaluacion preliminar de impactos ambientales ocasionados por la explotacién de
la Mina Panales 1 al 54 en el sector de la QDP, se puede concluir que las actividades sefialadas
generan impactos ambientales significativos en los recurso natural flora y vegetacion, y en el
recurso suelo. Por otro lado, en base a los antecedentes obtenidos, no es posible concluir sobre la
significancia de los impactos generados en el componente fauna. Por lo tanto, la actividad de la
empresa en la QDP, sin contar con una RCA, ha generado efectos adversos significativos sobre la
cantidad y calidad de los recursos naturales renovables flora, y suelo, lo cual justifica la
mantencion de la clasificacién de la gravedad de la infraccidn.

VIL3. Determinacion de los efectos de Ila
infraccion, en relacidn a lo dispuesto en el articulo 11, letra b), de la Ley N° 19.300.

177. En relacion a lo dispuesto en el articulo 11,
letra d) de la Ley N° 19300, la QDP se ubica en el extremo sur oriental del Sitio Prioritario para la
Conservacion “El Roble”*'. Este sitio se encuentra inmerso en uno de los 34 hotspots o puntos
calientes de la biodiversidad del mundo, que en el caso de Chile, involucra la Region

"% informe de Fiscalizacion DFZ-2014-X1lI-SRCA-El, Op. Cit., p. 36.

" En el marco de la Estrategia para la Conservacion de la Biodiversidad de |la Region Metropolitana de Santiago, la
Comisign Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) en 2004 propuso 27 zonas como “sitios prioritarios” para la
conservacion. Uno de ellos es el sitio deneminado "El Roble".
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Metropolitana. La importancia relativa de los hotspots radica en que cada uno concentra mas de
1.500 especies de flora y fauna endémicas, equivalente a un 0,5% del total de plantas vasculares en
el mundo, una alta proporcion de vertebrados endémicos, y en donde el habitat original ha sido
fuertemente impactado por las acciones del hombre®. La mayoria de estas especies han sido
catalogadas por la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) en su Lista
Roja como “vulnerables” y “en peligro de extincién”.

178. En la siguiente imagen, es posible apreciar
el drea geografica del “Sitio Prioritario El Roble”.

. T PE

x

Figura 1. Ubicaciéon de la QDP respecto de SPC El Roble

LEYEMDA

Lirnite Sitio Prioritario para la Conservacion e o h
[] Limite cuenca Qda. de La Plata #

Fuente: En base a imdgenes satelitales e informacion espacial del “Portal de andlisis
territorial para la evaluacion”, SEA. Web: http://sig.sea.qob.cl/analisisTerritorialExterno/

179. El articulo 11, letra d), de la Ley N° 19300,
sefiala que los proyectos o actividades enumerados en el articulo 10 de la misma ley, requeriran la
elaboracion de un estudio de impacto ambiental, si tienen una localizacién en o proxima a sitios
prioritarios para la conservacion. A lo largo de la presente resoluciéon, se ha demostrado que el
area objeto de explotacion minera por parte de la empresa se encuentra en la QDP. Frente a ello se
concluye que la actividad minera correspondiente a la Mina Panales 1/54 se localizan dentro de un
sitio con valor ambiental, y por tanto corresponde asociarle el efecto del articulo 11 literal d) de la
Ley N° 19300.

180. Finalmente, se hace presente que el
andlisis de la concurrencia del dafio, asi como su caracter de reparable o irreparable, sera
abordado en el siguiente capitulo, debido a que en este caso no se ha calificado la infraccién por la

* CONAMA. 2008. Biodiversidad de Chile, Patrimonio y Desaffos. Santiago, Chile. 640 p.
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concurrencia de dafio ambiental no susceptible de reparacién (Articulo 36, N° 1, letra a de la LO-
SMA), ni por la concurrencia de dafio ambiental susceptible de reparacién (Articulo 36, nimero 2,
letra a, de la LO-SMA), sino que estas circunstancias se han apreciado al determinar la sancién
especifica que corresponde aplicar, como a continuacion se explica.

VIIl. CIRCUNSTANCIAS DEL ARTICULO 40 DE LA
LOSMA

181. El articulo 39 de la LO-SMA establece que
la sancién que corresponda aplicar a cada infraccidon se determinard, segin su gravedad, en rangos
que incluyen amonestaciones por escrito, multas de una a diez mil unidades tributarias anuales
(UTA), clausura temporal o definitiva y revocacion de las RCA. En este sentido, el literal a) de la
citada disposicion, establece que la sancion que corresponda aplicar respecto de las infracciones
gravisimas, como corresponde en el caso de la infraccion en el presente procedimiento, puede ser
revocacion de la RCA, clausura o multa de hasta diez mil UTA.

182. La forma de determinar la sancién que se
encuentre dentro del rango del articulo 39 letra a) de la LO-SMA, es a través de la ponderacion de
las circunstancias del articulo 40 de la misma norma. De esta manera, en este capitulo, se
abordara la aplicacién de este articulo, presentando en primer lugar consideraciones generales
respecto de la forma en que se determinan las sanciones, asi como del contenido de cada una de
las circunstancias que en virtud del mencionado articulo, corresponde considerar en el presente
procedimiento. Luego, se presenta la forma en que cada circunstancia o criterio se ha aplicado al
presente caso especifico.

VIIL.1 Consideraciones generales respecto de la
determinacion de las sanciones.

183, La Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) recomienda que la politica sancionatoria de los Estados, en temas
ambientales, debe respetar los siguientes principios bésicos, con el objeto de constituirse como un
instrumento efectivo: (i) que permita evitar futuros incumplimientos; (ii} que elimine cualquier
beneficio econémico asociado al incumplimiento; (iii) que las sanciones sean proporcionales a la
naturaleza de la infraccion y al dafio causado; y (iv) que sea flexible y que considere distintas
opciones para propender al cumplimiento. A pesar de las diferencias legales propias de cada pais,
estos principios basicos se han aplicado en politicas sancionatorias de Estados Unidos, Canada,
Inglaterra, Escocia, Colombia y Perd.

184. Por su parte, la SMA tiene, entre otros
objetivos, orientar la conducta de los sujetos regulados, promoviendo el cumplimiento y
ejerciendo una funcion disuasiva respecto de la comision de infracciones, de acuerdo a lo
establecido en su propia ley orgénica. Bajo el marco normativo aplicable y, en relacién a los
modelos comparados, la aplicacion de las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA se realiza a
través de dos componentes que determinan la sancion especifica que en cada caso corresponda
aplicar:

185. Un componente asociado al beneficio
economico obtenido con motivo de la infraccion, segln lo indicado en la letra c) del citado articulo
40 de la LO-SMA, que incluye los costos evitados (gastos operacionales y de mantencién no
realizados), las ganancias asociadas a costos retrasados (beneficio derivado del uso alternativo del
dinero no desembolsado, durante el periodo de retraso en cumplir con la normativa), y las
ganancias ilicitas asociadas con el incumplimiento de la normativa, segun corresponda. Este
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componente tiene por objeto colocar al infractor en la misma condicién, en términos econdmicos,
que aquellos sujetos regulados que cumplen con la normativa a cabalidad.

186. Un componente de afectacion, cuyo
objetivo es colocar al infractor en un escenario menos ventajoso, en términos econdmicos, que
aquéllos que cumplen con la normativa. Este componente recoge el resto de las circunstancias
indicadas en el articulo 40, tomando como base aquellas indicadas en las letras a), b), y h), las que
estan directamente vinculadas con la infraccidn y sus efectos sobre la salud y el medio ambiente,
ademds de un criterio de importancia de la infraccién en el marco de la letra i) del referido articulo
40. De esta forma, para un mismo nivel de afectacidn, se propone un mismo nivel de sancién. Por
su parte, las circunstancias expresadas en las letras d), e), f} y g), que estan relacionadas con el
comportamiento y la condicion del infractor, actian como factores de ajuste que pueden aumentar
o disminuir la base de este componente, para lo cual también se utilizan criterios adicionales,
amparados en la letra i) del citado articulo, tales como, el nivel de cooperacién durante el
procedimiento y la adopcidon de medidas correctivas.

VIII.2 Seleccion entre los diversos tipos de sanciones
establecidos en el articulo 38 de la LOSMA

187. Esta Superintendencia cuenta con un
catdlogo de tipos de sanciones que le provee la LO-SMA, debiendo en cada caso aplicar la que
cumple de mejor forma sus objetivos institucionales, de proteccién del medio ambiente y la salud
de las personas, como asimismo, con los principios de proporcionalidad y racionalidad.

188. En este sentido, la sancidbn pecuniaria
resulta, en la generalidad de los casos, necesaria y suficiente para dejar al infractor en peor
situacion que si hubiese cumplido, y por otra parte, genera la correccidn de la conducta hacia el
futuro, tanto del mismo infractor como de otros posibles infractores que se encuentren en una
situacion similar, cumpliendo de esta manera su caracter de disuasiva.

189. En lo que respecta a las sanciones no
pecuniarias aplicables a infracciones de caracter grave o gravisimo, a saber, la clausura ya sea
temporal o definitiva, o bien, la revocacion de la resolucién de calificacion ambiental, su
imposicion se recomienda en el caso en que las sanciones pecuniarias no son suficientes para
cumplir el objetivo de disuasién o no son capaces de corregir los efectos de la infraccion en el bien
juridico protegido, siendo éstos de una magnitud tal que se hace necesario tomar acciones para el
resguardo del medio ambiente y/o la salud de las personas.

190. Bajo esta perspectiva, en atencién con las
circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA y tomando en consideracion la teoria de
la aplicacion optima de las sanciones no monetarias, se reconocen determinados criterios que
fundamentan la aplicacidén de estas sanciones.

191. En particular, los criterios principales para
la aplicacién de una clausura o la revocacién de una resolucién de calificacién ambiental, son la
disuasiéon que puede producir en el infractor, el hecho de si la conducta de éste requiere de
medidas mds intrusivas, y el dafo o el peligro de dafio importante infringido al bien juridico
protegido, especialmente cuando la magnitud de ellos hace necesario el cese temporal o definitivo
de la operacidén o actividad involucrada en la infraccién, con el objetivo de detener, mitigar o
reducir los efectos sobre el medio ambiente y/o la salud de las personas. Lo anterior, es sin
perjuicio de otros criterios que, de forma supletoria, fundamentan la aplicacion de estas sanciones.
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192. Previo a la seleccién del tipo de sancion y
de la determinacién especifica que corresponde a la infraccién que se ha tenido por configurada,
se realizara una revision del alcance que se le dara para el presente caso, a cada circunstancia
sefialada en el articulo 40.

193. Asi las cosas, teniendo en consideracién lo
anteriormente establecido, a continuacidn se pasara a analizar cada una de las circunstancias del
articulo 40 de la LO-SMA y su aplicacion en el caso especifico. Dentro de este analisis, se
exceptuaran las letra g) y h) del articulo precitado, relativas al cumplimiento del programa
sefialade en la letra r) del articulo 3° y al detrimento o vulneracién de un area silvestre protegida
del Estado, debido a que en el presente caso no se ha presentado un programa de cumplimiento,
ni se ha ejecutado el proyecto en un area silvestre protegida.

VIiL2.1 Importancia del dafo causado o del peligro
ocasionado

i. Consideraciones generales.

194, La expresion “importancia” alude a un
rango de magnitud, entidad o extension del supuesto de hecho que se verifica en la respectiva
infraccién, que determinara la aplicacién de sanciones mas o menos intensas*.

195. Por otra parte, en relacién al concepto de
dafno, es necesario precisar que el articulo 40 antes citado, alude Unicamente a “dafio causado”, a
diferencia de otras disposiciones que se refieren expresamente a “dafio ambiental”, como son los
N°1 letra a) y N° 2 letra a), ambas del articulo 36 de la LO-SMA . Por lo tanto, la remisién a este tipo
de dafo, de manera general, lleva a concluir que la circunstancia procede en todos los casos en
que se estime exista un dafio, sin limitacién a los casos en que se realice la calificacidn juridica de
dafio ambiental. De esta manera, la circunstancia aplica en todos los casos en que se constaten
elementos o circunstancias de hecho de tipo negativo, tales como, impactos ho compensados;
perjuicios a terceros; desperfectos en las propias instalaciones del infractor; afectaciones a la salud
y menoscabos al medio ambiente ya sean significativos o no, reparables o no reparables. Esto
implica, que la ley mandata a la SMA para que al momento de determinar la sancidn aplicable, ésta
considere todo el espectro de consecuencias negativas que ha acarreado la infraccién y no
solamente las que reciben la calificacién juridica de dafio ambiental.

196. Ahora bien, en relacién al concepto de
“peligro”, corresponde decir que la Real Academia Espafiola ha entendido por peligro el “riesgo o
contingencia inminente de que suceda algun mal”, o bien, “lugar, paso, obstdculo o situacion en
que aumenta la inminencia del dafio”". El riesgo, a su turno, lo define como “contingencia o
proximidad de un dafio”". Cuando se habla de peligro, por tanto, se esta hablando de un riesgo
objetivamente creado por un hecho, acto u omision imputable al infractor, susceptible de
convertirse en el resultado dafioso. Por lo tanto, riesgo es la probabilidad que ese dafio se
concretice, mientras que dafio es la manifestacion cierta del peligro.

¥ Lz referencia a la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado parece vincularse con otro criterio

frecuentemente utilizado en las normativas sancionatorias: la gravedad de la infraccidn. Indica Bermudez que la mayor o
menor gravedad de las infracciones no puede ser indiferente a la hora de imponer una sancién en concreto. BERMUDEZ,
Jorge. Derecho Administrativo General. Legal Publishing, Santiago, 2010, p. 191,

** Real Academia de la Lengua Espaficla, Edicién 222, publicada en el affo 2001. Recurso en linea disponible en:
http://lema.rae.es/drae/?val=peligro+ocasionado. [Consultado con fecha 2 de septiembre de 2014].

“* |bidem. http://lema.rae.es/drae/?val=riesgo. [Cansultado con fecha 2 de septiembre de 2014].
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197. Finalmente cabe manifestar que, para el
caso del riesgo, el resultado dafioso no ha llegado a concretarse, por lo que existe una evidente
diferencia entre el “dafo causado” y el “peligro ocasionado”, que se refleja primariamente en la
propia calificacion, contemplada en la letra b) del articulo 36 N° 2 sobre infracciones graves, esto
es, riesgo significativo para la salud de la poblacién. Luego, para la determinacion de la sancidn, la
consideracion del peligro ocasionado debera guardar coherencia con la aplicacion del dafio
causado, en cuanto circunstancia que incrementa la sancidn, siendo improcedente que la
generacion de peligro determine respuestas sancionatorias iguales o mads intensas que la
concrecién del dafio.

ii. Aplicacion al caso concreto.

198. La Ley N° 19.300, define el dafio ambiental
en su articulo 2° letra e) como “toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo
inferido al medio ambiente o a uno o mas de sus componentes”.

199. En relacion a esta definicion el llustre
Segundo Tribunal Ambiental ha sefialado “[...] es posible atribuir tres caracteristicas ligadas a tal
concepto. La primera de ellas dice relacion con que sdlo es dano ambiental el inferido al medio
ambiente o a alguno de sus elementos, en los términos de la definicidn de medio ambiente recién
analizada. La sequnda caracteristica es que dicho dafio ambiental puede presentarse en cualquier

forma. [...] Finalmente, la ultima caracteristica es que el dalo ambiental debe ser s.i_cmiﬁ'catiwo”“l o

200. En cuanto a la significancia del dafio, el
mismo Tribunal afirma “Que, de este modo, podemos sostener que la significancia del dafio,
entendida en su acepcion mas pura y simple, esto es, "adj. Que tiene importancia por representar o
significar algo" (Diccionario de la RAE), deberd ser determinada caso caso™’. Luego agrega “Que
la significancia del dafio tampoco estd condicionada a la extensidn o duracién del mismo, sino que,
como ya se dijo, la entidad del perjuicio deberd determinarse caso a caso, siendo el cardcter
significativo del dafio un elemento cualitativo, y no cuantitativo™®,

201. La Corte Suprema, por su parte, ha
expresado que “el requisito de que el dafio tenga cardcter significativo no estd sujeto a un aspecto
de extension material de la pérdida, disminucién o detrimento para el medio ambiente o para uno
0 mds de sus componentes, sino que debe acudirse a una calibracion de la significacion de los
deterioros infligidos a aquél”. Asi, para determinar la significancia del dafio, no hay que atender a
la extensién o magnitud de la pérdida, detrimento o menoscabo, sino que al deterioro producido
en el medio ambiente o alguno de sus componentes.

202. De esta manera, para poder analizar la
significancia del dafio producido a la QDP, cabe precisar su importancia desde una perspectiva
cualitativa y no cuantitativa. Para determinar el valor de la QDP, lugar en donde se emplaza el
proyecto “Panales 1 al 54”, es necesario ver la informacidn sobre su linea de base, especialmente,
en relacion a su flora, fauna y suelo, asi como el valor ambiental de la zona en donde el proyecto
se encuentra emplazado. La informacion relativa a la linea de base se encuentra explicada
latamente en el capitulo anterior, por lo que, por motivos de extension de la presente resolucion,
no sera reiterada. Por otra parte, el analisis del valor ambiental de la Quebrada de La Plata, se
efectuara a continuacién.

® llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol D N® 6-2013, 29 de noviembre 2014. Considerando 36°.
A7 % a o

Ibid, Considerando 42°.
@ Ibid, Considerando 44°.
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203. La corta de vegetacion sumada a la
eliminacién de suelo, y alteracion de la topografia de la QDP, son acciones que significan a lo
menos una disminucién de los componentes esenciales y funcionales de su ecosistema, y una
pérdida de recursos naturales, por lo que la condicion basal de la quebrada se ha visto
menoscabada.

204, Para efectos de determinar la significancia
del menoscabo inferido, cabe referirse a los criterios utilizados para la evaluacidén de efectos que
se realizd en el capitulo anterior de esta Resolucién: la pérdida de 39,95 hectédreas de vegetacion
toma caracter significativo en consideracion de la criticidad, extensidn y duracién del efecto
generado.

205, En relacion a la criticidad, ésta se
determiné en funcidn de la importancia ecolégica que tiene la QDP a nivel regional y nacional,
pues forma parte del conjunto de zonas que poseen mayor biodiversidad a nivel mundial, como
también se determino en funcion de la presencia de especies de flora y fauna en categorias de
conservacién. El sector en donde se emplaza el proyecto minero de la empresa es un Area de
Preservacion Ecoldgica, area colocada bajo proteccion oficial, mediante el instrumento de
planificacién territorial consistente en el PRMS. Sin embargo, las Areas de Preservacion Ecoldgica
no estadn entre las categorias de area silvestre protegida del Estado, razén por la cual no resulta
aplicable al caso concreto la circunstancia de |a letra h) del articulo 40 de la LO-SMA.

206. No obstante no ser un area silvestre
protegida del Estado, el valor ambiental del sector en donde la empresa ha desarrollado su
actividad minera es innegable. Con relacién a las Areas de Preservacion Ecoldgica, la ordenanza del
PRMS indica que corresponde a aquellas dreas que seran mantenidas en estado natural, para
asegurar y contribuir al equilibrio y calidad del medio ambiente, como asimismo preservar el
patrimonio paisajistico. Por otra parte, la Mina Panales 1 al 54 se encuentra en la QDP, la cual a su
vez forma parte del Sitio Prioritario para la Conservacion “El Roble”. Dicho Sitio Prioritario uno de
los 34 hotspots o puntos calientes de la biodiversidad del mundo, cuya importancia radica en que
cada uno concentra mas de 1.500 especies de flora y fauna endémicas, una alta proporcién de
vertebrados endémicos, y en donde el hdbitat original ha sido fuertemente impactado por las
acciones del hombre.

207. Por lo demas, como fue desarrollado en el
capitulo pertinente de la presente resolucién, a propdsito del levantamiento de la linea de base de
la QDP, ésta alberga formaciones vegetacionales que estan escasamente representadas en las
areas de proteccion oficial, pues por ejemplo el Bosque Caducifolio y el Bosque Escleréfilo Costero
de la Region Metropolitana tendrian en la QDP entre un 25% a un 14% de la formacion existente
en la Regic’m.49 Ademas, presenta fauna caracteristica de la zona central el pais, destacando la
presencia del Halcon peregrino (Falco peregrinus), Cururo (Spalacopus cyanus), Zorro culpeo
{Pseudalapex culpaeus) y Zorro chilla (Pseudolapex griseus). Asimismo habitan diversas especies
en categoria de conservacion , pues presenta 6ptimas condiciones para el desarrollo de especies
sensibles a la contaminacion y alteraciones antropicas. Todo ello adquiere especial relevancia por
el hecho que la QDP se ubica al interior de la Region Metropolitana, caracterizada por una alta
intervencion del ser humano, y por ser la regién mas pablada del pais, con la consiguiente escasez
de habitats con alta biodiversidad, frente a lo cual la proteccién de las zonas de importancia
ecoldgica de la Region adquiere mayor fuerza.

9 Universidad de Chile. 2013. Salicitud para la declaracidn de Santuario de la Naturaleza a la QDP de la EN: Universidad
de Chile, carta s/n de fecha 28/08/14. Documento N° 19 del expediente de sancion, SNIFA.

* Municipalidad de Maipt, GRD N° 1.800/037 e fecha 26/08/14. Documento N° 18 del expediente de sancidn, SNIFA.
(Ver pagina 29 en adelante),
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208. Por otro lado, se determind que el efecto
generado es extenso, pues, como fuera latamente explicado en el capitulo anterior, considera el
15% de la superficie total de la cuenca de la QDP. Finalmente, se menciona que la duracién del
efecto es elevado, considerando la naturaleza de la intervencidn, consistente en corta de
vegetacion y modificacion de relieve del Area de Influencia, el cual no es posible de revertir sin Ia
intervencion humana de la zona afectada.

209. Sumado a ello, se debe considerar la
pérdida de suelo ocasionada por la explotacidn, creacién de caminos y depdsito de estériles, lo
que significa una variacién importante en las condiciones necesarias para que cualquier
ecosistema terrestre se desarrolle en la zona intervenida, lo que también es considerado como
una pérdida significativa, en funcidn de los factores evaluados con anterioridad.

210. En consecuencia, se puede determinar que
la tala de vegetacion y eliminacion de suelo, considerados elementos fundamentales del
ecosistema, constituyen un detrimento significativo de la estructura y funcionamiento del
ecosistema en el area intervenida. La afectacion de flora, fauna y suelo se debe considerar en
conjunto con la irrupcion de la red de drenaje, ocasionada a través de la depositacion de material
estéril y creacidon de caminos. En conjunto, estas intervenciones significan un riesgo de generacion
de eventos de remociones de masa y accidentes a los visitantes de la QDP, como también puede
ocasionar efectos ambientales sinérgicos, como por ejemplo, la erosion del suelo ante eventos de
escurrimiento superficial por lluvias estacionales.

211. En definitiva, los efectos ambientales
significativos inferidos a la QDP, a juicio de este Superintendente, equivalen a dafio ambiental,
pues significan una pérdida, disminucién y menoscabo significativo al ecosistema intervenido.

Caracter reparable del dafio ocasionado

212, Segun la Sociedad de Restauracién
Ecolégicaﬂ (SER), la restauracion ecoldgica tiene por objeto principal retornar un ecosistema a su
trayectoria o ruta de desarrollo histdrico. Para ello, |la restauracion implica acciones que inician o
aceleran la recuperacién o restablecimiento de un ecosistema que ha sido degradado, danado o
destruido. Por su parte, el CIREF** sefiala que “Restaurar es restablecer o recuperar un sistema
natural a partir de la eliminacion de los impactos que lo degradaban y a lo largo de un proceso
prolongado en el tiempo, hasta alcanzar un funcionamiento natural y auto sostenible”. Bajo esa
premisa, la restauracién del drea intervenida en la QDP por las labores mineras, debiera
propender a que tal sector recupere, a lo menos, la estructura, composicion y funcionamiento que
el ecosistema tenia previo a la intervencién™, y para ello necesariamente se requiere eliminar la
fuente de impacto, es decir la actividad minera que se desarrolla,

213. A mayor abundamiento, SER* establece
que un ecosistema se ha recuperado o restaurado en la medida que contiene suficientes recursos
bidticos y abidticos como para continuar su desarrollo, sin subsidio o intervenciones adicionales.

*! society for Ecological Restoration (SER) International, Grupo de trabajo sobre ciencia y peliticas. 2004. Principios de SER
International sobre la restauracion ecologica. 10 p.

* Centro Ibérico de Restauracion Fluvial (CIREF). 2010 ¢Qué es restauracién fluvial? Notas técnicas del CIREF, n® 4.
Zaragosa, Espafia. 2 p.

3 En este punto es necesario considerar el estado de degradacion que ya presenta la QDP por acciones antrdpicas
previas, materia que debiera ser evaluada en el marco del desarrollo de un plan de restauracién.

34 Society for Ecological Restoration (SER) International, Grupo de trabajo sobre ciencia y politicas. 2004. Principios de SER
International sobre la restauracion ecoldgica. 10 p.
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Dicho organismo establece diferentes atributos que un ecosistema restaurado presenta, entre los
cuales se contempla la existencia de las especies y estructura propias del ecosistema, los grupos
funcionales necesarios para su desarrollo y/o estabilidad, y la capacidad del ambiente fisico para
sostener poblaciones reproductivas de las especies necesarias para el desarrollo y/o estabilidad,
ademas del requisito de que se hayan eliminado las amenazas a la salud e integridad del
ecosistema. En el presente caso, no sélo se debe recuperar la vegetacion cortada, sino también se
debe recuperar el suelo, elemento que sustenta el desarrollo de vegetacidn, por lo que las
medidas de reparacion debieran considerar en primera instancia, el restablecimiento de estos dos
grupos funcionales del ecosistema.

214. En el escenario de la elaboracion de un
plan de restauracion de la QDP, se pueden configurar los siguientes objetivos o etapas iniciales
que deben conducir a las propiedades que un ecosistema restaurado presenta™:

1. En primer lugar, se debe recuperar un relieve y topografia armanica con el paisaje, y con ello la
red de drenaje y pendiente natural.

2. En segundo lugar se debe incorporar y estabilizar suelo, que sustente la vegetacion que se
plante posteriormente.

3. Luego, la incorporacion a corto plazo de una cubierta vegetal suficientemente protectora para
evitar la erosidn del substrato instalado recientemente.

4. Finalmente, la introduccion de vegetacidn lefiosa y especies de flora facilitadoras en ntcleos
de dispersion que a mediano plazo aceleren la colonizacién.

215. En vista de que no se cuenta con
experiencia nacional en restauracion de minas, la literatura comparada recomienda tomar como
referencia el “Manual para la restauracion de canteras de roca caliza en clima mediterraneo” del
Departamento de Medic Ambiente y Vivienda de la Direccién General de Calidad Ambiental de la
Generalitat de Catalunya. Este documento reline la experiencia de 20 afios de estudios de
restauracion de canteras de caliza, a través de diversos proyectos de investigacion y convenios de
colaboracién con las administraciones y empresas del sector. El documento entrega una serie de
fichas que reproducen el proceso de restauracion en la practica para diferentes condiciones
ambientales y objetivos de restauracion, abordando la creacion de taludes, manejo de sustrato,
siembra, y manejo de plantas.

216. En otros casos nacionales®® donde se ha
constatado dafio y se ha evaluado la factibilidad de restauracion a través de la aplicacién de
experiencia comparada, la autoridad ha pronunciado que la aplicabilidad de la tal experiencia debe
ser evaluada en vista de las condiciones ambientales que influyen en la zona, tales como clima,
suelo, relieve y nivel de amenaza. En este sentido cabe mencionar que la zona de estudio de la
guia mencionada presenta el mismo clima que la QDP’ (clima mediterrdneo)®®, y facilita una guia

** Jorba M., Vallejo V. 2010. Manual para la restauracién de canteras de roca caliza en clima mediterraneo. Departamento
de Medio Amblente y Vivienda de la Direccién General de Calidad Ambiental de |la Generalitat de Catalunya. 108 p.

% ver ORD MMA N® 143,847 de fecha 10/10/14, donde evalta la recuperabilidad de vegas dafiadas por Botadero Donoso,
Mina Los Bronces, de titular Anglo American, en Procedimiento Sancionatorio ROL F-054-2014.

* cataluffa es una comunidad auténoma de Espafia, situada al nordeste de la peninsula ibérica, presenta clima
mediterrdnec templado que varia en sus caracteristicas dependiendo de la zona geogréfica. Las precipitaciones son
abundantes durante mayo y junio, con precipitaciones que alcanzan los 1.000 mm y los verancs son himedos. Mientras
gue la QDP presenta clima mediterraneo semiarido, con precipitaciones de 330 mm concentrandose en los meses de
invierno entre junio a septiembre y humedad de un 70%.

*¥ Se debe considerar gue el clima es el principal agente que determina la distribucién de la flora y la vegetacidn en el
planeta, v su influencia se debe principalmente a la temperatura vy la precipitacion. De la misma manera, el clima es
considerado como el factor mas importante en la determinacion de las propiedades de muchos suelos (Poblete, 2004,
Informacién obtenida de la documentacion remitida por SEREMI de Medio Ambiente, Region Metropolitana, ORD N°
1.070 de fecha 27/11/14. Documento N° 43 del expediente de sancion, SNIFA).

Pédgina 43 de 60



Gt | Superintendencia

Gobierno de Chile

practica bajo escenarios de pendientes mayores a 30° con sustrato pedregoso, como es el caso de
la QDP en zonas de mayor altitud. También presenta una guia para ambientes de menores
pendientes y presencia de suelos de mejor calidad, como es el caso de la zona baja de la quebrada.
Considerando estos antecedentes, se estima que el manual sefialado podria ser considerado como
base tedrica-practica extrapolable en el marco de planificacion de restauracion ecolégica de la
QDP.

217. Visto ello, otro aspecto a considerar en la
recuperabilidad de la QDP es la factibilidad técnica de lograr los objetivos de restauracidon que se
mencionaron:

e En el caso de recuperar el relieve y topografia, se considera que tal labor carece de
complejidad en vista de que, por un lado, el material necesario para rellenar el socavén podria
provenir de los estériles depositados en la quebrada, y por otro lado, las técnicas de
construccién de taludes son comunes a las labores mineras, por cuanto se estima que existe
suficiente experiencia que acredita la factibilidad de lograr al menos una topografia
homogénea con el entorno.

e Respecto de la recuperacion del sustrato, se estima que existe asociada una mayor
complejidad técnica, en vista de que el recurso suelo no se puede recuperar a una escala
humana, por lo que surge la necesidad de disponer suelo desde otra fuente. Si bien este
ultimo punto puede ser considerado como pernicioso ambientalmente, pues requeriria la
intervencion de otras zonas, se sugiere que el suelo puede ser facilitado por empresas o
proyectos de desarrollo inmobiliario que estén en desarrollo en la Regiéon Metropolitana.
Ademads, en la actualidad la regién presenta altas tasas de construccion de viviendas
habitacionales, por lo que se infiere que puede haber suelo con material organico disponible
para la venta. En el escenario que no se cuente con suelo con calidad suficiente para sustentar
la vegetacion de la QDP, cabe la posibilidad de mejorar el suelo con material orgédnico, lodos
sanitarios o biosolidos, facilmente adquiribles en las industrias que generan lodos en el
proceso del saneamiento de sus riles. Ejemplo de ello son las empresas de produccién de
cerdos o aves que se ubican en la periferia de la ciudad de Santiago.

218. A su vez, las dificultades que se puedan
presentar en el manejo del suelo, es un tema ampliamente estudiado en el pais, tanto a nivel
experimental o académico, como a nivel empirico por organismos sectoriales®”. En las etapas de
siembra y plantacidon de individuos, se debe considerar que las semillas necesarias se pueden
obtener del mismo bosque de la QDP. A su vez, considerando que el darea intervenida es una
superficie que presenta una forma irregular, se estima que sera colonizado y estard presionado
por el mismo bosque y vegetacion que lo rodea a través del ingreso de semillas y propagulos en el
area, por lo que parte de la recuperacion de la superficie intervenida podra verse influenciada por
colonizacion natural.

219. Si bien las técnicas de reparacidn, segun lo
expuesto, son técnicamente factibles de realizar, en esta etapa del proceso existe incerteza sobre
la respuesta que pueda presentar el ecosistema en fase de restauracion, por lo que en definitiva,
alin no se puede determinar la efectividad de las medidas.

220. El tiempo asociado a la restauracion de la
superficie intervenida estd en directa relacion con caracteristicas del medio y las caracteristicas del

* por ejemplo, la experiencia de |a Facultad de Ciencias Agrondmicas de la Universidad de Chile, por un lado, y por otro la
experiencia que se obtenga del Servicio Agricola y Ganadero.
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entorno. Segun sefiala la experiencia en el tema®, bajo las condiciones menos limitantes para el
desarrollo de la vegetacion (zonas con poca pendiente, suelos profundos y de buena calidad) hay
que esperar que la recuperacién de la cubierta vegetal sea mas rapida; mientras que en ambientes
semiaridos, menos productivos, mas variables y mas sensibles a variaciones interanuales de las
condiciones climaticas, dicha recuperacion tardara mas en producirse. Ademas, si el entorno de la
zona intervenida ha preservado su integridad y la frontera entre la zona explotada y la zona no
alterada es tortuosa e irregular, como es el caso de la intervencién en la QDP, hay que esperar que
la restauracion progrese mas rapidamente. Aun asi, la temporalidad implicada en la restauracion
de ecosistemas depende de los objetivos y metas que se formulen en el proceso de planificacion.
En el caso que la meta sea lograr un sistema con unos niveles minimos de composicién y
funcionamiento, la temporalidad es en un mediano-largo plazo; pero si se fija como meta
conseguir una_homogeneidad en el paisaje, la temporalidad es de largo plazo, incluyendo a lo
menos 20 ainos.

221. A modo de conclusién, este
Superintendente considera que los objetivos de restauracidon planteados en parrafos anteriores
son técnicamente factibles de lograr, o a lo menos de ejecutar, en un escenario de activa
participacion de los involucrados e interesados, tanto en las fases de planificaciéon, como de
ejecucion y monitoreo de las medidas implantadas. Ello tiene como requisito inicial e
indispensable, la eliminacién de la fuente de impacto, que en este caso es la actividad minera
desarrollada por la empresa en el sector. Por consiguiente, bajo el escenario de cumplimiento de
todos los requisitos ya sefialados, el dafic ambiental ocasionado es reparable en un largo plazo,
qgue puede considerar a lo menos un par de décadas.

Propuesta sobre la importancia del dafio
ocasionado

222, Como ya se determind con anterioridad, la
infraccion de la empresa generd un dafio ambiental reparable en la QDP, lo cual implica una
pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo inferido al medio ambiente o alguno de sus
componentes. Luego de determinar que la intervencidn en la QDP por parte de la infractora se
configura como dafio ambiental, y que éste dafio es de cardcter reparable, el siguiente factor a
evaluar es el nivel de importancia del dafio. Para ello, es necesario tomar como referencia alguna
de las propuestas desarrolladas por la literatura nacional o comparada. Uno de ellos es el modelo
conceptual propuesto por Greenlab UC6], que establece que la importancia del dafio ocasionado
se obtiene producto de la ponderacién de su significancia con su recuperabilidad, siendo mayor en
importancia en la medida que la significancia sea alta y la reparacion del daiio no sea posible (Ver
Figura 4).

Figura 4. Modelo conceptual de |Ia
determinacién de la importancia del dafio

 jorba M., Vallejo V. 2010. Manual para la restauracién de canteras de roca caliza en clima mediterrdnec. Departamento
de Medic Ambiente y Vivienda de |a Direccién General de Calidad Ambiental de la Generalitat de Catalunya. 108 p.

L £l modelo propuesto se desarrolla en el documento “Metodologia para la determinacién vy caracterizacién del dafio
ambiental y del peligro de dafio ocasionada”, estudio solicitado por la Superintendencia de Medio Ambiente, informe final
de fecha 27/04/12. Documento disponible en pagina web http://greenlabuc.cl.
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223. En consecuencia, se tiene por un lado que

la intervencion de la empresa en la QDP, ya latamente analizada, se puede calificar como una
afectacion significativa a los ecosistemas presentes en el area intervenida, lo que permite
configurar tal afectacién como dafic ambiental; y por otro se establece que la reparabilidad del
dafio es factible, aunque a largo plazo, dada la naturaleza de la afectacién, las condiciones del
entorno y de las acciones que se deberian desarrollar.

224, Por consiguiente, tomando como base
conceptual el modelo presentado y los factores antes mencionados, se considera que el dafio
ambiental inferido es de importancia.

225, En atencidon a lo expuesto, la concurrencia
de dafio ambiental reparable serd considerada en la determinacion de la sancién especifica
aplicada a la infraccion, como una circunstancia que aumenta el valor de seriedad de la infraccion
imputada.

VIIL2.2 NUmero de personas cuya salud pudo
afectarse por la infraccidén.

i.  Consideraciones generales.

226. Esta circunstancia se vincula a la
tipificacién de las infracciones gravisimas y graves, sin embargo, no es de concurrencia exclusiva
para el caso de este tipo de infracciones. En cuanto a las infracciones gravisimas, el articulo 36 N°
1, letra b), se refiere a los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y “hayan afectado gravemente la salud de la poblacién”, mientras que la letra b) del
N° 2 del mismo articulo, sobre infracciones graves, dice relacion con los hechos, actos u omisiones
infraccionales que “hayan generado un riesgo significativo para la salud de la poblacion”. Sin
embargo, la afectacion a la salud establecida en el articulo 40 letra b) de la LO-SMA, debe
entenderse en un sentido mds amplio que el prescrito en el articulo 36 de la misma, debido a que
para la aplicacién de este (ltimo no se exige que la afectacién, concreta o inminente, tenga el
caracter de significativa.
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. 227. En este orden de ideas, la afectacién
concreta o inminente de la salud atribuida al comportamiento de un infractor determina la
gravedad de la infraccion, mientras que la entidad y cuantia de la sancién a aplicar sera definida
por el numero de personas que pudieron verse afectadas, sin perjuicio de la clasificacién que se
asigno con anterioridad.

228. Por otra parte, esta circunstancia, al
utilizar la férmula verbal “pudo afectarse”, incluye a la afectacion grave, al riesgo significativo y
finalmente el riesgo que no es significativo para la salud de la poblacion. De esta manera, se aplica
tanto para afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud, enfermedades crénicas y
también la generacién de condiciones de riesgo

ii. Aplicacién al caso concreto

229. En primer lugar, debe sefialarse que no se
ha acreditado en el procedimiento que la elusion al SEIA por parte de la empresa, haya provocado
una afectacion cierta o real a la salud de las personas, al no existir antecedente alguno que
acredite dicha situacion. Por otra parte, no existen antecedentes en la investigacion que den
cuenta de una posible afectacion o riesgo en la salud de la poblacion, dada la ubicacién geografica
del proyecto. En relacién a la naturaleza de la infraccion, si bien existe un riesgo de afectacion a la
salud relacionado con la remocién en masa de material particulado hacia la atmésfera, causado
por las actividades mineras de tronaduras y transporte de material, no se cuenta con antecedentes
de poblaciones localizadas al final de la QDP que pudieran verse afectadas por estas acciones.

230. En virtud de lo anterior, esta circunstancia
sera considerada para la determinacion del componente de afectacién, no generando una
variacion en el valor de seriedad de la infraccién imputada.

VIIL2.3 Beneficio econdmico obtenido con motivo
de la infraccion.

i. Consideraciones generales.

231. Esta circunstancia se construye a partir de
la consideracion en la sancién de todas aquellas ganancias o beneficios econémicos que el
infractor ha podido obtener por motivo de su incumplimiento. Las ganancias obtenidas como
producto del incumplimiento pueden provenir, ya sea de un aumento en los ingresos, o de una
disminucidn en los costos, 0 una combinacidon de ambos. En este sentido, el beneficio econdmico
obtenido por el infractor puede definirse como la combinacion de tres componentes:

a) Beneficio asociado al retraso en incurrir en los
costos de cumplimiento: Este componente considera la estimacion del beneficio derivado del uso
alternativo del dinero no desembolsado, durante el periodo de retraso en cumplir con la
normativa. Se determina sobre la base del retraso en la realizacion de inversiones en capital y el
incurrir en costos no recurrentes y no depreciables, necesarios para el cumplimiento de las
exigencias. Su calculo se basa en las estimaciones de la variacion en el flujo de caja financiero que
significa para el infractor el incurrir en los costos no recurrentes y no depreciables, y en las
inversiones necesarias para cumplir con las exigencias, tanto en el escenario de cumplimiento a la
fecha debida (escenario de no cumplimiento)®’, como en el de cumplimiento en una fecha

® Se denomina escenario de no cumplimiento debido a que el infractor no cumplié con la normativa en esta
fecha, debiendo hacerlo en conformidad a ella.
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posterior (escenario de cumplimiento)®. El beneficio econédmico del infractor estard dado por la
diferencia entre los valores presente asociados a cada uno de estos dos escenarios. Cabe sefialar,
que en el caso en que al momento de la estimacién del beneficio economico, el infractor atin no
haya dado cumplimiento a la normativa, para efectos del célculo se asume que el infractor
incurrira en los costos o inversiones pertinentes en una fecha determinada, la cual corresponde al
quinto dia a partir de la fecha de notificacidn de término del procedimiento sancionatorio.

b) Beneficio asociado a los costos evitados por
motivo_del incumplimiento: Este componente considera el ahorro econdmico que el infractor
obtiene gracias al incumplimiento y el beneficio asociado al uso alternativo de este dinero. Se
define en relacién con aquellos costos que el infractor evitd completamente durante el periodo de
incumplimiento, como son los costos de operacién y mantenimiento de las inversiones necesarias
para el cumplimiento con la normativa. Asimismo, las inversiones en capital y costos no
recurrentes y no depreciables en los casos en que estos no fueron simplemente retrasados, sino
que no se ha dado, ni se podra darse cumplimiento a la normativa, deben ser considerados como
costos evitados. Su calculo se basa en la estimacion del valor presente asociado a la variacion en el
flujo de caja financiero que significa para el infractor el no incurrir en los costos sefialados, durante
el periodo de incumplimiento.

Para estimar el beneficio asociado a los costos
indicados en las letras a) y b), la SMA contempla los ajustes correspondientes por inflacién y tipo
de cambio segtin corresponda, asi como los efectos asociados al pago de impuestos™. Asimismo,
para efectos de calculo se utiliza una tasa de descuento o capitalizacién que refleja el valor del
dinero en el tiempo para el infractor. En el caso de tratarse de una empresa, ya sea privada o del
Estado, la SMA utiliza para ello una tasa promedio por sector de actividad econdmica, sobre la
base del supuesto de asimilar dicha tasa de descuento al “promedio ponderado de costo de
capital”®, calculado para diversas empresas con cotizacién bursatil del mismo rubro, en base a la
informacion publicada por estas empresas, disponible en sus sitios web, y entregada a la
Superintendencia de Valores y Seguros. En el caso de las demas entidades fiscales™ y otras

organizaciones sin fines de lucro, la tasa de descuento a considerar sera nula®.

c) Beneficio asociado a los ingresos derivados de
una_actividad ilegal: Este componente considera el beneficio asociado al incremento de las
ganancias que el infractor obtiene a partir de un aumento en los ingresos, el cual ha sido derivado
de una infraccion a la normativa. La determinacién del beneficio econémico asociado a este tipo
de ganancias, se realiza en base a estimaciones gue consideran los elementos del caso especifico,
no respondiendo a un Unico modelo, en consideracidn a que el aumento en los ingresos a partir de
una actividad ilegal puede producirse a partir de variados escenarios o circunstancias.

® Escenario en el cual efectivamente se da cumplimiento a la exigencia asociada a la normativa en una fecha
determinada.

® En términos de flujos financieros, al no incurrir en un determinado costo en una fecha determinada, el
infractor obtiene un beneficio a nivel de resultado operacional, pero a su vez, deja de obtener el beneficio
asociado a la reduccion de la base imponible que hubiese existido en el caso de incurrir en el costo, ya sea
por el monto del mismo, o por la depreciacion de los activos en el caso de inversiones en capital.

® Conocido también como WACC, por su sigla en inglés para Weighted Average Cost of Capital.

* Entidades fiscales exceptuando a las empresas del Estado. Comprende a Ministerios y Servicios de
gobierno (Poder ejecutivo), Poder Judicial, Poder Legislativo, Municipalidades, Hospitales Publicos,
Instituciones de Educacion Superior del Estado, Liceos y Colegios Fiscales.

* El fundamento de considerar una tasa de descuento nula en el caso de este tipo de organizaciones,
corresponde a que éstas no tienen por objeto el obtener una rentabilidad econdmica, sino la obtencidén de
una rentabilidad social, por lo que se asume que los recursos no invertidos en cumplir normativa se destinan
a otros proyectos que aportan al beneficio colectivo y no a una actividad de tipo comercial.
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ii. Aplicacion al caso concreto

232, Al respecto, esta Superintendencia,
mediante la Res. Ex. N° 6/ Rol D-012-2014, de 20 de agosto de 2014, requiric a la empresa
informacion relacionada con los costos actuales asociados al procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental al que debié someter su proyecto de desarrollo minero, ubicado en la mina
Panales 1 al 54, detallando los costos asociados a los estudios necesarios, linea de base,
confeccidn del EIA, etc. También requirié informacién en relacion a la capacidad economica de la
empresa, mediante la presentacion de estados de resultados, informes de gestién, balances
generales, libros de contabilidad o cualquier otro medio oficial y fehaciente que determine su
disponibilidad monetaria.

233. Debido a que la resolucién antedicha no
pudo ser notificada a la infractora, volviendo dicha notificacién desde Correos de Chile, con fecha
28 de agosto de 2014, por medio del Ord. DSC N° 1170, de 9 de septiembre de 2014, se reenvio la
Res. Ex. N° 6/ Rol D-012-2014 a la empresa, a un nuevo domicilio sefialado por la propia empresa
en su escrito de fecha 3 de septiembre. De acuerdo a los registros de la pagina de Correos de Chile,
el ndmero de envio 3072540780336, correspondiente al Ord. DSC N°® 1170, fue entregado a la
empresa con fecha 7 de octubre de 2014. Pese a ello, el requerimiento de informacién no fue
respondido por la infractora.

234, Posteriormente, mediante el Ord. DSC N°
1443, de 28 de octubre de 2014, se solicité al SERNAGEOMIN informar respecto de las cuotas de
extraccion y estadisticas de produccion de las actividades llevadas a cabo por la infractora en la
faena “Mina Panales 1 al 54”. E| SERNAGEOMIN, mediante el Ord. N° 2239, de 2 de diciembre de
2014, respondié que la empresa no cumplié con remitir al SERNAGEOMIN sus estadisticas de
produccién, infringiendo lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de Seguridad Minera. No
obstante, remitié una carta de la Sociedad de Explotacidon y Desarrollo Minero, EXPLODESA, que da
cuenta de estadisticas de suministro de mineral que el sefior Branko Donoso, representante legal
de la infractora realizé desde las minas “El Chancho” y “Los Panales”. Dicha documentacion es
insuficiente para determinar el beneficio econdmico de la empresa, pues se trata de informacion
parcializada, que da cuenta de ventas efectuadas exclusivamente a EXPLODESA, y por un periodo
de tiempo acotado. Por este motivo, no serd tomada para determinar el beneficio.

235. En el presente caso, el beneficio
econdmico proviene de la obtencién de ganancias ilicitas. Al haberse encontrado el proyecto en
operacién sin contar con RCA, y en atencion a que esta autorizacién no ha sido ni sera obtenida, las
ganancias ilicitas obtenidas son equivalentes a la ganancia bruta generada durante todo el periodo
de operacién del proyecto. La estimacion exhaustiva de estas ganancias ilicitas se dificulta ante la
imposibilidad de contar con informacion especifica asociada al caso, debido a que, como se ha
sefalado, la empresa no ha dado respuesta a los requerimientos de informacion realizados por la
Superintendencia. Sin embargo, de acuerdo a informacidn disponible, es igualmente posible
realizar una estimacion simplificada con el fin de dimensionar la magnitud de las ganancias ilicitas
obtenidas y el beneficio econdmico asociado a éstas.

236. Considerando que la empresa, con fecha
27 de diciembre de 2012 presentd aviso de inicio de actividades mineras al SERNAGEOMIN, se
contard el periodo de obtencidn de ganancias ilicitas como el periodo comprendido desde el dia 28
de diciembre del afio 201268, hasta el fin del mes de abril de 2015. También se usara como base
del calculo, las siguientes variables: una produccién mensual equivalente a 3.000 ton de mineral,
de acuerdo a lo indicado en la carta D.E. N° 130.969, de 14 de junio de 2013, de respuesta del SEA

% Fecha de inicio de operacién de la Superintendencia del Medio Ambiente con plenas facultades.
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a la empresa, en relacion a la pertinencia de someter el proyecto al SEIA; un precio de venta
equivalente a las tarifas publicadas por ENAMI mensualmente, en atencion a que en la carta
referida anteriormente se explicita que la produccién del proyecto serd vendida a ENAMI; el
supuesto de un margen de ganancia bruta equivalente a un 25% sobre las ventas y; una tasa de
descuento 18,2%, correspondiente a la tasa de descuento estimada para el sector de mineria. En
base a dichos factores, se tiene que las ganancias ilicitas estimadas ascienden a 2.253 UTA, siendo
el beneficio econémico obtenido estimado en 2.024 UTA.

237. Por lo tanto, la presente circunstancia sera
considerada como un factor para la determinacion de la propuesta de sancidn especifica aplicable
a la infraccion.

VIll.2.4 Intencionalidad en la comision de la
infraccién v el grado de participacion en el hecho.

i. Consideraciones generales

238. La intencionalidad, al no ser un elemento
necesario para la configuracion de la infraccion, actta en virtud de |o dispuesto en el articulo 40 de
la LO-SMA, como un criterio a considerar para determinar la sancion especifica que corresponda
aplicar en cada caso.

239. En efecto, a diferencia de como se ha
entendido en Derecho Penal, donde la regla general es que se exija el dolo para la configuracion
del tipo, la LO-SMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho Administrativo Sancionador(’g,
no exige como requisito o elemento de la infraccién administrativa, la concurrencia de
intencionalidad o de un elemento subjetivo mas alla de la mera negligencia. Lo anterior, se debe, a
que la extrapolacion de los principios del Derecho Penal al ambito administrativo sancionador en
materia de intencionalidad —identificada en el principio de culpabilidad- permite relacionarla con
un deber de diligencia.

240. En este sentido, se ha entendido que la
intencionalidad contiene en si misma, tanto el conocimiento de la obligacidn, contenida en el
instrumento normativo, como también, de la conducta que se realiza y sus alcances juridicos. Es
decir, habrd intencionalidad cuando pueda imputarse al sujeto conocimiento preciso de sus
obligaciones, de la conducta que realiza en contravencién a ellas, asi como la antijuricidad
asociada a dicha contravencion.

241, Asi las cosas, en el caso de la legislacion
ambiental, existen instrumentos de gestion ambiental, cuyos regulados se ven obligados a cumplir
diversas condiciones, limites, requisitos, exigencias, prohibiciones, dependiendo del instrumento
de que se trate.

242, Dentro de estos regulados, se encuentran
los sujetos calificados, que desarrollan su actividad a partir de una amplia experiencia en su giro
especifico, con conocimiento de las exigencias inherentes que en materia de cumplimiento de
estandares medioambientales exige nuestra legislacién. Asimismo, disponen de una organizacion

52 respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefizlando que “En el Codigo Penal la regla es la exigencia de dolo
de tal manera que sdlo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse delitos por mera imprudencia
(art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es completamente distinta puesto que por regla basta la
imprudencia para que se entienda cometida la infraccién y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el
dolo gue de otra suerte, caso de haberse dado, Unicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la
sancion”. En NIETO, Alejandro, “Dereche Administrativo Sancionador”. 42 Edicién. Ed. Tecnos, 2008. 391 p.
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sofisticada que les permite afrontar de manera especializada, idénea y oportuna su correcta
operacion y eventuales contingencias. Respecto de estos regulados, es posible atribuir un pleno
conocimiento de las obligaciones a las que estdn sujetos, en un grado mayor en relacién a aquéllos
que no cuentan con estas caracteristicas, pues se encontraban en mejor posicién para evitar las
infracciones que hubieran cometido. El sujeto calificado en el marco del SEIA, activa el
procedimiento, propone su proyecto, participa en la tramitacion como actor principal, tiene
diversas oportunidades para requerir aclaracién o rectificacion, y por tanto, tiene completa
certeza de cudles son las normas, condiciones y medidas de su RCA”. I regulado, obtiene una
autorizacion que fija los términos de su ejercicio, que son considerados fundamentales para la
proteccion del bien juridico medio ambiente. De esta forma, dichos sujetos son colocados en una
especial posicion de obediencia, respecto a determinados estandares estrictos de diligencia, en
razon de los bienes juridicos que protege la legislacion administrativa ambiental.

243. En consecuencia, en un primer nivel, la
intencionalidad en la atribucién de la comisién de la infraccién, implica determinar el sujeto
responsable del cumplimiento del instrumento de gestion ambiental, asi como el tipo de sujeto de
que se trate, de acuerdo a sus caracteristicas.

244, Asimismo, sobre el grado de participacion
en el hecho, accion u omision, se refiere a verificar si el sujeto infractor en el procedimiento
sancionatorio, corresponde a la empresa y responsable del proyecto, o es un coautor de las
infracciones imputadas. Sobre este ultimo punto, no corresponde extenderse en el presente acto,
dado que el sujeto infractor del presente procedimiento sancionatorio, corresponde a la empresa
y responsable del proyecto.

ii. Aplicacion al caso concreto

245. En el presente caso, don Branko Donoso
Vidal, en representacion de la infractora, ha sefialado en su presentacion de fecha 3 de septiembre
de 2014 que la empresa siempre ha estado de buena fe, debido a que desde junio de 2013
contaba con las autorizaciones necesarias para operar, tanto del SEA, a través de la carta D.E. N°
130.969, como del SERNAGEOMIN, a través de la Resolucion Exenta N° 777, y sélo en febrero de
2014 tomé conocimiento de la invalidacion de las autorizaciones iniciales, lo cual estd sujeto a
recursos pendientes, por lo que si se pretende sancionar un nuevo régimen de permisos u
obligaciones de tipo ambiental, se deberia sancionar hacia adelante, pero no lo actuado conforme
a los permisos que en su época estaban vigentes.

246. A continuacion, veremos que la empresa, a
sabiendas de estar cometiendo actos prohibidos, no ha respetado la institucionalidad ambiental y
sectorial de forma previa a la obtencion de la carta D.E. N° 130.969 del SEA, y de la Resolucién
Exenta N° 777 del SERNAGEOMIN. Tampoco ha respetado dicha institucionalidad de manera
posterior a la revocacion de dichos documentos, continuando sus labores de explotaciéon minera,
pese a numerosas prohibiciones, emanadas de distintos organismos publicos y judiciales.

247. En primer lugar, cabe recordar que con
fecha 7 de enero de 2013 don Christian Vittori Mufioz, en representacién de la llustre
Municipalidad de Maipu, present6 un recurso de proteccion en contra de la empresa, generando la
causa rol de ingreso 617-2013. El recurrente sefiald, entre otras cosas, que el proyecto no cuenta
con RCA, en circunstancias que debe someterse al SEIA. Dicho recurso fue debidamente notificado
a la infractora, la cual adujo que el recurso fue presentado fuera del plazo de 30 dias desde que se
tomo conocimiento del acto arbitrario. Funda su argumentacion en “la denuncia de la Universidad

"% En el mismo sentido se ha pronunciado el llustre Segundo Tribunal Ambiental, en su sentencia de 3 de marzo de 2014,
dictada en causa Rol R-6-2013.
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de Chile de 19 de julio de 2011, propietaria del terreno donde se encuentra la QDP, en que se
hicieron presentes en el lugar funcionarios de diversas reparticiones del gobierno; el 30 de
noviembre de 2012, funcionarios de la Ilustre Municipalidad de Maipu concurrieron al sector y
entregaron los denuncios N° 012561 y 012562 por infracciones relativas a patentes municipales y
de tipo ambiental [...]” En conclusién, la infractora reconoce explicitamente que en el afo 2011, de
forma muy previa a la obtencién de la carta D.E. N° 130.969 del SEA, empez6 a intervenir la QDP, y
que ademads tenia perfecto conocimiento de que estaba contraviniendo la normativa ambiental y
sectorial vigente, a lo menos desde el afio 2012.

248. Por otra parte, consta en la declaracion de
fecha 18 de agosto de 2013, efectuada en el presente procedimiento por el testigo don Marcelo
Orellana Reyes, ex administrador del Fundo Rinconada de Lo Espejo, de la Universidad de Chile,
que la empresa ha efectuado actividades mineras en el Fundo Rinconada desde el afio 2010, y que
el asentamiento de la empresa en la QDP se produjo durante el afio 2012. Ademas, sefiala que
desde el afio 2012, SERNAGEOMIN ha efectuado inspecciones a la empresa en la QDP.

249. Con fecha 25 de marzo de 2013, es decir,
también de forma previa a la emision de la carta D.E. N° 130.969 del SEA, el Segundo Juzgado de
Policia Local de Maipu, en causa rol N° 398-2013, multd a Minera Espafiola Chile Limitada, por
infraccion a la Ley N° 20.283, especificamente por tala ilegal de 2,78 hectareas de bosque nativo
en la Estacién Experimental German Greve. Ello no sélo significa que la empresa talo bosque
nativo sin contar con un plan de manejo, sino que refuerza lo sefialado en el parrafo anterior, es
decir, que de forma previa a la obtencion de la carta D.E. N° 130.969 del SEA, empezo a intervenir
la QDP, desarrollando labores destinadas a facilitar la explotacién minera en el sector.

250. Por otra parte, las primeras denuncias
presentadas en contra de la empresa, son de fecha 18 de noviembre de 2012, por parte de don
Pedro Lazo Fuentes, en representacion del Movimiento de Defensa de la QDP; 21 de marzo de
2013, por parte de la llustre Municipalidad de Maipu; y 18 de abril de 2013, por parte del decano
de la facultad de Ciencias Agronémicas de la Universidad de Chile. Es decir, todas ellas son previas
a la obtencién de la carta D.E. N° 130.969 del SEA, y de la Resolucién Exenta N° 777 del
SERNAGEOMIN. En dichas denuncias, se sefalan las actividades mineras ilegales por parte de la
empresa en la Mina Panales 1 al 54, sin contar con RCA, ni con la patente municipal
correspondiente. Asimismo, de denuncia la corta ilegal de bosque nativo mencionada mas arriba, y
la falta de autorizacidn del Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN}.

251. La Unica forma en que la empresa hubiera
acreditado que estaba de buena fe, es que ésta se hubiera abstenido de ejecutar labores mineras
en la Mina Panales 1 al 54, hasta la obtencion de los permisos ambientales y mineros
correspondientes, cuestién que, como hemos visto, no ocurrid.

252. Posteriormente, con fecha 19 de julio
2013, es decir, semanas después de la emision de la carta D.E. N° 130.969 del SEA, la llustrisima
Corte de Apelaciones de Santiago acogié el recurso de proteccion presentado por la llustre
Municipalidad de MaipQ, ordenando expresamente a la empresa la paralizacion de todas sus
actividades mineras, en tanto no dé fiel y oportuno cumplimiento a la normativa ambiental. Luego,
con fecha 15 de enero de 2014, la Excelentisima Corte Suprema acogio el recurso de proteccion rol
de ingreso 11.694-2013, presentado por la Universidad de Chile, ordenando también la
paralizacion de las actividades de la empresa. Por lo tanto, incluso durante la vigencia de la carta
de pertinencia del SEA, hubo pronunciamientos judiciales que sefialaban la situacion de la
empresa al margen de la ley.
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253, El dia 13 de febrero de 2014, la Direccidén
Ejecutiva del SEA, mediante la Resolucion Exenta N° 107, dejé sin efecto la carta N° 130.969.
Posteriormente, a través de la Resolucién Exenta N° 630, de fecha 31 de marzo de 2014, el
SERNAGEOMIN dispuso el cierre total e indefinido de la Mina Panales 1 al 54. Posteriormente, el
SERNAGEOMIN, mediante la Resolucion Exenta N° 950, de 14 de mayo de 2014, resclvio el recurso
de reposicion presentado por la empresa en contra de la Resolucion Exenta N° 630, rechazandolo
en todas su partes. En la misma resolucion, el SERNAGEOMIN sefiala que “el recurrente manifiesta
expresamente una actitud de desobediencia o de desacato respecto de lo dispuesto por esta
Autoridad al sefialar “Minera Espafiola suspendid la explotacion del yacimiento hasta que el
Servicio tome conocimiento de los recursos administrativos pendientes, lo cual se verifica con esta
presentacion.” Al respecto se sefiala que los actos administrativos, una vez notificados, causan
inmediata ejecutoriedad y exigibilidad respecto a su destinatario, de acuerdo al articulo 3 de la Ley
N® 19880. En consecuencia, deben cumplirse salvo que exista una resolucion judicial que suspenda

sus efectos, lo que no ha ocurrido en la especie”””

254, Pese a todos los antecedentes vy
resoluciones antedichas, como ha quedado acreditado a partir de la documentacién que consta en
el expediente, resumidas en el capitulo pertinente de esta resolucion, relativo a las medidas
provisionales adoptadas, se ha verificado en terreno, a partir de fotografias aéreas, y mediante
informacion remitida por distintos 6rganos publicos y de los interesados en el presente
procedimiento, que la empresa ha incumplido reiteradamente tanto las drdenes de paralizacion
de la Corte de Apelaciones de Santiago, de la Corte Suprema, del SERNAGEOMIN, y de las
sucesivas medidas de clausura temporal total de las instalaciones y faenas en Mina Panales 1 al 54,
dispuestas por la SMA, previa autorizacion del llustre Segundo Tribunal Ambiental.

255, En otro orden de ideas, debe sefialarse que
la medida de clausura temporal total de las instalaciones en Mina Panales 1 al 54, dispuesta por la
SMA, es sencilla de cumplir. Basta con no efectuar procesos productivos para cumplir con la
medida, motivo por el cual, la empresa no necesitaba de una amplia experiencia y conocimiento
técnico en el rubro, para entender y dar cumplimiento a la medida.

256. En consecuencia, cabe concluir que
concurren los criterios para determinar la procedencia de la circunstancia de intencionalidad en la
comision de la infraccién, respecto de la cual la empresa ha tenido un absoluto control en su
participacion.

257. Por este motivo, esta circunstancia serd
considerada como un factor que aumenta la sancién especifica aplicable a la infraccidn,

aumentando la cuantia del componente de afectacién de la misma.

VIIl.2.4. Conducta anterior del infractor

i. Consideraciones generales

258. Al respecto, se hace presente que esta
circunstancia puede ser definida como el comportamiento, desempefic o disposicion al
cumplimiento que el infractor ha observado a lo largo de la historia, en el sentido de determinar si
existen procedimientos sancionatorios previos, por parte de los drganos de competencia
ambiental sectorial y de la SMA, dirigidos contra la empresa por la unidad del proyecto, actividad,
establecimiento, instalacion o faena que ha sido objeto del procedimiento administrativo

" Servicio Nacional de Geologfa y Mineria. Resolucion Exenta N° 950, 14 de mayo de 2014,
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sancionatorio, en este caso, del proyecto Mina Panales 1 al 54, y que hayan finalizado en la
aplicacion de una sancion.

259. Para ello se hace necesarioc hacer una
revision de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del
seguimiento de la normativa ambiental y sectorial objeto de los cargos del procedimiento, a fin de
determinar si se requiere aumentar el componente disuasivo, penalizando con mayor fuerza al
infractor que mantiene un historial negativo de cumplimiento.

ii. Aplicacion al caso concreto

260. En primer lugar, es necesario sefialar que
la infractora, al carecer de una RCA que regule su actividad, no posee una regulacion en materia
ambiental que abarque todas las areas de su actuar. En consecuencia, en el presente caso el
examen de los procedimientos sancionatorios seguidos por organismos con competencia
ambiental sectorial se hace fundamental.

261. Respecto a la conducta anterior del
infractor, se ha efectuado una busqueda en relacion a si existen procedimientos sancionatorios
previos de los drganos de competencia ambiental sectorial y del Servicio de Evaluacién Ambiental
dirigidos contra Minera Espafola Chile Limitada, actual Minera Esparta Limitada. Al respecto, los
antecedentes que constan en el presente procedimiento, permiten constatar la existencia de dos
sanciones aplicadas en sede sectorial, las que se detallaran a continuacion.

262. La denuncia presentada por CONAF, ante
el Segundo Juzgado de Policia Local de MaipUl, en contra de la empresa, la cual versé sobre
infraccion a la Ley N° 20.283, en el predio llamado Estacion Especial Agrondmica German Greve,
perteneciente a la Universidad de Chile, por tala ilegal de 2,78 hectdreas de bosque nativo. Las
especies cortadas fueron Peumo, Litre, Espino, Maitén, Quillay, Romerillo y Tomatillo. Mediante
fallo de fecha 25 de marzo de 2013, el Segundo Juzgado de Policia Local de Maipu, indicd que de
acuerdo al plano regulador comunal vigente, el drea afectada tiene un uso destinado a
preservacion ecoldgica, y agregd que el drea afectada se encuentra en el poligono El Roble,
descrito como sitio prioritario en la Estrategia para la Conservacidon de la Biodiversidad en la
Region Metropolitana. El Tribunal sanciond a la infractora con dos multas, la primera ascendente a
$4.736.000 (cuatro millones setecientos treinta y seis mil pesos), por el valor comercial de los
productos cortados, y la segunda de 10 UTM, por no presentar un plan de manejo de reforestacion
con especies nativas para una superficie de 2,78 hectareas, dentro del plazo de 60 dias contados
desde la denuncia, ante la CONAF.

263. La denuncia presentada por don Marcelo
Orellana Reyes, en representacion de la Universidad de Chile, ante el Segundo Juzgado de Policia
Local de Maipu, en contra de la empresa, la cual versd sobre infraccién a la Ley N° 20.283, en el
predio llamado Estacion Especial Agronomica German Greve, perteneciente a la Universidad de
Chile, por tala ilegal de bosque nativo. Por Sentencia de fecha 2 de julio de 2014, dictada por el
Segundo Juzgado de Policia Local de Maipu, en causa rol N° 2800-2013, se conden¢ a la infractora
con dos multas, la primera ascendente a 800 UTM, y la segunda de 10 UTM, por no presentar un
plan de manejo de reforestacién con especies nativas, dentro del plazo de 60 dias contados desde
la denuncia, ante la CONAF.

264. En conclusién, dicha circunstancia sera

considerada como un factor de aumento del componente disuasivo de la sancién especifica
aplicable a la infraccidn.
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VIII.2.5. Capacidad econdmica del infractor

i. Consideraciones generales

265. Esta circunstancia ha sido definida por la
doctrina espafiola, a propdsito del Derecho Tributario, y dice relacién con la potencialidad
economica vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad
real, la suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién
tributaria concreta por parte de la Administracion Publica’. Atiende a las particulares facultades o
solvencia del infractor al momento de incurrir en el pago de la sancién. Recurrir a este criterio
puede justificarse en relacion a la eficacia de la sancién -en especial, tratindose de multas-, en
cuanto la desproporcionalidad del monto de una multa con relacién a la concreta capacidad
econdmica de la infractora puede tornar ilusoria e inutil la sancién. De esta forma, mientras una
elevada sancion atribuida a una infraccion gravisima podria ser ejecutada y cumplir su finalidad de
prevencion especial, en el caso de una pequefia empresa podria suponer el cierre del negocio sin
hacerse efectiva.

ii. Aplicacion al caso concreto

266. Para determinar esta circunstancia,
mediante la Res. Ex. N° 6/ Rol D-012-2014, de 20 de agosto de 2014, se requirid a la empresa
proporcionar antecedentes relativos a su capacidad econdémica, mediante la presentacion de
estados de resultados, informes de gestién, balances generales, libros de contabilidad o cualquier
otro medio oficial y fehaciente que determine su disponibilidad monetaria. Posteriormente, dicha
resolucion se reenvié a la empresa por medio del Ord. DSC N° 1170, de 9 de septiembre de 2014.
Pese a ello, como fuera sefialado a propdsito del beneficio econémico obtenido por la infractora,
ésta no dio respuesta al requerimiento de informacion formulado por esta Superintendencia, por
lo que se determinara su capacidad econdmica exclusivamente en base a la informacion
proporcionada por el Servicio de Impuestos Internos.

267. Al respecto, se constata que, de acuerdo al
listado de empresas seglin su tamafio especifico proporcionado por el Servicio de Impuestos
Internos, Minera Esparta Limitada, se encuentra en el tramo de las empresas medianas,
especificamente, en la categoria mediana 2, es decir, sus ventas fluctian entre las 50.000,01
Unidades de Fomento (UF) y las 100.000 UF al afio.

268, Al tratarse de una empresa categorizada
como mediana 2, es posible afirmar que cuenta con los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para abordar el cumplimiento de la normativa. No obstante, segln se expondrd en el
apartado pertinente, se considera que en el presente caso la aplicacién de una multa no cumplird
con su finalidad de prevencion especial, es decir, disuadir a la empresa de volver a cometer la
infraccion.

269. En virtud de lo sefialado con anterioridad,
y debido a que la capacidad econémica es un factor de ajuste de la sancién especifica, para el caso
concreto, esta circunstancia sera considerada como un factor que incida en el componente de

" caLvO ORTEGA, Rafael. Curso de Derecho Financiero, . Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién, Thomson—
Civitas, Madrid, 2006, p. 52. Citado por: MASBERNAT MUROQZ, Patricio: E/ principio de capacidad econdmica como
principio juridico material de la tributacion: su elaboracion doctrinal y jurisprudencial en Espafia. Revista lus et Praxis, Afio
16, N21, 2010, pp. 303 —332.
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afectacion de la sancién especifica aplicada a la infraccién, sélo en el caso que la referida sancion
tenga el caracter de monetaria.

VIII.2.6. Todo otro criterio que, a juicio fundado de la
Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancidn.

270. En virtud de la presente disposicion, en
cada caso particular, esta Superintendencia podrd incluir otros criterios innominados que,
fundadamente, se estimen relevantes para la determinacion de la infraccién. Para el presente
caso, se ha estimado relevante aplicar la obstaculizacién en el procedimiento, y la conducta
posterior del infractor, como criterios o circunstancias en la determinacion de la sancién.

i. Obstaculizacidon del procedimiento

271. Corresponde sefialar que la infractora no
solo no ha cooperado con el procedimiento, al no haber proporcionado informacidn solicitada
mediante la Res. Ex. N° 6/ Rol D-012-2014, sino que ha obstaculizado a fiscalizadores de la SMA el
ingreso a las dependencias de Mina Panales 1 al 54. Ello esta consignado en el Ord. MZC N° 104,
de 25 de agosto de 2014, de la Macro Zona Centro de la SMA, dirigido al Superintendente del
Medio Ambiente. Dicho oficio sefiala que funcionarios de esta Superintendencia, el dia 7 de agosto
de 2014, efectuando actividades de inspeccién para determinar la procedencia de solicitar al
Tribunal Ambiental la aplicaciéon de la medida provisional de clausura temporal total de las
instalaciones de la mina, solicitaron a un funcionario de la empresa el ingreso a Panales 1 al 54, lo
cual les fue denegado, sefialando que por érdenes de sus superiores, sélo permitird el ingreso con
un mandato judicial y presencia de la fuerza publica. Luego de ello, se realizo solicitud de auxilio a
la fuerza publica N° 14.051, de fecha 7 de agosto de 2014, a la 26° Comisaria de Pudahuel. Dicha
Comisaria designo al Sargento primero, don Eduardo Collao Cheuqueta, para prestar servicio en la
actividad de fiscalizacidn, y sélo con la presencia de dicho carabinero, don Josué Donoso, hermano
del representante legal de la empresa, permitid el ingreso a funcionarios de esta
Superintendencia.

272. Por lo demds, debe hacerse presente el
antecedente proporcionado por la llustre Municipalidad de Maipud, mediante escrito de fecha 10
de marzo de 2015, en el cual informd el cambio de razdn social de la infractora, de Minera
Espafiola Chile Limitada, a Minera Esparta Limitada, manteniendo el mismo Rut; y acompafio
documentos que acreditan dicha situacién. Si bien no es posible indagar acerca de las
motivaciones de la empresa para efectuar dicho cambio de razon social, este acto no fue
notificado por la empresa a la SMA, por lo que si no hubiera sido informado por la llustre
Municipalidad de Maipi, pudo haber obstaculizado el normal desarrollo del procedimiento,
dificultando la practica de las notificaciones.

273. En conclusion, puede afirmarse que Ia
empresa no sélo no ha colaborado con la investigacion, al no haber proporcionado informacion de
utilidad relacionada con la capacidad econdmica y el beneficio economico de la empresa, sino que
ha puesto trabas o frenos a la actividad de la SMA, al haber cambiado su razon social sin notificar
de ello a esta Superintendencia, y lo que es mas grave, ha obstaculizado las labores del personal
de esta Superintendencia en una visita de inspeccién en el marco del procedimiento sancionatorio.

ii. Conducta posterior del infractor
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274, La conducta del infractor posterior a la
comision o deteccion de la infraccién, apunta a la consideracién de las medidas que adopte la
empresa, tras la infraccion o la deteccion de ésta en orden a corregir los hechos que la configuran,
asi como a reducir o eliminar sus efectos, o a evitar que se produzcan nuevos dafios. Su
consideracion en la graduacion de las sanciones, tiene sentido en un esquema de incentivo al
cumplimiento y de proteccion del medio ambiente.

275. En relacion a esta circunstancia, tanto los
documentos que constan en el presente procedimiento, como el andlisis que se ha hecho en esta
resolucion, acreditan que la empresa no ha tenido ninguna intencién de reducir o eliminar los
efectos de su infraccion. En primer lugar, no ha implementado ninguna accién tendiente a reparar
el dafio ambiental que ha causado, ni tampoco ha presentado un plan de reparacién. Ademds,
como ha quedado latamente expresado en la presente resolucion, ha hecho caso omiso a las
sucesivas ordenes de clausura temporal total de las instalaciones y faenas desarrolladas en la Mina
Panales 1 al 54, dispuestas por la SMA, previa autorizacién del llustre Segundo Tribunal Ambiental.

276. En conclusion, esta circunstancia serd
considerada para aumentar el componente de afectacién para la determinacién de la sancién
especifica que corresponde aplicar.

IX. TIPO DE SANCION A APLICAR

277. Como fue desarrollado en el titulo b) del
apartado relativo a la ponderacién de la circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, existen
ciertos criterios que se deben aplicar a la hora de definir qué tipo de sancién es la mas adecuada
para una determinada infraccion.

278. En primer lugar, y a modo explicativo, es
dable sefialar que la LO-SMA limita la aplicacion de una sola sancidn por cada infraccién cometida
por la infractora. De este modo, el literal a) del articulo 39 de la citada disposicion, establece que la
sancion que corresponda aplicar respecto de las infracciones gravisimas, como corresponde en el
caso de la infraccion en el presente procedimiento, puede ser revocacion de la RCA, clausura o
multa de hasta diez mil UTA. Como en el presente caso la imputacién a la empresa se basa en una
infraccion, esta SMA sélo puede aplicar una sancion de entre el catdlogo de sanciones ya
sefialadas. Ello hace necesario determinar la sancion especifica mds idénea, que permita
resguardar el medio ambiente y disuadir a la empresa de continuar infringiendo la normativa.

279. En el caso de las sanciones no pecuniarias
aplicables a infracciones de cardcter grave o gravisimo, su imposicién se debe realizar en el caso en
que las sanciones pecuniarias no sean suficientes para cumplir el objetivo de disuasion” o no sean
capaces de corregir los efectos de la infraccion en el bien juridico protegido™, siendo éstos de una
magnitud tal que se hace necesario tomar acciones para el resguardo del medio ambiente y/o la
salud de las personas.

s Gary S. Becker. “Crime and Punishment: An Economic Approach”, 76 1. POL. ECON. 169 (1958); Macrory, R. “Regulatory
Justice: Making Sanctions Effective”. Final Report (2006).

™ Desde un punto de vista social, las sanciones monetarias corresponden exclusivamente a una transferencia de recursos
monetarios desde el regulado al Estado (Becker, 1968).
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280. En particular, el criterio principal para la
aplicacion de una clausura o la revocacién de una resolucion de calificacion ambiental, es Ia
disuasion que puede producir en el infractor, si la conducta de éste requiere de medidas mas
disuasivas y principalmente el dafio o el peligro de dafio importante infringido al bien juridico
protegido, especialmente, cuando la magnitud de ellos hace necesario el cese temporal o
definitivo de la operacion o actividad involucrada en la infraccién, con el objetivo de detener,
mitigar o reducir los efectos sobre el medio ambiente y/o la salud de las personas. Lo anterior, es
sin perjuicio de otros criterios que, de forma supletoria, fundamentan la aplicacién de estas
sanciones.

281. En el presente caso, el infractor ha
demostrado a través de sus actos, una conducta displicente y totalmente indiferente al
cumplimiento de la normativa ambiental, razon por la cual la aplicacidn de una multa no tiene el
caracter disuasivo requerido. Por lo demas, ha quedado demostrado en el capitulo relativo a las
circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, que la accion del infractor ha generado un dafio de
magnitud importante, y que un presupuesto base para que el dafo generado tenga el caracter de
reparable, es el cese definitivo de las actividades mineras por parte del infractor en el sector.

282. Por lo tanto, a pesar de que en el presente
caso una sancion no pecuniaria relativa al cese definitivo de actividades por parte de la empresa
en el sector, no otorgaria una solucién al problema del dafio ambiental generado, esta medida
implica un resguardo del medio ambiente, evita que el dafio causado por la empresa se agrave aun
mas, y a su vez, es condicién primordial para crear las condiciones necesarias para reparar el dafio
ocasionado.

283. Sobre la base de lo visto y expuesto en la
presente resolucién, se procede a resolver la sancion, que a juicio de este Superintendente
corresponde aplicar:

RESUELVO:

PRIMERO: Con respecto a la realizacion de un
proyecto de desarrollo minero en la mina Panales 1 al 54, por parte de Minera Esparta Limitada
(ex Minera Espanola Chile Limitada), representada legalmente por don Branko Donoso Vidal, sin
que dicha empresa cuente con una Resolucidn de Calificacion Ambiental que autorice a efectuar
dichas labores, se sanciona al infractor con la clausura definitiva de las instalaciones y faenas
desarrolladas por la empresa en el sector Quebrada de La Plata, comuna de Maipil.

SEGUNDO: Derivacion del Expediente al Consejo de
Defensa del Estado. En el presente caso, la llustre Municipalidad de Maipu presento ante el llustre
Segundo Tribunal Ambiental una demanda por dafio ambiental en contra de la empresa,
generandose la causa rol D-015-2015. Ello, de acuerdo a la regla general contenida en el articulo
54, inciso 2 de la Ley N° 19.300, impide interponer la accién por dafio ambiental a los demads
titulares de ésta. No obstante, el articulo 18 N° 2 de la Ley N° 20.600, que Crea los Tribunales
Ambientales, dispone que en el caso del inciso quinto del articulo 43 de la LO-SMA- esto es, si
existiere dano ambiental y el infractor no presentare voluntariamente un plan de reparacion- la
accion por dafio ambiental deberd siempre ejercerla el Consejo de Defensa del Estado como parte
principal. En virtud de lo recién sefalado, asi como de lo dispuesto en el articulo 17, inciso
segundo del Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacidn, se dispone remitir copia del expediente, y de la presente resolucion, al Consejo de
Defensa del Estado.

Pégina 58 de 60



be Gobierno
Jepegt,  de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

TERCERO: En virtud de lo dispuesto en el articulo 57
de la LOSMA, elévese en consulta al llustre Segundo Tribunal Ambiental la sancidn establecida en
la presente Resolucion.

CUARTO: Recursos que proceden contra esta
resolucion. De conformidad a lo establecido en el parrafo 4° de los Recursos de la LO-SMA, contra
la presente resolucién procede el recurso de reposicién, en el plazo de cinco dias hdbiles contado
desde el dia siguiente a la notificacién de la resolucién, segtn lo dispone el articulo 55 de la misma
Ley. La interposicion de este recurso suspendera el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que
se trate de materia por las cuales procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucién procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias hdbiles, contado
desde la notificacion de la resolucion, segun lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no serd
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o ésta no haya
sido resuelta.

QUINTO: De la prescripcion de la sancién. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley, prescribiran a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcion se
interrumpira por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucion o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, segin la naturaleza de la sancion aplicada.

SEXTO: Consignacién de la sancion en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LO-SMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que
establece el Reglamento del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental, y de los
Registros Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una
vez que la presente resolucion sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacion
respectiva en el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los
términos establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

INTENDENTE %)
SbPERN CRISTIAN FRANZ THORUD

SUPERINTENDEN\ EL MEDIO AMBIENTE
5’”: C
RNO DE = S

Cq
TDS

Notifiguese por carta certificada:

- Branko Donoso Vidal, representante de Minera Esparta Limitada, domiciliado para estos efectos en Camino
Los Guindos, Parcela N° 4, Popeta, Melipilla.

- Compafifa Minera Espafiola Limitada, Vicuiia Mackenna N° 39, comuna de Melipilla (casilla 517, Melipilla).
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- Sergio Zuhiga Rojo, apoderado de la llustre Municipalidad de Maipd, denunciante en el presente
procedimiento, domiciliado en Avenida Pajaritos, nimero 2077, primer piso, comuna de Maipy, Region
Metropolitana.

- Ennio Vivaldi Véjar, en representacién de la Universidad de Chile, denunciante en el presente
procedimiento, domiciliado en Diagonal Paraguay N° 265, torre 15, piso 4, oficina 403, comuna de Santiago,
Region Metropolitana.

- Gabriela Burdiles, apoderada del denunciante don David Briones Soto, domiciliada para estos efectos en
calle Republica, nimero 105, comuna y ciudad de Santiago.

- Ignacio Javier Molina Gonzélez, apoderado del denunciante Agricola y Forestal Danco Limitada, domiciliado
para estos efectos en calle Avenida Libertador Bernardo OMiggins (Alameda), nimero 1146, sector A,
departamento 901, comuna y ciudad de Santiago.

C.C:;

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisidén de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente Rol N° F-012-2014
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