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RESUELVE = PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, ROL F-038-2013, SEGUIDO EN
CONTRA DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE TEMUCO.

RESOLUCION EXENTAN® . 4

Santiago,

13 0CT 2015

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
gue establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que
establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el
Decreto Supremo N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente (actual Reglamento del SEIA);
en el Decreto Supremo N° 95, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
establece el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental {antiguo Reglamento del
SEIA)en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el
Decreto Supremo N° 76, de 12 de noviembre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente que
nombra a don Cristidn Franz Thorud como Superintendente del Medio Ambiente; en el expediente
administrativo sancionatorio Rol F-038-2013; y en |a Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre de 2008,
de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de Toma de
Razon,

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ROL F-038-2013

i) Sujeto infractor

1. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio se inici6 por medio del Ord. U.I.P.S. N° 1049, del 9 de diciembre de 2013, mediante el
cual se formulé cargos a la llustre Municipalidad de Temuco, Rol Unico Tributario N° 69.190.700-
7, titular del proyecto “Plan de Cierre del Centro de Disposicién Final de Residuos Sélidos” (en
adelante también “el proyecto”), calificado ambientalmente favorable mediante Resolucién Exenta
N° 51, de 11 de Febrero de 2009, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Region de La
Araucania (en adelante, “RCA N° 51/2009”).

ii) El Vertedero de Boyeco y su plan de cierre
2. El proyecto “Plan de Cierre del Centro de
Disposicion Final de Residuos Sélidos”, tiene por objetivo la implementacién de un plan de cierre

del centro de disposicién final de residuos sélidos domiciliarios (en adelante, “RSD”) llamado
“Vertedero de Boyeco”, el cual se encuentra emplazado en el sector de Boyeco, comuna de Temuco,
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Provincia de Cautin, Regién de La Araucania, a 12 km en direccidon noreste de la ciudad de Temuco,
al costado sur del camino D-020 que comunica con la localidad de Chol Chol.

3. El Vertedero de Boyeco comenzé su
operacién el afio 1992, bajo un sistema de acopio en zanjas, proyectandose su funcionamiento por
20 afios. El 30 de enero de 2001 fue presentado por el sefior Guillermo Siles Manriquez el Estudio
de Impacto Ambiental (en adelante, “EIA”) del proyecto “Mejoramiento centro de Disposicién Final
de Residuos Sélidos de la Comuna de Temuco”, el cual tenia como propdsito regular un conjunto de
aspectos de la operaci6n y cierre del vertedero. Dicho proyecto fue aprobado mediante la Res. Ex.
N° 164, de 26 de diciembre del afio 2001, de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Region
de La Araucania. Sin embargo, con posterioridad, la misma Comision Regional del Medio Ambiente
dict6 la Res. Ex. N° 111, del 1 de diciembre de 2004, mediante la cual resolvié revocar la Res. Ex. N°
164/2001, debido a incumplimientos por parte del titular. El afio 2005 la administracion y operacion
del Vertedero de Boyeco fue adjudicada, a través de contrato directo, a la empresa SERVIMAR.
Finalmente, el 5 de noviembre de 2008 fue presentado por parte del sefior Francisco Huenchumilla
Jaramillo, representante de la llustre Municipalidad de Temuco, la Declaracién de Impacto
Ambiental (en adelante “DIA”) del proyecto “Plan de Cierre del Centro de Disposicién Final de
Residuos Solidos”, proyecto que fue aprobado por la RCA N* 51/2009.

4, El proyecto aprobado por la RCA N°
51/2009, contempla un plazo de cierre de cinco afios y un costo total de operacién de $ 4.750.000
USD, incluyendo infraestructura, mano de obra, maquinaria y equipos. En la RCA se sefiala® que el
proyecto no considera la operacion del vertedero sino solo su plan de cierre, toda vez que las
consideraciones técnicas y sanitarias de la operacién habrian sido evaluadas en el Plan de
Adecuacion presentado ante la Secretarfa Regional Ministerial de Salud de La Araucania® (en
adelante SEREMI de Salud de La Araucania).

5. De acuerdo a lo establecido en la RCA N°
51/2009, el plan de cierre incluye las siguientes etapas:

a) Etapa |, cierre del Vertedero: Para esta etapa se
definen cuatro areas de intervencién: (i) Area A: Primera drea en ser intervenida y en cerrar,
indicandose que transcurridos 24 meses deberd tener cobertura de césped y sistema de riego.
Comprende una superficie total de 5,1 hectdreas y un volumen de 340.000 m? de residuos a
depositar sobre los ya existentes; (ii) Area B: Segunda en ser intervenida y segunda en cerrar,
indicandose que transcurridos 24 meses deberd tener cobertura de césped y sistema de riego.
Considera una superficie total de 5,7 hectareas y un volumen de 394.000 m? de residuos a depositar
sobre los ya existentes; (iii) Area C: Tercera en intervenir y la tercera en cerrar, sefialdndose que
transcurridos 12 meses después del drea B, deberd tener cobertura de césped y sistema de riego.
Considera una superficie total de 4,6 hectdreas y un volumen de 293.000 m? de residuos a depositar
sobre los ya existentes; (iv) Area D: Corresponde al drea desde donde se extraerd la arcilla necesaria
para la cobertura final de cada una de las zonas de trabajo. Comprende una superficie total de 4,4
hectéareas y un volumen de 92.400 m* de residuos a depositar sobre los ya existentes.

b) Etapa I, sellado del Vertedero: Las medidas de
cierre y post-cierre del depoésito tienen por objetivo estabilizar los RSD a través del manejo
establecido, mejorar la condicién estética del drea y minimizar eventuales riesgos de impacto

1 Considerando 3.2, RCA N° 51/2008.

2 Plan de Adecuacién del Vertedero de Boyeco, exigido por el D.S. N° 189 de 2005 del MINSAL. Este plan fue
presentado a la SEREMI de Salud el 6 de octubre de 2008 y fue aprobado el 30 de diciembre de 2009, mediante
la Res. Ex. N° 26.609.
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ambiental. Una vez terminada esta etapa se procederad a la colocacion de la cobertura final Vi
revegetacion y con esto se dara por sellado el Vertedero.

¢) Etapalll, monitoreoy control post-cierre: Considera
monitoreo de |as aguas subterraneas y superficiales, ademds de los gases generados, entre otros.

6. En la RCA N° 51/2009, ademds de
describirse las etapas del proyecto, se especifica el detalle de |as intervenciones en |los sectores de
disposicion de RSD, en especifico respecto de |as siguientes materias: preparacién de la superficie
del area D; reperfilamiento y redisposicién de los RSD en las areas A, By C; captacion y control de
lixiviados; manejo de aguas lluvia y aguas superficiales; acopio de material de cobertura;
reperfilamiento de taludes; y manejo y control de biogds. También se describen las acciones que
deberan ser realizadas en |a intervencién del sector sin disposicién de residuos, las cuales se refieren
a: eliminacién de lagunas; limpieza del drea de emplazamiento; limpieza del Estero Cuzaco;
mejoramiento de caminos internos; y reparacion del cierre perimetral y control de acceso al recinto.

iii) Relacion del Vertedero de Boyeco con la
poblacién y las comunidades indigenas

7. La instalacién en el afio 1992 del Vertedero
de Boyeco, vino a intervenir un territorio donde habitan principalmente comunidades indigenas de
la etnia Mapuche. En el “Informe Antropolégico del Plan de Cierre”, acompafado en el Anexo 4 de
la Adenda 1 del proyecto “Plan de Cierre del Centro de Disposicién Final de Residuos Sélidos”, se
sefiala que las comunidades indigenas afectadas por la operacién del vertedero pueden ser
diferenciadas en tres “circulos”. El primer circulo corresponde a las comunidades aledafias al
proyecto, y esta conformado por cinco comunidades: Francisco Lielmil, Andrés Huenchun, Ramén
Reyes, Huenuqueo y Jerénimo Melillan. En segundo circulo estd conformado por las comunidades
cercanas al vertedero, situacion en la cual se encontrarian nueve comunidades: Lorenzo Epul,
Dionisio Treurellan, Leén Nahuelpan, Antonio Melin, Lucio Llanquin, Juan Cariqueo, Juan Caniumil,
Francisco Colihuinca y Juan Queupan. Finalmente, en el tercer circulo, en el cual se sittan aguellas
comunidades “de proyeccion del efecto del vertedero”, lo conforman cinco comunidades: Quintrel
Llanca, Juan Tralma, Juan Marihual, Nicolds Antiqueo e Ignacio Lefil. La anterior descripcién es
consistente con la informacién actualizada del Sistema Integrado de Informacién Indigena,
habilitado por la Comisién Nacional de Desarrollo Indigena (en adelante, CONADI), en el cual se
aprecia que en un radio de cinco kilémetros del sector del vertedero se pueden identificar al menos
treinta comunidades indigenas.

8. Paor otro lado, en el presente procedimiento
sancionatorio se incorporaron como antecedentes las denuncias presentadas por un conjunto de
doce comunidades por los dafios que habrfa causado el vertedero. Cuatro de dichas comunidades
acompafiaron documentos que dan cuenta de que son comunidades del sector m4s cercano al
vertedero de Boyeco.

9. Finalmente, en el Of. Ord. N° 541, de 22 de
junio de 2015, remitido por la CONADI de Temuco a esta Superintendencia® se indica que, sélo en
el sector colindante con el estero Cuzaco, habitan cinco comunidades: Ramén Reyes, Jerénimo
Melillan, Lorenzo Epul, Dionisio Treulldn y Andrés Hunchun.

# Acompafiado como Anexo N° 13 del Informe de Fiscalizacién Ambiental Vertedero Boyeco de Temuco 2015
(DFZ-2015-341-1X-RCA-IA).
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10. Las comunidades que habitaban el drea
antes de la instalacién del Vertedero han debido lidiar con todos los impactos negativos que un
proyecto de esta naturaleza conlleva, tales como el manejo de liquidos lixiviados, la presencia de
vectores sanitarios, olores molestos, entre otros. Estos problemas se han visto potenciados por una
histérica operacion deficiente del vertedero.

11. Es informacién publica los esfuerzos
permanentes que han realizado las comunidades locales para hacer ver a la autoridad estos
impactos, solicitando la implementacién de medidas que terminen o mitiguen aguellos efectos
negativos. Dichas demandas de las comunidades indigenas afectadas han llegado incluso a
instancias internacionales. Asi, por ejemplo, se han realizado presentaciones ante el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial de la Organizacién de las Naciones Unidas, las cuales se
vieron reflejadas en las observaciones a los informes periédicos 192 a 212 de Chile, aprobadas por
el Comité en su 832 perfodo de sesiones, en las cuales el Comité “{...) reitera su preocupacién
respecto a quejas de los pueblos indigenas que siguen siendo afectados por la explotacion de los
recursos naturales, los vertederos de desechos, y la contaminacion del agua y otros recursos del
subsuelo en sus territorios”.

12, Dichos esfuerzos de las comunidades
indigenas locales son en parte los que han motivado que la Municipalidad haya proyectado el cierre
del Vertedero, ingresando el proyecto Plan de Cierre del Centro de Disposicion Final de Residuos
Sélidos, anticipando de ese modo un cierre controlado y sujeto a fechas. En este sentido, la RCA N°
51/2009 se enmarca dentro de los compromisos que han adquirido las autoridades para dar una
respuesta a las comunidades.

13. En consecuencia, es importante al
momento de analizar la aplicacién y cumplimiento de la normativa que rige al Vertedero de Boyeco,
el tener en consideracién el contexto antes descrito y el papel que en él tienen las comunidades
indfgenas que habitan en el érea del proyecto.

. ANTECEDENTES PREVIOS A LA FORMULACION DE

CARGOS

14, Los dias 11 y 12 de julio de 2013,
funcionarios de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, SMA) y del Servicio Agricola
y Ganadero de la Regién de La Araucania, realizaron actividades de fiscalizacion en el Vertedero de
Boyeco, en el marco del Programa de Fiscalizacién Ambiental de RCA del afio 2013. Producto de
dichas actividades de fiscalizacién se emitié el Informe de Fiscalizacion Ambiental "Vertedero Boyeco
de Temuco" DFZ-2013-777-IX-RCA-IA (en adelante, “|FA Vertedero Boyeco de Temuco 2013”), el cual
fue remitido a la Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios, actual Division de Sancion
y Cumplimiento, mediante Memorandum N* 747/2013, de 16 de octubre de 2013.

15. El IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2013,
identifica las actividades de inspeccién realizadas, asi como los hechos constatados durante la
actividad de fiscalizacion. En relacién a esto Gltimo, el IFA describe quince hechos identificados como
disconformes con la normativa ambiental, los cuales se vinculan con los siguientes aspectos:
construccién de canales de contorno y manejo de aguas lluvia; cierre perimetral del relleno sanitario;
cobertura diaria de residuos; estabilidad del relleno sanitario; limpieza de superficie; manejo de
biogds; afectacion a la calidad de las aguas y manejo de lixiviados; manejo de vectores; y cantidad
de residuos a ser depositados.
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lll. FORMULACION DE CARGOS

16. Con fecha 9 de diciembre de 2013,
mediante Ord. U.LLP.S. N° 1049, la SMA formul6 cargos a la llustre Municipalidad de Temuco,
iniciando de ese modo el procedimiento sancionatorio Rol F-038-2013. En la formulacién de cargos
se individualizaron los siguientes hechos infraccionales:

Hechos que se estiman Normas, condiciones y medidas presuntamente infringidas de la Clasificacion
constitutivos de infraccion RCA N° 51/2009
A.l. El titular inicié tardiamente | 3.3.1. Etapa I: Cierre del Vertedero Grave

las obras de cierre en el Area A del
proyecto, en los términos y plazos | La etapa de cierre del Vertedero considera dos fases a ejecutarse en forma paralela:
comprometidos en la RCA. A la | operacion del Vertedero y cierre del Vertedero.

fecha el Area A debiese estar
cerrada, con cobertura de césped | Fase 1: Operacidn del Vertedero: Las especificaciones técnicas de esta fase no se
y sistema de riego operativo. Sin | desarrollan en la presente DIA, ya que el Vertedero Boyeco cuenta con la resolucion
embargo, el Area A se mantiene para su operacion.

en etapa de operacion, siendo el
actual frente de trabajo del | Fase 2: Cierre del Vertedero: Esta fase, corresponde a la presente DIA y tiene por
Vertedero, objetivo definir las acciones necesarias para el Plan de Cierre en un plazo no superior
a 5 afios. Para ello se definieron cuatro dreas de intervencion en la zona de RSD, que
son las siguientes:

Area A: Area de disposicicn de RSD y perfilamiento que comprende una superficie total
de 5,1 hds y un volumen de 340.000 m3 de residuos a depositar sobre los ya existentes
para dar la forma y pendientes (3H-1V en el talud y 20H-1V en la superficie mds alta)
requeridas para un escurrimiento de aguas fluvias fluido y con un minimo de arrastre
de material fino del suelo.

Esta drea serd la primera en intervenir y la primera en cerrar, de tal modo que
transcurridos 24 meses, estard con su cobertura de césped y sistema de riego
Sfuncionando.

Los residuos a depositar en el Area A corresponden a residuos nuevos y antiguos para
perfilar la zona en base a la topografia deseada, considerando la masa de residuos a
depositar durante los 2 primeros afios del proyecto.

[.]

Area B: Area de perfilamiento con disposicién de RSD y cobertura final, considera una
superficie total de 5,7 hds y un volumen de 394000 m3 de residuos a depositar sobre
los ya existentes para dar la forma y pendientes (3H-1V en el talud y 20H-1V en la
superficie mds alta) requeridas para un escurrimiento de aguas lluvias fluido y con un
minimo de arrastre de material fino del suelo.

Esta drea serd la segunda en intervenir y la segunda en cerrar, de tal modo que
transcurridos 24 meses, estard con su cobertura de césped y sistema de riego
Jfuncionando.

Areas C: Area de perfilamiento con disposicién de RSD y cobertura final, considera una
superficie total de 4,6 hds. y un volumen de 293000 m3 de residuos g depositar sobre
los ya existentes para dar la forma y pendientes (3H-1V en el talud y 20H-1V en la
superficie mds alta) requeridas para un escurrimiento de aguas fluvias fluido y con un
minimo de arrastre de material fino del suelo.
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Hechos que se estiman
constitutivos de infraccién

Normas, condiciones y medidas presuntamente infringidas de la
RCA N° 51/2009

Clasificacion

Esta drea serd la tercera en intervenir y la tercera en cerrar, de tal modo que
transcurridos 12 meses después del drea B, estard con su cobertura de césped y
sistema de riego funcionando.

Area D: Area desde donde se extraerd la arcilla, -material de cobertura-, considera
una superficie total de 4,4 hds. y un volumen de 92400 m3 de residuos a depositar
sobre los ya existentes para dar la forma y pendientes (3H-1V en el talud y 20H-1V en
la superficie mds alta) requeridas para un escurrimiento de aguas lluvias fluido y con
un minimo de arrastre de material fino del suelo. Esta drea serd intervenida desde el
inicio de operacion de la zona A debido a que las zanjas se irén construyendo de
acuerdo a la necesidad de arcilla , al completar una zanja (120 m2) se completara con
RSD inmediatamente, a la vez, se iniciard la construccién de la siguiente, y asi
sucesivamente se operard para cada una de las zonas, desde la zona Aa la zona C, de
tal manera que la tltima zanja llena con RSD significard el cierre final del vertedero,
incluyendo la cobertura con césped y sistema de riego automdtico funcionando.

El Area desde donde se extraerd la arcilla corresponde a la zona D, el material de
cobertura, considera una superficie total de 4,4 ha.

{...]

Asi el volumen de arcilla necesaria para cubrir las dreas A, B, C y D corresponde a
110.000 m3. Desde el érea D se extraerdn solo arcillas, con las que se completaran las
dreas A, By C.

A.2. El titular na ha dado inicio a
las obras de cierre en las Areas B,
C y D, en los términos y plazos
comprometidos en la RCA, en los
siguientes términos a saber:

A2.1 En el Area B no se han
iniciado las obras de cierre. A la
fecha, el area deberia contar con
una cobertura de césped y sistema
de riego operativo.

A.2.2 En el Area C no se han
implementado las obras de cierre.
A la fecha, el drea deberia contar
con una cobertura de césped y
sistema de riego funcionando.

A23 En el Area D no se han
iniciado las labores de extraccion
de arcilla, material que serviria de
cobertura para las Areas A, By C,
quedando en evidencia la no
ejecucidn o retraso en las obras de
sellado comprometidas por el
titular para todas las dreas del
Vertedero.

3.3.1. Etapa I: Cierre del Vertedero

La etapa de cierre del Vertedero considera dos fases a ejecutarse en forma paralela:
operacién del Vertedero y cierre del Vertedero.

Fase 1: Operacién del Vertedero: Las especificaciones técnicas de esta fase no se
desarrollan en la presente DIA, ya que el Vertedero Boyeco cuenta con la resolucidn
para su operacion.

Fase 2: Cierre del Vertedero: Esta fase, corresponde a la presente DIA y tiene por
objetivo definir las acciones necesarias para el Plan de Cierre en un plazo no superior
a 5 afios. Para elio se definieron cuatro dreas de intervencion en la zona de RSD, que
son las siguientes:

Area A: Area de disposicion de RSD y perfilamiento que comprende una superficie total
de 5,1 hds y un volumen de 340.000 m3 de residuos a depositar sobre los ya existentes
para dar la forma y pendientes (3H-1V en el talud y 20H-1V en la superficie mds alta)
requeridas para un escurrimiento de aguas lluvias fluido y con un minimo de arrastre
de material fino del suelo.

Esta drea serd la primera en intervenir y la primera en cerrar, de tal modo que
transcurridos 24 meses, estard con su cobertura de césped y sistema de riego
funcionando.

Los residuos a depositar en el Area A corresponden a residuos nuevos y antiguos para
perfilar la zona en base a la topografia deseada, considerando la masa de residuos a
depositar durante los 2 primeros afios del proyecto.

[.]

Grave
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Hechos que se estiman
constitutivos de infraccion

Normas, condiciones y medidas presuntamente infringidas de la
RCA N° 51/2009

Clasificacién

Area B: Area de perfilamiento con disposicidn de RSD y cobertura final, considera una
superficie total de 5,7 hds y un volumen de 394000 m3 de residuos a depositar sobre
los ya existentes para dar la forma y pendientes (3H-1V en el talud y 20H-1V en la
superficie mds alta) requeridas para un escurrimiento de aguas luvias fluido y con un
minimo de arrastre de material fino del suelo.

Esta drea serd la sequnda en intervenir y la sequnda en cerrar, de tal modo que
transcurridos 24 meses, estard con su cobertura de césped y sistema de riego
funcionando.

Areas C: Area de perfilamiento con disposicién de RSD y cobertura final, considera una
supetficie total de 4,6 hds. y un volumen de 293000 m3 de residuos a depositar sobre
los ya existentes para dar la forma y pendientes (3H-1V en el talud y 20H-1V en la
superficie mds alta) requeridas para un escurrimiento de aguas lluvias fluido y con un
minimo de arrastre de material fino del suelo.

Esta drea serd la tercera en intervenir y la tercera en cerrar, de tal modo que
transcurridos 12 meses después del drea B, estard con su cobertura de césped y
sistema de riego funcionando.

Area D: Area desde donde se extraerd la arcilla, -material de cobertura-, considera
una supetficie total de 4,4 hds. y un volumen de 92400 m3 de residuos a depositar
sobre los ya existentes para dar la forma y pendientes (3H-1V en el talud y 20H-1V en
la supetficie mds alta) requeridas para un escurrimiento de aguas lluvias fluido y con
un minimo de arrastre de material fino del suelo. Esta drea serd intervenida desde el
inicio de operacidn de la zona A debido a que las zanjas se irdn construyendo de
acuerdo a la necesidad de arcilla , al completar una zanja (120 m2) se completara con
RSD inmediatamente, a la vez, se iniciard la construccion de la siguiente, y asf
sucesivamente se operard para cada una de las zonas, desde la zona A a la zona C, de
tal manera que la dltima zanja llena con RSD significard el cierre final del vertedero,
incluyendo la cobertura con césped y sistema de riego automdtico funcionando.

El Area desde donde se extraerd la arcilla corresponde a la zona D, el material de
cobertura, considera una superficie total de 4,4 hd.

15y

Asl el volumen de arcilla necesaria para cubrir las éreas A, B, Cy D corresponde a
110.000 m3. Desde el drea D se extraerdn solo arcillas, con las que se completaran las
dreas A, By C.

A.3. El titular no ha eliminado las
lagunas  existentes en el
Vertedero, cuyo plaze de
cumplimiento era el primer afio
de ejecucion del Plan de Cierre.

3.3.1. Etapa I: Cierre del Vertedero

[.]

“Fase 2: Cierre del Vertedero: Esta fase, corresponde a la presente DIA y tiene por
objetivo definir las acciones necesarias para el Plan de Cierre en un plazo no superior
a 5 afios.”

[..]

Intervencidn del sector sin disposicién de residuos.
La intervencion de los sectores sin disposicidn de residuos tiene por objeto mejorar el
valor paisajistico del drea de emplazamiento del proyecto.

Grave
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El Grea sin disposicién de RSD corresponde a 14,2 hd, en las cuales actualmente se
encuentra parte de la siguiente infraestructura:

- Caseta de control actualmente no se encuentra funcionando.

- Oficina de plataforma de pesaje en funcionamiento.

- Armazdn de galpdn metdlico sin techo ni paredes.

- Patio de lavado de camiones en buen estado, pero no cuenta con sistema de drenaje
de agua de lavado.

- Instalaciones de energia eléctrica.

- Cerco perimetral con muro de pandereta incompleto.

- Dispensador de agua potable e instalacion sanitaria.

- Piscinas de almacenamiento de lixiviados y aguas lluvias cubiertas en parte con
polietileno.

- Pozos de monitoreo de lixiviados sin cubierta.

- Chimeneas para la evacuacién de gases en regular mal estado.

Sobre estas infroestructuras se construirdn las nuevas obras de mejoramiento
correspondientes a:

- Eliminacién de las lagunas existentes en la actualidad serdn eliminadas durante el
primer afio de ejecucién del Plan de Cierre.”

[..]

B.1. Se observaron zonas con
pozas superficiales de aguas
(charcos), en distintas zonas de las
Areas A, B y C, debido a que el
titular no ha implementado las
medidas de reperfilamiento en
dichas zonas.

3.3.1. Etapa I: Cierre del Vertedero

fiad

Fase 2: Cierre del Vertedero: Esta fase, corresponde a la presente DIA y tiene por
objetivo definir las acciones necesarias para el Plan de Cierre en un plazo no superior
a 5 afos.

f.]

Detalle de las intervenciones en los sectores de disposicion de RSD:

- Reperfilamiento y redisposicion de los RSD de las Area A, By C.

El reperfilamiento de la superficie tiene por objetivo evitar la generacion de charcos
sobre el drea de disposicién de residuos y en su entorno inmediato. En efecto, el drea
del Vertedero se encuentra en una posicién somital, sin hoya aportante de aguas de
escorrentia superficial que pudiesen interactuar con los residuos o producir erosion.

Los charcos que se produzcan en las Areas A, By C serdn eliminados con el relleno de
las depresiones con residuos redispuestos. Estos residuos serdn compactados hasta

obtener el perfil de disefio indicado en el Plano 2.

Grave
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el sistema de captacién y control
de lixiviados, por lo que se
observan zonas de acumulacién
de estos liquidos, los cuales se
mezclan con las aguas de un canal
de desagiie, para posteriormente
ser descargados en el Estero
Cuzaco.

La etapa de cierre del Vertedero considera dos fases a ejecutarse en forma paralela:
operacion del Vertedero y cierre del Vertedero”.

[.]

Fase 2: Cierre del Vertedero: Esta fase, corresponde a la presente DIA y tiene por
objetivo definir las acciones necesarias para el Plan de Cierre en un plazo no superior
a5 ahos.

[
- Captacidn y control de lixiviados

Durante la evaluacién se establece que al colocar una cubierta de arcilla de 60 cm y
20 cm de pastelones de césped, la produccidn de lixiviados se verd minimizada en la
etapa de cierre del Vertedero en comparacién con la cantidad de lixiviado generado
actualmente, dado que no habrd aporte de aguas lluvias.

Con el propdsito de controlar la filtracién de lixiviados de los residuos existentes, se
realizard una excavacién para construir una zanja de drenaje a lo largo de la periferia
de los residuos y luego llenarla con grava y bolones para extender un tubo perforado
y colector. Estos canales mejorardn la migracion de lixiviados a los drenes periféricos.

6.3. En atencidn al Art. 8 del D.S. 95/2001 se establece que el proyecto no genera
reasentamientos en comunidades humanas y no produce alteracion significativa de
los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos toda vez que se considera un
mejoramiento de una condicién inicial.

Situacion actual:
{sin Plan de Cierre)

Situacion proyectada
(con Plan de Cierre)

Aspecto

constitutivos de infraccién RCA N° 51/2009 Glas\ficasion
B.2. En el frente de trabajo se | 6.3. En atencidn al Art. 8 del D.S. 95/2001 se establece que el proyecto no genera Grave
observaron vectores sanitarios, | reasentamientos en comunidades humanas y no produce alteracion significativa de
tales como, aves y perros. los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos toda vez que se considera un
mejoramiento de una condicion inicial.
Aspecto Situacion Situacién proyectada
actual: (con Plan de Cierre)
(sin Plan de
Cierre)
Proliferacion | Existe una | Se recubrird la superficie del Vertedero con 60
de vectores gran cantidad | cmde arcilla y 20 cm de césped, media con la que
de  vectores | se erradicard definitivamente la presencia de
que son | vectores.
principalment | Ademds, se considera un monitoreo permanente
e cerdos v | dela superficie del Vertedero, por lo que en caso
aves. presentarse alguna falla, serd reparada
inmediatamente.
B.3. El titular no ha implementado | 3.3.1. Etapa I: Cierre del Vertedero Grave
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R : = Clasificacién
constitutivos de infraccién

El proyecto considera un sistema de
captacion de lixiviados, con posterior
inyeccion a la masa de residuos, por lo
que este sistema serd un sistema
100% cerrado. Con esta medida se
minimiza el riesgo de contaminacion

Lixiviados | EI  sistema actual no
considera manejo de
lixiviados, por lo que es facil
encontrar zonas de
acumulacion de lixiviados,
por lo que los cursos de agua

subsuperficiales y | de cursos de agua subterrdneos y
subterrdneos son | subsuperficiales.

susceptibles de | [..]

contaminarse.

B.4. No se observan canales | Considerando 3.3.1: Grave
perimetrales que sirvan para la
recoleccién y conduccion de aguas
lluvias en ninguna de las distintas
dreas consideradas en el proyecto

de cierre del Vertedero.

- Manejo de aguas lluvia y aguas superficiales

Con el fin de asegurar que los residuos de agua lluvia sean dirigidos a zanjas
receptoras del agua superficial, se construird un canal (Plano 4) que rodee el perimetro
de las 4 Areas de trabajo (19,8 hds) en las que actualmente se encuentran los RSD, a
fin de desviar el agua superficial e impedir la infiltracién.

Las aguas desviadas y seran monitoreadas y dirigidas hacia la pequefia quebrada que
se encuentra al N-NE del drea de disposicion, a través de una via de drenaje natural
existente.

6.3. En atencidn al Art. 8 del D.S. 95/2001 se establece que el proyecto no genera
reasentamientos en comunidades humanas y no produce alteracion significativa de
los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos toda vez que se considera un
mejoramiento de una condicion inicial.

Aspecto

Situacion actual:
(sin Plan de Cierre)

Situacion proyectada
(con Plan de Cierre)

Aguas Lluvia

El proyecto actual no
considera un sistema de
captacion de aguas
fluvia, por lo que las
aguas lluvia se infiltran
en la superficie del
terreno  mezclandose
con los lixiviados.

El proyecto proyectado considera un
sistema de captacién de aguas fluvia
independiente al de los lixiviados, por lo
que no existird interaccion entre ellos.
El proyecto de aguas lluvia considera
una

canaleta perimetral la que serd
construida a través de todo el perimetro
de las zonas A, B, C y D, asi las aguas
lluvia luego seran conducidas hacia el
Estero Cuzaco.

Con esta medida se disminuye el riesgo
a la salud de la poblacién dada por la
mezcla de las aguas lluvia con los
lixiviados.
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B.5. El titular no ha instalado las
chimeneas en las Areas A, B, Cy D
del Vertedero Boyeco, por tanto
no tiene implementadas las
medidas de control y manejo de
biogases.

3.3.1. Etapa I: Cierre del Vertedero

La etapa de cierre del Vertedero considera dos fases a ejecutarse en forma paralela:
operacion del Vertedero y cierre del Vertedero.

[..]

Fase 2: Cierre del Vertedero: Esta fase, corresponde a la presente DIA y tiene por
objetivo definir las acciones necesarias para el Plan de Cierre en un plazo no superior
a 5 afos.

[..]
- Manejo y control del biogds.

Para el control y manejo de los gases, se contempla la construccion de chimeneas a
razon de 2,5 por hd.

Con un total de 50 chimeneas que abarcardn las 4 Areas con RSD, conectadas en la
parte inferior a un dren colector de gases, conteniendo un tubo colector perforado,
para facilitar la difusidn de los gases a escapar por las chimeneas.

6.3. En atencién al Art. 8 del D.S. 95/2001 se establece que el proyecto no genera
reasentamientos en comunidades humanas y no produce alteracién significativa de
los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos toda vez que se considera un
mejoramiento de una condicidn inicial.

Situacion actual:
(sin Plan de Cierre)

El proyecto actual
considera chimeneas
distribuidas en el
vertedero, sin
embargo éstas no
fueron
implementadas
adecuadamente.

Aspecto Situacién proyectada

{con Plan de Cierre)

Biogds El proyecto proyectado considera un sistema
de captacion de Biogds, ademds la
instalacion de chimeneas a razon de 2,5 por
hectdrea, con lo que capta y conduce todo el
Biogds generado por el vertedero

Asi, con esta medida se disminuye el riesgo a
la salud de la poblacion dada por la
generacion de Biogds.

Grave

C.1. El cierre perimetral del
Vertedero  Boyeco, presenta
aperturas en diferentes sectores
(este, sur y oeste), en donde
pueden acceder personas,
vehiculos y animales (perros vy
vacunaos).

3.3.1. Etapa I: Cierre del Vertedero

[.]

Fase 2: Cierre del Vertedero: Esta fase, corresponde a la presente DIA y tiene por
objetivo definir las acciones necesarias para el Plan de Cierre en un plazo no superior

a5 afios. [...]

[-]

Intervencion del sector sin disposicién de residuos.

- Reparacion del cierre perimetral y control de acceso al recinto

El cierre perimetral del Vertedero en la parte Sur prdcticamente es inexistente, lugar
por donde ingresan vectores (vacunos, cerdos, perros y personas), tema por el cual
manifiesta su preocupacion el titular del proyecto.

Leve
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Por esta razon y para dar cumplimiento a las disposiciones legales (D.S. 189 de 2005
del MINSAL) serd reparado el cierre perimetral estableciendo una altura minima de
1,8 metros y de hormigon.

Ademads, el acceso al Vertedero serd controlado, para lo cual serd necesario instalar
un portén y una garita en la entrada para la presencia permanente de un guardia
mientras esté abierto.

Ademds, se realizardn inspecciones visuales periddicas con el fin de asegurar su
reparacion y deterioro.

C.2. No hay control de ingreso al
recinto, en efecto, se evidencio la
presencia de un numeroso grupo
de recolectores informales en el
Area A del Vertedero (frente de
trabajo)

3.3.1. Etapa I: Cierre del Vertedero

[]

Fase 2: Cierre del Vertedero: Esta fase, corresponde a la presente DIA y tiene por
objetivo definir las acciones necesarias para el Plan de Cierre en un plazo no superior
a 5 gfios. [...]

L]
Intervencion del sector sin disposicién de residuos.
- Reparacion del cierre perimetral y control de acceso al recinto

El cierre perimetral del Vertedero en la parte Sur prdcticamente es inexistente, lugar
por donde ingresan vectores (vacunos, cerdos, perros y personas), tema por el cual
manifiesta su preocupacion el titular del proyecto.

Por esta razén y para dar cumplimiento a las disposiciones legales (D.S. 189 de 2005
del MINSAL) serd reparado el cierre perimetral estableciendo una altura minima de
1,8 metros y de hormigon.

Ademds, el acceso al Vertedero serd controlado, para lo cual seré necesario instalar
un portén y una garita en la entrada para la presencia permanente de un guardia
mientras esté abierto.

Ademds, se realizardn inspecciones visuales periddicas con el fin de asegurar su
reparacion y deterioro.

Leve

D.En las Areas B, Cy D se observan
residuos dispersos sobre sus
superficies, a pesar de que no se
realiza disposicion de RSD en
dichos terrenos.

4. Que, en relacion con el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al
proyecto y sobre la base de los antecedentes que constan en el expediente de
evaluacion, debe indicarse que la ejecucion del proyecto "Plan de Cierre del Centro de
Disposicion Final de Residuos Sélidos " cumple con:

[..]

Decreto Supremo N° 189/2005, del Ministerio de Salud, D.O. 05 de Enero de 2008,
aprueba el Reglamento de Condiciones Sanitarias y de Seguridad Bdsicas en Rellenos
Sanitarios (entrada en vigencia mediados de 2008).

Este Reglamento establece las condiciones sanitarias y de seguridad minimas con las
qgue deben cumplir ya sea las personas naturales o juridicas que desarrolle la actividad
de disposicidn final de residuos sélidos.

Leve
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Articulo 41. En todo Relleno Sanitario deberd observarse un estricto sistema de
limpieza de la superficie del relleno y de las dreas adyacentes, de manera tal que se
controle la fraccidn liviana de los residuos que pueda ser arrastrada por el viento.

E. El titular se encuentra
recihiendo en el actual frente de
trabajo del proyecto (Area A), 495
ton/dia de RSD en promedio,

3.3.1. Etapa I: Cierre del Vertedero

La etapa de cierre del Vertedero considera dos fases a ejecutarse en forma paralela:
operacidn del Vertedero y cierre del Vertedero.

cantidad superior a las 280

ton/dia consideradas en el disefio | [...]

del proyecto de cierre del

Vertedero, Area A:
]

Los residuos a depositar en el Area A corresponden a residuos nuevos y antiguos para
perfilar la zona en base a la topografia deseada, considerando la masa de residuos a
depositar durante los 2 primeros afios del proyecto.

Anexo 3, Cantidad y tipo de residuos, DIA “Plan de Cierre Centro de Disposicion de
Residuos Sdlidos”:

Para el disefio del Plan de Cierre, se calculd el volumen anual, estimdndose un rango
de volumen basado en la proyeccion minima de residuos {250 ton/dia) y en la méxima
(280 ton/dia), incluyendo una proyeccién de crecimiento de 5% por afio.

Grave

IV. ANTECEDENTES
REALIZADAS DURANTE LA ETAPA DE INSTRUCCION

REUNIDOS Y DILIGENCIAS

17. La llustre Municipalidad de Temuco
presentd ante la SMA, con fecha 3 de enero de 2014, un escrito mediante el cual acompafié un
documento titulado “Informe de Respuesta y Programa de Cumplimiento”, al cual adjunté los
siguientes doce documentos como anexos: i) Oficio N° 1905, enviado al Fiscal Instructor, que solicita
prorroga para presentar programa de cumplimiento; ii) Oficio N° 1326, el cual presenta documentos
al Fiscalizador Sr. Diego Maldonado, de la obra del plan de cierre; iii) Ficha con Programa de
Cumplimiento; iv) Oficio N° 1146, proyecto que propone mejoras al estudio original aprobado por
RCA N° 51/2009; v) Oficio N° 1878, que reitera la solicitud respuesta al proyecto con iniciativas de
mejoras al estudio original; vi) Antecedentes del Proyecto de Reciclaje; vii) Listado de puntos limpios
implementados en la comuna; viii) Registro con operativo de retiro de caninos y programa para el
afio 2014, implementado por la unidad veterinaria de la Municipalidad de Temuco; ix) Certificado de
control de plagas del sector; x) Certificado de monitoreo de aguas afio 2012 y 2013; xi) Convenio
Mandato con el GORE y la Municipalidad de Temuco; xii) Contrato con la empresa Servimar ejecutora
del proyecto y acta de entrega de Terreno que indica fecha del inicio de las obras,

18. La entonces Unidad de Instruccién de
Procedimientos Sancionatorios remitié a la Division de Fiscalizacién de la SMA, con fecha 14 de
enero 2014, el Memorandum U.I.P.S. N° 17/2014, mediante el que solicité se revisaran los aspectos
técnicos del programa de cumplimiento presentado por la llustre Municipalidad de Temuco. La

% En su presentacién no se incorpora como un documento separado el Informe de Respuesta sino que dentro
del mismo documento se hacen observaciones sobre los cargos formulados, para luego proponer las acciones
y metas propias de un Programa de Cumplimiento.
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Divisién de Fiscalizacién de la SMA respondié la solicitud presentando sus observaciones mediante
Memorandum N° 56, de 21 de enero de 2014.

19. La Unidad de Instruccién de
Procedimientos Sancionatorios de la SMA dicté, con fecha 17 de febrero de 2014, el Ord. U.L.P.S. N°
192, mediante el cual se aceptd bajo condicién suspensiva el programa de cumplimiento presentado
por la llustre Municipalidad de Temuco, reguiriendo la presentacion de un programa de
cumplimiento refundido, coordinado y sistematizado con las observaciones indicadas.

20. La llustre Municipalidad de Temuco
presentd, el 28 de febrero de 2014, el Of. Ord. N° 299, mediante el cual acompafié un nuevo
programa de cumplimiento. Se adjuntaron al programa de cumplimiento los siguientes documentos:
i) Informe consolidado del programa de cumplimiento; ii) Cronograma de cierre de Boyeco;
Programa mensual de limpieza zonas B, Cy D; iii) Listado de Chequeo de actividades ejecutadas; iv)
Estimacién de la recoleccién anual de residuos reciclables Comuna de Temuco; v) Mapa, perimetro
zona A vertedero Boyeco; vi) Resolucién Exenta N° 18/2014 Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA)
Regién de La Araucania; vii) Dieciséis contratos de trabajo celebrados por Servimar S.A; viii) Copia
de libro de acta de turnos del vertedero; ix) “Construccién obras plan de cierre vertedero de Boyeco”
Municipalidad de Temuco; x) Mapa Estudio Plan de Cierre Centro de Disposicion Final Residuos
sélidos, sistema de captacién de lixiviados; xi) Mapa Estudio Plan de Cierre Centro de Disposicion
Final Residuos Sélidos, captacion de biogds; xii) Mapa Estudio Plan de Cierre Centro de Disposicion
Final Residuos Sélidos, sistema de captacion aguas.

21. La SMA dictd, con fecha 2 de mayo de 2014,
el Ord. N° 524, mediante el cual se rechazé el programa de cumplimiento presentado por la llustre
Municipalidad de Temuco, por no cumplir las exigencias legales.

22, El 8 de mayo de 2014, el Ministerio de Salud
remitié una copia de la respuesta entregada por dicho Ministerio a la informacion solicitada por el
H. Senador de la Republica Sr. José Garcia Ruminot, referida a la situacion del vertedero Boyeco en
la comuna de Temuco. A la respuesta se acompafia: i) El requerimiento de informacién realizado por
el H. Senador; v, ii) la RCA N° 51/2008.

23. La Jefa(s) de la Unidad de Procedimientos
Sancionatorios de la SMA, procedié, con fecha 30 de abril de 2014, a nombrar a Camila Martinez
Encina como nueva Fiscal Instructora del procedimiento sancionatorio y a Sebastian Elgueta como
Fiscal Instructor suplente.

24, Con fecha 22 de mayo de 2014, la SMA
requirié a la SEREMI de Salud de la Regi6n de La Araucania copia simple de todos los sancionatorios
que dicho organismo haya cursado a la llustre Municipalidad de Temuco, producto del Plan de Cierre
del Vertedero de Boyeco, y la resolucién de fecha 30 de diciembre de 2009, del SEREMI de Salud de
La Araucania, que aprobaba el Programa de Adecuacion del Vertedero de Temuco.

25. La SEREM| de Salud de La Araucania
acompafid, con fecha 5 de junio de 2014, a la SMA el comprobante de respuesta de Solicitud de
Acceso a la Informacién Publica, por medio del cual remitia las Resoluciones Exentas con las que se
resolvieron los sumarios sanitarios J1-010120, J1-018777 y J1-02962.

26. La Illustre Municipalidad de Temuco

presenté, con fecha 23 de mayo de 2014, un Plan de Ajustes del proyecto “Construccién Plan de
Cierre Vertedero Boyeco”. En dicho Plan de Ajustes la entidad abord6 cada uno de los hechos por los
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cuales se le formuld cargos, dando explicaciones sobre ellos y acompafiando documentacion de
respaldo que pretendia desvirtuar los cargos o dar cuenta de que el hecho infraccional habia sido
corregido con posterioridad. El 23 de junio de 2014, la Municipalidad acompafi6 un CD “{...) con plan
de ajuste, puntos verdes y tonelajes de Residuos Domiciliarios a la fecha para su conocimiento”.

27. La fiscal instructora del procedimiento
dicto, con fecha 9 de enero de 2015, la Res. Ex. D.S.C./P.S.A. N° 15, a través de la cual se tuvo presente
los siguiente escritos: el de 8 de mayo de 2014, presentado por el Ministerio de Salud; el de 23 de
mayo de 2014, presentado por la Ilustre Municipalidad de Temuco; y el de 5 de junio de 2014,
presentado por la SEREMI de Salud de la Regién de La Araucania. Adicionalmente, se requiri6 a la
Municipalidad informar en detalle “{...) sobre la implementacion y estado de avance de las acciones
propuestas en el Plan de Ajustes”.

28. La llustre Municipalidad de Temuco
acompafio, con fecha 5 de febrero de 2015, el documento “Actualizacién del Plan de Cierre”. En dicho
documento se abordan cada uno de los hechos por los cuales se formuld cargos, dando cuenta de
ellos y del estado actual en que se encuentran las obras del plan de cierre, acompafiando también
documentos que respaldaban la informacién proporcionada.

29, El Secretario Regional Ministerial de Salud
de la Regién de La Araucania, con fecha 3 de marzo de 2015, remitié a la SMA el Ord. N° J1- 576, en
respuesta al requerimiento de informacion realizado por la SMA con fecha 5 de febrero de 2015
(Ord. D.S.C. N° 216). En dicha respuesta, la SEREMI de Salud remitié: Copia digital de expedientes de
sumarios sanitarios RIJ N° 763-2012, Rl N® 1559-2012 y RlJ N° 511-2014; y, copia digital del Informe
de Calidad de Aguas Sector Boyeco, elaborado por la SEREMI de Salud.

30. La Jefa(s) de la Division de Sancién vy
Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente, procedié, con fecha 11 de marzo de
2015, a nombrar a Benjamin Muhr Altamirano como nuevo Fiscal Instructor del procedimiento
sancionatorio y a Camila Martinez Encina como Fiscal Instructora suplente.

31. El instructor titular del procedimiento
sancionatorio dict6, con fecha 12 de marzo de 2015, la Res. Ex. D.S.C. / P.S.A. N° 428, mediante la
cual se resolvié tener presente las consideraciones aportadas por la llustre Municipalidad de Temuco
en su escrito de fecha 5 de febrero de 2015, asi como los documentos acompafiados en él.

32. Los dias 22 de mayo y 11 de junio de 2015,
funcionarios de la SMA realizaron una actividad de fiscalizacién programada segln la Resolucién
Exenta N° 769/2014 de la misma entidad, que fija Programa y Subprograma de Fiscalizacién
Ambiental de Resoluciones de Calificacién Ambiental para el afio 2015. La fiscalizacién fue realizada
en las dependencias del Vertedero de Boyeco, con el objeto de fiscalizar las condiciones
comprometidas en la RCA N° 51/09. Los resultados de dicha actividad de fiscalizacién se encuentran
reunidos en el Informe de Fiscalizacién Ambiental “Vertedero Boyeco de Temuco DFZ-2015-341-1X-
RCA-IA” (en adelante, “IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2015”), el cual fue derivado por la Divisién
de Fiscalizacién a la Divisién de Sancién y Cumplimiento con fecha 4 de agosto de 2015,

33. El IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2015
aborda la fiscalizacién de compromisos contemplados en la RCA N° 51/09 y que incluyen las
siguientes materias: manejo de aguas lluvias; manejo de lixiviados; control de ingreso; cobertura de
residuos; estabilidad del relleno sanitario; limpieza de superficie del relleno y dreas adyacentes;
afectacion a la calidad de las aguas; alteracion significativa de sistemas de vida y costumbres de
grupos humanos; cantidades de ingreso de residuos; y manejo de biogas.
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34. El dia 22 de julio de 2015, la Divisién de
Sancién y Cumplimiento de la SMA recibié el Ord. MZS N° 350/2015, de Diego Maldonado Bravo,
fiscalizador de la entidad en la Region de La Araucania, mediante el cual remitia las denuncias
presentada por las siguientes personas naturales y comunidades indigenas: Comunidad Indigena
Juan Llanquileo; Marfa Patricia Lielmil Huaiquil; Estefania Shayefifi Cariqueo Diaz; Consejo de Salud
Territorial de Boyeco; Comunidad Indigena Cacique Leén Nahuelpan Cuel; Comunidad Indigena
Francisco Lielmil; Comunidad Indigena Andrés Huenchun; Comunidad Indigena Jerénimo Melillan;
Comunidad Indigena Francisco Colihuinca; Comunidad Indigena Cacique Juan Quenpan; Comunidad
Indigena Ramén Reyes; Comunidad Indigena Antonio Melin; y Comunidad Indigena Juan Marihual.

34.1 La primera denuncia acompafada fue
presentada con fecha 26 de junio de 2015 en las oficinas de la SMA de la ciudad de Temuco, por la
Comunidad Indigena Juan Llanguileo, personalidad juridica N° 1668, representada legalmente por
Angelica Catrileo Gaete. En el texto de la denuncia se indica que los firmantes han debido soportar
por mas de veinte afios las consecuencias del vertedero de Boyeco, lo que ha significado que su
entorno se ha tornado hostil, provecando miedo por su salud e integridad fisica, la de sus hijos y sus
animales. Denuncian también la presencia de malos olores y contaminacién del agua, lo que ha
afectado la practica de la agricultura y los ha obligado a utilizar camiones aljibes como unico
suministro para el consumo. Ademads, el vertedero habria acarreado la presencia de jaurias de perros
y personas ajenas a la zona. Finalmente, describen un conjunto de doce infracciones que se
verificarian a la RCA N° 51/2009, las cuales se refieren a: i) deficiencias en el cierre perimetral; ii)
charcos en las zonas A, B y C del vertedero; iii) presencia de vectores sanitarios; iv) no
implementacién de sistema de captacién y recirculacién de lixiviados; v) no implementacién de canal
para la recoleccion de aguas lluvia; vi) no implementacion de chimeneas en ninguna de las areas del
vertedero; vii) falta de control de ingreso al recinto; viii) basura dispersa en las areas A, B, Cy D; ix)
ingreso de mds residuos que los permitidos; x) existencia de plagas de ratones y jaurias de perros
salvajes; xi) contaminacién de aguas subterrdneas por liquidos lixiviados; xii) inobservancia de
compromisos ambientales voluntarios. A la denuncia se acompafia el Certificado Electrénico de
Personalidad Juridica N° 1668, de la comunidad Juan Llanquileo, del sector Tromen Bajo de la
Comuna de Temuco.

34.2 La segunda denuncia acompafiada fue
presentada con fecha 26 de junio de 2015, en la oficina de la SMA de Temuco, por Maria Patricia
Lielmil Huaiquil. En el texto de la denuncia sefiala que el Vertedero de Boyeco ha contaminado las
aguas del estero Cuzaco, lo que ha afectado las hierbas medicinales que utiliza para atender a la
salud de la comunidad, en su rol de Machi. Indica que vive en la comunidad Francisco Lielmil, que
colinda directamente con el vertedero.

34.3 La tercera denuncia acompafiada fue
presentada el dia 26 de junio de 2015, en las oficinas de la SMA de Temuco, por Estefania Shayefif
Cariqueo Diaz. La denunciante indica que el vertedero de Boyeco ha significado una pérdida y
ruptura del ecosistema de las comunidades, generando una pérdida de la fuerza de las hierbas
medicinales (Lawen). Ademds, afirma que las aguas que escurren del vertedero contaminan el estero
Cuzaco. Indica también que el plan de cierre no cumple con las medidas comprometidas y que eso
ha afectado la salud de la comunidad.

344 La cuarta denuncia recibida fue presentada
en las oficinas de Temuco de la SMA, con fecha 26 de junio de 2015, por el Consejo de Salud
Territorial de Boyeco, representada por Angelica Catrileo Gaete. El texto de la denuncia coincide con
el texto de la denuncia presentada por la Comunidad Indigena Juan Llanquileo.
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34.5 La dltima denuncia recibida es una
presentacién conjunta entre las siguientes Comunidades Indigenas: Comunidad Indigena Cacique
Ledn Nahuelpan Cuel, personalidad juridica N° 1584, representada por Elizabeth Maria Catrifianco
Queupil; Comunidad Indigena Francisco Lielmil, personalidad juridica N° 570, representada por
Segundo Felipe Carvacho Reyes; Comunidad Indigena Andrés Huanchun, personalidad Juridica N°
487, represnetada por Maria Inés Huanchin Caniumil; Comunidad Indigena Juan Cariqueo,
personalidad juridica N° 1512, represnetada por Pedro Benjamin Cariqueo Huilcdn; Comunidad
Indigena Jerénimo Melillan, personalidad juridica 275, representada por Elisa Jeannette Millanao
Nancupe; Comunidad Indigena Francisco Colihuinca, personalidad juridica N° 1718, representada
por Gabriel Lorenzo Antiqueo Llancamil; Comunidad Indigena Cacique Juan Queupan, personalidad
juridica N° 403, representada por Rigoberto Alberto Millahual Painiqueo; Comunidad Indigena
Ramén Reyes, personalidad Juridica N° 397, representada por Sylvia Del Carmen Lagos Epul;
Comunidad Indigena Antonio Melin, personalidad juridica N° 1735, representada por Ciriano Jeaguin
Currin Queupil; y Comunidad Indigena Juan Marihual, personalidad juridica N* 545, representada
por Sylvia Elvira Lizama Llanquin. El contenido de los hechos denunciados coincide con los descritos
en la denuncia de la Comunidad Indigena Juan Llanquileo. Se acompafian los respectivos certificados
electrénicos de personalidad juridica, asi como un conjunto de cuatro fotografias que dan cuenta de
un curso de agua de tonalidad negra, las cuales habrian sido tomadas en junio de 2015.

35. El dia 7 de agosto de 2015, se dicto la Res.
Ex. D.S.C./P.S.A. N° 1472, en |la cual se resolvid tener por incorporado al procedimiento sancionatorio
el IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2015 y sus anexos, el Ord. N° J1-576, de la SEREMI de Salud de
La Araucania, asi como las denuncias descritas en el considerando 34 de |a presente Resolucion. En
conjunto con incorporar dichos antecedentes en la Resolucion se dio traslado a la llustre
Municipalidad de Temuco para que se pronunciara sobre ellos.

36. La llustre Municipalidad de Temuco
respondié el traslado conferido mediante presentacion de fecha 28 de agosto de 2015. En el escrito
presentado la Municipalidad realizé una serie de observaciones respecto de los documentos
incorporados al procedimiento sancionatorio.

37. Finalmente, con fecha 21 de septiembre de
2015, mediante Res. Ex. D.S.C. / P.S.A. N°853, se procedié a cerrar la investigacién.

V. DICTAMEN

38. Con fecha 28 de septiembre de 2015,
mediante el Memordndum D.S.C. N® 46/2015, el Fiscal Instructor del presente procedimiento
sancionatorio derivd a este Superintendente su dictamen, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
54 de la LO-SMA.

VI. CONSIDERACIONES PREVIAS SOBRE LA FECHA DE
INICIO DE EJECUCION DEL PROYECTO “PLAN DE CIERRE DEL CENTRO DE DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS” Y SU RELACION CON LOS CARGOS DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

39, Antes de referirse en especifico a la prueba
de los hechos materia de la formulacion de cargos, resulta necesario analizar una defensa general
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que ha sido planteada por la llustre Municipalidad de Temuco en algunos de sus escritos®, vinculada
a la calendarizacion fijada por en la RCA N° 51/2009. Segln esta defensa, el calendario establecido
en la RCA del proyecto no se habria seguido de manera exacta, sino que, por diferentes razones no
imputables a ella, se habria retrasado.

40. Para abordar la anterior consideracién es
necesario referirse en forma separada a los siguientes aspectos: i) exigencias contenidas en la RCA
N°® 51/2009 respecto a las fechas de ejecucion del proyecto; ii) identificacidn de |a fecha de inicio
de ejecucion del proyecto; v, iii) el mérito de la justificacidn invocada por la llustre Municipalidad
de Temuco.

i) Calendarizacion contemplada enla RCAN°®
51/2009

41, Segun lo sefialado por el articulo 24 de la
Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, |a Resolucion de Calificacién Ambiental
es el acto administrativo terminal con el que concluye el proceso de evaluacién ambiental,
calificaAndose ambientalmente el proyecto o actividad. En los casos que esta resolucion sea
favorable, constituye una autorizacion para la realizacion del proyecto en los términos y
condiciones aprobadas. El mismo articulo citado sefiala que “(...) el titular del proyecto o actividad,
durante la fase de construccién y ejecucién del mismo, deberd someterse estrictamente al contenido
de la resolucién de calificacion ambiental respectiva”. Es decir, |as obligaciones contenidas en la
RCA rigen desde la puesta en marcha del proyecto.

42, La RCA debe ser entendida como una
autorizacién habilitante, esto es, no como una obligacién de ejecutar el proyecto o actividad, sino
mads bien como una autorizacion para ejecutarlo bajo ciertas condiciones precisas y determinadas.
En este sentido, es perfectamente posible que el titular de un proyecto, después de aprobada la
RCA que autoriza su realizacién, decida no ejecutar el mismo, o retrasar su puesta en marcha. En el
caso en gue el titular —ya sea por una decision econémica o por simple imposibilidad— no ejecute
un proyecto sobre el cual se obtuvo previamente una RCA, no existira una consecuencia asociada,
al menos hasta que concurran los requisitos para la declaracion de la caducidad de la RCA.

43, No obstante lo anterior, aunque el solo
retraso en la ejecucién de un proyecto no implique por si un incumplimiento a la RCA, en el caso en
que la misma RCA indique fechas especificas para la realizacion de una o mas acciones, |a ejecucidn
de dicho proyecto fuera de las fechas comprometidas, si podria constituir una infraccién a las
condiciones establecidas por la RCA. Este eventual incumplimiento debera ser interpretado a la luz
de las razones y circunstancias por las cuales aquellas fechas fueron incorporadas. Es decir, la
importancia de respetar las fechas fijadas dependera de la evaluacién ambiental, de la naturaleza
del proyecto y, en Ultimo término, de las razones por las cuales se incluyé en forma expresa una
fecha de ejecucion para una o mas acciones.

44, En el caso de la RCA N° 51/09, en la DIA del
proyecto “Plan de Cierre del Centro de Disposicion Final de Residuos Salidos”, se identifican fechas
especificas para el cumplimiento de algunos de los compromisos propuestos. Estas fechas son

® Como se explicaréd mas adelante al analizar las defensas expuestas por la llustre Municipalidad de Temuco,
ésta no presentd un escrito en el cual expusiera sus descargos, como lo autoriza el articulo 49 de la LO-SMA.
Sin embargo, los escritos de fecha 3 de enero de 2014 (presenta Programa de Cumplimiento), 3 de marzo de
2014 (presenta Programa de Cumplimiento reformado), 23 de mayo de 2014 (presenta Plan de Ajuste), 6 de
marzo de 2015 (presenta actualizacidn de Plan de Ajuste) y 28 de agosto de 2015 (evacua traslado), realizan
un conjunto de ohservaciones de fondo respecto de los cargos formulados.
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graficadas en la Carta Gantt del proyecto, acompafiada en el Anexo N° 7 de |a DIA, la cual se copia
a continuacion:

Figura N° 1: Carta Gantt del proyecto “Plan de Cierre del Centro de Disposicién Final de Residuos Salidos”.

CARTA GANTT PLAN DE CIERRE DE CENTRO DE DISFOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS, COMUNA DE TEMUCD
INSTITUTO DEL MEDIO AMBIENTE. UNIWERSIDAD DE LA FRONTERA

2005 200¢ 231 2041 ik 213 214 3 2034

=S

Etapas Rctividades

e
AzeMAry. hi
e
o
By
2
-

o
e

ki 2Ty
Caten
sl
Lk g5
Rt 2 5
s
Fo Ayt
ik Ay
Alkaybo
ik S e
T
-
by
hib-2g-Ses
ity TN
Gasit e

l;gm Contrate
Instalacion de Faenas rEEAACion D6 Faenas 1]
plecramisnto de Caminos intemos

2 7 o 12 permeb
Intervencion de sectores sin RED  [Lolsiiacion oo deils peimels
implara el entomo
royBcin Pasallsies

Prepacacien y reperfanventa da cupariies
1

Zona A
Zona B
Zona C
Intervencion de sectores Con RSD Zona D
fnstaiacion de Chimensas

IConsirucein Sietema de E}‘(&%’ de Lixkviados
piantancion g2 Sistera 0% Credae da L iiviados
foonstnuesion Sisiena de coleociin 3guas luvia
picalicreo Agua SLpemEIs

JCRITore Agua subteranea

Monlicren de Lxaes
mﬂ g Ganet

[Monitoreo y control

Setlado del Vertedero

Fuente: Anexo N° 7 DIA proyecto “Plan de Cierre del Centro de Disposicién Final de Residuos Sélidos”,
aprobado por la RCA N° 51/09.

45, Segln este cronograma, la fecha de inicio
del proyecto debfa situarse en el Gltimo trimestre del afio 2008, con la firma de los contratos.
Durante el afio 2009 se comenzaria a realizar el conjunto de las intervenciones en sectores sin RSD,
lo que incluye el mejoramiento de caminos, la construccién de cierre perimetral, la limpieza del
entorno y el proyecto paisajistico. Durante el afio 2009 y 2010, se ejecutaria |a intervencion de Ia
zona A, a la cual |a seguiria la zona By la zona C. La intervencién de la zona D se realizaria en forma
paralela a las demas tres zonas, ello porque desde la zona D es desde donde se extraeria |a arcilla
para cubrir las otras zonas. Las etapas de monitoreo, control y sellado del vertedero se prolongaran
por todo el periodo de ejecucion del proyecto, desde el afio 2009 hasta el afio 2034. Las fechas
descritas son consistentes con lo aprobado en el texto de la RCA respecto al desarrollo progresivo
y en etapas del proyecto, caracteristicas a las cuales ya se ha hecho referencia previamente.

46. El cronograma acompafiado a la DIA fue el
que, a grandes rasgos, recogi6 la RCA N° 51/09, en su numeral 3.3.4,, incorporando el siguiente
cuadro:

Figura N° 2: Cronograma de actividades aprobado por la RCA N° 51/09
Actividad Inicio Término
Instalacion de faenas Enero 2009 Abril 2009
Intervencion de sectores con disposicién de RSD Enero 2009 Enero 2034
Intervencién de sectores sin disposicion de RSD Enero 2009 Diciembre 2013
Sellado de! Vertedero Enero 2009 Diciembre 2013
Monitoreo y control post-cierre Enero 2014 Enero 2034

Fuente: Numeral 3.3.4., RCA N° 51/09
47, Las anteriores fechas tienen importancia

debido a la naturaleza del proyecto, esto es, el cierre de un vertedero en actividad. Si una accién
de cierre se retrasa por un lapso de tiempo, la operacién del recinto va a cambiar las condiciones
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evaluadas, dentro de otras cosas, porque se procederd a depositar mds residuos en el drea de
cierre. En definitiva, en un proyecto como el aprobado por la RCA N° 51/09, se da una situacion
diferente a la que podria darse en un proyecto que contempla su iniciacién desde cero, y las fechas
contempladas para la ejecucion de cada accién cobran especial significancia.

i) Fecha efectiva de inicio de ejecucién del
proyecto “Plan de Cierre del Centro de Disposicién Final de Residuos Sélidos”

48. Respecto a la fecha de inicio de la ejecucion
de los proyectos, el articulo 25 ter de la Ley N° 19.300 entrega al Reglamento del SEIA, la regulacion
de “(...) las gestiones, actos o faenas minimas que, segtin el tipo de proyecto o actividad, permitirdn
constatar el inicio de la ejecucion del mismo”. Por su parte, el articulo 73 del Reglamento del SEIA
sefiala que “[s]e entenderd que se ha dado inicio a la ejecucion del proyecto o actividad, cuando se
realice la ejecucién de gestiones, actos u obras, de modo sistemdtico, ininterrumpido y permanente
destinado al desarrollo de la etapa de construccién del proyecto o actividad”. En el Ord. N° 142034,
de fecha 21 de noviembre de 2014, del SEA, en el cual se “Imparte instrucciones en relacién al
articulo 25 ter de la Ley N° 19.300, al articulo 73 del Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental y al articulo 4° transitorio del referido Reglamento”, se indica que se entendera
que se ha dado inicio a la ejecucién del proyecto o actividad de modo ininterrumpido cuando las
gestiones, actos u obras realizadas permitan establecer que el proyecto o actividad se ejecuta L.
de manera continuada y sin interrupcién”, y se entendera que se ha dado inicio a la ejecucion del
proyecto o actividad de modo permanente cuando las gestiones, actos u obras realizadas permitan
establecer que el proyecto o actividad “(...) se mantendrd en ejecucién”. Se deja claro en este
Instructivo que el inicio de la ejecucién puede tener lugar por gestiones o actos o por la
materializacién de obras fisicas, pero estas tienen que ser realizadas de modo sistematico,
ininterrumpido y permanente, y estar destinadas al desarrollo de su etapa de construccion.

49, En lo que respecta al proyecto “Plan de
Cierre del Centro de Disposicién Final de Residuos Sélidos”, como se ha indicado, en la DIA
presentada por la llustre Municipalidad de Temuco, se acompafié un cronograma en el cual se
especificd las obras a ser desarrolladas, indicandose en forma precisa y determinada los afios en los
cuales estas serian ejecutadas. Seglin este cronograma el inicio del proyecto debia haber acaecido
el cuarto trimestre del afio 2008, con la firma del contrato. Ello fue también reconocido por la RCA
N° 51/09, que recogié las fechas comprometidas, aunque con un ligero cambio, ya que contemplé
que estas comenzarian en enero del afio 2009, con la Instalacién de Faenas. A pesar de ello, durante
las inspecciones realizadas por laSMA losdias 11y 12 de julio de 2013, se pudo constatar que parte
de las fechas definidas en el cronograma fijado por la RCA N° 51/2009 no habian sido respetadas,
lo que llevé a que algunas de las obligaciones fijadas en este Gltimo instrumento no hubieran sido
cumplidas. Estos incumplimientos a la RCA quedaron plasmados en el documento IFA Vertedero
Boyeco de Temuco 2013 y, posteriormente, en la formulacion de cargos.

50. Con posterioridad a la fiscalizacién ha sido
la propia Municipalidad la que ha reconacido que el proyecto no pudo ser ejecutado desde el afio
2009, sino que experimenté un retraso, el cual implicé que recién 21 de octubre de 2011 se
adjudicara el proyecto a la empresa Servicios Mecanizados Aseos y Roces Limitada (en adelante,
“SERVIMAR”), el 16 de noviembre de 2011 se firmara contrato con dicha empresa, y el 19 de
diciembre de 2011 se le entregaran los terrenos para, solo ahi, comenzar las labores para la
ejecucién de los compromisos contenidos en la RCA.

iif) Mérito de la justificacién invocada por la
llustre Municipalidad de Temuco
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51. En su escrito de fecha 3 de enero de 2015,
la Municipalidad sefialo que “(...) si bien la RCA N° 51/2009 presenta un programa de trabajo con
fechas, estas no fueron posibles llevar a cabo, debido a que hubo un desfase entre la formulacion
de la DIA presentada el afio 2008, la aprobacion el afio 2009, el proceso de licitacidn y el inicio de
las obras, adjudicando a la empresa SERVIMAR el dia 21 de Octubre de 2011 e iniciando las obras
el 19 de diciembre de 2011”. Se agrega, ademas, que “(...) el plazo de 5 afios a contar del inicio de
las obras, se mantiene, finalizando el plan de cierre en diciembre de 2016”. Este argumento es
planteado en los mismos términos en su presentacion de fecha 3 de marzo de 2014, Por su parte,
en la presentacion de 23 de mayo de 2014, se insiste en la imposibilidad de ejecucion del calendario,
indicandose que el inicio original de las obras estaba programado para el mes de enero de 2009,
pero gue esto “...) no fue posible llevar a cabo, por causas no imputables a la Municipalidad de
Temuco, atendido a que no existia disponibilidad de recursos, y estos fueron asignados el afio 2011,
a pesar de existir recomendacion favorable del Banco integrado de Proyectos, para su ejecucion,
desde el mes de Octubre de 2009” y que “(...) por las razones referidas el proceso de licitacidn y
adjudicacion para dar inicio a las obras, comenzo en diciembre de 2011”. Finalmente, en su escrito
de fecha 28 de agosto de 2015, insiste en el punto indicando que “{..) si bien el proyecto fue
aprobado segtin Resolucion de Calificacion Ambiental N° 51/2009, la ejecucidn de las obras estaba
supeditada a la entrega de los recursos correspondientes por parte del Gobierno Regional de La
Araucania, y en cuanto estos fueron recibidos se dio inmediato inicio a los procedimientos
administrativos pertinentes para su adjudicacion, lo cual era imposible realizar con anterioridad,
pues como seguramente es de su conocimiento, las entidades ptblicas se encuentran sujetas a los
principios que regulan la administracion financiera del Estado, que exigen, previo a la realizacién de
procedimientos licitatorios, contar con los recursos disponibles para ello”.

52. La llustre Municipalidad de Temuco
acomparnio a su escrito de fecha 23 de mayo de 2014, un conjunto de documentos, los cuales tenian
como fin probar la recalendarizacién del proyecto: i) Fichas IDI afios 2009, 2010, 2011y 2012, en la
que se sefiala que el proyecto estuvo recomendado para ejecucién, sin embargo, no se asignaron
recursos hasta el afio 2011; ii) Convenio Mandato de la Municipalidad de Temuco y el Gobierno
Regional, Resolucidon N° 74 de fecha 07 de junio de 2010; iii) Decreto Alcaldicio N° 178 de fecha
12.08.2011, que aprueba las Bases de Licitacion y autoriza su llamado; iv) Decreto Alcaldicio N° 310
de fecha 21 de octubre de 2011 que adjudica la propuesta a la empresa SERVIMAR,; v) Contrato de
Ejecucién de obra, de fecha 16 de Noviembre de 2011, y el Decreto Alcaldicio que lo aprueba, N2
3.156, de fecha 24 de Noviembre de 2011; vi) Acta de entrega de terreno, de fecha 19 de diciembre
de 2011; vii) Pronunciamiento del SEA y Servicio de Salud sobre las mejoras técnicas del proyecto;
viii) Oficio ingreso N° 730, de fecha 22 de mayo de 2014, del Gobierno Regional de La Araucania,
sobre mejoras técnicas al proyecto; ix) Programacion de Obra Actualizada, desde diciembre de 2011
a diciembre de 2016, segtin oficio ingresado al SEA de N° 728 de fecha 22 de mayo de 2014,

53, Respecto al mérito de esta justificacion,
debe considerarse que el cronograma propuesto por la RCA N° 51/2009 plantea el inicio de la
ejecucion del proyecto inmediatamente después de aprobada la RCA, e incluso levemente antes.
En efecto, la RCA fue aprobada el dia 11 de febrero de 2009 y segun el cronograma las primeras
etapas debian comenzar en enero de 2009. Esta ejecucién inmediata del proyecto no se condice
con el hecho de que la Municipalidad debfa cumplir con un conjunto de tramites administrativos
previos a la ejecucion, los que permitirian licitar |la ejecucién del proyecto a un tercero. Lo anterior,
a pesar de que en el mismo procedimiento de evaluacién se da cuenta en muchas ocasiones que el
proyecto no serd directamente ejecutado por la Municipalidad, sino que serd adjudicado a un
privado. Asi se manifiesta, por ejemplo, en la Adenda 1 de la DIA del proyecto, en la que se explica
en varias respuestas que quien estard a cargo de la ejecucién de las obras serd una empresa externa,
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indicando aspectos que seradn incluidos en los términos técnicos de referencia de la licitacion
futura®.

54. Sobre el retraso que implicé estos tramites
basta notar que solo la obtencién de fondos por parte del Gobierno Regional significé un retraso
de cerca de un afio. De esto Gltimo se da cuenta en el documento acompariado por la Municipalidad
de Temuco, en su presentacién de fecha 3 de enero de 2014, consistente en la resolucion
meodificatoria del Convenio-Mandato entre el Gobierno Regional y la Municipalidad, de 9 de
diciembre de 2009, documento titulado “Modificacion de Convenio-Mandato”-“Proyecto
“Construccién Obras Plan de Cierre Vertedero Boyecto, Temuco”, en el cual se indica que esta
modificaciéon se debid a observaciones realizadas por la Contraloria General de la Republica.
Después de obtenidos los recursos, no fue sino hasta el 12 de agosto del afio 2011, que se
aprobaron por parte de la Municipalidad las Bases Administrativas para la construccién de la
propuesta plblica N° 86-2011, correspondiente al Plan de Cierre del Vertedero de Boyeco.

55. A la luz de los antecedentes, es posible
estimar que la alegacion planteada por la llustre Municipalidad de Temuco tiene efectivamente
sustento en la evidencia acompafiada, ya que, sin perjuicio del razonamiento relativo al articulo 24
de la Ley N° 19.300, lo cierto es que las actuaciones administrativas que retrasaron la puesta en
marcha del proyecto eran actuaciones necesarias para el cumplimiento de normativa de cardcter
administrativo, establecida en funcién de la defensa del interés publico. Los plazos que
demandaban a la Municipalidad la gestion de estos recursos y la licitacién de los servicios, no fueron
considerados, ni en el cronograma propuesto por la Municipalidad en la DIA del proyecto, nien la
RCA N° 51/09 que finalmente lo aprobd, ello a pesar de que la necesidad de licitar el proyecto a un
tercero si fue contemplada en la evaluacion. Por lo anterior, corresponde sefialar que, si bien el
retraso en la ejecucion del proyecto implica un incumplimiento de las condiciones fijadas en la RCA,
este retraso se encuentra justificado ya que se traté de una dilacién de cardcter normativo
ineludible para que la Municipalidad pudiera implementar con forme a derecho la ejecucién del
proyecto, obteniendo los recursos para ello y cumpliendo con las exigencias administrativas
necesarias para su asignacion a una empresa privada.

56. Respecto a las consecuencias que conlleva
el retraso en la ejecucidn del proyecto, en ningun caso implica que la Municipalidad quede exenta
de su obligacién de cumplir con las exigencias contempladas en la RCA, sino s6lo que estas se
vieron retrasadas, comenzando el inicio del proyecto en diciembre del afio 2011. En consecuencia,
y teniendo presente lo antes expuesto, la Municipalidad se encontraba -y se encuentra
actualmente— sujeta a la obligacidn de cumplir con el calendario escalonado establecido en |a RCA,
aunque teniendo en cuenta la fecha real de ejecucién del proyecto.

57. Es importante sefialar que la postergacion
en la iniciacion del proyecto tampoco implica que la operacion del Vertedero no se haya
encontrado sujeta en el periodo previo a su puesta en marcha a exigencias ambientales y
sanitarias, sino que, por el contrario, su operacién estaba de todas formas sometida a las
obligaciones legales y reglamentarias que rigen la actividad, dentro de las cuales destacan el D.S.
N° 90, que establece “Norma de Emisién Para la Regulacién de Contaminantes Asociados a las
Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales”, de la Secretaria
General de la Presidencia, el D.S. N° 189/05 “Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y de
Seguridad Bésicas de los Rellenos Sanitarios” del Ministerio de Salud, y la Res. Ex. N° 26609, del 30
de diciembre de 2009, de la Secretaria de Salud Piblica, que aprueba el “Programa de Adecuacion
del vertedero Temuco”.

5 Adenda 1, del proyecto “Plan de Cierre del centro de Disposicién Final de Residuos Sélidos”, respuestas Ns®
1,1.7,1.9,3.1,4.14,4.22,4.23y6.1.
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58. Finalmente, el retraso en el cumplimiento
del calendario tampoco implica que las infracciones constatadas en el IFA Vertedero Boyeco de
Temuco 2013 no se hayan configurado, ya que, como se vera en lo sucesivo, en su mayoria se
trata de obligaciones que incluso considerando el cronograma con el retraso, debieron haber sido
cumplidas a la fecha de la fiscalizacion.

59. Por lo tanto, habiéndose podido acreditar
que la fecha efectiva de inicio de la ejecucién del proyecto fue diciembre de 2011, y que este retraso
se encuentra justificado por la ejecuciéon de acciones necesarias sin las cuales la Municipalidad
estaba impedida legalmente de cumplir, se debe considerar que es a partir de esta fecha que
comenzaron a ser exigibles las obligaciones contenidas en la RCA N° 51/09. El cronograma
acompafiado en el Anexo 7 de |a DIA del proyecto es vinculante, en el sentido de que fija los plazos
de las diferentes etapas, aunque es exigible desde que fue posible el comenzar efectivamente con
la ejecucién del proyecto, lo que se ve reflejado en el siguiente cuadro:

Figura N° 3: Cronograma obligatorio de actividades segln retraso en |a ejecucion del proyecto.

Actividad Inicio Término

Instalacién de faenas Enero 2012 Abril 2012
Intervencion de sectores con Enero 2012 Enero 2037
disposicion de RSD

Intervencion de sectores sin Enero 2012 Diciembre 2016
dispaosicion de RSD

Sellado de Vertedero Enero 2012 Diciembre 2016
Monitoreo y control post-cierre Enero 2017 Enero 2037

Fuente: Elaboracion propia.

VIl. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS INFRACCIONES

i) Consideraciones previas

60. En el presente capitulo se analizard la
configuracién de cada una de las infracciones descritas en |la formulacién de cargos, tomando en
consideracion todos los antecedentes que han sido reunidos en el procedimiento sancionatorio. Para
ello se describiran los hechos que fueron objeto de la formulacién de cargos y la norma gue se
identificé como incumplida, analizando a la luz del mérito de la evidencia reunida, si es posible o no
dar por acreditada la infraccién respectiva. Previo a ello, se desarrollardn algunas consideraciones
generales que deben ser tenidas a la vista, ya que influyen en la evaluacién de todas las infracciones.

Se hace presente gue los aspectos que incidan en la
gravedad de las infracciones gue se estimen configuradas, seran ponderados en el capitulo Vil de
esta Resolucion. De igual forma, los aspectos que incidan en la determinacién especifica de la
sancion, de acuerdo a lo establecido por el articulo 40 de la LO-SMA, serdn ponderados en el capitulo
IX de esta Resolucion.

60.1 Consideraciones previas sobre la no
presentacion de descargos por la llustre Municipalidad de Temuco

Al realizar el examen sobre la configuracién de las
infracciones se ponderara en forma expresa toda la prueba acompafada y las alegaciones vertidas
por la Ilustre Municipalidad de Temuco, sin embargo, es necesario tener presente que la
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Municipalidad no utilizé el derecho que concede el articulo 49 de la LO-SMA para presentar
descargos, el cual vencié el dia 5 de junio de 2014, ello a pesar de que en el numeral 30 del Ord.
U.I.P.S. N° 1049, del 9 de diciembre de 2013, se hizo expresa mencion al plazo de quince dias para
ejercer dicho derecho.

La presentacion de descargos es el medio de
controvertir los cargos que se imputan a un sujeto regulado o a un presunto infractor, oponiendo a
ellos las consideraciones de hecho y de derecho que estime conveniente, buscando que con ellas el
6rgano administrativo modifique su apreciacion juridica. El no ejercicio de esta facultad procesal
dificulta al érgano sancionador tener conocimiento y, en definitiva, poder valorar adecuadamente
las objeciones que la parte sometida al proceso sancionatorio pueda tener a la descripcién de los
hechos que se realiza en la formulacién de cargos.

A pesar de no haber presentado descargos, la
Municipalidad si realizdé diferentes presentaciones en el procedimiento sancionatorio, todas las
cuales han sido descritas previamente en la presente Resolucién. En dichas presentaciones la
Municipalidad se refirié a los hechos objeto de la formulacién de cargos, aportando antecedentes
sobre su mérito y acompafiando diversos documentos de prueba. Las presentaciones donde
especialmente se plantean argumentos de defensa son las siguientes: de 3 de enero de 2014, por la
cual se presentd Programa de Cumplimiento; de 5 de marzo de 2014, por la cual se presenté el
Programa de Cumplimiento corregido; de 23 de mayo de 2014, por |a cual se presenté un Plan de
Ajustes; de 5 de febrero de 2015, por la cual se presentd, a requerimiento de la SMA, una
actualizacion del Plan de Ajustes; y, finalmente, de 28 de agosto de 2015, en el cual evacia traslado
conferido mediante Res. Ex. D.S.C./P.S.A. N° 1472, de fecha 7 de agosto de 2015.

En consecuencia, a pesar de no haberse presentado
descargos, y con el fin de resguardar el derecho de defensa de la Municipalidad, el conjunto de estas
alegaciones y documentos probatorios seran ponderados en lo sucesivo cuando se evalle la
configuracién de los hechos infraccionales.

60.2 Consideraciones previas sobre la valoracién
de la prueba segtin el sistema de la sana critica

Previo al andlisis en detalle de cada uno de los hechos
infraccionales que conforman el procedimiento sancionatorio, se hace necesario individualizar y
realizar ciertas apreciaciones sobre la prueba tenida a la vista para la dictacion de la presente

7 El Ord. U.I.P.S. N° 1049 mediante el cual se formulé cargos, fue dictado el 9 de diciembre de 2013. Segtn los
registros de Correos de Chile correspondientes al nimero de seguimiento 307243884693, |a carta certificada
por medio de la cual se notificé llego a la oficina de correos del lugar de la notificacién el dia 16 de diciembre
de 2013, por lo que siguiendo la regla establecida por el articulo 45 de la Ley N° 19.880, el dia de la notificacion
corresponde al 19 de diciembre de 2013. Con fecha 3 de enero de 2014, la llte. Municipalidad de Temuco
presento a la SMA una solicitud de ampliacion de plazo del “instructivo de procedimiento sancionatorio”, la
cual fue acogida mediante Ord. U.I.P.S. N° 14, del 6 de enero de 2014, concediéndose una extension de 7 dias
para la presentacion de descargos, o que extendid el plazo hasta el dia 22 de enero de 2014. El dia 3 de enero
de 2014 la Municipalidad presenté una propuesta de programa de cumplimiento, lo que significé que el plazo
restante para la presentacién de descargos fuera suspendido hasta la resolucién que se pronunciare sobre el
programa de cumplimiento. El Ord. U.L.P.S. N° 524 que rechaz6 el programa de cumplimiento fue dictado el
dia 2 de mayo de 2014 y notificado a la Municipalidad por carta certificada, la cual, segun el registro de Correos
de Chile correspondiente al niimero de seguimiento 307249510820, llegé a la oficina de correos del lugar de
la notificacion el dia 13 de mayo de 2014, por lo que el dia de la notificacion corresponde al dia 16 de mayo
de 2014. En atencién a que el dia de la presentacién del programa de cumplimiento restaban 13 dias para el
vencimiento del plazo para presentar descargos, la nueva fecha de vencimiento del plazo correspondié al dia
5 de junio de 2014.
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Resolucion, la que seré apreciada segun las reglas de la sana critica, de conformidad a lo dispuesto
en el inciso primero del articulo 51 de la LO-SMA. La prueba presentada en el procedimiento en
curso y su correcta valoracion® segln la reglas de la sana critica, permitiran la comprobacion de los
hechos infraccionales que fundan la formulacién de cargos, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 53 de la LO-SMA.

A efectos de un mejor entendimiento sobre el
razonamiento al que se arriba en la presente Resolucidn, se hace necesario caracterizar el régimen
de valoracion de la prueba asociado a la sana critica. Este sistema de valoracion de la prueba es el
punto medio entre los sistemas de valoracién existentes, estando en un extremo la prueba legal o
tasaday, en el otro, el sistema de la libre o intima conviccidon. En este sentido, Couture ha sefialado
que las “(...) reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano.
En ellas interfieren las reglas de la Iégica, con las reglas de la experiencia del juez (...)”*; |\a sana critica
es la “(...) unidn de la Iégica y de la experiencia, sin excesivas abstracciones de orden intelectual

A

En el mismo sentido, la jurisprudencia ha afirmado que
el andlisis de la prueba mediante el sistema de valoracién por sana critica, importa tener en
consideracion las razones juridicas asociadas a las simplemente légicas, cientificas, técnicas o de
experiencia, en cuya virtud se le asigne o reste valor, tomando en cuenta, especialmente, la
multiplicidad, gravedad, precisidn, concordancia y conexion de las pruebas o antecedentes del
proceso, de manera que el examen conduzca légicamente a la conclusién que convence al
sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacién de la prueba articulado por medio
de la persuasion racional del funcionario publico en este caso, quien calibra los elementos de juicio,
sobre la base de parametros juridicos, logicos y de manera fundada, apoyado en los principios que
le produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia®! 2,

Lo anterior sirve para sefialar que, dando
cumplimiento al mandato legal que establece la LO-SMA, este Superintendente se valdrd en la
presente Resolucién de las reglas de la sana critica para ponderar la prueba que conforma el
presente procedimiento administrativo.

60.3 Consideraciones previas sobre el valor

probatorio de las actas de fiscalizacién

8 La apreciacion o valoracion de la prueba es el proceso intelectual por el que el juez o el funcionario publico
en este caso, asigna mérito a |la fuerza persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacién
acaecido por y ante él. Ver: TAVOLARI Raul. “El Proceso en Accién”. Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000.
p. 282.

9 COUTURE, Eduardo. J. “Fundamentos del Derecho Procesal Civil”, Editorial Depalma, Tercera edicién, Buenos
Aires, 1958, p. 270.

10 1bid., p. 271.

! Excma. Corte Suprema, Rol N° 8654-2012, sentencia de 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo
segundo.

12 En este sistema, se da al juez libertad de apreciacién pero, al mismo tiempo, se le obliga a correlacionar
I6gicamente los argumentos, demostrando su conclusion, para prevenir |a arbitrariedad. La motivacién légica
debe ser coherente, es decir, debe basarse en razonamientos arménicos entre si, que no contradigan los
principios de identidad, de contradiccion y tercero excluido. Ademas, la motivacion debe respetar el principio
de razon suficiente, para lo cual el razonamiento debe constituirse, mediante inferencias razonables
deducidas de las pruebas y de la sucesion de conclusiones que en su virtud se vayan determinando,
satisfaciendo asi las exigencias de ser concordante, verdadera y suficiente. Ver: Corte Suprema, Rol 3897-
2012, sentencia de 13 de noviembre de 2012, considerando quinto.
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Para la elaboracién de esta Resolucién, se hace
necesario realizar una breve mencién al valor probatorio de las actas de fiscalizaciéon y a la
presuncion de legalidad que contempla la LO-SMA, gue versa sobre los hechos constitutivos de
infraccion que hayan sido constados en ellas por fiscalizadores habilitados por parte de esta
Superintendencia, quienes gozan de |a calidad de ministros de fe.

Al respecto, la doctrina nacional ha reconocido el valor
probatorio a las Actas de Inspeccion. En este sentido, Jaime Jara y Cristian Maturana han
manifestado que “La caracteristica relevante, pero problemdtica, que concierne a las actas de
inspeccién radica en la presuncién de certeza o veracidad que el Derecho les reconoceria. En virtud
de esta presuncidn se ha estimado tradicionalmente que los hechos reflejados en el acta son ciertos,
salvo prueba en contrario. Es decir deben tenerse por verdaderos, a menos que quedare
debidamente constatada su falta de sinceridad™®.

Por su parte, cabe mencionar que la jurisprudencia
administrativa’® ha dado valor a los hechos constatados por ministros de fe: “(...) siendo dicha
certificacion suficiente para dar por acreditada legalmente la respectiva notificacion, en
consideracién a que tal testimonio, por emanar de un ministro de fe, estd dotado de una presuncion
de veracidad”.

En el mismo sentido, cabe agregar que el valor
probatorio de las actas de inspeccion ha sido tratado por la doctrina espafiola, entendiéndose como
una presuncién de veracidad que puede ser destruida a través del aporte de prueba en contrario,
considerandose suficiente garantia del respeto a la presuncion de inocencia la posibilidad concedida
al administrado de poder presentar prueba®. Asi, ha sefialado que “{...) en todo caso, y como se
desprende de esta ultima sentencia, la principal consecuencia del reconocimiento de la presuncion
de certeza de las denuncias y actas de inspeccion es la inversion de la carga de la prueba. Es decir, es
al acusado a quien corresponde aportar las pruebas necesarias, en el seno del procedimiento
sancionador, para negar unos hechos que el 6rgano sancionador debe dar por ciertos. De no hacerlo
asi, y al existir ya una prueba de cargo suficiente, el administrado serd necesariamente
sancionado™®,

Por tanto, para el caso de no existir prueba en
contrario, la presuncion legal para aguellos hechos constatados por el ministro de fe, en este caso,
funcionarios de esta Superintendencia habilitados como fiscalizadores, constituirdn un medio de
prueba suficiente para ser considerado en el andlisis de configuracion y calificacion de las
infracciones, asi como también la determinacién de la sancién final*’.

ii) Andlisis sobre la comprobacién de los
hechos investigados y la configuracion de las infracciones asociadas

61. Hecho A. 1.

13 JARA Schnettler, Jaime. MATURANA Miquel, Cristidn. “Actas de fiscalizacion y debido procedimiento
administrativo”, Revista de Derecho Administrativo N° 3. 20089, pp. 1-28.

14 Contraloria General de la Repblica en su dictamen N° 37.549, de 25 de junio de 2012.

15A| respecto, ver: REBOLLO Puig, Manuel. IZQUIERDO Carrasco, Manuel. ALARCON Sotomayor, Lucia. BUENO
Armijo, Antonio Maria. “Derecho Administrativo Sancionador”. Editorial Lex Nova. 2010. p. 745.

1% |bid., p. 746.

17 Considerando 3° y siguientes, Sentencia del llustre Segundo Tribunal Ambiental, en causa Rol R-023-2013,
“Sociedad Eléctrica Santiago S.A. contra Superintendencia del Medio Ambiente”.
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61.1 El hecho A.1. consiste en haberse iniciado
tardiamente |as obras de cierre del area A del proyecto, en los términos y plazos comprometidos en
la RCA N° 51/09, Este hecho se encuentra asociado al incumplimiento de la cldusula 3.3.1. de la RCA,
la cual fija las condiciones para el cierre del Vertedero de Boyeco, indicando que |a fase de cierre
tiene por objetivo definir las acciones necesarias para el Plan de Cierre en un plazo no superior a 5
afios, definiendose cuatro dreas de intervencidn y, en lo que respecta al drea A, indicdndose que
“(...) esta drea serd la primera en intervenir y la primera en cerrar, de tal modo que transcurridos 24
meses, estard con su cobertura de césped y sistema de riego funcionando”.

61.2 La ejecucién fuera del cronograma original
establecido en |a RCA del cierre de drea A fue constatado en las inspecciones de fiscalizacion de
fechas 11 y 12 de julio de 2013, de las cuales se da cuenta en el IFA Vertedero Boyeco de Temuco
2013. En dicho Informe se sostiene que al momento de la inspeccién el Area A era el frente de
trabajo utilizado en el Vertedero, por lo que alli era donde se estaba realizando la descarga de RDS*,
Se sostiene también que “[d]e acuerdo a lo sefialado por Paul Recart, se proyecta el inicio del cierre
de la etapa A para fines del 2013”". Es decir, de |la declaracién de una de las personas encargadas
del recinto, se puede extraer que no sélo las obras no se encontraban ejecutadas al momento de la
fiscalizacién, sino que tampoco se encontraba planificado que lo estuvieran.

61.3 Por su parte, en el Acta de Inspeccion
Ambiental del dia 11 de julio de 2013, acompafiada en el Anexo 1 del Informe de Fiscalizacion
Ambiental, se indica sobre el area A lo siguiente:

“Sector denominado Area A, se ubica al costado sur de la oficina de administracién,
norte del relleno, y esta drea corresponde al sitio donde se realiza actualmente la
disposicion de los residuos (frente de trabajo) urbanos provenientes de las comuna de
Temuco, Padre Las Casas y Galvarino. Consultado por los volimenes recepcionados
diariamente, Paul Recart indica que su composicion es de residuos sélidos urbanos, que
incluyen RSD, residuos de dreas verdes, residuos asimilables a urbanos procedentes de
terceros. Inspeccionado el frente de trabajo, no se observan residuos solidos diferentes
de los antes sefialados”.

“En esta drea, se observan maquinarias realizando la descarga de los residuos y el
esparcimiento de estos mediante bulldozer. La disposicién de los residuos se realiza en
aftura, trabajando en superficie en zanjas abiertas. Los taludes laterales del frente de
trabajo del drea o etapa A, se constata que son compactados mediante bulldozer, sin
recubrir con cobertura diaria”.

61.4 En definitiva, fue acreditado mediante la
actividad de fiscalizacion el hecho de que a |a fecha de la inspeccién, julio del afio 2013, el drea A no
estaba cerrada, ni con cobertura de césped y sistema de riego, sino que estaba siendo utilizada como
frente de trabajo del vertedero.

61.5 Respecto de este hecho, la |llustre
Municipalidad de Temuco en sus presentaciones no pretende desvirtuarlo, sino que cuestiona que

8 Asi se deja claro en las siguientes partes del IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2013, en las cuales se
identifica el sector A como el frente de trabajo del vertedero: En el numeral 5.2., hecho constatado: 4, letrac,
en el cual se sefiala al drea A como el frente de trabajo; el numeral 5.1, hecho constatado: 1, letra a; numeral
5.6, hecho constatado: 8, letra a; y, numeral 5.7, hecho constatado 9, letra a. 3.1. Del mismo modo, se da
cuenta de la operacion del drea A en las fotografias 10, 25 y 28 donde se puede apreciar en forma gréfica la
disposicion de residuos en aquel sector.

1% |FA Vertedero Boyeco de Temuco 2013, numeral 5.3., hecho constatados: 5, letra a.

Pagina 27 de 896



i : :
de Chite” : Superintendencia

del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

este constituya un incumplimiento a la RCA N° 51/09, ello en virtud de la reprogramacién del
cronograma que habria tenido lugar por el retraso en el inicio de la ejecucién del proyecto. La
Municipalidad sostuvo en su escrito de fecha 3 de enero de 2015, que la RCA presenta un programa
de trabajo que no fue posible llevar a cabo, debido a que hubo un desfase por el proceso de licitacién
y el inicio de las obras, Este argumento es reiterado en los mismos términos en su presentacién de
fecha 3 de marzo de 2014. Por otra parte, en su presentacién de fecha 23 de mayo de 2014, |a
Municipalidad insiste en la modificacién del calendario indicando que el inicio de las obras, el cual
estaba programado para el mes de enero de 2009, no fue posible mantenerlo por causas no
imputables a ella. Para respaldar su alegacién acompafia una serie de documentos, |os cuales ya han
sido individualizados y valorados en el capitulo anterior.

61.6 Como se ha indicado previamente en el
capitulo VI de la presente Resolucién, |a alegacion respecto a |a recalendarizacion de las acciones
contenidas en la RCA se encuentra efectivamente respaldada por los antecedentes acompafiados
por la Municipalidad, por lo que al momento de evaluar las infracciones debe considerarse que la
ejecucién del cronograma se inicié al momento de la entrega del predio al concesionario, la empresa
SERVIMAR, lo que tuvo lugar en diciembre del afio 2011.

61.7 En consecuencia, lo que corresponde ahora
es analizar si, teniendo presente la nueva calendarizacién del proyecto, la Municipalidad cumplié o
no con los plazos comprometidos en la RCA. Respecto a este punto, la RCA N° 51/09 sefiala acerca
del inicio de la intervencion del area A, lo siguiente: “Esta drea serd la primera en intervenir y la
primera en cerrar, de tal modo que transcurridos 24 meses, estard con su cobertura de césped y
sistema de riego funcionando. Los residuos a depositar en el Area A corresponden a residuos nuevos
y antiguos para perfilar la zona en base a la topografia deseada, considerando la masa de
residuos”®. Si se entiende que el plazo de inicio de la ejecucion de las obras fue el 19 de diciembre
de 2011, fecha de la adjudicacién de la concesién a SERVIMAR, el plazo para cumplir con la
intervencién del drea A habria vencido en el mes de diciembre del afio 2013, lo cual, segtin las
propias presentaciones efectuadas por |a Ilustre Municipalidad de Temuco, no ocurrié.

61.8 En el escrito presentado por la llustre
Municipalidad de Temuco, de fecha 3 de enero de 2014, se sefiala explicitamente que “(...) [a] la
fecha se trabaja en el cierre de la zona A, la cual estaba programada cerrar en diciembre de 2013,
sin embargo, atin no se ha completado el 100% esta etapa, debido a que la llustre Municipalidad de
Temuco, presenté al Servicio de Evaluacion Ambiental Regién de Temuco (en adelante “SEA”),
mejoras al proyecto y a la fecha no se ha tenido respuesta (...)”. En consecuencia, se da cuenta en su
presentacién que los hechos constatados en la Inspeccién de los dias 11 y 12 de julio de 2013 se
prolongaron hasta después del plazo final concedido por la RCA para la intervencién del drea A,
incluso considerando el calendario reprogramado.

61.9 La Municipalidad justifica este retraso con
el hecho de haberse presentado al SEA un conjunto de mejoras al proyecto. La presentacion aludida
consiste en una consulta de pertinencia realizada con fecha 3 de junio de 2013, en la cual se consulta
sobre un grupo de cambios operacionales del vertedero. Frente a esta consulta el SEA de la Region
de La Araucania respondié, mediante Res. Ex. N° 198, del 13 de junio de 2013, requiriendo a la
Municipalidad antecedentes técnicos que complementaren su consulta. En la respuesta entregada
por la Municipalidad, mediante Ord. N° 1146, del 7 de Agosto de 2013, se cumple con la entrega de
dicha informacion adicional, acompafidndose el documento “Informe Técnico Modificacion de
Obras” (julio 2013). Dicho Informe técnico abordaba los siguientes aspectos del proyecto: volumen
de residuos solidos depositados en el drea A; cantidad de lixiviados generados; ajuste de las obras
de lixiviados; impermeabilizacién de 19,79 hd de superficie del vertedero; disminucion de la

20 RCA N° 51/09, 3.3.1. Etapa I: Cierre del Vertedero.

Pagina 28 de 96




Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

profundidad de 2 pozos de riego; ajuste del sistema de regadio; profundizacion de las chimeneas
para el control de biogas; redisefio del canal de recepcién de aguas lluvias; y ajuste de la
materialidad del canal de recepcion de aguas lluvia.

61.10 La llustre Municipalidad de Temuco
acompafié a este procedimiento sancionatorio, con fecha 3 de junio de 2014, los antecedentes
correspondientes a esta consulta de pertinencia, junto a los antecedentes técnicos que la
sustentaron, dentro de los cuales se encuentran los siguientes documentos: Informe Técnico N° 2,
Modificacién de Obras; Of. Ord N° 1326, del 30 de agosto de 2013; especificaciones técnicas
propuesta Modificacion de Obras “Construccién Obras Plan de Cierre Vertedero Boyeco” y sus
Anexos; y proyecto Riego por Aspersidn Carretes de Riego Vertedero Boyeco. La Municipalidad
acompafia también el Of. Ord. N° 1878, del 17 de diciembre de 2013, por medio del cual el Alcalde
de la Municipalidad le Temuco le solicité al Director Regional del SEA de |a Regién de La Araucania,
un informe sobre el estado de la presentacion N° 1146 de 07 de Agosto de 2013, justificando la
necesidad de este informe en que, como consecuencia del retraso en la tramitacién de la consulta
de pertinencia, no se habria podido cumplir con el plazo de diciembre de 2013 para el cierre del
drea A, ya que este cierre dependeria de la respuesta del SEA a la consulta de pertinencia.

61.11 Respecto a la relevancia de estos
antecedentes para la configuracion del hecho infraccional, es importante tener presente que en la
consulta de pertinencia a la que hace referencia la Municipalidad no se solicita la ampliacién de las
fechas de intervencién de los diferentes sectores, ni tampoco se solicita una ampliacién de la
duracidn del proyecto. Muy por el contrario, en |la Res. Ex. N° 18, del 17 de enero de 2014, por medio
de la cual el SEA resolvio la consulta de pertinencia, se indica expresamente que el incremento de
residuos sélidos en la zona A no va a generar un aumento del periodo de vida Util fijado por la RCA
N° 51/09. Ello implica que no es correcto citar esta consulta de pertinencia como una excusa para el
retraso en las etapas del proyecto, por lo que corresponde rechazar esta la alegacién.

61.12 Por lo demas, la consulta de pertinencia,
entendida como un instrumento derivado del derecho de peticién, con el cual cuentan los titulares
de RCA para poder tener certeza juridica respecto de los proyectos y modificaciones que deben
ingresar al SEIA segln la Ley N° 19.300 y su reglamento, no puede considerarse como una via
adecuada para modificar este tipo de resoluciones, sino sélo para distinguir aguellos cambios
menores, que no deben ser ingresados al SEIA. En este caso, la consulta de pertinencia no puede ser
un instrumento para retrasar la ejecucion de las obras mayores comprometidas en la RCA. En este
sentido, si la Municipalidad tenfa dudas respecto a si algunos cambios que pretendia introducir a
estas obras requeria el ingreso al SEIA, debié haber planificado esta consulta de modo de que no
interrumpiera los compromisos que habia adquirido.

61.13 Finalmente, también resulta relevante que
incluso después de haberse tramitado |a consulta de pertinencia por parte del SEA de la Regién de
La Araucania el sector A continud sin ser intervenido, y no fue hasta su presentacién de fecha 5 de
febrero de 2015 que la Municipalidad acredité la ejecucion de las labores de intervencién en esta
area. En efecto, en su escrito presentado con fecha 3 de marzo de 2014, la llustre Municipalidad de
Temuco vuelve a insistir en la misma defensa expuesta en su escrito de 3 de enero de 2014, mientras
que en su escrito de fecha 23 de mayo de 2014, indica que los trabajos alin no estarian terminados
y que “[a]l completar el cierre de la zona A se enviard informe consolidado con sus respectivas
fotografias”, acompafiando el documento “programacion de obras”, en el cual se extiende la
ejecucion del cierre de la etapa A al afio 2014, a pesar de que ello no estd permitido por la RCA.

61.14 En consecuencia, siguiendo el calendario
actualizado tal como lo propone la Municipalidad, de todas formas se observa un retraso en la
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implementacién de la medida de cierre del drea A, retraso que se extiende por al menos 5 meses,
fecha en la cual la Municipalidad da cuenta de que las obras atin no han finalizado. En razén de lo
expuesto, se tiene por probado el hecho A.1., hecho que constituye un incumplimiento de la cldusula
3.3.1. de la RCA, lo cual constituye una infraccién en conformidad con el articulo 35 letra a) de la
LOS-MA.

62. Hecho A. 2.

62.1 El hecho A.2. se refiere a no haberse
ejecutado las obras de cierre en las Areas B, C y D, en los términos y plazos comprometidos en Ia
RCA para cada uno de las areas indicadas. Este hecho se encuentra asociado al incumplimiento de
la cldusula 3.3.1. de la RCA N° 51/09, |a cual indica que la fase de cierre tiene por objetivo definir las
acciones necesarias para el Plan de Cierre en un plazo no superior a 5 afios, especificdndose las
condiciones de cierre de cada una de las dreas descritas. Sobre el drea B se sefiala que “...) serd la
segunda en intervenir y la segunda en cerrar, de tal modo que transcurridos 24 meses, estard con su
cobertura de césped y sistema de riego funcionando”®'. Sobre el drea C se sefiala que “(...) serd la
tercera en intervenir y la tercera en cerrar, de tal modo que transcurridos 12 meses después del drea
B, estard con su cobertura de césped y sistema de riego funcionando”. Sobre el drea D se sefiala que
se trata del drea en la cual se extraera la arcilla para tapar el resto de las dreas, por ello en |a Carta
Gantt del Plan de Cierre se indica que la ejecucién de esta etapa sera paralela al resto de las otras
tres etapas.

62.2 Sobre la constatacion del retraso en las
obras de cierre de los sectores B, C y D, en el IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2013 se deja
constancia, en el numeral 5 de sus conclusiones, que “(...) en ésta drea D, no se realiza disposicion
de residuos, ni se observa el reperfilamiento de su superficie. Tampoco se observa la extraccién de
material para la cobertura de los residuos, ni la relocalizacion de residuos dispuestos previamente”.
En el numeral 7 de sus conclusiones, se indica que “(...) en el Area C, se observa que no se realiza la
disposicién de residuos, sin embargo, se observan gran cantidad de residuos sobre su superficie. igual
situacién se observa en las Areas By D”.

62.3 Concordante con el Informe de
Fiscalizacién, en el Acta de Inspeccién Ambiental de |a visita inspectiva del dia 11 de julio de 2013,
se sefiala respecto del Area B que “/d]e acuerdo a lo indicado por el Sr. Recart, en esta drea se
depositaron residuos entre los afios 2009 al 2011. Al momento de la inspeccidn, no se realizaba la
disposicion de residuos”. Respecto del Area C se sefiala que “[eJn esta drea no se realiza la
disposicion de residuos, sin embargo, se observan algunos residuos sobre su superficie”. Respecto
del 4rea D se sefiala que “[e]n esta drea no se realiza actualmente disposicién de residuos, ni la
relocalizacién de residuos dispuestos previamente. De acuerdo a lo sefialado por Paul Recart, se
proyecta el inicio del cierre de la etapa A para fines del 2013, por lo que no se ha realizado obras
para extraer cobertura para el cierre”.

62.4 En definitiva, tanto en el Acta de Inspeccidn
como en el Informe de Fiscalizacién se dejé constancia que el frente de trabajo que estaba siendo
utilizado al momento de la inspeccion era el del drea A, no habiendo comenzado atin el depésito de
RSD en las areas B, Cy D, y, en consecuencia, tampoco las labores de cierre.

62.5 En sus presentaciones la llustre
Municipalidad de Temuco no desvirtta este hecho sino que plantea la misma defensa que expone
respecto del hecho A.1., es decir, cuestiona que ellos impliquen una infraccion a la RCA N° 51/09.

21 Ep |a Carta Gantt del Plan de Cierre se aclara que estos 24 meses comenzaran después de la fase A, es decir,
transcurrido 2 afios desde el inicio del proyecto.

Pagina 30 de 96




Goblerno
. de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

En su escrito de fecha 3 de enero de 2014, sefiala que en atencion a la reprogramacion que se realizé
de las fechas contenidas en la RCA, la intervencion de las dreas B, Cy D se habria modificado. En su
escrito de fecha 23 de mayo de 2014, la Municipalidad insiste en este argumento, sefialando que
“Ic]on respecto a lo indicado en los puntos A.2.1, A.2.2. y A.2.3, estas aun no han sido ejecutadas,
debido a que las fechas de inicio fueron reprogramadas, segun documento adjunto programacion
de obra actualizada”. En el documento citado se indica que las zonas B, C y D, seran iniciadas en los
afios 2014, 2015 y 2016, respectivamente. Estas mismas alegaciones son ratificadas en su escrito de
fecha 6 de febrero de 2015.

62.6 Las defensas planteadas por la llustre
Municipalidad de Temuco deben ser ponderadas a la luz de las consideraciones expuestas en el
capitulo VI de la presente Resolucién, donde se acepta que el cronograma original considerado en
la RCA sufrié un retraso, comenzando la ejecucion del proyecto en el mes de diciembre de 2011.
Esta nueva calendarizacion conlleva que al momento de la fiscalizacién realizada por la
Superintendencia del Medio Ambiente alin no se encontraba vigente la obligacién de cierre de los
sectores B y C, por lo que no puede considerarse que la no realizacién de labores de cierre sobre
esas areas constituya una infraccién a la RCA N° 51/09.

62.7 Lo afirmado previamente no se aplica del
mismo modo al drea D, ello porque esta ultima area, segln lo sefialado en la RCA N° 51/09, serfa
ejecutada en conjunto con las demas &dreas. Lo anterior implica que su intervencion debié haber
comenzado en paralelo con la intervencién del Area A, a la cual se ha hecho mencién previamente
en la presente Resolucién. Por esta razon, en lo que dice relacion con el drea D, |la reprogramacion
descrita en el documento “Programacion de obra actualizada”, el cual indica que el afio de ejecucidn
del drea D seria afio 2016, no puede ser correcta, ya que se trata de una fecha que es contradictoria
con el desarrollo de las obras descrito en la RCA N° 51/2009, e incluso con la reprogramaciéon del
cronograma que ha sido defendida por la propia Municipalidad en sus escritos.

62.8 En consecuencia, si puede estimarse que el
area D presentd un retraso en su implementacion. A pesar de ello, resulta relevante que el fin de la
intervencion de este sector en conjunto con la intervencién de otros sectores era el poder extraer
de esta zona el material arcilloso para poder cubrir las zonas A, By C. Ello implica que su intervencién
inicial no es en si una medida que tenga como fin evitar un impacto negativo del proyecto, sino que
es una herramienta para poder ejecutar las obras de cierre de los sectores A, B y C. Por lo anterior,
si el retraso del sector D tiene alguna implicancia, esta es la misma que ha sido ya evaluado
previamente a propdsito del Hecho A.1., esto es, el retraso en el sector A, razén por la cual no es
posible sancionarlo en forma independiente a él.

62.9 En conclusién, respecto del hecho A.2., en
lo que dice relacién con el retraso en los sectores B y C, no ha sido acreditado que la no ejecucién
de labores de cierre haya implicado un retraso respecto del cronograma actualizado. Respecto del
sector D, este si presentd un retraso, pero este se encuentra asociado a |la ejecucion de las labores
de cierre del sector A., no teniendo este hecho la significancia ambiental que justifique considerarlo
como un incumplimiento sustantivo de las condiciones y medidas fijadas en la RCA en forma
independiente del Hecho A.1. Por lo anterior, se estima que corresponde |la absolucion del cargo
A2,

63. Hecho A.3.
63.1 El hecho se refiere a la no eliminacién por

parte de la Municipalidad de las lagunas existentes en el Vertedero, cuyo plazo de cumplimiento era
el primer afio de ejecuciéon del Plan de Cierre. Este hecho se encuentra asociado al incumplimiento
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del numeral 3.3.1. de la RCA N° 51/09, en la seccién relativa a la intervencion del sector sin
disposicion de RSD, en la que se indica que en |la etapa de cierre del vertedero se intervendra el drea
sin disposicion de RSD correspondiente a 14,2 ha. y que sobre la infraestructura existente se
construiran las nuevas obras de mejoramiento “(...) correspondientes a la eliminacién de las lagunas
existentes en la actualidad”, agregdndose que estas lagunas serdn eliminadas durante el primer afio
de ejecucion del Plan de Cierre.

63.2 Sobre este hecho, en el IFA Boyeco de
Temuco 2013, se deja constancia de lo siguiente:

“a. Al costado oeste de esta drea se constatan cuatro piscinas con liquidos percolados.

b. Se observan que tres piscinas cuentan con similares dimensiones (largo 50 m. y ancho
15 m. aprox.), mds una cuarta piscina de menores dimensiones, la que se ubica en
direccion sur, respecto a las otras piscinas. Los liquidos contenidos en estas piscinas
poseen caracteristicas similares.

c. Estas piscinas se encuentran conectadas entre si mediante zanjas o por tuberias.

d. Se observan escurrimientos de lixiviados hacia las piscinas desde las drea A o B, por
excavacion realizada al pie del talud.

e. Se constata la descarga de lixiviados desde la piscina de menor tamafio hacia un
predio colindante al recinto del vertedero. Esta descarga se realiza mediante la
conduccidn de un tubo de PVC de color gris oscuro, que capta las aguas desde la piscina
y realiza la descarga fuera del cierre perimetral hacia un predio vecino, la ubicacién de
esta descarga es en coordenadas UTM, Datum WGS84, Huso 18, Norte: 5.718.114 m. y
Este: 698.129 m” %

Por su parte, en el numeral 10 de las conclusiones del
IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2013 se describe que “[s]e constatan la existencia de cuatro
piscinas con liquidos percolados, las cuales serian eliminadas segun el proyecto de plan de cierre del
vertedero”, agregandose que “[sJe constata la descarga de lixiviados desde la piscina de menor
tamafo hacia un predio colindante al recinto del vertedero”.

63.3 La llustre Municipalidad de Temuco, tanto
en su escrito de fecha 3 de enero de 2014 como en su escrito de fecha 5 de marzo de 2014, no realiza
una alusién especifica a este punto, sino que sélo se refiere en forma general al cambio en la
programacion, argumento sobre el cual se ha hecho alusién previamente en esta Resolucién. Por
otra parte, en su escrito de fecha 5 de febrero de 2015, se alude a esta infraccidn, indicdndose gque
“(...) en el mes de enero de 2014 se realiza el tapado de las lagunas existentes con material de arcilla,
dejando completamente sellado este sector”, adjuntandose una fotografia del sector donde se
encontraban las lagunas.

63.4 Como se indicé en el capitulo VI de la
presente Resolucién, la modificacion de la fecha de inicio de la ejecucién del proyecto implica que
este comenzo en diciembre de 2011. Siendo eso asi, el hecho constatado por la Division de
Fiscalizacion de la SMA constituye de todas formas una infraccién al contenido de la RCA, ello debido
a que con el cambio de cronograma, si bien las lagunas no debieron ser retiradas en afio 2009, si
debieron haber sido retiradas durante el afio 2012, primer afio de la programacién actualizada, lo
cual no ocurrié. La Municipalidad reconoce que hasta enero de 2014 las lagunas no habian sido

2 |FA Vertedero Boyeco de Temuco 2013, Hecho Constatado 10, p. 27.
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intervenidas, aunque agrega que durante el primer semestre del afio 2014 si habrian sido finalmente
removidas.

63.5 En razon de todo lo expuesto, se tiene por
probado el hecho A.3., el cual constituye un incumplimiento de las medidas establecidas en el
numeral 3.3.1. de la RCA N° 51/09, lo que constituye a su vez una infraccién segln lo sefialado en el
articulo 35 letra a) de la LO-SMA. La conducta posterior de la llustre Municipalidad de Temuco
dirigida a revertir el incumplimiento mediante la eliminacién de las lagunas, es algo que no dice
relaciéon con la configuracién de la infraccién sino con aquellas circunstancias que este
Superintendente debe tener en consideracion al momento de determinar la sancion especifica que
serd aplicable, por lo que serd ponderado en el capitulo correspondiente.

64. Hecho B.1.

64.1 El hecho consiste en haberse detectado
zonas con pozas superficiales de aguas, en distintas zonas de las Areas A, B y C, debido a la no
implementacién de medidas de reperfilamiento. El hecho esta vinculado al incumplimiento del
considerando 3.3.1. de la RCA N° 51/09, en la cual sefiala, respecto a las intervenciones en los
sectores de disposicion de RSD, que se realizara lo siguiente:

“Reperfilamiento y redisposicidn de los RSD de las Areas A, B y C. El reperfilamiento de
la superficie tiene por objetivo evitar la generacién de charcos sobre el drea de
disposicion de residuos y en su entorno inmediato. En efecto, el drea del Vertedero se
encuentra en una posicion somital, sin hoya aportante de aguas de escorrentia
superficial que pudiesen interactuar con los residuos o producir erosion, Los charcos que
se produzcan en las Areas A, B y C serdn eliminados con el relleno de las depresiones
con residuos redispuestos. Estos residuos seran compactados hasta obtener el perfil de
disefio indicado en el Plano 2”.

En la Carta Gantt del proyecto se indica que estas
actividades se programan junto con el cierre de cada etapa.

64.2 Sobre la presencia de pozas en los sectores
A, By C el IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2013 se sefiala, respecto del Hecho Constatado N° 2, lo
siguiente:

“a. En las Areas B, Cy D, se observan apozamientos superficiales de aguas, en zonhas que
presentan depresiones en los sectores de coronamiento de estas dreas.

b. También se observan charcos de aguas en zonas cercanas al drea de disposicion de
residuos (Area A)”.

Es decir, se ha constatado que al momento de la visita
inspectiva existian posas superficiales en todas las areas del vertedero.

64.3 La Municipalidad, en su escrito de fecha 3
de enero de 2014, ha sefialado que se trabaja permanentemente en la recepcién de RSD, su
perfilamiento y compactacion, de acuerdo a lo indicado en los perfiles del proyecto. Sin embargo,
en los sectores en donde se evidencian charcos, se propone mejorar los trabajos indicados, dando
las pendientes necesarias para su escurrimiento. Esto es confirmado en los mismos términos en su
escrito de fecha 3 de marzo de 2014. Por otra parte, en su escrito de fecha 23 de mayo de 2014 se
indica que las pozas superficiales tanto en las zonas de trabajo como en los sectores aledafios a la
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zona de disposicion fueron eliminadas. Finalmente, en su escrito de fecha 6 de febrero de 2015,
reafirma sus dichos en el sentido de que se mantiene el permanente reperfilamiento, compactacion
y tapado con cobertura de arcilla para las superficies, acompafiando como prueba una fotografia del
sector A. En consecuencia, la Municipalidad no niega los hechos constatados en relacion a esta
infraccién sino que da cuenta de que, en el area A ya intervenida, se habria cumplido, con
posterioridad a la inspeccion ambiental, el compromiso de reperfilar y eliminar pozas.

64.4 Para poder analizar si este hecho implica
una infraccién a la RCA del proyecto es necesario tener en consideracién que el reperfilamiento y
redisposicion de residuos corresponde a una actividad que estd asociada a la disposicién de residuos
en un frente de trabajo, buscando evitar que como consecuencia de la acumulacion de residuos se
produzcan zonas de depresion en el terreno que faciliten la conformacién de posas de lixiviados. En
este sentido, los hechos que han sido constatados es que al momento de la fiscalizacién de los dias
11y 12 de julio de 2013, en las zonas A, B, C y D habia acumulacién de aguas lluvia (charcos) en la
superficie. De estos sectores sélo el sector A era en ese momento un frente de trabajo sobre el cual
era exigible la obligacién de reperfilamiento y redistribucion de RSD, el resto de las &reas no eran
zonas de disposicion de residuos por lo que la acumulacién de posas de agua puede ser un
incumplimiento de otras obligaciones relacionadas con el manejo de aguas lluvia, pero no de la
obligacion identificada en la formulacion de cargos respecto del Hecho B.1.

64.5 En conclusién, se tiene por probado el
Hecho B.1., sélo en lo que dice relacion con la obligacién de reperfilamiento y redisposicion de
residuos para evitar la formacion de pozas en la superficie del area A, lo cual constituye un
incumplimiento al considerando 3.3.1. de la RCA N° 51/08, lo que a su vez configura una infraccién
ambiental segun lo estipulado en el art 35 letra a) de la LO-SMA. Los esfuerzos posteriores de la
llustre Municipalidad de Temuco de adecuar su conducta al cumplimiento a la norma serdn
ponderados al momento de la evaluacién de la sancion especifica aplicada por la infraccion.

65. Hecho B.2.

65.1 El hecho dice relacion con la presencia de
vectores sanitarios, tales como, aves y perros en el drea del vertedero. Este hecho se vincula con el
incumplimiento del numeral 6.3. de la RCA N° 51/09, en el cual se describen los mejoramientos que
se realizaran respecto de la situacion inicial de vertedero, dentro de los cuales se encuentra la
erradicacion definitiva de la presencia de vectores. Este mismo compromiso se encuentra en la
cldusula 3.3.1. de la RCA, en la seccién en la que se regula la reparacién del cierre perimetral y control
de acceso al recinto, en la cual se sefiala que “[e]l cierre perimetral del Vertedero en la parte Sur
prdcticamente es inexistente, lugar por donde ingresan vectores (vacunos, cerdos, perros y
personas), tema por el cual manifiesta su preocupacion el titular del proyecto. Por esta razon y para
dar cumplimiento a las disposiciones legales (D.S. 189 de 2005 del MINSAL) serd reparado el cierre
perimetral estableciendo una altura minima de 1,8 metros y de hormigén”,

65.2 En relacién a la prueba de este hecho, el IFA
Vertedero Boyeco de Temuco 2013 sefiala como un hecho constatado el siguiente:

“le]n el frente de trabajo, se observan gran cantidad de aves (jotes, gaviotas y tiugues)
y perros. No se observa el cubrimiento con tierra de los residuos en este sector.
Consultado Paul Recart sobre el recubrimiento diario, él indica que no se realiza
recubrimiento minimo diario, por lo que los residuos se disponien y extienden mediante
bulldozer, recubriéndose con frecuencia variable.
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En el Area D, se constata la presencia de al menos 6 vacunos en esta drea, procedentes
de predio colindante en sector S50 este”.

65.3 Sobre este hecho infraccional, la llustre
Municipalidad de Temuco, en su escrito de fecha 3 de enero de 2014, asi como en su escrito de 5 de
marzo de 2014, no pretende desvirtuarlo sino que da cuenta de que esta presencia de vectores se
explicaria en parte por dafios puntuales en el cierre perimetral del vertedero, generados por fuertes
temporales ocurridos en el mes de julio de 2013. Ademas, se indica que habrian dafios permanentes
que responderian a la actuacién de terceros. Por otra parte, en su escrito de 23 de mayo de 2014,
asi como en su escrito de fecha 6 de febrero de 2015, tampoco se desvirtla el hecho sino que se da
cuenta de las mejoras que se han logrado desde la implementacion de las medidas de mejoramiento,
disminuyéndose la presencia de aves, caninos y plagas. Se acompaiian los siguientes documentos de
prueba que dan cuenta de los esfuerzos para controlar la presencia de vectores: i) Registro de trabajo
realizado en control de plagas, de septiembre a octubre 2014; ii) Informes y certificados de control
de plagas (desinsectacion y desratizacién) de la empresa Full Plagas documentos que dan cuenta del
control de plagas; iii) Documento de la Direccién de Aseo y ornato de la llustre Municipalidad de
Temuco, en el cual se da cuenta del retiro de 97 canes entre el 23 de enero de 2014 y el 28 de enero
de 2015. En definitiva, la Municipalidad no ha desvirtuado el hecho, el cual se encuentra acreditado
por el Informe de Fiscalizacion, sino que solo ha dado cuenta de los esfuerzos que se han realizado
para mejorar las circunstancias que dan cuenta del incumplimiento.

65.4 Independientemente de que la presencia
de vectores en el sector del vertedero se encuentra acreditada, tanto por el IFA Vertedero Boyeco
de Temuco 2013 como por los dichos de la propia llustre Municipalidad de Temuco, para evaluar si
este hecho configura una infraccion ambiental es necesario tener presente que en la RCA la
eliminacion de la presencia de vectores se encuentra vinculada a dos obligaciones diferentes: i) a la
obligacion de cierre perimetral; y ii) a la obligacién de cubrimiento con arcilla y capa vegetal al
momento del cierre de cada una de las areas.

65.5 En lo que dice relacion a la primera de ellas,
el no cumplimiento de la obligacién de cierre del vertedero, se trata de un hecho que ha sido
levantado en la formulacion de cargos en forma separada, a propdsito del hecho C.1. Debido a que
la proliferacién de vectores que ingresan al vertedero por via terrestre es una consecuencia del
incumplimiento de esta obligacion de cierre, lo que corresponde no es evaluar este hecho como una
infraccién independiente, sino subsumirlo en la ponderacién del hecho infraccional C.1., y, en
definitiva, evaluando la presencia de vectores como una de las consecuencias de la deficiencia en el
cumplimiento de la obligacién de cierre perimetral.

65.6 En relacién a la segunda obligacién,
correspondiente al cubrimiento de las diferentes areas con arcilla y una capa vegetal, esta también
se trata de una exigencia que ha sido analizada en forma separada, a propdésito de la obligacion de
ejecutar las labores de cierre de las dreas A (hecho A.1.) y de las dreas B, C y D (hecho A.2.), razén
por la cual tampoco corresponde analizar la proliferacion de vectores como un hecho independiente,
sino mas bien ponderarla como una de las posibles consecuencias negativas de dicho
incumplimiento.

65.7 En conclusiéon, con los antecedentes
reunidos en el presente procedimiento sancionatorio ha quedado acreditada la proliferacién de
vectores en el sector del vertedero. Sin embargo, en la RCA del proyecto este hecho no se vincula a
una obligacion general sino a dos obligaciones especificas, las cuales han sido abordadas en otros
cargos del presente procedimiento sancionatorio (C.1. y A.1.), razén por la cual el presente cargo
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serd subsumido en ellos, teniéndose presente esta circunstancia para la determinacion de sus
efectos y gravedad.

66. Hecho B.3.

66.1 El hecho consiste en no haberse
implementado el sistema de captacién y control de lixiviados, por lo que se observan zonas de
acumulacién de estos liguidos, los cuales se mezclan con las aguas de un canal de desagiie, para
posteriormente ser descargados en el Estero Cuzaco. El hecho se encuentra vinculado al
incumplimiento del numeral 3.3.1. de la RCA, el cual sefiala que en la etapa de cierre del Vertedero
se implementaran medidas para la captacion y control de lixiviados indicandose que “(...) con el
propdsito de controlar la filtracion de lixiviados de los residuos existentes, se realizard una excavacion
para construir una zanja de drenaje a lo largo de la periferia de los residuos y luego llenarla con grava
y bolones para extender un tubo perforado y colector. Estos canales mejorardn la migracién de
lixiviados a los drenes periféricos”. También con el incumplimiento del considerando 6.3. de la RCA,
el cual se refiere al mejoramiento de las condiciones previas del vertedero, indicandose respecto de
los Lixiviados que “fe]l proyecto considera un sistema de captacion de lixiviados, con posterior
inyeccion a la masa de residuos, por lo que este sistema serd un sistema 100% cerrado. Con esta
medida se minimiza el riesgo de contaminacion de cursos de agua subterrdneos y superficiales”.

66.2 Sobre este hecho el IFA Vertedero Boyeco
de Temuco 2013, en la descripcién del hecho constatado nimero 11, sefiala lo siguiente:

“No existe una captacion y recirculacién de los lixiviados generados en el vertedero.
Durante la inspeccién ambiental, se observd la generacion de emisiones liguidas
(lixiviados o mezcla de estos) que se vertian al estero Cuzaco y a un canal de un predio
colindante, en sector oeste del recinto. Lo anterior es respaldado con los resultados de
las mediciones de aguas realizadas en diferentes puntos del recinto”.

66.3 En las Conclusiones del IFA Vertedero
Boyeco de Temuco 2013, a propdsito del hecho constatado N° 9, se confirma lo anterior,
indicandose que:

“No se observa un sistema de recoleccion, como zanjas de drenaje y conduccion de
lixiviados mediante tubos perforados, tampoco, se constaté el pozo de acumulacién y
la recirculacion de los lixiviados. Solo, se observo el escurrimiento de lixiviados de forma
superficial, en distintos sectores del frente de trabajo, los que se vertian hacia el exterior
del vertedero”.

66.4 En sus presentaciones la llustre
Municipalidad de Temuco no desvirtta los hechos materia de la formulacién de cargos, sino que los
confirma. En el escrito de fecha 3 de enero de 2014, se sefiala que “atin no se ha implementado el
sistema de captacion y control de lixiviados, el cual estaba programado ejecutar en el segundo
semestre del afio 2013, esta partida se ejecutard una vez tengamos el pronunciamiento del SEA en
cuanto a los antecedentes técnicos presentados correspondientes a modificaciones y mejoras del
proyecto, los cuales aportardn notablemente a disminuir y controlar los lixiviados”. Esta
argumentacién se repite en términos similares en el escrito de 5 de marzo de 2014, Por su parte, en
el escrito de fecha 23 de mayo de 2014 se vuelve a insistir en que aun no se ha implementado el
sistema de captacién y control de lixiviados, indicdndose que su implementacion esta sujeta a la
aprobacion por la autoridad ambiental de un proyecto de mejoras, el cual habria sido aprobado por
el SEA, faltando la aprobacion del Gobierno Regional. Se indica que el sistema de captacion y control
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de lixiviados se implementara a medida que se vaya interviniendo cada una de las areas del
proyecto.

66.5 La llustre Municipalidad de Temuco agrega
en sus escritos que la zona del Vertedero corresponde a una zona recubierta por materiales
arcillosos de muy baja permeabilidad, no aptos para alojar un acuifero subterraneo ni permitir flujos
significativos de aguas subterrdneas, lo que impediria que las aguas superficiales desciendan
verticalmente. Finalmente se sefiala que, con el fin de monitorear la calidad de las aguas, desde el
inicio de |as obras se ha monitoreado cada seis meses la calidad de las aguas, estando dentro de los
pardmetros permitidos. Se adjuntan como documentos de prueba los informes de calidad de las
aguas realizados por el Water Analisis Center de la Universidad de los Lagos (correspondiente a tres
muestras, una de aguas subterrdneas y dos de aguas superficiales), asi como los planos aprobados
por la RCA N° 51/09 de las instalaciones a ejecutar. Por su parte, en el escrito de fecha 5 de febrero
de 2015 se indica respecto de este hecho que “{...) se han ejecutado la obras comprometidas para
el control de lixiviado”, adjuntandose un conjunto de cuatro fotografias. Estas cuatro fotografias,
aungue muestran parcialmente la construccién de obras con las caracteristicas de aquellas que
deberia tener el sistema de control de lixiviados, no pueden considerarse una prueba suficiente y
clara de que el sistema fue efectivamente implementado y se encuentra operativo.

66.6 Para analizar las defensas hechas valer por
la llustre Municipalidad de Temuco es necesario tener presente que existen dos aspectos diversos
abordados en ellas: i) la ejecucidn de las obras de captacidn y recirculacién de lixiviados, hecho que
constituye un compromiso de la RCA N° 51/09, y por el cual se formuld cargos; y ii) la posible
contaminacion de aguas producto de la no implementacién de esta medida. La segunda
circunstancia descrita no dice relacion con la prueba del hecho mismo per el cual se formulé cargos,
sino con sus efectos para el medio ambiente y para la salud de la poblacién. Este Ultimo aspecto no
corresponde que sea analizado en este capitulo sino, segun lo establecido por los articulos 36 y 40
de la LO-SMA, debe ser ponderado al momento de la determinacion de la gravedad de la infraccién
y de la sancidn asociada, por lo que se volverd sobre el més adelante.

66.7 En lo que respecta al hecho de no haberse
implementado el sistema de captacion y recirculacién de lixiviados, la defensa de la Municipalidad
dice relacién con explicar el retraso de las obras, no con negar el hecho, aspecto que se vincula con
la conducta posterior del infractor, y que debe ser evaluado al momento de ponderar las
circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

66.8 La Municipalidad también pretende
justificar el retraso en la implementacion de este sistema, en base a una consulta de pertinencia
presentada al SEA de la Regién de La Araucania el 3 de junio de 2013. Lo cierto es que esta defensa
no puede ser atendida, en la medida en que el compromiso de implementar un sistema de
recirculacion de lixiviados debia ser cumplido durante el primer afio del proyecto. Ello implica que
con el cronograma actualizado, la Municipalidad debié haberlo cumplido durante el afio 2012, lo
gue no ocurrid. La consulta de pertinencia a la que hace alusién y que justificaria supuestamente
este retraso, fue presentada en junio de 2013, es decir bastante tiempo después de que habian
incumplido con el compromiso. Adicionalmente, tal como ya se ha indicado a propdsito de la
infraccién A.1., esta consulta de pertinencia no puede ser utilizada como justificacion para incumplir
la medida comprometida, especialmente en este caso en el que la medida es de las mas relevantes
del proyecto desde el punto de vista amhiental.

66.9 En conclusidn, con la prueba tenida a la

vista en el presente procedimiento sancionatorio, el Hecho B.3. ha sido probado, al menos en lo que
respecta al darea A, la cual era el frente de trabajo al momento de la inspeccion, lo que constituye
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una infraccion de los considerandos 3.3.1. y 6.3. de la RCA, lo cual a su vez constituye una infraccion
de acuerdo al articulo 35 letra a) de la LO-SMA.

67. Hecho B.4.

67.1 El hecho esta dado por no haberse
observado canales perimetrales que sirvan para la recoleccién y conduccién de aguas lluvias en
ninguna de las distintas dreas consideradas en el proyecto de cierre del Vertedero. El hecho descrito
se encuentra vinculado con el incumplimiento del considerando 3.3.1 de la RCA N° 51/09, el cual se
refiere al detalle de |as intervenciones en los sectores de disposicién de RSD, en especifico sobre el
manejo de aguas lluvia y aguas superficiales, donde se indica que “[cJon el fin de asegurar que los
residuos de agua lluvia sean dirigidos a zanjas receptoras del agua superficial, se construird un canal
(Plano 4) que rodee el perimetro de las 4 Areas de trabajo (19,8 hds) en las que actualmente se
encuentran los RSD, a fin de desviar el agua superficial e impedir la infiltracidn”. Se agrega que “[f]as
aguas desviadas y (sic.) serdn monitoreadas y dirigidas hacia la pequefia quebrada que se encuentra
al N-NE del drea de disposicién, a través de una via de drenaje natural existente”. También se vincula
con el considerando 6.3. de la RCA N° 51/09, donde se indican las mejoras del proyecto respecto a
la situacion previa, en el que se sefiala que “[e]l proyecto de aguas lluvia considera una canaleta
perimetral la que serd construida a través de todo el perimetro de las zonas A, B, Cy D, asi las aguas
lluvia luego serdn conducidas hacia el Estero Cuzaco”, agregandose que “[cJon esta medida se
disminuye el riesgo a la salud de la poblacion dada por la mezcla de las aguas lluvia con los
lixiviados”. El plazo que se fija en la Carta Gantt acompafiada a la DIA del proyecto para la realizacion
de la obra es el primer afio del proyecto.

67.2 El hecho descrito fue constatado por las
actividades de fiscalizacion de los dias 11 y 12 de julio de 2013, en cuyo Informe de Fiscalizacién se
sefiala, respecto a las conclusiones del hecho constatado N° 1, lo siguiente:

“a. No se observan canales perimetrales que sirvan para la recoleccién y conduccién de
aguas lluvias en ninguna de las distintas dreas consideradas en el proyecto de cierre del
vertedero”.

b. Se observad el escurrimiento de liguidos percolados, que se mezclan con las aguas de
un canal de desagiie, para posteriormente descargar en el estero Cuzaco”.

67.3 La [lustre Municipalidad de Temuco, en su
escrito de 3 de marzo de 2014, no controvierte los hechos sino que los confirma, ya que sostiene
que al momento de la presentacién aln no se habian implementado los canales definitivos para
recoleccién de aguas lluvia, indicando que se avanzaria sobre aquella accién una vez que se tenga
el pronunciamiento del SEA “(..) en cuanto a los antecedentes técnicos presentados
correspondientes a modificaciones y mejoras del proyecto, segtin oficio N° 1146 de fecha 07 de
agosto de 2013”. Esto es confirmado en los mismos términos en su escrito de fecha 3 de marzo de
2014. Por otra parte, en su escrito de fecha 25 de mayo de 2014 indica que a la fecha de
presentacion adn no se ha construido el canal, agregdndose que se habria avanzado en la obtencidn
de los permisos para poder habilitar los canales. Se indica que una vez obtenida la aprobacién “(...)
las obras se ejecutardn en un plazo de 90 dias”. Finalmente, en su presentacion de fecha 6 de febrero
de 2015, la llustre Municipalidad de Temuco sostiene que “[s]e ha implementado sistemas de
recoleccion y conduccion de aguas lluvias segin lo comprometido”, acompafidndose 3 fotografias
del sector que, aunque muestran la construccion de obras con las caracteristicas de aquellas que
tendria un canal de control de recoleccién de aguas lluvia, no pueden considerarse una prueba
suficiente y clara de que el canal fue adecuadamente implementado en su totalidad y se encuentra
operativo.
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67.4 La  presentacién aludida por la
Municipalidad corresponde a una consulta de pertinencia respecto de algunas modificaciones que
se pretenden introducir al proyecto, |a cual ya ha sido descrita previamente en esta Resolucion. En
dicha consulta se incluye, dentro de otros cambios al proyecto original, la modificacién del sistema
de recoleccion de aguas lluvias®, por lo que efectivamente se trata de un aspecto que esta vinculado
con la configuracion del presente cargo. Sin embargo, esta consulta de pertinencia en ningun caso
puede ser entendida como una via para modificar los plazos de las obras mayores comprometidas
en la RCA, especialmente si se considera que la obligacién materia de esta infraccion debia haber
sido cumplida durante el afio 2012, esto es el primer afio de ejecucion del proyecto, y la consulta de
pertinencia se presenté a mediados del afio 2013.

67.5 En definitiva, se encuentra acreditado que a
la fecha de la actividad de fiscalizacidon no se encontraban construidas las obras de captacion de
aguas lluvia, pese a que la RCA establecia que esta accidn debia haber estado construida, lo cual
constituye un incumplimiento del considerando N° 3.3.1. de la RCA N° 51/09, lo que a su vez
constituye una infraccion segun el articulo 35 letra a) de la LO-SMA. Respecto de la construccién
posterior del canal, si bien no se encuentra totalmente acreditada, se trata de un aspecto que serd
evaluado al momento de la evaluacién de la sancién especifica.

68. Hecho B.5.

68.1 El hecho consiste en no haberse instalado
las medidas de control y manejo de biogases, consistentes en chimeneas en las Areas A, B, Cy D del
Vertedero. Este hecho se encuentra vinculado al considerando 3.3.1. de la RCA N° 51/09, en la
seccion en que se refiere al detalle de las intervenciones en los sectores de disposicion de RSD, en
especifico sobre el manejo y control del biogas, en la que se indica que: “Para el control y manejo
de los gases, se contempla la construccién de chimeneas a razén de 2,5 por hd. Con un total de 50
chimeneas que abarcardn las 4 Areas con RSD, conectadas en la parte inferior a un dren colector de
gases, conteniendo un tubo colector perforado, para facilitar la difusién de los gases a escapar por
las chimeneas”. Adicionalmente, constituye un incumplimiento del considerando 6.3. de la RCA,
donde se regulan los cambios del proyecto en relacion a |a situacién original, indicindose que: “El
proyecto proyectado considera un sistema de captacion de Biogds, ademds la instalacién de
chimeneas a razén de 2,5 por hectdrea, con lo que capta y conduce todo el Biogds generado por el
vertedero. Asi, con esta medida se disminuye el riesgo a la salud de la poblacion dada por la
generacion de Biogds”.

68.2 El hecho descrito fue constatado por las
actividades de fiscalizacion de los dias 11 y 12 de julio de 2013, en cuyo Informe de Fiscalizacion se
sefiala, en relacion al hecho Constatado 8, que:

“a. En el frente de trabajo (Areas A), no se observan chimeneas o sistemas para la
ventilacion de biogds.

b. En el Area B, se observan chimeneas, asi también, como en algunos sectores de las
Areas C y D. Segtn lo indicado por el Sr. Recart, eran utilizadas para la ventilacién de
gases y para el muestreo de aguas subterrdneas”.

B En la Res. Ex. N° 18/2014 del SEA de la Regién de La Araucania se describe el cambio propuesto del siguiente
modo: “Ajustar la materialidad del canal de recepcion de aguas lluvias, de hormigén armado @ mamposteria
tipo pedraplén, el que se construird por sobre la geomembrana que impermeabilizard totalmente la superficie,
permitiendo un buen escurrimiento de las aguas superficiales captadas”.
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En el numeral 8 de las conclusiones del IFA Vertedero
Boyeco de Temuco 2013, se ratifica que en el Frente de trabajo (sector A) no se encuentran
habilitadas chimeneas o sistema de ventilacion de biogas.

68.3 En su escrito de 3 de marzo de 2014 la
Municipalidad no controvierte el hecho, indicando que “(...) atin no se implementan las chimeneas
para biogds, esto debido a que en los antecedentes técnicos presentados como mejoras al proyecto,
se indica una modificacion del disefio de estas chimeneas, que aportardn de mejor manera al
control”. Esto es confirmado en su escrito de fecha 3 de marzo de 2014, en el que se indica que “{...)
una vez aprobadas las mejoras al proyecto, se procederd a instalar chimeneas en la zona A, la cual
estd proxima a cerrar, estas corresponderdn a 3 chimeneas, para una superficie de 5,1 hectdreas.
Este mejoramiento cuenta con 60 dias de ejecucion una vez aprobadas por el GORE”. En su escrito
de fecha 25 de mayo de 2014 se indica sobre este hecho que, en atencién al cambio de cronograma,
“(...) no es posible realizar lo que la autoridad ambiental plantea, ya que recién la obra se encuentra
en la fase final del drea A y una vez que esto ocurra, recién seran instaladas dichas chimeneas de
acuerdo a lo estipulado en el Articulo 16 del DS 189/05, donde en especifico para el control y manejo
de los gases (...)". Finalmente, en su escrito de fecha 5 de febrero de 2015 la Municipalidad indica
que se ha implementado el sistema de control y manejo de biogds mediante chimeneas en la zona
A, adjuntandose 3 fotografias que dan cuenta de las obras.

68.4 Respecto de |as defensas planteadas por la
Municipalidad, se sefiala que las obras de instalacién de chimeneas para el control de biogases
deberdan ser instaladas en |a etapa final del drea A, lo que a la fecha de la inspecciéon ambiental aun
no debia haber ocurrido, ya que el plazo con que contaba la Municipalidad para cerrar dicha area,
tal como ha sido expuesto en diferentes partes de esta Resolucion, era en el mes de diciembre de
2013. Es cierto que en el presente procedimiento sancionatorio se ha podido constatar que ese
retraso se extendid por al menos cinco meses, lo que implica que también se hayan retrasado la
construccion de las chimeneas de control de biogases, sin embargo, debido a que el retraso en de
estas Ultimas obras se debe al retraso general del cierre del area A, aspecto que forma parte de un
hecho infraccional separado, no corresponde sancionar en forma independiente por el retraso en la
construcciéon de las chimeneas. En atencién a ello, corresponde absolver por este (ltimo hecho, sin
perjuicio de la evaluacion juridica referida al Hecho A.1. a |a cual nos hemos referido previamente.

69. Hecho C.1.

69.1 El hecho consiste en que el cierre
perimetral del vertedero presenta aperturas en diferentes sectores, en donde pueden acceder
personas, vehiculos y animales. Este hecho se encuentra vinculado al incumplimiento del
considerando 3.3.1. de la RCA N° 51/09, donde se regula la intervencion del sector sin disposicion
de RSD, y en el cual se establece en relacién a la reparacion del cierre perimetral y control de acceso
al recinto, lo siguiente:

“El cierre perimetral del Vertedero en la parte Sur prdcticamente es inexistente, lugar
por donde ingresan vectores (vacunos, cerdos, perros y personas), tema por el cual
manifiesta su preocupacion el titular del proyecto”.

“Por esta razén y para dar cumplimiento a las disposiciones legales (D.S. 189 de 2005

del MINSAL) serd reparado el cierre perimetral estableciendo una altura minima de 1,8
metros y de hormigon.
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Ademads, el acceso al Vertedero serd controlado, para lo cual serd necesario instalar un
porton y una garita en la entrada para la presencia permanente de un guardia mientras
esté abierto.

Ademds, se realizardn inspecciones visuales periédicas con el fin de asegurar su
reparacion y deterioro”.

69.2 El hecho descrito fue constatado por las
actividades de fiscalizacion de los dias 11 y 12 de julio de 2013, de las cuales se da cuenta en el IFA
Vertedero Boyeco de Temuco 2013, en el que se sefiala lo siguiente:

“a. Se constata que el cierre perimetral del recinto se encuentra ejecutado, salvo que
presenta 4 aperturas en diferentes sectores del recinto.

b. Se observa en el Area D, la falta de panderetas en el cierre perimetral por un largo de
5 metros aprox., en el sector sur de esta dreaq.

c. Se observa la utilizacion de mallas como cierre perimetral, en un tramo de 20 metros
aprox., en el sector oeste del recinto.

d. Se aprecia un abertura del cierre perimetral en el sector oeste del recinto, en donde
se constata la existencia de huellas de vehiculos”.

En el Informe de Fiscalizacién se acompafian también
las fotografias 11, 12, 13 y 14 que dan cuenta de los hechos constatados.

69.3 La llustre Municipalidad de Temuco se
refiere a este hecho en su escrito de fecha 3 de enero de 2015. En dicha presentacién la
Municipalidad no niega el hecho sino que lo confirma, aunque atribuye las deficiencias en el cierre
perimetral a las condiciones climéticas y acciones de terceros. En su escrito indica que “/pJroducto
de los fuertes temporales presentados en el mes de Julio 2013 en la zona, fecha en la que se realizé
la fiscalizacién en terreno, se generaron dafios puntuales en el cierre perimetral de panderetas que
se encontraba ejecutado af 100% del perimetro del recinto, los cuales se instruyd su reparacion.
Ademds existen dafios permanentes ocasionados por terceros, los cuales se estdn reparando en la
medida que se requiera, con ello se evitard el ingreso de animales”. Agrega que “{(...) se realizaron
trabajos de reparacicn y construccién de los sectores dafiados, con lo cual se evita el acceso de
personas, vehiculos y animales”. En su escrito de fecha 3 de marzo de 2014 la Municipalidad insiste
sobre los mismos puntos. Finalmente, en sus escritos de fecha 23 de mayo de 2014 y 6 de febrero
de 2015 la Municipalidad afirma que el cierre perimetral fue completamente reparado, adjuntando
tres fotografias que muestran una pandereta de cemento.

69.4 En definitiva, el mal estado del cierre
perimetral al momento de la inspeccién ambiental es un hecho que ha sido constatado por las
actividades de inspeccién y que también ha sido reconocido por la propia Municipalidad. Sobre el
motivo invocado por la Municipalidad que explicaria este incumplimiento, esto es que los dafios al
cierre perimetral habrian sido causado por las condiciones climaticas desfavorables y por el actuar
de terceros, lo cierto es que la Municipalidad no presenta prueba alguna que dé cuenta de ello, ni
de las fechas en las cuales esto habria ocurrido. Los dafios a los cierres perimetrales eran un
compromiso que, segun el cronograma acompaiiado a la DIA del proyecto, debia ser ejecutado el
primer afio, lo que segln el cronograma actualizado correspondia al afio 2012, no ocurrid, tal como
fue constatado por los fiscalizadores. Si la llustre Municipalidad de Temuco desea que se reconozca
que ella cumplié con el mejoramiento del cierre perimetral dentro del plazo contemplado en la RCA,
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pero que con posterioridad a dicho cumplimiento habrian ocurrido afectaciones al cierre, las cuales
no serian atribuibles a ella, entonces debid haber aportado evidencia que permitiera confirmar
aquello. Si sus afirmaciones no se refieren a que en alguna ocasién haya realizado mejoras al cierre,
sino que pretende simplemente justificar como no atribuibles a ella las deficiencias histéricas del
cierre perimetral, entonces esta defensa tampoco tiene asidero alguno ya que, independientemente
de cudl haya sido la causa original de los dafios al cierre perimetral, la RCA contemplé como
exigencia que estos fueran reparados, lo que no ha sido realizado.

69.5 La Municipalidad ha afirmado también que
en la actualidad el cierre perimetral ya habria sido reparado, sin embargo, para probar aquello sélo
aporta un conjunto de tres fotografias de dreas muy acotadas del lugar de cierre, las cuales no
permiten dar por probada la implementacién completa y suficiente del cierre. A pesar de ello, este
aspecto sera ponderado al momento de la ponderacién final de la sancién a ser aplicada.

69.6 En conclusién, con la prueba acompafiada
al presente procedimiento sancionatorio es posible dar por acreditado el Hecho C.1., el cual
constituye un incumplimiento del considerando 3.3.1. de la RCA N° 51/09, lo que constituye a su vez
una infraccién segun la letra a) del articulo 35 de la LO-SMA.

70. Hecho C.2.

70.1 El hecho consiste en no existir control de
ingreso al recinto, habiéndose evidenciado la presencia de un numeroso grupo de recolectores
informales en el Area A del Vertedero (frente de trabajo). Este se vincula al incumplimiento del
considerando 3.3.1. de la RCA N° 51/09, en la seccién en la cual se regula la intervencion del sector
sin disposicién de RDS, en la que se refiere a la “Reparacién del cierre perimetral y control de acceso
al recinto”, sefialandose lo siguiente:

“El cierre perimetral del Vertedero en la parte Sur prdcticamente es inexistente, lugar
por donde ingresan vectores (vacunos, cerdos, perros y personas), tema por el cual
manifiesta su preocupacion el titular del proyecto.

Por esta razén y para dar cumplimiento a las disposiciones legales (D.S. 189 de 2005 del
MINSAL) serd reparado el cierre perimetral estableciendo una altura minima de 1,8
metros y de hormigon.

Ademds, el acceso al Vertedero serd controlado, para lo cual serd necesario instalar un
portén y una garita en la entrada para la presencia permanente de un guardia mientras
esté abierto.

Ademds, se realizardn inspecciones visuales periddicas con el fin de asegurar su
reparacion y deterioro”.

70.2 El hecho descrito fue constatado en el IFA
Vertedero Boyeco de Temuco 2013, en el cual, respecto del hecho constatado 4, se sefiala que:

“q. Al ingreso del recinto del vertedero, se observa un portén y un letrero que identifica
al vertedero municipal.

b. El recinto del vertedero cuenta con casetas y guardias para el control de ingreso, sin

embargo, se puede indicar que el ingreso no es controlado, debido al nimero de
recolectores informales observado en el frente de trabajo.

Pagina 42 de 96




4 Gobierno
4, de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

c. En el Area A (frente de trabajo), se pueden apreciar unas 50 personas aprox. que
realizan labores de reciclaje de materiales. Se constatan cerca de 10 carpas en donde
habitan personas, también, se observan algunos vehiculos particulares”.

En el cuarto punto de las conclusiones del Informe se
indica que “[sle constata que el ingreso al recinto no es controlado, debido al ntiimero (unas 50
personas aprox.) de recolectores informales observado en el frente de trabajo”.

70.3 Respecto de este hecho, la Municipalidad
ha sostenido, en su escrito de fecha 3 de enero de 2014, que efectivamente existe una caseta de
control, barrera y guardia en el acceso al recinto, sin embargo, las personas que realizan recoleccidn
ingresan por otros sectores al recinto, saltando panderetas o dafiando el cierre perimetral para
acceder al centro de disposicién final. Concluye indicando que ...} se trata de un problema social
que no ha sido fdcil de erradicar”, por lo cual se esta trabajando en un proyecto para buscar una
solucion. Este argumento es ratificado en su escrito de fecha 3 de marzo de 2014, en el cual se
acompaiia como prueba diferentes contratos de trabajo celebrados por SERVIMAR, entre el 26 de
diciembre de 2011 y el 1 de septiembre de 2013, para los cargos de administrador de porteria,
control de ingreso y vigilante de obras de plan de cierre. Se acompafia también el Libro de
Novedades de la porteria del Vertedero, firmade diariamente por el personal de vigilancia. En su
escrito de fecha 23 de mayo de 2014 se indica que “{...) existe una caseta de control, barrera,
vigilancia policial nocturna y guardias en el acceso al recinto, sin embargo, personas que realizan
recoleccién ingresan por otros sectores al recinto, saltando panderetas o dafiando el cierre
perimetral para acceder al centro de disposicion final”. Se adjunta Instruccion particular de la Fiscalia
de Temuco a carabineros para resguardo nocturno, copia del libro de bitacora de la porteria y una
resefia de la problematica del sector. En el escrito de fecha 6 de febrero de 2015, se indica que “(...)
se mantiene el control, barrera, vigilancia policial y guardias en el acceso al recinto”,
acompafidndose una foto que muestra la caseta. Finalmente, en su escrito de fecha 28 de agosto de
2015, indica que “feln cuanto a la presencia de recicladores, aguella es una situacién compleja que
estd en conocimiento de la autoridad, con componentes sociales y culturales cuyas soluciones
escapan a las facultades de este municipio, y que para su solucion integral requieren de la
participacion de todas las entidades involucradas en el proyecto, incluido el Gobierno Central”.

70.4 Sobre las defensas planteadas por la llustre
Municipalidad de Temuco es importante precisar que ellas buscan probar que en el vertedero se
encuentra habilitada una porteria, la cual cuenta con guardias. La evidencia aportada efectivamente
da cuenta de la existencia de esa garita y de la contratacion de funcionarios destinados a trabajar en
ella. Sin embargo, el aspecto de fondo por el cual se formulé cargos —inexistencia de un control de
ingreso que impida el acceso a personas ajenas al reciento—, no es un punto que haya sido
controvertido por la prueba aportada. Sobre ello la Municipalidad solo sefiala que las personas que
se encuentran en el vertedero no ingresan por la entrada, sino por otras vias. Esto ultimo no parece
ser una razon atendible, especialmente porque las personas externas al vertedero que ingresan a él
lo hacen para realizar labores de recoleccién, no de forma esporadica sino permanente, teniendo
incluso habilitadas pequefias construcciones en las cuales habitan temporalmente y desde donde
realizan su trabajo informal. En el IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2013 se constatd la presencia de
aproximadamente 50 recolectores, mientras que en la visita inspectiva de mayo del afio 2015, de la
gue se da cuenta en el IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2015, se pudo confirmar que, casi dos afios
después de la primera inspeccion, el nimero no solo no habia disminuido, sino que habia
aumentado al doble. Es decir, no se trata de un conjunto menor de personas que ingresa en forma
irregular, sino de un colectivo estable y permanente de individuos que trabajan en el sector mismo
del frente de trabajo, generandose una actividad econdmica informal, sobre la cual no se han
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tomado medidas eficaces. Esta realidad, que fue constatada en las inspecciones, es justamente la
gue buscaba evitar la medida incumplida.

70.5 La segunda defensa invocada por la
Municipalidad es que el problema del ingreso de personas externas es un “problema social” de dificil
solucién. Esto ltimo es algo que constituye una realidad que no puede ser desconocida. El vertedero
de Boyeco se sitlia en una zona que presenta graves problemas sociales, los que se ven agravados
por los problemas que el propio vertedero aporta al sector. El hecho de que un conjunto importante
de personas se vean en la necesidad de desarrollar una actividad riesgosa y desprotegida como es
la recoleccién de materiales en el frente de trabajo del vertedero, justamente da cuenta de aquellas
carencias. Sin embargo, este conflicto no puede excusar a la Municipalidad de su obligacion de
cumplir con la exigencia contenida en la RCA, especialmente porque el ingreso de personas ajenas
al vertedero afecta no solo a aquellas personas que ven expuesta su propia salud, sino también a las
personas que habitan en los predios vecinos, las que ven alterada sus formas de vida por la
instalacién de facto de un nicho econémico que mueve a una importante poblacién flotante a los
lugares donde habitan.

70.6 En conclusién, se encuentra acreditado que
la exigencia de implementar un control de ingreso al vertedero de Boyeco no ha sido ejecutada de
manera idénea, permitiéndose en el recinto la operacién de un grupo importante de personas
dedicadas a la recoleccién de materiales para el reciclaje, lo cual va en contra de lo comprometido
en la RCA N° 51/2009.

71. Hecho D.

71.1 El hecho consiste en que en las dreas B, Cy
D se observan residuos dispersos sobre sus superficies, a pesar de que no se realiza disposicion de
RSD en ellos. El hecho se vincula con el incumplimiento del numeral 4 de la RCA N° 51/08, el cual
sefiala, en relacién con el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable, que el proyecto cumple
con el Decreto Supremo N° 189/2005, del Ministerio de Salud, que aprueba el “Reglamento de
Condiciones Sanitarias y de Seguridad Bésicas en Rellenos Sanitarios”. El D.S. N° 189/2005 indica en
su articulo 41 que: “fe]n todo Relleno Sanitario deberd observarse un estricto sistema de limpieza de
la superficie del relleno y de las dreas adyacentes, de manera tal que se controle la fraccion liviana
de los residuos que pueda ser arrastrada por el viento”.

71.2 El hecho descrito fue constatado en el IFA
Vertedero Boyeco de Temuco 2013, en el cual se indica respecto del hecho constatado N° 7 que: “En
el Area C, se observa que no se realiza la disposicién de residuos, sin embargo, se observan algunos
residuos sobre su superficie. Igual situacion se observa en las Areas B y D”, acompafidndose
fotografias de los sectores en los cuales se aprecian los RDS desperdigados. Lo anterior es
confirmado en las conclusiones del mismo informe.

71.3 Respecto de este punto la llustre
Municipalidad de Temuco, en su presentacion de fecha 3 de marzo de 2014 no controvierte la
veracidad del hecho. En los escritos de fecha 3 de marzo de 2014, 23 de mayo de 2014 y 6 de febrero
de 2015, se da cuenta de los esfuerzos que con posterioridad ha realizado la Municipalidad para
limpiar el sector, los cuales seran considerados al momento de determinar el tipo especifico de
sancién asociada a la infraccion.

71.4 En consecuencia, es posible sostener que al

momento de la fiscalizacién los sectores donde no existia disposiciéon de RSD existian residuos
dispersos, lo cual incumple lo establecido en el articulo 41 del Decreto Supremo N° 189/2005, que
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a su vez implica la infraccién del numeral 4 de la RCA N° 51/09, configurando una infraccidn segln
el articulo 35 letra a) de la LO-SMA.,

72. Hecho E.

72.1 El hecho consiste en que en el frente de
trabajo del vertedero se encuentra recibiendo 495 ton/dia de RSD, en promedio, cantidad superior
a las 280 ton/dia consideradas en el disefio del proyecto de cierre del Vertedero. Este hecho se
vincula con el incumplimiento de lo sefialado en el numeral 3.3.1. de la RCA N° 51/09, Etapa I: Cierre
del Vertedero, en la descripcion de los residuos a ser depositados en el drea A, asi como en el Anexo
3 de la DIA, en el cual se detallan los voliimenes méximos y minimos de residuos a ser depositados
en el vertedero, y donde se indica que: “Para el disefio del Plan de Cierre, se calculd el volumen anual,
estimdandose un rango de volumen basado en la proyeccién minima de residuos (250 ton/dia) y en la
mdxima (280 ton/dia), incluyendo una proyeccién de crecimiento de 5% por afio”.

72.2 El hecho fue constatado en el IFA Vertedero
Boyeco de Temuco 2013, en el numeral 15 de |as conclusiones en la cual se indicé que: “De acuerdo
al examen de informacién realizado a los registros de las cantidades de residuos ingresados al
vertedero de Boyeco durante el afio 2013 a la fecha de la inspeccién ambiental, es un promedio de
unas 495 ton/dia, superior a los 250 ton/dia considerados en el disefio del proyecto de cierre del
vertedero”.

723 La informacion analizada con la cual se
contrasté el limite de RDS ingresados, es aquella acompafiada en el Anexo 7 del Informe de
Fiscalizaci6n, “Registro de cantidades de residuos afio 2013, Vertedero Boyeco”, informacién que fue
proporcionada por la propia llustre Municipalidad de Temuco. Si se considera el ingreso de residuos
los primeros seis meses del afio 2013, el volumen de ingreso informado corresponde a 77.277
toneladas, solo entre los meses de enero a junio, lo que equivale a un promedio mensual de 2.972
toneladas semanales (considerando 26 semanas correspondientes a los seis meses). Teniendo como
referencia una semana de seis dias de trabajo, tal como es planteado por la metodologia establecia
en la DIA del proyecto, |a cifra diaria depositada corresponde a una cantidad de 495 toneladas/dia.

72.4 Este volumen de depdsito diario no se
ajusta a la cantidad diaria proyectada en DIA del proyecto, en el cual se indicaba que el vertedero
recibiria una cantidad de 280 ton/dia con un incremento de un 5% anual. Si se considera que este
volumen inicial es el que corresponde al afio 2009, para el afio 2013 el crecimiento del 5% anual
implica un volumen de residuos a ser depositados para el afio 2013 de 340 ton/dia. Este volumen es
sustantivamente mas bajo que el volumen efectivamente ingresado de 495 ton/dia.

72.5 Las defensas de [a Municipalidad sobre este
cargo se refieren a cuatro puntos: primero, la tramitacién de una consulta de pertinencia segtn la
cual se la habria autorizado a ingresar mas residuos al vertedero; segundo, el retraso de la ejecucién
de las obras que habria implicado que la proyeccion realizada en la RCA haya quedado obsoleta;
tercero, la Municipalidad estaria obligada por ley a recepcionar el incremento en residuos en la zona;
y, cuarto, el aumento en el depdsito de RDS no generaria efectos negativos en la operacién del
vertedero.

72.6 Respecto de la consulta de pertinencia
aludida, ella fue presentada al SEA de la Regi6n de La Araucania con fecha 30 de mayo de 2013,
entregando el SEA una respuesta con fecha 17 de enero de 2014, mediante Res. Ex. N° 18/2014. En
dicha consulta efectivamente se plantea el aumento en el ingreso de residuos, sin embargo, tal como
se da cuenta en el texto de la consulta, esta tiene como fin el regularizar los ingresos diarios del
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vertedero, los cuales ascenderian a 294 ton/dia por los residuos recibidos por la Municipalidad de
Temuco-Padre las Casas-Galvarino, asi como 140 ton/dia por residuos depositados por terceros, lo
cual da un total de 434 ton/dia.

72.7 La pertinencia aludida fue resuelta seis
meses después de haberse inspeccionado las instalaciones del vertedero y, por ende, de haberse
acreditado el exceso del volumen de residuos depositados por un volumen de 495 ton/dia. De todas
formas, si se estimare que el aumento en la cantidad de residuos que el SEA consideré que no
constituian un cambio de consideracién a la RCA debiera evaluarse de manera retroactiva, de igual
manera el volumen de residuos recibidos por el vertedero en los primeros seis meses del afio 2013
fue mayor que el volumen que se evalud en la consulta de pertinencia. Por lo demds, en la Res. Ex.
N° 18/2014, se indica que “(...) el incremento de residuos sdlidos de 340.000 m* a 461.341 m’ en la
zona A (..)” no se considera una modificacién de caracter significativa desde el punto de vista
ambiental. Es decir, la resolucién no se refiere al depésito diario, sino al volumen total de RDS
depositados en dicha area, calculado en m®. La cifra que se considera que no constituye un cambio
de consideracién es 461.341 m?, es decir, lo informado por la Municipalidad como cantidad
depositada al 28 de junio de 2013. La inspeccién ambiental realizada por la SMA fue realizada los
dias 11 y 12 de julio de 2013, fecha en la cual atin seguia siendo el drea A el frente de trabajo.

72.8 En consecuencia, la consulta de pertinencia
se refiere a un volumen de RDS diario menor al efectivamente constatado, pero ademas la Res. Ex.
N° 18/2014 del SEA de la Regién de La Araucania no aprueba ese cambio, sino un volumen total de
depésito de RDS en el &rea A, el cual tampoco es respetado por la Municipalidad.

72.9 En relacién a la defensa de que el aumento
en las cantidades de residuos responderia al retraso de las obras por un lapso de tres afios, lo que,
acompafiado del crecimiento de la poblacién de la comuna, la eliminacién de microbasurales, la
implementacién de puntos limpios, ademas del ingreso no programado de terceros, habria generado
el aumento de la cantidad proyectada, lo cierto es que la Municipalidad no ha acompafiado prueba
alguna que respalde aquellas aseveraciones. Por lo demds, en la DIA al analizarse las cantidades de
residuos diarios proyectados no se da una cifra estatica, sino que se establece un monto maximo,
280 ton/dia, con un incremento de un 5% por afio. Esto ultimo permite adaptar la cifra a los
diferentes afios de funcionamiento, justamente debido al crecimiento poblacional o al aumento en
el volumen de residuos utilizados.

72.10 La llustre Municipalidad de Temuco
también ha sostenido como defensa, en su escrito de fecha 3 de enero de 2014, que esta “(...) tiene
la obligacién de recepcionar los RSD generados en las comunas indicadas en la DIA y aprobadas
segtin la RCA 51/2009, mientras dure la ejecucion del proyecto, por lo cual no existe la posibilidad de
impedir el ingreso al centro de Disposicion Final, pudiendo sélo disminuirse con la implementacion
de mayor cantidad de puntos de reciclaje y mayor educacion de su basura de los usuarios”. Cita, para
dar cuenta de este punto, los articulos 3 y 25 de la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades,
en los cuales se indica que la funcién de aseo y ornato corresponde a una funcién privativa de la
Municipalidad, asi como que esta actividad incluye el servicio de extraccién de basura. Acompafia
para sustentar su posicion el dictamen de la Contraloria General de la Reptiblica N° 073491N11, de
fecha 24 de noviembre de 2011. Este argumento es nuevamente planteado en su escrito de fecha
23 de mayo de 2014 y reiterado finalmente en su presentacion de fecha 28 de agosto de 2015. En
esta Ultima presentacién se reconoce el exceso en la recepcion de residuos pero se habla de las
nefastas consecuencias de atenerse al volumen de residuos contemplado en el procedimiento de
evaluacion.
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72.11 Sobre este udltimo argumento cabe decir
gue, si bien es efectivo que las Municipalidades tienen una obligacidn legal de cumplir con el servicio
de extraccion de basura para poder satisfacer las necesidades sanitarias de la poblacién, ello no
puede implicar que para prestar este servicio se pueda desoir las exigencias legales que regulan la
actividad. Por el contrario, la obligacién que recae en las Municipalidades es que ellas deben proveer
un sistema de recoleccién y almacenamiento de RDS en conformidad a la normativa sanitaria, ya
que entenderlo de otra manera implicaria que para solucionar un problema sanitario —la recoleccién
de RDS generados por la poblacién— las Municipalidades estarian autorizadas a crear otro —los
efectos negativos de un relleno sanitario con una operacién deficiente—, lo cual no puede ser
defendible.

72.12 El dictamen de la Contraloria General de la
Republica que es acompafiado por la llustre Municipalidad de Temuco para fortalecer su argumento,
no hace variar las consideraciones antes expuestas. Lo anterior porque el caso que es analizado en
dicho dictamen no puede identificarse con el que es objeto del presente procedimiento
sancionatorio. En dicho caso la Contraloria General de la Republica se refiere a la licitacion directa
del servicio de extraccion de basura por parte de la Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda, |a cual se
justifico por el hecho de haber fracasado el llamado a licitacién previamente realizado y la cercania
del vencimiento del contrato de concesién previo, circunstancias que, segin el organismo Contralor,
permiten entender que la licitacién directa era admisible para ese caso en particular. Ninguna de
estas circunstancias es concurrente para el caso del vertedero de Boyeco, al menos a la luz de |a
evidencia acompafiada. En el caso de la Municipalidad de Temuco, el aumento ilegal de depésito de
residuos en el vertedero era algo que se podria haber anticipado. Sin ir més lejos, en la misma
consulta de pertinencia presentada por la Ilustre Municipalidad de Temuco, con fecha 30 de mayo
de 2013, o incluso en la consulta de pertinencia presentada el 4 de junio de 2014, se podrian haber
incluido los residuos efectivamente depositados, definiendo de ese modo la via legal id6nea para la
ampliacion de la recepcién de RDS hasta 495 ton/dia.

72.13 La llustre Municipalidad de Termuco ha
sostenido también que a pesar del aumento de RDS “...) la capacidad de este vertedero no se verd
afectado ni en los volumenes ni cotas proyectadas, tampoco en los sistemas de lixiviados”. Esta
circunstancia no dice relacién especificamente con la prueba del hecho infraccional mismo, sino con
sus efectos, aspecto que debera ser evaluado al momento de ponderar la gravedad de la infraccién
y las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

72.14 La llustre Municipalidad de Temuco ha
planteado también, como una demostracion de sus esfuerzos por disminuir la cantidad de residuos
depositados en el vertedero, la implementacién de puntos de reciclaje. Para probar este punto ha
acompafiado el Of. N° 33/2013, del 28 de enero 2013, del SEA de la Regién de La Araucania por el
cual indica que el proyecto “Puntos de reciclaje para la comuna de Temuco” no est4 obligado a
ingresar al SEIA. Se acompafia también el documento “Proyecto Puntos de Reciclaje Comuna de
Temuco”, el cual se refiere a la problematica de la saturacién del vertedero de Boyeco y se plantea
una propuesta para la implementacidn de puntos de reciclaje que permitan disminuir la cantidad de
residuos depositados. Se acompafia también el Convenio de Colaboracién de la Municipalidad de
Temuco con el Servicio de Vivienda y Urbanismo de la Regién de La Araucania, de fecha 4 de julio de
2012, por medio del cual se acuerda la colaboracién en materias ambientales. Respecto de estas
acciones, ellas dan cuenta de los esfuerzos realizados por la Municipalidad dirigidos a corregir el
incumplimiento, los cuales deben ser evaluados al momento de analizar las circunstancias del
articulo 40 de la LO-SMA.

72.15 En definitiva, es posible sostener que la
llustre Municipalidad de Temuco, durante el primer semestre del afio 2013 realizé depdsitos diarios
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por una cantidad mayor a la proyectada en los antecedentes acompafiados a la DIA del proyecto, lo
cual constituye una infraccion a la RCA N° 51/09 que se basé en aquellos antecedentes para resolver
su aprobacién. Dicho incumplimiento a la RCA constituye una infraccién segun el articulo 35 letra a)
de la LO-SMA.

VIl. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES

74. En este capitulo se detallaré la gravedad de
las infracciones que en el capitulo anterior se determiné han sido configuradas durante el
procedimiento sancionatorio, ello siguiendo la clasificacién que realiza el articulo 36 de la LO-SMA,
el cual las divide en infracciones leves, graves y gravisimas, dependiendo su tipo, efectos y la
reincidencia en su comision.

75. Como consideracién previa se debe precisar
que, respecto de la causal de la letra e) nimero 2, articulo 36 de la LO-SMA, Ia entidad del
incumplimiento para la cual se utiliza el vocablo “gravemente”, esta Superintendencia ha estimado
gue cuando la medida vulnerada se encuentre determinada de manera expresa y detallada en la
RCA o en los documentos que forman parte del proceso de evaluacién ambiental, este referido
vocablo se debe entender en atencién a distintos criterios, los que alternativamente pueden o no
concurrir, segln las particularidades de cada infraccién. Estos criterios se refieren a: (i) La relevancia
o centralidad de la medida incumplida, en relacién con el resto de las medidas que se hayan
dispuesto en la RCA para hacerse cargo del correspondiente efecto identificado en la evaluacion; (ii)
La permanencia en el tiempo del incumplimiento; v, (iii) El grado de implementacién de la medida,
es decir, el porcentaje de avance en su implementacion, en el sentido de que no se considerara de
la forma a una medida que se encuentra implementada en un 90% gue una cuya implementacion
alin no haya siquiera comenzado. De esta manera, dichos criterios no son taxativos, y tanto éstos
como otros, deben ser analizados segun el caso en particular.

76. También debe tenerse presente que en la
formulacién de cargos realizada a la llustre Municipalidad de Temuco mediante el Ord. U.I.P.S. N*
1049, del 9 de diciembre de 2013, se definié la gravedad que tenia cada uno de los cargos
levantados?, a la luz de los antecedentes que se tenian a la vista al momento de realizarse dicha
formulacién de cargos. En esa oportunidad las infracciones de los grupos A, By E, fueron clasificadas
como graves, por configurarse el articulo 36, nimero 2, letra e) de la LO-SMA, es decir ellas
constituian un incumplimiento grave de “(...) las medidas para eliminar o minimizar los efectos
adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de
Calificacién Ambiental”. Las infracciones de los grupos Cy D, por su parte, fueron clasificadas como
leves, por el hecho de no considerarse que concurria respecto de ellas algunas de las causales que
permitia su clasificacién como grave o gravisima. Esta determinacion de la gravedad de las
infracciones, segtn lo indicado en el numeral 22 de la formulacion de cargos, es provisoria y queda
sujeta a los nuevos antecedentes que se retinan durante el proceso sancionatorio. En atencién a esto
dltimo, y habiéndose cerrado ya la presente investigacién, es que en los numerales siguientes se
analizara la gravedad de cada cargo, con el objeto de confirmar o modificar esta clasificacion
preliminar.

77. Respecto de la infraccion A.1., referida al
haber iniciado tardiamente las obras de cierre en el drea A del proyecto, en los términos y plazos
comprometidos en la RCA, se trata de una infraccién que fue clasificada como grave en la
formulacién de cargos. A pesar de ello, en la ponderacion de los antecedentes de prueba se han
podido evaluar las circunstancias que dan cuenta de este retraso. Como se ha sefialado en el capitulo

24 Capitulo VI formulacién de cargos, Ord. U.I.P.S. N° 1049, del 9 de diciembre de 2013.
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VI de la presente Resolucién, es efectivo que la ejecucion completa del proyecto “Plan de Cierre del
Centro de Disposicién Final de residuos Sélidos” se vio retrasada, sin embargo, este retraso en la
ejecucién del proyecto se generé como consecuencia de la tramitacién de las gestiones
administrativas para obtener los recursos publicos necesarios asi como para licitar los trabajos para
que estos fueran desarrollados por un tercero. Estos aspectos debieron haber sido considerados en
la programacion fijada por la RCA, pero no fueron incluidos en ésta, fijandose de manera poco
realista una ejecucion inmediata del proyecto. Lo anterior ha sido considerado en la evaluacion de
los incumplimientos, ajustando las fechas consideradas en la RCA a la efectiva iniciacién del
proyecto. En este sentido, para poder evaluar el cumplimiento de las acciones comprometidas se ha
optado por utilizar el calendario actualizado, considerando como mes de inicio el mes de diciembre
de 2011, en el cual se le entregd el predio al concesionario.

78. La modificacion del calendario afecta la
ponderacion de las infracciones, ya que la evaluacién inicial planteada en la formulacion de cargos
debe reconsiderarse a la luz de las nuevas fechas. En especifico, en el caso de la infraccion A.1,, la
fecha limite para la intervencién del drea A, queda fijada para el mes de diciembre de 2013, lo que
tiene consecuencias respecto a la evaluacién de |a gravedad de la infraccién ya que, aunque con el
nuevo calendario de todas formas no se cumplié con la fecha comprometida en la RCA, el retraso
experimentado es menor a aquel imputado inicialmente en la formulacién de cargos, extendiéndose
s6lo a un periodo de, al menos, cinco meses®.

Los efectos de este retraso, seglin lo afirmado por la
llustre Municipalidad de Temuco no afecta el plazo global de cierre, por lo que “(...) el plazo de 5
afios contados desde el inicio de las obras, se mantiene, finalizando el plan de cierre en diciembre de
2016"%. Este Ultimo punto queda sujeto a la fiscalizacién futura por parte de la SMA.

En conclusién, la postergacion de las cobras de
intervencion del drea A no tuvo la magnitud que se ponderé inicialmente en la formulacion de
cargos, sino que se trata de un retraso mds acotado, lo que no permite clasificar la infraccion como
grave, por lo que debe ser clasificada como leve al tenor del articulo 36 N° 3 de la LO-SMA.

79. Respecto de la infraccibn A3,
correspondiente a la no eliminacién de lagunas existentes en el vertedero, infraccién que fue
clasificada como grave en la formulacién de cargos, los antecedentes reunidos en el proceso
sancionatorio permiten confirmar esta clasificacion, ello debido a la centralidad de la medida, la
magnitud del incumplimiento, el tiempo de su duracién y su significancia ambiental.

Para evaluar la gravedad de esta infraccion debe
considerarse que las piscinas fiscalizadas reciben liquidos lixiviados, los cuales por haber tenido
contacto con RDS, pueden presentar un grado alto de contaminacién. El manejo de liquidos
lixiviados constituye uno de los problemas de mayor significancia de un vertedero, en atencién a los
impactos que pueden provocan en el medio ambiente, la actividad econémica local y la salud de las
personas. Por lo mismo, la eliminacién de las lagunas constituye una medida de naturaleza
mitigatoria, ya que tiene por fin el eliminar efectos adversos del proyecto, en este caso, la
acumulacién peligrosa de liquidos lixiviados que pueda verterse finalmente en cursos de agua o
contaminar los predios vecinos.

25 En el escrito presentado el 23 de mayo de 2014 se reconoce que aun no han concluido las obras de cierre
del 4rea A, indicdndose que estas no concluirdn sino hasta 60 dias después de la aprobacion del Gobierno
Regional de las mejoras al proyecto.

26 Escrito de la llustre Municipalidad de Temuco del 23 de mayo de 2014, p. 2.
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Los antecedentes reunidos han permitido probar que
el incumplimiento de la medida de eliminacion de las lagunas del vertedero fue un incumplimiento
total, prolongado en el tiempo y que generd como consecuencia no deseada el vertimiento de los
liguidos contenidos en las lagunas a |los predios vecinos.

En efecto, respecto al grado de incumplimiento, la
inspeccion en terreno demostré que las lagunas no habian sido removidas ni siquiera parcialmente,
por lo que el sistema de acumulacién de liquidos lixiviados se mantuvo en las mismas condiciones
en que se encontraba bajo las condiciones previas a la aprobacién de la RCA N° 51/20089. En relacién
al tiempo en que durd este incumplimiento, se trata de una obligacidon que debia haber sido
implementada durante el primer afio de la ejecucién del proyecto, correspondiente al afic 2012, sin
embargo, a la fecha de la fiscalizacidn, es decir, un afio y medio después, esta no habia sido
ejecutada. Recién en su escrito de fecha 23 de mayo de 2014, la llustre Municipalidad de Temuco da
cuenta de la eliminacion total de estas lagunas, lo que implica que por un periodo extenso de tiempo
el vertedero oper6 conservando las lagunas, ello a pesar de que el proyecto ya habia comenzado su
ejecucion. Finalmente, respecto a sus efectos, el IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2013 constato
“(...) lao descarga de lixiviados desde la piscina de menor tamafio hacia un predio colindante al recinto
del vertedero”, lo que implica que el incumplimiento de la medida de mitigacién tuvo como efecto
justamente aquel que la medida pretendia evitar: el riesgo de afectacién con liquidos contaminados
al sector colindante.

Las circunstancias anteriores permiten confirmar que el
incumplimiento de la medida es grave, por lo gque debe ser calificado en concordancia, segin lo
sefialado en el articulo 36 N° 2 letra e) de la LO-SMA.

80. Respecto de la infraccion B.1,,
correspondiente a la existencia de pozas superficiales de aguas (charcos), generadas por el no
cumplimiento del deber de reperfilamiento en las diferentes areas del vertedero, la prueba reunida
en el procedimiento sancionatorio sélo ha permitido dar por acreditada la infraccién respecto del
area A. Las dreas B, C y D no habian sido intervenidas, lo que implica que para ellas no correspondia
el reperfilamiento de RDS.

La obligacién establecida en la RCA se trata de una
medida basica en la operacién de un vertedero, ya que permite que las aguas que caen sobre el
frente de trabajo no tiendan a acumularse, permitiendo que escurran, evitando de ese modo la
generacion de charcos de aguas de contacto, los cuales incrementan las cantidades de liquidos
contaminados. Se trata de una accién que se encuentra contemplada en la RCA en |la secciéon en la
cual se refiere a la intervencion en los sectores de disposicidon de RSD, para que fuera implementada
en conjunto con la intervencidn de las diferentes areas y, a medida en que se fuera depositando RDS
en ellas, estos fueran dando forma a la superficie, evitando zonas de acumulacién. Se trata de una
medida de naturaleza mitigatoria, ya que tiene como objetivo evitar un efecto adverso del proyecto,
el cual es la contaminacion de aguas de contacto, disminuyendo su incidencia.

Respecto de |la gravedad de la infraccion, con la prueba
reunida no se ha podido acreditar que este tenga la magnitud necesaria para calificarlo como un
incumplimiento grave. La presencia de pozas, si bien demuestra deficiencias en la obligacién de
reperfilamiento, no da cuenta de que esta medida no se haya cumplido en forma total, sino solo
parcial. Por lo demas, no se ha acreditado que este incumplimiento haya implicado un aumento
relevante en el volumen de liquidos lixiviados, ni tampoco que haya generado un peligro de
contaminacion,

27 |FA Vertedero Boyeco de Temuco 2013, hecho constatado N° 10.
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Lo anterior en ninglin caso implica que los efectos del
mal manejo de liquidos lixiviados en el vertedero no puedan ser calificados como graves. Como se
verd mads adelante, este tipo de deficiencias en la operacion del vertedero pueden sin duda generar
impactos muy significativos. Sin embargo, dentro del conjunto de circunstancias que contribuyen a
la contaminacién con liquidos lixiviados, la contribucion de la infraccién B.1. no es lo suficientemente
sustantiva para calificarla como una infraccidn grave.

En conclusion, al tratarse de una medida de naturaleza
mitigatoria, cuyo incumplimiento no tiene la significancia necesaria para poder calificarlo como un
incumplimiento grave, se requiere modificar |a calificacion contenida en la formulacion de cargos,
estimando que se trata de una infraccidn leve, esto segln lo sefialado en el articulo 36 N° 3 de la LO-
SMA.

81. Respecto de la infraccion B.3. consistente
en el no haber implementado el sistema de captacién y control de lixiviados, por lo cual se
observaron zonas de acumulacion de estos liquidos, los cuales se mezclan con las aguas de un canal
de desaglie, los antecedentes acompafiados al procedimiento sancionatorio han permitido
confirmar la gravedad de la infraccidn descrita en la formulacion de cargos.

La obligacion infringida se refiere a la implementacidn
de una de las acciones de mayor significancia ambiental del proyecto, ya que se encuentra dirigida
al tratamiento de las aguas de contacto, aspecto que, como se ha sostenido reiteradamente en esta
Resolucién, constituye uno de los impactos de mayor relevancia de un vertedero. La captacioén y
recirculacion de liquidos lixiviados permite reducir su volumen, depurar el liquido y disminuir su
potencial contaminante. Se trata de una medida de naturaleza mitigatoria ya que busca reducir
efectos adversos del proyecto, en este caso, la contaminacién de las aguas por el vertimiento de
lixiviados.

Para evaluar la gravedad del incumplimiento debe
considerarse gue en la actividad de fiscalizacion se pudo constatar que la medida habia sido
incumplida en forma total, no existiendo a esa fecha ningln sistema operando. Adicionalmente,
debe considerarse que el plazo para la implementacién del sistema de captacion y recirculacién de
liquidos lixiviados era el primer afio de operacion del proyecto, por lo que la fiscalizacién probé que
la Municipalidad no habia cumplide con la implementacién de este sistema habiendo tenido mas de
un afio y medio para hacerlo. Finalmente, la falta de operatividad de este sistema tuvo como
consecuencia directa que los liquidos lixiviados que se generaron fueran vertidos en forma directa
al estero Cuzaco, causando un impacto negativo sobre dicho estero.

En definitiva, por el grado de incumplimiento de la
medida, por la importancia de ella para el proyecto en atencién a los fines mitigatorios que persigue
y por la extension en el tiempo de su incumplimiento, corresponde calificar el incumplimiento de
esta medida como grave, en los términos del articulo 36 N° 2 letra e) de la LO-SMA.

82. Respecto a la infraccién B.4. consistente en
no haberse implementado los canales perimetrales que sirvan para la recoleccién y conduccidn de
aguas lluvias, los antecedentes reunidos durante el procedimiento sancionatorio permiten confirmar
la gravedad que fue definida en la formulacion de cargos.

La obligacién incumplida tiene como fin el reducir el

volumen de las aguas de contacto del proyecto, por lo que se trata de una medida de naturaleza
mitigatoria ya que busca disminuir los efectos adversos del proyecto, en este caso la contaminacién
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de aguas de escurrimiento superficial que no han tenido contacto con RDS, permitiendo recircularlas
hacia el estero Cuzaco.

Respecto de la gravedad del incumplimiento, debe
considerarse que se trata de una medida que debia ser implementada durante su primer afio de
ejecucién, lo que no ocurrié, habiéndose constatado mediante la actividad de fiscalizaciéon que
incluso un afio y medio después de iniciado el proyecto ain no se ejecutaban estos canales, ni
siquiera en forma parcial. El efecto de este incumplimiento se encuentra vinculado directamente con
los efectos de los incumplimientos A.3. y B.3., ya que el no evitar que las aguas superficiales entren
en contacto con los RDS, implica un aumento del caudal de liquidos lixiviados, lo que, en un
vertedero donde no existe un sistema de captacién y recirculacién de estos liquidos, redunda en una
contribucién al problema basal de |a posible contaminacién de las aguas y el suelo.

En conclusién, por la significancia de la medida para el
proyecto, por el grado de incumplimiento de ella y por el tiempo que se prolongé, es necesario
considerar que se trata de un incumplimiento grave de las medidas para eliminar o mitigar los
efectos adversos sobre un proyecto o actividad, segln lo sefialado por el articulo 36, N° 2 letra e) de
la LO-SMA.

83. Respecto de la infraccion E, referida al
hecho de que en el frente de trabajo del vertedero se recibe un promedio de 495 ton/dia, se trata
de una infraccién que fue calificada como grave en la formulacion de cargos, sin embargo, los
antecedentes reunidos durante el procedimiento sancionatorio hacen necesario reevaluar esta
calificacion.

El volumen de residuos gue se proyecta en la DIA del
proyecto es parte de un célculo que se incorporé en su Anexo 3, formando parte de los antecedentes
de “disefio del plan de cierre”, como se titula dicho Anexo. En atencidn a ello, se trata de informacion
sobre la cual descansa el modelo del proyecto y que fue considerada por el organismo evaluador al
momento de emitir la RCA N° 51/09. Por lo anterior, el haber sobrepasado los limites proyectados
de recepcién de RSD que se incorporaron a esta proyeccién constituye un incumplimiento de los
antecedentes que fundan el proyecto evaluado, por lo que configuran una infraccién en los términos
del articulo 35 de la LO-SMA, ya que infringen las condiciones fijadas por la RCA.

Respecto a la naturaleza del incumplimiento, lo cierto
es que no es posible considerar que el aspecto incumplido fue considerado por la RCA como una
medida de mitigacién de efectos adversos para eliminar o reducir los impactos del proyecto. Lo
anterior debido a que la proyeccién del volumen de RDS a ser depositados configura un célculo que
formé parte del disefio del proyecto, pero no se establecié como una medida propiamente tal, Ia
cual pretendiera evitar efectos adversos, mds bien constituye el antecedente base sobre la cual se
desarrollan otras medidas que si tienen ese fin.

Adicionalmente, tal como ha dado cuenta Ila
Municipalidad en sus escritos, no se encuentra acreditado que el aumento de RDS depositados en
exceso implique un impacto negativo por si mismo, especialmente si se mantienen con estos
aumentos el volumen total proyectado, las cotas y la altura de la fecha de cierre del vertedero.

Por lo anterior, se estima que la infraccion
correspondiente al hecho E, no cumple con las condiciones para ser calificada como grave, por lo
gue corresponde calificarla como una infraccion leve, ello en concordancia con lo sefialado en el
articulo 36 N° 3 de la LO-SMA.
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84, Las infracciones C.1., C.2. y D., por su parte,
fueron clasificadas como infracciones leves en la formulacion de cargos y esta clasificacién, segtn
los antecedentes reunidos en el proceso sancionatorio, debe ser mantenida ya que si bien se trata
del incumplimiento de medidas contenidas en la RCA, estas medidas —el cierre perimetral, el control
de ingreso y la limpieza de sectores no intervenidos por el depédsito de RDS— no tienen la incidencia
necesaria para calificarlas como graves segun el articulo 36 N° 2 letra e) de la LO-SMA. En el caso de
la infraccién C.1., si bien la implementacién de un cierre perimetral que impida el ingreso de
vacunos, cerdos, perros y personas, es una medida de naturaleza mitigatoria de los efectos del
proyecto, su no cumplimiento no es de cardcter grave en atencién a que el procedimiento
sancionatorio se pudo acreditar que existia un cierre perimetral, sin embargo, este estaba
interrumpido, no teniendo la eficacia necesaria para alcanzar el objetivo de la medida. En el caso de
la infraccién C.2., aunque es posible afirmar que el control de ingreso al recinto no ha funcionado
adecuadamente, los efectos de este incumplimiento se ven morigerados por el hecho de que se han
cumplido con la instalacién de un puesto de control con una persona asignada, es decir, se trata de
un incumplimiento parcial de la medida. Finalmente, en el caso de |a infraccién D, la omisién de la
obligacion de limpieza, por la cantidad de residuos constatados, es posible sostener gue no se trata
de un incumplimiento grave ya que, en atencién al volumen de RDS que se observaron
desperdigados superficialmente, no contribuye en forma significativa a aumentar los efectos
ambientales negativos del vertedero.

IX. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LO-SMA QUE CONCURREN A LAS INFRACCIONES

85. En el presente capitulo se aborda la
evaluacion de las circunstancias descritas en el articulo 40 de la LO-SMA respecto de cada una de
las infracciones acreditadas, con el fin de poder determinar la sancién especifica a ser aplicada. Para
ello se desarrollaran consideraciones generales respecto del contenido y fin que tiene la
ponderacidn de |as diferentes circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, asf como la forma en gue
ellas influyen en la sancién.

Las circunstancias contempladas en los literales a) y b)
seran analizadas en la presente seccion desde una visién doctrinaria y general, para luego
determinar su aplicacién por cada hecho infraccional. Por su parte, |as circunstancias contempladas
en los literales c), d), e) y f), se analizardn para todos los hechos infraccionales en su conjunto,
porque atienden al infractor y en consecuencia no varian dependiendo de los hechos cometidos.
Algunos componentes asociados al literal i) de la misma disposicién siguen la misma logica recién
explicitada, sin embargo, en lo que respecta al elemento “conducta posterior”, se hace necesario
de todas formas realizar el andlisis para cada hecho infraccional.

Finalmente, se advierte que las circunstancias
contempladas en los literales g) y h) no tienen aplicacién al caso concreto. Con respecto al literal g)
del articulo 40 de la LO-SMA, el 2 de mayo de 2014, mediante Ordinario U.I.P.S. N° 524, fue
rechazado el programa de cumplimiento presentado por la llustre Municipalidad de Temuco, por lo
gque no puede concurrir esta circunstancia que tiene como presupuesto la aprobacién del programa.
En lo que respecta al literal h), no existe traslape ni cercania del drea de emplazamiento del
vertedero con deslindes de terrenos correspondientes a areas silvestres protegidas del Estado, por
lo que tampoco se trata de una circunstancia que pueda concurrir.
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i) Consideraciones generales respecto de la
determinacion de las sanciones

De acuerdo al articulo 39 de la LO-SMA, |a gravedad de
una infraccion determina el rango o méximo de la sancién que puede ser aplicada, mientras que la
determinacién de la sancién especifica que en cada caso corresponde aplicar se efectla
considerando las circunstancias o criterios sefialados en el articulo 40 de la LO-SMA®,

En este sentido, la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE)® recomienda que la politica sancionatoria de los Estados en lo que
respecta a temas ambientales, debe respetar ciertos principios bésicos con el objeto de constituirse
como un instrumento efectivo, a saber: (i) que permita evitar futuros incumplimientos; (ii) que
elimine cualquier beneficio econémico asociado al incumplimiento; (iii) que las sanciones sean
proporcionales a la naturaleza de la infraccion y al dafio causado; y (iv) que sea flexible y que
considere distintas opciones para propender el cumplimiento. A pesar de las diferencias legales
propias de cada pafs, estos principios basicos se han aplicado en politicas sancionatorias de Estados
Unidos, Canadi, Inglaterra, Escocia, Colombia y Perd®.

Entre los objetivos de la SMA, plasmados en su Ley
Organica, se encuentra el orientar la conducta de los sujetos regulados, promoviendo el
cumplimiento y ejerciendo una funcién disuasiva respecto de la comision de infracciones. Bajo el
marco normativo aplicable y, en relacién a los modelos comparados, la aplicacion de las
circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA se realiza a través de dos componentes que determinan
la sancién especifica que en cada caso corresponda aplicar:

a) Un componente asociado al beneficio
econémico obtenido con motivo de la infraccién, seglin lo indicado en |a letra c) del citado articulo
40 de la LO-SMA, que incluye el beneficio obtenido a partir de costos evitados (asociados, en
general, a gastos operacionales y de mantencién no realizados), las ganancias asociadas a costos
retrasados (beneficio derivado del uso alternativo del dinero no desembolsado, durante el periodo
de retraso en cumplir con la normativa), y las ganancias ilicitas asociadas con el incumplimiento de
la normativa, seglin corresponda. Este componente tiene por objeto colocar al infractor en la misma
condicién, en términos econémicos, que aquellos sujetos regulados que cumplen con la normativa
a cabalidad.

2 £| articulo 40 de la LO-SMA dispone que para |la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso
corresponda aplicar, se considerarén |as siguientes circunstancias: “a) La importancia del dafio causado o def
peligro ocasionado; b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccién; c) El beneficio
econémico obtenido con motivo de la infraccion; d) La intencionalidad en la comisién de la infraccién y el grado
de participacion en el hecho, accién u omision constitutiva de la misma; e) La conducta anterior del infractor;
f) La capacidad econémica del infractor; g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo
3 h) El detrimento o vulneracién de un drea silvestre protegida del Estado; i) Todo otro criterio que, a juicio
fundado de la Superintendencia, sea relevante para la determinacion de la sancion”.

2 “petermination and application of administrative fines for environmental offences”, Organization for
Economic Co-Operation and Development (OECD), 2009.

30 “penglty on civil policies”, Environmental Protection Agency (EPA), Estados Unidos, 1984; “Guidelines for
implementing environmental penalties”, Ministry of the Environment and Climate Change, Ontario, Canads,
2012; “Enforcement and sanctions — Guidance”, Environment Agency, Inglaterra y Gales, 2011; “Regulatory
Reform (Scotland) Act 2014”, Scottish Environment Protection Agency (SEPA), Escocia, 2014; “Metodologia
para el célculo de multas por infraccién a la normativa ambiental”, Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, Colombia, 2010; “Metodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA), Perl, 2013; “Principles of Environmental Compliance and Enforcement
Handbook”, International Network for Environmental Compliance and Enforcement (INECE), 2009.
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b) Un componente de afectacién, cuyo
objetivo es colocar al infractor en un escenario menos ventajoso, en términos econdmicos, que
aquéllos que cumplen con la normativa. Este componente recoge el resto de las circunstancias
indicadas en el articulo 40, tomando como base las letras a), b), y h), las que estdn directamente
vinculadas con la infraccion y sus efectos sobre la salud y el medio ambiente, y el nivel de afectacién
del sistema de seguimiento y control ambiental conforme a la letra i). De esta forma, para un mismo
nivel de afectacidn, corresponde un mismo nivel de sancién. Por su parte, las circunstancias
expresadas en las letras d), e), f) y g), que estdn relacionadas con el comportamiento y la condicion
del infractor, actian como factores de ajuste que pueden aumentar o disminuir la base de este
componente, para lo cual también se utilizan criterios adicicnales, amparados en la letra i) del citado
articulo, tales como, el nivel de cooperacion durante el procedimiento o |la adopcién de medidas
correctivas.

ii) Concepto y alcance de las circunstancias
del articulo 40

86. Importancia del dafio causado o del peligro

ocasionado (articulo 40 literal a)

La expresion “importancia” alude a un rango de
magnitud, entidad o extensién del supuesto de hecho que se verifica en la respectiva infraccién, que
determinard la aplicacién de sanciones mas o menaos intensas.

Por otra parte, en relacion al concepto de dafio, es
necesario precisar que el articulo 40 antes citado, alude Unicamente a “dafio causado”, a diferencia
de otras disposiciones que se refieren expresamente a “dafio ambiental”, como son los N° 1 letra a)
y N° 2 letra a), ambas del articulo 36 de la LO-SMA . Por lo tanto, la remisién a este tipo de dafio, de
manera general, lleva a concluir que |a circunstancia procede en todos los casos en que se estime
exista un dafio, sin limitacion a los casos en que se realice |a calificacidn juridica de dafio ambiental.
De esta manera, la circunstancia aplica en todos los casos en gue se constaten elementos o
circunstancias de hecho de tipo negativo, tales como, impactos no compensados, perjuicios a
terceros, desperfectos en las propias instalaciones del infractor, afectaciones a la salud y
menoscabos al medio ambiente ya sean significativos o no, reparables o no reparables. Esto implica,
gue la ley mandata a la SMA para que, al momento de determinar la sancién aplicable, ésta
considere todo el espectro de consecuencias negativas que ha acarreado la infraccién y no
solamente |as que reciben la calificacion juridica de dafio ambiental.

Ahora bien, en relacién al concepto de “peligro”, de
acuerdo a la definicion adoptada por el SEA*, éste corresponde a “la capacidad intrinseca de una
sustancia, agente, objeto o situacién de causar un efecto adverso sobre un receptor”. E| “riesgo”, a
su turno, lo define como “la probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor”. Por
tanto, cuando se identifique peligro, corresponde ponderar el riesgo que se ha creado por un hecho,
acto u omisién imputable al infractor, susceptible de convertirse en un resultado dafioso.

Cabe manifestar, finalmente, que dado que en el caso
del riesgo el resultado dafioso no ha llegado a concretarse, existe una evidente diferencia entre el
“dafio causado” y el “peligro ocasionado”, que se refleja primariamente en |la propia calificacién,
contemplada en la letra b) del articulo 36 N° 2 de la LO-SMA sobre infracciones graves, esto es,
riesgo significativo para la salud de la poblacion. Podrd, asimismo, considerar otros tipos de riesgos

31 “Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental, Riesgo para la Salud de la Poblacién®, Servicio de Evaluacién
Ambiental, 2012.
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como, por ejemplo, cuando se trate de uno de caracter no significativo a la salud de las personas, o
riesgos significativos o no significativos al medio ambiente o a alguno de sus componentes. Luego,
para la determinacién de la sancion, la consideracién del peligro ocasionado deberd guardar
coherencia con la consideracion del dafio causado, siendo improcedente que la generacién de
peligro determine respuestas sancionatorias iguales o mds intensas que la concrecion de ese mismo
peligro en un dafio.

Esta circunstancia serd ponderada en relacion a cada
una de las infracciones en forma individual, sin perjuicio de ello se desarrollaran a continuacion dos
aspectos que deben ser considerados previamente en forma general para poder ponderar
correctamente la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado en cada una de las
infracciones en que concurren. El primero de ellos se vincula con la afectacion que los
cumplimientos han causado a las costumbres y calidad de vida de las comunidades aledafias. Esta
circunstancia se vincula con todos los incumplimientos constatados. El segundo dice relacién con el
problema especifico del mal manejo de lixiviados por parte del vertedero, lo que influye de manera
transversal en cuatro de los incumplimientos constatados.

86.1 Afectacidn de las costumbres y calidad de

vida de la poblacion vecina

Como se ha dado cuenta en el Capitulo | de la presente
Resolucién, el Vertedero de Boyeco arrastra una historia de impactos ambientales, la que ha
implicado una afectacién general a la poblacién local, compuesta principalmente por comunidades
indigenas. La sola instalacién del vertedero ha implicado cambios en la economia local y en las
costumbres de la poblacién, ya que ella ha debido asumir todos los efectos negativos del recinto,
tanto en materia de olores, proliferacién de vectores sanitarios, contaminacién de aguas y cultivos.
En este sentido, el plan de cierre aprobado por la RCA N° 51/09 tiene por objeto establecer un
cronograma para el cierre definitivo del vertedero y con ello de los impactos que las comunidades
han debido soportar. El plan de cierre también fija condiciones que deben cumplirse durante la
implementacién del plan, de forma que mientras este es ejecutado se minimicen los efectos
negativos sobre la poblacidn colindante.

Por lo anterior, los incumplimientos que han sido
constatados tienen una significancia mayor ya que ellos vienen a prolongar una afectacion grave y
extendida en el tiempo. Asi, por ejemplo, el no cumplimiento de medidas de control de liquidos
lixiviados redunda en el vertimiento de |llquidos en el estero Cuzaco, el cual mantiene de este modo
una contaminacién que se ha extendido desde el inicio del vertedero, y que ha provocado que las
comunidades cercanas ya no puedan confiar en el uso seguro de sus aguas, con la consecuente
afectacién de sus economias domésticas —por |la imposibilidad de ejercer la agricultura—y de sus
costumbres ancestrales —por no poder utilizar hierbas medicinales desde la ribera—.

En este sentido, y con el objeto de indagar sobre la
afectacion de la poblacién aledafia, con fecha 2 de junio de 2015, la Divisién de Fiscalizacion de la
SMA remitié a la CONADI de la Region de La Araucania, el Ord. MZS N° 304, mediante el cual se
solicitd informacién sobre el uso de aguas del estero Cuzaco y sobre el emplazamiento e
identificacion de comunidades indigenas que se ubican cercanas al vertedero Boyeco, ademas de
toda otra informacién que dicho Servicio encuentre relevante respecto del proyecto. La respuesta
de la CONADI, remitida mediante Ord. N° 541, fue entregada en |as oficinas de la SMA de Temuco
el dia 22 de junio de 2015. En ella CONADI indica que el estero Cuzaco en toda su extension colinda
con propiedad indigena, identificandose cinco comunidades que se encuentran justo al costado del
estero, las cuales son: Ramén Reyes; lerénimo Mililldn; Lorendo Epul; Dionisio Treulldn y Andreés
Huenchun. Se agrega que “[dJe fuentes primarias de informacion se afirma que desde el momento
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mismo del inicio de las operaciones del vertedero, en el afio 1992, el Estero Cuzaco fue fuente de
recepcion de liquidos percolados provenientes del vertedero”. También que “[fjas enfermedades de
la poblacién colindante, asociadas a la contaminacion del agua del estero Cuzaco han sido
frecuentes durante estos 24 afios de funcionamiento del vertedero, principalmente enfermedades
gastrointestinales, y alergias provocadas por las picaduras de insectos”, estos episodios son mads
fuertes en la medida gue el estero tiene menor caudal. Se sefiala que el agua contaminada también
ha afectado al ganado ya que no puede beber del esterc. Todo lo anterior, se indica, ha afectado a
econémicamente a la poblacién colindante. También se habria visto afectado el sentimiento de
arraigo al territorio. Concluye la CONADI sefialando que “...) no puede dejar de hacer presente la
erosion cuftural, la pérdida de calidad de vida y estigmatizacién productiva negativa que tiene la
gente colindante al vertedero Boyeco, no solamente las Comunidades anteriormente sefialadas, que
son las mds proximas al Estero Cuzaco, sino que todas las Comunidades ubicadas en el primer,
segundo y tercer anillo, definido en el Plan de cierre”.

Las anteriores afirmaciones son coincidentes con el
estudio en terreno realizado por la Divisidn de Fiscalizacion de la SMA, en |a actividad de recoleccion
de informacion primaria llevadas adelante los dias 25 de mayo y 3 de julio de 2015, Los resultados
de esta actividad fueron sistematizados en el “Reporte Sistematizacion de Actividad de Recoleccion
de Informacion Primaria. Sistema de Vida y Costumbres de los Grupos Humanos”, acompafiado
como Anexo N° 16 del IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2015. En dicho reporte se da cuenta de las
entrevistas realizadas a ocho informantes calificados y representativos de la poblacion aledafia.
Dentro de las apreciaciones que pueden ser reunidas de los discursos expuestos en las entrevistas,
se destacan las siguientes:

- Se enfatiza la preocupacién por olores molestos,
indicandose que estos provienen no solo del vertedero, sino también de aguas superficiales y
subterrdneas.

- La presencia de vectores sanitarios, tales como
jaurias de perros, moscas y roedores, es una preocupacion importante ya gque no sélo generan un
problema sanitario, sino que también, en el caso de los perros, amenazan el ganado.

- El agua ya no podria ser usada para la bebida
humana o animal, razén por la cual la Municipalidad se ha visto obligada a provisionar con camiones
aljibes. Se indica que, “{cJon relacion al Uso de las aguas del Estero Cuzaco, las entrevistadas sefialan
que antes de la instalacion del vertedero, estas aguas eran utilizadas para el riego, la bebida tanto
humana como animal, y para la realizacidn de ceremonias rituales. Sin embargo, desde la operacion
del vertedero, no se utiliza el agua del estero debido a que existen sospechas de que se encuentre
contaminada”.

- Desde el punto de vista de los efectos en la salud se
manifiesta que “fllos entrevistados sefialan que la presencia de olores molestos, sumado a los
problemas de disponibilidad de agua, han acarreado problemas de salud, especialmente en nifios,
lo que se veria reflejado en la incidencia de, por ejemplo, gastroenteritis. Adicionalmente los
entrevistados plantean la aparicion de dolores de cabeza asociados a los olores y gases de vertedero.
También se identifica la aparicion de problemas cutdneos e incluso de enfermedades como estrés”.

- Enlasentrevistas también se agrega que los efectos
en el entorno del vertedero han repercutido en las practicas rituales y medicinales indigenas. Se
refiere a la existencia de menokos en el territorio, el que corresponde a un lugar sagrado donde
existen importantes fuerzas naturales y espirituales, y que tienen importancia para las machis
quienes recurren a estos sectores a recolectar sus hierbas medicinales o lawen: “las entrevistadas
coinciden al manifestar que la contaminacion generada por el vertedero, influye en las aguas que a
su vez alimentan a los menokos, estas aguas presentan colores extrafos, lo que repercute en las
hierbas que crecen en dichos sectores, las cuales se presentan secas o simplemente ya no brotan”.
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- Se indica que las actividades productivas en
territorio aledafio a Boyeco también se han visto afectadas ya que “{...) los entrevistados en general
sefialan que tradicionalmente se sembraban hortalizas y trigo en las terrenos de los pequefios
productores Mapuche en el territorio, también se realizaba la crianza de ganado, sin embargo, desde
la puesta en marcha del vertedero de Boyeco han disminuido las posibilidades de realizar siembras
debido a la mala calidad del agua, al temor de que las tierras se encuentren contaminadas y debido
al estigma negativo que experimentar los productores que ofrecen sus productos al mencionar que
ellos provienen del territorio de Boyeco”.

En definitiva, del contenido de Ilas entrevistas
realizadas se pueden extraer las principales afectaciones que la comunidad cercana al vertedero ha
debido tolerar desde el comienzo de sus operaciones el afio 1992. Estas afectaciones se ven
refrendadas también en el Informe “Estudio Caso Vertedero Boyeco”, elaborado el 2013 por el
Equipo de Investigacién en Derechos Humanos de la Universidad de la Frontera, el cual ha sido
acompafiado como Anexo 19 del IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2015.

El escenario descrito, tanto por la CONADI como por los
propios afectados en las entrevistas realizadas por la SMA, es el que el plan de cierre aprobado por
la RCA N° 51/09 pretendié revertir. Las infracciones constatadas lo que hacen es continuar con la
situacién precedente del vertedero, perpetuando las histéricas deficiencias que las comunidades
han debido tolerar.

Las afectaciones identificadas se  vinculan
directamente con algunas de las infracciones que han sido constatadas en el capitulo VIl de la
presente Resolucién. En el caso de las infracciones A.3., B.1., B.3. y B.4. —infracciones vinculadas con
el manejo de liquidos lixiviados—, los impactos que éstas han ocasionado seran analizados con mayor
nivel de detalle en el siguiente numeral, sin embargo, corresponde indicar que ellas han tenido una
consecuencia negativa para las comunidades. Como ha sido descrito previamente, la afectacion de
la calidad del agua del estero Cuzaco es identificada como uno de los mayores problemas que se ha
debido enfrentar, ya que esto no sélo impide el consumo humano de ella, sino que también modifica
la actividad econdmica de las familias, impidiendo en muchos casos la practica de la agricultura.
Adicionalmente, se afectan practicas culturales ancestrales, ya que se impide la utilizacién de
hierbas medicinales.

En el caso de las infracciones C.1. y C.2. —falta de cierre
perimetral y deficiencias en el control de ingreso—, también se trata de infracciones vinculadas con
los problemas denunciados por las comunidades colindantes, esto debido a que dichas deficiencias
implican la proliferacién de vectores sanitarios, como jaurias de perros, los cuales generan
problemas sanitarios y de seguridad. La presencia de un grupo constante de personas dedicadas a
la recoleccién de basura, las cuales han desarrollado un verdadero polo econémico informal en el
lugar, también ha implicado afectaciones a las condiciones de vida de las comunidades, ya que se
han visto expuestas al movimiento permanente de un grupo de personas extrafias al sector, las
cuales transitan por las dreas de sus predios.

Finalmente, las infracciones Dy E—limpieza de sectores
de no recepcién de residuos y volumen de residuos recibidos—, contribuyen a las molestias referidas
a malos olores del sector, las cuales han sido identificadas como uno de los problemas recurrentes
de las comunidades aledafias.

86.2 Importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado por el mal manejo de liquidos lixiviados en |la operacién del proyecto.
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Independientemente de que el criterio establecido en
el articulo 40 letra a) de la LO-SMA serad tratado en forma individual respecto de cada infraccion,
resulta necesario exponer algunas consideraciones generales relativas a las infracciones que se
vinculan al manejo de liquidos lixiviados. Ello, porque dichas infracciones, si bien se refieren a
diferentes obligaciones contenidas en la RCA, se encuentran vinculadas a una misma fuente de
afectacion y a un mismo efecto sobre el medio ambiente, esto es, la contaminacién del suelo y de
los cursos superficiales y subterrdneos de aguas. Por este motivo, se analizardn a continuacién los
antecedentes que han podido reunirse en el presente procedimiento sancionatorio referidos al
manejo de liquidos lixiviados y la eventual alteracién de la calidad de las aguas.

El liquido lixiviado es aquel que ha percolado o drenado
desde y a través de los residuos sdélidos y que contiene componentes solubles y material en
suspension provenientes de éstos*. Estos liquidos, al tener contacto con los residuos, pueden
incorporar elementos toxicos tales como metales pesados y/o quimicos organicos persistentes, lo
que los vuelve una fuente potencial de contaminacion. El tratamiento de este tipo de contaminantes
constituye uno de los problemas ambientales de mayor significancia en la operacién de vertederos
y rellenos sanitarios®, ya que pueden implicar la contaminacién de suelos y de aguas, tanto
superficiales como subterraneas, generando con ello un riesgo de afectacién al medio ambiente y a
la salud de la poblacién colindante. Esta es la razén por la cual en el Decreto Supremo N° 189, del
Ministerio de Salud, que aprueba el “Reglamento sobre condiciones sanitarias y de seguridad bdsicas
en los rellenos sanitarios”, establece un conjunto extenso de exigencias vinculadas al manejo de
aguas de contacto, en especial en sus articulos 20 a 26.

En el caso del vertedero de Boyeco, el tratamiento de
estos liquidos ha sido un problema permanente desde el inicio de su operacién. De hecho se trata
de un aspecto que ha sido objeto de fiscalizacién y sancion por parte de la autoridad en el pasado®,
lo que da cuenta de que se trata de un aspecto sobre el cual, a pesar de su importancia,
histéricamente no se han implementado las medidas suficientes de correccién. En este sentido, |a
Resolucién Exenta N° 111/2004 de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regién de La
Araucania, la cual revocé la RCA N° 164 del 26 de diciembre de 2001 —RCA que autorizaba
ambientalmente el proyecto antes de la aprobacién de la RCA N° 51/09— tomé como fundamento
para la revocacion una serie de incumplimientos en los cuales habia incurrido el titular, dentro de
los que destacan aquellos vinculados con el manejo de lixiviados. En la resolucién se sefiala que se
constata “(...} lagunas de decantacion totalmente colapsadas y entre ellas, atin existe una conexién
no considerada en el proyecto aprobado ambientalmente”. Se indica también que el “(...) sistema de
colectores percolados del drea de disposicion, se encuentra colapsado” y que “{..) lagunas de

32 Articulo 4, Decreto Supremo N° 189/2008, Ministerio de Salud.

¥ “Los impactos ambientales asociados a los vertederos son: enfermedades potenciales transmitidas por
diferentes vectores tales como roedores, pdjaros e insectos; el ruido proveniente de los camiones y
excavadoras; riesgo de fuego por la produccion de gases inflamables como el metano y lg ocurrencia de
procesos de autocombustin, asi como la contaminacion de las aguas superficiales y subterrdneas por los
lixiviados producidos durante los procesos de disposicién de los residuos. Este dltimo aspecto puede
considerarse como el impacto ambiental mas severo de los vertederos”. ESPINOSA LLORENS, Maria del Carmen
etal., “Andlisis del comportamiento de los lixiviados generados en un vertedero de residuos sélidos municipales
de la ciudad de la Habana”. Rev. Int. Contam. Ambient [online]. 2010, vol. 26, n° 4 [citado 2015-03-23], pp.
313-325. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=50188-
49992010000400006&Ing=es&nrm=iso. ISSN 0188-4999,

3 Ver: Res. Ex. N° 62/04, de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Regidn de La Araucania, mediante
la cual se sancioné al titular del proyecto “Mejoramiento centro de Disposicién Final de Residuos Sélidos de
la Comuna de Temuco”, Guillermo Siles Manriquez, por un monto de 300 UTM. Dentro de los incumplimientos
por los cuales se sanciona se sanciona se encuentra: i) Deficiencias de operacién en las lagunas destinadas al
manejo de los percolados; i) no construccion de drenes que permitan captar aguas lluvia.
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decantacién trabajan inadecuadamente, evidencian rebalse y son vaciadas mediante motobomba
directamente al Estero Cuzaco”.

En la RCA N° 51/2009 se regulan diferentes acciones
gue tienen como propdsito corregir esta deficiente condicién del vertedero. Dentro de estas
medidas destacan la construccion de una zanja de drenaje para mejorar la migracién de lixiviados a
los drenes periféricos; la construccién de un pozo de acumulacién con una bomba para la
recirculacién del lixiviado; medidas para el manejo de aguas lluvia y aguas superficiales; el
reperfilamiento de taludes para mejorar el drenaje; el reperfilamiento de Ia superficie de las dreas
A, B, Cy D, con residuos redispuestos; y la eliminacién de lagunas. El resultado final comprometido
para estas acciones se encuentra en el numeral 3.4. de la RCA N° 51/09, en el cual se sefiala que (...}
el proyecto no se generardn emisiones liquidas correspondientes al DS 90 ni al DS 46, toda vez que
los lixiviados serdn recirculados en un 100%”.

En definitiva, es posible afirmar que las medidas
vinculadas al manejo de liquidos lixiviados tienen un lugar preponderante dentro del conjunto de las
exigencias establecidas por la RCA N° 51/09 y, por la misma razén, su incumplimiento cobra una
especial importancia. A pesar de esto ultimo, en el Capitulo VIl de la presente Resolucion se ha
constatado el incumplimiento por parte de la llustre Municipalidad de Temuco de cuatro
obligaciones vinculadas con el manejo de lixiviados, estas son: i) infraccién A.3., por la no eliminacién
de lagunas; ii) infraccién B.1., por la no eliminacién de pozas superficiales; iii) infraccion B.3., por la
no implementacion de un sistema de captacién y control de liquidos lixiviados; y, iv) infraccién B.4.
por no haber implementado los canales perimetrales.

Las infracciones descritas, como se dara cuenta mas
adelante, contribuyen de manera diferente al problema de la contaminacién por liguidos lixiviados,
sin embargo, en su conjunto implican una operacién inadecuada de las medidas para la disminucion
de la generacion de liquidos lixiviados y para el control de éstos.

Para poder evaluar el efecto de esta operacion
deficiente de las medidas para la disminucién y control de liquidos lixiviados es necesario revisar los
resultados de los analisis que se han efectuado a la calidad de las aguas, con el fin de poder
determinar si existe algtin grado de afectacién de las aguas subterraneas o superficiales, que pueda
vincularse a dichos incumplimientos. Sobre este punto, en el presente procedimiento sancionatorio
se han podido reunir diferentes resultados analiticos, tanto aquellos realizados por la propia
empresa concesionaria, en cumplimiento de las obligaciones de monitoreo establecidas en la RCA,
como los realizados por la SEREMI de Salud de la Regién de La Araucania y aquellos ejecutados o
encargados por la SMA. A continuacién, se hard una breve referencia de dichos analisis y sus
resultados.

Respecto a los monitoreos de aguas realizados por la
empresa SERVIMAR, estos fueron realizados con el fin de cumplir con la obligacion de monitoreo
establecida en la RCA N° 51/09 en su considerando 3.3.3., que trata |a etapa de Monitoreo y Control
post cierre, el cual establece que se realizard un monitoreo de parametros de calidad de las aguas
cada seis meses durante 20 afios. En el caso de las aguas subterrdneas se fijan las coordenadas de
dos pozos. Para las aguas superficiales se indica que los monitoreos se haran aguas arriba y aguas
abajo de la descarga de aguas lluvias.

Parte de los resultados de los monitoreos efectuados
fueron requeridos en la Inspeccién Ambiental realizada en el vertedero los dias 11 y 12 de julio de
2013, y forman parte del anexo 4 del IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2013. Adicionalmente, la
llustre Municipalidad de Temuco ha acompafiado algunos de estos resultados de analisis en sus
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presentaciones de fecha 3 de enero de 2014 y de 6 de febrero de 2015. Finalmente, en la Inspeccion
Ambiental de los dias 22 de mayo y 11 de junio de 2015, se requiri6 los “Resultados del Monitoreo
de aguas del Estero Cuzaco, desde Julio de 2013 a la fecha” y también los “Resultados del Monitoreo

de aguas subterraneas realizados en pozos de monitoreo, desde Julio 2013 a |a fecha

a la vista es el siguiente:

n3s

El listado de los informes de analisis que se han tenido

Figura N° 4: Cuadro Informes de Anélisis, muestreo calidad de las aguas.

Namero Laboratorio Fecha Informe Descripcién toma de muestra
33432 U. La Frontera. Inst. 27/4/12 Pozo. Fecha 11/9/12
de Agro Industria.
36274 U. La Frontera. Inst. 27/11/12 Pozo N°1. Fecha 8/11/12.
de Agro Industria.
36275 U. La Frontera. Inst. 27/11/12 Pozo N°2. Fecha 8/11/12,
de Agro Industria.
18387 U. La Frontera. Inst. 21/11/12 Agua Superficial, Muestra 3, Sector Boyeco Sur.
(N°1097/12) de Agro Industria. Fecha 8/11/12.
18387 U. La Frontera. Inst. 21/11/12 Agua Superficial, muestra 2, sector Boyeco
(N°1096/12) de Agro Industria. Norte. Fecha 8/11/12.
17574 U. La Frontera. Inst. 26/4/12 Agua de estero, Boyeco Camino Chol Chol.
de Agro Industria. Punto 2. Fecha 11/4/12.
38956 U. La Frontera. Inst. 15/8/13 Boyeco 1 (Muestra 1). Fecha de muestra, no
de Agro Industria. indica.
38956 U. La Frontera. Inst. 15/8/13 Boyeco 2 (muestra 2). Fecha de muestra, no
de Agro Industria. indica.
38956 U. La Frontera. Inst. 15/8/13 Boyeco 3 (muestra 3). Fecha de muestra, no
de Agro Industria. indica.
38956 U. La Frontera. Inst. 15/8/13 Boyeco 4 (muestra 4). Fecha de muestra, no
de Agro Industria. indica.
R-IR 92/14 Water Analysis 27/2/14 Aguas subterrdneas. Muestreo realizado por
Center SERVIMAR. Lugar “Temuco 1", Fecha 10/2/14.
Universidad de los Coord. N 5.718.001 E 698.700.
Lagos
R-IR 94/14 Water Analysis 27/2/14 Aguas superficiales. Muestreo realizado por
Center SERVIMAR. Lugar Temuco Estero 1. Fecha
Universidad de los 10/2/14. Coord. N 5.718. 327 E 699. 010.
Lagos
R-IR 95/14 Water Analysis 27/2/14 Aguas superficiales. Muestreo realizado por
Center SERVIMAR. Lugar Temuco Estero 2. Fecha
Universidad de los 10/2/14. Coord. N 5.717.947 E 698.694.
Lagos
R-IR-213-214- | Water Analysis 15/7/14 Aguas superficiales. Muestra 213: Temuco 3;
215/14 Center Universidad 214; Temuco 2; 215: Temuco 1. Fecha
de los Lagos muestreo: 23/6/14
R-IR 211-212/14 | Water Analysis 15/7/14 Aguas subterraneas. Muestra: 211: Pozo 1;
Center Universidad 212: Pozo 2. Fecha muestreo, 23/6/14.
de los Lagos Muestreo realizado por Servimar.
Pozo 1: PM1 Pozo monitoreo coordenadas N
5.517.001 E 698.700.
Pozo 2: PM 2 Pozo monitoreo coordenadas N
5.718.757 E 698.881.

35 Anexo 6, IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2015. Acta de Inspeccién 22 de mayo de 2015, numeral 9.
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Nimero Laboratorio Fecha Informe Descripcién toma de muestra

3073721 ANAM 26/3/15 Muestra 1 Aguas superficiales MAS-1.
Muestreo de fecha 4/2/15, realizado por
Servimar.

3073715 ANAM 26/3/15 Muestra 1 Aguas Subterrdneas PM-1.
Muestreo de fecha 4/2/15, realizado por
Servimar.

3073716 ANAM 26/3/15 Muestra 2 Aguas Subterrdneas PM-2.
Muestreo de fecha 4/2/15, realizado por
Servimar.

Fuente: Informacién proporcionada por la llustre Municipalidad de Temuco.

Del andlisis de la informacién entregada se puede
concluir que no se han aportado todos los informes de monitoreo gue debieron haberse realizado,
y que aquellos que si fueron acompafiados carecen de informacién relevante que permita su
adecuada ponderacion.

La obligacion de monitoreo de calidad de las aguas,
segln se sefiala en el cronograma acompafiado al Anexo 7 de la DIA, debia comenzar el primer afio
del proyecto, lo que corresponde al afio 2012, Este monitoreo, seglin se indica en el considerando
N° 3.3.3. de |la RCA del proyecto, debia ser realizado cada seis meses durante 20 afios. En el caso del
monitoreo de aguas subterraneas se fija las coordenadas de dos pozos de muestreo, mientras que
en el caso de las aguas superficiales se indica que el muestreo debe ser realizado aguas arriba y
aguas abajo de la descarga de aguas lluvia. Lo anterior implica que hasta julio del afio 2013, se debio
haber realizado un conjunto de al menos 4 actividades de muestreo, en cada una de las cuales se
debié haber obtenido dos muestras de aguas superficiales y dos de aguas subterraneas.

Los informes de calidad de las aguas acompafiados no
cumplen con la exigencia anterior, en primer lugar porque en la mayoria de ellos no se indica la
coordenada del punto de la toma de la muestra, lo que hace imposible determinar a qué obligacién
de monitoreo corresponde. En los informes de monitoreo realizados por el Water Analysis Center
de |la Universidad de los Lagos durante el afio 2014 si se sefialan coordenadas, sin embargo, estas
coordenadas no son correctas debido a que, en el caso de las coordenadas de los muestreos de
aguas superficiales {(R-IR 94/14; R-IR 95/14), se indican las coordenadas que en la RCA N° 51/09 se
fijaron para los pozos de monitoreo de aguas subterraneas. En el caso del muestreo de aguas
subterraneas (R-IR 92/14), las coordenadas que se indican no corresponden a ninguno de los puntos
de monitoreo que se fijaron en la RCA N° 51/09 para su realizacidn (considerando 3.3.3. RCA N°
51/09).

En el caso del muestreo de la calidad de las aguas
superficiales, al no haberse implementado un sistema de captacion de aguas superficiales, no existe
un punto de descarga de aguas lluvia que sirva de referencia para acreditar el cumplimiento de la
obligacién de monitoreo. Finalmente, en algunos muestreos no se indica si responden a aguas
subterraneas o superficiales, como en el caso de las tres muestras del Informe de Analisis N° 38956.

Los muestreos de aguas subterraneas acompafiados
corresponden a tres muestreos realizados durante el afio 2012, dos realizados el afio 2014 y dos el
afio 2015. Los muestreos de aguas superficiales, por su parte, corresponden a tres muestreos
realizados durante el afio 2012, dos realizados en febrero de 2014 y uno realizado en julio del mismo
afo. Finalmente, se acompanaron dos informes de marzo del afio 2015. En consecuencia, no se
acompafia informacion precisa de ningln muestreo realizado durante una fecha cercana a la fecha
en la cual se constaron las infracciones, esto es julio del afio 2013, salvo los muestreos del Informe
de Analisis N° 38956, en los cuales no se indica ni las coordenadas del muestreo ni si corresponden

Pagina 62 de 96




Gobierno
. de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

a muestreos de aguas superficiales o subterrdneas, siendo factible suponer que corresponden a
aguas subterraneas por el listado de pardmetros medidos, los que se asemejan a otros monitoreos
de agua subterranea.

En definitiva, la informacién proporcionada por la
Municipalidad se encuentra incompleta y no permite evaluar adecuadamente la composicién de las
aguas superficiales y subterraneas. De todos modos, y habiendo realizado las observaciones previas,
al analizar mas adelante los pardmetros de calidad de las aguas se incorporaran estos informes de
monitoreo, ponderando la informacién que si pueden aportar.

Respecto de los muestreos realizados por la SMA, en
la actividad de fiscalizacion de los dias 11y 12 de julio de 2013, en el IFA Vertedero Boyeco de Temuco
2013 se da cuenta que fueron realizados muestreos en 9 puntos diferentes, los cuales se
concentraron en las piscinas de acumulacién, el canal de desagiie y el estero Cuzaco. Los puntos de
medicidn se describen en los cuadros siguientes:

Figura N° 5: Puntos de mediciones de calidad de agua, 12 de julio del 2013,

N°de | Coordenadas UTM
Punto de WGS84 : Descripcién de punto de muestreo
muestreo Norte Este

Canal de desagle afluente del estero Cuzaco, que escurre desde el sector
5.718.383 [ 698.618 | Noreste de |los terrenos del vertedero Boyeco, proximo al sector de acceso
y romana, ubicado fuera de los sitios de disposicién de residuos.
Escurrimiento de liquidos lixiviados provenientes del sector del talud
noreste (NE) del drea A, en donde actualmente se realiza la disposicién de
los residuos. Se muestred estos liquidos antes que se mezclen con las aguas
de canal de desagiie (punto 1) y circulen hacia un sector de aguas estancas
que se ubica al costado externo del sector este del cierre perimetral del
recinto del vertedero Boyeco.

2 5.718.349 | 698.602

Sector de canal de aguas provenientes del sector punto 2, que

3 5.718.231 | 698.644 : : s :
corresponden a drea anegada, con circulacién hacia el estero Cuzaco

Punto de mezcla de aguas provenientes del punto 3 con las aguas del estero

4 5.717.964 | 698.706
Cuzaco.

Estero Cuzaco, punto denominado MAS 2, aguas arriba del punto 4, en
5 5.717.969 | 698.711 | donde se realiza el monitoreo de las aguas superficiales comprometidas en
la RCA N° 51/2009.

6 5.717.704 | 698.480 | Estero Cuzaco en punto denominado MAS 1.

Pozo de monitoreo de aguas subterrdneas (PM1). Agua a un metro del nivel
del suelo. Tuberia se encuentra obstruida por restos de vegetacion. No es
7 5.717.717 | 698.462 | posible determinar si las aguas presentes en este punto corresponden a
aguas lluvias, o a aguas subterrdneas, dado el estado de obstruccién que
presenta la tuberia.

Laguna de lixiviados, adyacente a antigua plataforma, entre los sectores
8 5.718.114 | 698.129 | denominados B y C, que descarga en un predio colindantes al recinto del
Vertedero, ubicado al costado oeste (W) del vertedero.

Piscina de aguas residuales, se ubica en el sector (NW) noroeste en el drea
B, esta piscina se ubica al norte de otras tres piscinas que cuentan con
9 5.718.244 | 698.159 | similares dimensiones y caracteristicas de calidad de aguas. Se observan
escurrimientos de lixiviados desde drea A, por excavacién realizada al pie
del talud.

Fuente: IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2013.
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Fuente: |FA Vertedero Boyeco de Temuco 2013.

Los resultados de los analisis de muestras son
presentados en el mismo informe en el siguiente cuadro:

Figura N° 7: Resumen de los resultados medidos en los distintos puntos.

Punto d€ | Temp.c1 | pH | ORPImY] | ECius/em] | D.0.14 | D.0.fme/l]
2 130 65 1240 171 15,1 15
2 148 18 711 16410 141 13
3 124 . 7 396 3.269 00 0,0
4 9.7 771 -468 3.016 00 0,0
5 91 |68| 1500 38 108 12
& as 751 509 1504 158 18
7 63 62 1916 349 28,2 31
8 124 86| 1482 18.110 o0 00
9 123 |81| 1876 5870 03 | o0

Fuente: |FA Vertedero Boyeco de Temuco 2013.

De estos datos se puede extraer, respecto de las aguas
superficiales, que las muestras presentan niveles muy bajos de oxigeno disuelto, con factores que
varian entre 0,0 mg/L en el punto 4, punto de mezcla de aguas provenientes del punto 3 con las
aguas del estero Cuzaco, a 1,8 mg/Len el punto 6 aguas abajo del estero Cuzaco. El nivel bajo en
oxigenacidn observado en el punto 6 es, sin embargo, levemente mas alto que aquel medido en el
punto 5, aguas arriba del punto de descarga. Por este (ltimo motivo no es posible estimar con total
certeza, seglin estas muestras, que el aporte de liquidos lixiviados por parte del vertedero empeore
la condicién del estero respecto del oxigeno disuelto en el agua. La conductividad eléctrica medida
en los puntos 3 y 4 muestra los aportes de sales disueltas provenientes de los lixiviados, siendo
relevante la diferencia con la conductividad en el punto 5 ya mencionado.
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El pH, por su parte, oscila en valores que van desde 6,8
en el punto 5 a 7,5 en el punto 6. Estos valores se encuentran dentro del rango que es admitido por
la NCh 409, Norma de Calidad del Agua Potable, la cual fija un rango de entre 6.5 y 8.5 unidades.

Respecto de las aguas subterrdneas, la medicion
realizada en el punto 7 correspondiente al pozo de monitoreo de aguas subterrdneas (PM1), da
cuenta de un nivel de oxigeno disuelto en el agua de 3,1 mg/L. Adicionalmente, se da cuenta de un
pH que es ligeramente menor al fijado por la NCh 409, que no implica hablar de un agua 4cida
tampoco, y de un nivel de conductividad de 349 ps/cm, considerado como aceptable para lo fijado
por la NCh 1333 que establece un valor inferior 750 pmhos/cm, que aplicado en riego no debiera
generar efectos en ningln tipo de cultivo. Sin embargo, al ser la conductividad especifica un
indicador de calidad de aguas que solo permite hablar de la presencia de sales disueltas, tampoco
es posible confirmar que exista un real nivel de contaminacién, puesto que a mayor valor de
conductividad solo se puede sefialar que existe una mayor presencia de sales disueltas en esa agua.
Estas mediciones, no obstante, presentaron problemas al momento de la toma de muestra ya que
el pozo de muestreo no se encontraba cerrado, lo que impide distinguir si la muestra se refiere a
aguas subterraneas o a aguas lluvias. Estos resultados coinciden con los obtenidos en los muestreos
de la SEREMI de Salud a los cuales se hara referencia a continuacién.

Por otro lado, en el numeral 5.7. del IFA Vertedero
Boyeco de Temuco 2015, se desarrolla en forma especifica la “fajfectacion de la calidad de las aguas
del estero Cuzaco”. En este acdpite del Informe se da cuenta de que, en la inspeccién del dia 22 de
mayo de 2015 se realiz6 la medicién de pardmetros de calidad de agua tales como Temperatura, pH,
Conductividad eléctrica y Turbiedad, mediante el uso del equipo sonda multipardmetro marca
Hanna, Modelo HI 9829, en 4 puntos que son representados en |a Figura N° 8:

Figura N° 8: Puntos de mediciones de calidad de agua, 22 de mayo del 2015.

N° de Coordenadas UTM |
Punto de WGS84-H18s Descripcion de punto de muestreo
muestreo | Norte (m) | Este (m)

Canal de desaglie de aguas lluvias provenientes del drea A y del
sector norte del recinto en donde no se depositan residuos. Estas

B1 5.718.348 | 698.602 |aguasson conducidas hacia el sector donde nace estero Cuzaco, en
donde las aguas se encuentran estancadas y forman un pequefio
humedal,

Sector del estero Cuzaco que conduce las aguas salientes del sector

B2 5.718.232 | 698.625 |en donde nace el estero. Este punto se encuentra a solo ungs 10 m

del cerco perimetral norte frente al Area A.

Estero Cuzaco, punto denominado MAS 2, en donde se realiza el
B3 5.717.980 | 698.698 |monitoreo de las aguas superficiales comprometidas en la RCA N°
51/2009.

Estero Cuzaco en punto denominado MAS 1. Este punto se ubica
en el extremo Sureste del reciento.

B4 5.717.716 | 698.484

Fuente: |FA Vertedero Boyeco de Temuco 2015.

Los resultados de este muestreo son representados en
la Figura N° 9.
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Punto Temp. [°C] pH EC [phos®®*/cm] Turb. [NUT]
Bl 17,3 7,71 4.474 95
B2 12,8 7,09 3.101 65
B3 11,6 573 2.482 9
B4 11,2 6,24 1.682 19
NCH 1333, Riego 30 5,5-9 Tabla 2 50 E.5.= 384 NUT
NCH 409, Bebida Animal - 6,5-8,5 - No més de 20

Fuente: |[FA Vertedero Boyeco de Temuco 2015.

Adicionalmente al muestreo de calidad de las aguas
efectuado en terreno por la SMA el 22 de mayo de 2015, el 11 de junio del 2015 se realizé una nueva
toma de muestras de aguas en el vertedero Boyeco, esta vez por parte del Laboratorio ANAM con
apoyo de la SMA. Los puntos muestreados se describen en la Figura N° 10.

Figura 10: Puntos de muestreo de calidad de agua realizado el 11 de Junio del 2015.

Descripcion de punto de muestreo

Mismo punto de muestreo que el Bl sefialado en el
punto 5.7 del presente informe.

Corresponde al canal de desagiie de aguas lluvias
provenientes del drea A y que se descargan hacia el
sector donde nace estero Cuzaco, en donde las aguas se
encuentran estancadas.

Muestra de liquidos lixiviados que salen del perimetro
Este del vertedero, estos liquidos se descargan en el
estero Cuzaco mediante una zanja excavada.

Muestra de las aguas del estero Cuzaco. Este punto de
muestreo es el mismo que el B4 sefialado en el punto 5.7
del presente informe y corresponde al punto
denominado MAS2 en la RCA N° 51/2009.

Pozo de aguas subterrdnea ubicado en el sector Norte
del recinto del vertedero. Es denominado como PM2 en
la RCA N° 51/2009.

N° de N° Coordenadas UTM
Punto de RS WGS84-H18S
muestreo A Norte (m) | Este (m)

P1 3.252.601 | 5.718.348 | 698.602
P2 3.252.602 | 5.718.096 | 6598.597
P3 3.252.603 | 5.717.717 | 698.477
P4 3.252.604 | 5.718.456 | 698.647
P5 3.252.604 | 5.717.717 | 698.471

Pozo de aguas subterrdnea ubicado en el sector Sur por
fuera del cerco perimetral del vertedero. Es denominado
como PM1 en la RCA N° 51/2008.

Fuente: |FA Vertedero Boyeco de Temuco 2015.

Los resultados del muestreo realizado por

laboratorio ANAM son expuestos en la Figura 11.

36 Equivalente BS/cm.
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Figura 11: Resultados de muestras de aguas tomadas el 11 de junio 2015 por la Superintendencia del Medio

Aguas superficiales

Ambiente.

Pardmetro NCH NCH | DS.N° Informe Informe Informe Informe
(Unidad) 1.333 | 409 | 90/2000 | 3252601 3252602 3252603 3073721
Riego- | Bebida | Riles
Rec. | Animal i
Fecha de 5 . 11/06/2015 | 11/06/2015 | 11/06/2015 | 04/02/2015
Muestreo He. b : BEIENiL
Punto de - - - A.lluvias- | Lixiviado - | EsteroMAS2 | EsteroMAS2-
muestreo R 8 P2 -P3 . P3
<4 LD 4 4
128 28,6
Conductividad | Tabla i k 452 10.230 1.408 460
E. (uS/cm)
- 52 7.780 526 87
- 21,961 161,651 18,329 -
0,3 - - ’
Nitrato (mg/L) . 8,45 <0,046 0,239 0,716
Nitrito (mg/L) - 3 - <0,009 LD <0,009 LD <0,009 LD <0,009 LD
Nitrogeno
Total (mg/L) - 68,1 965 49,2 a5
- g 49 8,76
sadioTatal - - : 160,369 672,687 104,467 2
(mg/L)
Sulratemgl) 2(2)0 500 300 14 278 <3 7,95
t
Tem'zfé; Hra | 30(p) - 20 13,8 13,3 10,3 18,3
PH 5;‘239 6585 | 68 7,2 7,8 7,53 7
LnpeRsbae [ ! i 2.038 9.426 1218 :
E en terreno
Nota: NCH 1.333 (a) Tabla 1y 2: Riego, (b) Tabla 3: Recreacidn. LD: Limite de Deteccidn.
Aguas subterraneas
Pardmetro (Unidad) NCH Informe Informe Informe
1.333 Titular
G, St Sl Riego 3073716
_Fecha de muestreo 5 _04/02/2015
Punto muestreo : - PM2_P4
65
- 342
Aluminio (mg/L) 5 0,047 0,868 - <
i 400 12 149 4,26
Coliformes fecales _ g <2 <2
(NMP/100 ml)
Color - - 5LD 5LD
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Conductividad E. Tabla 2. ) 100 1.403 1.977 134
(uS/cm)
Cromo (mg/L) 10 0,05 <0,005 LD 0,010 - -
Cadmio 0,01 0,01 - - - -
DBO (mg/L) - . 4 34 51 <2
DQO (mg/L) - - 15 113 128 10
Fosforo (mg/L) <0,1 14,1 - -
Hierro (mg/L) 5 0,113 - 2,51 0,07
Magnesio {mg/L) = 3,088 48,313 32,549 4,626
Nitrato (mg/L) - 5,31 1,64 <0,203 1,58
Nitrito (mg/L) - 3 <0,009LD | <0,009 LD <0,039 <0,039
Nitrégeno 1,74 <1
Amoniacal (mg/L) ) =0 2,3
Nitrégeno Total - -
(mg/L) 8 e
NTK (mg/L) - - 2,7 2,95 4.1 1,6
Plomo Total (mg/L) 5 0,05 <0,012 <0,012 - -
Sodio Total (mg/L) - - 6,808 60,160 39,057 12,579
Solidos Suspendidos 120 <10
Totales (F:ng/L) ) i <10 >8
Sulfato (mg/L) 250 500 <3 <3 2,65 1,45
Temperatura (°C) 30 (b) - 13,6 13,8 18,2 18,2
Turbiedad (UNT) - 3,1 P 2.1
pH 5,59 ,5-8,F 5,6 _ 6,9

NCH 1.333, {(a) Tabla1y 2: Riego, (b) Tabla 3: Recreaciéﬁ \; (c). Tabla 4: Vida acuatica.

Fuente: IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2015.

En relacidon a los resultados antes expuestos, en el
Informe de Fiscalizacidn se sefiala lo siguiente:

“los resultados medidos de las aguas superficiales del estero Cuzaco fueron
comparados con las normas chilenas NCh 1.333/0f.1978 (uso de riego y recreacional) y
NCh 409/0f 2004 {uso de bebida animal). Respecto al uso de las aguas del estero Cuzaco
para riego, de acuerdo a los resultados se presentan valores superiores a la NCh 1.333
en Manganeso (1,08 mg/l) en el Informe N° 3073721, también se presenta un valor de
1,408 mg/! de Conductividad Eléctrica en el Informe N° 3252603, lo que de acuerdo a la
tabla 2 de la NCh 1.333 estas aguas pueden tener efectos perjudiciales para cultivos
sensibles. Respecto a la calidad de las aguas del estero Cuzaco para el uso de bebida
animal, los resultados indican una superacién en Manganeso (1,08 mg/l en Informe N°
3073721) respecto al limite mdximo de la NCh 409 (0,1 mg/) siendo muy relevante este
parémetro, ya que el Manganeso en exceso es téxico. Respecto al andlisis de las aguas
en cuanto a su calidad para uso de bebida animal se debe tener presente que solo fueron
medidos 6 pardmetros y que esta norma contempla mds de 40 pardmetros fisicos,
quimicos y biolégicos.

En tanto a los andlisis de calidad de las aguas subterrdneas que se presentan en la tabla
5, se puede indicar que estas superan los valores establecidos en la NCh 1.333 para ser
usadas en riego en los pardmetros: Alcalinidad, cloruro y hierro. En cuanto al uso para
bebida animal, los resultados de los informes indican que estas no puede ser utilizadas
para este fin por presentar superacién de la NCh 409 en los pardmetros hierro, pH y
turbiedad. Por otro lado al comparar los resultados entre los pozos Norte y Sur, se
pueden observar mayores concentraciones en distintos pardmetros medidos en el Pozo
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Sur (aguas abajo del vertedero), como alcalinidad, cloruros, conductividad eléctrica,
DBO, DQO, hierro, magnesio, turbiedad y solidos suspendidos totales”.

Respecto al Informe sobre Calidad de las Aguas
realizado por la SEREMI de Salud de la Regidn de La Araucania, este fue remitido a la SMA con fecha
27 de febrero de 2015, mediante el Ord N° J1-576. De esta manera, se respondié el requerimiento
realizado por la SMA mediante Ord. D.S.C. N° 216, de 5 de febrero de 2015. En su respuesta se
acompafa el “Informe de Calidad de Aguas Sector Boyeco”, elaborado por la Unidad de Agua,
Subdepartamento de Salud Ambiental y Laboral de la SEREMI de Salud, en el cual se buscé “...)
determinar la calidad de las aguas provenientes de pozos presentes en el lugar y el impacto del
Vertedero Boyeco en la calidad de las aguas del sector y el posible impacto en la vida de los
habitantes del territorio aledafio al vertedero”, asi como “[d]eterminar si hay contaminacién fisico—
quimica o bacteriolégica en el agua tanto de las captaciones de agua para consumo humano como
del estero Cuzaco, que presenten un riesgo para la salud de las personas”,

En las conclusiones del referido Informe se da cuenta,
respecto de los pozos monitoreados, que debido a las condiciones en que estos son mantenidos “...)
era esperable que se detectara contaminacidn microbioldgica, lo que hace el agua no sea apta para
consumo humano”. Se indica también que algunos pozos presentaron pardmetros elevados de
hierro, pero que “...) el hierro es un pardmetro critico en la regién no es factible atribuir este exceso
a la influencia del vertedero”. Respecto de |a Uinica muestra excedida en plomo, esta corresponderia
segln el Informe a una “{...) muestra tomada en la comunidad Andrés Huenchun, al otro lado de la
ruta 5-20 y alejado del Vertedero”.

Respecto de los analisis de aguas superficiales, el
Informe indica que sélo se pudo monitorear dos de los tres puntos esperados, debido a las
condiciones del terreno. El primer punto —punto aguas arriba— corresponde al punto de descarga de
lixiviados, mientras que el segundo fue ubicado aguas abajo del primer punto. Sobre los resultados
de estos monitoreos se concluye lo siguiente:

“En relacién al andlisis fisico quimico realizado al estero Cusaco, es necesario aclarar
que se tomaron sdlo dos muestras de tres programadas, debido a la dificultad de
terreno para tomar una muestra antes de la descarga de los lixiviados al estero, en el
sector de Pitranto, asi que la muestra que se identifico como aguas arriba, corresponde
a la zona donde se produce la descarga de lixiviados al estero y la sequnda muestra es
la que se ubica aguas abajo. Respecto a los resultados se puede informar que los
pardmetros excedidos para NCh 409 fueron el nivel de turbiedad, levemente los
cloruros, los sélidos disueltos totales, hierro y manganeso, el mayor exceso se produce
en la muestra de descarga (aguas arriba). Sin embargo para la NCh 1333, los
pardmetros excedidos son conductividad, cloruros y manganeso. Cabe destacar que la
conductividad segtn la tabla N2 2 NCH 1333, clasificacién de aguas para riego segin su
salinidad, sobrepasaria el rango que considera aguas que pueden tener efectos
adversos en muchos cultivos y necesita de métodos de manejo cuidadoso”.

“El resultado del muestreo microbioldgico al estero Cusaco, aguas arriba (descargay),
arroja alta concentracion de coliformes totales y E. Coli, lo que demuestra que

sobrepasa el limite mdximo permitido en la NCh 1333”,

En el Informe de la SEREMI de Salud se agrega lo
siguiente:
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“Respecto a la influencia del vertedero sobre la calidad de estas aguas, se pudo observar
y constatar que en tres de las muestras de pozos mds cercanos al vertedero no hay
presencia de E. Coli, y desde el punto fisico quimico tampoco seria atribuible a la
influencia del vertedero, sin embargo, no se puede decir lo mismo con los resultados del
muestreo del estero Cusaco, ya que se constaté en terreno que los liquidos lixiviados
escurren por una zanja hacia el estero como se muestra en las fotografias 12 y 13",

“| os resultados del muestreo al estero Cusaco, arrojaron que en el punto de la descarga
de lixiviados al estero si existe un nivel de contaminacién atribuible al vertedero ya que
se ha comprobado un aumento en ciertos pardmetros caracteristicos de este tipo de
actividad, como Conductividad y Cloruros, aguas abajo se produce una disminucion de
la concentracién de estos pardmetros producto del caudal de dilucidn del estero, no
obstante se deberia mantener un estudio del estero en épocas estivales”.

Conclusiones en relacién a la afectacion de la calidad
de las aguas por parte del Vertedero de Boyeco.

En el Capitulo VII de la presente Resolucidn se analizé
la configuracién de los cargos que dieron inicio al procedimiento sancionatorio. Dentro de los cargos
que se han tenido por acreditados en dicho Capitulo se encuentran cuatro que se refieren al mal
manejo de liquidos lixiviados: i) infraccién A.3., relativa a la no eliminacién de lagunas; ii) infraccion
B.1., relativa a la no eliminacién de pozas superficiales; iii) infraccion B.3., relativa a la no
implementaciéon de un sistema de captacién y control de liquidos lixiviados; y, iv) infraccion B.4.,
relativa a no haber implementado los canales perimetrales. El efecto combinado de estas
infracciones implica que el Vertedero de Boyeco genere un volumen de liquidos lixiviados que no
debiera generar. Estos liquidos lixiviados, como ha sido acreditado en ambos Informes de
Fiscalizacién Ambiental, son vertidos directamente a los sectores colindantes del vertedero, tanto
en el sector oeste, al costado de las piscinas de liquidos lixiviados (presentes en la actividad de
inspeccion del afio 2013 y ya removidas para |a actividad de inspeccién del afio 2015); como en el
sector este, en el estero Cuzaco. Lo anterior se muestra graficamente en las fotografias 3, 4,5y 6
del IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2013 y en las fotografias 9, 10 y 23 del IFA Vertedero Boyeco
de Temuco 2015.

Para efectos de determinar el impacto que esta
descarga de liquidos lixiviados ha generado en las aguas del sector, la SMA ha tenido presente un
conjunto de muestreos y andlisis los cuales han sido realizados entre los afios 2012 y 2015. La
continuidad de estos monitoreos es relevante, debido a que, aunque las infracciones configuradas
corresponden a los hechos constatados en el IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2013, lo cierto es
que en el IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2015 se pudo verificar que dichos incumplimientos se
han extendido en el tiempo®, especialmente, respecto a la inexistencia de un sistema de
recirculacion de los liquidos lixiviados.

Los siguientes cuadros muestran los resultados del
conjunto de los andlisis de calidad de aguas que se han tenido a la vista:

37 La permanencia en el tiempo de los incumplimientos constatados el afio 2013, serd abordada en mayor
detalle al momento de referirse a la conducta posterior de la llustre Municipalidad de Temuco.
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Figura N° 12: Cuadro refundido con informes de andlisis de calidad de las aguas superficiales.

D.5:N" : Informe Informe Informe Informe Informe Informe Informe Informe Informe
N 7t a 5 % 5 5
Parneta [ | EHCHA03 50/2000 ieiis irifomme Intorme Titular Tiular Titular Titular Titular Titular Titular Titular Titular
{Unidad) Bebida : RoIR 213214- | R-IR 213:214- | R-IR213-214-
- Rek. Ril 252601 3252602 252 7372 2 “1096/12 1097712 | Reimsaraa | Rross : : .
Riego-rec. | P08 8s 3 60 3252603 3073721 440/ 1096/ D97/ /14 /. o i AT
:11?:":2 : ‘ 11:06:2015 | 11062015 | 12:06.2015 | 04-02:2005 | 11-002012 | 0812012 | 0sa1-201z | 10022004 | 10022018 | 23062014 | 23062014 | 23052014
MAS2- ] : E / 1
Purttode S & s Alluvias -1 | Lixviado ey | ES1ETAMAS2 |iEstero Punte2 | Mueswa2 | Mueswa3 | Muestrai | mMuesta1 | Muestra 213 | Muesta 218 | Muestra 218
muestrec i —P3 P3 s i ‘i g i y: =
Aceltesy
lgrasos (m,gll-) 5 {b)- 60 8 <4 LD 4 4 <5 e o 36666 7,375 31,6666 46,5666 40
o ::UT’ 200 {a) 400 400 152 447 128 28,6 12,57 2273 127,6 41,3345 38,2892 226,9092 106,359 4892514
| {mg/l)
Conductivida
Tabla 2 . < as2 10.230 1.408 260 220 1613 Baa 506 a7 812,3 1611 1,666
d E. (uS/em]
0Qg (mg/L) % - 52 7.780 526 87 21 142 141 NSD 63,3475 395,3711 405,6426 57,9704
MEBQ'B\HD - 125 - 21,961 161,651 18,329 s
mg/L}
Manganeso . : < 5 i o e =
{ma/t) ) B e i 2 A A Uk <005 i ki B8 57
Nitrato (me/L) 5 50 . 845 0,046 0,239 0,716
Nitrita (mg/L] 2 3 2 000910 | <0003lD | <00090 | <0009LD
Nitrgang 2 . - 681 965 49,2 95 7,7162 B,3706 33,995 22,2389 56,7478
Total (mg/L)
NTK (mg/L) z 50 59,6 965 49 3,76 045 32,15 44,7
io Total
Fedieton - s - 160,369 672,687 104,467 .
(me/L)
Sulfato g
sl 250(a) 500 300 1 278 < 7,95 57 76,85 106,7 NSD NSD 12,5538 30,2526 52,5
T 1
Em‘;f*; UL 30(m) . 20 132 133 103 183 20
pH 5,5-9 (a) 6,5-8,5 06-3 g0 72 78 7,53 7.1 722 7,43 7,09 727 7,18 74 74 7,39
Conductivida
dEen - - 2.038 2.426 1218 =
terreno

Fuente: Antecedentes aportador por el titular, la SEREMI de Salud de La Araucania y laboratorio ANAM.
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Figura N° 13: Cuadro refundido con informes de andlisis de calidad de las aguas subterraneas.

Informe Informe Informe Informe Infarme infarme Informe Infarme Informe Infarme
CH 1.3 Infi A i
Pardmetro Nt 923 BCH e piaceeraiilintonne S Titular Titular Titular Titular Titular Titular Titutat Titular Titular Titular
{Unidad) - Bebida R-IR 211- R-IR 211-
3073716 36275 956 38951 R-IR 92/14
Riego e e 3252604 3252605 3073715 33432 38956 38 6 /. 21214 212/14
h
F’: at'ia = - 11-06-2015 | 11-08-2015 | psaozz015 | oao2-z015 | 11-042012 | 08412012 | 15082013 | 15082013 | 15-08-2013 | 10-02-2014 | 23-06-2014 | 23.06-2014
muestreo
P
”":“ = : PM2-P4 PM1-P5 PM1-P5 PM2_PA pozo SN Pozo 2 Boyeco 1 Boyecto 2 Boyerto 3 | Muestra 1 | Muestra 211 | Muestrs 212
muestreo
Alcalinidad .
i ! 19’ 342 3 65 B2 114 88 136 40,6626 60,993 67,771
rotal [C2co3), 20 minimo (c) {3 ]
Aluminio
5 0,047 0,868 -
{mg/L)
Clorures
p 8, 11
migh) 200 a00 12 255 1439 26 805 12 14 a5l 137
Cali‘armes
fecales - - <2 <2
{NMP100 m!)
Calar = - 5D 5LD
i
Condiedial e - 100 1403 1977 134 1276 1942 171,3 08,4 1765 1911 1858
d E. [uS/em)
Croms {mg/L) 10 0,05 <0,005 LD 0,01 - 5 0,01 <0,03 <0,03 <0,03 <0,01 <0,01 0,02
Cadmio 0,01 0,01 - s . - 0,01 < 0,002 <0,002 <0,002 <0,01 < 0,00025 <0,00025
Daa (me/L) = = 4 a4 51 <2 <2 <2 <2 <2 2,2552 1,9775 3,3277
Do (me/t) - : 15 113 128 10 <5 77 76 81 NSD 29,3755 14,7905
FasT
i 01 1,1
{me/L}
Fosfato 0,9 <02 <02 <02
{mg/L) g ), 2 ,
Ortotasfato 0,5093
Hierra (mg/L) 5 03 0,113 21,235 12,51 0,07 0,06 614 30 6,25 0,34 03 2,3
Map
?n‘;:,lj“’ 125 3,088 48313 32,549 1,626 5,88 938 7,25 3,38 10,5681 4,3709 2,4283
Manzianseo
Nitrato (mg/L) - 50 531 1,64 <0,203 158 <01 0,26 0,19 0,26 0,6195 0,2068 0,0771
Nitrita (mg/L) - 3 <0,009 LD <0,009 LD 0,033 <0,038 <01 <01 <01 <01 0,0062 0,0036 0,0154
Nitrégeno
Amcniacal . <0,02 2,34 174 <1 <01 0,12 0,16 NSD NSD 0,3002
(mg/L}
Nitidgeno
Tota (mg/L) . 455
NTK (mg/L) - - 27 2,95 41 16 0,13 0,87 0,41 0,87 0,0136 NSD 0,3002
Pl i
o(n o flal 5 0,05 0,012 <p,012 _ _ <001 <003 <0,03 <002 <0,05 < 0,00045 < 0,00045
g,
SD?F':’JS“' 6,808 0,16 39,057 12,573 9,05 14,45 136 14,85 137 13,7 137
Selides
2ndid
Gtshenlifos <10 58 120 <10 <3 2 58 2 s s 13
Totales
(rng/L)
SNt 250 500 a <3 2,65 1,85 <10 <10 <10 <10 NSD
(mg/L) i i NSD NSD
- m':.e[T‘ma 30(b) = 136 138 18,2 18,2
Turhiedad J
20 31 ; 1
e 230 80 2
pH 5,5-9 6585 5,6 5,23 6,3 i 69 7,11 8,4 8,57 8,75 75 7,47 7.8

NSD: No se detecta.
Fuente: Antecedentes aportador por el titular, la SEREMI de Salud de La Araucania y laboratorio ANAM.

Los andlisis considerados dan cuenta de que, en aguas
superficiales, el paréametro Manganeso es el que permanentemente ha presentado excedencias
respecto de los limites establecidos en las Normas Chilenas del Instituto de Normalizacion Nacional,
tanto de riego (NCh 1333), como de agua de bebida para animales (NCh 409).

El manganeso ha sido sefialado por la Agencia para
Sustancias Téxicas y el Registro de Enfermedades (ASTDR®, por su siglas en inglés, de Agency for
Toxic Substances and Disease Registry) como un elemento esencial para el cuerpo humano, por o
que pequefias dosis son necesarias para mantener la salud. Por otro lado, su exposicion e ingesta,
al no poder ser degradado en el cuerpo, implica que podré ser eliminado en las heces humanas en

38 http://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es phs151.html
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unos dias, sin embargo, en nifios, se sospecha que existe riesgo de desarrollar manganismo. Lo
anterior, sobre la base de algunos experimentos desarrollados en animales que asi lo indicarian.

Otro parametro que merece ser comentado tiene
relacién con la DQO, o demanda quimica de oxigeno, pardmetro indicador de |a cantidad de materia
orgénica en el agua que es oxidada o degradada por medios quimicos®. Este indicador es utilizado,
en combinacién con la DBO5, en el tratamiento de aguas residuales, y permite evaluar si un agua es
posible depurarla mediante sistemas bioldgicos o fisico quimicos. Es del caso sefialar, que los valores
determinados en el tiempo en las aguas superficiales estdn mostrando una tendencia al alza, con
valores que sobrepasan el valor 500 mg/L en el 2015, pudiéndose sostener que este valor se
considera como equivalente a un agua residual de ciudad, con una carga de tipo media“®, aunque es
necesario el valor de la DBOS5 para confirmar si la carga es de tipo organica o de tipo inorgdnica, para
efectos de decidir el tipo de tratamiento que requeriria.

Respecto de las excedencias detectadas en
Manganeso, y la tendencia creciente en el tiempo para la DQO, cabe tener en consideracion lo
reportado por la Direccion General de Aguas, en su sitio sobre Informacion Oficial
Hidrometeorolégica y de Calidad de Aguas en Linea*, que muestra los resultados de calidad de
aguas superficiales medidas en la red hidrométrica de este Servicio. Al ser consultada la calidad
ambiental de aguas en estaciones de monitoreo que representen la calidad de un agua superficial,
sin mayores aportes antropogénicos, se eligieron las siguientes estaciones:

Nombre estacidén Cédigo BNA de la estacion
Rio Cholchol en Cholchol 09116001-3
Rio Muco en Puente Muco 09127001-3
Rio Quepe en Vilcun 09131001-5

Estas estaciones se visualizan en la figura N° 14
siguiente, que muestra su ubicacion relativa al vertedero Boyeco y la ciudad de Temuco.

39 hitp://www.conagua.gob.mx/atlas/ciclo26.html

40 Determinacién de la relaciéon DQO/DBOS5 en aguas residuales de comunas con poblacién menor a 25.000
habitantes en la VIl regién. Pedro Cisterna O, Daisy Pefia. Disponible en el siguiente link:
http://www.bvsde.paho.org/bvsaidis/chile13/trab-12.pdf

4 hitp://snia.dga.cl/BNAConsultas/reportes
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Figura N° 14: Estaciones de calidad quimica del agua cercanas a Temuco.
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Fuente: Red hidrométrica de la DGA.

En estas estaciones el reporte de los resultados para el
Manganeso y DQO desde enero de 2013 a septiembre de 2015, se muestra en Figura N° 15 siguiente:

Figura N° 15: Resultados para el Manganeso y DQO desde enero de 2013 a septiembre de 2015 estaciones
DGA utilizadas como referencia.

Rio Cholchol en Cholchol Rio Muco en Puente Muco Rio Quepe en Vilcin
Fech h
mEZ::r'aeo bQo Mn muZZt:ao DQo A m::‘::t:eo boa Mis

DGA mg/L02| mg/L DGA mg/L 02 mg/L DGA mg/L 02 mg/L
08-04-13 1 2,737 | 16-04-13 1,294 <0,02| 01-04-13 <1 <0,02
07-08-13 7,9 0,16 | 22-08-13 <1 0,03 | 02-08-13 11,8 <0,02
09-12-13 3,6 0,04 | 16-12-13 3,5 <0,02| 17-12-13 2,5 < 0,02
17-04-14 0,025 | 16-04-14 0,033 | 21-04-14 < 0,02
08-08-14 3,909 0,025 | 12-08-14 2,958 0,03 | 22-08-14 1,739 0,025
02-12-14 1 0,056 | 03-12-14 3,237 0,03 | 09-12-14 2,76 <0,02

Fuente: Informacion Oficial Hidrometeoroldgica y de Calidad de Aguas en Linea.

Los resultados reflejan los bajos niveles que muestran
las aguas superficiales en ambos pardmetros, excepto la muestra de abril y agosto del 2013 en la
estacién Rio Cholchol en Cholchol para el Manganeso, que exceden el valor fijado por la norma
chilena de agua potable; y la muestra de agosto de 2013, en |a estacién Rio Quepe en Vilctin para la
DQO, que muestra el valor mas alto del periodo 2013-2014. Lo anterior permite confirmar el efecto
en la calidad de las aguas superficiales que estaria presentando el problema de vertimiento de
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lixiviados en las aguas del estero Cuzaco, en cuanto al incremento que se presenta en relacién a las
aguas sin mayor intervencion antrdpica.

A las anteriores constataciones se suman aguellas
realizadas por la SEREMI de Salud de La Araucania, en la cual, respecto de las aguas superficiales, se
confirma la excedencia de Manganeso en ambos puntos de muestreo monitoreados.
Adicionalmente, se constata la excedencia respecto de los parametros fijados en la NCh 1333 de la
conductividad y cloruros, agregandose en dicho informe que la conductividad sobrepasaria el rango
que considera aguas que pueden tener efectos adversos en muchos cultivos y necesita de métodos
de manejo cuidadoso. Finalmente, en el Informe se detecta en el punte de descarga una alta
concentracion de coliformes totales y E. Coli, lo que también sobrepasa el limite méximo permitido
en la NCh 1333. Esta excedencia puede ser provocada por la excesiva presencia de vectores
sanitarios en el vertedero. Se trata de una excedencia que tiende a disminuir aguas abajo, por el
efectos del caudal de dilucion.

En tanto, en aguas subterrdneas, los resultados
obtenidos en el periodo de 2012 a 2015 no arrojan un peligro, excepto dos muestras que indican un
pH levemente bdsico, pero considerando |lo sefialado en el hecho constatado N° 11 del IFA Vertedero
Boyeco de Temuco 2013, es posible que se haya originado por el inexistente mantenimiento de los
pozos donde se obtienen las muestras.

En definitiva, el vertimiento de lixiviados en forma
directa al estero Cuzaco ha generado un impacto negativo en el sector, elevando la concentracion
de Manganeso, coliformes totales y E. Coli, asi como los parametros de conductividad y cloruros,
afectando por este motivo la calidad de las aguas.

Lo anterior implica un dafio en el sentido del articulo
40 letra a) de la LO-SMA, debido a que la descarga de liquidos lixiviados —y la consecuente alteracién
de la calidad de las aguas— constituye un riesgo para la salud de las personas que habitan el sector
colindante al punto de descarga de lixiviados en el estero Cuzaco. Este riesgo, sin embargo, se ve
atenuado por el hecho de que dichas aguas actualmente no son utilizadas para el consumo humano,
dado que la I. Municipalidad de Temuco, con el objeto de manejar minimamente este riesgo,
entrega agua potable mediante camiones aljibes. El riesgo por ende debe ser evaluado no en base
a un consumo o utilizacién regular y permanente, sino en los casos de ingesta accidental del agua.

Si se evalia el indice de peligro asociado a las
concentraciones de Manganeso, teniendo como referencia un consumo accidental, se puede
concluir que el riesgo ponderado no es de cardcter significativo. En efecto, con el siguiente ejercicio
simplificado de evaluacion de riesgo, se muestra que, al utilizar la formula de cdlculo de indice de
peligro*, aplicando el méximo valor de Manganeso medido en el estero Cuzaco, para que haya un
indice superior a 1, el factor de exposicién minimo para que genere un nivel de peligro de
importancia, debido a la exposicién accidental de agua, se puede considerar inverosimil o irreal, en
términos de ingesta accidental de aguas.

2 E| indice de peligro es la razén entre la dosis de exposicién que genera la concentracién del Manganeso en
el estero Cuzaco, y la dosis de referencia que indican tanto la EPA como la ASTDR de los Estados Unidos, que
sefialan las dosis ingeridas de una sustancia quimica que probablemente no producirdn efectos no
cancerigenos en la salud. Esta dosis de ingesta se mide en unidades mg/kg-dia. El indice de peligro es
adimensional.
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En efecto, el indice de peligro se calcula como indica la
siguiente férmula:

_ Dexp
B Dref
La dosis de exposicion se determina bajo la siguiente
férmula:
Tl x FE
Dosis de Exposicion = Dexp = [Ix ch
Donde:

[ ] = concentracién del pardmetro bajo analisis, en el medio (en el caso del agua, las
concentraciones se miden en mg/L). En el caso concreto, la concentracién mas
desfavorable para el riesgo a estimar es la maxima concentracion encontrada en los
monitoreos en el estero Cuzaco, la que, de acuerdo a la figura N° 12 alcanza 6,8 mg/L.

Tl = Tasa de ingesta humana diaria del componente, (en caso del agua, ésta se mide en
litros, L). La tasa de ingesta diaria de agua es de 1 L por nifio y 2 L por adulto®.

PC = Peso corporal, que serd de 14 kg por infante, de hasta 3 afios; 70 kg para un
adulto®.

FE = Factor de exposicidén que expresa una ponderacién temporal de ésta. Este factor
redistribuye en todos los dias del periodo evaluado la duracién real de la exposicién
cuando ésta es intermitente; ajusta el calculo al tiempo en que efectivamente hubo
exposicién; si la exposicion es permanente, este valor no se aplica; en el resto de las
circunstancias, es una proporcién y se expresa como 0,45; 0,80; etc.

De esta manera, con las formulas mencionadas y
utilizando los datos ya descritos, se tiene que para que exista un indice de peligro superior a 1, con
exposicion accidental a la bebida de agua con la concentracién ya mencionada, se debe alcanzar, en
el caso de los adultos, un FE de 0,7657, el cual entrega un indice de peligro de 1,06. Este factor
equivale a que un adulto beba, durante 67* afios de su vida, los 2 litros promedio diario de agua,
con la concentracién méaxima encontrada en el estero Cuzaco, a una razén de 0,8 dias por semana,
que también equivalen a una ingesta de 1,6 litros por semana de esa agua, por todas |las semanas
de un periodo de 67 afios, bebidos en forma accidental. Para nifios, no existe un factor de exposicién
de tipo accidental que genere un indice de peligro, pues el maximo valor planteado para este grupo
etario, que corresponde segun la tabla siguiente a 0,0643, este valor representa un valor,
considerado irreal, de beber 10,5 dias por semana, por todas las semanas del periodo de 3 afios en
que se considera infante.

Lo anterior se visualiza en las siguientes tablas, que
muestran los distintos valores de factor de exposicién y los indices de peligros resultantes,
manteniendo la concentracién, tasa de ingesta, y peso corporal de nifios y adultos.

43 Disponible en el siguiente link: http://www.bvsde.paho.org/tutorial3/e/capitulo2/index.html
4 Se estima una expectativa de vida de 70 afios promedio para los adultos, descontando los 3 afios de vida
como infante.
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Factores de Nifios Adultos
Exposicion (Parvulario)
FE accidental 1 0,0106 0,2374
FE accidental 2 0,0120 0,2680
FE accidental 3 0,0244 0,5456
FE accidental 4 0,0343 0,7657
FE accidental 5 0,0386 0,8614
FE accidental 6 0,0424 0,9476
FE accidental 7 0,0643 1,4357
Dosis de Exposicion por ok :
ingesta de contaminante en : {ndice de Peligro
Manganeso dgua RiDe: ; . ' i
(mg/kg-dia) (megkd:dia) i _ .
Nifos Adultos Nifios Adultos
FE accidental 1 5,16E-03 4,61E-02 3,69E-02 3,29E-01
FE accidental 2 5,83E-03 5,21E-02 4,16E-02 3,72E-01
FE accidental 3 1,19E-02 1,06E-01 8,48E-02 7,57E-01
FE accidental 4 1,67E-02 1,49E-01 1,4E-01 1,19E-01 1,06E+00
FE accidental 5 1,87E-02 1,67E-01 1,34E-01 1,20E+00
FE accidental 6 2,06E-02 1,84E-01 1,47E-01 1,31E+00
FE accidental 7 3,12E-02 2,79E-01 2,23E-01 1,99E+00

Nota: notacién cientifica = 1,00E+00 = 1

Las deficiencias en el manejo de liquidos lixiviados que
afectan la calidad de las aguas, representan adicionalmente una afectacidn sobre las costumbres y
calidad de vida de las personas que habitan en el sector colindante al vertedero, ello debido a que
han debido ajustar sus habitos y costumbres a la imposibilidad de utilizar el agua, ya sea para su
consumo, como para sus actividades productivas (agricultura y ganaderia). Para enfrentar este
problema la autoridad ha debido implementar un sistema de suministro de agua mediante camiones
aljibe, lo que sdlo soluciona parcialmente las necesidades de los habitantes del sector.

El dafio identificado se trata de un dafio localizado en
el sector de descarga de liquidos lixiviados del Vertedero Boyeco en el estero Cuzaco.
Adicionalmente, resulta evidente que en la delimitacion del dafio que las infracciones constatadas
han provocado —tal como se ha indicado reiteradamente en la presente Resolucion— se debe
considerar que las afectaciones referidas se han mantenido en el vertedero desde afios y que las
infracciones constatadas en el presente procedimiento sancionatorio, lo que han hecho es
mantenerlas de manera injustificada. Esto lltimo serd ponderado al reflejar la intensidad del dafio
en la sancidn.

87. Ndmero de personas cuya salud pudo

afectarse (articulo 40 literal b)

% Disponible en el siguiente link: http://rais.ornl.gov/cgi-bin/tools/TOX search, correspondiente a la Chronic
Oral Reference Dose (mg/kg-day (Dosis cronica oral de referencia), sefialado por la IRIS (Integrated Risk
Information System) de la US EPA.
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Esta circunstancia del articulo 40, al utilizar la féormula
verbal “pudo afectarse”, incluye tanto la afectacién como el riesgo de afectacién de la salud de la
poblacidn, en relacién con el nimero de personas actualmente o potencialmente expuestas. De esta
manera, se aplica tanto para afectaciones actuales, ya sea enfermedades agudas o crénicas, como
también a la generacién de condiciones de riesgo, sean éstas significativas o no, conforme a lo que
haya sido identificado en la circunstancia de la letra a) del articulo 40 de la LO-SMA. De esta manera,
esta circunstancia puede vincularse tanto a infracciones gravisimas y graves, como a infracciones
leves.

En cuanto a las infracciones gravisimas, el articulo 36
N° 1, letra b), se refiere a los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y “hayan afectado gravemente la salud de la poblacién”, mientras que la letra b) del N°
2 del mismo articulo, sobre infracciones graves, dice relacion con los hechos, actos u omisiones
constitutivas de infraccién que “hayan generado un riesgo significativo para la salud de la
poblacién”. Sin embargo, la afectacién a la salud establecida en el articulo 40 letra b) de la LO-SMA
debe entenderse en un sentido mds amplio que el prescrito en el articulo 36 de la misma, debido a
que, para la aplicacion de la primera no se exige que la afectacién, concreta o inminente, tenga el
caracter de significativa, de tal manera que debe ser aplicada igualmente para el caso de
infracciones leves.

En el presente caso, las infracciones que han sido
configuradas permiten determinar la presencia de un riesgo no significativo para la salud de las
personas, como consecuencia de |la descarga de liquidos lixiviados al estero Cuzaco y |la consecuente
alteracion de la calidad de las aguas de dicho estero. Este riesgo se encuentra acotado al sector del
punto de descargay en forma decreciente aguas debajo de dicho punto. En consecuencia, el nimero
de personas cuya salud pudo afectarse se encuentra dado por aquellas personas que habitan
permanentemente en el sector colindante al vertedero y que pueden consumir dicha agua en forma
accidental.

En este sentido, esta Superintendencia consulté a la
CONADI, mediante Ord MZS N° 304, de fecha 2 de junio de 2015, sobre |a ubicacién e identificacién
de las comunidades indigenas que se ubican cercanas al vertedero de Boyeco. La respuesta fue
remitida con fecha 22 de junio de 2015, mediante Oficio Ord. N° 541, y en ella se sefialé que las
comunidades colindantes al vertedero son las siguientes: Ramadn Reyes, PJ N° 397 (segun su acta de
constitucién, consta de 23 familias y 54 socios); Jerénimo Melillén, PJ N° 275 (segun su acta de
constitucién, consta de 24 familias y 42 socios); Lorenzo Epul, PJ N° 276 (segln su acta de
constitucién, consta de 16 familias y 64 socios); Dionisio Treulldn, PJ N° 1773 (segun su acta de
constitucién, consta de 38 familias y 32 socios); y, Andrés Huenchun, PJ N° 487 (segln su acta de
constitucion, consta de 9 familias y 26 socios).

Lo anterior constituiria la actualizacién de lo que en |a
evaluacion ambiental del proyecto “Plan de Cierre del Centro de Disposicién Final de Residuos
Sélidos” (Informe Antropolégico, acompafiado en el Anexo 4 de la Adenda 1), se denominé el primer
anillo correspondiente a las comunidades aledafias al vertedero.

Es importante sefialar que el hecho de que para los
efectos de |la determinacion del nimero de personas cuya salud pudo afectarse, se considere sélo a
las comunidades colindantes no significa que por la alteracion de la calidad de las aguas no se
puedan ver afectadas otras personas que sean parte del segundo y tercer circulo. Lo anterior, debido
a que las personas de estas comunidades también podrian hacer uso esporéadico de las aguas del
estero, sin embargo, el riesgo para la salud por el consumo o uso accidental de estas aguas se
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encuentra mas claramente determinado en el caso de aquellas personas que forman parte de
comunidades que colindan con el vertedero.

No se ha podido determinar el nimero exacto de
personas que hoy forman parte de cada una de las comunidades indigenas que colindan con el
vertedero, sin embargo, para los efectos de determinar el nimero de personas cuya salud pudo
haberse afectado se tomard a modo referencial el nimero de socios que se encuentra en el acta de
constitucion de las respectivas comunidades, el cual asciende a 218 personas. El nimero de socios
a la fecha de la constitucién es un nimero referencial, pero que es consistente con el promedio de
personas por comunidad indigena que la CONADI ha informado para la Region de La Araucania en
el Registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas*®. En efecto, las 218 personas que figuran
como socios de las cinco comunidades indigenas colindantes dan un promedio de 43,6 personas por
comunidad indigena. Segtn la estadistica publicada por la CONADI el nimero de comunidades
indigenas inscritas en la comuna de Temuco es de 1.948 y los socios de ellas son 84.067 personas,
lo que da un promedio de 43,1 personas por comunidad.

En consecuencia el nimero referencial de personas
que habitan en el sector colindante del vertedero debe ser estimado en 218 personas. Este nimero
de personas es el que sera considerado para efecto de la circunstancia del articulo 40 letra b) de la
LO-SMA en cada una de las infracciones que proceda.

88. El beneficio econdmico obtenido con

motivo de |a infraccidn (articulo 40 literal c)

Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracién en la sancién de todo aquel beneficio econémico que el infractor ha podido obtener
por motivo de su incumplimiento. Este beneficio puede provenir, ya sea de un aumento en los
ingresos, de una disminucién en los costos, 0 una combinacion de ambos. En este sentido, el
beneficio econémico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacién de dos
aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados y el beneficio asociado a ganancias
ilicitas anticipadas o adicionales.

En el caso de entidades fiscales y corporaciones
publicas sin fines de lucro, se trata de organizaciones que no tienen como objetivo la obtenci6n de
una rentabilidad. Ello implica que las ganancias econémicas obtenidas por una infraccién, ya sea
directamente o por el ahorro, no redundan en un beneficio econémico que esta utilice para si. Por
el contrario, este beneficio implicard un incremento presupuestario que deberd ser invertido en
otras necesidades sociales, propias de dicha entidad fiscal o corporacién. En consecuencia, en el
caso de este tipo de organismos no existe tal incentivo al incumplimiento, por lo que no se justifica
del mismo modo que en organizaciones privadas con fines de lucro el incremento de la multa para
restar ese incentivo. Lo antes expuesto no se configura del mismo modo para las empresas del
Estado, ya que este tipo de empresas, si bien pertenecen al patrimonio fiscal, se comportan con
principios de una empresa privada, buscando el incremento de la rentabilidad para su reinversion.

Las Municipalidades son corporaciones auténomas de
derecho publico, cuya finalidad es, seglin lo sefiala el articulo 1 de la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, “(...) satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar
su participacién en el progreso econémico, social y cultural de las respectivas comunas”. Esto implica
que su presupuesto estd sometido a la inversion en este fin comunitario, sin que pueda considerarse

%6 | a5 estadisticas por regién del Registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas se encuentra disponible
en la siguiente direccién web: http://www.conadi.gob.cl/index.php/registro-de-comunidades-y-asociaciones-
indigenas
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gue su eventual incremento provocado directamente o indirectamente por el incumplimiento de
una normativa ambiental, pueda ser considerado un beneficio econdmico en los términos que ha
sido antes explicado. Por este motivo, en el presente caso no se considerard la circunstancia del
beneficio econémico dentro del célculo de la sancion.

89. La intencionalidad en la comision de la
infraccion vy el grado de participacion en el hecho, accién u omision constitutiva de la misma (articulo

40 literal d)

En relacién con esta circunstancia, corresponde
distinguir dos requisitos diversos: por una parte, la intencionalidad en la comisién de la infraccion,
y, por otra, el grado de participacién en el hecho, accién u omisién constitutiva de la misma.

La intencionalidad, al no ser un elemento necesario
para la configuracién de la infraccién, actia en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de la LO-SMA,
como un criterio a considerar para determinar la sancién especifica que corresponda aplicar en cada
caso. En efecto, a diferencia de como se ha entendido en Derecho Penal, donde la regla general es
que exista dolo para la configuracion del tipo, la LO-SMA, aplicando los criterios asentados en el
Derecho Administrativo Sancionador?, no exige como requisito o elemento de la infraccién
administrativa, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento subjetivo mas alla de |a culpa
infraccional o mera negligencia.

En este sentido, la SMA ha entendido que Ila
intencionalidad, en esta sede sancionatoria administrativa, consiste en el conocimiento de la
obligacion, contenida en la norma, asi como de la conducta que se realiza y sus alcances juridicos.
De este modo, habrd intencionalidad cuando pueda imputarse al sujeto conocimiento preciso de
sus obligaciones, de la conducta que realiza en contravencion a ellas, asi como la antijuridicidad
asociada a dicha contravencién.

En lo que dice relacién con la intencionalidad con la
gue pudo haber obrado la llustre Municipalidad de Temuco en la comisidn de las infracciones, lo
cierto es que no se ha podido probar con los antecedentes reunidos que los incumplimientos a la
RCA N° 51/09 hayan sido buscados, sino que ellos mas bien corresponden a atrasos en un proyecto
de mejoramiento que se encontraba en marcha. Este proyecto de mejoramiento del Vertedero de
Boyeco comenzd con la tramitacidn satisfactoria de la DIA del proyecto “Plan de Cierre del Centro
de Disposicion Final de Residuos Sélidos” y continud con la tramitacion de |los actos administrativos
dirigidos a que un tercero, en este caso la empresa SERVIMAR, se hiciera cargo de las obras. La
ejecucion material de este proceso de mejoramiento se vio retrasado tres afios y, cuando finalmente
se implementd, nuevamente se presentaron retrasos y deficiencias que se ven reflejadas en las
infracciones que han sido imputadas en el presente procedimiento sancionatorio. Es decir, los
incumplimientos detectados no forman parte de un programa decidido directamente para incumplir
la normativa ambiental sino, por el contrario, de la mala implementaciéon de un programa para
cumplir. En otras palabras, de una actuacion negligente y poco efectiva por parte de la
Municipalidad quien era la encargada de dirigir y fiscalizar su implementacién.

47 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que “En el Cddigo Penal la regla es la
exigencia de dolo de tal manera que sdlo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse
delitos por mera imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es
completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccion
v, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que de otra suerte, caso de haberse dado,
Unicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancion”. En NIETO, Alejandro, “Derecho
Administrativo Sancionador”. 42 Edicion. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.
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En definitiva, no se ha podido acreditar durante el
proceso sancionatorio que la Municipalidad retrasé deliberadamente las obras, optando por su
ejecucion tardia, sino mas bien que existié una ejecucién lenta y poco diligente del proyecto,
cumpliéndose parcialmente con las exigencias fijadas en la RCA, s6lo después de que el vertedero
fuera fiscalizado por la autoridad ambiental. Por tanto, y en virtud de lo sefialado, el grado de
participacidn en el hecho, accién u omision constitutiva de la misma, y la intencionalidad en la
comision de la infraccién no es una circunstancia que deba considerarse para la determinacion de
la sancién aplicable con respecto a los hechos infraccionales recién mencionados.

90. Conducta anterior del infractor (articulo 40

literal e)

La conducta anterior del infractor puede ser
definida como el comportamiento, desempefio o disposicion al cumplimiento que el infractor ha
observado a lo largo de la historia, especificamente, de la unidad de proyecto, actividad,
establecimiento, instalacion o faena que ha sido objeto del procedimiento administrativo
sancionatorio. Para ello se hace necesario hacer una revision de los procedimientos sancionatorios
incoados en periodos recientes, en el marco del seguimiento de las RCA’s de |a unidad del proyecto
o instalacion, y la normativa ambiental objeto de los cargos del procedimiento, a fin de determinar
si se requiere aumentar el componente de afectacién, penalizando con mayor fuerza al infractor
que mantiene un historial negativo de cumplimiento.

En este sentido, la SMA, mediante Ord.
D.S.C. N° 216, del 5 de febrero de 2015, solicité a la SEREMI de Salud de La Araucania, remitir copia
de los antecedentes vinculados a los procedimientos sancionatorios RIJ N° 763/2012, RlJ N°
1559/2012 y RIJ N° 511/2014. La respuesta a este oficio fue remitida con fecha 3 de marzo de 2015,
mediante Ord. N° J1-0576, con el cual se acompafié copia digital de los expedientes individualizados.

De la revisidn de los expedientes de los sumarios
sanitarios es posible constatar que el sumario Rl N° 763/2012, fue resuelto con fecha 28 de junio
de 2012, mediante Res. Ex. N° J1-10120. En esta Resolucion la SEREMI de Salud de La Araucania
sancioné a la llustre Municipalidad de Temuco con una amonestacién, por deficiencias en la
operacion del vertedero de Boyeco, tales como la existencia de vectores sanitarios, el escurrimiento
de lixiviados por canalizacidn de aguas lluvia, existencia de residuos en distintos puntos del predio,
la presencia de personas ajenas al recinto y la presencia de residuos al interior de piscinas de
lixiviados.

En atencidn a la existencia de una sancion previa, en un
periodo menor a 5 afios, la cual se refiere a aspectos estrechamente relacionados con aquellos
analizados en presente procedimiento sancionatorio, no se considerara que la llustre Municipalidad
de Temuco cuenta con irreprochable conducta anterior, lo que serd ponderado al momento de
determinar la sancidn.

91, Capacidad econdmica del infractor (articulo

40 literal f)

La capacidad econdomica ha sido definida por la
doctrina espafiola a propésito del Derecho Tributario, y dice relacién con la potencialidad econémica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria
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concreta por parte de la Administracién Publica*®. De esta manera, la capacidad econémica atiende
a las particulares facultades o solvencia del infractor al momento de incurrir en el pago de la sancion,
en relacion a la eficacia de la sancion —en especial, tratandose de multas—, en cuanto la
desproporcionalidad del monto de una multa con relacién a la concreta capacidad econémica del
infractor puede tornar ilusoria e indtil la sancién. Mientras una elevada sancién atribuida a una
infraccién gravisima podria ser ejecutada y cumplir su finalidad de prevencién especial, en el caso
de una pequefia empresa podria suponer el cierre del negocio sin hacerse efectiva.

Como ha sido sefialado, las Municipalidades son
corporaciones auténomas de derecho publico, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de Ia
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de las
respectivas comunas. Lo anterior implica que su presupuesto estd sometido a la inversion en este
fin comunitario, encontrandose comprometido para este objetivo, sin que pueda por lo tanto
considerarse que dicho presupuesto es de libre disponibilidad para fines anexos a su quehacer
orientado al bien social. En este sentido, una municipalidad es susceptible de presentar dificultades
para enfrentar eventuales obligaciones econémicas no previstas, como lo es el pago de una multa
impuesta por otra entidad, lo cual, ademas, al restar recursos originalmente destinados a un fin
social, tiene como consecuencia un perjuicio para la comunidad.

En atencidon a lo anterior, de acuerdo con la magnitud
del presupuesto anual de la municipalidad, se evalia como procedente, la aplicacién de un factor
de disminucion sobre el componente de afectacién de la sancidn. El factor de disminucién a aplicar
se define segln la magnitud del presupuesto anual de |la municipalidad, de forma anéloga a la
definicién del factor de ajuste que se aplica en el caso de una empresa publica o privada de acuerdo
a su tamafio econémico, segun la clasificacion efectuada por el Servicio de Impuestos Internos.

En el caso especifico de la Municipalidad de Temuco, y
en funcidn de los ingresos municipales de dicha municipalidad para el afic 2014, se considera como
procedente la aplicacion de un factor de disminucién sobre el componente de afectacion de la
sancién. Para estos efectos, la informacion de los ingresos municipales fue obtenida a partir del
Sistema Nacional de Informacién Municipal de la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

92. Todo otro criterio que, a juicio fundado de
la Superintendencia, sea relevante para la determinacién de la sancién (articulo 40 literal i)

En virtud de la presente disposicion, en cada caso
particular, la SMA podra incluir otros criterios que, fundadamente, se estimen relevantes para la
determinacién de la infraccion.

Para el presente caso, se ha estimado relevante aplicar
los siguientes otros criterios o circunstancias en la determinacién de la sancién: i) cooperacion eficaz
en el procedimiento; ii) conducta posterior a la infraccién; v, iii) el grado de la afectacidn al sistema
de control ambiental, conforme se pasa a exponer a continuacién:

92.1 Cooperacidn eficaz en el procedimiento, en
el marco de la aplicacidon del literal i) del articulo 40

% CALVO Ortega, Rafael: “Curso de Derecho Financiero, I. Derecho Tributario, Parte General”, 102 edicidn,
Thomson—Civitas, Madrid, 2006, p. 52. Citado por: MASBERNAT MUNOZ, Patricio: “El principio de capacidad
econémica como principio juridico material de la tributacion: su elaboracion doctrinal y jurisprudencial en
Espafia”, Revista lus et Praxis, Afio 16, N2 1, 2010, pp. 303-332.
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En términos generales, la colaboracion o cooperacion
con la Administracién como circunstancia a considerar en el establecimiento de las sanciones, tiene
relacién con aquel comportamiento o conducta del infractor que permite el esclarecimiento de los
hechos constitutivos de infraccidn, asi como sus efectos, dentro del procedimiento sancionatorio.

El reconocimiento de esta circunstancia en la
determinacién de las sanciones se vincula al principio de eficiencia que debe observar la
Administracién en la utilizacion de los medios publicos, més que a la respuesta que merece la
infraccién en el caso concreto, generando un incentivo para la colaboracién por parte de los
infractores. En este sentido, esta colaboracion debe ser eficaz, esto es, que la informaciéon o
antecedentes proporcionados deben permitir esclarecer la existencia, circunstancias o efectos de |a
infraccién, asi como la identidad de los responsables, su grado de participacién y el beneficio
econémico obtenido con la infraccion, segln corresponda. La eficacia de esta cooperacion, por lo
tanto, se relaciona intimamente con la utilidad real de la informacién o antecedentes
proporcionados, y no con la mera declaracion colaborativa del infractor.

Respecto de la llustre Municipalidad de Temuco,
durante las actuaciones que le han correspondido en el presente procedimiento sancionatorio ha
actuado contribuyendo oportunamente con los requerimientos que la SMA ha realizado. Esta
colaboracién ha sido registrada en las actividades de fiscalizacion, en las cuales se conté con todas
las facilidades necesarias para ejecutarlas. Adicionalmente, resulta relevante el hecho de que la
Municipalidad en sus presentaciones, al referirse a los hechos investigados, los ha reconocido,
permitiendo a esta Superintendencia apoyarse en dicho reconocimiento para efectos de su prueba.
De este modo, los aportes de la Municipalidad en el procedimiento han constituido una contribucion
al trabajo investigativo, la cual no sélo se ha orientado estratégicamente en la linea de su defensa.
Estas contribuciones han sido significativas y han representado una utilidad real.

La colaboracion eficaz también ha sido demostrada en
su presentacién de fecha 5 de febrero de 2015, por medio de la cual se respondio a un requerimiento
de la SMA de fecha 9 de enero de 2015. En dicha oportunidad se requirié a la Municipalidad el
actualizar e informar en detalle sobre la implementacion y estado de avance de las acciones
propuestas en el Plan de Ajustes. La respuesta entregada dentro de plazo, da cuenta en forma
detallada del conjunto de los mejoramientos que se han realizado en el vertedero y que ya habian
sido anunciados en el “Plan de Ajustes” que habia sido previamente presentado. La informacion
acompafiada constituye informacion relevante, la cual ha sido considerada en la presente Resolucion
y que ha permitido resolver los cargos que han sido formulados.

Por las anteriores consideraciones, es posible estimar
que la llustre Municipalidad de Temuco ha presentado una actitud colaborativa, que ha facilitado el
procedimiento sancionatorio, lo que serd considerado para efectos de la determinacién de la
sancion,

92.2 Conducta posterior del infractor, en el
marco de la aplicacién del literal i) del articulo 40

Para la SMA constituye un criterio que debe
considerarse en la determinacidn de la sancidn, la conducta del infractor posterior a la comision o
deteccién de la infraccién. Este criterio apunta a la consideracion de las medidas que adopte el
infractor tras la infraccién o |la deteccién de ésta en orden a corregir los hechos que la configuran,
asi como a reducir o eliminar sus efectos, o a evitar que se produzcan nuevos dafios. Su
consideracion en la graduacion de las sanciones tiene sentido en un esquema de incentivo al
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cumplimiento y de proteccién del medio ambiente. Asimismo, su aplicacion se justifica con arreglo
a los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

Como se indicd, con respecto a este componente, se
hace necesario de igual modo indagar sobre su aplicacién en relacién a todos y cada uno de los
hechos infraccionales, lo que serd explicitado en la siguiente seccién para cada infraccién en
especifico. Para efectos del desarrollo de este criterio se tendra en especial consideracién las
presentaciones realizadas por la llustre Municipalidad de Temuco, asi como el IFA Vertedero Boyeco
de Temuco 2015, en el cual se da cuenta de la constatacidn en terreno de las mejoras invocadas por
la Municipalidad en sus escritos.

iii) Aplicacion al caso concreto de las
circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, en particular los literales a), b) e i) por cada hecho

infraccional.

93. En relacion con la infraccion A.1.

La infraccion A.1. se refiere al haberse retrasado al
menos cinco meses la intervencion del sector A. En relacién a esta infraccion, no se ha acreditado
en el presente procedimiento sancionatorio que este solo retraso haya generado un dafio efectivo o
un peligro para el medio ambiente. Ello considerando especialmente que la intervencion del sector
A era sélo el primer sector a intervenir, por lo que de haberse cumplido con el calendario
comprometido, durante esos 5 meses que se mantuvo el retraso en la intervencién del sector A, el
vertedero habria estado de todas formas operando el sector B. Es decir, el retraso de la intervencién
del drea A no implica una carga ambiental adicional en el vertedero, sino que sélo implica que
durante un periodo de tiempo, que no fue extenso, en él operé un drea en vez de otra. Tampoco es
posible afirmar que este retraso haya implicado un retraso en el cierre definitivo del vertedero el
cual estd programado para el afio 2016, esto porque esa fecha aln no ha llegado, teniendo ain
tiempo la Municipalidad para ajustar las fechas de los cierres de las diferentes dreas para poder
cumplir con el calendario final. El cumplimiento de esta fecha de cierre, comprometida en la RCA,
queda de todas formas sujeto a la fiscalizacion de la SMA.

En consecuencia, no puede afirmarse que la infracciéon
A.1. haya generado un dafio o un peligro para el medio ambiente de caracter significativo, lo que
sera considerado para efectos de la determinacién de la sancion.

Por las mismas razones expuestas anteriormente,
tampoco es posible afirmar que la infraccién A.1. haya provocado un riesgo de afectacién a la salud
de las personas, lo que también serd una circunstancia a considerar en la determinacion de la
sancion.

En lo referido a la conducta posterior del infractor, se
ha podido acreditar que, con posterioridad a la fiscalizacién realizada por la SMA al vertedero, la
Municipalidad ha realizado obras dirigidas a la intervencion del area A, cumpliendo con la obligacién
de cubrimiento del sector a través de una geomembrana y la colocacién de una cobertura de arcilla,
seglin se da cuenta en las fotografias acompafiadas en las péginas 3 a 5 de la actualizacion del Plan
de Ajustes, presentado en su escrito de fecha 6 de febrero de 2015.

Lo anterior es también refrendado parcialmente por el
IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2015. En el hecho constatade N° 1 se indica que “El drea A se
observa con la colocacién de cobertura final (geomembrana de HDPE y material arcilloso), sin
embargo se observa en distintos sectores el derrumbe de material arcilloso sobre el canal de aguas
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lluvias que se ubica en el contorno norte y oeste de esta drea. Al momento de la inspeccion se observa
la presencia de personal realizando labores de limpieza a pala, retirando material arcilloso desde el
canal de aguas lluvias obstruido. Ver fotografias 1y 2”.

Es decir, si bien el drea A a la fecha de |a fiscalizacion se
encontraba cubierta, las condiciones de cierre no estaban cumplidas cabalmente, no pudiendo
afirmarse por este motivo que se haya configurado una conducta posterior de total cumplimiento,
como lo ha manifestado la llustre Municipalidad de Temuco.

94. En relacién con la infraccién A.3.

La Infraccién A.3. se refiere a la mantencion de tres
piscinas de liquidos lixiviados, las cuales, segln se pudo constatar en la actividad de fiscalizacidn,
rebalsaban generando un escurrimiento a un predio colindante. Este tipo de liquidos, tal como se ha
expuesto en forma previa en la presente Resolucidn, constituyen un elemento contaminante ya que
pueden arrastrar consigo elementos guimicos y bioldgicos presentes en los residuos, generando un
peligro de contaminacion del agua y del suelo.

La prueba tenida a la vista no permite acreditar que en
el caso de esta infraccion dicho peligro se haya concretado, ya que no constan antecedentes que den
cuenta de gque existe una contaminacion efectiva en el predio donde se realiza el vertimiento, sin
embargo, la composicién quimica de los liguidos vertidos y del lugar de vertimiento, es suficiente
para dar por probado un peligro con una probabilidad cierta de contaminacién del suelo. Este peligro
se configura por el hecho de que |la zona de desagiie de las piscinas era un predio vecino, no un curso
de agua, lo que implica que es el suelo de dicho predio el que recibe estos liquidos, filtrando los
elementos contaminantes. En atencion a ello, serd considerada la circunstancia del articulo 40 letra
a) de la LO-SMA para efectos de |a determinacion de la sancién aplicable,

El peligro configurado se refiere a la contaminacion del
suelo de un predio vecino, razon por la cual el nimero de personas cuya salud pudo afectarse estd
dado por el conjunto de personas que habita en este predio, principalmente por el contacto fisico o
la utilizacién agricola gue se podria realizar de dichas tierras. Sin embargo, como se ha podido dar
cuenta de las fotografias satelitales y del IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2015, el terreno sobre el
cual se vertieron los liquidos es un terreno Municipal, utilizado por la concesionaria del terreno,
desde el cual el dia de hoy se estan extrayendo arcillas para la cobertura de las diferentes dreas del
terreno, por lo tanto, no es posible configurar por el vertimiento de lixiviados a esta zona un riesgo
de afectacion de la salud de las personas.

En relacién a la conducta posterior de la llustre
Municipalidad de Temuco, en su escrito de fecha 6 de febrero de 2015, la Municipalidad ha indicado
que en el mes de enero de 2014 se habria realizado “(...) el tapado de las lagunas existentes con
material arcilla, dejando completamente sellado este sector”. Se acompafia también una fotografia
georreferenciada del area donde solian estar las lagunas, en el cual se observa un sector plano, sin
acumulacién de agua. En consecuencia, se ha dado cuenta de manera suficiente que, en lo que dice
relacion con la infraccion A.3., con posterioridad a la fiscalizacién realizada por la SMA la
Municipalidad procedié a ajustar el proyecto a las exigencias contempladas en la RCA N° 51/09.

La eliminacidn de las lagunas de liquidos lixiviados ha
sido corroborado por la Inspeccion Ambiental realizada por la Divisién de Fiscalizacion de la SMA de
mayo y junio de 2015. En el IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2015 se indica en el numeral 5.2.,
respecto del Hecho Constatado N° 2, que “[s]e verifica que las piscinas de lixiviados originalmente
construidas en el sector oeste del sector C, han sido retiradas”.
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95. En relacién con la infraccion B.1.

La infraccion B.1. se refiere al no cumplimiento de la
obligacién de reperfilamiento de RDS en el sector A., con el fin de evitar la acumulacién de charcos
o lagunas superficiales. En los numerales precedentes se ha indicado que esta infraccién, si bien
responde al incumplimiento de una medida de naturaleza mitigatoria, no se trata de un
incumplimiento gue pueda calificarse como grave, esto por su permanencia en el tiempo y su
significancia ambiental. Tampoco puede afirmarse que ella haya podido generar un dafio efectivo o
un peligro para el medio ambiente, ni que haya constituido una amenaza para la salud de las
personas, lo que serd considerado para la determinacién de la sancion.

En relacidn con la conducta posterior del infractor, la
llustre Municipalidad de Temuco ha indicado, en su escrito de fecha 6 de febrero de 2015, que a
dicha fecha “(...) se mantiene permanentemente el reperfilamiento, compactacion y tapado con
cobertura de arcilla para las superficies, con ello evitar el apozamiento de aguas”, acompafidndose
una fotografia georeferenciada que da cuenta de que el sector A ha sido cubierto, no divisandose
acumulacion de agua sobre él.

La informacion aportada por la Municipalidad se
contrapone completamente con los hechos verificados en terreno por la SMA y que han sido
reflejados en el IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2015. En este informe se da cuenta de que no
existe un reperfilamiento de residuos que sea efectivo y que impida la formacién de lagunas, sino
que, por el contario, estas lagunas contintian formandose. En dicho informe, en su numeral 5.2,, a
propésito del hecho constatado N° 2 se indica que “En el sector Sur del frente de trabajo, se observa
la presencia de una acumulacion en superficie de aguas lluvias y lixiviados, verificandose la
construccion de un canal de drenaje desde el sector Suroeste del sector B, hacia esta acumulacion”.
Para acreditar lo observado se acompafian las siguientes fotografias:

Figura N° 15: Lagunas de aguas de contacto.
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Fuente: [FA Vertedero Boyeco de Temuco 2015.

En consecuencia, no es posible estimar que la llustre
Municipalidad de Temuco ha tenido una conducta posterior mediante la cual haya revertido la
infraccion, sino que, por el contrario esta se ha mantenido.

96. En relacién con la infraccion B.3.

La infraccién B.3. se refiere a la no implementacion del
sistema de captacion y control de liquidos lixiviados comprometido en la RCA. Esta infraccién tuvo
como consecuencia que los liquidos lixiviados generados por el vertedero fueran vertidos en un
canal de desaglie que se junta con el estero Cuzaco.

Respecto a los efectos de esta infraccion sobre el medio
ambiente, tal como se ha dado cuenta en la presente Resolucidn, en el procedimiento sancionatorio
ha quedado acreditado que este vertimiento ilegal de liquidos lixiviados si ha provocado un peligro
real e inminente de dafio por afectacion de la calidad de las aguas, el cual debe ser ponderado
segun el articulo 40 letra a) de la LO-SMA.

Los analisis de calidad de las aguas que han sido
reunidos en el presente procedimiento sancionatorio, asi como el Informe de Calidad de Aguas
Sector Boyeco, realizado por la SEREMI de Salud de La Araucania, han demostrado que el vertimiento
de lixiviados al estero Cuzaco ha provocado una alteracién de los parémetros de calidad de las aguas,
los cuales hacen gue estas no se ajusten a la Normas Chilenas Ns® 1.333 y 409, al menos en el sector
de descarga. Este dafio localizado, no sélo tiene efectos sobre el componente agua, sino que
indirectamente sobre las costumbres y calidad de vida de las personas que habitan en el sector. Lo
anterior debido a que dicha descarga de liguidos lixiviados ha cambiado la composicion del agua,
volviéndola no apta para el consumo humano ni el consumo animal. Si bien este dafio se arrastra
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desde varios afios atras, los incumplimientos previamente constatados al menos lo han mantenido,
lo cual prolonga una afectacién en forma injustificada. Este aspecto ha sido desarrollado de manera
mas extensa en el numeral 86 y siguientes de la presente Resolucion.

En definitiva, respecto de la ponderacion de la
circunstancia de la letra a) del articulo 40 de |la LO-SMA, relativa la importancia del dafio causado o
del peligro ocasionado, es posible sefialar que la infraccion B.3. ha generado un dafio, tanto por la
afectacion de la calidad de las aguas, como por la afectacion de las condiciones de vida de las
comunidades aledafias. Esta circunstancia serd considerada para los efectos del calculo de la
sancién, ello por lo establecido en el articulo 40 letra a de la LO-SMA.

En lo referido al eventual riesgo para la salud de las
personas, la infraccién descrita ha implicado un impacto en un sector acotado del estero Cuzaco, el
cual genera un riesgo moderado para la salud de las personas por la ingesta accidental. Las
dimensiones y alcance de este riesgo han sido ponderadas con mas detalle en los numerales 86 y
siguientes de la presente Resolucién. El nimero de personas que estdn expuesta a este riesgo ha
sido determinado en 218 personas, numero que corresponde a los socios de las comunidades
indigenas que colindan con el vertedero, segln la informacién proporcionada por la CONADI, en su
Ord. N° 541 del 22 de junio de 2015.

En lo que respecta a la conducta posterior de la llustre
Municipalidad de Temuco, ésta ha afirmado en su escrito de fecha 6 de febrero de 2015 que “...) se
han ejecutado las obras comprometidas para el control de lixiviado”, acompafiando cuatro
fotografias georreferenciadas de los trabajos de instalacion de los canales de captacion de lixiviados.
Estas fotografias, sin embargo, no dan cuenta de que las obras hayan sido ejecutadas de manera
completa, sino que sélo muestran que ellas estan en etapa de implementacion.

La supuesta implementacién de obras para la captacion
y control de liquidos lixiviados por parte de la Ilustre Municipalidad de Temuco es un hecho que se
ve refutado por el IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2015, el cual da cuenta de que, si bien se han
realizado obras, este sistema no se encuentra en ejecucion. En efecto, se sefiala en el numeral 5.2.,
a proposito del hecho constatado N° 2 que “[sje observa en el sector norte del drea A, una tuberia
que sirve para la recoleccion de liquidos lixiviados, sin embargo el sistema de recirculacion y pozo de
acumulacion para bombeo de lixiviados no se encuentra habilitado careciendo de un sistema de
bombeo operativo”. En las conclusiones del IFA se insiste en que “[n]o existe un pozo de acumulacion,
ni sistema de bombeo que permita la recirculacién de los lixiviados provenientes de las dreas Ay B
del proyecto”.

En definitiva, se ha podido acreditar que el
incumplimiento por parte de la llustre Municipalidad de Temuco se ha mantenido en el tiempo, lo

gue niega una conducta posterior de cumplimiento.

97. En relacion con la infraccion B.4.

La infraccion B.4. se refiere a la no implementacion de
canales perimetrales que sirvan para la recoleccion y conduccion de aguas lluvias, infraccion que ha
sido acreditada respecto del drea A del proyecto. En relacién al dafio causado o del peligro
ocasionado, este se encuentra vinculado al incremento de |a cantidad de liquidos lixiviados totales
de vertedero, ello al igual que los eventuales peligros generados sobre la salud de las personas.
Como se ha mostrado en forma previa, la no implementacion de estos canales implica que las aguas
lluvia que se depositan en sectores colindantes pueden fluir hacia el sector de depdsito de RDS,
generando aguas de contacto que, de estar implementados los canales de recoleccion de aguas
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lluvia, no se generarian. Esto implica que el volumen de liquidos lixiviados se incrementa,
aumentando a su vez las consecuencias nocivas que ellos tienen asociadas. En atencién a que los
efectos referidos a las circunstancias de las letras a) y b) del articulo 40 de la LO-SMA
correspondientes a la infraccién B.4. se encuentran asociados a los mismos efectos de la infraccién
B.3., los cuales ya han sido considerados en relacién con dicha Infraccién, no corresponde que estos
sean nuevamente ponderados en el célculo de |a infraccién B.4.

En relacion a la conducta posterior de la llustre
Municipalidad de Temuco, se ha dado cuenta en su escrito de fecha 6 de febrero de 2015 que “...)
se ha implementado sistemas de recoleccion y conduccién de aguas lluvia segtn lo comprometido”,
acompafiandose fotografias georeferenciadas de la construccién de los canales.

La construccion del sistema de recoleccion vy
conduccién de aguas lluvias fue uno de los aspectos que fue fiscalizado por la Divisién de
Fiscalizacion de la Division de Sanciéon y Cumplimiento en la fiscalizacién de los meses de mayo y
junio de 2015, dandose cuenta, en el numeral 5.1., apropédsito del hecho constatado N° 1 lo
siguiente: “En el sector norte del drea A se observa el escurrimiento de liquidos que tienen contacto
con los residuos, pendiente abajo. Estos residuos liquidos escurren hacia sector localizado al norte
del sector A donde parte de estos cruzan hacia terrenos municipales cercados mediante pandereta
y otra parte de estos liquidos se retinen con el canal de aguas luvias descrito en el punto anterior,
posteriormente estos liquidos escurren superficialmente mediante una zanja excavada que se dirige
hacia el estero Cuzaco. Lo descrito en este punto fue verificado en las inspecciones de los dias
22.05.15 y 11.06.15. Ver fotografias 3 y 4”. En las conclusiones se indica que en el vertedero “Injo
existe un manejo diferenciado para aguas luvias y lixiviados”.

En consecuencia, si bien se han ejecutado obras para la
implementacion de canales de aguas lluvia, a la fecha estos no cumplen con su objetivo que dichas
obras tienen el cual es separar las aguas lluvias de |as aguas de contacto. Por este motivo, en lo que
dice relacién a esta infraccién, no puede estimarse que la Municipalidad ha tenido una conducta
posterior de cumplimiento.

98. En relacién con la infraccidon C.1.

La infraccion C.1. se refiere al no cumplimiento de la
obligacién de cierre perimetral del vertedero, lo que contribuye a la proliferacién de vectores, asi
como al ingreso no autorizado de personas ajenas al vertedero, principalmente recolectores. A esta
infraccién se ha subsumido la infraccién B.2., referida a la proliferacion de vectores sanitarios. En
relacién a los efectos que esta infraccién ha generado, es posible sefialar que los problemas de cierre
han provocado afectaciones a las comunidades locales ya que han facilitado la proliferacién de
vectores sanitarios, como jaurias de perros, los cuales han causado molestias a las personas,
afectando sus costumbres y calidad de vida. Estas jaurias de perros no sélo constituyen un peligro
para las personas mismas, sino que para el ganado el cual constituye una de las actividades
econémicas de la gente del sector. Lo anterior serd considerado para efecto de ponderar la
importancia del dafio causado por la infraccién, en los términos del articulo 40 literal a) de la LO-
SMA. Por otro lado, no se ha acreditado que la infraccién C.1. haya generado un posible peligro para
la salud de las personas, lo que se considerara en la determinacién de la sancién.

En lo relativo a la conducta posterior del infractor, la
llustre Municipalidad de Temuco ha sostenido, en su escrito de fecha 23 de mayo de 2014, que “fejn
el mes de Enero de 2014 se realizd la reposicién de la totalidad de las panderetas dafiadas, quedando
el cierre perimetral completo en un 100% (...)”, acompafidandose una fotografia georeferenciada. Lo
anterior es nuevamente planteado por la Municipalidad en su escrito de fecha 6 de febrero de 2015,
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en la cual acompafia dos fotografias mas del cierre perimetral. La prueba acompafiada en ningun
caso puede ser considerada una prueba concluyente respecto de lo planteado por la Municipalidad,
ya que sélo muestra un sector muy limitado del drea de cierre.

Por otro lado, en el IFA Vertedero Boyeco de Temuco
2015 se da cuenta de que las deficiencias en el cierre perimetral permanecen. Asi, se indica en el
numeral 5.3. sobre el control de ingreso, que “[s]e constataron en distintos puntos la falta de cierre
perimetral, lo que son utilizados para el ingreso de personas y vehiculos”. Se acompafia la siguiente
imagen como documento de prueba:

Figura N° 16: Imagen abertura del cierre perimetral.

Fuente: |FA Vertedero Boyeco de Temuco 2015.

En consecuencia no puede considerarse que la
conducta posterior de la llustre Municipalidad corresponde a una conducta de cumplimiento.

99, En relacién con la infraccién C.2.

La infraccidn C.2. se refiere a las deficiencias en el
control de ingreso al vertedero y la presencia de un numeroso grupo de recolectores informales en
el frente de trabajo. La infraccidn ha sido considerada de caracter leve.

La evidencia reunida da cuenta de que la anuencia de
la Municipalidad a la presencia de recolectores en el sector ha implicado que las comunidades
vecinas vean alterado sus modos de vida y costumbres porque han debido adecuarse a una
poblacién flotante nueva que subsiste de una actividad econémica informal, no autorizada y
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riesgosa. La limitacion de esta actividad de subsistencia fue comprometida en la RCA del plan de
cierre del Vertedero de Boyeco, sin embargo, no sélo no se ha cumplido con estos compromisos sino
gue |a realidad es que la situacién se ha empeorado, tal como se da cuenta en el IFA Vertedero
Boyeco de Temuco 2015. Lo anterior ha provocado un dafio que debe ser ponderado en la infraccién,
en conformidad al articulo 40 letra a) de la LO-SMA. No se ha podido acreditar que la infraccién haya
provocado por si un posible peligro para la salud de la poblacién, por lo que no puede ser
ponderada la circunstancia del articulo 40 letra b) de la LO-SMA.

Respecto a la conducta posterior de la Municipalidad,
en el |FA Vertedero Boyeco de Temuco 2015 quedd acreditada la existencia de “(...) un alto numero
de personas en labores de reciclaje (unas 100 personas estimadas) e incluso se observan carpas y
otras construcciones destinadas al acopio de residuos (ej.: cartones, botellas pldsticas), en donde se
refugian las personas”. Es decir, las acciones que la Municipalidad ha sefialado haber im plementado,
no han implicado un mejoramiento efectivo del problema de fondo, correspondiente al acceso de
personas ajenas al vertedero, sino que, por el contrario, la situacién ha empeorado en referencia a
lo constatado en el afio 2013. Por este motivo, la conducta posterior relativa a esta infraccién no se
considerard para atenuar la sancidn.

100. En relacién con la infraccién D.

La infraccion D se refiere al incumplimiento de la
obligacién de limpieza de |a superficie del relleno y dreas adyacentes. Se trata de una infraccién que
fue considerada de caracter leve. Fruto de la evidencia acompafiada no es posible estimar que la
infraccion ha generado un dafio o peligro sobre el medio ambiente, por lo que no sera considerado
para efectos de la sancién la circunstancia del artfculo 40 literal a) de la LO-SMA. Tampoco €es se
puede considerar que por su magnitud este incumplimiento haya significado un peligro parala salud
de la poblacién, lo que serd considerado en |a determinacién de la infraccién.

Respecto de la conducta posterior del infractor, la
llustre Municipalidad de Temuco ha manifestado en su presentacién de fecha 23 de mayo de 2014,
que “[s]e ha ejecutado limpieza en las zonas B, C y D tanto manual como mecdnicamente, con
personal de la empresa, ademds del uso de maquinaria, disponiendo de cobertura en los sectores
con mayor exposicion de RDS, esto de acuerdo a plan de cumplimiento presentado”. Se acompafia
también en esta presentacién un cuadro que da cuenta de un Programa Mensual de Limpieza en las
Zonas B, Cy D. Finalmente, se acompafia una fotograffa, la cual no se encuentra georreferenciada,
ni se especifica a |la zona especifica a la cual pertenece. En su escrito de fecha 6 de febrero de 2015,
la Municipalidad vuelve a describir los esfuerzos que se han realizado indicando que “[s]e mantiene
el programa de limpieza comprometido”, y acompafiandose un conjunto de cuatro fotografias geo
referenciadas.

Por otro lado, el IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2015
se indica que se puede constatar RDS dispersos en drea en las cuales no hay disposicién, como las
areas Cy D, lo que implica que los trabajos de limpieza no han sido completamente exitosos. Se
acompafia la siguiente fotografia como medio de prueba:
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Fuente: IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2015.

Las circunstancias anteriores permiten afirmar que la
Municipalidad ha implementado acciones concretas dirigidas a volver al cumplimiento de la norma,
pero que estas no han sido efectivas, lo que sera considerado al momento de la determinacién de la
sancién especifica.

101. En relacion con la infraccion E.

La infraccién E consiste en haber recibido una cantidad
diaria de RDS mayor a la considerada en el disefio del proyecto. La infraccion ha sido calificada como
leve en el capitulo VIII de la presente Resolucién, ello en atencién a que el exceso en la cantidad de
residuos es menor a la considerada originalmente en la formulacién de cargos. Adicionalmente, no
se ha podido probar que la cantidad mayor de residuos haya implicado efectos negativos para el
desarrollo del plan de cierre.

En lo que dice relacién con los eventuales dafios o
peligros para el medio ambiente, es posible sostener que el exceso de RDS diarios acumulados en
el vertedero no ha causado dafio por si mismo, ni tampoco es posible estimar que este exceso
represente un peligro para el medio ambiente, ello debido a que los volimenes de excedencia no
son de una significancia que puedan conllevar una afectacion a la operacion o al posterior cierre del
vertedero. Respecto de |a posible afectacién de la salud de las personas, tampoco se trata de una
infraccién que implique algun tipo de peligro de esta naturaleza, y que las incidencias que pueden
tener son marginales en los impactos generales del vertedero.

Finalmente, en relacion a la conducta posterior del
infractor, la llustre Municipalidad de Temuco, en su escrito de fecha 6 de febrero de 2015, ha
sefialado que el volumen de ingresos de RSD ha disminuido, llegando a una cantidad de 433 ton/dia
durante el 2014. Esta reduccién se deberia a los esfuerzos que ha realizado la Municipalidad por
reducir los residuos ingresados, aumentando los puntos de reciclaje, lo cual ha sido probado por la
Municipalidad en su escrito de fecha 3 de enero de 2014, en el cual acompafié el oficio Ord. N°
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33/2013, mediante el cual el SEA de la Regién de La Araucania se refiere al proyecto “Puntos de
reciclaje para la comuna de Temuco”, sefialando que este no estd obligado a ingresar al SEIA. Se
acompafia también el documento “proyecto Puntos de reciclaje Comuna de Temuco”, en el cual se
refiere a la problematica de la saturacion de vertedero de Boyeco y se plantea una propuesta para
la implementacién de puntos de reciclaje que permitan disminuir la cantidad de residuos
depositada. Finalmente, se acompafia el Convenio de Colaboracién de la Municipalidad de Temuco
con el Servicio de Vivienda y Urbanismo de la Regién de La Araucania, de fecha 4 de julio de 2012,
por medio del cual se acuerda colaboracién en materias ambientales. Estos documentos dan cuenta
de los esfuerzos realizados por la Municipalidad dirigidos a reducir el volumen de residuos recibidos
por el vertedero, lo cual demuestra una conducta posterior dirigida a volver al cumplimiento de la
norma, lo que sera ponderado al momento de determinar la sancién especifica correspondiente a
la Infraccién, segln el art 40 letra i) de la LO-SMA.

En el IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2015 se indica
que en la actividad de inspeccidn se solicité los registros respecto de los volimenes diarios de RDS.
La Municipalidad entregé la informacién tabulada en un cuadro, el cual ha sido acompafiado como
el Anexo 20 del IFA Vertedero Boyeco de Temuco 2015. Respecto de la informacién entregada en el
IFA se indica lo siguiente: “De acuerdo al examen de informacidn realizado a los registros de las
cantidades de residuos ingresados al Vertedero Boyeco (Anexo 20) proporcionados por el titular
durante el afio 2013 ingresaron en promedio unas 476 ton/dia (el cdlculo de este promedio considero
el tonelaje de RSD anual dividido por los 312 dias en que funciona el vertedero, lunes a sdbado), para
el afio 2014 el promedio de ingreso de RSD fue de 501 ton/dia y hasta el mes de mayo del 2015 el
promedio de ingreso de RSD en Boyeco es de 490 ton/dia. De acuerdo a lo anterior, se estima que la
cantidad de residuos ingresados al vertedero supera en aproximadamente el doble de la cantidad
sefialada por el titular durante la evaluacion ambiental”.

Por lo anterior, es posible estimar gque este
incumplimiento se ha mantenido en el tiempo, sin que exista una conducta posterior de
cumplimiento.

102. En virtud de lo recientemente expuesto, estese
a lo que resolvera este Superintendente.

RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en los considerandos
anteriores, asi como en los antecedentes del expediente rol F-038-2013, este Superintendente
procede a resolver lo siguiente:

a) En relacidn a la infraccién A.1., consistente en
que el titular inici6 tardiamente las obras de cierre en el Area A del proyecto, en los términos y
plazos comprometidos en la RCA, se sanciona a la Ilustre Municipalidad de Temuco con una multa
de cuatro unidades tributarias anuales (4 UTA), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38
letra b) de la LO-SMA.

b) En relacibn a la presunta infraccién A.2.,
consistente en que el titular no ha dado inicio a las obras de cierre en las Areas B, C y D, en los
términos y plazos comprometidos en la RCA, se absuelve del cargo a la llustre Municipalidad de
Temuco.
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c) En relacién a la infraccion A.3., consistente en
que el titular no ha eliminado las lagunas existentes en el Vertedero, cuyo plazo de cumplimiento
era el primer afio de ejecucién del Plan de Cierre, se sanciona a la llustre Municipalidad de Temuco
con una multa de cincuenta y una unidades tributarias anuales (51 UTA), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 38 letra b) de la LO-SMA.

d) En relacién a la infraccion B.1., consistente en
que se observaron zonas con pozas superficiales de aguas (charcos), en distintas zonas de las Areas
A, By C, debido a que el titular no ha implementado |las medidas de reperfilamiento en dichas zonas,
se sanciona a la llustre Municipalidad de Temuco con una multa de cinco unidades tributarias
anuales (5 UTA), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 letra b) de la LO-SMA.

e) En relacibn a la presunta infraccién B.2.,
consistente en que en el frente de trabajo se observaron vectores sanitarios, tales como, aves y
perros, se absuelve del cargo a la llustre Municipalidad de Temuco.

f) En relacion a la infraccion B.3., consistente en
que el titular no ha implementado el sistema de captacién y control de lixiviados, por lo que se
observan zonas de acumulacion de estos liquidos, los cuales se mezclan con las aguas de un canal
de desagiie, para posteriormente ser descargados en el Estero Cuzaco, se sanciona a la llustre
Municipalidad de Temuco con una multa de doscientas ocho unidades tributarias anuales (208
UTA), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 letra b) de la LO-SMA.

g) En relacion a la infraccidon B.4., consistente en
que no se observaron canales perimetrales que sirvan para la recoleccién y conduccién de aguas
lluvias en ninguna de las distintas dreas consideradas en el proyecto de cierre del Vertedero, se
sanciona a la llustre Municipalidad de Temuco con una multa de dieciocho unidades tributarias
anuales (18 UTA), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 letra b) de la LO-SMA.

h) En relacion a la presunta infraccién B.5.,
consistente en que el titular no ha instalado las chimeneas en las Areas A, B, Cy D del Vertedero
Boyeco, por tanto no tiene implementadas las medidas de control y manejo de biogases, se absuelve
del cargo a la llustre Municipalidad de Temuco.

i) En relacién a la infraccion C.1., consistente en
que el cierre perimetral del Vertedero Boyeco, presenta aperturas en diferentes sectores (este, sur
y oeste), en donde pueden acceder personas, vehiculos y animales (perros y vacunos), se sanciona
a la llustre Municipalidad de Temuco con una multa de trece unidades tributarias anuales (13 UTA),
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 letra b) de la LO-SMA.

i) En relacién a la infraccién C.2., consistente en
que no hay control de ingreso al recinto, evidencidndose la presencia de un numeroso grupo de
recolectores informales en el Area A del Vertedero (frente de trabajo), se sanciona a la Ilustre
Municipalidad de Temuco con una multa de trece unidades tributarias anuales (13 UTA), de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 letra b) de la LO-SMA.

k) En relacidn a la infraccién D, consistente en que
en las Areas B, C y D se observan residuos dispersos sobre sus superficies, a pesar de que no se
realiza disposicién de RSD en dichos terrenos, se sanciona a la llustre Municipalidad de Temuco con
una multa de tres unidades tributarias anuales (3 UTA), de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38 letra b) de la LO-SMA.
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1) En relacién a la infraccién E, consistente en la
recepcion en el frente de trabajo del proyecto (Area A), 495 ton/dia de RSD, en promedio, cantidad
superior a las 280 ton/dia consideradas en el disefio del proyecto de cierre del Vertedero, se
sanciona a la llustre Municipalidad de Temuco con una multa de cinco unidades tributarias anuales
(5 UTA), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 letra b) de la LO-SMA.

SEGUNDO: Recursos que proceden contra esta
resolucién y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LO-SMA. De conformidad a lo establecido
en el pdrrafo 4° de los Recursos de la LO-SMA, contra la presente resolucion procede el recurso de
reposicion, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a |la notificacién de la
resolucién, segln lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicion de este recurso
suspendera el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materia por las cuales
procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucién procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias hébiles, contado
desde la notificacion de la resolucién, segln lo establecido en el articulo 56, en CUyo caso, ho sera
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o ésta no haya
sido resuelta,

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacidn de la resolucién, se le reducird un 25% del valor de la multa. Dicho
pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacién del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de |la Republica.

TERCERO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LO-SMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo.

El monto de las multas impuestas por la
Superintendencia seran a beneficio fiscal, y deberd ser pagado en la Tesoreria General de la
Republica, dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha de notificacién de la resolucién
sancionatoria, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa deberd
ser acreditado ante la Superintendencia, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta
debi6 ser pagada. El retardo en el pago de toda multa que aplique la Superintendencia en
conformidad a la ley, devengara los reajustes e intereses establecidos en el articulo 53 del Cédigo
Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actien en su nombre, serdn subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

CUARTO: De la prescripcion de la sancion. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley, prescribiran a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcién se
interrumpira por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucién o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, seglin la naturaleza de la sancién aplicada.

QUINTO: Consignacién de la sancién en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
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el articulo 58 de la LO-SMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacién Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacién Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucién sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacion respectiva en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

’3’/‘
[
SUPERINTENDENTE *

CRISTIANGERANZ THORUD

SUPERINTENDENAE DEL MEDIO AMBIENTE
IERNO DE

DHE/RPL

Notifiquese personalmente:
- Sr. Miguel Becker Alvear, Alcalde llustre Municipalidad de Temuco, domiciliado en calle Prat N° 650, comuna
de Temuco, Region de La Araucania.

Distribucién:
- SEREMI del Medio Ambiente, Regién de La Araucania, Lynch N° 550, Temuco.
_ Servicio de Evaluacién Ambiental, Region de La Araucan(a, Vicufia Mackenna N° 224, Temuco.

CC:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina Macrozona Sur, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente Rol N° F-038-2013
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