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RESUELVE PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, ROL D-027-2015, SEGUIDO EN
CONTRA DE MINERA LAS PIEDRAS LIMITADA

RESOLUCION EXENTA N ps é?ﬁ 6

Santiago,

131 MAR 2016

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N* 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N° 19,880, que
establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; en la Ley N° 19,300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el
Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta
N° 1.002, del 29 de octubre de 2015, que aprueba el documento “Bases Metodoldgicas para la
Determinacién de Sanciones Ambientales”; en el Decreto Supremo N° 76, de 10 de octubre de 2014,
del Ministerio del Medio Ambiente que nombra a don Cristian Franz Thorud como Superintendente
del Medio Ambiente; en el expediente administrativo sancionatorio Rol D-027-2015; y en la
Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, gue fija
normas sobre exencién del tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES GENERALES DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ROL D-027-2015

1. Minera Las Piedras Limitada (en adelante e
indistintamente la empresa), Rol Unico Tributario N° 78.429.990-2, representada por don Carlos
Roberto Pesce Martinez, es titular del “Proyecto Mina El Turco”, cuyo Estudio de Impacto Ambiental
(en adelante EIA) fue calificado ambientalmente favorable mediante la Resolucidn Exenta N° 131 de
16 de mayo de 2005 (en adelante RCA N° 131/2005), de la Comision Regional del Medio Ambiente
de la Region de Valparaiso.

2. Tal resolucion regula la actividad de explotacién
y cierre del “Proyecto Mina El Turco”, consistente en la extraccidn de arena cuarzosa mediante
explotacién de tipo primaria a rajo abierto. El método de explotacion primaria implica la remocién
de material mediante maquinaria, sin el uso de explosivos. Dicha explotacion consiste en la
extraccion de la capa vegetal y del material estéril en las zonas explotadas, la que es dispuesta en
lugares establecidos para su posterior utilizacion en la etapa de cierre. El proyecto contempla tres
sectores de explotacidn denominados El Turco, Turco Norte y Sofia 2. La materia prima obtenida es
utilizada en la industria del vidrio y cristales, cemento y otras aplicaciones.
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a) Contexto previo al inicio del presente
procedimiento sancionatorio: Antecedentes del procedimiento sancionatorio Rol D-003-2014,
iniciado en contra de Minera Las Piedras Limitada, Cristalerias Chile S.A. y Migrin S.A.

3. Con fecha 9 de octubre de 2013, dofa Patricia
Aranda Lacombe present6 ante esta Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante SMA), una
denuncia en contra de Sociedad Productora de Cuarzo El Peral Limitada, Cristalerias de Chile S.A. y
Minera Granos Industriales Limitada, sobre hechos relacionados a posibles infracciones a la RCA N°
131/2005, entre los que destacan: (i) la explotacién, fuera de los limites autorizados por la RCA N°
131/2005, del drea de explotacién El Turco Norte, en superficies en que el impacto ambiental de
ésta no ha sido evaluado; (ii) el no cumplimiento del Plan de Cierre de faenas, de acuerdo a lo
dispuesto en la RCA N° 131/2005; (jii) la disposicion no autorizada de lodos y residuos liquidos de
proceso en El Turco Norte; (iv) la no realizacion del riego para abatir emisiones atmosféricas
generadas por el proyecto; (v) el no haber construido el cerco vivo con vegetacién arbérea de
crecimiento sobre los 5 metros; (vi) el no haber pavimentado el tramo de 400 metros que pasa por
el poblado El Turco, con el objeto de mitigar las emisiones de material particulado generadas por el
proyecto; (vii) el realizar faenas de explotacién fuera del horario establecido en la RCA N° 131/2005;
(viii) el no haber acreditado ante las autoridades competentes |a realizacién del procedimiento de
rescate de reptiles comprometido; (ix) el no haber acreditado la remision de los informes anuales
de monitoreo de aguas lluvias a la Direccién General de Aguas, de acuerdo a lo dispuesto en la RCA
N° 131/2005; (x) el no haber acreditado la remisién de informes de monitoreo de ruido a la
Secretaria Regional Ministerial de Salud competente, de acuerdo a lo dispuesto en la RCA N°
131/2005; (xi) el no haber acreditado la existencia del informe anual de monitoreo de fauna,
aprobado por el Servicio Agricola y Ganadero; (xii) el no existir evidencia de que se esté acopiando
suelo vegetal para ocupar en faenas de cierre; (xiii) el no existir evidencia de separacién entre la
cobertura vegetal y el material estéril para faenas de revegetacion y paisajismo, de acuerdo a lo
dispuesto en la RCA N° 131/2005; y (xiv) el no haber dado cumplimiento al método de explotacion
de bancos de 3 metros de altura con un dngulo variable entre 70° y 90°. Una vez ingresada a esta
Superintendencia la denuncia, con fecha 21 de octubre de 2013, mediante el Ord. U.I.P.S. N° 809,
se informé a la denunciante que su denuncia habia sido acogida para efectos investigativos.

4. Con motivo de la denuncia individualizada en el
considerando anterior, la entonces Unidad de Procedimientos Sancionatorios —actual Division de
Sanciény Cumplimiento (en adelante D.S.C.)—, con fecha 15 de octubre de 2013, remiti6 a la Divisién
de Fiscalizacién el Formulario N° 92 de solicitud de actividades de fiscalizacion.

5.  Con fecha 7 de noviembre de 2013, se realizé la
actividad de fiscalizacion encomendada por esta SMA, y llevada a cabo por funcionarios de la
Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regidn de Valparaiso, del Servicio Agricola y Ganadero
de la Regién de Valparaiso y del Servicio Nacional de Geologia y Mineria. Dicha actividad considerd
la verificacién de exigencias relativas a los siguientes objetivos especificos de inspeccidn: (i) manejo
de &reas de explotacién; (ii) manejo de emisiones de ruido; (iii) manejo de residuos sélidos; (iv)
manejo del impacto visual; (v) monitoreo de las aguas; y (vi) manejo de fauna silvestre. El informe
que al respecto se elabord incluyé los antecedentes remitidos a esta SMA por Minera Granos
Industriales Limitada.

6. Con fecha 22 de noviembre de 2013, doiia
Patricia Aranda Lacombe, presentd un escrito mediante el cual designé como apoderado, a don

Carlos Cantuarias Lagunas.

7. Las actividades de inspeccion de 7 de noviembre
de 2013, concluyeron con la emisién del Informe de Fiscalizacién Ambiental titulado “Inspeccidn
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Ambiental Mina El Turco”, de 31 de enero de 2014, de |la Divisién de Fiscalizacion de esta SMA
(“Informe de Fiscalizacion”), disponible en el expediente de fiscalizacion DFZ-2013-1428-V-RCA-IA.
En este Informe se constatan, entre otros, los siguientes hechos.

7.1. Ampliacién de la superficie de explotacién de El
Turco Norte, sin autorizacién ambiental.

7.2. No realizar el acopio, tanto de la capa vegetal
como del material estéril, de acuerdo a lo prescrito por la RCA N° 131/2005.

7.3. Lla explotacién del frente de trabajo El Turco
Norte, en bancos de una altura mayor a los 3 metros.

7.4. La realizacién de faenas de explotacion de lunes
a viernes hasta las 23:00 horas, y los dias sabados hasta las 15:00 horas.

7.5. No instalacion de la barrera aclstica natural
comprometida para la parte alta del drea de extraccién, en el limite con el vecino R-6.

7.6. No realizacidn de los monitoreos
correspondientes a las aguas ubicadas en el sector aguas abajo de la obra de contencién de
sedimentos del sistema de manejo de aguas lluvias y en los esteros Cartagena, desde Quebrada El
Motero, y en el Estero de |a Vifia, conforme a lo dispuesto en la RCA N° 131,/2005.

8. Luego de haberse designado Fiscal Instructor
Titular y Suplente, con fecha 19 de febrero de 2014, se inicid el procedimiento sancionatorio Rol D-
003-2014, con la formulacién de cargos en contra de Minera Las Piedras Limitada, Cristalerias de
Chile S.A. y Procesadora y Comercializadora de Minerales y Granos Industriales Migrin S.A. (en
adelante Migrin S.A.), en su calidad de titulares de la RCA N° 131/2005, que califico favorablemente
el “Proyecto Mina El Turco”. Asimismo, se le confiri6 la calidad de interesada a la denunciante, dofia
Patricia Aranda Lacombe,

9. Las infracciones imputadas se resumen a
continuacién: (i) Explotacion de un drea mayor a la autorizada; (ii) Explotacién en bancos con una
altura superior a los 3 metros; (iii) No haber realizado ni reportado monitoreo de ruidos; (iv) No
haber instalado barrera acistica natural, de acuerdo a lo dispuesto en la RCA N° 131/2005; (v)
Realizar faenas de explotacién en un horario distinto al autorizado; {vi) No haber construido
totalmente el cerco vivo en torno al perimetro de las dreas productivas; (vii) No realizar monitoreo
de aguas bajo las obras de contencién de sedimentos durante el afic 2013; (viii) No realizar
monitoreo de fauna exigido por la RCA N° 131/2005.

10. Con fecha 2 de abril de 2014, Minera Las Piedras
Limitada design6 como apoderados para actuar en el procedimiento sancionatorio a dofia Giuliana
Cénepa y a don Cristébal Ferndandez.

11. Con fecha 6 de junio de 2014, dofia Gisela
Aranda Lacombe, dofia Gloria Aranda Lacombe y dofia Marie Constanza de la Vega Jacome,
presentaron una denuncia contra Minera Las Piedras Limitada, Cristalerias Chile S.A. y Procesadora
y Comercializadora de Minerales y Granos Industriales Migrin S.A., por incumplimientos a la RCA N°
131/2005, especificamente referidos a la no ejecucién de las faenas de cierre en los frentes de
trabajo explotados, de acuerdo a lo dispuesto en dicha resolucién. Adicionalmente, designaron
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como apoderado a don Carlos Cantuarias Lagunas y a don Andrés Alvarez Pifiones, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley N° 19.880.

12. Con fecha 30 de junio de 2014, la lefa de la
Divisién de Sancién y Cumplimiento de la SMA solicitd a la Divisién de Fiscalizacién complementar
el Informe de Fiscalizacion DFZ-2013-1428-V-RCA-IA correspondiente a la instalacion Mina El Turco,
incorporando la revisién de las no conformidades detectadas respecto del cumplimiento de la RCA
N° 131/2005, especificamente respecto de la extensidon no autorizada del area de explotacion El
Turco Norte, el incumplimiento de la obligacién de cierre de faenas, el manejo y disposicién de
cobertura vegetal para su posterior utilizacién en faenas de cierre y habilitacién de sector de
disposicién.

13. A través del documento denominado
“Antecedentes Complementarios Informe de Fiscalizacion DFZ-2013-1428-V-RCA-IA”, derivado a
la Divisién de Sancién y Cumplimiento mediante el Memorandum N° 516/2014, de 6 de octubre
de 2014, la Division de Fiscalizacion de esta SMA desgloso los hechos constatados en la actividad
de inspeccion ambiental de 14 de agosto de 2014, y contesté la solicitud individualizada en el
numeral anterior, complementando la informacidn contenida en el Informe de Fiscalizacién. En
dicho documento se consignan, entre otros, los siguientes hechos:

13.1. En cuanto al cierre de las areas explotadas, se
determiné que, en el drea de los poligonos EICV-TN y E2CV-TN! no se evidencié manejo de etapa
de cierre, encontrandose en el primero, aproximadamente un 80% de aridez en el suelo. Por su
parte, en los poligonos EICV-TS, E2CV-TS y E3CV-TS, se evidencio manejo parcial de etapa de cierre,
con zonas erosionadas y acopio de estériles.

13.2. En cuanto al acopio de cobertura vegetal para la
posterior utilizacion en el cierre y el depdsito de matetrial estéril, se inspeccionaron los sectores ASV-
TN (Turco Norte) y ASV-TS (Turco Sur), declarados como areas de acopio de suelo vegetal por el
titular en respuesta al requerimiento de informacién individualizado en el numeral 5 anterior,
respecto de los cuales no se evidencid establecimiento de la capa vegetal ni se encontrd alguna zona
habilitada para el acopio de esta capa. Actualmente, el primer sector forma parte de una unidad no
diferenciada con el depdsito de estériles relacionada con el poligono E1CV-TN.

14. Con fecha 11 de diciembre de 2014, mediante la
Resolucién Exenta D.S.C./P.S.A. N° 1730, se reformularon los cargos en el marco del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-003-2014, dirigiendo el procedimiento sancionatorio
Unicamente en contra de Minera Las Piedras Limitada, titular del “Proyecto Mina El Turco”. Esta
decisién se fundoé principalmente en la envergadura de los hechos constatados en la inspeccion
ambiental sefialada en el considerando anterior, gue vino a complementar la formulacién de cargos
de 19 de febrero de 2014, en cuanto a la deteccién de efectos, pero también en |la constatacién de
nuevos incumplimientos; y, por otra parte, que al momento de la reformulacién de cargos, el
exclusivo titular de la RCA N° 131/2005 era Minera Las Piedras Limitada.

15. Con fecha 17 de diciembre de 2014, don Andrés
Alvarez Pifiones, en representacion de dofia Patricia Aranda, dofia Gisela Aranda, dofia Gloria
Aranda y dofia Marie Constanza de la Vega, presentd un escrito que, en lo principal, deducia recurso
de reposicién y en subsidio jerdrquico en contra de la Resolucién Exenta D.S.C./P.S.A. N° 1730, de

! La nomenclatura de los poligonos inspeccionados corresponden a la informacién entregada a esta
Superintendencia por Minera Las Piedras Limitada (entonces denominada Minera Granos Industriales
Limitada), con fecha 14 de noviembre de 2013.
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11 de diciembre de 2014, mientras que, en el otrosi, hacia expresa reserva de derechos y acciones
emanadas de la cesion y transferencia de titularidad de la RCA N° 131/2005.

16. Con fecha 31 de diciembre de 2014, Minera Las
Piedras Limitada presentd un escrito en el cual solicitaba rechazar el recurso deducido, en
consideracién a que el acto impugnado se trataba de un acto trdmite que no cumplia con los
requisitos del inciso segundo del articulo 15 de la Ley N°® 19.880, dado que no implicaba la
imposibilidad de continuar con el procedimiento, ni generaba indefension.

17. Con fecha 9 de enero de 2015, mediante la
Resolucién Exenta D.S.C. /P.S.A. N° 16, se dio traslado a Cristalerias Chile S.A. y Migrin S.A. para la
presentacion de sus observaciones al recurso de reposicién interpuesto por las interesadas.

18. Por su parte, con fecha 26 de enero de 2015,
Cristalerias Chile S.A. evacud traslado, mientras que con fecha 30 de enero de 2015, lo hizo Migrin
S.A.

19. Con fecha 23 de abril de 2015, mediante la
Resolucién Exenta D.S.C./P.S.A. N® 697, se resolvio acoger parcialmente el recurso de reposicidn
interpuesto por las interesadas en el procedimiento Rol D-003-2014, anulando |a Resolucién Exenta
D.S.C./P.S.A. N° 1730, y todos los actos y actuaciones gque dependian directamente de ésta,
procediendo por tanto la reformulacion de cargos en contra de Minera Las Piedras Limitada, Migrin
S.A.y Cristalerfas Chile S.A. respecto de los hechos constatados el afio 2013, y sélo contra la primera
respecto de los hechos constatados con posterioridad al 26 de marzo de 2014, momento en que
se entiende informado el cambio de titularidad de la RCA N° 131/2005, por parte del organismo
competente (Servicio de Evaluacion Ambiental). Adicionalmente, mediante dicho acto, se elevaron
todos los antecedentes al Superintendente del Medio Ambiente, para que, en caso gue proceda,
resuelva el recurso jerdrquico interpuesto en subsidio por las interesadas del procedimiento
sancionatorio Rol D-003-2014, en atencion a lo dispuesto en el articulo 59 inciso 2° de la Ley N°
19.880.

20. Con fecha 18 de junio de 2015, mediante
Resolucién Exenta N° 488, el Superintendente del Medio Ambiente se pronuncié sobre la
improcedencia del recurso jerarquico.

21. Por Ultimo, es preciso aclarar gque la Resolucidn
Exenta D.S.C. /P.S.A. N° 697 no fue impugnada, motivo por el cual dicha resolucidn, dictada en el
contexto del procedimiento rol D-003-2014, zanjo la cuestidn relativa a la titularidad de la RCA N°
131/2005.

b) Antecedentes del presente procedimiento
sancionatorio Rol D-027-2015, iniciado en contra de Minera Las Piedras Limitada

22. Mediante Memorandum D.S.C. N° 280, de 24 de
junio de 2015, se procedid a ratificar a Pamela Torres Bustamante como Fiscal Instructora Titular
del presente procedimiento administrativo sancionatorio y a Camila Martinez Encina como Fiscal
Instructora Suplente del mismo.

23. Encumplimiento a lo dispuesto por la Resolucién
Exenta D.S.C. /P.S.A. N° 697, mediante la Res. Ex. N° 1/Rol D-027-2015, de 2 de julio de 2015, se dio
inicio al procedimiento administrativo sancionatorio rol D-027-2015, con la formulacion de cargos a
Minera Las Piedras Limitada, en su calidad de actual y Unica titular de la RCA N° 131/2005,
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confiriéndoseles la calidad de interesadas a dofia Patricia Aranda, a dofa Gisela Aranda, a dofa
Gloria Aranda y a dofia Marie Constanza de la Vega. El cargo formulado fue el siguiente:

Hecho que se estima

constitutivo de infraccién

condiciones y medidas presu
i

Normas, ente infringidas

Clasificacién

No haber ejecutado el Plan
de Cierre, en la forma y
oportunidad prescrita en Ia
RCA N° 131/2005.

RCA N° 131/2005, Considerando 6.3.2.1
“(...) el cierre de las dreas explotadas se llevard a cabo en forma
paralela a la apertura de nuevos frentes de trabajo. Dado que se
estima avanzar a razon de 5 ha anuales, aproximadamente, el

Grave

cierre se implementard en dreas de igual dimension anualmente.
El inicio de la faena de cierre en la explotacion actual del sector El
Turco, se iniciard el presente afio.

Una vez finalizado el proyecto, se retirard del drea todos los
equipos, insumos remanentes e infraestructura general utilizada
durante la etapa de operacién.

Se limpiard totalmente las dreas de explotacion de residuos de tipo
industrial y domésticos, para llevarlos a vertederos autorizados o
puntos de recogida municipal”.

24. De acuerdo a la informacion brindada por
Correos de Chile, la carta certificada de |a resolucion de formulacion de cargos enviada a la empresa,
seglin nimero de seguimiento 3072646479745, fue notificada a Minera Las Piedras Limitada con
fecha 14 de julio de 2015.

25. Con fecha 21 de julio de 2015, don Carlos
Roberto Pesce Martinez, actuando en representacion de Minera Las Piedras Limitada, presenté un
escrito por medio del cual solicitaba ampliar el plazo para la presentacion de un programa de
cumplimiento y descargos.

26. A través de la Res. Ex. N° 2/ Rol D-027-2015, de
23 de julio de 2015, se aprobd la solicitud de ampliacién de plazos, concediendo un plazo adicional
de 5 dias habiles para la presentacién de un programa de cumplimiento, y de 10 dias habiles para la
presentacion de descargos, ambos plazas contados desde el vencimiento de los plazos originales.

27. Con fecha 5 de agosto de 2015, don Carlos
Roberto Pesce Martinez, en representacion de Minera Las Piedras Limitada, presentd un programa
de cumplimiento.

28. Por medio del Memorandum D.S.C. N° 427, de 9
de septiembre de 2015, la jefa de la D.S.C. procedié a designar a Jorge Alvifia Aguayo como huevo
fiscal instructor titular en los procedimientos sancionatorios rol D-027-2015 y rol D-003-2014,
manteniendo a la fiscal instructora suplente de los mismos.

29. Con fecha 9 de septiembre de 2015, mediante
Memorandum D.S.C. N° 428, el fiscal instructor del procedimiento solicitd a la DFZ |a revision de los
aspectos técnicos del programa de cumplimiento presentado por la empresa.

30. Dicha solicitud fue respondida por parte de la
DFZ, mediante el Memorandum N° 445/2015, de 7 de octubre de 2015.

31. Por medio de la Res. Ex. N° 3/ Rol D-027-2015,
de 29 de octubre de 2015, se rechaz6 el programa de cumplimiento presentado por la empresa, al
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encontrarse impedida legalmente de hacerlo, por no cumplir con las condiciones establecidas en el
articulo 42 inciso 3° de la LO-SMA, para presentar nuevos programas de cumplimiento. La decision
ya sefialada se fundamenté en base a que, con fecha 23 de octubre de 2015, mediante la Res. Ex. N°
5/ Rol D-003-2014, se aprobd el programa de cumplimiento presentado con fecha 4 de agosto de
2015 por Minera Las Piedras Limitada, Migrin S.A. y Cristalerias de Chile en el procedimiento rol D-
003-2014 v, en consecuencia, dichos infractores ya se habian visto beneficiados por la presentacion
de un programa de cumplimiento para la unidad fiscalizable objeto del presente procedimiento
sancionatorio. En otras palabras, Minera Las Piedras Limitada ya disponia de un programa de
cumplimiento aprobado, por una infraccidn gravisima, tres infracciones graves y cinco leves, por lo
que no dispone de la alternativa de presentar un programa de cumplimiento por infracciones graves,
en un periodo de tres afios contados desde la antedicha aprobacion.

32, Con fecha 19 de noviembre de 2015,
encontrandose dentro de plazo, don Roberto Pesce Martinez, en representacion de Minera Las
Piedras Limitada, presenté un escrito de descargos. En éste, formula descargos en lo principal. En el
primer otrosi, hace reserva de su derecho a presentar las pruebas que estime pertinentes y solicita
gue se fije un término probatorio en el presente procedimiento sancionatorio. En el segundo otrosi,
acompafia documentos, y pide que se tengan presentes y en parte de prueba los documentos
acompafiados por su representada, junto con los informes de cumplimiento de fiscalizacion en el
proceso sancionatorio rol D-003-2014, tanto en las oficinas de la SMA en Valparaiso como el informe
presentado en noviembre de 2014 en las oficinas de Santiago, asi como también los antecedentes
complementarios que constan en el informe de fiscalizacion Ambiental DFZ-2013-1428-V-RCA- 1A, y
los antecedentes del proceso de evaluacién ambiental a que se refiere la RCA N° 131/2005.
Finalmente, en el tercer otrosi, solicita se tenga presente que confiere poder a los abogados
Cristébal Fernandez Villaseca, Giuliana Canepa Castillo y Javier Forray Fernandez, para que actuando
indistintamente, representen a Minera Las Piedras Limitada en el presente proceso sancionatorio.

33. Con fecha 22 de enero de 2016, dofia Marie
Constanza de la Vega Jacome, denunciante e interesada en el presente procedimiento, asistida por
sus abogados Carlos Cantuarias Lagunas y Andrés Alvarez Pifiones, presenté un escrito por medio
del cual indica que, luego de haber analizado el programa de cumplimiento presentado por Minera
Las Piedras Limitada en el presente procedimiento, considera que éste se ajusta plenamente a la
normativa ambiental, y demuestra una seria intencion de la empresa de asumir su responsabilidad,
y dentro de un plazo razonable mitigar, reparar o contener los efectos de sus actos. Considera que
ello permitirad que en el futuro la empresa cumpla con sus obligaciones ambientales en lo referente
a la operacidn de la “Mina El Turco”, lo cual satisface plenamente sus expectativas al presentar las
denuncias que motivaron el presente proceso. En consideracién a lo anterior, propone a la SMA la
aceptacion del programa de cumplimiento presentado, en cuanto éste da pleno cumplimiento a
todos los requisitos exigidos por la LO-SMA y el Reglamento sobre Programas de Cumplimiento. En
conclusion, solicita se tenga presente su aceptacion y conformidad con el programa de
cumplimiento presentado por Minera Las Piedras Limitada, y solicita a la SMA que éste sea
debidamente aprobado. En el otrosi, comunica su desistimiento de las denuncias interpuestas por
si, en lo referente al cumplimiento por parte de Minera Las Piedras del “Proyecto Mina El Turco”,
solicitando se suspenda el procedimiento administrativo sancionatorio incoado en su contra.

34. Mediante la Res. Ex. N* 4/ Rol D-027-2015, de 2
de febrero de 2016, se proveyeron los escritos sefialados en los pédrrafos anteriores. En relacién al
escrito presentado con fecha 19 de noviembre de 2015, se tuvo por acompafiado el escrito de
descargos; no se dio lugar a la solicitud de término probatorio; se tuvieron por acompafiados los
documentos presentados por la empresa, junto con los Informes de Cumplimiento de Fiscalizacion
en el procedimiento sancionatorio rol D-003-2014, y los antecedentes complementarios o anexos
del Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2013-1428-V-RCA-IA; y se ordend que venga en forma
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el poder de Javier Forray Fernandez. Por su parte, en relacidn al escrito del 22 de enero de 2016, se
rechazé la solicitud de aprobar el programa de cumplimiento presentado por Minera Las Piedras
Limitada; se tuvo presente el desistimiento de dofia Marie Constanza de la Vega Jacome; y se
rechazé su solicitud de suspender el procedimiento sancionatorio. Finalmente, se requirid
informacion a la empresa, con el objeto de esclarecer ciertas circunstancias en las que han ocurrido
los hechos materia de cargos.

35. Por medio de la Res. Ex. N° 5/ Rol D-027-2015,
de 3 de febrero de 2016, se solicitd a la Direccidon Regional del Servicio Nacional de Geologia y
Mineria (SERNAGEOMIN) de la Zona Central, documentacién que dé cuenta de las fechas de
agotamiento del mineral de los sectores en cierre de la Mina El Turco, asi como la identificacion de
los sectores cuyo inicio de cierre ha sido notificado a dicho servicio, y fechas correspondientes a los
inicios de cierre.

36. Con fecha 10 de febrero de 2016, dofia Gloria
Verénica Aranda Lacombe y dofia Patricia Marcela Aranda Lacombe, denunciantes e interesadas en
el presente procedimiento, asistidas por sus abogados Carlos Cantuarias Lagunas y Andrés Alvarez
Pifiones, informan que han tomado conocimiento del programa de cumplimiento presentado por
Minera Las Piedras Limitada en el presente procedimiento, con fecha 5 de agosto de 2015, el cual
fue rechazado mediante la Resolucién Exenta N°® 3. Agregan que, luego de haber analizado dicho
programa de cumplimiento, consideran que éste se ajusta plenamente a la normativa ambiental, y
demuestra una seria intencion de Minera Las Piedras Limitada de asumir su responsabilidad, y
dentro de un plazo razonable mitigar, reparar o contener los efectos de sus actos. Consideran que
ello permitira que en el futuro la empresa cumpla con sus obligaciones ambientales en lo referente
a la operacion de la “Mina El Turco”, lo cual satisface plenamente sus expectativas al presentar las
denuncias que motivaron el presente proceso. En consideracion a lo anterior, proponen a la SMA la
aceptacién del programa de cumplimiento presentado, en cuanto éste da pleno cumplimiento a
todos los requisitos exigidos por la LO-SMA y el Reglamento sobre Programas de Cumplimiento. En
conclusién, solicitan se tenga presente su aceptacion y conformidad con el programa de
cumplimiento presentado por Minera Las Piedras Limitada, y que la SMA acepte el programa
presentado, suspendiendo asi el proceso sancionatorio de autos. En el otrosi, comunican su
desistimiento de las denuncias interpuestas por si, en lo referente al cumplimiento por parte de
Minera Las Piedras del “Proyecto Mina El Turco”, solicitando se suspenda el procedimiento
administrativo sancionatorio incoado en su contra.

37. El mismo dia 10 de febrero de 2016, los
abogados Carlos Cantuarias Lagunas y Andrés Alvarez Pifiones presentaron un escrito. En éste,
declaran que renuncian expresa y formalmente al patrocinio y poder que le han conferido las
denunciantes Gloria Aranda Lacombe, Patricia Aranda Lacombe y Marie Constanza de la Vega
Jacome, en consideracion a que éstas se han desistido de su denuncia. De este modo, indican que
dejan de representarlas legalmente en el presente procedimiento sancionatorio.

38. Con fecha 15 de febrero de 2016, Giuliana
Canepa, en representacion de Minera Las Piedras Limitada, presento un escrito mediante el cual
solicitaba la ampliacion del plazo para remitir la documentacion solicitada mediante el resuelvo Il
de la Res. Ex. N° 4/ Rol D-027-2015. Fundaba su solicitud en base a que se encontraban en proceso
de recopilacién de los antecedentes necesarios para |a elaboracidn de los informes requeridos, cuyo
nivel de especialidad y reconstruccion histérica que implicaban, justificarian la necesidad de contar
con dias adicionales para instar a su ejecucion.

39. Mediante la Res. Ex. N° 6/ Rol D-027-2015, de 17
de febrero de 2016, se proveyeron los escritos sefialados en los parrafos anteriores. De este modo,
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en relacién al escrito de 10 de febrero de 2016 de Gloria Aranda Lacombe y Patricia Aranda
Lacombe, se rechazd |a solicitud de aprobar el programa de cumplimiento presentado por Minera
Las Piedras Limitada; se tuvo presente el desistimiento de Gloria Verdnica Aranda Lacombe y de
Patricia Marcela Aranda Lacombe; y se rechazd su solicitud de suspender el procedimiento
sancionatorio. Por su parte, respecto al escrito de 10 de febrero de 2016, presentado por Carlos
Cantuarias Lagunas vy Andrés Alvarez Pifiones, se tuvo presente su renuncia al patrocinio y poder
para representar a Gloria Aranda Lacombe, a Patricia Aranda Lacombe y a Marie Constanza de la
Vega Jacome en el presente procedimiento sancionatorio. Finalmente, en cuanto al escrito
presentado con fecha 15 de febrero de 2016 por parte de Giuliana Cénepa, en representacion de
Minera Las Piedras Limitada, se aprobd la solicitud de ampliacién de plazos formulada.

40. Con fecha 24 de febrero de 2016, don Carlos
Roberto Pesce Martinez presentd un escrito en representacion de Minera Las Piedras Limitada. En
dicho escrito, la empresa acompafié documentacién, dando respuesta a la informacidn solicitada
mediante |la Res. Ex. N® 4/ Rol D-027-2015.

41. Mediante el Ord. N° 580, de 26 de febrero de
2016, de la Direccion Regional del SERNAGEOMIN Zona Central, se dio respuesta a la solicitud de
informacion formulada mediante la Res. Ex. N°® 5/ Rol D-027/2015. En su respuesta, se acompafia la
Resolucién N° 440, de 18 de mayo de 2010, mediante la cual la Direccion Nacional del
SERNAGEOMIN aprueba el “Plan de Cierre Minero Mina El Turco”; asi como la Resolucién N° 116,
de 16 de enero de 2006, mediante la cual la Subdireccién Nacional de Mineria del SERNAGEOMIN
aprueba el “Proyecto de Explotacién Mina El Turco”.

42, Con fecha 3 de marzo de 2016, Cristébal
Ferndndez Villaseca, en representacién de Minera Las Piedras Limitada, presenté un escrito. En éste,
solicitaba gue se tuvieran presente ciertas circunstancias del “Plan de Cierre Minero Mina El Turco”,
aprobado por Resolucién N° 440/2010 del SERNAGEOMIN, las cuales, en concepto de la empresa,
respaldan los descargos que ha formulado en lo relativo a la forma en que debe entenderse el
cumplimiento del plan de cierre.

43. Através de la Res. Ex. N°® 7/ Rol D-027-2015, de
9 de marzo de 2016, se tuvieron por incorpaorados al expediente las presentaciones de 24 de febrero
y 3 de marzo de 2016 y los documentos acompafiados a dichas presentaciones; se tuvo por
incorporado el Ord. N° 580 del SERNAGEOMIN; y se tuvo por cerrada la investigacién del
procedimiento sancionatorio.

1. DICTAMEN
44, Con fecha 16 de marzo de 2016, mediante el

Memorandum D.S.C. N° 8/2016, el Fiscal Instructor del presente procedimiento sancionatorio derivé
a este Superintendente su dictamen, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 53 de la LO-SMA.

1. DESCARGOS DE MINERA LAS PIEDRAS

LIMITADA

45. Con fecha 19 de noviembre de 2015, don Carlos
Pesce Martinez, en representacion de Minera Las Piedras Limitada, presentd un escrito de
descargos, solicitando acogerlos en todas sus partes y, en definitiva, absolver a su representada del
cargo formulado mediante |a Resolucién Exenta N° 1/ Rol D-027-2015; vy, en subsidio, imponer la
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minima sancién que se estime pertinente considerando un cumplimiento parcial de la obligacién, la
recalificacion de la infraccion como leve, y la ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la
LO-SMA. En el mismo escrito, la empresa hace reserva de su derecho a presentar prueba; solicita un
término probatorio; acompafia documentos; y confiere poder.

46. Endicho escrito, la empresa divide sus descargos
y alegaciones en tres partes. La primera, hace referencia a descargos propiamente tales, referidos a
la configuracién de la infraccién, denominada por la empresa como “Cumplimiento del Plan de
Cierre”; la segunda, a alegaciones referidas a la calificacion del cargo formulado; y la tercera, a las
circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA. En el presente capitulo se tratardn los descargos
propiamente tales, referidos a la configuracion de la infraccion, los que pueden resumirse de la
siguiente manera: (i) acciones de cierre pueden ejecutarse de manera paulatina, durante toda la
fase de operacidn del proyecto; (ii) circunstancias asociadas a la operacidn de la mina han implicado
una demora en el avance de dichas acciones; y (iii) desglose del estado de cumplimiento de las
acciones de cierre de cada sector en cierre a la fecha de la inspeccién da cuenta de un grado
razonable de cumplimiento.

47. En cuanto a las alegaciones referidas a la
calificacion de la infraccién y las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, ellas serdn tratadas en
los capftulos siguientes. Finalmente, en el presente capitulo se abordaran las alegaciones
formuladas por la empresa con fecha 3 de marzo de 2016, relativas a la configuracion de la
infraccion, las que pueden resumirse bajo el concepto de que |a ejecucidn de las acciones de cierre
se realizan en la medida que la explotacién lo permita.

a) Descargos referidos a la configuracion de la
infraccién, o “Cumplimiento del Plan de Cierre”

48. En relacidén a los descargos propiamente tales, la
empresa aduce que ha dado cumplimiento a las acciones de cierre, pues el objetivo de éstas es
prevenir riesgos “con posterioridad al cese de operaciones de la faena minera”. Ademas, indica que
si bien en la actualidad no se ha producido el abandono ni cese de las operaciones de la faena —
restandole una vida util de mas de 20 afios—, el plan de cierre establece un cierre temprano,
dindmico o progresivo, en que los sectores ya explotados se iran cerrando de acuerdo al avance de
la explotacion, de manera de ir adelantando acciones que pudieran realizarse sin esperar al término
de la vida (til del proyecto. Agrega que asi fue establecido en la respuesta 2.4 de la Adenda 1 del
proyecto, la cual transcribe. En lo que interesa, se citard la parte de la respuesta 2.4 de la Adenda 1
del proyecto resaltada por la empresa en sus descargos: “Respecto de los sectores ya explotados,
estos se irdn recuperando paulatinamente junto al cierre que se realice para los nuevos avances, de
manera tal gue al momento del cese de la explotacién (final de la vida til), la recuperacién de la
cantera sea total (ver fotografias N° 12 y 13 del Anexo C)”.

49, A continuacion, detalla las once acciones de
cierre establecidas en el considerando 6.3.2.1 de |la RCA N° 131/2005, numerandolas de acuerdo al
orden en que figuran en dicha resolucién, y sintetiza en seis puntos dichas actividades de cierre,
sefialando que no se incorpord el punto 9 del considerando 6.3.2.1 de la RCA N° 131/2005, pues no
indica actividades especificas, sino que el ritmo de avance de cierre. En la siguiente tabla puede
observarse la sintesis de las acciones de Cierre efectuada por la empresa en sus descargos:
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Actividades decierre aanmadas paria Equivalencia con las acciones de cierre
sefialadas en el considerando 6.3.2.1 de la

SMmpresa RCA N° 131/2005

Seguridad y control de acceso Comprende las acciones 1y 5

Reperfilamiento a lomajes Comprende la accion 3

Generacion de cobertura vegetal Comprende las acciones? y 8

Drenaje y aguas lluvia Comprende las acciones 2y 4

Cerco vivo Comprende la accion 6

Retiro y limpieza Comprende las accicnes 10 y 11

Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacién proporcionada por la empresa en sus descargos.

50. En este punto, y de forma previa a continuar con
el relato de los descargos, es preciso aclarar que, si bien las acciones de cierre no tienen un niimero
identificatorio en la RCA N° 131/2005, se desprende que los nimeros de cada accién sefialados por
la empresa corresponden al orden correlativo en el que dichas acciones se sefialan en el
considerando 6.3.2.1. En consecuencia, en lo sucesivo podrd utilizarse dicha nomenclatura para
identificar cada accidn.

51. Indica que las acciones de cierre estdn
directamente relacionadas y son sucesivas, por lo que se requiere considerar primeramente el
agotamiento de un sector, la acumulacién de estériles en él y las actividades de reperfilamiento del
sector, y luego, una vez terminadas, las actividades de sellado de cobertura vegetal y/o
revegetacion. Agrega que el avance del cierre de un sector agotado en el que se ha acumulado
estéril, puede quedar suspendido a la espera del agotamiento de un frente vecino en explotacién
en el que se pueda distribuir material acumulado, particularmente en cuanto al reperfilamiento.
Todo ello vincularia sectores agotados en los que se ha acumulado estéril, con futuros sectores
contiguos en operacion en los que distribuir tal material. Por lo tanto, afirma que la idea del plan
era ir activando el proceso de cierre tan pronto fuera posible.

52. A continuacion, indica que las dreas de avance
efectivo del proyecto para efectos del cierre progresivo previsto, corresponden a la superficie total
de las dreas efectivamente explotadas a la fecha de los descargos, menos el drea explotada
preexistente a la aprobacion del proyecto, por lo que el drea efectivamente avanzada alcanzaria las
11,91 hectareas. Posteriormente, presenta un plano de las dreas generales de la Mina El Turco,
identificando las dreas en proceso de cierre, dreas agotadas para proximo inicio de cierre, dreas en
explotacion, y un drea de acumulacién de suelo vegetal. Indica que las acciones de cierre de la RCA
N°® 131/2005 son dindmicas y sucesivas, por lo que estima que su cumplimiento debe ser evaluado
en esa misma perspectiva, en base a datos de un proceso en constante evolucién, determinado por
diversos factores. En consecuencia, estima que el método establecido en el punto 9 del
considerando 6.3.2.1 es factible de ejecutar en la medida de lo operacionalmente posible, de modo
de hacer viable la explotacién minera.

53. Asevera que a la fecha de la inspeccién, se
reconocieron dreas con distintos grados de avance en los sectores denominados E1CV-TS, E2CV-TS
y E3CV-TS, que corresponden aproximadamente a los sectores TS1, TS2, TS3 y TS4 sefialados en el
plano de dreas generales de la Mina El Turco. Agrega que en los sectores EICV-TN y E2CV-TN, que
corresponden aproximadamente a los sectores TN1y TN2, si bien el acta indica que no se evidencié
manejo de etapa de cierre, alli si existia acumulacion de material estéril para reperfilamiento del
sector a condicién de lomajes. En consecuencia, afirma que todas estas dreas, al momento de la
inspeccién, alcanzaban a cerca de 7,939 hectareas con distinto grado de materializacion de las
medidas de cierre.
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54. Por otra parte, indica que la propuesta de cierre
en el EIA fue estimativa y aproximada, y que al momento de la inspeccion, en mas de un 66% del
area efectiva de avance existian distintos niveles de cumplimiento de las medidas de cierre, lo que
representa un grado razonable de cumplimiento del mismo. Agrega gue actualmente cerca del 80%
de la superficie de avance presentan acciones de cierre, y que ese porcentaje seria mayor si no se
hubiera suspendido hace mas de un afio el proceso de cierre en los sectores TN3 y TN4,
correspondientes a frentes agotados, por postergacion de solicitud de renovacién de acceso al
sector Turco Norte e impedimento de ingreso por parte de sus duefios. Reitera que es claro que el
propdésito del plan era adelantar tempranamente cuantas actividades se pudiera, en la medida que
el proyecto y la explotaciéon lo permitiera, como se propuso en la Adenda N° 1, planteando
estimaciones que conllevan grados razonables de flexibilidad que posibilitaran, durante el desarrollo
de |a faena, coordinar o ajustar en el proceso el conjunto de variables asociadas al cierre y que se
relacionan entre si, desde la definicién de un sector como agotado, hasta su relacién con el avance
y desarrollo de obras vecinas. Asegura que en cuanto se pueda retomar las faenas interrumpidas
hace mas de un afio en el sector TN, el 100% del area efectiva de avance tendra algln grado de
cumplimiento de las medidas de cierre.

55. A continuacién, pasa a describir el grado de
avance de cada sector en cierre. En el detalle indica que tanto en el sector identificado como E1CV-
TS en el documento “Antecedentes Complementarios Informe de Fiscalizacion DFZ-2013-1428-V-
RCA-IA”, que corresponde aproximadamente al sector TS1 descrito en la evaluacion ambiental y que
tiene 0,7 hectareas, como en el sector TS2, de 1,43 hectareas, que corresponde aproximadamente
al drea E2CV-TS, estaban cumplidos 4 de los 6 puntos de las acciones de cierre de acuerdo a la
organizacion que dio la empresa en sus descargos a las acciones del plan, estando el punto 3 de
generacion de cobertura vegetal cumplido en un 80%. De este modo, estarian cumplidas las etapas
de seguridad y control de acceso, reperfilamiento a lomajes y cerco vivo en un 100%, vy la etapa de
generacion de cobertura vegetal en un 80%. Indica que la existencia de cerco vivo reconocida en la
visita de inspeccion da cuenta del cumplimiento de las otras tres etapas anteriores. Ademas, indica
qgue en el sector TS2, en julio de 2015 se efectuaron plantaciones complementarias con barrera
arbustiva de colliguay, como lo acreditarian las fotografias 2 y 3 incorporadas en su escrito de
descargos.

56. Respecto al sector TS3, de 2,17 hectareas, que
de acuerdo a lo sefialado por la empresa corresponde aproximadamante al drea E3CV-TS, afirma
que al momento de la inspeccion estaban cumplidas totalmente las dos primeras etapas,
consistentes en seguridad en el control de acceso y reperfilamiento de lomajes; y la tercera etapa
de generacidn de cobertura vegetal estaba cumplida en un 50%. Ademas, respecto a esta tercera
etapa indica que actualmente comprende la reforestacién de 0,9 hectdreas con eucaliptus, de las
cuales 0,36 hectareas corresponden a la ejecucién del Plan de Manejo Forestal, y la diferencia a
acciones adicionales propias de esta accidn de cierre. Por lo demas, indica que actualmente existen
plantaciones de eucaliptus y arbustivas para implementar la barrera visual de cerco vivo en el futuro,
¥y gue existe un cartel de seguridad instalado en el acceso dese el camino publico. Acompaiia las
fotografias denominadas 5, 6, 7 y 8 para acreditar sus afirmaciones.

57. En relacion al sector TS4, de 0,071 hectareas,
sostiene que entre noviembre y diciembre de 2014 este sector fue reperfilado y se encuentra en
proceso de recobertura de suelo vegetal, y cuenta con cerco de cierre perimetral hacia el camino
publico, por lo que para el sector considera cumplidas las dos primeras etapas de las acciones en
gue ha sintetizado el cierre, correspondientes a seguridad y control de acceso, y reperfilamiento de
lomajes.
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58. Enrelacidn al sector TS5, que no fue incluido en
la visita de inspeccidn por encontrarse entonces en proceso de extraccién de mineral, actualmente
por estar agotada su operacion se empezd a ejecutar el cierre. Afirma que estarian cumplidas las
tres primeras etapas en que ha sintetizado las acciones de cierre. Para dar cuenta de lo sefialado,
acompaiia al interior de su escrito de descargos las fotografias denominadas 8 y 9.

59. Encuanto a sector TS8, que no fue incluido en la
visita de inspeccidn por encontrarse entonces en proceso de extraccion de mineral, indica que
actualmente se empezd a ejecutar el cierre por estar agotada su operacion, y actualmente estaria
cumplida la primera etapa de seguridad y control de acceso y relleno, y la segunda etapa de
reperfilamiento a lomajes estarfa en proceso. Acompafa una fotografia, denominada fotografia 10,
para ilustrar el proceso de relleno con material estéril para su posterior reperfilamiento.

60. En cuanto al sector TN1, de 2,312 hectareas, la
empresa afirma que éste corresponde aproximadamente al denominado E1CV-TN. Agrega que en
el area hay actividad inicial de etapa de cierre, consistente en relleno del sector agotado con materia
inerte, y por eso en la actividad de inspeccion se verificd un 80% de aridez. Afirma que ese material
servird de base para el reperfilamiento de los sectores aledafios TN3 y TN4, e indica que las dos
primeras etapas de las acciones en que sintetizé el cierre de la RCA N°131/2005 estan cumplidas,
esto es, seguridad y control de acceso y reperfilamiento a lomajes, y que la tercera de cerco vivo no
aplica por tratarse de sectores mediterraneos, sin borde a caminos publicos y frentes agotados para
cierre. Asegura que para cumplir con lo estipulado en la RCA, se contempla estabilizar y perfilar el
sector, para posteriormente completar las acciones de cierre previstas. Acomparia fotografia que
daria cuenta del control de acceso con cartel de seguridad en la zona Turco Norte, asi como otra
fotografia que evidenciaria |a existencia de pantalla visual arbdrea en el sector Turco Norte.

61. Finalmente, en cuanto al sector TN2, de 1,24
hectareas, sefiala que éste corresponde a parte del sector denominado E2CV-TN en el documento
“Antecedentes Complementarios Informe de Fiscalizacion DFZ-2013-1428-V-RCA-IA”, e indica que
en el drea se aprecia la etapa inicial de las actividades de cierre, que corresponde al relleno del
sector agotado con material inerte. Agrega que este material servira de base para el reperfilamiento
de sectores aledafios, especificamente del darea TN4, En consecuencia, considera que estan
cumplidas las dos primeras etapas de las acciones en que sintetizo el cierre de la RCA N° 131/2005,
y que el cerco vivo no aplica, por tratarse de un sector mediterrdneo sin borde a caminos publicos.
Detalla que las acciones cumplidas consisten en existencia de elementos de seguridad y control y
trabajos de reperfilamiento con material de relleno, e indica que el drea se estabilizara y se utilizaran
los estériles para el perfilamiento, y posterior a ello se incorporara la capa vegetal y el fertilizante.

62. Finalmente, reitera que el cumplimiento del
cierre permite grados razonables de flexibilidad, y afirma que se ha dado cumplimiento a acciones
del plan de cierre temprano, progresivo y dindmico, conforme a la factibilidad técnica de la
explotacién, todo de manera previa y preparatoria, a 20 afios del cese de la operacion. En subsidio,
solicita se declare que ha habido al menos un cumplimiento parcial de las acciones de cierre.

63. Encuanto alos documentos acompafiados en su
presentacion, la empresa acompafia copia de la Resolucién N° 440, de 18 de mayo de 2010,
mediante la cual SERNAGEOMIN aprobd el “Plan de Cierre Minero Mina El Turco”; copia de
documento titulado “Informe Técnico de Cerco Vivo Perimetral. Proyecto Mina El Turco RCA
N°131/2005”; documento denominado “Informe Fotogréfico de Vistas Hacia la Mina El Turco desde
Sectores Poblados y Ruta G-956”; copia de informacidn tributaria de Minera Las Piedras, extraido
de pagina web del Servicio de Impuestos Internos (Sll); copia de la Resoluciéon N* M 001/2015/38-
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56/15, que aprobd el “Plan de Manejo Corta de Bosques para Ejecutar Obras Civiles” (relacionado
con sus descargos respecto al sector TS3); y un CD con los documentos mencionados previamente.

b) Alegaciones referidas a la configuracion
de la infraccién

64. Finalmente la empresa, con ocasién del escrito
presentado con fecha 03 de marzo de 2016, formula las siguientes alegaciones. Solicita que se tenga
presente que el Plan de Cierre de Faenas Mineras aprobado por Resolucién N° 440/2010 del
SERNAGEOMIN, en su resuelvo 1, letra h, segundo acapite, sefiala que “La superficie a recuperar
anualmente, serd similar a la superficie explotada en el mismo periodo en la medida que la explosion
lo permita (...)”. Considera que ello respalda el argumento de descargo sefialado por la empresa, en
el sentido de que el cierre debe llevarse a cabo en forma paralela a la apertura de nuevos frentes
de trabajo, esto es, en las areas explotadas se van implementando las acciones de cierre
dindmicamente, y se van completando en la medida que la explotacion lo permita. Estima que ello
es suficiente para eximir a la empresa de incumplimiento en cuanto a las hectareas con cierre
completado en relacion al avance de la mina.

65. Asegura gue la forma en que SERNAGEOMIN
aprobo el plan de cierre constituye un necesario complemento del considerando 6.3.2.1 de la RCA
N° 131/2005, pues faculta a la empresa a cerrar los frentes explotados como venia haciéndolo hasta
la fecha de la fiscalizacién, esto es, en la medida que la explotacion minera lo permitiera, lo cual
también fue planteado en el punto 2.4 del Adenda N° 1. Agrega que para SERNAGEOMIN, ente
fiscalizador especializado en cierre de faenas mineras, la condicién de cierre se define y precisa para
el cierre de las operaciones de la faena minera completa, sin perjuicio de avances anticipatorios
parciales que puedan irse incorporando en la fase de operacion, como ocurre en la especie.

66. A continuacién, cita los incisos 3 y 4 del articulo
2 de la Ley N° 20.551, de Cierre de Faenas Mineras, que sefialan que el cierre de faenas se planificard
e implementara de forma progresiva, y que debe ser ejecutada por la empresa antes del término de
sus operaciones. Concluye que las acciones y medidas de cierre no deben ser todas ejecutadas y
finalizadas exactamente en la misma medida de superficie que las hectareas de avance. Por lo tanto,
estima que el considerando 6.3.2.1 de la RCA N° 131/2005 constituye un adelanto o anticipo del
concepto de implementacion de cierre minero progresivo establecido en el articulo 2 de la Ley N°
20.551, y no puede aplicarse de forma mas gravosa que los que las autoridades sectoriales o normas
sobre la materia establecen al respecto.

V. FORMA DE___ APRECIACION DE LOS
ANTECEDENTES APORTADOS DURANTE EL PRESENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

67. Dentro del presente procedimiento
sancionatorio, se cuenta con el documento “Antecedentes Complementarios Informe de
Fiscalizacion DFZ-2013-1428-V-RCA-1A”, derivado a D.S.C. mediante el Memordndum N° 516/2014,
y con el Acta de Inspeccion Ambiental de fecha 14 de agosto de 2014. Dichos antecedentes se
tuvieron en cuenta para dar inicio al presente procedimiento sancionatorio.

68. A su vez, junto con la presentacion de un

programa de cumplimiento, con fecha 5 de agosto de 2015, la empresa acompafio los siguientes
documentos:
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i) Anexo A: Tablas de cumplimiento.

i) Anexo B: Estudio Técnico de Cierre. Mina El
Turco. Minera Las Piedras Limitada. Julio de 2015.

iii)  Apartado 1: Estudio Agronémico.
iv)  Apartado 2: Memoria de Calculo Suelo Vegetal.

v) Anexo C: Estudio Técnico Cerco Vivo Perimetral.
Proyecto Mina El Turco- RCA N° 131/2005- Enero-Julio 2015.

vi)  Anexo D: Carta Gantt.

69. Con posterioridad, junto con sus descargos, con
fecha 19 de noviembre de 2015, la empresa acompafié la siguiente informacion:

i) Resol N° 440, de 18 de mayo de 2010, mediante
la cual el SERNAGEOMIN aprueba el “Plan de Cierre Minero Mina El Turco”.

i) Informe Técnico de Cerco Vivo Perimetral.
Proyecto Mina El Turco RCA N° 131/2005.

iii)  Informe Fotogréfico de Vistas Hacia la Mina El
Turco desde Sectores Poblados y Ruta G-956. Comuna de Cartagena, Provincia de San Antonio,
Region de Valparaiso.

iv)] Copia de informacion tributaria de Minera Las
Piedras, extraido de la pagina web del Sll, con fecha 29 de septiembre de 2015.

v) Resolucion N° M 001/2015/38-56/15, de 23 de
marzo de 2015, que aprueba el Plan de Manejo Corta de Bosques para Ejecutar Obras Civiles, de
fecha 19 de enero de 2015, respecto de la Hijuela cuatro del Fundo Santa Juana de la Palmilla.

vi)j CD con los documentos mencionados
previamente.

70. Por su parte, producto de la solicitud de Minera
Las Piedras Limitada, mediante la Res. Ex. N°® 4/ Rol D-027-2015, se acompafiaron al presente
procedimiento sancionatorio los antecedentes complementarios o anexos del Informe de
Fiscalizacion Ambiental DFZ-2013-1428-V-RCA-lA, que sirvio de base para la instruccién del
procedimiento sancionatorio rol D-003-2014. Al respecto, es preciso aclarar que, de la
documentacidn contenida en dichos anexos, los que dicen relacién con el presente procedimiento
sancionatorio son Gnicamente los titulados, “Informe de Cumplimiento de Medidas de Manejo
Ambiental Mina El Turco” y “Matriz de Informe de Cumplimiento de Medidas de Manejo Ambiental
Mina El Turco”, por lo que sélo ellos serdn ponderados en la presente Resolucidn.

71. A su vez, en cumplimiento al requerimiento de
informacién formulado mediante la Res. Ex. N* 4/Rol D-027-2015, Minera Las Piedras Limitada, con
fecha 24 de febrero de 2016, ademds de presentar un escrito de respuesta a la informacion
requerida, acompafié en formato digital (CD) los siguientes documentaos:
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i) Anexo A, denominado “Avance de las acciones
del plan de cierre”. Dicho anexo contiene los documentos “Informe Avance Acciones Plan de Cierre”,
de febrero de 2016; solicitud de Plan de Manejo Corta y Reforestacion de Plantaciones, presentada
a CONAF por parte de Cristalerias Chile S.A. el 19 de enero de 2015; y Resolucion N° M 001/2015/38-
56/15, de CONAF, que aprueba Plan de Manejo de Corta de Bosques para Ejecutar Obras Civiles en
el predio Hijuela Cuatro del Fundo Santa Juana de la Palmilla.

ii) Anexo B, el cual contiene los siguientes
documentos: “Informe de Seguimiento Plan de Cierre 2015”, elaborado en febrero de 2016; y
“Comprobante de Remision de Antecedentes Respecto de las Condiciones, Compromisos y Medidas
Establecidas en las Resoluciones de Calificacion Ambiental”, de fecha 22 de febrero de 2016, que
acredita el envio a la SMA del Informe de Seguimiento Plan de Cierre.

iii) Anexo C, denominado “Antecedentes Sobre
Situacién Financiera 2014-2015”. Este anexo contiene los siguientes documentos: “Informe
Situacion Financiera Minera Las Piedras Limitada®”; “Carpeta Tributaria Electronica Personalizada”;
y Facturas de los afios 2012, 2013, 2014 y 2015 de Mineras Las Piedras Limitada.

iv)] Anexo D, que contiene el documento
denominado “Informe Fechas de Agotamiento Mineral y Fechas de Inicio de Cierre los Sectores
Denominados E1CV-TN, E2CV-TN, E1CV-TS, E2CVTS y E3CV-TS”.

v) Anexo E, que contiene el documento titulado
“Desglose Costo Acciones de Cierre”, elaborado en febrero de 2016.

72. Posteriormente, SERNAGEOMIN, en respuesta a
la solicitud formulada mediante la Res. Ex. N° 5/Rol D-027-2015, acompaiié los siguientes
documentos:

i) Copia de Resolucién N° 440, de 18 de mayo de
2010, mediante la cual la Direccion Nacional del SERNAGEOMIN aprobo el “Plan de Cierre Minero
Mina El Turco”.

ii) Copia de Resolucion N° 116, de 16 de enero de
2006, mediante la cual la Subdireccién Nacional de Mineria del SERNAGEOMIN aprobo el “Proyecto
de Explotaciéon Mina El Turco”.

73. Por Ultimo, con ocasion del escrito presentado
por la empresa con fecha 3 de marzo de 2016, Minera Las Piedras Limitada acompafid los mismos
documentos que entregd SERNAGEOMIN, sefialados en el considerando anterior.

74. En relacion a la prueba rendida en el presente
procedimiento sancionatorio, es menester sefialar de manera general, que el inciso primero del
articulo 51 de la LO-SMA dispone gue los hechos investigados y las responsabilidades de los
infractores deberan acreditarse mediante cualguier medio de prueba admisible en derecho, los que
se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LO-SMA
dispone como requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar
los hechos que fundan la formulacién de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacién de la prueba
en los procedimientos administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el
objeto de comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos, se realiza conforme a las
reglas de la sana critica.
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75. La sana critica es un régimen intermedio de
valoracion de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o
intima conviccion. Asimismo, es preciso expresar que la apreciacién o valoracion de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacion acaecido por y ante é.2

76. Asi las cosas, en esta Resolucién, y cumpliendo
con el mandato legal, se utilizardn las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida,
valoracién que se llevard a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracién de las
infracciones, calificacidon de las infracciones y ponderacion de las sanciones.

77. Ahora bien, respecto al valor probatorio de los
hechos constatados en |a fiscalizacién de un proyecto, el inciso segundo del articulo 51 de la LO-SMA
dispone que “los hechos constatados por los funcionarios a los que se reconocen la calidad de
ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendrdn el valor probatorio sefialado
en el articulo 8°, sin perjuicio de los demds medios de prueba que se aporten o generen en el
procedimiento”. Por su parte, el inciso segundo del articulo 8 de la LO-SMA prescribe: “Los hechos
establecidos por dicho ministro de fe constituirdn presuncién legal”’ (énfasis agregado).

78. En este orden de ideas, el llustre Segundo
Tribunal Ambiental ha reconocido el valor probatorio a las actas de inspeccion, al expresar: “Que al
tenor de los preceptos anteriormente citados, para que proceda en el caso de autos la presuncion
legal se requiere que los hechos hayan sido constatados por un ministro de fe y formalizados en el

expediente respectivo”

79. Al respecto, es preciso sefialar que funcionarios
de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de Valparaiso (SEREMI| de Salud Valparaiso), de
SERNAGEOMIN vy del Servicio Agricola Ganadero (SAG), han formado parte de la actividad de
inspeccion ambiental de 14 de agosto de 2014. Todos ellos tienen el caracter de ministros de fe,
como consignan el articulo 156 del Codigo Sanitario para el caso de los fiscalizadores de la SEREM|
de Salud, los articulos 7 letra k) y 12 inciso tercero de la Ley N° 18.755 para el caso de fiscalizadores
del SAG, y el articulo 38 inciso séptimo de la Ley N° 20.551 para el caso de los fiscalizadores de
SERNAGEOMIN. Por estos motivos, se configura la presuncién legal de veracidad respecto a los
hechos constatados por éstos.

80. Porlotanto, la presuncidn legal de lo constatado
por el ministro de fe constituye prueba suficiente cuando no ha sido desvirtuada por la infractora o
los terceros interesados, lo cual sera considerado al momento de valorar la prueba de acuerdo a las
reglas de la sana critica, en los apartados siguientes.

V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LA INFRACCION

81, El articulo 53 de la LO-SMA sefiala como
requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar los hechos que
fundan la formulacién de cargos. En este capitulo se analizard la configuracién de |a infraccién que
se ha imputado a Minera Las Piedras Limitada en el presente procedimiento sancionatorio. En dicho
sentido, primeramente se ponderardn los argumentos sefialados por la empresa, tanto en sus
descargos como en su escrito de alegaciones de 3 de marzo de 2016 —relativos a la configuracién de

2 Al respecto véase TAVOLARI Radl, “El Proceso en Accion”, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
3 Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-23-2014, sentencia de 12 de septiembre de 2014, considerando décimo
tercero.
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la infraccion—, aplicables a todos los sectores en cierre al momento de la inspeccidn.
Posteriormente, se ponderardn los argumentos de la empresa en relacion al estado de avance de
cada sector en cierre de la mina al momento de la inspeccién, lo cual serd contrastado con los
resultados de la actividad de inspeccién encomendada por la SMA, todo ello con el objeto de
determinar cual era, en los hechas, el estado de avance de las acciones de cierre a agosto de 2014.
Por Ultimo, se determinara cual debid ser el estado de |as acciones de cierre exigidas en la RCA por
cada sector en cierre, para asi concluir si se da por configurada la infraccién para cada sector en
cierre.

a) Ponderacién de los argumentos sefialados por
la empresa en sus descargos, a propodsito de la configuracion de la infraccidn, aplicables a todos
los sectores en cierre

82. De manera general, se debe sefialar que el
objetivo de la RCA N° 131/2005 al contener un plan de cierre temprano, es prevenir o evitar riesgos
y efectos negativos que se generan no solo de forma posterior al cese de operaciones de toda la
faena, sino de cada sector agotado. En dicho sentido, ya que el cese de operacién total de la faena
se producira en 20 afios, en el intertanto es claro que se generan riesgos y efectos negativos en las
zonas agotadas, como arrastre edlico o deslizamiento de material de relleno expuesto, o
escurrimiento superficial con arrastre de sedimento, todo lo cual ha sido constatado en la actividad
de inspeccién de fecha 14 de agosto de 2014. Ese es el motivo del establecimiento de un plan de
cierre temprano, paulatino y por etapas. En consecuencia, de la lectura de los considerandos 6.3.2
y 6.3.2.1 de la RCA N° 131/2005, se advierte que por “cese de las operaciones de |la faena minera”
se entiende el cese de las operaciones de cada sector de la mina, pero no de la totalidad de los
sectores de ésta. Por consiguiente, la empresa no puede sefialar que el objetivo del plan de cierre
es prevenir o minimizar riesgos y efectos negativos sélo después del cierre total de la faena.

83. Por lo demas, la propia RCA contempla que el
cierre de dreas explotadas se hara paralelamente a la apertura de nuevos frentes de trabajo, y que
el cierre se implementara en razon de 5 hectareas anuales.

84. Por lo demds, ni la RCA N° 131/2005, ni la
evaluacion ambiental del “Proyecto Mina El Turco” reconocid la posibilidad de que el cierre en un
sector quede suspendido en tanto se mantengan en explotacion otros frentes de la mina, con el fin
de disponer material para el reperfilamiento en dichos sectores en explotacion cuando se agoten.
En ese sentido, el punto 9 del considerando 6.3.2.1 de la RCA N°® 131/2005 indica claramente que la
ejecucién del cierre en zonas agotadas debe ser paralelo a la apertura de nuevos frentes de
explotacién, y que el grado de avance seria de 5 hectdreas por afio, lo cual es relevante para
proyectar el plazo de cumplimiento sefialado en la RCA por sector, desde la declaracion de cierre, y
compararlo con el cumplimiento real a la fecha de la inspeccidn. En consecuencia, la pretension de
Minera Las Piedras Limitada, referida a que la activacién de las acciones de cierre en las zonas
agotadas podia quedar suspendido indefinidamente en tanto no se cerraran otros frentes activos
{(en palabras de la presunta infractora, a lo operacionalmente posible), no se ajusta a lo dispuesto
en la RCA N° 131/2005, ni a los antecedentes de la evaluaciéon ambiental del “Proyecto Mina El
Turco”. Si se aceptara el argumento de la empresa, entonces el cumplimiento de las obligaciones de
cierre de la RCA no podria evaluarse sino hasta el cierre total de las faenas en todos los sectores de
la mina, lo cual claramente no es lo que indica la RCA N° 131/2005 que, como ya se ha sefialado,
establecié un cumplimiento por etapas, pero que debe ejecutarse permanentemente y durante
toda la etapa de operacion del proyecto.

85. Los diversos factores operacionales que
pudieran ocasionar obstaculos a la empresa para el avance de sus acciones de cierre, deben ser
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solucionados por la propia empresa, pero ésta no puede escudarse en la complejidad y el dinamismo
de las acciones de cierre para incumplirlas. Lo anterior adquiere especial relevancia ante
obligaciones propuestas por la empresa y comprometidas en su RCA, cuyo cumplimiento tiene
cardcter imperativo. En otras palabras, la empresa pareciera interpretar que el cumplimiento de las
acciones de cierre de la RCA N° 131/2005 tiene un caracter meramente potestativo, producto de la
complejidad y el dinamismo de |as acciones de cierre. Sin embargo, ello implica un aprovechamiento
de su propia infraccién que no puede ser admitido.

86. En dicho sentido, se ha constatado que la
empresa ha acopiado material estéril en varias zonas agotadas, material estéril que de acuerdo a lo
sefialado por la presunta infractora, estd destinado a rellenar zonas en explotacién que se agotaran
en el futuro. Ello otorga a la empresa la excusa de que estd impedida de seguir avanzando en el
cierre de areas agotadas, cuando en los hechos estd incumpliendo no sélo las obligaciones de cierre
de su RCA N° 131/2005, sino también otras obligaciones establecidas en dicho instrumento.

87. En ese orden de ideas, es preciso sefialar lo
establecido en el inciso primero del considerando 4.9.7.1. de la RCA N° 131/2005: “Cada frente de
extraccion considera fa habilitacién de un sector de disposicion de estériles. Se considera la
habilitacion de esta drea en el entorno inmediato de cada frente, a una distancia no superior a 50
mts del frente de extraccion” (énfasis agregado). En otras palabras, la RCA N° 131/2005 ha
establecido gue el acopio de estériles de los sectores explotados debe hacerse con cargo a cada
frente de extraccidn, es decir, en el mismo sector explotado, y no en sectores en cierre agotados
como lo ha hecho |la empresa. En consecuencia, el argumento consistente en que se ha avanzado
en el cumplimiento de las acciones de cierre “en la medida de lo posible” no es efectivo, puesto que
la empresa tenfa plena potestad de avanzar en la ejecucién de las acciones de cierre a una velocidad
mucho mayor que la constatada, en el caso que hubiera acopiado todo el material estéril de cada
sector explotado en ese mismo sector explotado.

88. Por otra parte, si la redaccion del considerando
4.9.7.1. “perjudicaba” a la empresa, o en su concepto no establecia claramente si el acopio debia
hacerse necesariamente en los sectores en explotacién, debid, a lo menos, haber presentado una
solicitud de aclaracion, o bien una carta de consulta de pertinencia ante el Servicio de Evaluacion
Ambiental de forma previa a |a actividad de inspeccién, cosa que no hizo. Lo que si ha realizado la
empresa, es que con fecha 12 de diciembre de 2014 —es decir, con posterioridad a la visita de
inspeccion que ha dado origen al presente procedimiento sancionatorio—, ingresé a evaluacion
ambiental su proyecto “Modificacién Proyecto Mina El Turco, Sectores Sofia 2 y Turco Sur”, referido
a la faena minera El Turco. Como se vera a propdsito del capitulo relativo a las circunstancias del
articulo 40 de la LO-SMA, en dicho proyecto la empresa busca modificar esta obligacién entre otras,
con el fin de no acopiar estériles en zonas en explotacién.! Sin embargo, a la fecha se encuentra
vigente la obligacion tal como se ha transcrito en el considerando anterior, por lo que una eventual
modificacion de ésta no exime a la empresa de cumplir con su deber de acopiar estériles de la forma
actualmente prescrita en la RCA N° 131/2005.

89. A mayor abundamiento, la presunta infractora
en su propuesta de programa de cumplimiento incorporado al expediente, propuso dar
cumplimiento a las acciones de cierre en todos los poligonos agotados en un plazo de poco mds de

% El expediente de evaluacién ambiental de dicho proyecto se encuentra disponible en el siguiente link:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id expediente=2130044795.
En cuanto al estado de tramitacion del expediente de evaluacion ambiental, efectuada una revisién de éste
con fecha 16 de marzo de 2016, puede informarse que con fecha 09 de marzo de 2016, el Director Regional
del SEA resolvio ampliar el plazo de 60 dias para |a evaluacién ambiental del proyecto, por 30 dias adicionales,
producto de la presentacion de la Adenda complementaria por parte del titular.
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un afo. Sila empresa se compromete a dar cumplimiento al plan de cierre en los sectores agotados
en ese periodo de tiempo, significa que ello es factible de ejecutar en el corto plazo y, por lo tanto,
es perfectamente posible ejecutar las acciones de cierre a la velocidad de avance establecido en el
punto 9 del considerando 6.3.2.1 de la RCA N° 131/2005.

90. Respecto al argumento consistente en que el
ritmo de avance de explotacién de la Mina El Turco ha sido menor al proyectado, debe indicarse
primeramente que la empresa no ha acreditado en sus descargos cudl ha sido su velocidad de
avance promedio. Sin embargo, el “Informe de Cumplimiento de Medidas de Manejo Ambiental
Mina El Turco”, incorporado al expediente sancionatorio mediante la Res. Ex. N°® 4/Rol D-027-2015,
hace referencia a un ritmo de avance de explotacidn concreto, distinto del indicado en la RCA N°
131/2005. En este documento, se acompafian una serie de imagenes satelitales de Google Earth,
gue muestran la superficie intervenida de la Mina el Turco en los afios 2004, 2007, 2009, 2011 y
2013. A partir de dichas imdgenes, el informe concluye que el ritmo de avance de explotacién no ha
superado las 1,7 hectareas por afo.

91. Al respecto, incluso si dicho ritmo de avance de
explotacion estimado por la empresa fuera efectivo y, en consecuencia, si se asume gue debid
avanzar en las acciones de cierre a razon de 1,7 hectareas por afio, se acreditara en la letra c) del
presente capitulo que la empresa debié haber dado cumplimiento a la totalidad de las acciones de
cierre de la RCA N° 131/2005, de forma muy previa a la visita de inspeccion.

92. Por su parte, si fuera efectivo que el ritmo de
avance de explotacién ha sido mas lento que el proyectado, ello no autoriza a la empresa a
mantener paralizadas las acciones de cierre en ciertos sectores de la Mina El Turco en tanto no se
cerraran otros frentes activos, como la propia empresa reconocié que hizo. La ejecucidn del cierre
en |los sectores agotados debe avanzar paralelamente, es decir, al mismo tiempo gue la explotacidn
de los frentes de trabajo. En otras palabras, que el cumplimiento de las acciones de cierre sea
paulatino y por etapas, no habilita a la empresa a mantener paralizada la ejecucién de dichas
acciones en ciertos sectores agotados, lo que a todas luces envuelve un incumplimiento a su RCA.

93. Asimismo, si fuese efectivo que la velocidad de
explotacién ha sido menor a la proyectada, ello implica que la empresa no sélo tenia el deber de
acopiar el material estéril extraido de un sector en explotacion en el mismo sector, y no en sectores
agotados, sino que ademas ello era operativamente mds facil de ejecutar. Lo anterior, debido a que
a menor ritmo de avance, son menores las dificultades operacionales para disponer de un sector de
acopio en el mismo sector en explotacién.

94. Finalmente, en el presente capitulo se
ponderaran los argumentos sefialados por la empresa en su escrito de alegaciones de 3 de marzo
de 2016, a proposito de la configuracion de la infraccion, aplicables a todos los sectores en cierre.
En primer lugar, de las alegaciones de la empresa, se puede desprender un reconocimiento que a la
fecha de la inspeccidon de 14 de agosto de 2014, no sdlo no existia un avance en las acciones de
cierre al ritmo de 5 hectdreas por afio establecida en la RCA N° 131/2005, sino que ademas no existia
un avance en las acciones de cierre de |la RCA en proporcion al avance de la explotacién minera.
Efectivamente, en su escrito de 3 de marzo de 2016, la empresa indica que “...) es posible afirmar
que las medidas y acciones de cierre previstas para el cierre, implementadas, en desarrollo y a ser
implementadas progresivamente en paralelo o durante la operacidn, no deben estar todas ellas
ejecutadas y finalizadas exactamente en la misma medida de superficie que las hectdreas de
avance”.
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95. Por otra parte, ya se ha sefialado en la presente
Resolucién que las acciones del considerando 6.3.2.1 empiezan a hacerse exigibles desde el cierre
de cada sector de la faena. El compromiso y la obligacion establecida en el punto 9 del considerando
6.3.2.1 de la RCA N° 131/2005 establece lo siguiente: “Dado que se estima avanzar en razén de 5 hd
anuales, aproximadamente, el cierre se implementard en dreas de igual dimensién anualmente”. Es
decir, establece un ritmo de avance de 5 hectdreas anuales, o a lo menos, un avance de igual
dimensién a la velocidad de avance de explotacion, pero no inferior a ésta.

96. La frase “en la medida que la explotacion lo
permita”, contenida en la Resolucion N° 440, de 18 de mayo de 2010, del SERNAGEOMIN, debe
leerse con el resto de las disposiciones que la misma resolucién de SERNAGEOMIN dispone. Es asi
como la Resolucién N° 440/2010, en el primer punto de su literal h), titulado “Acciones de cierre”,
sefiala que “para el cierre de la Mina se considera una recuperacion continua, dindmica y simultdnea
al progreso y avance de la mina” (énfasis agregado).

97. Porlotanto, la frase citada por la empresa en sus
alegaciones se lee como un reconocimiento por parte del organismo sectorial de que pueden
producirse situaciones de contingencia puntuales en la operacién de |a faena por periodos cortos
de tiempo. En dicho sentido, puede darse que durante esas situaciones de contingencias puntuales
y acotadas, el avance en las acciones de cierre pueda ser menor al avance de explotacién, todo ello
en tanto se resuelva la situacidn de contingencia. Ahora bien, la empresa no ha acreditado una
situacién de contingencia distinta a la paralizacion de faenas en el Turco Norte por término de la
servidumbre legal minera, situacién que, como se vera mas adelante, esta lejos de ser una
contingencia, pues se ha extendido por varios afios, y ademas era totalmente previsible y resistible
para la empresa.

98. Por lo demas, incluso si la empresa hubiera
acreditado una real situacién de contingencia que permitiera concluir que la operacién no permitié
avanzar en las acciones de cierre al ritmo de explotacidn, ello sélo seria aceptable en la medida en
que la empresa resolviera su contingencia a la brevedad. En otras palabras, transformar una
eventual situacion de contingencia en una situacién de operacion permanente para la empresa, no
puede ser admitido. En dicho sentido, |a frase “en la medida gue la explotacién lo permita”, no
puede llevar a la conclusidn de gue |la empresa estaba autorizada a ejecutar las acciones de cierre
de la RCA a un ritmo mucho menor al ritmo de explotacién, de manera continua en el tiempo, y
menos aun a mantener paralizada la ejecucién de acciones de cierre de la RCA en ciertos sectores,
por periodos de varios afios, todo lo cual se ha constatado en el presente procedimiento. Ello
implicaria una total alteracion del sentido de la evaluacién ambiental del “Proyecto Mina El Turco”,
y especialmente de las exigencias del considerando 6.3.2.1 de la RCA N° 131/2005.

99. En consecuencia, la Resolucidn N° 440, de 18 de
mayo de 2010 del SERNAGEOMIN, gue aprueba el plan de cierre, no puede entenderse como
modificatoria de las obligaciones ambientales establecidas en la RCA N° 131/2005.

100. Lo mismo aplica a lo establecido en los incisos 3
y 4 del articulo 2 de la Ley N° 20.551, que en ningun caso se contraponen al cierre paulatino y por
etapas, en los términos establecidos en la RCA antedicha. Por el contrario, de la lectura de dichas
disposiciones, se puede afirmar que el propdsito de la RCA y de |a ley antedicha es el mismo, puesto
que exigen el desarrollo de las acciones de cierre durante la fase de operacién. Finalmente, la
Resolucién N° 440 de SERNAGECMIN, que aprueba el plan de cierre de la Mina El Turco, fue dictada
el afio 2010, es decir, bajo la vigencia del Reglamento de Seguridad Minera, y no de la Ley N* 20.551.
Dado de que no existe constancia de gue el plan de cierre aprobado por SERNAGEOMIN haya sido
actualizado o modificado (puesto que ni la empresa ni SERNAGEOMIN lo han informado en el
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presente procedimiento), se debe concluir que dicha resolucién del SERNAGEOMIN no ha sido
dictada en los términos de la Ley N° 20.551.

b) Estado de cumplimiento de las acciones de
cierre a la fecha de la inspeccion

101. A continuacidn, se ponderaran los argumentos
de la empresa en relacidn al estado de avance de cada sector agotado de la mina al momento de la
inspeccién. Valga sefialar que los argumentos de la empresa relativos al avance en |as acciones de
cierre de la RCA desde la visita de inspeccidn, asi como lo argumentos relativos a la ejecucion de
acciones en sectores que al momento de la inspeccidn no se encontraban en cierre, no
corresponden a argumentos referidos a la configuracidn de la infraccion, sino a medidas correctivas
o conducta posterior a la infraccion. Por este motivo, serdn abordados en el capitulo
correspondiente a las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

102. En primer lugar, es preciso sefialar que con fecha
23 de octubre de 2013, |la SMA efectud un requerimiento de informacion a la empresa Cristalerias
Chile S.A., en ese entonces titular de la RCA N° 131/2005. Entre la informacion solicitada a la
empresa, se requirid un estado de avance de las acciones de cierre de la RCA antedicha. En respuesta
a aquel requerimiento de informacién, Minera Las Piedras Limitada (en ese entonces denominada
Minera Granos Industriales Limitada) presentd, en noviembre de 2013, el documento titulado
“Informe de Cumplimiento de Medidas de Manejo Ambiental Mina El Turco”, el cual, como se ha
sefialado previamente, ha sido acompafiado al presente procedimiento sancionatorio a peticidn de
la empresa, mediante la Res. Ex. N° 4/ Rol D-027-2015.

103. En ese documento se informa el estado de
avance de una serie de sectores de la Mina El Turco que en noviembre de 2013 se encontraban en
cierre, denominando dichos sectores bajo la nomenclatura EICV-TN, E2CV-TN, E1CV-TS, E2CV-TS y
E3CV-TS. A continuacion, se acompafia una imagen de dicho informe que ilustra lo anterior:
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Fuente: “Informe de Cumplimiento de Medidas de Manejo Ambiental Mina El Turco” (noviembre de 2013).

104. Por estos motivos, tanto el Acta de Inspeccidn
Ambiental de 14 de agosto de 2014, como el documento denominado “Antecedentes
Complementarios Informe de Fiscalizacion DFZ-2013-1428-V-RCA-IA”, de |a Divisidon de Fiscalizacién
de esta SMA, denominan a los sectores agotados de la Mina El Turco bajo la nomenclatura E1CV-
TN, E2CV-TN, E1CV-TS, E2CV-TS y E3CV-TS sefialada en la imagen, en lugar de identificar dichos
sectores bajo la nomenclatura utilizada en la evaluacion ambiental del “Proyecto Mina El Turco”,
denominada como “TS” y “TN”. Es asf como a lo largo del presente procedimiento sancionatorio, se
ha continuado utilizado la nomenclatura indicada en la imagen, y se ha pedido a Minera Las Piedras
Limitada, que defina la equivalencia de dicha nomenclatura con aquella utilizada en la evaluacion
ambiental del proyecto.

105. De forma previa a abordar los descargos

especificos de la empresa por cada sector de la Mina El Turco, debe aclararse que en el presente
procedimiento sancionatorio no se abordara la accién de cierre, consistente en la instalacién de
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cerco vivo en torno al perimetro de cada una de las dreas productivas de la mina, pues ello ya ha
sido abordado en el procedimiento sancionatorio rol D-003-2014. Esto se debe a que esta obligacién
no sélo consta en el considerando 6.3.2.1 de la RCA N° 131/2005, correspondiente al cierre que es
el objeto del presente procedimiento, sino que también esta abordada en el considerando 4.10.1
de la misma RCA, obligacién que se dio por incumplida en el procedimiento rol D-003-2014.

106. En relacién a los descargos formulados por la
empresa para cada sector en cierre al momento de la inspeccién, este Superintendente estima que
la sintesis y orden de las acciones de cierre creado por el titular es antojadizo, ya que dicho orden
es distinto al establecido en la RCA N° 131/2005, que desglosa 11 acciones de cierre, en lugar de las
6 acciones sefialadas por el titular. También es impreciso, porque el agrupar las distintas acciones
de cierre no permite efectuar un andlisis detallado y especifico del cumplimiento de cada accién.
Sin embargo, igualmente se ponderara lo informado por la empresa en sus descargos, en relacién
al cumplimiento de |as acciones de cierre en cada frente agotado. Ello permitird determinar cudl era
el grado de cumplimiento de cada accién de cierre exigida en la RCA N° 131/2005, en cada sector
declarado en cierre a la fecha de |a inspeccion, lo cual posteriormente se comparara con el grado de
cumplimiento de las acciones de cierre de la RCA que la empresa debia tener implementado al
momento de la inspeccion.

107. Respecto a los sectores TS1y TS2, de 0,7 y 1,43
hectareas respectivamente, y que de acuerdo a lo sefialado por la empresa corresponden a los
sectores E1CV-TS y E2CV-TS respectivamente, la presunta infractora indica que a la fecha de la
inspeccién se encontraban cumplidas cuatro de las seis acciones de cierre en que sintetiza las
obligaciones de cierre de la RCA. En consecuencia, de acuerdo a lo indicado por la empresa, se
encontraba pendiente la generacién de cobertura vegetal en 20% de los sectores, junto a las
acciones de drenaje de aguas lluvias, construccion de canales de cintura y de retiro de
infraestructura y limpieza. Al respecto, es efectivo que al momento de la visita de inspeccidn existia
un avance significativo de las acciones de cierre en estos sectores, lo cual inclufa estabilizacién,
remodelacién a condicién de lomajes, y generacién de un 80% de cobertura vegetal. En dicho
sentido, la empresa reitera los hechos constatados en la actividad de inspeccidn, sin acompafiar
documentacidn gue dé cuenta de una situacién diferente a la constatada por la SMA en la actividad

de inspeccién.

108. Sin embargo, durante la visita de inspeccién se
constato que en el sector ELICV-TS existian dreas erosionadas que deslindan hacia el interior de la
cantera, respecto de las cuales no se evidenciaron medidas de manejo, junto a sectores donde se
han depositado estériles. Por su parte, en el sector E2CV-TS se constatd que existian zonas
erosionadas con vestigios de material de relleno de menos del 20% del sector, respecto a las cuales
no se evidenciaron medidas de manejo, ademas de existencia de acopio de estériles en un 10% de
dicho poligono. Ello no ha sido controvertido por la empresa en sus descargos. Asimismo, en relacién
a la constatacién de sectores donde se han depositado estériles en el sector E1ICV-TS, y de depésito
de estériles en un 10% del sector E2CV-TS, ya se ha sefialado que la empresa no debia depositar los
estériles en las areas en cierre de la mina, primeramente porque ello contraviene lo dispuesto en la
RCA N° 131/2005, pero también porque ello perjudica el avance de las acciones de cierre
establecidas en dicho instrumento.

109. Por lo demads, el acopio de estériles en sectores
en cierre no hace mds que aumentar el riesgo de anegamientos, infiltraciones y erosién. A ello se
debe sumar que a la fecha de la inspeccidn, las acciones de cierre referidas al acondicionamiento
del perimetro y bancos de la cantera, y a la construcciéon de canales de cintura, no estaban
ejecutadas. Tal como lo sefiala el considerando 6.3.2.1 de la RCA N° 131/2005, dichas acciones de
cierre tienen por fin permitir un escurrimiento répido de las aguas lluvias fuera de las dreas de
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explotacion, evitando anegamientos e infiltraciones que pudieran provocar inestabilidad de |a obra,
asi como evitar que el agua provoque erosiones de las areas remodeladas. Estas acciones son de
ejecucion relativamente facil y rdpida, pudiendo haberse realizado al inicio de |a ejecucion del cierre
en estos sectores, sin embargo se constatd que no habfan sido realizadas al momento de la
inspeccién. Si a esa situacion se suma el acopio de estériles constatado, se debe concluir que ello
aumenta el riesgo de anegamientos e infiltraciones, asi como de una eventual remocién en masa en
caso de precipitaciones abundantes, si el acopio de estériles estaba mal realizado.

110. Respecto al sector TS 3, de 2,17 hectdreas, que
de acuerdo a lo sefialado por la empresa corresponde al sector E3CV-TS, la presunta infractora indica
que al momento de la inspeccién tenfa cumplidas dos de las seis acciones de cierre en que sintetiza
dicho plan, consistentes en seguridad en el control de acceso, y reperfilamiento a lomajes. Agrega
que la tercera accion, de generacion de cobertura vegetal, estaba cumplida en un 50%. Es decir, la
empresa indica los hechos constatados en la actividad de inspeccién sin controvertirlos, con la
diferencia que sintetiza las acciones de cierre de acuerdo a su propio sistema en seis grupos, y sefiala
un porcentaje de cumplimiento de |a accién de generacién de cobertura vegetal, cuestién que el
documento denominado “Antecedentes Complementarios Informe de Fiscalizacién DFZ-2013-1428-
V-RCA-IA" no explicita. En ese sentido, ya que el documento antedicho indica que “la mayor parte
del drea de cierre del poligono E3CV-TS estd cubierta de suelo y por plantacién de Eucaliptus globulus
reciente”, se dard por cierto el porcentaje de cumplimiento de esta accién sefialado por la empresa.

111. Por su parte, en la visita de inspeccién de agosto
de 2014 se ha constatado que, si bien la mayor parte del poligono estaba cubierta de suelo y
plantacion de eucaliptus, existia erosién edlica con desplazamiento de arena fina sin medidas de
manejo. Ademas se observé material de relleno expuesto sin medidas de manejo, y deslizamiento
de material de relleno expuesto y vestigios de escurrimiento superficial con arrastre de sedimento,
sin medidas de manejo que impidan deslizamiento de material y escurrimiento superficial.

112, Respecto al sector TS4, de 0,071 hectareas, que
se encuentra entre los sectores ELICV-TS y E2CV-TS, sus argumentos dan cuenta de acciones de
cumplimiento posterior a la visita de inspeccién y, por lo tanto, no dicen relacién con la
configuracion de la infraccién. Por este motivo, sus argumentos serdn abordados en el capitulo
correspondiente a las circunstancias del articulo 40 de [a LO-SMA.

113. Lo mismo aplica a los sectores TS5 y TS8.
Respecto a ambos sectores, acompafia fotografias sin georreferenciacién a sus descargos. Dichas
fotografias darian cuenta de la ejecucién de acciones de cierre de forma posterior a la inspeccién,
por lo que sus argumentos también serdan abordados en el capitulo correspondiente a las
circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

114. En cuanto al sector TN1, de 2,31 hectdreas, que
de acuerdo a lo sefialado por la empresa, corresponde aproximadamente al sector E1CV-TN,
durante la actividad de inspeccién de agosto de 2014 se ha constatado una ausencia total de
ejecucion de medidas de cierre, ademds de un 80% de aridez. Agrega que se constaté la presencia
de plantas colonizadoras de forma dispersa, dada la escasa presencia de suelo que pueda sustentar
biodiversidad.

115. En relacién a este sector, la empresa afirma que
el drea estd rellena con material inerte, y por ese motivo se evidencié un 80% de aridez. Agrega que
este material servira de base para el reperfilamiento de los sectores aledafios de las dreas TN3 y
TN4. En base a ello, considera cumplidas dos de las seis acciones de cierre en que sintetiza dicho
plan, esto es, acciones de seguridad y control de acceso y reperfilamiento a lomajes. No obstante lo
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anterior, la empresa no acredita sus dichos, puesto gue no acompafia medios probatorios que den
cuenta de forma fehaciente de la ejecucién de las acciones de cierre de estabilizacién de taludes,
reperfilamiento a lomajes, cercado perimetral, e instalacién de letreros de advertencia. En su lugar,
acompania tan sdlo dos fotografias, sin fecha y sin georreferenciacion, que muestra un letrero de
advertencia y una pantalla visual arbérea. La presunta infractora sefiala que este proceso de
reperfilamiento estaria cumplido porgque existe material de relleno en el sector con el que se prevé
reperfilar el sector aledafio denominado TN3, para luego completar las acciones de cierre previstas.
Sin embargo, como ya se ha sefialado, los medios probatorios acompafiados son insuficientes para
acreditar lo anterior. Por otra parte, incluso si existiera material de relleno en el sector, ello no
significa que la etapa de reperfilamiento a lomajes esté cumplida, ya que esta etapa no consiste en
el acopio de material de relleno. Por (ltimo, debe reiterarse el argumento consistente en que no
corresponde tener acopiado indefinidamente material de relleno que impide |la continuacién de las
restantes etapas de cierre exigidas en la RCA, con |la excusa de que se usara para reperfilar otro
sector.

116. En cuanto al sector TN2, que de acuerdo a lo
sefialado por la empresa corresponde a parte del sector E2CV-TN, la presunta infractora sefiala que
en el drea se aprecia la etapa inicial de las actividades de cierre, que corresponde al relleno del
sector agotado con material inerte, material que servira de base para el reperfilamiento de los
sectores aledafios, especificamente, del area TN4. En base a ello, considera cumplidas dos de las
seis acciones de cierre en que sintetiza dicho plan, esto es, acciones de seguridad y control de acceso
y reperfilamiento a lomajes. Indica que esta drea se estabilizard y se utilizaran los estériles para el
perfilamiento, y posteriormente se incorporara la capa vegetal y el fertilizante.

117. Al respecto, durante la actividad de inspeccidn
de agosto de 2014, tal como consta en el documento “Antecedentes Complementarios Informe de
Fiscalizacion DFZ-2013-1428-V-RCA-IA”, no se observé manejo de la etapa de cierre, lo que se
evidencia por la presencia de la especie arbustiva Baccharis linearis (Romerillo), dispersa en
manchones y en forma aislada, cubriendo aproximadamente el 30% de |a superficie del poligono del
sector. El memorandum agrega que esta especie indica la escasa cobertura de capa vegetal, dado
gue es una especie que coloniza espontaneamente y conforma la sucesion temprana en terrenos
aridos y suelos degradados.

118. Efectuado un andlisis de los descargos para este
sector, debe sefialarse gue la empresa no acompafia ninglin medio probatorio que dé cuenta de la
ejecucidn de |as acciones de cierre de estabilizacién de taludes, reperfilamiento a lomajes, cercado
perimetral, e instalacién de letreros de advertencia. Por lo demds, la empresa en sus descargos
sefiala en relacion a este sector que: “Esta drea se estabilizard y se utilizardn los estériles para el
perfilamiento, posterior a esto se incorporard la capa vegetal y el fertilizante”. En consecuencia, si
afirma que se estabilizara y perfilara en el futuro, no puede afirmar que el sector ya estd reperfilado.

b.1) Caracter previsible y resistible del término de la
servidumbre legal minera en el sector Turco Norte

119. Por otra parte, valga sefialar que el sector Turco
Norte {que incluye los sectores EICV-TN y E2CV-TN) tuvo faenas paralizadas desde enero de 2014,
por falta de renovacion de la servidumbre legal minera de ocupacion y transito, que lo habilitaba a
desarrollar labores en un sector de mas de 40 hectdreas, por un plazo de 10 afios. Dicha servidumbre
fue otorgada con fecha 6 de enero de 2004, por Sentencia del Primer Juzgado de Letras en lo Civil
de San Antonio, en causa N° 54965-2002, caratulada “Cristalerias de Chile S.A. y Otro con Aranda
Lacombe, Gloriay Otros”. Esta servidumbre permitia el desarrollo de faenas mineras en el drea norte
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del yacimiento minero El Turco, ubicado dentro de las pertenencias mineras Mario, Osvaldo,
Laureano y Gabriel.

120. Al respecto, debe indicarse en primer lugar que
la empresa sahia, desde |a fecha de |a constitucion de la servidumbre legal minera en el sector Turco
Norte, cudl seria el tiempo de duracién de ésta. Ello se debe a que la sentencia de |la constitucidon de
la servidumbre sefiala el plazo de duracién de ésta. Es decir, desde principios del afio 2004, la
presunta infractora tenia pleno conocimiento que la fecha de término de dicha servidumbre seria
en enero de 2014. Sj a ello se suma el hecho consistente en que la empresa sabia que |a vida dtil del
proyecto excedia con mucho al plazo de 10 afios de |a servidumbre —pues consta en la evaluacion
ambiental del proyecto, lo ha reconocido la propia empresa en el presente procedimiento y lo ha
confirmado el SERNAGEOMIN, mediante el Ord. N° 580, entonces no puede sino concluirse que el
vencimiento de la servidumbre legal minera era un evento cierto y absolutamente previsible.

121. Por otra parte, la servidumbre minera que se
solicité constituir en el sector indicado en el considerando anterior, asi como las que se soliciten
constituir en dicho sector, son servidumbres legales y, en consecuencia, el titular del predio
sirviente esta obligado a tolerarlas, aun contra su voluntad. Ello estd establecido en el articulo 8
de la Ley N° 18.097, Organica Constitucional Sobre Concesiones Mineras, Concesiones de
Exploracion y Concesiones de Explotacién, asi como en el articulo 123 de la Ley N° 18.248, Codigo
de Mineria. El inciso primero del articulo 8 de la Ley N° 18.097 establece que: “Los titulares de
concesiones mineras tienen derecho a que se constituyan las servidumbres convenientes a la
exploracion y explotacion mineras”. Por lo demds, su inciso cuarto indica que: “La constitucién de
las servidumbres, su ejercicio e indemnizaciones correspondientes se determinardn por acuerdo de
los interesados o por resolucion judicial en el procedimiento breve especial que la ley contemple o,
si en ésta no se contemplase, en el procedimiento sumario de aplicacién general” (énfasis agregada).
Por su parte, el inciso primero del articulo 123 de la Ley N° 18.248, Cddigo de Mineria, establece
que: “La constitucion de las servidumbres, su ejercicio y las indemnizaciones correspondientes se
determinardn por acuerdo de los interesados que conste en escritura publica, o por resolucién
judicial. Podra convenirse o resolverse que la indemnizacidn se pague de una sola vez o en forma
periodica” (énfasis agregado).

122. Finalmente, el articulo 125 del Cddigo, de
Mineria, dispone lo siguiente: “Mientras se tramita el juicio respectivo, el juez podrd autorizar al
solicitante para hacer uso, desde luego, de las servidumbres pedidas, siempre que rinda caucion
suficiente para responder de las indemnizaciones a que pueda estar obligado”.

123. En consecuencia, la empresa debid efectuar las
gestiones destinadas a obtener una nueva servidumbre legal en el sector, de manera que al llegar a
su fin la servidumbre original constituida, hubiera empezado a regir la nueva, todo ello con el fin de
no suspender el cumplimiento de sus obligaciones ambientales, las que incluyen |a ejecucién del
cierre temprano en la forma establecida en la RCA N° 131/2005. En otras palabras, dado gue la
empresa podia obtener una nueva servidumbre legal minera a tiempo, el término de la antigua
servidumbre legal minera era un hecho perfectamente resistible. En lugar de ello, las faenas
estuvieron paralizadas durante mds de un afio por falta de renovacién de dicha servidumbre, pese
a que, como ya se ha sefialado, la empresa tenia incluso la posibilidad de obtener la autorizacion del
juez para hacer uso de las servidumbres pedidas mientras se tramita el juicio.

124. La realizacion de las gestiones tendientes a
obtener una nueva servidumbre legal minera, con el fin de no paralizar las faenasy labores de cierre,
era exclusivo deber y carga de la empresa y, en consecuencia, |la paralizacién de actividades por
extincion de la servidumbre es imputable a ella, al dar lugar al incumplimiento de sus obligaciones
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ambientales de cierre, comprometidas en la RCA N° 131/2005. Este argumento es aplicable tanto
para los sectores E1ICV-TN como E2CV-TN.

125. A mayor abundamiento, de acuerdo a lo
informado por la empresa en su escrito de 24 de febrero de 2016, el inicio del cierre del drea E1CV-
TN se produjo el afio 2008. Por su parte, el fin del plazo de 10 afios de duracidn de la servidumbre
se produjo con fecha 6 de enero de 2014, esto es, mucho después del inicio de las acciones de cierre
en el sector. En consecuencia, la empresa contd con un periodo de alrededor de 5 afios durante el
cual pudo dar ejecucion a las acciones de cierre a la velocidad de avance establecida en la RCA N°
131/2005.

126. En relacién al sector TN2, también denominado
E2CV-TN, se dardn por reproducidos los argumentos relativos a la obligacién de la empresa de haber
obtenido a tiempo la servidumbre legal minera, sefialados previamente. En consecuencia, la
paralizacidon de actividades por extincién de la servidumbre legal minera no es excusa para que la
empresa no haya dado ejecucidon a sus obligaciones ambientales, entre ellas las relativas a la
ejecucion de las acciones de cierre, establecidas en el considerando 6.3.2.1 de la RCA N° 131/2005.
Por otra parte, como |la empresa ha informado que el inicio del cierre de este sector se produjo
también en el afio 2008, contd con un periodo de alrededor de 5 afios, durante el cual pudo dar
ejecucidn a las acciones de cierre a |la velocidad de avance establecida en la RCA N° 131/2005.

b.2) Resumen de las acciones de cierre ejecutadas por
la empresa al momento de la inspeccién

127. A continuacidén, y a modo de resumen, se
acompaifia una tabla con el estado de cumplimiento de las acciones de cierre en los sectores en
cierre, al momento de la visita de inspeccion. No se considerard la accién de generacién de cerco
vivo, puesto que ya se ha sefialado que ella ha sido objeto del procedimiento sancionatorio rol D-
003-2014. Como se ha indicado en el capitulo 11l del presente acto administrativo, a propdsito de los
descargos de la empresa, si bien las acciones que conforman el cierre no tienen un nimero
identificatorio en la RCA N° 131/2005, se desprende que los nimeros de cada accién sefialados por
la empresa, corresponden al orden correlativo en el que dichas acciones se sefialan en el
considerando 6.3.2.1, En consecuencia, en la presente tabla se utilizard dicha nomenclatura para
identificar cada accién ejecutada al momento de la visita de inspeccién.

Sector en cierre Acciones de cierre ejecutadas al 14 de agosto de 2014
E1CV-TS (TS1) Estabilizacién de taludes (accién 1), remodelacién a lomajes (accién 3),
cercado perimetral y letreros de advertencia (accién 5) completas; y
generacidn de cobertura vegetal en un 80% (acciones 7 y 8).
E2CV-TS (TS2) Acciones 1, 3 y 5 completas; y acciones 7y 8 en un 80%.
E3CV-TS (TS3) Acciones 1, 3 y 5 completas; y acciones 7 y 8 en un 50%.
E1CV-TN (TN1) No hay.
E2CV-TN (TN2) | No hay.

) Grado de cumplimiento de las acciones de
cierre que debié existir al momento de la inspeccion

128. Con el objeto de determinar si se configura o no
la infraccidn en cada sector en cierre al momento de la inspeccion, es preciso determinar cuéles son
las acciones de cierre que a la fecha de |a inspeccidn |la empresa debia tener implementadas en los
sectores que se encontraban en cierre. Para efectuar este céalculo, era necesario contar con la fecha
de inicio del cierre en cada sector que se encontraba en cierre a la fecha de la inspeccion, junto a la
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superficie de cada uno de dichos sectores, y la velocidad de ejecucion de las acciones de cierre,
establecida en la RCA N° 131/2005.

129. En consecuencia, se ha solicitado a la empresa,
mediante la Res. Ex. N° 4/Rol D-027-2015, que proporcione la fecha de agotamiento de mineral y de
inicio de cierre de los sectores E1CV-TN, E2CV-TN, E1CV-TS, E2CV-TS y E3CV-TS. Estos sectores
habian sido declarados en cierre por la propia empresa, mediante el “Informe de Cumplimiento de
Medidas de Manejo Ambiental Mina El Turco”. Asimismo, se le solicité que defina la equivalencia
de la nomenclatura utilizada por la empresa en dicho informe, con aquella utilizada en la evaluacion
ambiental del proyecto, correspondiente a la nomenclatura “TS” y “TN”.

130. Enrelacidn a la fecha de inicio del cierre de cada
sector en cierre a la fecha de la inspeccién, también se solicito dicha informacién a la Direccién
Regional Zona Central del SERNAGEOMIN, por medio la Res. Ex. N° 5/Rol D-027-2015. No obstante,
dicho Servicio mediante el Ord. N° 580, de 26 de febrero de 2016, informé que la empresa no le ha
notificado el inicio de cierre de alglin sector de la faena minera. En consecuencia, se tomarad como
base para el calculo la informacién brindada por la empresa.

131. La empresa dio respuesta a la solicitud
pormenorizada precedentemente en el considerando 129 con fecha 24 de febrero de 2016,
mediante el documento “Informe Fechas de Agotamiento Mineral y Fechas de Inicio del Cierre de
los Sectores denominados E1CV-TN, E2CV-TN, EICV-TS, E2CV-TS y E3CV-TS”. Primeramente, en
relacién a la equivalencia de las nomenclaturas de cada sector, ha informado lo siguiente:

Sectores en proceso de cierre,

| A E1CV-TS TS1
‘ Turco Sur 3 8% _" E2C\_/_'I§ T 152
. oy E3CV-TS ' 1S3
| ”  EICV-TN : TN 1
| Turco Norte  E2CV-TN W - TN2

132. En cuanto al sector TS1 (equivalente a E1ICV-TS),
la empresa ha informado que el cierre se inicid el afio 2004, Como la RCA N° 131/2005 fue emitida
con fecha 16 de mayo de 2005, es decir, de forma posterior al cierre de esta drea, se considera que
la empresa debid haber dado inicio a |a ejecucion de las acciones de cierre de la RCA N° 131/2005
en este sector, desde |la fecha de la emisidn de la RCA antedicha. En consecuencia se tomard la fecha
de emision de la RCA N° 131/2005, como el hito de inicio de la ejecucién de acciones de cierre en
este sector, todo ello con el fin de determinar las acciones de cierre establecidas en la RCA que la
empresa debio tener implementadas al momento de la inspeccién. Este mismo argumento aplica a
los sectores TS2 (equivalente a E2CV-TS) y TS3 (correspondiente al sector E3CV-TS), pues de acuerdo
a lo informado por la empresa, el cierre inicié en estos sectores en los afios 2002 y 2004
respectivamente. Es decir, sus fechas de inicio de cierre también son previas a las de la RCA N°
131/2005.

133. Teniendo en cuenta que la superficie del sector
TS1 es de 0,7 hectdreas, que la superficie del sector TS2 es de 1,43 hectéreas, que la superficie del
sector TS3 es de 2,17 hectareas, y que el ritmo de avance fijado por la RCA N° 131/2005 es de 5
hectdreas por afio, |a fecha en que la empresa debid haber tenido implementadas todas las medidas

de cierre de la RCA N° 131/2005 en los sectores TS1, TS2 y TS3, es el 16 de mayo de 2006, es decir,
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un afio después que se debid dar inicio al cierre (16 de mayo de 2005, fecha de la RCA N° 131/2005).
Lo anterior, debido a que estos tres sectores debieron haber iniciado su cierre en la misma fecha, y
entre los tres no suman mas de 5 hectareas, siendo 5 hectareas/afio la tasa de avance de las medidas
que exige la RCA N° 131/2005.

134. A mayor abundamiento, incluso si se considerara
para el cdlculo el ritmo de avance de explotacion de 1,7 hectdreas anuales, indicada por Minera Las
Piedras Limitada (entonces denominada Minera Granos Industriales Limitada) en el “Informe de
Cumplimiento de Medidas de Manejo Ambiental Mina El Turco”, y se concluye que esa es |a tasa
anual de avance de las medidas de las acciones de cierre de la RCA (pues el cierre anual por sector
debe implementarse en dreas de igual dimensién que el area de avance de explotacidn), el resultado
es gue la empresa debid haber tenido implementadas la totalidad de las acciones de cierre de su
RCA en los sectores TS1, TS2 y TS3, con fecha 16 de mayo del 2008.

135. Es decir, en cualquiera de los dos escenarios de
calculo, el resultado es que la empresa debid haber tenido implementadas todas las acciones de
cierre establecidos en la RCA N° 131/2005 para estos tres sectores, de forma muy previa a la fecha
de la inspeccion de agosto de 2014. En consecuencia, |a ejecucién de las acciones de cierre a una
velocidad de avance menor al establecido en la RCA N° 131/2005, ha traido como consecuencia la
falta de implementacién de una serie de acciones de cierre de la RCA al momento de la visita de
inspeccion. Ello estd en estrecha relacion con los efectos negativos constatados en el sector, puesto
que las acciones de cierre precisamente buscaban mitigar o evitar la produccion de esos efectos. De
este modo, se pudo haber mitigado la erosién edlica si se hubiera dado cumplimiento a las acciones
de cierre a la velocidad de avance sefialada en la RCA N° 131/2005, pues se hubiera tenido
reforestado el 50% restante del terreno en el sector. Del mismo modo, pudo impedirse o alo menos
disminuirse el deslizamiento de material y escurrimiento superficial, si se hubieran ejecutado a
tiempo las acciones de manejo de aguas lluvias establecidas en el considerando 6.3.2.1. de la RCA
N° 131/2005.

136. En cuanto a los sectores TN1 (que de acuerdo a
lo indicado por la empresa corresponde a EICV-TN) y TN2 (que corresponde a E2CV-TN), también
se ha efectuado el célculo para determinar cudles son las obras de cierre de la RCA que a la fecha
de la inspeccion la empresa debid haber tenido implementadas en estos sectores. En dicho sentido,
Minera Las Piedras ha informado que el cierre en ambos sectores inicié el afio 2008, no obstante no
indicé una fecha especifica de inicio dentro de dicho afio. En consecuencia, aplicando el criterio mds
conservador, se considerara que el hito maximo de inicio de la ejecucion de las acciones de cierre
en los sectores TN1y TN2 es el 31 de diciembre de 2008.

137. Bajo la misma légica aplicada para los sectores
denominados como “TS”, y considerando que de acuerdo a lo informado por la empresa en sus
descargos, la superficie del sector TN1 es de 2,31 hectdreas, que la superficie del sector TN2 es de
1,24 hectdreas, y que el ritmo de avance de las acciones de cierre establecido en la RCA N° 131/2005
es de 5 hectareas por afio, se concluye que |a fecha en gue debié haber tenido implementadas todas
las acciones de cierre de los sectores TN1 y TN2 es, como maximo, el 31 de diciembre de 2008. Es
decir, un afio después de la fecha maxima en que se debi6 dar inicio al cierre, debido a que estos
dos sectores debieron haber iniciado su cierre aproximadamente en la misma fecha, y a que entre
ambos no suman mds de 5 hectareas, siendo 5 hectdreas/afio la tasa de avance de las medidas que
exige la RCA N° 131/2005.

138. A mayor abundamiento, incluso si se considerara
para el célculo el ritmo de avance de explotacidn de 1,7 hectareas anuales, indicada por Minera Las
Piedras Limitada (entonces denominada Minera Granos Industriales Limitada) en el “Informe de
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Cumplimiento de Medidas de Manejo Ambiental Mina El Turco”, y se concluye que esa es la tasa
anual de avance de las medidas de cierre (pues el cierre anual por sector debe implementarse en
areas de igual dimension que el drea de avance de explotacidn), el resultado es que la empresa
debid haber tenido implementadas la totalidad de las acciones de cierre exigidas en la RCA en los
sectores TN1 y TN2, con fecha 31 de diciembre de 2011.

139. Por lo tanto, en el caso de los sectores TN1 y
TN2, en cualquiera de los dos escenarios de cdlculo, el resultado es que si la empresa hubiera dado
cumplimiento a sus obligaciones ambientales, hubiera tenido implementadas todas las acciones de
cierre en estos dos sectores de forma muy previa a la actividad de inspeccién que ha dado origen al
presente procedimiento sancionatorio.

140. Finalmente, en relacion a la conclusién sefialada
por la empresa en sus descargos a proposito de la configuracion de la infraccidn, se aclara que jamds
se ha pretendido imputar un incumplimiento total y absoluto al cierre temprano, sino que se imputé
el incumplimiento al cierre en la forma y oportunidad prescrita en la RCA N° 131/2005. Es mas, tanto
la propia Acta de Inspeccion Ambiental, como los “Antecedentes Complementarios Informe de
Fiscalizacion DFZ-2013-1428-V-RCA-IA", reconocen la ejecucidn parcial de las acciones de cierre en
algunas dreas. Lo imputado es gue la velocidad de avance en el cumplimiento de las acciones de
cierre ha sido deficiente, y ha contravenido las disposiciones de la RCA N° 131/2005, mas aun cuando
el inicio de la etapa de cierre, de acuerdo a lo declarado en la propia RCA, comenzd en algunos
sectores en el afio 2005.

VI. DETERMINACION DE LOS HECHOS CONSTITUTIVOS

DE INFRACCION

141, Como  consecuencia de lo  expuesto
anteriormente, y teniendo en cuenta los principios de la légica, las maximas de la experiencia y los
conocimientos cientificamente afianzados, corresponde sefialar que se tendrd por probado el hecho
gue funda la formulacién de cargos contenida en la Res. Ex. N° 1/ Rol F-D-027-2015, de fecha 2 de
julio de 2015 ya individualizado.

142, A su vez, al comparar los hechos vya

determinados con el deber que le impone a la empresa la RCA N° 131/2005, se concluye que se
encuentra configurada la infraccién imputada.

VIl. SOBRE LA CLASIFICACION DE LA INFRACCION

143. El hecho constitutivo de infraccién que fundé la
formulacion de cargos en la Res. Ex. N° 1/ Rol D-027-2015, de fecha 2 de julio de 2015, identificado
en el tipo establecido en el articulo 35, letra a) de la LO-SMA, fue clasificado como grave, en virtud
de la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, que prescribe que son infracciones graves
los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que incumplan
gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad,
de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucién de Calificacién Ambiental.

144, En relacién al presente capitulo, se veran

primeramente los argumentos de |la empresa en lo relativo a la clasificacién de la infraccién, para
posteriormente determinar la clasificacion final y su fundamento.
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a) Argumentos de Minera Las Piedras Limitados,

relativos a la clasificacion de la infraccién

145. La infractora solicita recalificar la infraccién, ya
que en su concepto ésta tendria el caracter de leve, puesto que la supuesta infraccion no ha
producido alguno de los efectos descritos en los numerales 1 y 2 del articulo 36 de la LO-SMA. A
continuacion, indica que conforme se desprende de la propia formulacion de cargos, se descartan
una serie de efectos del numeral 2 del articulo 36 de la norma recién sefialada.

146. Asimismo, indica que también debe descartarse
gue se haya producido un incumplimiento grave de las medidas para eliminar o minimizar los efectos
adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva resolucién de
calificacién ambiental. Reitera que, conforme a lo dispuesto en el considerando 6.3.2 de la RCA N°
131/2005, el objetivo de las medidas de cierre son prevenir, minimizar y/o controlar riesgos y efectos
negativos que se generen o continlen presentandose posteriormente al cese de las operaciones de
la faena minera, evento futuro que auln no sucede, pues la mina estd en plena operacién. En
consecuencia, estima que no puede revestir el caracter de grave la ejecucion, durante |la operacion,
de medidas preparatorias asociadas al cierre de la mina, aun cuando éstas sean parciales. Asegura
que el cierre se ha ido preparando conforme al cierre progresivo o dindmico planteado, sujeto a la
disponibilidad de sectores agotados que permitan la continuidad de la explotacién de la mina.

147. La empresa agrega que desde el punto de vista
de la evaluacion de impacto ambiental propiamente tal, el tinico impacto significativo es el que figura
a fojas 349 del expediente de evaluacion ambiental del “Proyecto Mina El Turce”, aprobado por la
RCA N° 131/2005. Dicho impacto corresponde a extraccion de arenas en relacion al paisaje y estética,
el cual seria mitigado con las distintas acciones de cierre, todo ello en una zona con alta intervencion
antropica y sin valor paisajistico. Por ello se determiné como medida de mitigacién una cortina
vegetal que sirviera de barrera visual, medida que estd cumplida en cuanto a la plantacion de una
faja de Eucaliptus en el frente del proyecto a la ruta G-952 y también en otros sectores periféricos
de la mina, lo cual fue verificado en la visita de inspeccidon de 14 de agosto de 2014 de la SMA. Por
lo tanto, respecto al Gnico impacto negativo significativo planteado en la evaluacion, afirma que la
empresa implementd tempranamente en noviembre de 2004 la medida de reperfilamiento,
aplicacion de suelo vegetal y plantacidon de una cortina de eucaliptus frente a la ruta G-952, como
puede apreciarse a fojas 713 del expediente de evaluacidn, no existiendo actualmente visibilidad de
la mina desde el poblado el Turco ni desde la residencia de las denunciantes, que es el principal
punto de observadores externos identificados en la evaluacién, por lo que las denunciantes no se
han visto afectadas por el impacto paisajistico debido al desarrollo parcial de las medidas de cierre
exigidas en la RCA N° 131/2005. Todo ello lleva a la empresa a concluir que no ha habido una dilacién
u omision grave de las medidas de mitigacion previstas.

148. En consecuencia, para la empresa el cargo
formulado se trataria, a lo mas, de una infraccién sélo parcial y cumplida en el principal sector donde
se debia mitigar el impacto visual, por lo que considera que en ningin caso este eventual
incumplimiento ha generado efectos negativos de magnitudes en la poblacion del sector, ni refleja
abandono o irresponsabilidad en la materializacion de las principales medidas de mitigacion,
previstas en un sector que ademas tiene escaso valor paisajistico o turistico.

149. Por lo tanto, solicita que la presunta infraccion

no sea considerada un incumplimiento grave de las medidas de mitigacion previstas y asociadas a la
ejecucion del cierre, y que en consecuencia se califique la infraccién como leve.
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b) Clasificacién final de la infraccién y su fundamento

150. Respecto a la infraccién, los motivos para
proponer su clasificacién como grave en la formulacién de cargos, se sustentan en que el
incumplimiento del plan de cierre contenido en la RCA N* 131/2005, constituye un incumplimiento
grave de las medidas que permiten minimizar los efectos adversos del proyecto, de acuerdo a lo
establecido en la misma RCA. Al respecto, es de opinién de este Superintendente mantener dicha
clasificacién, debido a las razones y antecedentes que a continuacién se expondran.

151. En primer lugar, en cuanto al argumento de la
presunta infractora consistente en que en el presente caso no se han producido efectos, se debe
sefialar que la produccion de efectos no es un requisito para aplicar la clasificacién de gravedad por
la hipotesis del articulo 36 N° 2, letra e) de la LO-SMA. Asi lo ha sostenido insistentemente esta SMA,
y ha sido recientemente confirmado por el llustre Tercer Tribunal Ambiental, con fecha 5 de febrero
de 2016: “(...) las medidas preventivas destinadas a eliminar o minimizar los "efectos adversos”, se
incumplen necesariamente cuando es posible constatar la ausencia de aquellas, y no necesariamente
con la concurrencia de los hechos que se pretendian minimizar o eliminar. Por lo expresado, asimilar
el concepto "efectos adversos”, con los de '"dafio ambiental” o 'dafics" -estos (tltimos
correspondientes a presupuestos de un sistema juridico represivo- confunde y desvirttia el objetivo
de la norma. En consecuencia, no puede prosperar la alegacién sostenida por la reclamante en dicho
término™.

152. De este modo, para incurrir en lo dispuesto en la
letra e) N°® 2 del articulo 36 de la LO-SMA, solo se requiere la concurrencia de incumplimiento grave
de una medida que haya sido dispuesta en |la Resolucién de Calificacién Ambiental, para eliminar o
minimizar los efectos del proyecto o actividad, no necesitando otra clase de efectos comao dafios o
riesgo significativo a la salud de la poblacién, ni concretarse el efecto adverso abordado por la
medida. Que esas medidas sean dispuestas para eliminar o minimizar los efectos adversos, significa
gue persiguen ese fin, pero no implica, como condicién necesaria para calificar la infraccién, que
deba concretarse el efecto adverso que a través de esa medida se debia eliminar o minimizar.

153. A mayor abundamiento, si bien ha quedado
claro que para asignar esta clasificacion de gravedad no es necesario que se concreten los efectos
adversos abordados por la medida, debe sefialarse que en la actividad de inspeccidn si se han
constatado efectos adversos producto del incumplimiento del considerando 6.3.2.1 de la RCA N°
131/2005, tales como arrastre edlico, escurrimiento de aguas, y aridez. Todo ello puede verificarse
a partir de |a lectura del documento “Antecedentes Complementarios Informe de Fiscalizacién DFZ-
2013-1428-V-RCA-IA”, que forma parte del expediente del presente procedimiento sancionatorio.

154. Ahora bien, el hecho de que esos efectos
adversos que buscaban evitarse en la evaluacién ambiental a través de la implementacién de las
medidas de cierre, se hayan producido, también debe ser considerado, a lo menos en cuanto a la
determinacién de la sancién especifica que corresponde aplicar. En consecuencia, ello serd
abordado en el capitulo correspondiente a las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

155. En relacion al argumento de la infractora,
consistente en que no puede clasificarse como grave el incumplimiento de una medida destinada a
minimizar efectos que se producirdn en el futuro al momento del cierre de las faenas, se reitera lo
sefialado en el capitulo anterior, relativo a que el objetivo de las medidas de cierre temprano
contenidas en la RCA, es prevenir o evitar riesgos que se generan no sélo de forma posterior al cese
de operaciones de toda la faena, sino de cada sector agotado. El cese de operacidn total de |a faena

> llustre Tercer Tribunal Ambiental. Rol R N° 15-2015, 5 de febrero de 2016. Considerando 14°.
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se producira en 20 afios, y en el intertanto es claro que se generan riesgos o efectos negativos en
las zonas agotadas, como arrastre edlico, deslizamiento de material de relleno expuesto, o
escurrimiento superficial con arrastre de sedimento, todo lo cual ha sido constatado por la SMA en
su actividad de inspeccion de agosto de 2014 en algunos sectores agotados, como E3CV-TS. También
pueden producirse otros riesgos, como el propio considerando 6.3.2 de la RCA ha identificado, como
anegamientos o infiltraciones que pudieran generar inestabilidad.

156. En consecuencia, la disposicion inicial del
considerando 6.3.2 de la RCA, debe leerse con el resto del considerando, especialmente, con el
punto 9 de las medidas de cierre, por lo que el objetivo de prevenir, minimizar y/o controlar riesgos
y efectos negativos que se generen o continlen presentdndose posteriormente al cese de las
operaciones de la faena minera, debe efectuarse en relacién al cierre de cada sector declarado como
agotado. En otras palabras, en cuanto se agota un sector de la mina, debe iniciarse el cierre del area
explotada, de la forma dispuesta en el punto 9 de |as acciones de cierre de la RCA. De otro modo, no
se hubiera dispuesto el punto 9 del considerando, que obliga a la empresa a ejecutar el cierre en las
zonas agotadas en forma paralela a la explotacion en los frentes activos. Sostener lo contrario
implicaria dejar a la discrecionalidad de la empresa el grado de cumplimiento del cierre temprano
de las zonas agotadas, durante todo el periodo previo al cierre total de la faena. En conclusion, el
cierre exigido en la RCA N° 131/2005 es temprano y dindmico, porque ha buscado evitar o minimizar
riesgos y efectos negativos que se producen desde el momento mismo del agotamiento del mineral
y término de la explotacién por sector, y no desde que la Mina se encuentra con todos sus sectores
agotados.

157. Finalmente, se abordard el argumento de la
empresa, consistente en que el Unico impacto significativo identificado en la evaluacion fue el
paisajistico. Al respecto, en cuanto a la calificacién del impacto, la afirmacion de la empresa puede
llevar al equivoco consistente en que el impacto paisajistico es el Unico impacto relevante
identificado en la evaluacion, que no es el caso. El Informe Consolidado de Evaluacidén de la RCA N°
131/2005, en su capitulo 4, punto 4.1, sefiala claramente lo siguiente:

“4.1 IMPACTOS AMBIENTALES RELEVANTES. Los
impactos ambientales relevantes que generaria el
proyecto y que dan origen al E.I.A. (Cap. VI del E.I.A.)
corresponden a:

Efectos sobre la calidad del aire.
Efectos sobre la hidrologia.
Efectos sobre el ruido.

Efectos sobre la fauna.

Efectos sobre el paisaje”.

158. En consecuencia, en la RCA N° 131/2005 se
fijaron medidas no sélo para el impacto paisajistico, sino también para calidad del aire, hidrologia,
ruido y fauna. Que se haya calificado como significativo solo el impacto paisajistico, no significa que
no haya habido otros impactos relevantes identificados en la evaluacién ambiental, y respecto de
los cuales se haya establecido las correspondientes medidas de naturaleza mitigatoria.

159. Por otra parte, de la lectura de esta alegacion, se
desprende que la empresa considera que la calificacién de gravedad establecida en el articulo 36 N°
2 letra e) de la LO-SMA, sdlo procede en el caso del incumplimiento grave de las medidas que buscan
evitar o minimizar los impactos significativos establecidos en el articulo 11 de la Ley N° 19.300. No
obstante, en la RCA N° 131/2005, existen otras medidas establecidas, que buscan hacerse cargo de
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efectos no directamente relacionados con el impacto paisajistico en la zona. El incumplimiento de
estas medidas, orientadas a mitigar efectos distintos a aquellos desglosados en el articulo 11 de la
Ley N° 19.300, también puede ser objeto de la calificacién del articulo 36, N° 2, letra e).

160. Al respecto, el llustre Tercer Tribunal Ambiental,
al pronunciarse sobre la aplicacién del concepto “efectos adversos”, en el contexto de la discusién
sobre |a aplicacion del articulo 36 N° 2, letra e), tampoco lo circunscribe a los efectos del articulo 11
de la Ley N° 19.300, sino gue se limita a indicar que esta expresién es propia de un sistema
preventivo: “Preliminarmente se debe tener presente que el uso de esta expresion dentro de la letra
e) del numeral 2° del art. 36 LOSMA, se encuentra directamente referida a medidas que se den lugar
en procedimientos de evaluacion ambiental. Por lo que cabe deducir que la expresién "efectos
adversos”, es propia de un sistema preventivo. Y, como se indicé anteriormente, la medida debe estar
orientada a eliminar o minimizar los "efectos adversos", de un proyecto o actividad, y debe constar
en la RCA™.

161. Cabe recordar que en el proceso de evaluacién
ambiental que culminé en la emisién de la RCA N° 131/2005, se identificaron varios de dichos
riesgos, los cuales se plasmaron en el considerando 6.3.2 de la RCA antedicha. Las medidas asociadas
al cierre no se circunscriben Unicamente a mitigar el impacto visual, que tiene asociada la medida
de instalacién de cercos vivos, sino que también hay medidas tendientes a prevenir accidentes en
relacion a otros trabajos del cierre, evitar los anegamientos e infiltraciones que pudieran causar
inestahilidad, y prevenir |a erosion en las areas remodeladas.

162. Finalmente, la medida de cierre consistente en la
reforestacion con especies arbdreas nativas o introducidas del 50% del terreno, y el restante con
especies arbustivas o pastos rusticos, tiene una serie de objetivos que van mucho mas all4 de la
mitigacion del impacto paisajistico. Revisada la linea de base del proyecto de flora y vegetacion del
proyecto, se puede sefialar que se detectaron 110 especies de flora vascular, 71 % de las cuales son
nativas y un 29 % aloctonas, asilvestradas. Una de esas especies se encuentra en categoria de
conservacion vulnerable (Puya chilensis). En cuanto a la vegetacion, se detectaron comunidades
correspondientes a comunidades sucesionales, es decir, que crecen en terrenos degradados.
Especificamente, se detectaron seis formaciones vegetales naturales, y una plantacion de eucaliptus
en una buena parte de la superficie del sector,

163. En consecuencia, para el caso de la regidn en
donde se encuentra emplazado el proyecto, si bien el componente flora y vegetacién tiene un valor
ambiental de baja relevancia, la reforestacion permite, a lo menos, la estabilizacién de suelos y el
control de la erosion. Ademas, facilita la proteccién de la cuenca, la captura de carbono, la retencién
de agua y, en menor medida, mitiga la pérdida de habitat y la disminucién de la biodiversidad.

164. Es asi como el incumplimiento de una o mas
medidas del cierre establecido en la RCA N° 131/2005, cuyo objetivo es prevenir una serie de riesgos
identificados de forma preventiva en la evaluaciéon ambiental, se encuadra perfectamente en la
hipétesis de incumplimiento grave de medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un
proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva RCA.

165. Por dltimo, para determinar la entidad de este
incumplimiento, esta Superintendencia ha sostenido que se debe atender a distintos criterios, que
alternativamente pueden o no concurrir segiin las particularidades de cada infraccién que se haya
configurado. Estos criterios son: (i) La relevancia o centralidad de la medida incumplida, en relacién
con el resto de las medidas que se hayan dispuesto en la RCA para hacerse cargo del correspondiente

5 1bid. Considerando 12°,
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efecto identificado en la evaluacién; (i) La permanencia en el tiempo del incumplimiento; v (iii) El
grado de implementacion de la medida, es decir, el porcentaje de avance en su implementacion, en
el sentido de que no se considerara de la misma forma a una medida que se encuentra
implementada en un 90% que una cuya implementacién atn no haya siquiera comenzado.

166. En primer lugar, es necesario sefalar que la
aplicacién de los criterios enunciados en el considerando anterior tienen un cardcter alternativo, lo
que implica que ante |a sola concurrencia de uno de ellos, es procedente la calificacion del articulo
36, N° 2, letra e) de la LO-SMA. En el presente caso, se ha considerado que el incumplimiento de las
acciones de cierre, en |la forma y modo previstos en la RCA N° 131/ 2015, tiene una gran relevancia
o centralidad en relacidn a los riesgos y efectos negativos que el plan de cierre busca evitar o
minimizar. Ademds, su permanencia en el tiempo es relevante, manteniéndose una paralizacién de
las actividades de cierre de mas de un afio en ciertos sectores agotados.

167. Las medidas o acciones de cierre exigidas en la
RCA son centrales, en atencidn a los efectos adversos del proyecto que pueden producirse, y de
hecho se han producido, por la falta de implementacién a tiempo de las medidas de dicho plan.
Fuera de las acciones de cierre, no existe otra medida prescrita para minimizar o eliminar los riesgos
y/o efectos adversos generados por la excavacién y remocidn de suelo y vegetacién en la zona,
durante la etapa de cierre por etapas del proyecto. Cabe recordar gue la fase de cierre del proyecto
debe considerarse por sector y en forma paralela a la explotacion de frentes activos.

168. Como se ha sefalado reiteradamente, estos
riesgos consisten en erosion de las dreas remodeladas, mal escurrimiento de aguas, y anegamientos
e infiltraciones que pudieran provocar inestabilidad de la obra, junto a la deforestacion y las
consecuencias que ésta conlleva.

169. Por su parte, valga recordar que en la actividad
de inspeccidn se han constatado una serie de efectos negativos en |los sectores en cierre, tales como
arrastre edlico, escurrimiento superficial de aguas, y aridez en una gran porcion de terreno de las
areas que se encontraban en cierre. La infraccién que se ha tenido por configurada en la presente
Resolucidn, esta en estrecha relacién con los efectos negativos constatados en el sector, puesto que
las acciones de cierre establecidas en la RCA precisamente buscaban mitigar o evitar la produccién
de esos efectos, motivo por el cual también se da por configurada la relacién causal entre los efectos
negativos constatados y la infraccion. En conclusidn, en el presente caso se ha comprobado |a
relevancia de las acciones de cierre, junto a la importancia que tenia la implementacién de dichas
medidas a la velocidad establecida en la RCA N° 131/2005, pues en la actividad de inspeccidn se han
constatado una serie de efectos negativos gue son directa consecuencia del incumplimiento del
cierre en la forma establecida en la RCA. Dichos efectos negativos seran abordados en detalle en la
presente Resolucidn, en el capitulo relativo a |a ponderacidn de las circunstancias del articulo 40 de
la LO-SMA.

170. En relacién a la duracion en el tiempo del
incumplimiento, se ha constatado al momento de la inspeccion que existen ciertas zonas en cierre
qgue no solo han desarrollado las acciones de cierre a un ritmo menor al sefialado en la RCA
N°131/2005, sino que derechamente han mantenido totalmente paralizadas las acciones de cierre
en ciertos sectores. Al respecto, en los sectores en cierre del area Turco Norte, correspondiente a
los sectores EICV-TN y E2CV-TN, la ejecucion de las acciones de cierre establecidas en la RCA N°
131/2005 ha estado paralizada desde |a extincion de la servidumbre legal minera, en enero de 2014,
sin gue a la fecha se hayan recibido noticias de la constitucidn de una nueva servidumbre. Ya se ha
fundamentado que la extincién de dicha servidumbre no es excusa para que la empresa no haya
dado cumplimiento a sus obligaciones ambientales. Por lo demas, incluso si a la fecha de la presente
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Resolucién ya se encuentra constituida una nueva servidumbre legal minera en el sector —lo cual es
posible dado el desistimiento de las denuncias de varias de las interesadas en el presente
procedimiento—, la paralizacién en el avance de |a ejecucién de las acciones de cierre de la RCA se
extendié en dichas zonas por un lapso de 2 afios aproximadamente.

171. Por (ltimo, la obtencion de una nueva
servidumbre legal minera en el sector no garantiza que la empresa reinicie las acciones de cierre en
el corto plazo. Ello se debe a que en la inspeccién de agosto de 2014 se constatoé que existe material
estéril acopiado en esta zona, bajo la justificacion de que éste se utilizard para efectuar el
reperfilamiento de sectores aledafios que se encuentran en explotacion. Por lo demds, la empresa,
en la respuesta al requerimiento de informacién formulado mediante la Res. Ex. N° 4/Rol D-027-
2015, ha acompafiado el “Informe de Avance Acciones Plan de Cierre”, que da cuenta de un nuevo
acopio de material estéril en el sector E1ICV-TS. Ademas, como se vera en el siguiente capitulo, dicho
informe da cuenta de una ejecucion muy lenta de medidas correctivas.

172. Finalmente, como se verd en detalle en el
proximo capitulo de la presente Resolucién, con fecha 12 de diciembre de 2014 la empresa ingresé
a evaluacién ambiental su proyecto “Modificacién Proyecto Mina El Turco, Sectores Sofia 2 y Turco
Sur”. En dicho proyecto, la empresa propone modificar el considerando 6.3.2.1 de la RCA N°
131/2005, especificamente, el punto 9 de las acciones de cierre, con el objeto de disminuir el ritmo
de avance en la ejecucién de |as acciones de dicho plan.

173. De esta manera, en el caso examinado
concurren a lo menos dos de los criterios que determinan la gravedad del incumplimiento de la
medida en cuestion, siendo necesaria la concurrencia de sélo uno para la configuracién de su
procedencia, por lo que se confirma la calificacién de gravedad del hecho infraccional, en virtud del
articulo 36 numeral 2, letra e) de la LO-SMA al constituir un incumplimiento grave a una medida que
tiene por objeto eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto.

Vill. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LO-SMA QUE CONCURREN EN LA ESPECIE

174. El articulo 39 de la LO-SMA establece que la
sancion que corresponda aplicar a cada infraccién se determinara, seglin su gravedad, en rangos que
incluyen amonestaciones por escrito, multas de una a diez mil unidades tributarias anuales (UTA),
clausura temporal o definitiva y revocacién de la RCA. En este sentido, el literal b) de la citada
disposicién, establece que la sancién que corresponda aplicar respecto de las infracciones graves,
como corresponde en el caso de la infraccién en el presente procedimiento, puede ser revocacion
de la resolucién de calificacion ambiental, clausura, o multa de una hasta cinco mil UTA.

175. la forma de determinar la sancién que se
encuentre dentro del rango del articulo 39 letra b) de la LO-SMA, es a través de la ponderacién de
las circunstancias del articulo 40 de la misma norma.

176. Elarticulo 40 de la LO-SMA dispone que para la
determinacién de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se consideraran

las siguientes circunstancias:

“a) La importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado.
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b) El numero de personas cuya salud pudo
afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de
la infraccion.

d) La intencionalidad en la comision de la

infraccion y el grado de participacion en el
hecho, accién u omision constitutiva de la

misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad economica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la
letra r) del articulo 32.

h) El detrimento o vulneracion de un drea
silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la

Superintendencia, sea relevante para la
determinacién de la sancién”.

177. Para orientar la forma de ponderar estas
circunstancias, con fecha 29 de octubre de 2015, mediante la Resolucion Exenta N° 1.002 de la
Superintendencia del Medio Ambiente se aprueba el documento “Bases Metodologicas para la
Determinacién de Sanciones Ambientales”, la que fue publicada en el Diario Oficial, con fecha 05 de
noviembre de 2015.

178. Este documento, ademas de guiar la forma de
aplicacion de cada una de estas circunstancias, recomienda que para la determinacién de las
sanciones pecuniarias se realice una adiciéon entre un componente que representa el beneficio
econdmico derivado directamente de la infraccién y otro, denominado componente de afectacion,
que representa el nivel de lesividad asociado a la infraccion (valor de seriedad), el cual, a su vez, es
graduado mediante determinadas circunstancias o factores, de aumento o disminucién.

179. En este sentido, a continuacion se procederd a
realizar la ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, dividiendo el analisis en
el beneficio econémico, y en el componente de afectacion. A su vez, se dividira este Gltimo en valor
de seriedad, factores de incremento, factores de disminucién y el factor relativo al tamafio de la
empresa.

a) El beneficio econémico obtenido con motivo de
la infraccién (articulo 40 letra c de la LO-SMA)

180. Al respecto, Minera Las Piedras Limitada
sostiene que el considerar que no se ha ejecutado el cierre exactamente en la forma y oportunidad
sefialada en la RCA N° 131/2005, en ningln caso ha producido un beneficio econémico a la empresa.
Reitera que la forma como ha evolucionado el cierre obedece a la disponibilidad de sectores
agotados y su interaccién con otros sectores en explotacion, para lo que existen restricciones de
caracter técnico a los que de ninguna manera se le asocian objetivos econémicos. Agrega que en el
area existia al momento de |a fiscalizacién un importante avance de las medidas de cierre, las que
actualmente han aumentado, a lo que debe sumarse que ese avance se ha interrumpido por la
paralizacidon en el sector Turco Norte. Estima que todo lo sefialado permite sostener que no ha
habido postergacion de las acciones de cierre, ni que ello haya sido fruto de postergacion de costos.
Concluye que la forma de evolucion del cierre ha sido consecuencia de aspectos técnicos de gestion
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y coordinacién, sin relacién con costos econoémicos, y gue no se vislumbra como la presunta
infraccion podria producir ganancias ilicitas.

181, Sin embargo, a partir del analisis de la infraccién
que se ha configurado en la especie, este Superintendente estima que se ha generado un beneficio
econdémico, asociado a costos retrasados. La empresa, en conformidad al cumplimiento de la RCA N°
131/2005, debid haber incurrido en los costos asociados a las medidas de cierre establecidas en
dicha RCA, en una fecha anterior a la cual estos costos fueron realmente incurridos, lo cual ha
generado un beneficio econémico cuya estimacion, basada en la informacion disponible, se describe
a continuacion.

182. Por una parte, de acuerdo a lo descrito en los
considerandos 132 al 139 de esta Resolucion, todos los sectores en los cuales se dio inicio al cierre
(TS1, TS2, TS3, TN1y TN2), debieron encontrarse con la totalidad de las acciones de cierre finalizadas
al final del afio 2009, de acuerdo a la tasa de avance de ejecucion de las medidas establecida en la
RCA N° 131/2005. Por su parte, si se considera la tasa de avance de 1,7 hectareas anuales informada
por Minera Las Piedras Limitada (ex Minera Granos Industriales Limitada), la totalidad de las acciones
de cierre en estos sectores debieron estar ejecutadas a fines de 2011. Lo anterior, se corresponde
con una fecha hipotética de cumplimiento de |a totalidad de las medidas de cierre en conformidad
con la hormativa, que es anterior a la entrada en funciones de la Superintendencia. En consecuencia,
para efectos de la configuracion del escenario de cumplimiento asociado a la estimacién del
beneficio econdmico, se considera como la fecha de cumplimiento el dia de entrada en competencia
de esta Superintendencia.

183. Por otra parte, en relacion a la configuracion del
escenario real de incumplimiento, en el cual los costos se incurren con retraso, se tiene en
consideracion gue: (i) al momento de la inspeccion realizada por la SMA con fecha 14 de agosto de
2014, se verificd un nivel de cumplimiento parcial de las medidas de cierre, segtin lo descrito en el
considerando 127 de la presente Resolucion; (ii) en cumplimiento al requerimiento de informacién
formulado por la Superintendencia mediante la Res. Ex. N° 4/Rol D-027-2015, cuya respuesta fue
recibida por la SMA con fecha 24 de febrero de 2016, la empresa informé un mayor grado de avance
en la ejecucidn de las medidas de cierre, en relacion a lo verificado en la actividad de inspeccién
realizada en agosto de 2014; (iii) en cumplimiento al mismo requerimiento citado, la empresa
entregd informacién de los costos asociados a cada medida de cierre, detallando aquellos costos ya
incurridos por la empresa, como aquellos costos que ain no habian sido incurridos, lo cual se
relaciona con el grado de avance de las medidas de cierre implementadas a la fecha.

184. En base a la informacion descrita anteriormente,
se configurd el escenario de incumplimiento, asociando a cada fecha para la cual se tiene acreditada
informacidn de avance de las medidas, el desembolso de costos seglin el correspondiente grado de
avance alcanzado. En relacion a las medidas que a la fecha de respuesta del requerimiento de
informacién aun no habian sido implementadas, se asume, por convencion, gue éstas seran
implementadas en una fecha equivalente a |la fecha estimada de pago de multa, asimilandose los
costos respectivos, de igual forma que el resto de los costos bajo analisis, a la figura de costos
retrasados.

185. Cabe tener presente que la tasa de descuento
aplicada al calculo para el caso fue de 13,6 %, para cuya estimacion se utilizaron datos de referencia
del rubro de la mineria no metdlica. Ademas, debe tenerse en consideracion gue se ha propuesto
como fecha de pago estimada de multa el 15 de abril del 2016.
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La siguiente tabla contiene un resumen de la
informacién relativa al beneficio econémico obtenido por la comisiéon de la infraccion:

Materia Costo retrasado  Costo cha d Fechas de Beneficio
constitutiva de asociadoala | retrasado umplimiento con Econémico
infraccion infraccion ~ {uTA) ~atiempo’ | retraso [UTA]

No haber Costo asociado a la 1.398 28-12-2012 14 de agosto de 2014 326

ejecutado el Plan
de Cierre, en la
formay
oportunidad
prescrita en la
{CA N° 131/2005.

implementacion de
las medidas de
cierre contempladas
en el considerando
6.3.2.1 de la RCA N°
131/2005.

{se incurre en el 47% del

costo total), 24 de
febrero de 2016 (se
incurre en el 42% del

costo total) y 15 de abril

de 2016 (se incurre en

el 11% restante).

187. Por lo tante, la presente circunstancia serd
considerada como un factor para la determinacion de la propuesta de sancion especifica aplicable a
la infraccion.

b) Componente de afectacion: Valor de Seriedad

188. El valor de seriedad se calcula a través de la
determinacion de la seriedad del hecho constitutivo de infraccién, de forma ascendente de acuerdo
a la combinacidon del nivel de seriedad de los efectos de la infraccion, con la importancia de la
vulneracion al sistema de control ambiental. De esta manera, a continuacion se procedera a
ponderar cada una de las circunstancias que constituyen este valor, no obstante, se exceptuara la
letra g) del articulo 40 de la LO-SMA, puesto que en el presente caso, si bien se ha presentado un
programa de cumplimiento, éste fue rechazado, por lo que no se dio inicio a su ejecucién y, por lo
tanto, no puede hablarse de un grado de cumplimiento de éste. Por su parte, también se excluira
del analisis la letra h), pues no se ha producido la vulneracién o detrimento de un area silvestre
protegida del Estado.

i Importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado (articulo 40, letra a de la LO-SMA)

189. El valor de seriedad se calcula a través de la
determinacion de la seriedad del hecho constitutive de infraccion, de forma ascendente de acuerdo
a la combinacién del nivel de seriedad de los efectos de la infraccidn, con la importancia de la
vulneracién al sistema de control ambiental. De esta manera, a continuacion se procederd a
ponderar cada una de las circunstancias que constituyen este valor, no obstante, se exceptuara la
letra g) del articulo 40 de la LO-SMA, puesto que en el presente caso, si bien se ha presentado un
programa de cumplimiento, éste fue rechazado, por lo que no se dio inicio a su ejecucién vy, por lo
tanto no puede hablarse de un grado de cumplimiento de éste. Por su parte, también se excluira del
analisis Ia letra h), pues no se ha producido la vulneracién o detrimento de un area silvestre
protegida del Estado.

190. Enrelacién a laimportancia del dafio, la empresa
indica que no puede entenderse que la infraccién haya ocasionado un dafio de importancia, pues el
objetivo del cierre establecido en la RCA N° 131/2005 es prevenir, minimizar y/o controlar riesgos y
efectos negativos que se generen o continlen presentindose con posterioridad al cese de las

? Fecha de entrada en competencia de esta Superintendencia.
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operaciones de la faena minera sobre la salud y seguridad de las personas y/o sobre el medio
ambiente. A ello agrega que no se ha producido dafio, pues el proyecto se encuentra en un
yacimiento intervenido con anterioridad, cuyos suelos naturales son de clases VI y VIl y en
consecuencia de escaso valor, con un paisaje de caracteristicas visuales y turisticas de escaso valor
e interés, y sin exposicion visual de las areas explotadas dada la barrera visual vegetal.

191. En cuanto al peligro, la infractora indica que en
el presente caso no se generd peligro alguno, puesto que el hecho constitutivo de infraccién no
genera consecuencias susceptibles de convertirse en un resultado dafioso. Sostiene lo anterior en
base al mismo argumento que sefiala para el dafio, esto es, que las acciones de cierre van dirigidas
a evitar o minimizar riesgos o efectos adversos que se produzcan posteriormente al cese de las
operaciones de la faena.

192. Al respecto, como se ha sefialado
reiteradamente en la presente Resolucidn, el objetivo del cierre temprano es prevenir o evitar
riesgos el dafio o peligro que se genera no sélo de forma posterior al cese de operaciones de toda la
faena, sino de cada sector de la mina, desde el momento en que termina su explotacién. Como ha
indicado la propia empresa, el cese de operacién total de la faena se producird en 20 afios, razon
por la cual es claro que en el intertanto puede generarse un dafio o un peligro en las zonas agotadas.

193. Enloreferente al dafio, es preciso sefialar que el
dafic que establece la letra a) del articulo 40 de la LO-SMA, conlleva todo el espectro de
consecuencias negativas que ha acarreado la infraccién, y no solamente las que reciben la
calificacion juridica de dafio ambiental. Entre dicho espectro de elementeos o circunstancias de hecho
de tipo negativo, se encuentran los menoscabos al medio ambiente ya sean significativos o no,
reparables o no reparables,

194, Al respecto, en la actividad de inspeccién de
agosto de 2014, se han constatado una serie de menoscabos al medio ambiente, que han quedado
consignados en el documento “Antecedentes Complementarios Informe de Fiscalizacion DFZ-2013-
1428-V-RCA-IA”, como se verda a continuacion., De este modo, se constatd erosidon en las zonas
denominadas como E1CV-TS y E2CV-TS, como ilustran las siguientes imdgenes tomadas en la
actividad de inspeccién de 14 de agosto de 2014

Fotografia 9. Fecha : 14 de agosto de 2014.

Descripcion Medio de Prueba:
Evidencias de erosion en el area de cierre E1CV-TS.
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Fotografia 13. Fecha : 14 de agosto de 2014.

Descripcion Medio de Prueba:
Evidencias de erosion y acopio de estériles. Sector E2CV-TS.

195, Ademas, en la zona denominada como E3CV-TS
se constato que existe erosion edlica con desplazamiento de arena fina sin medidas de manejo,
ademads de material de relleno expuesto, deslizamiento de material de relleno expuesto y vestigios
de escurrimiento superficial con arrastre de sedimento, sin medidas de manejo que impidan el
deslizamiento de material y escurrimiento superficial, como es posible apreciar en las siguientes
imagenes tomadas en la actividad de inspeccién:
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Fotografia 16. Fecha : 14 de agosto de 2014.

Descripcidn Medio de Prueba:
Evidencia de erosidn edlica con desplazamiento de la arena fina. Sector E2CV-TS.

Fotografia 18. Fecha : 14 de agosto de 2014.

Descripciégn Medio de Prueba:

Evidencia deslizamiento de material de relleno expuesto y vestigios de escurrimienta
superficial con arrastre de sedimento, en ladera del sector E3CV-TS.

196. Por Ultimo, en el sector E2CV-TN se constato la
presencia de la especie arbustiva Baccharis linearis (Romerillo), dispersa en manchones y en forma
aislada, cubriendo aproximadamente el 30% de la superficie del poligono del sector. Dicha especie
indica la escasa cobertura de capa vegetal, dado que es una especie que coloniza espontdaneamente
y conforma la sucesion temprana en terrenos dridos y suelos degradados.
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Fotografia 6. Fecha : 14 de agosto de 2014.
Descripcién Medio de Prueba:

Presencia de Baccharis linearis (Romerillo), dispersa en manchones y en forma aislada, cubriendo
aproximadamente el 30% de la superficie del sector E2CV-TN.

197. Ello es un claro indicio de la presencia de suelos
degradados, ya que de acuerdo a los criterios adoptados por el Servicio de Evaluacién Ambiental,
“Suele manifestarse en presencia de parches de vegetacion no caracteristica (tolerante a la
contaminacién), con baja diversidad de especies”. Ademas, “La cualidad degradada del suelo
también puede deducirse mediante la verificacién de procesos de erosién y compactacion del suelo™,
tal como ha ocurrido en la especie.

198. Todo ello es suficiente para afirmar que en el
presente caso existe un dafo ocasionado. En cuanto a laimportancia del dafio, ésta es baja, producto
gue sus rangos de magnitud, entidad y extension son reducidas, sumado al hecho de que, como
sefiala la empresa, el area de la mina ya estaba intervenida con anterioridad, y tiene suelos de valor
reducido.

199. En relacién a otras circunstancias de hecho de
tipo negativo, tales como impactos no compensados, o afectaciones a la salud, en el Informe
“Antecedentes Complementarios Informe de Fiscalizacién DFZ-2013-1428-V-RCA-IA”, no se constata
la existencia de afectaciones especificas y comprobables a la salud de personas determinadas,
producto de los hechos objeto de la formulacion de cargos. Tampoco detecta impactos no
compensados que generen un resultado dafioso concreto.

200. Por su parte, la infraccion también ha
ocasionado un peligro, producto de que el incumplimiento total de las acciones de cierre en los
sectores TN1 y TN2, y el cumplimiento parcial con retraso en los sectores TS1, TS2 y TS3, genera
ciertos riesgos. Dichos riesgos corresponden en parte a aquellos que la propia RCA N° 131/2005 ha
mencionade en el considerando 6.3.2., junto a otros que pueden colegirse de la falta de
reforestacion de varias areas en cierre.

8 Guia Para la Descripcion del Area de Influencia. Descripcién de los Componentes Suelo, Flora y Fauna de
Ecosistemas Terrestres en el SEIA. Servicio de Evaluacion Ambiental, 2015, p. 79.
? |bid., p. 79.
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201. Entre los riesgos que genera la infraccion, se
encuentran la posibilidad de accidentes por no cumplir con etapas iniciales del cierre, anegamientos
e infiltraciones que pudieran causar inestabilidad de |os estériles acopiados generando una eventual
remocién en masa, desproteccién de la cuenca, baja biodiversidad, ausencia de captura de carbono
y ausencia de control del ciclo hidrolagico por deforestacion.

202. En cuanto a la importancia del peligro, para
determinar éste, es necesario ponderar el riesgo de que la infraccion cometida por la empresa se
convierta en un resultado dafioso. Dado que es la propia RCA N° 131/2005 la que, luego de un
procedimiento de evaluacion ambiental, ha identificado los riesgos de accidentes por no cumplir con
etapas iniciales del cierre, junto al riesgo de anegamientos e infiltraciones que pudieran causar
inestabilidad de los estériles acopiados, es posible sostener que la infraccion tiene un alto potencial
de ocasionar dichos resultados dafiosos. En relacién a los riesgos derivados de la aridez y
deforestacidn de |la zona, si bien éstos no fueron sefialados en el considerando 6.3.2.1 de la RCA N°
131/2005, se ha sefialado en el capitulo anterior, que para el caso de la region en donde se encuentra
emplazado el proyecto, la reforestacion permite, a lo menos, la estabilizacion de suelos y control de
la erosién. En dicho sentido, la aridez y |la deforestacién generan el riesgo de que se agraven los
efectos negativos consistentes en la erosion del sector, y disminucion de la retencion de agua.

203. A ello debe agregarse la duracién en el tiempo
del incumplimiento, Cabe recordar que en las zonas TN1y TN2 (o EICV-TN y E2CV-TN), la ejecucién
de las acciones de cierre establecidas en la RCA han estado paralizadas durante un periodo de
tiempo de dos afios, todo lo cual sin duda aumenta la probabilidad de ocurrencia del resultado
dafioso. Por ultimo, si la situacion de incumplimiento de la velocidad de avance del cierre se
mantiene, la probabilidad de ocurrencia de nuevos efectos dafiosos también aumenta.

204. Sin perjuicio de lo ya sefialado, debe tenerse en
consideracién que el area del proyecto ya estaba intervenida con anterioridad, con suelos de valor
reducido. En consecuencia, el peligro para el medio ambiente es de envergadura media, por lo que
sera considerado, en esos términos, para efectos de asignar un valor de seriedad al componente de
afectacién para determinar la sancién especifica que corresponde aplicar.

ii. Numero de personas cuya salud pudo afectarse
por la infraccion (articulo 40, letra b) de la LO-

SMA)

205. En relacién a la presente circunstancia, la
empresa aduce que por la naturaleza de las obras, y la forma de explotacién, no puede derivarse
gue se ha podido afectar la salud de la poblacién. Reitera que el plan de cierre busca evitar posibles
riesgos para la salud de la poblacién con posterioridad al término de las faenas mineras, por lo que
no es posible determinar que ésta se haya afectado, ya sea actualmente o potencialmente.

206. Al respecto, se debe sefialar que no se ha
detectado que la infraccién haya ocasionado una afectacidon concreta, ni tampoco un riesgo para la
salud de la poblacion. No existe una afectacién de la salud atribuible a la infraccion. Por lo demas,
es preciso indicar que si bien en el presente caso se ha determinado gue existe un menoscabo al
medio ambiente de importancia baja, junto a un peligro de importancia media, no se ha detectado
que exista ni dafio ni peligro a la salud de la poblacién.

207. Al no existir un nimero concreto ni potencial de
personas afectadas producto de la infraccidn, la presente circunstancia no resulta aplicable al caso

Pagina 45 de 55



Gobiemo ‘?g
SMA

concreto, por lo que no sera considerada como un factor que aumenta el componente de afectacion
de la sancién especifica aplicable a esta infraccion.

jil. Vulneracion al sistema de control ambiental
(articulo 40 letra i) de la LO-SMA.

208. En el presente caso, esta circunstancia no serd
ponderada para la determinacién del valor de seriedad del componente de afectacién de la sancion
especifica que corresponde aplicar a la infraccién, debido a que el dafio causado y el peligro
ocasionado resulta ser una circunstancia preponderante sobre ésta.

c) Componente de afectacion: Factores de
incremento

209. A continuacion, se procedera a ponderar todos
los factores que pueden aumentar el componente de afectacion.

i. Intencionalidad en la comisién de la infraccién y
el grado de participacion en el hecho, accién u
omision constitutiva de la misma (articulo 40,
letra c) de la LO-SMA.

210. En relacion a esta circunstancia, la empresa
afirma que aun cuando posee un conocimiento preciso de las obligaciones que emanan de la RCA
N° 131/2005, no existe antecedente alguno que permita a la SMA presumir una voluntad deliberada
de su parte, de infringir dicha resolucion de calificacién ambiental. Por lo demas, afirma que la
empresa ha ejecutado diversas acciones comprendidas en el considerando 6.3.2.1 de la RCA N°
131/2005, por lo que no puede hablarse de una intencionalidad cuando el cierre requiere una
coordinacién de elementos dindmicos que estaba en desarrollo al momento de la fiscalizacion, y en
los que las principales medidas asociadas al impacto en el valor paisajistico de la zona estaban
cumplidas tempranamente. Afirma que se planted en la evaluacion ambiental del proyecto, el
desarrollo de un cierre temprano paralelo a la operacién, y aunque puedan haber observaciones en
cuanto a la efectividad en su grado de materializacion, la intencién de cumplimiento de la empresa
qgueda comprobada con la ejecucidn de las acciones de cierre cumplidas.

211. Al respecto, la empresa cuenta con la RCA N°
131/2005, referido al “Proyecto Mina El Turco”. Por su parte, con fecha 12 de diciembre de 2014
ingresd a evaluacién ambiental su proyecto “Modificacion Proyecto Mina El Turco, Sectores Sofia 2
y Turco Sur”, referido a la misma faena minera. En cuanto a ese ultimo proyecto, en noviembre de
2015, se emitié el Informe Consolidado de Solicitud de Aclaraciones, Rectificaciones y Ampliaciones
Complementario a la Declaracion de Impacto Ambiental (ICSARA complementario), y a la fecha esta
pendiente su calificacién ambiental.

212. En otro orden de ideas, es preciso recordar que,
hasta el afio 2014, los titulares de la RCA N°® 131/2005, eran no solo la presunta infractora, sino
también Minera Granos Industriales S.A. y Cristalerias Chile S.A., motivo por el cual Minera Las
Piedras Limitada conto durante mucho tiempo con el apoyo de profesionales y asesores de estas
empresas, dedicadas al mismo rubro. A su vez, se encuentra en el rubro de la explotacién de arenas
siliceas desde hace mas de 10 afios, pues la RCA N° 131/2005 fue aprobada en mayo de 2005. A ello
debe agregarse que ha quedado consignado en el considerando 4.8 de la RCA N°® 131/2005, asi como
en los descargos de la empresa, que a la fecha de la aprobacién de la RCA antedicha existian 10,5
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hectdreas explotadas en el sector El Turco, por lo que debe sumarse el tiempo en que la titular estuvo
involucrada en la explotacion de la mina de forma previa a la aprobacién del proyecto.

213. En consecuencia, Minera Las Piedras Limitada
dispone de una organizacién gerencial que le permite afrontar de manera especializada, idénea y
oportuna su correcta operacion y eventuales contingencias, y cuenta con los recursos y
conocimiento técnico, que la dejan en una posicién incomparable para el cumplimiento de la
normativa, asi como el conocimiento y control de los impactos que se producen con ocasién de sus
proyectos. Por lo demds, en sus descargos, la empresa reconoce tener conocimiento preciso de sus
obligaciones. En consecuencia, debe concluirse que la empresa cuenta con los recursos y la
experiencia para ser considerada como una experta en el rubro de |a explotacién minera de arenas
siliceas.

214. Por lo demads, la empresa no sélo tiene
conocimiento de sus obligaciones, sino también de que el grado de avance en las acciones de cierre
al momento de la fiscalizacién implica una contravencién a las obligaciones dispuestas en la RCA N°
131/2005, y de la antijuridicidad asociada a dicha contravencion. Ello se debe a que, en relacién al
cargo imputado, entre las obligaciones impuestas por la RCA N° 131/2005, se encuentra el dar
ejecucion al cierre temprano en forma paralela a |a explotacion de los frentes activos, cuestion que
la empresa no ha realizado. Dicho incumplimiento se debe a una situacién enteramente imputable
a la empresa, puesto que, como se ha sefialado a lo largo de la presente Resolucién, la empresa no
obstante tener la posibilidad de ejecutar acciones para acelerar el cumplimiento del cierre en los
sectores agotadas, no lo hizo.

215. De este modo, la empresa pudo haber obtenido
una nueva servidumbre legal minera de forma previa a la extincién en enero de 2014 de |a
servidumbre constituida, lo cual hubiera permitido dar ejecucién continua a las acciones de cierre
de la RCA en el sector Turco Norte. No obstante, al menos hasta principios de 2016 ello no habia sido
efectuado por la empresa, todo lo cual ha implicado una paralizacion de |a ejecucién de las acciones
de cierre por un periodo aproximado de dos afios. La empresa también pudo haber dado
cumplimiento a lo dispuesto en el considerando 4.9.7.1 de la RCA N° 131/2005, acopiando el
material estéril de los frentes de explotacién en los mismos frentes de explotacién. En lugar de ello,
se ha constatado que Minera Las Piedras ha hecho acopio del material estéril en los sectores en
cierre, lo cual también ha ralentizado la ejecucion de las acciones de cierre en los sectores agotados.

216. Si bien de todo ello no se desprende una
voluntad de causar un dafio o perjuicio, se puede afirmar que la empresa, conociendo que el retraso
en la ejecucion de las acciones de cierre se contrapone a lo establecido en la RCA N° 131/2005, no
efectud las gestiones para acelerar su cumplimiento.

217. Por su parte, este Superintendente considera
que el examen de la evaluacién ambiental de su proyecto “Modificacién Proyecto Mina El Turco,
Sectores Sofia 2 y Turco Sur®, arroja un indicio en torno a que la empresa probablemente continuara
ejecutando las acciones de cierre de la RCA N° 131/2005, a una velocidad mucho menor a lo
comprometido en el mismo instrumento. Ello se debe a que, en la declaracién de impacto ambiental
de dicho proyecto, en el apartado de modificaciones propuestas, se indica lo siguiente:

“Se ha comprobado que el cierre de las dreas explotadas
no se encuentra necesariamente listo o preparado en
forma paralela a la apertura de nuevos frentes de
trabajo, por lo que no se ha producido ni un avance a
razén de 5 ha. anuales, como previsto, ni un cierre de esa
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misma cantidad de hectdreas anuales, sino que el cierre
puede ser mayor o menor al avance anual. El cierre tiene
su propia dindmica, que no estd Unicamente asociada al
avance, sino que también a la geomorfologia del sector.
Por ello parece mds adecuado que el cierre se
implemente en forma gradual, a medida que los frentes
vayan agotando su material segun la necesidad de
explotacion, lo que quedarda establecido en el plan anual
de sectores para cierre”.

218. La Declaracion de Impacto Ambiental del
proyecto antedicho fue presentada en diciembre de 2014, es decir, con posterioridad a la actividad
de inspeccion gue ha dado origen al presente procedimiento sancionatorio. Debido a que un
representante de la empresa recibio copia de dicha acta de inspeccion ambiental el mismo dia de la
inspeccién —14 de agosto de 2014—, la empresa conocia perfectamente que se fiscalizo el avance del
cierre establecido en la RCA. En su proyecto “Modificacion Proyecto Mina El Turco, Sectores Sofia 2
y Turco Sur”, la empresa propone modificar el considerando 6.3.2.1, en su punto nueve, referido a
la velocidad de avance de las acciones de cierre de las areas explotadas, por el siguiente: “El cierre
de las dreas explotadas se llevard a cabo en la medida que se vayan agotando frentes de explotacion,
lo que quedara establecido en el Plan Anual de Sectores para Cierre”. Al momento de ingresar este
proyecto al SEIA, la empresa da cuenta de las inconsistencias entre sus faenas de operacion y las
obligaciones establecidas en la evaluacién ambiental del “Proyecto Mina El Turco”, que culminé en
la RCA N° 131/2005. Dicho comportamiento denota que la empresa, de forma previa a que se le
formularan cargos por la presente infraccion, no s6lo tenia conocimiento de que el avance del cierre
era menor al comprometido en su RCA, sino gue también sabia que ello contravenia sus obligaciones
ambientales, y gue dicha situacién tenia un caracter antijuridico.

219. Por su parte, en el mismo proyecto
“Modificacion Proyecto Mina El Turco, Sectores Sofia 2 y Turco Sur”, la empresa también propone
modificar su obligacién relativa al acopio de material estéril en los sectores en explotacion, como se
verd a continuacion:

“Se ha advertido que el desarrollo de los frentes de
explotacion se distancia mds de 50 metros de los
sectores en donde se debe acopiar la tierra vegetal y los
estériles a ser utilizados finalmente en el cierre de los
sectores explotados.

Por ello el acopio de la capa vegetal y de los estériles se
efectuard en sectores cercanos a las dreas de cierre en
desarrollo conforme a programa anual que elaborard la
empresa y que mantendrd a disposicion de la
autoridad”.

220. Elsujeto calificado en el marco del SEIA activa el
procedimiento, propone su proyecto, participa en la tramitacion como actor principal y, por tanto,
tiene completa certeza de cudles son las normas, condiciones y medidas de su RCA'". Asi lo ha
demostrado la empresa, que ha tenido pleno conocimiento de la realizacién de conductas en
contravencion a su RCA N° 131/2005, junto al caracter antijuridico de su incumplimiento.

2 En el mismo sentido se ha pronunciado el llustre Segundo Tribunal Ambiental, en su sentencia de 3 de marzo
de 2014, dictada en causa Rol R-6-2013.

Pagina 48 de 55




AR Sobierme N\
SMA

221. En conclusion, Minera Las Piedras Limitada
necesariamente debe ser considerada como un sujeto calificado, que cuenta con el personal técnico
y juridico para conocer y comprender a cabalidad sus obligaciones, la conducta que realiza en
contravencion a ellas, asi como la antijuricidad asociada a dicha contravencion. Ya que dichos sujetos
son colocados en una especial posicion de obediencia, respecto a determinados estandares estrictos
de diligencia en razén de los bienes juridicos que protege la legislacion administrativa ambiental, la
intencionalidad se configura en el presente caso.

222. Enrelacion al grado de participacién en el hecho,
no corresponde extenderse en |a presente Resolucién, dado que el sujeto infractor del presente
procedimiento sancionatorio, corresponde a la empresa y responsable del proyecto.

223. Por lo tanto, se tendrda en cuenta esta
circunstancia para incrementar el componente de afectacion, a la hora de determinar la sancién
especifica que corresponde aplicar a la infracciéon cometida por Minera Las Piedras Limitada,

ii. Conducta anterior del infractor (articulo 40, letra
e, de la LO-SMA)

224, Alrespecto, la empresa expresa que la infraccion
actual no constituye reincidencia respecto de infracciones ocurridas en el pasado, es decir, el hecho
constitutivo de infraccion ne ha sido objeto de un procedimiente sancionatorio por parte de la SMA.

225. Al respecto, se ha efectuado una buisqueda en
relacién a si existen procedimientos sancionatorios previos de los érganos de competencia
ambiental sectorial y de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, dirigidos contra Minera Las
Piedras Limitada. Los antecedentes que constan en el presente procedimiento, permiten afirmar
que no se han detectado procedimientos sancionatorios previos de dichos organismos, dirigidos en
contra de Minera Las Piedras Limitada.

226. En relacion a procedimientos sancionatorios
instruidos por esta SMA, cabe sefialar que a pesar que la infractora ha sido objeto previamente del
procedimiento sancionatorio rol D-003-2014, referido a la unidad fiscalizable Mina El Turco, éste
procedimiento se encuentra actualmente con programa de cumplimiento en ejecucién, motivo por
el cual la aplicacién de una sancién a su respecto es sélo eventual. De este modo, esta circunstancia
no serd considerada para aumentar el componente de afectacion de la sancién especifica que
corresponde aplicar a la infraccion.

227. Finalmente, debe aclararse que del hecho que
no exista conducta anterior negativa, no se deriva que exista una irreprochable conducta anterior
por parte de la empresa. Ello se debe a que en la unidad fiscalizable Mina El Turco, se ha efectuado
una inspeccién ambiental en el afio 2013, la cual forma parte del procedimiento rol D-003-2014. En
dicha inspeccion se han detectado hallazgos o no conformidades de forma previa a agquella que ha
servido de base para el inicio del presente procedimiento sancionatorio.

d) Componente de Afectacion: Factores de
Disminucién

228. A continuacion, se procederd a ponderar todos
los factores gue pueden disminuir el componente de afectacién. Ahora bien, teniendo en
consideracién que no ha mediado una autodenuncia, y no ha existido una irreprochahle conducta
anterior, no se analizaran dichas circunstancias.

Pagina 49 de 55



i Gotiepe ‘?g
SMA

i. Cooperacidn Eficaz en el Procedimiento (articulo
40 letra i de la LO-SMA)

229. Esta Superintendencia ha asentado como
criterio que la cooperacion que realice la empresa durante el procedimiento administrativo
sancionatorio debe ser eficaz, relacionando intimamente esta eficacia con la utilidad real de la
informacién o antecedentes proporcionados. De este modo, son considerados como aspectos de
cooperacion eficaz: (i) allanamiento al hecho constitutivo de infraccién imputado y su calificacion;
(ii) respuesta oportuna, integra y (til, en los términos solicitados por la SMA, a los requerimientos
de informacién formulados; y (iii) colaboracién en las diligencias ordenadas por la SMA.

230. En cuanto a esta circunstancia, la empresa ha
indicado en su escrito de descargos que estima que debe considerarse la cooperacion eficaz con la
investigacion, pues ha facilitado la fiscalizacion y proporcionado toda la informacién requerida de
manera oportuna y completa.

231. En el caso en cuestion, no existio allanamiento
respecto de los hechos constitutivos de infraccidn, en circunstancias en que se determiné la
comisién de la infraccién en el procedimiento administrativo sancionatorio, por lo gue no se podra
disminuir el componente de afectacion por este factor.

232. No obstante lo anterior, la empresa respondio al
requerimiento de informacion realizado por medio de la Res. Ex. N° 4/Rol D-027-2015, de fecha 02
de febrero de 2016, dentro de plazo con fecha 24 de febrero de 2016. En cuanto al contenido de esta
respuesta, ésta fue Util para realizar el cdlculo de beneficio econdmico de |a infraccidn, asi como para
determinar qué medidas correctivas ha aplicado la empresa, corroborar su capacidad econdémica, y
determinar fechas de agotamiento del mineral y fechas de inicio de cierre de los sectores declarados
en cierre mediante el “Informe de Cumplimiento de Medidas de Manejo Ambiental Mina El Turco”.
La informacién entregada ha sido oportuna, clara y fiel a los términos solicitados, por lo que se
entiende eficaz la cooperacion en este punto, lo cual sera considerado para disminuir el componente
de afectacién.

ii. Aplicacién de Medidas Correctivas (articulo 40
letra i de la LO-SMA)

233. La SMA ha fijado como criterio en cuanto a esta
circunstancia que, para que sea procedente la ponderacién de ella, se requiere que las medidas
aplicadas sean idéneas y efectivas, y que a su vez, sean acreditadas dentro del procedimiento
sancionatorio.

234. Al respecto, la empresa indica que ha
implementado medidas correctivas relacionadas con los avances de las acciones de cierre del
considerando 6.3.2.1 de la RCA N°® 131/2005, con posterioridad a la fiscalizacidn, consistente en los
avances en los sectores TS5 y TS8, con lo que se suman 1,63 hectédreas de avance en acciones de
cierre. Por Ultimo, indica que en cuanto a la conducta posterior de la empresa, a la fecha de
presentacién de los descargos, en casi la totalidad de las areas de cierre existen avances en las
acciones y medidas de cierre, lo cual demuestra la voluntad de la empresa de cumplir con la
normativa ambiental.

235, En primer lugar, debe sefialarse que la empresa
en sus descargos, en el capitulo relativo a la configuracion de la infraccién, hace referencia en
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sucesivas ocasiones a acciones que se habrian ejecutado posteriormente a la visita de inspeccion.
Dichos argumentos no sirven para impugnar la configuracién de la infraccion, sino que deben ser
ponderados en el presente capitulo. Existen alusiones a actividades ejecutadas posteriormente a la
fecha de la actividad de inspeccion, tanto para sectores que se encontraban en cierre al momento
de la inspeccién, como para los sectores denominados como TS4, TS5 y TS8. En relacién a estos
dltimos, debido a que a la fecha de la actividad de inspeccion se encontraban en explotacién y, por
lo tanto, no se habia dado inicio al cierre en ellos, los argumentos de la empresa que hagan alusion
a estos sectores seran ponderados en el presente capitulo.

236. Por su parte, es preciso sefialar gue ni los
descargos, ni las fotografias incorporadas a dicho escrito, ni tampoco la documentacion acompafiada
en esa oportunidad, acreditan de manera fehaciente la implementacion de medidas correctivas con
posterioridad a la actividad de inspeccién. La empresa solo acompafia fotografias sin coordenadas
UTM desde el punto de captura, sin fecha ni ningtin otro mecanismo gue permita acreditar el lugar
y fecha en que las fotografias fueron tomadas. Ademds, acompafia otros documentos que no dan
cuenta de una subsanacidn o implementacién de medidas correctivas. Por estos motivos no era
posible determinar cudles acciones especificas habia ejecutado para dar cumplimiento al cierre
establecido en la RCA N° 131/2005, con posterioridad a la actividad de inspeccion.

237. Asi, respecto al sector E2CV-TS la empresa
acompafia fotografias que darian cuenta de plantaciones complementarias con barrera arbustiva en
julio de 2015, sin georreferenciar y sin fecha. Para el sector E3CV-TS acompafia fotografia de un cartel
de seguridad y de plantaciones de eucaliptus, de julio y noviembre de 2015, para implementar la
barrera visual de cerco vivo, mas nuevamente sin medios que permitan verificar el lugar de captura
y la fecha de ésta. En cuanto al sector TS5 acompafia dos fotografias no georreferenciadas, que
segun lo sefialado por la empresa darian cuenta de las acciones de cierre posteriores a la visita de
inspeccion, sin embargo no acredita aguello. Finalmente, en relacién al sector TS8 acompafia una
foto no georreferenciada y sin fecha de captura, que también daria cuenta de las acciones de cierre
posteriores a la visita de inspeccidn.

238. En consecuencia, mediante la Res. Ex. N°4/ Rol
D-027-2015, se solicité a la empresa que proporcione documentacion comprobable en relacion al
avance de las acciones de cierre establecidas en la RCA, desde la visita de inspeccién de la SMA en
agosto de 2014 a noviembre de 2015, que dé cuenta de las aseveraciones formuladas en sus
descargos, Ademas, se indicé que dicha documentacion debe contar con mecanismos que permitan
acreditar el sector de la faena y la fecha. Mediante escrito presentado con fecha 24 de febrero de
2016, la empresa remitié respuesta a dicho requerimiento, acompafiando en su anexo A, un
“Informe de Avance Acciones Plan de Cierre”. En dicho informe, acompafia fotografias
georreferenciadas y con fecha, que dan cuenta del avance de las acciones de cierre al 15 de febrero
de 2016.

239. En relacién al sector E1CV-TS, que la empresa
homologa al sector denominado en la evaluacién ambiental del proyecto como TS1, acompafia
fotografias que dan cuenta de la existencia de vegetacién y pastos risticos en el lugar, un letrero de
advertencia, y sectores con acopio de material estéril. En relacion a los sectores con acopio de
material estéril, que corresponderian a aquellas dreas que en la actividad de inspeccion de agosto
de 2014 se identificaron como erosionadas y sin medidas de manejo, la empresa afirma que las
laderas del sector estdn siendo cubiertas con material estéril, con el propdsito de generar una sola
unidad de cierre. En conclusion, puede afirmarse que existe un ligero avance de las acciones de cierre
desde la visita de inspeccién, pues en las dreas erosionadas y sin medidas de manejo de este sector,
se ha empezado a acopiar material estéril en un sector nuevo, presumiblemente con el fin de
remodelar el terreno hacia una condicién de lomajes.
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240. Respecto al sector E2CV-TS, que la empresa
homologa al sector denominado en la evaluacién ambiental del proyecto como TS2, acompafia
fotografias que dan cuenta de la existencia de vegetacion y pastos risticos en el lugar. Del mismo
modo, afirma que ya no existe acopio de estériles en el sector, y que la cortina correspondiente al
cerco vivo fue reforzada, no obstante no acompafia medios probatorios para acreditar estas
afirmaciones. Finalmente, indica que el drea erosionada sin medidas de manejo constatada en la
actividad de inspeccién de agosto de 2014, corresponde al camino que divide los sectores E1CV-TS
y E2CV-TS. En conclusion, los medios de verificacién y afirmaciones de la empresa no son suficientes
para acreditar un avance en las acciones del cierre exigido en la RCA en este sector.

241. En cuanto al sector E3CV-TS, que la empresa
homologa al sector denominado en la evaluacién ambiental del proyecto como TS3, acompafia
fotografias, de fecha 15 de febrero de 2016, que dan cuenta de un camino de servicio, y de la
existencia de vegetacién y pastos rusticos en el lugar, lo que incluye plantaciones recientes con la
especie Eucaliptus globulus, y plantaciones recientes de barrera vegetal. Ademas, afirma que se han
reducido las condiciones de erosién edlica constatadas en el sector en la visita de inspeccién de la
SMA, gracias el establecimiento de especies vegetales. Finalmente, en relacién a los hechos
constatados en la actividad de inspeccién, consistentes en la existencia de areas de rellenos
expuestos y sin medidas de manejo, deslizamiento de material de relleno expuesto y vestigios de
escurrimiento superficial con arrastre de sedimento, la empresa afirma que en estos sectores el
material se ha consolidado, no obstante no acompafia medios de verificacién que acredite dicha
aseveracion. Por Ultimo, indica que se reforesté un drea de 0,36 hectdreas de acuerdo al Plan de
Manejo de Corta de Bosques para Ejecutar Obras Civiles, segun la Resolucién N° M 001/2015/38-
56/15, la cual acompafia a su anexo A. También acompafia la solicitud de Plan de Manejo Cortay
Reforestacidn de Plantaciones, presentada a CONAF el 19 de enero de 2015.

242. En conclusion, existe un avance de las acciones
del cierre exigido en la RCA en el sector E3CV-TS desde la visita de inspeccién, pues se ha
incrementado la reforestacion en dreas que ya tenian cobertura vegetal, y se han reforestado
nuevas dreas de este sector, todo lo cual permite disminuir la erosién edlica. Respecto a |a existencia
de dreas de rellenos expuestos y sin medidas de manejo, deslizamiento de material de relleno
expuesto y vestigios de escurrimiento superficial con arrastre de sedimento, la empresa no ha
acreditado el cese de dichos efectos negativos.

243. En relacion al sector EICV-TN, que la empresa
homologa al sector denominado en la evaluacién ambiental del proyecto como TN1, acompafia
fotografias que muestran el estado actual del sector. Al respecto, la infractora reconoce que no ha
efectuado trabajos posteriores para continuar con las actividades de cierre contempladas en la RCA
N°® 131/2005 desde la visita de inspeccién, por el vencimiento de las servidumbres legales mineras.
Indica, no obstante, que existe presencia de especies arbustivas que colonizaron el lugar de forma
natural, principalmente las laderas del sector. En conclusién, no existe un avance en las acciones de
cierre en este sector, pues la colonizacién natural de especies arbustivas, si bien puede reducir en
parte los efectos negativos derivados de la falta de ejecucién de las acciones de cierre, no obsta a
que |la empresa deba dar cumplimiento a sus compromisos ambientales.

244. Respecto al sector E2CV-TN, que la empresa
homologa al sector denominado en la evaluacién ambiental del proyecto como TN2, acompafia
fotografias que muestran el estado actual del sector. Reconoce que no ha efectuado trabajos
posteriores para continuar con las actividades de cierre contempladas en la RCA N° 131/2005 desde
la visita de inspeccién, por el vencimiento de las servidumbres legales mineras, e indica que el lugar
presenta mayor colonizacion de especies arbustivas, principalmente romerillo que se encuentra
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tanto en la meseta como en las laderas, En conclusion, no existe un avance en las acciones de cierre
en este sector, por los mismos argumentos sefialados en el considerando anterior.

245. En lo concerniente a los sectores TS4, TS5 y TS8,
la empresa no formulo argumentos en su escrito de 24 de febrero, ni acomparié documentacion que
dé cuenta de la ejecucidn de acciones de cierre.

246. Enlo relativo a las acciones de acopio de la capa
vegetal, ello no se abordard en la presente Resolucidén, pues es materia del procedimiento
sancionatorio rol D-003-2014.

247. Por lo tanto, es posible afirmar que tras la
actividad de inspeccion de agosto de 2014, fecha en la cual se detecté la infraccidn, en ciertos
sectores en cierre la empresa ha adoptado medidas para seguir avanzando con las acciones de cierre
contempladas en la RCA N° 131/2005, destinadas a corregir los hechos que configuran la infraccion.
No obstante, el avance de dichas acciones desde la actividad de inspeccion ha sido notablemente
lento, a lo que debe agregarse que, como se ha sefialado previamente, el vencimiento de la
servidumbre legal minera en los sectores Turco Norte no es excusa para incumplir sus obligaciones
ambientales, toda vez, que la empresa pudo efectuar las gestiones para obtener una nueva
servidumbre legal minera a tiempo, sin que mediara una paralizacion de actividades de dos afios.
Por otra parte, la colonizacién natural de especies arbustivas en varios sectores de la Mina no es
atribuible a la empresa, aunque si las acciones de reforestacion en el sector E3CV-TS, y las de nuevo
acopio de material estéril con el fin de remodelar ciertas dreas del sector E1CV-TS. Todo esto lleva a
concluir que esta circunstancia serd considerada para determinar la sancion a aplicar, actuando
como un factor que, en este caso disminuye el componente de afectacion.

e) Componente de Afectacién: Capacidad
econdmica del infractor (articulo 40 letra f) de la LO-SMA)

248. En relacion a esta circunstancia, la presunta
infractora hace la distincion entre tamafio econémico y capacidad de pago. En cuanto a la primera,
solicita se tenga presente la clasificacién de pequefia empresa del Sll, y acomparfia en el segundo
otrosi de su escrito de descargos, copia de informacién tributaria de Minera Las Piedras Limitada,
extraido de pagina web del SlI, con fecha 29 de septiembre de 2015.

249. Al respecto, con el objeto de contar con
informacion actualizada respecto del tamafio econdmico de la empresa, por medio de |a Res. Ex. N°
4/ Rol D-027-2015, se solicito a la empresa sus Estados Financieros correspondientes a los afios 2014
y 2015. La empresa dio respuesta a dicho requerimiento de informacién dentro de plazo. Cabe hacer
presente que, si bien no acompafié los Estados Financieros solicitados, proporciono los documentos
“Informe Situacién Financiera Minera Las Piedras Limitada”, su “Carpeta Tributaria Electrénica
Personalizada” extraida de la pagina web del Sll, y facturas por concepto de ventas de mineral entre
los afios 2012 a 2015. Dicha informacidn permitid a esta Superintendencia determinar el tamafio
econdmico de la empresa. De acuerdo a los ingresos operacionales correspondientes al afio 2015,
Minera Las Piedras, corresponde a una pequefia empresa N° 2, cuyas ventas anuales fluctdan entre
las 5.000 y 10.000 UF.

250. Por lo tanto, dicha circunstancia sera

considerada para determinar la sancion a aplicar, actuando como un factor que, en este caso
disminuye significativamente el componente de afectacion.
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251. En virtud de lo recientemente expuesto, estese

a lo que resolvera este Superintendente.

RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en los considerandos
anteriores, asi como en los antecedentes que constan en el expediente rol D-027-2015, este
Superintendente procede a resolver |o siguiente:

a) En relacién a la infraccién consistente en no
haber ejecutado el Plan de Cierre, en la forma y oportunidad prescrita en la RCA N° 131/2005, se
sanciona a la empresa Minera Las Piedras Limitada con una multa de trescientas treinta y cinco
unidades tributarias anuales (335 UTA), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 letra b)
de la LO-SMA.

SEGUNDO: Recursos que proceden contra esta
resolucién y beneficio del inciso final del articulo 56 de Ia LO-SMA. De conformidad a lo establecido
en el parrafo 4° de los Recursos de la LO-SMA, en contra la presente resolucion procede el recurso
de reposicion, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la notificacién de la
resolucion, segun lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicién de este recurso
suspendera el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materia por las cuales
procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucién procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde |a notificacién de la resolucidn, segun lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no sera
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacién, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacion de la resolucion, se le reducird un 25% del valor de la multa. Dicho
pago deberd ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacidn del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

TERCERO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LO-SMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo.

El monto de las multas impuestas por |Ia
Superintendencia seran a beneficio fiscal, y deberd ser pagado en la Tesoreria General de la
Repiblica, dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha de notificacién de la resolucion
sancionatoria, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa debera
ser acreditado ante la Superintendencia, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta
debié ser pagada. El retardo en el pago de toda multa que aplique la Superintendencia en
conformidad a la ley, devengara los reajustes e intereses establecidos en el articulo 53 del Codigo
Tributario.
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Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actlen en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

CUARTO: De la prescripcion de la sancion. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley, prescribirdn a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcién se
interrumpira por la notificacién del respectivo procedimiento de ejecucién o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, segln la naturaleza de la sancién aplicada.

QUINTO: Consignacion de la sancién en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LO-SMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacién Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacién Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucién sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacién respectiva en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, COUMPLASE Y ARCHIVESE

—ZNCHA DEL higs
i “,‘ ‘D‘ Iqblr L v

SUPERINTENDEN;CI'E EL MEDIO AMBIENTE

SfEFaNQ DE o

Notifiguese personalmente:
- Minera Las Piedras Limitada, representada por don Carlos Roberto Pesce Martinez, Avenida Vitacura N°
2.909, Oficina 911, Regién Metropolitana.

Notifiquese por carta certificada:
- Sra. Gisela Aranda Lacombe, Fundo Los Cuatro Vientos, Camino Los Lunes, S/N, El Turco, comuna de
Cartagena, Regién de Valparaiso.

Distribucién:

- SEREMI de Salud, Regién de Valparaiso, Melgarejo N° 669, Piso 6, Valparaiso.

- SERNAGEOMIN, Direccion Regional Zona Central, Camilo Henriquez N° 272, Quilpué.

- SAG, Oficina San Antonio, 2 Norte N° 90, San Antonio.

- SEREMI del Medio Ambiente, Regién de Valparaiso, Avenida Argentina N° 1, Oficinas 201-202, Valparaiso.
- Servicio de Evaluacion Ambiental, Regién de Valparaiso, Prat N° 827, Oficina 301, Valparaiso.

C.C;

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisidn de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina Regidn de Valparaiso, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente Rol N° D-027-2015
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