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RESUELVE = PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, ROL D-029-2017, SEGUIDO EN
CONTRA DE LA EMPRESA FUENZALIDA MOURE Y
COMPARNIA LTDA.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RESOLUCION EXENTAN® 2 4 1

santiago, 2 6 FEB 2018

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Superintendencia
del Medio Ambiente (“la LOSMA”); la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (“Ley
N°®19.300”); la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracion del Estado (“Ley N° 19.880”); el Decreto con Fuerza de
Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; el Decreto N° 76, de 10
de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 37, de 08 de
septiembre de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente que renueva la designacién de don Cristidn
Franz Thorud como Superintendente del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 424, de fecha 12
de Mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 559 de 9 de
junio de 2017 de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 85 de 22 de
enero de 2018 de la Superintendencia del Medio Ambiente, que aprueba el documento “Bases
Metodoldgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales, actualizacion”; el expediente
administrativo Rol D-029-2017, y la Resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razdn.

I IDENTIFICACION DEL TITULAR Y DE LOS
PROYECTOS

1. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio se inici6é en contra de la empresa Fuenzalida Moure y Compaiiia Ltda. (“FMC Ltda.,”
o0 “la empresa”), Rol Unico Tributario N° 76.100.349-6, representada legalmente por don Miguel
Fuenzalida Fernandez, domiciliado par estos efectos en Camino a Las Rastras S/N, Km 6.7, comuna
y Provincia de Talca.

2, FMC Ltda., es titular de los siguientes proyectos:
1)“Ampliacién Plantel Productor de Huevos, Avicola Las Rastras”, cuya Declaracién de Impacto
Ambiental (“DIA”) fue aprobada por la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regidn del
Maule (“COREMA VII Regidon”) mediante la Resolucion Exenta N° 260, de 7 de diciembre de 1999,
(“RCA N° 260/1999"); 2) “Ampliacién Plantel Productor de Huevos San Francisco”, cuya Declaracion
de Impacto Ambiental (“DIA”) fue aprobada por la Comision Regional del Medio Ambiente de la
Region del Maule (“COREMA VIl Region”) mediante la Resolucion Exenta N° 051, de 5 de abril de
2005, (“RCA N° 051/2005”); y 3) “Nueva Ampliacion Plantel Reproductor de Huevos San Francisco”,
cuya Declaracion de Impacto Ambiental (“DIA”) fue aprobada por la Comisién Regional del Medio
Ambiente de la Regién del Maule (“COREMA VIl Regién”) mediante la Resolucion Exenta N° 83, de
27 de marzo de 2009, {“RCA N° 83/2009").
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3. Los proyectos “Plantel Avicola Las Rastras” y
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“Plantel Avicola San Francisco”, se encuentran ubicados en Camino a Las Rastras s/n Km 12, comuna
y Provincia de Talca, Region del Maule, y juntos constituyen una sola unidad fiscalizable para esta
Superintendencia, denominada en adelante como “Plantel Las Rastras”. En términos generales, la
actividad industrial desarrollada por el Titular, corresponde a la produccién y comercializacién de
huevos para el consumo humano.

4, Como se expresd anteriormente, con fecha 07
de diciembre de 1999, el titular obtuvo la aprobacion ambiental de su proyecto presentado por DIA
“Ampliacién Plantel Reproductor de Huevos, Avicola Las Rastras”, por medio de la Resolucién Exenta
N° 260 de 7 de diciembre de 1999 (“RCA N° 260/1999"). Este proyecto consiste en la construccion
de tres pabellones para alojar aves, del tipo jaulas instaladas a niveles, fabricacion y sistemas de
reparto de alimento, extraccion del guano y recoleccion de huevos mecanizados.

5. Con fecha 05 de abril de 2005, el titular obtuvo
la aprobacién ambiental de su proyecto presentado por DIA “Ampliacién Plantel Reproductor de
huevos San Francisco”, por medio de la Resolucion Exenta N° 051 de 05 de abril de 2005 (“RCA N°
051/2005"). Este proyecto consiste en la ampliacion de la capacidad productiva de los pabellones
de postura de la empresa, de 90.000 gallinas de postura en el proyecto inicial, a una capacidad de
alojamiento 315.000 aves de postura, es decir, llegar a 7 pabellones de 45.000 aves cada uno. La
produccién va de un promedio de 63.000 huevos por dia actuales a 220.000 huevos por dia futuro.

6. Finalmente con fecha 27 de marzo de 2009, el
titular obtuvo la aprobacion ambiental de su proyecto presentado por DIA “Nueva ampliacién
plantel productor de huevos San Francisco”, por medio de la Resolucién Exenta N° 83 de 27 de marzo
de 2009 (“RCA N° 83/2009"). Este proyecto consiste en una nueva ampliacion correspondiente al
aumento de la capacidad productiva del Plantel Avicola de postura San Francisco, para pasar de
315.000 aves de postura a 630.000, aumentando la produccién promedio de 220.000 huevos/dia
actuales a 440.000 huevos/dia a futuro. Este proyecto contempla adicionalmente la ampliacion del
packing en operacién en el que se realiza el embalaje, seleccién y despacho de la produccion de
huevos, y la construccion de 7 pabellones de postura, adicionales a los 7 ya existentes, con una
capacidad de 45.000 aves cada uno.

. ANTECEDENTES GENERALES DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

7. Con fecha 01 de marzo de 2013, el Servicio de
Evaluacién Ambiental (“SEA”) remitié a esta Superintendencia una denuncia ciudadana realizada
con fecha 08 de febrero del mismo afio en la OIRS de dicho Servicio, por la Sra. Gloria Sepulveda,
habitante de la Villa San Andrés 591, ubicada en la comuna de Talca, quien sostiene en su
presentacion que “desde hace 5 afios sufre molestias directas generadas por moscas y mal olor en
el sector, producto del acopio y mal procedimiento de guano por parte de Avicola Las Rastras”.

8. Con fecha 15 de julio del afio 2014, se efectud
una inspeccion ambiental programada a “Avicola Las Rastras” por parte del Servicio Agricola y
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Ganadero y esta Superintendencia del Medio Ambiente.! En dicha visita se efectud la inspeccion de

las materias de manejo de guano, calidad de aguas superficiales, calidad de aguas subterraneas,
manejo de mortandad, manejo de olores y manejo de residuos alimentarios. En esa oportunidad se
detectaron hallazgos de relevancia ambiental, que quedaron relevados —entre otros hechos— en
el Informe de Fiscalizacion DFZ-2014-314-VII-RCA-IA, los que son expuestos a continuacion:

8.1. Durante la visita inspectiva se constaté la
presencia de inundaciones en la Guanera N° 4, que al momento de la inspeccion se encontraba con
depdsito de guano. Ademds del guano, se constato la acumulacién de compost de aves muertas;

8.2. Durante la visita inspectiva en el Plantel San
Francisco se constato que existen canales perimetrales entre los pabellones con presencia de agua
verdosa (presencia de algas) y sdlidos suspendidos;

9. Adicionalmente, en dicha actividad de
inspeccidon se le requirio a la empresa los antecedentes asociados al Gltimo monitoreo de aguas
infiltradas provenientes de la fosa séptica para dar cumplimiento a la NCh N° 1.333 del “Plantel Las
Rastras”, informacion que nunca fue remitida por el titular a esta Superintendencia.

10. Con fecha 25 de febrero del afio 2016, se efectud
una segunda actividad de inspeccion ambiental por parte del Servicio Agricola y Ganadero y de esta
Superintendencia, en virtud de la Resolucién Exenta SMA N° 1223/2015 que fija Programas y
Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de RCA para el afio 2016. En dicha visita se
inspeccionaron las materias de manejo de guano, calidad de aguas, manejo de mortandad e
intervencion de suelo. En esta oportunidad se detectaron hallazgos de relevancia ambiental, que
qguedaron relevados en el Informe de Fiscalizacion DFZ-2016-700-VII-RCA-IA, los que son expuestos
a continuacion:

10.1. Durante la visita inspectiva se constatd acopio de
guano sin cubrir en periodos invernales, y por periodos superiores a 15 dias sin acreditar contar con
resolucion sanitaria, constatdndose la presencia de aves, vectores y olores ofensivos en intensidad
muy fuerte;

10.2. No se acredita la realizacion de los monitoreos
comprometidos para efectuar el controf de la evacuacion y descarga de las aguas servidas en el
plantel del sector denominado Ranquimili;

11. Las distintas actividades de fiscalizacion, analisis
de informacién y la investigacion efectuada por esta Superintendencia en diferentes afios, han
tenido por objeto verificar diversas materias asociadas al funcionamiento de “Avicola Las Rastras”.
En los siguientes acapites se relatan los principales hallazgos detectados.

a. Manejo de Guano.
12. En la evaluacion ambiental del proyecto se

establecen una serie de compromisos en torno a cumplir con un adecuado manejo del guano. En
efecto, en el considerando 3.2 de la RCA N° 83/2009, se indica que “El destino del guano

1 En virtud de la Resolucion Exenta N° 4/2014, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija Programas y
Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de RCA para el afio 2014
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normalmente es la venta directa a los agricultores o la disposicion en guaneras especiales. Ver Anexo

7 de la DIA. Procedimiento operacional estandarizado — Manejo del Guano. Si la demanda por guano
bajara a cero, la empresa posee cuatro guaneras debidamente declaradas y que cumplen las normas
vigentes sobre la materia que son capaces de recibir la produccion total de guano de este proyecto
por varios afos consecutivos.”

13. El Anexo 7 de la DIA “Nueva ampliacién Plantel
Productor de huevos San Francisco” al que se refiere la RCA N° 83/2009, establece en relacion al
manejo de guano que los objetivos de éste son: “implementar un sistema de manejo del guano en
las instalaciones en Avicola Las Rastras con el fin de disminuir los riesgos e implicaciones para la
salud publica, para la conservacion de bienes y alimentos y para el mantenimiento de las condiciones
higiénicas de sus entornos productivos”.

Asimismo, el mismo anexo, indica en su Punto N° 6
lo siguiente: (...) Avicola Las Rastras posee un sistema de produccion automatizado, dentro del cual
se contempla el manejo del guano de forma rutinaria y obligatoria. Este manejo contempla su
extraccién cada 3 dias, lo que evita vectores molestos, malos olores y permite a la vez el buen
funcionamiento del sistema. Las siguientes acciones son de cardcter obligatorias y el cambio de
alguna de ellas serd informado por el veterinario de la empresa

El plan de manejo debe considerar, a lo menos, los
siguientes aspectos:

- Se debe establecer un procedimiento claro y
conocido por todo el personal que dé cuenta de las tareas asociadas a la limpieza de los pabellones,

retiro y manejo del guano, de manera de evitar la generacion de olores, vectores y la contaminacion
de aquas y suelo.

- Se deben implementar procedimientos de limpieza
que minimicen el empleo de agua {...).

a) Extraccion:

El guano se extrae desde los gallineros cada 3
dias y es recolectado de forma directa a través de correas de transporte hasta el vehiculo destinado

a su transporte.

Los encargados de mantener un cuidadoso
proceso de extraccion, sin alterar el sistema, evitando a la vez caida de guano y eliminando residuos
indeseados de forma inmediata serdn el pabellonero, el chofer del vehiculo transportador y el
ayudante de pabellonero”.

b) Traslado:

El transporte del guano se harad directo a las
guaneras de la empresa, debidamente declaradas e identificadas o a predios agricolas para ser
inmediatamente incorporado al suelo.
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Para el traslado del guano los vehiculos de
transporte constan con las exigencias para el transporte de guano, las cuales involucran: Tolva de

material lavable, hermetismo de contornos y puertas que eviten escurrimientos, carpa {...}.

c) Alimacenamiento:

Estar en un terreno que no sea sometido a

inundaciones y/o afloramientos de agua.

Disponer de medidas para el control de olores
molestos las que consideran orientacion del viento, cortinas vegetales, entre otros.”

14, Por otra parte, el considerando 3.2.6 de la RCA
N° 051/2005, se refiere al acopio de guano, sefialando que: "b) Acopio. Para prevenir la generacion
de molestias o problemas de contaminacion en el acopio de guano en los lugares donde serdn
aplicados, que son ajenos al predio del Plantel Productor de Huevos, se adoptardn las siguientes
medidas:

- Efectuar la descarga y acopio del guano a mds de 30 m
de viviendas extraprediales y a mds de 50 m de construcciones sensibles (hospitales, escuelas,
cdrceles, locales de expendio de alimentos, etc.).

- Aplicar el guano lo mas pronto posible. Si esto no es
factible, debieran acopiarse por un mdximo de 15 dias. Si_se necesita mayor tiempo, debe

considerarse la necesidad de obtener una autorizacion sanitaria (el énfasis es propio).

- Al momento de acopiar el guano considerar: La
impermeabilidad del suelo; la presencia de napas superficiales y lineas de drenaje; se deben evitar
lugares donde la napa sea superficial y la cercania a lineas de drenaje; la pendiente del terreno; la
distancia a cursos de agua (no menos de 20 m).

- Cuando llueva, se debe tapar el guano con un material
impermeable para evitar que aumente su humedad. Luego, debiera descubrirse a fin de prevenir
alzas de temperaturas.

- Voltear el guano cuando asi se justifique, para evitar
que su temperatura aumente y se presenten malos olores.

- Si el guano se humedece y es acopiado por mds de 9
dias, es recomendable aplicar un larvicida o un insecticida para controlar los vectores (moscas).

15. De esta forma, tanto en la inspeccién ambiental

del 15 de julio de 2014, como en la de 25 de febrero de 2016, se constataron incumplimientos en
relacién al manejo de guano, en dos zonas distintas del proyecto, los cuales son detallados en los
siguientes puntos:

15.1. Por su parte, el Informe DFZ-2014-314-VII-RCA-
IA sefiala que en la actividad inspectiva del afio 2014, se constataron dos hechos constitutivos de
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con que en las zonas ubicadas entre los pabellones, donde se realiza la carga de guano a través de
las estructuras denominadas “transversales de descarga”, que portan las cintas transportadoras que
extraen el guano desde los pabellones, se observé restos de guano sobre el suelo y apozamientos
de agua con presencia de algas de coloracién verdosa y sélidos en suspension. Sumadeo a lo anterior,
pudo constatarse que frente a los pabellones antes referidos existen canales de regadio que
también presentaban aguas de coloracién verdosa (presencia de algas) y sélidos en suspension,
ademas de la existencia de apozamientos de agua con guano que desbordaban fuera del pabellon
N° 2.

15.2. El segundo hecho relativo al mal manejo de
guano constatado en la actividad inspectiva del afio 2014, se refiere a que durante la misma, el Sr.
Braulio Ruiz —veterinario del plantel- indicé que no se realizaba aplicacién ni venta de guano, que
la dltima entrega de guano fue realizada en el mes de mayo del afio 2014 y que el destino actual de
los guanos es el acopio en uno de los predios del titular denominado “Guanera 4”, en el que pudo
observarse que existen depésitos en pilas de guano y compost de mortandad de aves de diferentes
edades, ademas de inundaciones producto de las aguas lluvias caidas con data reciente.

16. El informe DFZ-2016-700-VII-RCA-IA sefiala que
en la actividad inspectiva del afio 2016 se visité nuevamente la “Guanera 4” —que era la Unica que
se encontraba en operacién—, constatando que existe material en proceso de estabilizacién y en
estado terminado (listo para su retiro) ademds de la presencia de diversos tipos de aves
(principalmente tiuques) posados sobre las pilas de guano, y de abundantes moscas, percibiendo
olores en intensidad muy fuerte y con notas principalmente a amoniaco.

17. En virtud de los hechos constatados y antes
referidos, los funcionarios a cargo de la inspeccién solicitaron informacién sobre el manejo de guano
al titular, la que fue remitida por éste con fecha 20 de octubre del afio 2010. Segtn lo informado
por la empresa es posible observar que desde la segunda quincena de abril a la primera quincena
de septiembre de 2016, el guano ingresa a la guanera e inicia su proceso de estabilizado y que
dependiendo de las condiciones climaticas este guano termina su proceso de estabilizado dentro
del mes de noviembre y que el tiempo maximo para el mantenimiento del acopio de guano podria
ser de 6 meses antes de estar estabilizado para su disposicién en suelo agricola, aunque su retiro
depende de la demanda del momento.

18. En base a lo expuesto anteriormente, es posible
concluir que el titular no dio cumplimiento a la obligacion de mantener el acopio de guano por un
tiempo maximo de 15 dias, excediendo con creces la duracién del tiempo de acopio permitido,
sumado al hecho de que tampoco acreditd contar con una autorizacion sanitaria que le permitiera
proceder en la forma indicada.

b. Calidad de Aguas Subterraneas.

19. Sobre este particular, el punto 3.2. de la RCA N°
260/1999, indica que el tratamiento y disposicion de las aguas servidas correspondientes a las
descargas de los bafios del personal que laboraran en el proyecto (20 personas), consistira en un
sistema que luego de recogerlas, las dispone en una fosa séptica, cuyo efluente es recolectado en
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una camara, para posteriormente proceder a evacuarlo a un pozo absorbente, de manera que las

aguas ya tratadas se disponen por infiltracién en el terreno.

20. La RCA N° 260/1999 sefiala a continuacion que
el proceso descrito en el punto anterior, debe cumplir con lo establecido en la NCh 1.333 (requisitos,
calidad del Agua para diferentes usos), y que para ello, el titular se compromete a muestrear cada

dos meses el efluente de la planta durante el primer afio de funcionamiento y posteriormente a un

muestreo anual.

21. El Informe DFZ-2014-314-VII-RCA-IA, sefiala que
durante la actividad inspectiva de fecha 15 de julio del afio 2014, los funcionarios a cargo de la
misma solicitaron al titular el Gltimo monitoreo anual de cumplimiento de la NCh 1.333 de las aguas
infiltradas en el Plantel Las Rastras (Ranquimil), informacién que no fue remitida por el titular a la
autoridad ambiental.

22. Posteriormente, el Informe DFZ-2016-700-VIl-
RCA-IA, sefala que durante la actividad inspectiva de fecha 25 de febrero de 2016, la autoridad
ambiental requirié nuevamente al titular los resultados del monitoreo de los ultimos dos afios,
comprometidos para dar cumplimiento a la NCh 1.333.

23. Con fecha 04 de marzo de 2016, el titular remitio
los antecedentes requeridos en la inspeccion, adjuntando informes de los ensayos efectuados por
el laboratorio de microbiologia y alimentos de la Universidad de Talca, de fechas: 03-02-2014, 28-
02-2014, 01-04-2014, 13-05-2014, 16-06-2014, 28-07-2014, 30-09-2014, 13-10-2014, 15-12-2014,
13-01-2015, 02-02-2015, 04-03-2015, 08-04-2015, 19-05-2015, 03-06-2015, 06-07-2015, 27-07-
2015, 19-09-2015, 28-09-2015 y 03-12-2015. Revisados dichos informes, es posible establecer que
los resultados corresponden a ensayos efectuados para establecer concentracion de Coliformes
Fecales en muestras tomadas de agua de los pozos ubicados en el sector Ranquimili, pero no a
monitoreos de descarga de aguas servidas.

24, A mayor abundamiento, de acuerdo a la revision
del Sistema Informdtico de Seguimiento de esta Superintendencia, es posible establecer que el
titular no ha remitido informacién asociada al seguimiento del proyecto en relacién al monitoreo
anual de las aguas servidas, correspondiente a los afios 2014, 2015 y 2016, a partir de lo cual, es
posible concluir que el titular no ha efectuado los monitoreos comprometidos en la RCA N°
260/1999, con la finalidad de efectuar el control en la evacuacién de las descargas de aguas servidas
del proyecto.

25. Mediante Memorandum N° 286, de 15 de mayo
de 2017, de la Divisién de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia, se procedid a designar
a Loreto Herndndez Navia como Instructora Titular del presente procedimiento administrativo
sancionatorio, y a Catalina Uribarri como Instructora Suplente.

26. Posteriormente, con fecha 16 de mayo de 2017,
conforme a lo establecido en el articulo 49 de la LOSMA, se dio inicio al procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-029-2017, mediante la formulacion de cargos en contra de la
empresa FMC Ltda., en su calidad de titular del establecimiento industrial ubicado en Camino a las
rastras S/N Km 6.7, comuna y provincia de Talca.
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segun lo exigido en la RCA, en los
siguientes sectores:

En la zona de la guanera 4, en
cuanto a:

o Existir  inundaciones y
acumulacion de compost de aves
muertas.

de

guano por mas de 15 dias sin

. Mantener  acopios
acreditar contar con una resolucion
sanitaria que lo permitiera.

En las zonas de carga de guano de
los pabellones, en cuanto a:

Existir restos de guano disperso en

las instalaciones, mezclado con
agua apozada, generando algas de
coloracién verdosa y sélidos en
suspension, en canal de regadio

perimetral.

No realizar el manejo de guano, ‘ RCAN 83/2009, considerano 3.2.

7

1. CARGOS FORMULADOS

27. Mediante la Resolucién Exenta N°1/Rol D-029-2017,
a través de la cual se formulan cargos al presunto infractor identificado en el titulo anterior, se
individualizaron los siguientes hechos, actos u omisiones que se estimaron constitutivos de una
infraccién,, conforme al articulo 35 letra a) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las
condiciones, normas y medidas establecidas en las Resoluciones de Calificacién Ambiental:

“El destino del guano normalmente es la venta directa a los
agricultores o la disposicién en guaneras especiales. Ver Anexo 7
de la DIA, Procedimiento operacional estandarizado — Manejo del
Guano. Si la demanda por guanc bajara a cero, la empresa posee
cuatro guaneras debidamente declaradas y que cumplen las
normas vigentes sobre la materia que son capaces de recibir la
produccién total de guano de este proyecto por varios afios
consecutivos.”

"Manejo de escurridos generados desde las dreas de acopio de
guano (guaneras).

Cada guanera poseerd una zanja perimetral, en toda su extensién,
distanciada a un minimo de 20 metros de cuerpos de aguas
superficiales o profundas, Esta zanja tendrd un ancho de 70 cm y
una profundidad minima de 60 cm. Esta zanja cumplird la funcién
de evitar el contacto del guano con aguas de riego y evitar de igual
forma derrames de guano, o eventualmente sus percolados, hacia
sectores indeseados. Pero, aun asi, si se diera la circunstancia que
se generaran percolados y estos escurrieran de forma que
pudieran sobrepasar la zanfa perimetral, se recurrird a un plan de
contingencia que consistird en succionar estos percolados desde
las zanjas con una motobomba y depositarlos nuevamente sobre
el guano”.

Anexo 7 DIA “Nueva ampliacién Plantel Productor de huevos San
Francisco”. Punto 6.

(..) Avicola Las Rastras posee un sistema de produccién
automatizado, dentro del cual se contempla el manejo del guano
de forma rutinaria y obligatoria. Este manejo contempla su
extraccién cada 3 dias, lo que evita vectores molestos, malos
olores y permite a la vez el buen funcionamiento del sistema. Las
siguientes acciones son de cardcter obligatorias y el cambio de
alguna de ellas serd informado por veterinario de la empresa.

El plan de manejo debe considerar, a lo menos, los siguientes
aspectos:

- Se debe establecer un procedimiento claro y conocido por todo el
personal que dé cuenta de las tareas asociadas a la limpieza de los
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pabellones, retiro y manejo del guano, de manera de evitar la
generacion de olores, vectores y la contaminacién de aguas y
suelo.

- Se deben implementar procedimientos de limpieza que
minimicen el empleo de agua (...).

a) Extraccion:

El guano se extrae desde los gallineros cada 3 dias y es recolectado
de forma directa a través de correas de transporte hasta el
vehiculo destinado a su transporte.

Los encargados de mantener un cuidadoso proceso de extraccién,
sin alterar el sistema, evitando a la vez caida de guano y
eliminando residuos indeseados de forma inmediata serdn el
pabellonero, el chofer del vehiculo transportador y el ayudante de
pabellonero.

b) Traslado:

El transporte del guano se hard directo a las guaneras de la
empresa, debidamente declaradas e identificadas o a predios
agricolas para ser inmediatamente incorporado al suelo.

Para el traslado del guano los vehiculos de transporte constan con
las exigencias para el transporte de guano, las cuales involucran:
Tolva de material lavable, hermetismo de contornos y puertas que
eviten escurrimientos, carpa {...).

c) Almacenamiento:

“Estar en un terreno que no sea sometido a inundaciones y/o
afloramientos de agua.”

“Dispone de medidas para el control de olores molestos las que
consideran orientacion del viento, cortinas vegetales, entre otros.”

RCA N° 051/2005, considerando 3.2.6.
"b) Acopio

Para prevenir la generacién de molestias o problemas de
contaminacion en el acopio de guano en los lugares donde serdn
aplicados, que son ajenos al predio del Plantel Productor de
Huevos, se adoptardn las siguientes medidas:

- Efectuar la descarga y acopio del guano a mds de 30 m de
viviendas extraprediales y a mds de 50 m de construcciones

sensibles {hospitales, escuelas, cdrceles, locales de expendio de

alimentos, etc.).

- Aplicar el guano lo mds pronto posible. Si esto no es factible,
debieran acopiarse por un mdximo de 15 dias. Si se necesita mayor
tiempo, debe considerarse la necesidad de obtener una
autorizacién sanitaria.
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- Al momento de acopiar el guano considerar: La impermeabilidad
del suelo; la presencia de napas superficiales y lineas de drenaje;
se deben evitar lugares donde la napa sea superficial y la cercania
a lineas de drenaje; la pendiente del terreno; la distancia a cursos
de agua (no menos de 20 m).

- Cuando llueva, se debe tapar el guano con un material
impermeable para evitar que aumente su humedad. Luego,
debiera descubrirse a fin de prevenir alzas de temperaturas.

- Voltear el guano cuando asi se justifique, para evitar que su
temperatura aumente y se presenten malos olores.

- Si el guano se humedece y es acopiado por mds de 9 dias, es
recomendable aplicar un larvicida o un insecticida para controlar

los vectores (moscas).

28. Asimismo, también fue individualizado, el siguiente
hecho, acto u omisidn que constituye una infraccién conforme al articulo 35, letra e) de la LOSMA,
en cuanto incumplimiento de las normas e instrucciones generales que la Superintendencia imparta
en ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley:

ST T B I g C e e RS Rl e LT ClasHcaOihd el
" N° | Hechos constitutivas de infraccién | Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas |
i s . : | lalnfraccién
RCA N° 260/1999, Considerando 3.4.2. Leve

“Las aguas servidas cuyo caudal estimado es de 0.25 Its/seg.
Serdn recolectadas a través de tuberias. El tratamiento y
disposicion consistird en un sistema que recoge las aguas
servidas las que son dispuestas en una fosa séptica. El efluente
de la fosa séptica serd recolectado en una cdmara, para
posteriormente proceder a evacuarlo en un pozo absorbente, de
manera que las aguas ya tratadas se dispondrdn por infiltracion
en el terreno. Deberd cumplir con lo establecido en la Norma
Chilena 1.333. Of 78 (Requisitos. Calidad del Agua para
Diferentes Usos). Para ello el proponente se compromete a
muestrear cada dos meses el efluente de la planta durante el

No realizar el monitoreo anual de

aguas infiltradas provenientes de la : - ; ’ ;
2 primer afio de funcionamiento y posteriormente un muestreo

fosa séptica, en los afios 2014, 2015
y 2016.

anual’.
RCA N° 83/2009, Considerando 3.3.2.

“Llas aguas servidas durante la operacion del proyecto
corresponden a los bafios del personal que laborardn en el (20
personas). Estas van a una fosa séptica con cdmara y fosa de
absorcién que cumple con las disposiciones de la SEREMI de
Salud del Maule”.

RESOLUCION EXENTA N° 690/2013.Modifica Resolucién Exenta
N° 844, de 14 de diciembre, en los términos que indica, que
Dicta e Instruye Normas de Caricter General sobre la Remision
de los Antecedentes Respecto de las Condiciones,
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t!%ghog_gqnggigutigos de infraccién | Condiciones, normas y medidas evgntuai’fh'gntg infringidas

Compromisos y Medidas Establecidas en Las resoluciones de
Calificacion Ambiental del siguiente Modo.

“Articulo Segundo. Obligacién de Remitir Informacién. En virtud
de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 2° de La Ley
Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, los
destinatarios de la presente instruccién deberdn remitir a la
Superintendencia del Medio Ambiente, la informacién respecto
de las condiciones, compromisos o medidas, que ya sea por
monitoreos, mediciones, reportes, andlisis, informes de
emisiones, estudios, auditorias, cumplimiento de metas o plazos,
y en general cualquier otra informacién destinada al
seguimiento ambiental del proyecto o actividad, segun las
obligaciones establecidas en su resolucidon de calificacion
ambiental.”

29. Dicha formulacion de cargos —Resolucion Exenta N°
1/Rol D-029-2017-, fue enviada por carta certificada al domicilio de la empresa registrado en esta
Superintendencia, siendo recepcionada en la oficina de Correos de Chile de Talca, con fecha 31 de
mayo de 2017, de acuerdo a la informacién proporcionada por dicho servicio, mediante el nimero
de seguimiento asociado a la carta certificada N° 1170114490697.

30. Con fecha 26 de junio de 2017, encontrandose
dentro de plazo, el Sr. Miguel Fuenzalida Fernandez , actuando en representacion de FMC Ltda.,
ingresd a esta Superintendencia un escrito por medio del cual, en lo principal, formula descargos,
en el primer otrosi acompafia documentos y en el segundo otrosi, acompaiia personeria.

31. Los documentos acompafiados, segun lo expuesto
en el primer otrosi de la presentacion de fecha 27 de junio pasado, son los siguientes:

31.1. Imagen satelital por sistema “Google Earth” en que
se evidencia que el canal mas cercano se encuentra a 120 metros, en argumento de carga de guano
en instalaciones, demostrando que no llega a un canal de regadio como se menciona en acta de
fiscalizacion;

31.2. Copia de Acuerdo de produccion limpia (APL), del
afio 2007, respecto de productores de huevos;

31.3. Fichas de las declaraciones de Guaneras, insertas en
el acuerdo y remitidas a la Autoridad Sanitaria.

32. Revisada la personeria acompafiada a través del
segundo otrosi de la presentacién en comento, ésta permite verificar que el Sr. Miguel Fuenzalida
Fernandez se encuentra facultado para actuar como representante legal de FMC Ltda.

33. Posteriormente, con fecha 03 de julio de 2017,
mediante Res. Ex. N® 2/Rol D-029-2017, se resolvié tener por presentados los descargos presentados
por FMC Ltda., y por acompafiados los documentos individualizados en el primer otrosi de dicha

Pagina 11 de 50



)é,_ Gobierno
Lons. deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

presentacion, ademds de la personeria de don Miguel Fuenzalida Fernandez para actuar en

representacion de FMC Ltda.

34. Con fecha 02 de noviembre de 2017, se dicté la Res.
Ex. N° 3/Rol D-029-2017, con el objeto de ponderar con mayor precisién las circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA para la determinacion de la sancién aplicable a este caso particular, a la que
esta Superintendencia requirié a FMC Ltda., la siguiente informacién: (a) Informe consolidado de los
registros de produccion de guano (kg y m*) de la empresa, del periodo 2014 a octubre de 2017, (b)
Registros de retiro de guanos (kg y m’) desde los pabellones de produccién hacia la guanera, del
periodo 2014 a octubre de 2017; (c) Registros de retiro de guanos (kg y m’) desde la guanera hacia
terceros y a campos propios, del periodo 2014 a octubre de 2017, incluida la Declaracién de
Transporte y Uso de Guano segin lo establecido en la RCA N° 83/2009; (d) Estados financieros,
correspondientes al periodo 2015-2017; (e) En caso de haber adoptado medidas para corregir los
hechos infraccionales imputados y/o medidas para contener, reducir o eliminar sus efectos y a evitar
que se produzcan nuevos efectos, deberd informar en qué consistieron y remitir documentacion que
permita verificar su ejecucion y efectividad; (f) Memoria técnica, layout y fotografias actuales
fechadas y georreferenciadas que den cuenta de la zanja perimetral establecida en el Considerando
3.2 de la RCA N° 83/2009 (evidenciando como minimo los distintos vértices de la superficie), ademas,
de un estudio topogrdfico que dé cuenta de la pendiente y elevacion del sector designado como
guanera; (g) Registro de la mortalidad de las gallinas (kg y m?), del periodo 2014 a octubre de 2017;
(h) Muestreo del compost en distintos puntos de la guanera 4, destacando como minimo los
siguientes parémetros: Temperatura, pH, Humedad, Conductividad eléctrica; Microbioldgico
(salmonella); y cuantificacion de larvas; (i) Se deberd informar si en las pilas de compostaje se realiza
un tratamiento de agregado de aditivos; (j) Andlisis fisico-quimico de agua en relacion a los
pardmetros definidos en la N.Ch 1.333 (al menos PH, conductividad, Nitrogeno, fésforo y SST), de los
puntos constatados en la inspeccion realizada con fecha 15 de julio de 2014 en relacién a aguas de
coloracién verdosa y sdlidos suspendidos, cuya ubicacion georreferencial es la siguiente: Datum
WGS84 Huso 19 N: 6.075.484; E: 276.706 — Datum WGS84 Huso 19 N: 6.075.435; E: 276.697; (k)
Ademds, se deberdn acompafiar fotografias actualizadas y georreferenciadas de las ubicaciones
definidas en la letra K del presente Resuelvo, debiendo dichas fotografias, ser comparables con las
tomadas en la inspeccion realizada fecha 15 de julio de 2014; (1) En sus descargos, la empresa hace
alusién a un canal de riego ubicado a 150 metros de los pabellones. En relacién a lo anterior, el
Titular deberd entregar un andlisis fisico-quimico de los parémetros definidos en la N.Ch 1.333 O (al
menos PH, conductividad, Nitrégeno, fosforo y SST). Ademds, se deberd acompafiar una fotografia
actualizada y georreferenciada del lugar en donde se obtuvo la muestra en cuestion; y (m) Monitoreo
de las aguas infiltradas, con su correspondiente andlisis fisico quimico, provenientes de la fosa
séptica para cumplimiento de la NCh 1.333 del Plantel “Las Rastras” (Considerando 3.2 de la RCA N*
260/1999).

35, Posteriormente, mediante correo electrénico de
fecha 14 de noviembre de 2017, el jefe de la Oficina de la Regién del Maule de esta
Superintendencia, remitié a la Division de Sancién y Cumplimiento, una nueva denuncia -ID 71-VII-
2017- presentada en contra de “Avicola Las Rastras” por el Alcalde de la comuna de Pelarco, ademas
de la respuesta enviada por dicha Oficina Regional, a fin de que dichos antecedentes fueran
incorporados al presente procedimiento.
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36. La denuncia ID 71-VII-2017, remitida por Maria
Eliana Vega Ferndndez —Seremi de Medio Ambiente de la Region del Maule— con fecha 06 de
noviembre a la Oficina de la VIl Region de esta Superintendencia, da cuenta del ORD N° 850 emitido

con fecha 30 de octubre de 2017 por el Alcalde de la. Municipalidad de Pelarco, en el que éste le
informa la Seremi del MMA de la Region del Maule, los siguientes hechos:

“El suscrito se dirige a UD. Para informar
sobre una situacion que estaria ocurriendo por mds de 5 afios en la comuna, desde el
mes de octubre en adelante, alrededor de las 5 de la tarde se reciben olores fuertes muy
desagradables que provienen de una parcela que se ubica en lo alto del rio Lircay que
acumula guano de pollo de Huevos Talca.

Este problema estd afectando seriamente la
vida de 2.000 vecinos de Pelarco, por lo que agradeceré a UD. Tomar las medidas
tendientes a dar una solucion a este grave problema.”

37. Con fecha 23 de noviembre de 2017, Miguel
Fuenzalida Fernandez realizé una presentacion en respuesta a la Res. Ex. N° 3/Rol D-029-2017,
acompafiando los siguientes antecedentes:

a. APL 1, Imagen Satelital Canal de regadio.
Informe Consolidado de produccién de Guano.

c. Registro de retiro de guano de pabellones a
guanera.

d. Registro de retiro de guano de guanera hacia

terceros y campos propios.

Balance Anual.

Medidas Tomadas.

Memoria Técnica Guanera.

Mortalidad Gallinas.

Andlisis de Guano en diferentes estados.

Certificado aditivos.

Q@ ™o

—

Andlisis fisicoquimicos.

Fotografias.

Andlisis de Agua canal de regadio y fotografia
del punto.

n. Monitoreo agua infiltrada.

— —.
- x %

3

38. Con fecha 28 de diciembre de 2017, Miguel
Fuenzalida Ferndndez realizd una nueva presentacién, en la que acompafia un documento en
relacién a la diligencia instruida a través de la Res. Ex. N° 3/Rol D-029-2017, de 23 de noviembre de
2017, denominado: Informe de ensayo N° 594061 emitido con fecha 13 de diciembre de 2017 por
Laboratorio de Andlisis y Servicios Avanzados LABSER S. A., Canal de regadio Quebrada de la Zorra,
el cual consiste en un andlisis fisico-quimico de los parémetros definidos en la NCH 1333 del canal
de regadio ubicado a 120 metros de los pabellones en cuestion.

39. Con fecha 11 de enero de 2018, por medio de la
Resolucion Exenta N° 4/ROL D-029-2017, se resolvio tener por incorporados al presente
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procedimiento sancionatorio, la denuncia ID 71-VII-2017 y los documentos acompafiados por la
empresa a través de sus presentaciones de 23 de noviembre y 28 de diciembre de 2017.

40. Finalmente, por medio de Res. Ex. N° 5/Rol D-029-
2017, de 02 de febrero de 2018, se resolvié tener por cerrada la investigacion del presente

procedimiento sancionatorio.

41. Finalmente, con fecha 12 de febrero de 2018,
mediante el memorandum D.S.C. - Dictamen N° 10/2018, la Instructora de este procedimiento
remiti6 a este Superintendente, el dictamen del presente procedimiento administrativo
sancionatorio, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley Organica de la Superintendencia
del Medio Ambiente.

Iv. DESCARGOS DE LA EMPRESA RESPECTO DE LOS

CARGOS FORMULADOS

i. Resumen de los descargos presentados por
FMC Ltda.

42. Con fecha 26 de junio de 2017, el sefior Miguel
Fuenzalida Fernandez, en representacién de la empresa FMC Ltda., realiz6 una presentacion ante

esta Superintendencia, en la cual formuld descargos en el presente procedimiento sancionatorio.

43. En dicha presentacion, el Sefior Miguel Fuenzalida
Ferndndez, respecto del cargo N° 1, esgrime los siguientes argumentos:

43.1. En lo referente a la acumulaciéon de compost de

aves muertas en el guano que estaban en proceso de compostaje (...) la empresa sefiala que: “¥...)
el capitulo VI, Accion 4.3 del APL de fecha 3 de octubre de 2007 expresa literalmente que una de las
formas autorizadas de eliminar las gallinas muertas es “enterrar el guano fresco bajo la jaula o en

las guaneras, y que no obstante ello, la empresa ha efectuado mejoras mediante la eliminacion de
aves muertas usando el sistema de compostaje en cajones especiales con excelente resultado que
opera exitosamente en la actualidad”.

43.2. En relacion al hecho consistente en mantener
acopios de guano por mas de 15 dias sin acreditar contar con una resolucién sanitaria que lo

permitiera, la empresa sefiala que: “esta es una guanera permanente que existe hace muchos afios,
declarada a la firma del APL del afio 2007, y que por lo tanto no requiere autorizacidn sanitaria (APL
octubre 2007, Capitulo VI, Accién 2.2)°. Ademds ha sido fiscalizada en varias oportunidades no
habiéndose exigido este requisito.” Asimismo, sefialan que: “Creemos que en esta situacion el
fiscalizador ha confundido el plazo de 15 dias que se exige para el almacenaje transitorio a la guanos
cuando se acopia antes de incorporarlo al campo o disponer de él, en un lugar de almacenamiento
permanente, agregando que: Es necesario considerar que los términos y obligaciones de la RCA, son
bastante genéricos, y no imponen mds exigencias, pese a esto, nuestra empresa procura siempre
efectuar procesos éptimos, en cumplimiento de la normativa.”

2 Acuerdo de Produccién Limpia, Implementacion de Buenas Practicas Agropecuarias en el sector de Produccién de
Huevos.3 de octubre de 2007.
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43.3. Respecto al hecho consistente en gue en las zonas

de carga de guano de los pabellones existen restos de guano dispersos en las instalaciones

mezclando con agua apozada, generando algas de coloracion verdoso vy sélidos en suspensién en

canal de regadio perimetral, la empresa sefiala que: La carga de guano de los pabellones hacia un

camicn tolva ubicado en el exterior se realiza cada 3 dias mediante una correa transportadora.
Durante cada carga de 10.000 kg. Efectivamente puede caer al suelo pequefias cantidades de guano
(para aclarar es dable sefialar que las cantidades son absolutamente marginales, 1 o 2 kilos de
guano) producto del viento u otra cosa, como al momento de la inspeccion habia llovido
recientemente, estos restos se habian mezclado con agua lluvia. Al respecto se ha establecido la
practica de recoger las pequefias cantidades de guano que eventualmente podrian caer al suelo y
depositarlas en el camién recolector, en cada oportunidad.

Sin embargo, estas aguas lluvias no van a un canal
de regadio perimetral como expresa el fiscalizador, sino que escurren hacia un bosque de eucaliptus
que rodea los pabellones siendo absorbidas en forma natural por la tierra. El canal de regadio mds
cercano estd a mds de 120 metros y aguas arriba, de los lugares donde se carga el guano de los
pabellones.

44, Respecto del cargo N° 2, el Sefior Miguel Fuenzalida
Fernandez, esgrime los siguientes argumentos en su escrito de descargos:

44.1. La empresa ha supervisado y supervisa
rutinariamente la disposicion de las aguas servidas del sistema de alcantarillado para detectar
eventuales anomalias, no habiendo detectado nada anormal hasta la fecha. Creemos que este cargo
proviene de una confusion de nuestra parte. En efecto nuestra idea, mal expresada, en la DIA de
fecha 07-12-99 era tomar el compromiso de analizar en forma rutinaria el agua de bebida de nuestro
personal y de nuestras aves, lo que si se ha venido realizando, y no los de las aguas servidas
provenientes de la fosa séptica, que es lo que en realidad se suscribid en fa DIA y que fue lo que
solicito el fiscalizador.

El andlisis de las aguas provenientes del
alcantarillado nunca lo hemos realizado, y ademds, nunca se nos habia solicitado, mds aun cuando
el sistema de agua potable y alcantarillado ubicado en el predio fue autorizado mediante resolucién
de la Secretaria Ministerial de Salud, Departamento de Accion Sanitaria, N° 1055 de fecha 15 de abril
de 2008. Es mds, se puede sefialar que todos los sistemas particulares del sector son iguales a los
que opera la empresa y ninguno esta sujeto a tomas de muestras. Por otra parte, la incidencia en el
ambiente respecto a un sistema particular, no tiene significancia o relevancia respecto al entorno,
ya que su uso e incidencia es infima (Para la consideracion de lo establecido en el articulo 40 a), b),
c)yd) de laley 20.417).

En este punto nuestra empresa, efectuara las
mediciones que la SMA requiera o que interprete en este procedimiento de sanciones.

44.2. Asimismo, la empresa sostiene que la aplicacién del
Acuerdo de Produccion Limpia para la implementacion de buenas practicas agropecuarias en el
sector de produccion de huevos, estaria justificada en el principio de confianza legitima entre la
Administracion y el administrado, en razén del cual, los hechos infraccionales asociados al mal
manejo de guano no deberian ser considerados objeto de infraccidn, al estar establecidos en el APL
anteriormente referido y por ser una actividad supervigilada, regulada y conocida por las
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autoridades sectoriales y ambientales, cuestion que se encontraria demostrada a través de afios de

ejercicio de labores, en los que hubo fiscalizaciones permanentes durante estos afios de actividades
productivas.

45. Finalmente, en sus descargos la empresa expone
sobre las atenuantes a considerar, sefialando que frente a los hechos fiscalizados y teniendo en
cuenta las actuaciones verificadas por esta Superintendencia, solicitan, que para el caso que se
determine responsabilidad en la investigacion, se consideren las atenuantes de no tener
procedimientos sancionatorios en la institucionalidad ambiental, y el hecho de haber colaborado con
la investigacion en todos sus aspectos.

ii.  Analisis de los descargos

a. Respecto a los descargos planteados por la
empresa en relacién a la infraccion N° 1.

46. En términos generales, cabe sefalar que, por una
parte, los descargos de la empresa no niegan los hechos que se han estimado constitutivos de
infraccién, y por otra, no desvirtian los hechos infraccionales que configuran dicha imputacion.

47. En efecto, el descargo relativo a que una de las
formas autorizadas a través del APL de Implementacién de Buenas Practicas Agropecuarias en el
sector de Produccién de Huevos, para eliminar las gallinas muertas es su entierro en guano fresco
bajo las jaulas o en las guaneras, se sustenta en argumentos que no resultan ser validos. Ello, toda
vez que las tres RCAs que regulan la actividad de la empresa, son el primer instrumento vinculante
y aplicable para controlar los efectos producidos por la ejecucién del proyecto en el medio ambiente
y en la salud de las personas, tal como se expondra en detalle mds adelante en la presente

Resolucién Sancionatoria. Para esto se considerarda, principalmente, que lo que establece el APL
respecto al manejo y disposicion de aves muertas, no coincide con lo dispuesto al efecto en las tres
RCAs que regulan el proyecto.

48. En concordancia con lo anterior, cabe hacer
presente que la RCA N° 83/2009, establece que desde el plantel avicola se deben retirar las aves
muertas en forma periddica y eliminarlas en forma inmediata, proporcionando un ambiente de
proceso y manejo de alimentos libre de contaminacién que pudieran afectar la salud de las aves en
produccién, la de los consumidores o la calidad de los productos.

49, Con base en lo anterior, y considerando que un
manejo desprolijo de las aves muertas podria generar la proliferacion de olores y enfermedades,
transmitidas a través de vectores, no resulta posible aceptar el argumento de la empresa
consistente en que estarian autorizados a obviar las medidas de manejo establecidas en las tres
RCAs que regulan el proyecto, en atencién a que estarian autorizados a través de un APL para
proceder de distinta forma.

50. A mayor abundamiento, si bien la empresa
sefiala que ha efectuado mejoras mediante la eliminacion de aves muertas usando el sistema de
compostaje en cajones especiales, con excelentes resultados, no resulta posible establecer la
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veracidad de la aplicacion de dichas mejoras, toda vez que la empresa no remite antecedente que
permitan verificar sus dichos, circunstancia que sera abordada en mayor detalle mas adelante.

51. Respecto a los descargos referentes a que la
guanera N° 4 no requiere autorizacion sanitaria; a que en lo relativo a que la frecuencia de acopio

mdaximo de 15 dias, existiria una confusion por parte del fiscalizador, vy finalmente, a que los

términos de la RCA son bastante genéricos y no imponen exigencias al respecto, cabe sefalar

siguiente.

52, Primero, que la autorizacién para operar la
guanera N° 4 es un hecho no controvertido en cuanto a que no ha sido cuestionado en ninguno de
los actos emitidos en el presente procedimiento. Segundo, respecto a la confusion del fiscalizador a
la que alude la empresa, esta no seria tal por cuanto la RCA N° 051/2005 es sumamente clara al
establecer en su considerando 3.2.6, la obligacion de aplicar el guano lo mas pronto posible y en
caso de que esto no fuera factible, proceder a acopiarlo por un maximo de 15 dias y que para el caso
de necesitar un mayor tiempo, se considerara la necesidad de obtener una autorizacién sanitaria.
De esta forma, mantener acopios de guano por més de 15 dias sin acreditar contar con una
resolucion sanitaria que lo permitiera, constituye un infraccién manifiesta a la obligacion establecida
en la RCA N° 051/2005, respecto a este punto.

53. En cuanto a la afirmacion que realiza la empresa
respecto a la caida marginal de guano en el sector de los pabellones de produccidn, el cual se habria

mezclado con aguas lluvias existentes en un canal perimetral contiguo a dicho sector, que no

corresponderia a un canal de regadio, corresponde sefialar lo que sigue. Primeramente, que con

independencia de la cantidad de guano que caeria al suelo producto del viento u otro factor, no es
dable esgrimir como defensa la marginalidad de dicha cantidad, toda vez que esta es una situacion
que la empresa debe precaver, y en definitiva evitar. Seguidamente, que conforme a lo establecido
en la RCA, la empresa debia adoptar “inmediatamente” las acciones que correspondan para limpiar
el guano caido, cuestion que de acuerdo a los antecedentes del caso, se constatd no fueron
adoptadas. La relevancia de lo anterior radica en que, desde un punto de vista ambiental y sanitario,
el sector de los pabellones en comento es donde se realiza el proceso de produccién de huevos para
el consumo humano y por ende, en donde se debe tener un cuidado y limpieza 6ptimos a fin de que
los productos no sean un peligro para la salud de la poblacion. A propésito de lo anterior, el Anexo
7 de la DIA “Nueva Ampliacion Plantel Productor de Huevos San Francisco, punto 6, sefiala lo
siguiente:

“El plan de manejo debe considerar, a lo menos, los
siguientes aspectos:

- Se debe establecer un procedimiento claro y
conocido por todo el personal que dé cuenta de las tareas asociadas a la limpieza de los pabellones,
retiro v manejo del guano, de manera de evitar la generacion de olores, vectores y la contaminacion

de aguas y suelo (el énfasis es propio).

- Se deben implementar procedimientos de limpieza
que minimicen el empleo de agua (...).”

a) Extraccién:

El guano se extrae desde los gallineros cada 3 dias y es recolectado de forma directa a través de
correas de transporte hasta el vehiculo destinado a su transporte.
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Los encargados de mantener un cuidadoso proceso

de extraccion, sin alterar el sistema, evitando a la vez caida de guano y eliminando residuos

indeseados de forma inmediata (el énfasis es propio) serdn el pabellonero, el chofer del vehiculo
transportador y el ayudante de pabellonero.

54. Por lo tanto, y en consideracién a que la RCA
establece medidas explicitas respecto a la obligacién de mantener un cuidadoso proceso de
extraccién del guano, a fin de evitar con ello, la generacidn de olores, vectores y la contaminacion
de aguas y suelo, no es dable sostener una defensa como la planteada por la empresa respecto al
hecho en comento.

a. Respecto a los argumentos planteados por la
empresa en relacién a la infraccion N° 2.

55. Nuevamente es posible observar que estos no
apuntan a desestimar los hechos constitutivos de la infraccion.

56. En lo relativo al argumento referente a que nunca
habrian detectado anomalias en las aguas servidas, que estas serian supervisadas rutinariamente y
que su idea, mal expresada, en la DIA de fecha 07 de diciembre de 1999 habria sido la de tomar el

compromiso de analizar en forma rutinaria el agua para dar de beber al personal y a las aves, y no
el de efectuar monitoreos de las aguas servidas provenientes de la fosa séptica, cabe indicar que los
hechos que motivan la infraccién, no son desconocidos ni negados por parte de la empresa, al

manifestar derechamente que no efectia monitoreos a las aguas servidas infiltradas provenientes
de la fosa séptica. Asimismo, el punto relativo al error de compromiso fijado en la evaluacién
ambiental, no constituye un argumento vélido, toda vez que ello corresponde a una materia
propuesta por parte de la misma empresa, durante el proceso de EA, que constituye la instancia en
la cual se deben resolver todas las observaciones relacionadas con la ejecucién del proyecto.

57. Enrelacién al argumento relativo a que la aplicacién
del Acuerdo de Produccidn Limpia para la implementacion de buenas practicas agropecuarias en el
sector de produccidn de huevos, estaria justificada en el principio de confianza legitima entre la
administracion y el administrado, primeramente cabe sefialar en qué consiste el principio en
comento.

58. Al respecto, Jorge Bermudez sefiala que “las
actuaciones de los poderes publicos suscitan la confianza entre los destinatarios de sus decisiones.
“En este sentido, es razonable entender que las actuaciones precedentes de la Administracién
pueden generar en los administrados la confianza de que se actuard de igual manera en situaciones
semejantes”. Como concepto juridico puede entenderse al principio de proteccién de la confianza
legitima (Vertrauensschutz) como el amparo que debe dar el juez al ciudadano frente a la
Administracién Publica, la que como ha venido actuando de una determinada manera, lo seguird
haciendo de esa misma manera en lo sucesivo y bajo circunstancias (politicas, sociales, econémicas)
similares™

59. A partir de lo expuesto anteriormente, es posible
entender que bajo un cambio real de circunstancias de cualquier indole, debidamente expuestas y

3 BermUdez Soto, Jorge (2014): Derecho Administrativo General (Santiago, Thomson Reuters, p. 110).
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que un precedente administrativo ha generado en un particular’.

60. Sin embargo, en el caso en particular no es posible
observar un cambio de circunstancias de ningun tipo, toda vez que la obligacion de dar
cumplimiento a las disposiciones normativas que reglan la correcta ejecucion de un determinado
proyecto, deriva de un instrumento de gestion ambiental conocido por la empresa, en
circunstancias que es elaborado a partir de la propuesta de la respectiva DIA que es formulada por
la misma, y en definitiva aceptado por esta, desde el momento en que la autoridad ambiental, emite
un pronunciamiento al aprobar la respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental.

61. De esta forma, no es dable esgrimir una defensa
como la que expone la empresa, toda vez que en ninglin sentido se ha obrado con un actuar
sorpresivo de parte de la autoridad ambiental, desde el momento en que la empresa tiene un
conocimiento acabado de los compromisos que contrae al contar con una autorizacion ambiental
para ejecutar su proyecto y por ende también, de los alcances que reviste el incumplimiento de las
obligaciones contraidas.

62. Finalmente, respeto a las atenuantes sefialadas por
la empresa y consistentes en no tener procedimientos sancionatorios en la institucionalidad
ambiental, y haber colaborado con la investigacion en todos sus aspectos, el andlisis y
pronunciamiento respecto de dichas afirmaciones sera efectuado en el capitulo referente al analisis
de las circunstancias contenidas en el articulo 40 LOSMA, a propésito de las circunstancias de
irreprochable conducta anterior y cooperacion eficaz.

V. VALORACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA Y
DETERMINACION DE LOS HECHOS.

i.  Valoracion de los medios probatorios relativos
a los hechos sobre los cuales versa la
formulacion de cargos.

63. En relacién a la prueba rendida en el presente
procedimiento sancionatorio, es menester sefialar, de manera general, que el inciso primero del
articulo 51 de la LOSMA, dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los
infractores, podran acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que
se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica , es decir, conforme a las reglas de la l6gica,
maximas de la experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados.

64. Por otro lado, la apreciacion o valoracion de la
prueba, es el proceso intelectual por el cual el juez o funcionario publico da valor o asigna mérito a
la fuerza persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacion acaecido por y ante
é1.° Por su parte, la sana critica es un régimen de valoracion de la prueba, que implica un “[a]ndlisis
que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a las simplemente ldgicas,
cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor, tomando en cuenta,
especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisién, concordancia y conexion de las pruebas o

4 http://www.diarioconstitucional.cl/articulos/analisis-dogmatico-del-principio-de-proteccion-de-la-confianza-legitima-
en-la-administracion-del-estado/
5 Al respecto véase TAVOLARI, R., El Proceso en Accion, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
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antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca Iégicamente a la conclusion que
convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacion de la prueba

articulado por medio de la persuasién racional del juez, quien calibra los elementos de juicio, sobre
la base de pardmetros juridicos, légicos y de manera fundada, apoyado en los principios que le
produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia”®.

65. De esta forma, cumpliendo con el mandato legal, se
utilizaron las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida, valoracién que se llevara a cabo
en los capitulos siguientes, referidos a la configuracién de las infracciones, calificacion de las
infracciones y ponderacién de las sanciones.

66. Porotra parte, el articulo 53 de la LOSMA, establece
como requisito minimo del dictamen, sefialar la forma cémo se ha llegado a comprobar los hechos
que fundan la formulacién de cargos.

67. En el presente caso, no se han efectuado
requerimientos de diligencias probatorias por parte de la presunta infractora. En razén de lo
anterior, corresponde reiterar que los hechos sobre los cuales versa la formulacién de cargos han
sido constatados por funcionarios del Servicio Agricola y Ganadero (SAG) y de esta
Superintendencia, de la Region de Talca, en la inspeccion realizada el dia 25 de febrero de 2016, en
el proyecto denominado “Las Rastras”, ubicado en Camino a las Rastras s/n Km 6.7, comuna y
provincia de Talca, siendo dicha actividad registrada en el Acta de Inspeccién Ambiental de la misma
fecha, cuyo andlisis fue plasmado en el Informe de Fiscalizacion Ambiental, DFZ-2016-700-VII-RCA-
IA, elaborado por la Division de Fiscalizacién de la Superintendencia del Medio Ambiente. En este
documento se consigna que el manejo de guano no fue realizado segtin lo exigido en las RCA N°
83/2009 y N° 051/2005, y que los monitoreos anuales de aguas infiltradas, provenientes de la fosa
séptica del proyecto, no fueron realizados en los afios 2014, 2015 y 2016, conforme a las exigencias
establecidas en las RCA N° 260/1999 y N° 83/2009.

68. En relaciéon con lo anterior, el articulo 51 de la
LOSMA, sefiala que “Los hechos constatados por los funcionarios a los que se les reconoce la calidad
de ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendran el valor probatorio
sefialado en el articulo 8°, sin perjuicio de los demas medios de prueba que se aporten o generen
en el procedimiento”. Por su parte, el articulo 8° de la LOSMA sefiala “el personal de la
Superintendencia habilitado como fiscalizador tendra el cardcter de ministro de fe, respecto de los
hechos constitutivos de infracciones normativas que consignen en el cumplimiento de sus funciones
y que consten en el acta de fiscalizacién. Los hechos establecidos por dicho ministro de fe
constituirdn presuncion legal”. Asimismo, en relacién a la calidad de ministro de fe que también
enviste a los funcionarios del SAG, la Ley N° 18.755 de 07 de enero de 1989, que establece normas
sobre dicho Servicio, en la letra k) de su articulo 7° dispone que: Corresponderdn al Director Nacional
las siguientes funciones y atribuciones: {...) k) Asignar, a personal del Servicio, el cardcter de inspector
para realizar labores propias. Ademds designard a los funcionarios que tendrdn la calidad de

ministros de fe para certificar las actuaciones del servicio (el destacado es nuestro).

69. Adicionalmente, cabe mencionar lo sefalado al
respecto por la jurisprudencia administrativa, en relacién al valor de los actos constatados por

5 Corte Suprema, Rol 8.654-2012, Sentencia de 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo.
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ministros de fe. Al respecto, la Contraloria General de la Republica, en su dictamen N° 37.549, de 25

de junio de 2012, precisé que “(...) siendo dicha certificacion suficiente para dar por acreditada
legalmente la respectiva notificacion, en consideracion a que tal testimonio, por emanar de un
ministro de fe, estd dotado de una presuncion de veracidad”.

70. En consecuencia, cabe indicar, que los funcionarios
habilitados como fiscalizadores tanto del SAG, como de esta Superintendencia tienen el cardcter de
ministros de fe respecto de los hechos constitutivos de infraccion, constatados en la respectiva acta
de fiscalizacion, tal como lo establece la letra k) del articulo 7° de la Ley N° 18.755 y el articulo 8° de
la LOSMA, existiendo entonces, una presuncion legal respecto de dichos hechos, que en el presente
caso, no fue desvirtuada por el presunto infractor.

ii.  Encuantoalaprueba presentada por FMC Ltda.

71. Através de sus descargos presentados con fecha 27
de junio de 2017, la empresa hizo entrega a esta Superintendencia de los siguientes documentos:

a. Copia de Acuerdo de produccion limpia (APL), del
afio 2007, respecto de productores de huevos.

b. Fichas de las declaraciones de Guaneras, insertas en
el acuerdo y remitidas a la Autoridad Sanitaria.

72. Respecto a los antecedentes individualizados en las
letras a y b, cabe indicar que ambos corresponden en definitiva a un mismo documento, esto es, un
Acuerdo de produccién Limpia (“APL"), suscrito entre la Asociacion de productores de huevos de
Chile, el Ministerio de Salud, el Servicio Agricola Ganadero y la Comisidn Nacional del Medio
Ambiente.

73. El articulo décimo de la Ley N° 20.416, que fija
normas especiales para las empresas de menor tamafio, establece en su articulo 2° que se
entendera por Acuerdo de Produccién Limpia, “el convenio celebrado entre un sector empresarial,
empresa o empresas y €l o los organos de la Administracion del Estado con competencia en materias
ambientales, sanitarias, de higiene y seguridad laboral, uso de la energia y fomento productivo, cuyo
objetivo es aplicar la produccién limpia a través de metas y acciones especificas”. A su vez, el articulo
6° del articulo décimo antes referido, establece que “el incumplimiento de las disposiciones
contenidas en el Acuerdo de Produccion Limpia que no sean exigibles de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente, se sujetardn exclusivamente a los efectos derivados del
incumplimiento previsto en el respectivo acuerdo.”

74. A partir de la lectura de los articulos expuestos en
el considerando anterior, es posible observar que un APL corresponde a un acuerdo voluntario entre
partes, vinculante para quienes lo suscriben, el cual identifica las obligaciones que deben observar
las empresas que forman parte del mismo, pero en caso alguno permite tener por acreditado el
cumplimiento de aquellas. Asi, los contenidos de un APL se encuentran por encima del cumplimiento
normativo que deben observar como base los titulares de proyectos, a través de los instrumentos
de gestion ambiental de cardcter general que la ley les impone, entre otros. En dicho sentido, la
Resolucidn de Calificacion Ambiental es el piso normativo minimo que siempre debe observar y
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cumplir el titular de un proyecto, a fin de no generar afectaciones al medio ambiente y/o a la salud

de las personas.

75. De esta forma, no resulta factible superponer la
obligatoriedad del cumplimiento del APL al de la RCA, debido a que esta la que constituye el piso
normativo que debe observar un titular en la ejecucién de su proyecto y sobre todo porque sélo a
través de la verificacion de la observancia de las disposiciones que contiene dicho instrumento,
resulta posible establecer que un titular no ha cometido infracciones a las leyes ambientales que
rigen su proyecto o actividad.

76. En consecuencia, el APL de “Implementacion de
Buenas Prdcticas Agropecuarias en el sector de produccion de Huevos” no resulta ser un medio de
prueba conducente para descartar los hechos infraccionales que motivan el presente procedimiento
sancionatorio, por lo que no sera considerado para la determinacion de la sancién, conforme lo
preceptuado en el articulo 40 de la LOSMA.

77. Por otra parte, y conforme fue sefialado
anteriormente, con fecha 02 de noviembre de 2017, mediante Resolucion Exenta N° 3/Rol F-020-
2017, se decretd una diligencia, la cual consistié en solicitar a FMC Ltda., la entrega de informacién
asociada a una serie de aspectos técnicos al manejo de guaneras, a la adopcion de medidas
correctivas respecto de los hechos infraccionales imputados en el presente procedimiento y a los
estados financieros de la empresa de los afios 2015 a 2017, con el objeto de verificar, las
circunstancias asociadas a dichos aspectos.

78. Con fecha 23 de noviembre de 2017, Miguel

Fuenzalida Ferndndez realizé una presentacién en respuesta a la Res. Ex. N° 3/Rol D-029-2017,
acompanfando los siguientes antecedentes:

a. Imagen Satelital Canal de regadio.

b. Informe Consolidado de produccion de Guano.

c. Registro de retiro de guano de pabellones a

guanera.

d. Registro de retiro de guano de guanera hacia
terceros y campos propios.
Balance Anual.
Medidas Tomadas.
Memoria Técnica Guanera.
Mortalidad Gallinas.
Andlisis de Guano en diferentes estados.

Se ™o

-

Certificado aditivos.
Andlisis fisicoquimicos.
Fotografias.
. Andlisis de Agua canal de regadio y fotografia
del punto.
n. Monitoreo agua infiltrada.

a:—-?g-‘:--

79. Respecto a los documentos individualizados en el
considerando precedente con las letras a), b), c), d), g), h), i), k), I) y m, cabe indicar que estos tienen
relacién directa con los hechos infraccionales que motivan el presente procedimiento sancionatorio,
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por lo que serdn considerados para la determinacién de la sancién, conforme lo preceptuado en el
articulo 40 de la LOSMA.

80. Respecto al documento individualizado en la letra
e), cabe indicar que se trata de un documento que da cuenta de la situacién econdmica del presunto
infractor, antecedente que serd abordado en el capitulo referido a la capacidad econdmica como
una circunstancia a considerar para la determinacién de la sancién, conforme lo preceptuado en el
articulo 40 de la LOSMA.

81. Respecto al documento individualizado en la letra
f), cabe indicar que este corresponderia a un anexo a través del cual la empresa sefialaria como
medidas de mejora las siguientes: i) Eliminacién de aves muertas usando compostaje en cajones
especiales con excelentes resultados que opera exitosamente en la actualidad; vy ii) Elaboracion de
un instructivo de limpieza y mantencién de la cinta transportadora de guano en la carga del camion,
(el cual es adjunto al anexo en comento).

82. Ahora bien, en cuanto a las dos medidas de mejoras
expresadas en el considerando anterior, cabe indicar que ninguna de estas es sustentada a través

de medios de prueba que permitan comprobar la veracidad de los dichos de la empresa. En efecto,
respecto del compostaje de las aves muertas en cajones especiales, lo tinico que se acompafia es
una fotografia del frontis de una estructura que parece ser un gallinero, pero que de cuyo interior
no se remiten registros fotograficos que permitan apreciar la efectividad de contener cajones
especiales de compostaje. Por su parte, respecto al instructivo de limpieza y mantencién ajunto al
anexo en comento, es posible observar que este corresponde a un documento sin fecha ni firma,
que por su mero contenido no permitiria comprobar si efectivamente los trabajadores de la
empresa tomaron conocimiento del mismo, o de si han recibido algtn tipo de capacitacion
satisfactoria en torno a adoptar e implementar las medidas consignadas en dicho instructivo.

83. No obstante lo anterior, cabe sefialar gue el resto
del contenido del anexo en comento, constituye parte de los descargos que ya se dieron por
reproducidos y comentados precedentemente, por lo que respecto de estos no resulta dable
efectuar un andlisis en esta seccién, por no constituir un medio de prueba en si.

84. En consecuencia, el documento individualizado en
la letra f), consistente en una especie de “informe” de las medidas de mejora que habria adoptado
la empresa frente a los hechos infraccionales imputados, no resulta ser un medio de prueba
conducente para descartar estos, por lo que no sera considerado para la determinacién de la
sancion, conforme lo preceptuado en el articulo 40 de la LOSMA.

85. Respecto aldocumento individualizado en la letra i),
cabe indicar que este corresponde a un certificado de fecha 20 de noviembre de 2017, en el que
Fernando Andrés Bravo Pavez, Rut 15.630.837-4, médico veterinario y trabajador de la empresa
Avicola las Rastras Ltda., declara que “en la elaboracién del estabilizado de guano, no se utilizan
aditivos, siendo el tnico producto utilizado un larvicida para el control de vectores”. Con base en lo
anterior, es posible observar que el documento antes referido no precisa cudl es el tipo de larvicida

utilizado por la empresa, ni de qué forma se estaria aplicando, ni en que periodos lo harian, por lo
que este antecedente resulta ser insuficiente para efectos de comprobar la veracidad y efectividad
de la aplicacién del producto sefialado.
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86. En consecuencia, el documento individualizado en

la letra j), consistente en un “certificado de aditivos”, no resulta ser un medio de prueba pertinente
para descartar los hechos infraccionales que motivan el presente procedimiento, por lo que no sera
considerado para la determinacion de la sancién, conforme lo preceptuado en el articulo 40 de la
LOSMA.

87. Respecto al documento individualizado en la letra
n), cabe indicar que este nuevamente corresponderia en su totalidad a parte de los descargos ya
reproducidos anteriormente, por lo que respecto de este documento no resulta dable efectuar un
analisis en esta seccién, por no constituir un medio de prueba en si, por lo que no sera considerado
para la determinacion de la sancién, conforme lo preceptuado en el articulo 40 de la LOSMA.

88. Que, con fecha 28 de diciembre de 2017, Miguel
Fuenzalida Fernindez realizé una nueva presentacion, en la que acompafia un documento en
relacién a la diligencia instruida a través de la Res. Ex. N° 3/Rol D-029-2017, de fecha 23 de
noviembre de 2017, a saber, el siguiente: Informe de ensayo N° 594061 emitido con fecha 13 de
diciembre de 2017 por Laboratorio de Andlisis y Servicios Avanzados LABSER 5. A., Canal de regadio
Quebrada de la Zorra, el cual consiste en un andlisis fisico-quimico de los parametros definidos en la
NCH 1333 del canal de regadio ubicado a 120 metros de los pabellones en cuestion.

89. Respecto al documento referido en el considerando
anterior, es posible observar que tiene relacién directa con los hechos infraccionales que motivan
el presente procedimiento sancionatorio, por lo que sera considerado para la determinacion dela
sancién, conforme lo preceptuado en el articulo 40 de la LOSMA.

Vl. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS

INFRACCIONES.

90. En esta seccion, considerando los antecedentes
y medios de pruebas que ya fueron descritos en los capitulos precedentes, respectivamente, se
analizara la configuracion de cada una de las infracciones que se han imputado a la empresa en el
presente procedimiento sancionatorio. Para ello, se sefialara, en primer término, las normas que se
estimaron infringidas, para luego analizar los descargos y medios de pruebas presentados por el
presunto infractor y, finalmente, se determinari si se configura la infracciéon imputada.

Cargo N° 1: No realizar el manejo de guano, segin
lo exigido en la RCA, en los siguientes sectores:

En la zona de la guanera 4, en cuanto a:

. Existir inundaciones y acumulacién de
compost de aves muertas.
° Mantener acopios de guano por mds de 15
dias sin acreditar contar con una resolucién sanitaria que lo permitiera.

En las zonas de carga de guano de los pabellones,
en cuanto a:
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A. Existir restos de guano disperso en las

instalaciones, mezclado con agua apozada, generando algas de coloracion verdosa y solidos en
suspension, en canal de regadio perimetral.

(i)  Anélisis de los antecedentes presentados por el
titular.

91. En relacion con esta infraccion, de los
antecedentes presentados por el titular no se aprecian elementos de juicio que permitiesen
desvirtuar o hacerse cargo de la misma, por lo que no incide en la configuracién del presente cargo.

(i) Determinacion de la configuracion de la
infraccion.

92. Teniendo presente los antecedentes que obran
en este procedimiento, y que esta Superintendencia no conté con otra informacién proporcionada
por el titular adicional a la que se tenia al momento de la formulacion de cargos, la infraccion tendra
por configurada.

B. Cargo N° 2: No realizar el monitoreo anual de
aguas infiltradas provenientes de la fosa séptica, en los afios 2014, 2015 y 2016.

(i) Analisis de la informacién aportada por el
titular.

93. En relacion con esta infraccion, de los
antecedentes presentados por el titular no se aprecian elementos de juicio que permitiesen
desvirtuar o hacerse cargo de la misma, por lo que no incide en la configuracién del presente cargo.

(ii) Determinacion de la configuracion de Ia
infraccion.

94, Teniendo presente los antecedentes que obran
en este procedimiento, y que esta Superintendencia no conté con otra informacién proporcionada
por el titular adicional a la que se tenia al momento de la formulacién de cargos, la infraccion tendra
por configurada.

ViIl. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS

INFRACCIONES.

95, Respecto a los hechos constitutivos de las
infracciones que fundaron la formulacién de cargos a través de la Resolucion Exenta N° 1/ Rol D-
029-2017, los referentes al Cargo N° 1, fueron identificados en el tipo establecido en la letra a) del
articulo 35 de la LOSMA, esto es, el incumplimiento de las condiciones, normas y medidas
establecidas en las Resoluciones de calificacion ambiental. Por su parte, los que se estimaron
constitutivos de infraccién en el Cargo N° 2, fueron identificados en el tipo establecido en la letra e)
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del mismo articulo, esto es, como un incumplimiento de las normas e instrucciones generales que

la Superintendencia imparta en ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley.

96. De esta forma, los hechos que motivan la
Infraccién N° 1 fueron clasificados como graves, en virtud de la letra e) del numeral 2 del articulo
36 de la LOSMA, segin la cual: “son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que
contravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente incumplan gravemente las
medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo
previsto en la respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental”.

97. Respecto a lo anterior, es importante hacer
presente que el criterio que se ha ido asentando por esta Superintendencia, consiste en que para
poder aplicar la calificacién de gravedad establecida en el articulo 36 numeral 2 letra e) de la LOSMA,
no es necesaria la concurrencia del efecto que la medida busca prevenir’. En consecuencia, esta
Superintendencia ha entendido el vocablo “gravemente”, como la entidad del incumplimiento de
las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad y no de sus
consecuencias.

98. De este modo, para subsumir una infraccién en
la clasificacién objeto de este analisis, solo se requiere la concurrencia del incumplimiento grave de
una medida que haya sido dispuesta en la Resolucién de Calificacion Ambiental, para eliminar o
minimizar los efectos adversos del proyecto o actividad, no necesitando otra clase de efectos como
dafios o riesgos significativos a la salud de la poblacién, ni concretarse el efecto adverso abordado
por la medida. Todo esto, sin perjuicio de que la constatacién de efectos sirva para confirmar la
hipdtesis, para la aplicacion de otras clasificaciones del articulo 36, o en su caso, para la ponderacion
de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

99, En concordancia con lo anterior, y confirmando
el criterio sostenido por esta Superintendencia, el Tercer Tribunal Ambiental, a propdsito de la
concurrencia de la hipétesis contenida en el articulo 36 numeral 2 letra e) de la LOSMA, ha sefialado
expresamente que: “Las medidas preventivas destinadas a eliminar o minimizar los “efectos
adversos”, se incumplen necesariamente cuando es posible constatar la ausencia de aquellas, y no
necesariamente con la concurrencia de los hechos que se pretendian minimizar o eliminar. Por lo
expresado, asimilar el concepto “efectos adversos”, con los de “dafio ambiental” o “dafios” —estos
Gltimos correspondientes o presupuestos de un sistema juridico represivo— confunde y desvirtaa el
objetivo de la norma.”®

100. Luego, para determinar la entidad del
incumplimiento a que se refiere la norma analizada, esta Superintendencia ha sostenido en
reiteradas ocasiones que se debe atender a distintos criterios, que alternativamente, pueden o no
concurrir segun las particularidades de cada infraccién que se haya configurado. Estos criterios son:
(a) La relevancia o centralidad de la medida incumplida, en relacién con el resto de las medidas que
se hayan dispuesto en la RCA para hacerse cargo del correspondiente efecto identificado en la

7 Dicho criterio ha sido recogido por Superintendencia del Medio Ambiente, en la Resolucion Exenta N° 421, de 11 de
agosto de 2014, que resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio, Rol D-015-2013, seguido en contra de
Empresa Nacional de Electricidad S. A, como también en la Resolucién Exenta N° 489, de 29 de agosto de 2014, que
resuelve procedimiento administrativo sancionatorio, Rol F-019-2013, seguido en contra de Anglo American Sur S. A.

8 Tercer Tribunal Ambiental, 05.02.2016, causa Rol N° R-15-2015.
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de la medida, es decir, el porcentaje de avance en su implementacién, en el sentido de que no se
considerara de la misma forma a una medida que se encuentra implementada en un 90% que una
cuya implementacion ain no haya siquiera comenzado. El caracter alternativo de los criterios
indicados, implica que ante la sola concurrencia de uno de ellos, es procedente la calificacion del
articulo 36, N° 2 letra e) de la LOSMA.

101.Expuesto lo anterior, corresponde analizar a
continuacion cada uno de estos criterios, a fin de determinar la clasificacion de la gravedad de la
infraccion que en definitiva corresponda aplicar.

a. Relevancia o centralidad de la medida
incumplida.

102.La centralidad de esta medida viene dada por su
propia naturaleza y por los impactos cuya generacién busca evitar, toda vez que segun lo establecido
en las tres RCA que regulan el proyecto, la emisién de olores molestos es uno de los efectos previstos
en este tipo de rubro, por lo que las tres contemplan medidas para el control de los olores molestos,
tal como se indica a continuacidn:

102.1. RCA N° 260/1999 considerando 3.8. Emisién de
olores: De acuerdo a lo sefialado en la Declaracién de Impacto Ambiental se producirian olores en el
proceso de recoleccion y transporte del guano generado por las fechas de los animales. Bajo cada
nivel existen cintas transportadoras que desalojan las fecas. Este producto se retirard cada 2 dfas
del recinto, y serd enviado directamente en camiones al predio que lo haya comercializado, por lo
que se atenuard la generacidn de este pardmetro. Al respecto el proponente no deberd en ningun
caso almacenar el guano ya que de esa manera aumentaria la posibilidad de generar el parémetro
olor,

Al respecto de acuerdo a las obras de construccion
del proyecto existen instalaciones para el control de olores generados en el proceso de produccion,
como la ventilacién activa que también atenda la humedad y temperatura ambiental del sector y las
cortinas médviles instaladas en la pared lateral de los recintos.

102.2. RCA N° 51/2005 considerando 3.4.1.1. Olores:
Bdsicamente los malos olores en un plantel avicola los genera el guano, especificamente si estd
humedo. Con el sistema en uso, el guano se extrae cada 2 dias y sale seco, no generando malos
olores. Ademds, se ha planificado la construccion de este plantel avicola en la parte central de un
predio que ha sido integramente plantado de eucaliptus.

La casa habitacion mds cercana estd ubicada
alrededor de 70 metros del pabellén de postura mds proximo y corresponde a un operario que
trabaja en el mismo plantel. Las casas mds cercanas del personal ajeno al plantel estdn ubicadas a
mds de 120 metros y separadas por bosques de eucaliptus.

La poblacion mds cercana estd a varios kilémetros

de distancia.
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102.3. RCA N° 83/2009 considerando 3.1.2. Etapa de
Operacién. Control de olores: Los malos olores en un plantel avicola se generan por el guano,

especialmente si estd humedo. En el Plantel Avicola, el guano se extraerd cada 2 a 3 dias. El plantel
estd inserto dentro de un bosque de eucaliptus glébulus el cual rodea todo el plantel, minimizando
la propagacion de olores y ruidos.

103. Como se observa, las medidas de control de
olores, materializadas principalmente a través del correcto manejo del guano, son de crucial
relevancia, pues de ellas depende en gran medida la minimizacién de la generacidon de olores
molestos a las zonas poblacionales aledaiias.

104. En consecuencia, la centralidad de esta medida
viene dada por su propia naturaleza y por los impactos cuya generacion busca evitar, toda vez que
seglin lo expuesto por la propia empresa durante la evaluacion ambiental, esta y otras medidas para
el correcto manejo del guano, consistian en la principales medidas capaces de controlar los efectos
asociados a la generacién de olores molestos. En tal sentido, esta medida asociada al correcto
manejo del guano, es central y sginificativa para el cumplimiento efectivo de las obligaciones
ambientales contraidas por FMC Ltda., en materia de olores.

b. Permanencia en el tiempo del incumplimiento.

105. Con fecha 01 de marzo de 2013, el Servicio de
Evaluacion Ambiental remitié a esta Superintendencia una denuncia ciudadana realizada con fecha
08 de febrero del mismo afio en la OIRS de dicho Servicio, por la Sra. Gloria Septlveda, habitante de
la Villa San Andrés 591,ubicada en la comuna de Talca, quien sostiene en su presentacion que “desde
hace 5 afios sufre molestias directas generadas por moscas y mal olor en el sector, producto del
acopio y mal procedimiento de guano por parte de Avicola Las Rastras”.

106. A la denuncia anterior, se agregaria la denuncia
ID 71-VII-2017, remitida por Maria Eliana Vega Fernandez —Seremi de Medio Ambiente de la Region
del Maule— con fecha 06 de noviembre a la Oficina de la VIl Region de esta Superintendencia, que
da cuenta del Ord. N° 850 emitido con fecha 30 de octubre de 2017 por el Alcalde de la.
Municipalidad de Pelarco, en el que éste le informa a la Seremi del Medio Ambiente de la Region
del Maule “sobre una situacion que estaria ocurriendo por mds de 5 afios en la comuna, desde el
mes de octubre en adelante, alrededor de las 5 de la tarde se reciben olores fuertes muy
desagradables que provienen de una parcela que se ubica en lo alto del rio Lircay que acumula guano
de pollo, de Huevos Talca”. Asimismo, el Alcalde de Pelarco sefiala que este problema “estd
afectando seriamente la vida de 2.000 vecinos de Pelarco”, por lo que solicita la adopcion de
medidas tendientes a dar una solucién a este grave problema.

107. Por consiguiente, a partir de las denuncias antes
citadas, es posible observar que al menos desde el afio 2012, tomando como referencia las fechas
indicadas en la denuncia ID-71-VII-2017, por ser la mas reciente, se viene generando un problema
de olores molestos en las poblaciones habitacionales cercanas a las instalaciones de FMC Ltda., y en
circunstancias que en la oportunidad de los descargos la empresa tampoco aporto al procedimiento
sancionatorio con informacién fidedigna y comprobable en torno a descartar la efectividad de los
hechos descritos en el considerando anterior, se concluye que el incumplimiento resulta ser
bastante prolongado en el tiempo.
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108. Finalmente, en cuanto al grado de
implementacion de la medida, cabe indicar que no ha existido ejecucion respecto de una parte del
grupo total de las medidas relacionadas con emisiones de olor establecidas en la RCA, toda vez que
y tal como fuera expuesto en el acdpite anterior, la empresa mas alla de sus dichos no entregé
antecedentes que permitieran probar la correcta implementacién de las medidas de manejo de
guano, respecto de la humedad, acumulacién de compost de aves muertas y acumulacion de guano
por mas de 15 en la guanera 4, ademas de no evitar la caida de restos de guano fuera de los
pabellones de produccion.

109. En consecuencia, en el caso particular también
procede aplicar el criterio del grado de implementacion de la medida, toda vez que los alcances de
este, no fueron acreditado por la empresa en el presente procedimiento sancionatorio. A mayor
abundamiento, si bien la ocurrencia de los efectos que la medida busca prevenir, no constituye un
requisito para subsumir la infraccién en la hipétesis de estudio, igualmente verifican la tesis de la
centralidad de la medida relacionada con emisiones de olor —anteriormente expuesta—y su efectiva
aplicacion en la clasificacion contenida en el articulo 36 numeral 2 literal ) de la LOSMA.

110. Por lo tanto, se mantendra la clasificacion grave
de las infracciones que motivan la Infraccién N° 1. Cabe sefialar que la letra b) del articulo 39 de Ia
LOSMA dispone que las infracciones graves podran ser objeto de revocacion de la resolucién de
calificaciéon ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias anuales.

111. Asuvez, los hechos que motivan la Infraccién N°
2, se clasifican como leves, en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA, segln el cual son
infracciones leves, “los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida
obligatorios y que no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los
numeros anteriores de dicho articulo”.

112. Analizados los antecedentes que fundan el
procedimiento administrativo en curso, se advierte que no existen fundamentos que hagan variar
el raciocinio inicial sostenido en la Resolucion Exenta N° 1/ Rol D-029-2017, manteniendo entonces
la misma clasificacion de leve para esta infraccion. Lo anterior, considerando que una vez
configurada una infraccién, la clasificacion de leve es la minima que puede asignarsele, en
conformidad al articulo 36 de la LOSMA.

113. De esta forma, en lo que respecta a la Infraccién
N° 2, la clasificacion se mantendra como leve puesto que no se constataron efectos, riesgos u otra
de las hipotesis que permitieran encuadrarlo en alguno de los casos establecidos en los numerales
1°y 2°, del citado articulo 36. Lo anterior, considerando que una vez configurada una infraccién, la
clasificacion de leve es la minima que puede asignarsele, en conformidad con el articulo 36 de la
LOSMA.

114, Finalmente, cabe sefialar que conforme con lo
dispuesto en la letra c) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones leves podrén ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales.
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VIII. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA QUE CONCURREN A LAS INFRACCIONES.

115.  Elarticulo 40 de la LOSMA establece que, para la
determinacion de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se consideraran

las siguientes circunstancias:

“a) La importancia del dafio causado o del peligro

ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo
afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de
la infraccion.

d) La intencionalidad en la comision de la

infraccién y el grado de participacion en el
hecho, accién u omision constitutiva de la

misma.

e) La conducta anterior del infractor.

fl La capacidad economica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la
letra r) del articulo 3%

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre
protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la

Superintendencia, sea relevante para la
determinacién de la sancion”.

116. Para orientar la forma de ponderar estas
circunstancias, la Resolucién Exenta N°85, de fecha 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, aprobé el documento “Bases Metodoldgicas para la Determinacion de Sanciones
Ambientales, actualizacién”, publicada en el Diario Oficial con fecha 31 de enero de 2018 (“las Bases
Metodoldgicas”)°.

117. Las Bases Metodoldgicas, ademas de precisar la
forma de aplicacién de cada una de estas circunstancias, establecen que, para la determinacion de
las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizara una adicién entre un
primer componente, que representa el beneficio econémico derivado de la infraccion, y una
segunda variable, denominada componente afectacion, que representa el nivel de lesividad
asociado a cada infraccion.

118. En este sentido, a continuacion, se ponderaran
las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando por el andlisis del beneficio econémico
obtenido como consecuencia de las infracciones, siguiendo con la determinacion del componente
de afectacion. Este ultimo se calculard con base al valor de seriedad asociado a cada infraccion, el

Sfile:///C:/Users/loreto.hernandez/Downloads/Bases%20metodologicas¥%20para%20la%20determinacion%20de%20san
ciones%20ambientales%202017%20(1).pdf
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que considera la importancia o seriedad de la afectacién que el incumplimiento ha generado, por

una parte, y la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccion ambiental, por la otra.
El componente de afectacién se ajustard de acuerdo a determinados factores de incremento y
disminucién, considerando también el factor relativo al tamafio econdmico de la empresa.

119. Dentro de este andlisis se exceptuaran las
circunstancias asociadas a las letras g) y h) del articulo precitado, puesto que, en el presente
procedimiento, la empresa no presentd programa de cumplimiento, y no ha generado un
detrimento o una vulneracidn en un area silvestre protegida.

a. Beneficio econémico obtenido con motivo de la
infraccién - articulo 40 letra c) de la LOSMA.

120. Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracion en la sancién de todo beneficio econémico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacion se encuentra explicado en el documento
Bases Metodoldgicas. De acuerdo a este método, el citado beneficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucién en los costos, o de una combinacién de ambos. En
este sentido, el beneficio econémico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacidn
de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados y el beneficio asociado a
ganancias ilicitas anticipadas o adicionales.

121.  Segun se establece en las Bases Metodolégicas
para la Determinacién de Sanciones SMA, para establecer la procedencia del Beneficio Econdmico,
es necesario configurar en un principio un escenario de incumplimiento, el cual corresponde al
escenario real con infraccidn, y contrastarlo con un escenario de cumplimiento, el que se configura
en base a un escenario hipotético en que la empresa cumplié oportunamente cada una de sus
obligaciones. De esta manera, el beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion debe
ser analizado para cada cargo configurado, identificando las variables que definen su cuantia, para
luego valorizar su magnitud. Para todos los cargos analizados se considerd, para efectos de la
estimacion, una fecha de pago de multa estimada al 28 de febrero de 2018, el valor de la UTA al mes
de febrero de 2018 y una tasa de descuento de un 10,9%, la cual fue estimada en base a informacién
financiera de la empresa y datos de referencia del sector de produccién de alimentos.

122. Respecto a la infraccion N2 1, el beneficio
econdémico se encuentra asociado al costo evitado de no incurrir en los gastos para efectuar el
correcto manejo de guano, traducido en una correcta disposicion v limpieza de los residuos
dispuestos en la guanera 4, al mantener los acopios de guano por mds de 15 dias, y restos de guano
disperso en las instalaciones mezclado con agua apozada, en el canal de regadio perimetral. Con
base en lo anterior, se identifica la obtencién de un beneficio econémico relativo a los costos
evitados, asociados a la obtencién de un ahorro econémico derivado de la falta de realizacién de la
limpieza en al menos dos oportunidades en un afio calendario.

123.  Para cuantificar estos costos evitados respecto a
la existencia de restos de guano disperso en las instalaciones se utilizaran como referencia los costos
aproximados sefialados en la Resolucién Sancionatoria del procedimiento seguido por esta
Superintendencia contra Piscicultura La Esperanza (ROL D-041-2015), en relacién al incumplimiento
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consistente en la disposicion de residuos en areas no evaluadas en el proyecto, cuyo costo fue de
1,3 UTA.

124. En base a lo anterior, considerando que el Titular
debia realizar una limpieza acuciosa y profunda al menos 2 veces al afio, y que el hecho fue
constatado en el afio 2014, el costo en UTA es de 10,4%.

125. En cuanto a la infraccién N° 2, relacionado con
el incumplimiento del monitoreo anual de aguas infiltradas provenientes de la fosa séptica, en los
afios 2014, 2015 y 2016, existe un beneficio econdémico asociado a costos evitados, que corresponde
al hecho de obtener un ahorro econémico al evitar incurrir en los costos vinculados al cumplimiento
de la normativa, necesarios para efectuar los monitoreos comprometidos en las Resoluciones de
Calificacién Ambiental asociadas al proyecto, para dar cumplimiento a los parametros segun la NCh
1.333.

126. La estimacion de los costos evitados ha sido
calculada en base a informacién procedente de cotizaciones publicas del aio 2015, de laboratorios
de analisis de RliLes, solicitadas por esta Superintendencia, considerando un valor para cada uno de
los costos involucrados, a saber, costos de analisis, traslados y muestreo compuesto, segln la R.E.
Ne 3,552/2009.

127. Enbase alo anterior, el costo evitado es de 34,23
UF (1,5 UTA)'.

128. Por lo tanto, en consideraciéon a lo descrito
anteriormente y de acuerdo a la metodologia de estimacién utilizada por esta Superintendencia, el
beneficio econémico obtenido por motivo de las infracciones N° 1y N° 2 es de 8,1 UTAy 1,2 UTA
respectivamente

b) Componente de afectacion.

b.1) Valor de Seriedad

129. El valor de seriedad se calcula a través de la
determinacién de la seriedad del hecho constitutivo de infraccion, de forma ascendente de acuerdo
ala combinacién del nivel de seriedad de los efectos de la infraccion en el medio ambiente o la salud
de las personas, y de la importancia de la vulneracién al sistema de control ambiental. De esta
manera, a continuacién, se procederd a ponderar cada una de las circunstancias que constituyen
este valor, excluyendo las letras g) y h), que no son aplicables respecto a ninguna de las infracciones
en el presente procedimiento, puesto que FMC Ltda., no presenté un Programa de Cumplimiento,
y tanto las dependencias en que funcionaba la empresa, como los alcances de las infracciones no
implican la afectacion de un area silvestre protegida del Estado.

1 Este valor corresponde al producto entre el costo de una limpieza -1,3 UTA-, la cantidad de limpiezas a realizar
anualmente - 2 limpiezas anuales- y la cantidad de afios de incumplimiento -4 afos.

11 C4lculos efectuados con base al valor de UF correspondiente al dia 28 de febrero del afio 2018 ($26.923,70), y al valor
de la UTA correspondiente al mismo mes y afio (5564.792).
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b.1.1. Importancia del dafio causado o
del peligro ocasionado -articulo 40 letra a) de la LOSMA.

130. La circunstancia correspondiente a la
importancia del dafio o del peligro ocasionado, tal como se indica en las Bases Metodoldgicas, se
considerara en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo
negativo —ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales— sobre el medio ambiente
o la salud de las personas.

131. En consecuencia, "(..) la circunstancia del
articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado por la
SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccion™?. Por lo tanto, el examen de esta
circunstancia debe hacerse para todos los cargos configurados, y no exclusivamente para aquél que
pueda constituir o dar lugar a un dafio ambiental.

132, De esta forma, el concepto de dafio al que alude
la letra a) del articulo 40 de la LOSMA, es mas amplio que el concepto de dafio ambiental del articulo
2 letra e} de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1 letra a) y 2 letra a) del articulo 36
de la LOSMA, procediendo su ponderacién siempre que se genere un menoscabo o afectacién que
sea atribuible a la infraccion cometida, se trate o no de dafio ambiental. En consecuencia, se puede
determinar la existencia de un dafio frente a la constatacién de afectacién a la salud de las personas
y/o menoscabo al medio ambiente, sean o no significativos los efectos ocasionados. En cuanto al
concepto de peligro, de acuerdo a la definicion adoptada por el SEA, este corresponde a la
“capacidad intrinseca de una sustancia, agente, objeto o situacién de causar un efecto adverso sobre

un receptor”®®. A su vez, dicho servicio distingue la nocién de peligro, de la de riesgo, definiendo a
esta Ultima como la “probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor”.

133. De acuerdo a como la SMA vy los Tribunales han
comprendido la ponderacién de esta circunstancia, esta se encuentra asociada a la idea de peligro
concreto, la cual se relaciona con la necesidad de analizar el riesgo en cada caso, en base a la
identificacion de uno o mas receptores que pudieren haber estado expuestos al peligro ocasionado
por la infraccién, lo que serd determinado en conformidad a las circunstancias y antecedentes del
caso en especifico. Se debe tener presente que el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se
produzca y que, al igual que con el dafio, el concepto de riesgo que se utiliza en el marco de la
presente circunstancia es amplio, por lo que este puede generarse sobre las personas o el medio
ambiente, y ser o no significativo.

12 En este sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Ambiental en su sentencia del caso Pelambres, considerandos
sexagésimo segundo: “Que el concepto de dafio utilizado en el literal a) del articulo 40, si bien en algunos casos puede
coincidir, no es equivalente al concepto de dafio ambiental definido en la letra e} del articulo 2 de la Ley N° 19.300, y como
consecuencia de ello, la nocion de “peligro” tampoco lo es necesariamente en relacion a un dafio ambiental. En efecto, el
alcance de los citados conceptos debe entenderse como referencia a la simple afectacidn o peligro ocasionado con la
infraccion. Véase también la sentencia del Sequndo Tribunal Ambiental en el caso Pampa Camarones, considerando
Centésimo decimosexto: “[...] Lo esencial de esta circunstancia, es que a través de ella se determina la relevancia,
importancia o alcance del dafio, con independencia de que éste sea o no dafio ambiental. Elfo implica que, atin en aquellos
casos en que no concurra dafio ambiental como requisito de clasificacién conforme al articulo 36 de la LOSMA , la
circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado por la SMA
como ambiental, haya sido generado por la infraccién [...]".

12 Servicio de Evaluacién Ambiental. 2012. “Guia de evaluacidn de impacto ambiental, riesgo para la salud de la poblacién”.
p. 19. Disponible en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration_files/20121109 GUIA_RIESGO A LA SALUD.pdf
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134, Una vez determinada la existencia de un dafio o

peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud, entidad
o extensién de los efectos generados por la infraccién, o infracciones, atribuidas al infractor. Esta
ponderacion permitird que este elemento sea incorporado en la determinacion de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA.

135. Dicho lo anterior, a continuacién, se analizara la
concurrencia de la circunstancia objeto de andlisis en cada una de las infracciones configuradas.

136. Respecto a los hechos que motivan la Infraccién

N° 1, en lo relativo a existir inundaciones y acumulacién de compost de aves muertas y mantener

acopios de guano por mas de 15 dias sin acreditar contar con una resolucién sanitaria gue lo
permitiera, cabe indicar que, segun lo establecido en la RCA N° 83/2009, el manejo de animales

muertos se debe realizar diariamente desde sus respectivas jaulas, para ser depositadas en
recipientes herméticos y lavables, que deben ser retirados de cada gallinero, cada 2 dias. Los
recipientes ya en el exterior del gallinero, deben ser vaciados en un tambor de transporte para ser
trasladados finalmente hasta el cajén de compost de aves muertas. Asimismo, se debian realizar
mediciones de temperatura periédicamente por parte del encargado de compostaje, antes de
realizar el depésito de caddveres, considerando como 6ptimas las temperaturas del intervalo 35-75
°C, para conseguir la eliminacién de los patégenos mas importantes en Avicultura. Luego, si el
compost no alcanza temperaturas de 60-66 °C, la pila podria encontrarse demasiado seca o contener
demasiadas aves para la cantidad de material, debiendo contar por lo menos con dos partes de
cama por una parte de aves muertas por volumen. Asimismo, también podrian generarse problemas
de olor causados por excesiva humedad o falta de suficiente flujo de aire.

137. Con base en lo anterior, un manejo desprolijo
del guano podria generar la proliferacion de olores molestos y enfermedades, que podrian ser
transmitidas a los seres humanos a través de vectores, tal como lo evidencia el hallazgo constatado
en la inspeccion de fecha 25 de febrero de 2016, relativo a la presencia de diversos tipos de aves
(principalmente tiuques) posados sobre las pilas de guano, y de abunsantes moscas, donde ademas
los fiscalizadores percibieron olores en intensidad muy fuerte con notas principalmente a amoniazo.
De esta forma, existe un factor de riesgo que la actividad avicola desarrolle Salmonella en sus aves,
la que constituye un género bacteriano difundido mundialmente y con importancia predominante
en la salud publica®®. Esta bacteria es reconocida mundialmente como la mayor causa de diarrea en
humanos, y los productos avicolas han sido identificados como uno de los mayores trasportadores
de la infeccién por Salmonella spp.*®

138. Ahora bien, el estabilizado de una cama de
guano aplicada dentro del pabellon, tiene como efecto la generacion de una cama con menor
contenido de humedad que alcanzaria aproximadamente un 30% de humedad, y temperaturas del
orden de 55°C-60°C, factores que podrian afectar ciclos de incubacién de vectores tales como
moscas, las que se estima, pueden sobrevivir a un maximo de 48°C. Asimismo, las temperaturas
superiores a 55°C, tienen la capacidad de matar patégenos asociados al guano de Aves de Carne’s.

14 Sheffield, C. L., Crippen, T. L., Beier, R. C., y Byrd, J. A. (2014). Salmonella Typhimurium in chicken manure reduced or
eliminated by addition of LT1000. Journal of Applied Poultry Research, 23(1), 116-120.

15 | 3 abreviacion SPP se utiliza para referirse a todas las especies individuales dentro de un género.

16 BJOCEA (2015). Mosca Doméstica en Planteles Pecuarios, Manejar el Estiércol para Enfrentarla. Ganaderia y Praderas.
Tierra Adentro. Extraido de: http://www.biocea.cl/wp-content/uploads/2015/05/tierra-adentro-mosca-domestica.pdf
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De esta forma, en materia de olores la reduccién en la humedad tiene como efecto la captacién ¥
transformacion de gas amoniaco, precursor de malos olores en la actividad pecuaria, en compuestos

inorgdnicos, no precursores de olores.

139. A partir de lo expuesto en el considerando
anterior, es posible observar que el estabilizado resulta ser una medida 6ptima para lograr una
disminucion e incluso eliminacién absoluta de vectores y malos olores'”. Sin embargo, en el presente
procedimiento sancionatorio, no se cuenta con mediciones de temperatura efectuadas en el guano
que permitan verificar lo enunciado con anterioridad, lo que lleva a concluir que para la situacién
en analisis solo existe la generacién de un peligro de baja entidad, gue no alcanza a revestir las
caracteristicas de un riesgo propiamente tal.

140. Respecto al hecho consistente en existir restos
de guano dispersos en las instalaciones mezclado con agua apozada, vy generando algas de

coloracion verdosa y sélidos en suspensién en canal de regadio perimetral, cabe sefialar que a través
del anexo J de la presentacion de fecha 23 de noviembre de 2017, se acompafian dos fotografias en
las que es posible observar el canal perimetral contiguo al sector de pabellones de produccién en

estado seco. Estas fotografias, tienen por finalidad contrastar lo evidenciado en la inspeccion
realizada con fecha 15 de julio de 2014, en la que se observé en dicho canal, un curso de aguas
mezclado con restos de guano.

141. Ahora bien, a partir de las fotografias
acompafiadas por la empresa en el anexo j) de la presentacion de fecha 23 de noviembre de 2017,
es posible observar que en la actualidad no existirian cursos de agua presentes en el canal
perimetral, y que ademas, existirfa una cubierta vegetal en su superficie seca, lo cual implica la
presencia de un suelo fértil. Asimismo, en el presente procedimiento no se cuenta con evidencia
fidedigna respecto al punto exacto de la desembocadura del canal de regadio cercano a los
pabellones, situacion que resulta importante conocer para el correcto entendimiento de los efectos
negativos producidos por la infraccion, debido a que segin lo constatado en la fiscalizacion
ambiental, en esta se pudo apreciar un cuerpo de agua con alto contenido de materia organica,
Nitrégeno y/o Fosforo.

142.  Por consiguiente respecto al hecho Infraccional
N® 1, si bien se vislumbra la generacién de un peligro, en el presente procedimiento sancionatorio
no obran antecedentes suficientes que permitan acreditar la generacién de un riesgo o peligro
concreto derivado del incumplimiento, por lo tanto, esta circunstancia no sera ponderada en esta
resolucidn.

143. Paralalnfraccidn N° 2, consistente en no realizar
el monitoreo de aguas infiltradas provenientes de la fosa séptica, en los afios 2014, 2015 y 2016, en
el presente procedimiento sancionatorio tampoco obran antecedentes suficientes gue permitan
vincular este incumplimiento a la generacién de un peligro concreto, por lo tanto, esta circunstancia
no sera ponderada en esta resolucion.

17 Singh, R., Kim, J., y Jiang, X. (2012), Heat inactivation of Salmonella spp. in fresh poultry compost by simulating early
phase of composting process. Journal of applied microbiology, 112(5), 927-935.
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144. No obstante los argumentos expuestos en esta

seccion respecto a las dos infracciones en analisis, se indica que estos se ven reforzados con los
argumentos que a continuacién seran expuestos a proposito del nimero de personas cuyo salud

pudo afectarse.

b.1.2. Nuamero de personas cuya salud pudo afectarse
(articulo 40 letra b) de la LOSMA).

145. Al igual que la circunstancia de la letra a) de la
LOSMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccién cometida. Su
concurrencia esta determinada por la existencia de un numero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Ahora
bien, mientras en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto —riesgo— ocasionado por
la infraccién, la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de
ponderacién, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido
afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcién de la ponderacion de la letra a).

146.Es importante relevar que la procedencia de la
presente circunstancia no requiere que se produzca un dafio o afectacién, sino solamente la
posibilidad de afectacion asociada a un riesgo a la salud. En caso de haberse generado un dafio a la
salud de las personas, es decir, de haber existido afectacién, el nimero de personas afectadas es
ponderado en el marco de la letra a) de la LOSMA, pues la letra b) solo aplica respecto a la posibilidad
de afectacién®®.

147.El alcance del concepto de riesgo que permite
ponderar la circunstancia de la letra b), es equivalente al concepto de riesgo de la letra a) del articulo
40 de la LOSMA, por lo que debe entenderse en sentido amplio y considerar todo tipo de riesgo que
se haya generado en la salud de la poblacién, sea o no de caracter significativo.

148. Respecto a la Infraccién N° 1, y a la afectacion
que podrian producir los malos olores generados desde el plantel de Las Rastras, por el incorrecto
manejo del guano, en términos tedricoy partir del uso de la informacién proveniente del documento
elaborado por el Departamento de Geofisica de la Universidad de Chile, por encargo del Ministerio
de Energia, denominado “Explorador de Energia Eélica”, que da cuenta de un analisis de los vientos
de la zona basada en el uso de modelacién numérica por medio de un registro meteoroldgico, es
posible observar que a una altura de 5 metros la predominancia de procedencia de los vientos en el
afio es Sudsudoeste (SSO) y que la velocidad maxima alcanzada es de 6,47 m/s (metros por
segundo). Asimismo, cabe indicar que la comuna Pelarco se ubica en direccién norte y a una
distancia de 6.2 km aproximadamente, en relacion al Plantel Avicola. Con base en lo anteriory en el
analisis realizado, es posible concluir que dentro del afio el viento tiene una predominancia de
aproximadamente un 5% de procedencia Norte (N) y una velocidad media de 3,7 m/s (metros por
segundo). Por tanto, es posible estimar que ante la existencia de malos olores, la trayectoria de la
propagacion de éstos tendria una predisposicion a direccionarse hacia una superficie donde no se
aprecia asentamientos poblaciones de una magnitud significativa, tal como se observa a través de
la siguiente imagen.

18 Ep la sentencia del caso MOP - Embalse Ancoa, considerando cuadragésimo tercero, el Segundo Tribunal Ambiental se
pronuncié en dicho sentido: “[...] Por otro lado, y dado la literalidad de la circunstancia en comento, se deben excluir de
ésta, aquellas situaciones en que efectivarente se produzca una afectacién actual a la salud de las personas, las que
deberdn ser indefectiblemente ponderadas de conformidad a la letra a) del articulo 40 de la LOSMA, dentro de la
hipétesis de daiio causado”.
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Figura 1. Rosa de los vientos en relacién a Avicola Las Rastras. Imagen Google Earth, 25 de
diciembre de 2017. Fuente: Elaboraciéon propias en base al documento “Explorador de Energia
Edlica” de la Universidad de Chile.

Avicola Las Rastras
Fecha de imagen 25/12201T

Google Earth

149. Ahora bien, considerando los argumentos
expuestos previamente, de acuerdo al Catastro de Uso del Suelo y Vegetacion del afio 2014, visitado
en el “Visualizador Infraestructura de Datos Espaciales” del Ministerio de Agricultura®®, la zona
donde se ubica la empresa, corresponde a terrenos agricolas; y, de acuerdo al Censo de Poblacién
y Vivienda del afio 2002 del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (www.ine.cl), la poblacién en la
comuna de Talca es de 220.357 habitantes. No obstante lo anterior, segun el registro del Censo del
afio 2002, no se efectud el catastro de habitantes en las zonas aledafias al proyecto, debido al
dimensionamiento de la superficie establecida para realizar la estadistica descriptiva del recuento
de individuos que conforman una poblacién.

150. Frente a lo enunciado anteriormente, no resulta
posible cuantificar la cantidad de personas cuya salud pudo afectarse por la actividad del presente
proyecto.

151. Por lo tanto, considerando que la probabilidad
de afectacidn a la salud de las personas es baja y que a través de la denuncia ID-71-VI1-2017 remitida
por Eliana Vega Fernandez —Seremi de Medio Ambiente de la Region del Maule— con fecha 06 de
noviembre a la Oficina de la VIl Regidon de esta Superintendencia no se acompafian antecedentes
qgue permitan comprobar la efectividad de la afectacién de 2.000 vecinos de Pelarco, esta
circunstancia no sera considerada en este caso concreto para la determinacion de la sancion.

152. Respecto alainfraccion N° 2, a fin de determinar
si existido o no afectacién a cursos de aguas existentes en la zona, se procedié primeramente a

12 |de2.minagri.gob.cl/publico2/
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establecer qué tipos de uso se le da a este recurso en la zona aledafia al proyecto. Para lo anterior,

se indagaron antecedentes desde el portal web de la Direccion General de Agua, relativos a las
extracciones autorizadas de agua para la comuna de Talca, informacion que permitié observar que
en dicho lugar se registran 47 derechos autorizados de aprovechamiento consuntivos de agua
subterranea, de ejercicio permanente y continuo, y que tres de éstos fueron declarados
expresamente para riego. Respecto del resto de los derechos de aprovechamiento, si bien no se
registra un uso, dada la naturaleza eminentemente agricola de la comuna de Talca, es razonable
estimar que para este sector, dichos derechos sean utilizados en riego o para consumo humano

153. Frente a la posibilidad de que el uso del agua
para el consumo humano y riego, podria verse expuesto al efecto nocivo de posibles contaminantes
derivados de la infiltracién de aguas servidas en las napas subterrdneas cercanas a la fosa séptica
del plantel avicola de las Rastras, se procedio a recabar antecedentes de los puntos de captacion de
agua potable rural (APR) de la Regién del Maule desde la misma fuente antes referida, observando
que los puntos méas cercanos a la Avicola La Rastras, correspondian al pozo N° 1 ubicado
aproximadamente a 60 metros y a los pozos N° 2 y N° 3, ubicados aproximadamente a 5,2
kildmetros, todos desde el plantel, tal como se ilustra a través de la siguiente imagen.

Imagen N° 2. Ubicacién aproximada de pozos de agua potable rural APR en relacién a la Avicola
La Rastras. Fuente, DGA, Informacion territorial APR_DOH_Enero_2016, disponible en portal
web. Imagen Google Earth, 25 de diciembre de 2017.

Avicola Las Rastras

Fecha de magen 23122017

Google Earth

154. Segun lo expresado anteriormente es posible
indicar que los pozos N° 1y N° 2 no tendrian riesgo de ser afectados debido a la lejania que presentan
respecto de la ubicacién del plantel de Las Rastras. Respecto al pozo N° 1, cabria la posibilidad de
que este pudiera haber sufrido algin tipo de contaminacién, sin embargo en este caso no se cuenta
con antecedentes suficientes que permitan determina lo anterior, por lo que respecto a la infraccién
N° 2, estd tampoco serd ponderada en la presente Resolucién, toda vez que no resulta posible
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concluir la generacién de algin tipo de afectacion a la salud de un ndmero determinado de

personas, en consideracién a los antecedentes que obran en el presente procedimiento
sancionatorio y a que no fue establecida la aplicacién de la circunstancia de la letra a) del articulo
40 de la LOSMA, en tanto dafio o peligro ocasionado, a causa de la infraccién en comento.

b.1.3. Importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccién ambiental (letra i)

155. La importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccién ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un
determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de los
efectos que la infraccion ha podido generar. La valoracién de esta circunstancia permite que la
sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecte al principio de proporcionalidad
entre la infraccién y la sancién.

156. Cada infraccion cometida afecta la efectividad
del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendrd siempre la
misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asi como la
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracién al sistema juridico
de proteccién ambiental se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma infringida, su rol
dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que se ha cometido a la norma.

157.Dado que se trata de una circunstancia que se
refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccion es configurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccién, las que pueden concurrir o no
dependiendo de las caracteristicas del caso.

158.En el presente procedimiento sancionatorio, las dos
infracciones que lo motivan implican vulneraciones a las RCA N° 260/1999, N° 051/2005 y N°
83/2009 que regulan el proyecto. Como es sabido, la RCA es la resolucion que pone término al
proceso de evaluacién de impacto ambiental, el cual se encuentra regulado en el titulo I, parrafo
2°, de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente y constituye uno de los principales
instrumentos preventivos y de proteccion ambiental con que cuenta la administracién. La relevancia
de la RCA radica en que esta refleja la evaluacion integral y comprensiva del proyecto y sus efectos
ambientales, asegurando el cumplimiento de los principios preventivo y precautorio en el disefio,
construccion, operacion y cierre, del respectivo proyecto o actividad®.

159. La decision adoptada mediante la RCA certifica, en
el caso de aprobarse el proyecto, de que éste cumple con todos los requisitos ambientales exigidos
por la normativa vigente (art. 24 Ley LBGMA), ademas establece las condiciones o exigencias
ambientales que deberan cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad (art. 25 Ley LBGMA). Se

#® Ver: Bermidez Soto, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental. 22 ed. Ediciones Universita rias de Valparaiso. 2015. p.
265-267. Segun el autor: “En conclusion, se debe agregar que, desde esta perspectiva, el SEIA constituye un instrumento
de proteccidn ambiental que materializa af principio precautorio (C.l, %.1). Con ayuda del SEIA son examinados, descritos
y valorados de manera comprensiva y previa todos los efectos ambientales negativos que un determinado proyecto o
actividad puede acarrear”.
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trata, por ende, de un instrumento de alta importancia para el sistema regulatorio ambiental

chileno, lo cual se ve representado en las exigencias contenidas en el articulo 8 y 24 de la LBGMA.
Segun el inciso primero del articulo 8, “[lJos proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sdlo
podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley”., El articulo 24 de la LBGMA, por su parte, establece que “fe]! titular
del proyecto o actividad, durante la fase de construccién y ejecucion del mismo, deberd someterse
estrictamente al contenido de la resolucién de calificacién ambiental respectiva”.

160. Respecto de la infraccién N° 1, consistente en
no realizar el manejo de guano segun lo exigido en la RCA en los sectores de la guanera N° 4 y de los
pabellones de produccién, cabe sefialar que esta infringe obligaciones que se encuentran
enmarcadas en la descripcion de la etapa de operacion que establece cada una de las RCAs que
regulan el proyecto, pero que no obstante ello, se trata de obligaciones que se traducen en medidas
tendientes a evitar un efecto negativo, que para el caso concreto, se traduce en olores molestos. En
este sentido, las medidas antes referidas, corresponden a aquellas que estan relacionadas con
emisiones de olor y cuyo objetivo se orienta a minimizar o disminuir las emisiones de olor en
consideracién al disefio del proyecto o actividad, dadas las caracteristicas particulares de esta, y de
acuerdo a lo previsto en la respectiva RCA. Por lo tanto, la relevancia de estas medidas radica en
que el cumplimiento de estas permite que los potenciales efectos negativos del proyecto sobre el
medio ambiente no se generen o se encuentren dentro de limites ambientalmente aceptables. De
este modo, y tal como fuera expuesto anteriormente respecto de la clasificacion de la infraccion en
comento, laimportancia de este tipo de medidas viene dada por los impactos cuya generacion busca
evitar.

161. De esta forma, en el caso concreto de la
infraccién N° 1, esta fue cometida respecto de medidas relacionadas con emisiones de olor
destinadas a reducir o eliminar los efectos adversos en materia de olores molestos, producidos por
la actividad econémica desarrollada por Avicola Las Rastras.

162. En efecto, segln la “Guia para la Prediccidn y
Evaluacién de Impactos por olor en el SEIA”, dentro de las tipologias de proyectos con fuentes de
olor, se encuentran los planteles de avicolas, tal como se indica en la cuarta fila de la siguiente tabla:

Tabla N° 1. Principales tipologias de proyectos o actividades con fuentes de olor.”

0 o actividad

Agroindustrias  (incluye  alimento

animales)
Mataderos 1.2
Planteles y establos de crianza, lecheria y 1.3

engorda de animales bovinos, porcinos, ovino o

caprino.
Planteles y establos de crianza de animales 1.4
avicolas
Planteles y establos de crianza, lecheria y .5

engorda de otros animales.

2 “Gyia para la Prediccion y Evaluacion de Impactos por olor en el SEIA”, Afio 2017. Servicio de Evaluacién Ambiental. P.
32.
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Refinerias de petroleo K.1
Curtiembres K.2
Industrias de celulosa m.4
Plantas procesadoras de recursos n.6
hidrobiolégicos (pescado)

Plantas de tratamiento de aguas de origen 0.4
domiciliario

Rellenos sanitarios 0.5
Estaciones de transferencia de residuos solidos 0.5

de origen domiciliario

Plantas de compostaje o manejo de residuos 0.5
organicos
Sistemas de tratamiento o disposicion de 0.7
residuos liquidos industriales
Disposicion final y tratamiento de lodos 0.8
163. Asimismo, la “Guia para la Prediccion y

Evaluacion de Impactos por olor en el SEIA”, sefiala que “a partir de la identificacion de las fuentes
de olor de un proyecto y la estimacidn de sus emisiones es posible la identificacion de impactos en
las personas o elementos del medio ambiente que perciben el olor y responden a este”?, y por otra
parte, indica “que la prediccién y evaluacion de los impactos ambientales debe efectuarse
considerando la ejecucion del proyecto o actividad en su condicion mds desfavorable”, cuestion que
se condice con lo expuesto por la propia empresa durante la evaluacién ambiental, al sefialar en
esta, que en la ejecucion del proyecto “se producirian olores en el proceso de recoleccion y

transporte del guano generado por las fechas de los animafes”?3,

164. De esta forma, es posible concluir que la
importancia de las medidas relacionadas con emisiones de olor estd dada por el tipo de impactos
que este tipo de medidas buscan evitar, toda vez que el objetivo que estas persiguen, se orienta a
minimizar o disminuir las emisiones de olor en consideracién a la naturaleza de la actividad
desarrollada por proyecto, que para el caso particular, se trata de un plantel avicola.

165. En cuando al grado de cumplimiento de las
medidas, estas fueron incumplidas parcialmente atendiendo a que su falta de ejecucién no fue
absoluta, toda vez que del universo de medidas relacionadas con emisiones de olor que se
encuentran establecidas en la RCA, las incumplidas corresponden sélo a un grupo de ellas,
resultando entonces que en el presente procedimiento no existen antecedentes que permitan
verificar un incumplimiento respecto de las medidas en las que no se constataron hechos
infraccionales.

166. Teniendo en cuenta las consideraciones
anteriormente expuestas, se estima que el incumplimiento ha implicado una vulneracidn al sistema
de control ambiental de categoria o entidad media, y en consecuencia, la presente circunstancia
sera considerada para determinar la sancién a aplicar para la infraccion N° 1.

22 |bid. P. 40.
23 Resolucién Exenta N° 260/99 de 07 de diciembre de 1999. Comisién del Medio Ambiente Séptima Region del Maule.

Pagina 41 de 50




‘1?;’“ Gobierno
=, de Chile .

e =

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

167. Respecto de la infraccion N° 2, esta dice
relacién con el incumplimiento de medidas de seguimiento ambiental, que en términos generales,
tiene por objeto establecer acciones que permitan determinar los efectos reales de un proyecto o
actividad en ejecucion a fin de verificar si las variables ambientales relevantes que fueron objeto de
la evaluacion ambiental, evolucionan de acuerdo a lo proyectado y se mantienen dentro de limites
ambientalmente aceptables. La relevancia de su cumplimiento radica en que este permite a la
autoridad tomar conocimiento del comportamiento de indicadores ambientales de importancia
para el proyecto especifico, permitiendo asi ejercer sus facultades fiscalizadoras y lograr el fin
preventivo que persigue la RCA.

168. En efecto, las obligaciones de seguimiento
ambiental comprometidas en una RCA y reguladas en la Resolucion Exenta N°223 de 26 de marzo
de 2015 de esta Superintendencia, que “Dicta instrucciones Generales sobre la Elaboracion del Plan
de Seguimiento de Variables Ambientales, los informes de Seguimiento Ambiental y la Remision de
Informacion al Sistema Electrénico de Seguimiento Ambiental”, son de suma importancia, toda vez
que la observancia de estas constituye la forma que establece el SEIA para verificar la fuerza
predictiva de la evaluacién, a fin de establecer que el nivel de impacto evaluado esté dentro de los
rangos razonables predichos y que las medidas que se propusieron, sean realmente eficaces. En
dicho sentido, la doctrina espafiola sefiala muy asertivamente respecto del seguimiento o vigilancia
ambiental que una vez aprobado un proyecto, con unas determinadas condiciones de ejecucion, es
muy importante realizar un seguimiento o vigilancia ambiental para poder detectar si el proyecto
estd produciendo impactos diferentes o mayores a los previstos en el estudio y la declaracién de
impacto ambiental o si estdn aplicando correctamente las medidas correctoras. En algunos casos
estdn previstas actuaciones a realizar si ocurren determinados supuestos, y en otros casos puede ser
necesario para el proyecto para realizar los estudios pertinentes {(...).**

169. A mayor abundamiento, el objetivo de control
de la NCh N° 1.333, implica que los organismos de fiscalizacién dependen de los reportes de
autocontrol que las fuentes emisoras deben remitir periédicamente a la autoridad, en funcién de su
programa de monitoreo. En el caso particular, la obligacién de monitoreo se encuentra relacionada
con el tratamiento y disposicién de las aguas servidas correspondientes a las descargas de los bafios
del personal, que cuentan con un sistema que luego de recogerlas, las dispone en una fosa séptica,
cuyo efluente es recolectado en una cdmara, para posteriormente proceder a evacuarlo a un pozo
absorbente, de manera que las aguas ya tratadas se disponen por infiltracién en el terreno. Luego,
el proceso recién descrito, debe cumplir con lo establecido en la NCh N° 1.333 y para ello, FMC Ltda.,
establecié en su RCA N° 260/1999, el compromiso de efectuar un muestreo cada dos meses el
primer afio de funcionamiento y posteriormente, a un muestreo anual del efluente dispuesto en el
pozo absorbente antes sefialado.

170. Para el caso concreto la autoridad ambiental
dej6 de contar, en los periodos imputados de 2014, 2015 y 2016, con informacion relevante y
necesaria para la determinacién de las concentraciones de contaminantes descargados por FMC
Ltda., a un pozo absorbente, y verificar el cumplimiento de lo establecido en la NCh N° 1.333, segun
lo establecido en el considerando 3.4.2 de la RCA N° 260/1999. De esta forma, el objetivo de la
norma —basada principalmente en determinar excedencias, su magnitud, y si éstas obedecieron a

24 Eyaluacién de Impacto Ambiental. Alfonso Garmendia Salvador, Adela Salvador Alcaide, Cristina Crespo Sanchez y Luis
Garmendia Salvador. Pearson Educacion S. A. Madrid 2015.
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una tendencia o a un episodio accidental o excepcional- se ve truncado por la ausencia de
informacion completa relativa a los monitoreos a los cuales la empresa se encontraba obligada.

171, En cuanto al grado de incumplimiento de la
obligacién en comento, esta fue incumplida totalmente debido a que los monitoreos no fueron
ejecutados en los periodos imputados de 2014, 2015 y 2016 a través de la configuracion de la
infraccion N° 2, que atiende al incumplimiento en tiempo y forma de la obligacién de efectuar los
monitoreos anuales de las aguas infiltradas provenientes de la fosa séptica, que debian cumplir con
los parametros de la NCh 1.333, e informarlos ante esta Superintendencia?.

172. Teniendo en consideracidn los puntos recién
expuestos, se estima que la infraccién ha implicado una vulneracion al sistema juridico de proteccién
ambiental, de categoria o entidad media.

173. En consecuencia, la presente circunstancia
sera considerada para determinar la sancidn a aplicar para la Infraccion N° 2,

b.2. Factores de incremento

174. A continuacién, se ponderaran aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacién, y que han concurrido en la especie.
Ahora bien, teniendo en consideracién que en el caso en cuestion no se han presentado
circunstancias que permitan concluir que ha habido una falta de cooperacion en la investigacion o
el procedimiento, ni otras particulares al presente procedimiento administrativo sancionatorio, no
se analizara ni ponderard esta circunstancia en aplicacién de la letra i) del articulo 40 de la LOSMA.

b.2.1. Intencionalidad en la comisién de la infraccion
(letra d)

175.  Este literal del articulo 40 es utilizado como un
factor de incremento en la modulacién para la determinacién de la sancién concreta. En efecto, a
diferencia de como ocurre en la legislacion Penal, donde la regla general es que se requiere dolo
para la configuraciéon del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho
Administrativo Sancionador’®, no exige, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento
subjetivo para configurar la infraccion administrativa, mds alla de la culpa infraccional”. Una vez
configurada la infraccion, la intencionalidad permite ajustar la sancién especifica a ser aplicada, en
concordancia con el principio de culpabilidad.

% Resolucién Exenta N° 690/2013.Modifica Resolucién Exenta N° 844, de 14 de diciembre, en los términos que indica, que
Dicta e Instruye Normas de Cardcter General sobre la Remisién de los Antecedentes Respecto de las Condiciones,
Compromisos y Medidas Establecidas en Las resoluciones de Calificacién Ambiental del siguiente Modo. Articulo Segundo.
% Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que “En el Cddigo Penal la regla es la exigencia de dolo
de tal manera que sdlo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse delitos por mera imprudencia
(art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacidn es completamente distinta puesto que por regla basta lo
imprudencia para que se entienda cometida la infraccion y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el
dolo que de otra suerte, caso de haberse tnicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancién”. En
NIETO, Alejandro, “Derecho Administrativo Sancionador”. 4¢ Edicién. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

%7 Corte Suprema, Sentencias Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de 2015.
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176. La intencionalidad, se verificard cuando el

infractor comete dolosamente el hecho infraccional®. La concurrencia de intencionalidad implicard
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancién. Por el contrario, cuando la infraccién fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no sera considerada®.

177. Ahora bien, en relacion a la intencionalidad
como circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, esta Superintendencia ha estipulado que, para su
concurrencia, comprende la hipétesis en que el sujeto infractor conoce la obligacion contenida en
la norma, la conducta infraccional que se realiza y sus alcances juridicos, criterio que ha sido
confirmado por el llustre Tribunal Ambiental de Santiago®. De este modo, se entiende que habrd
intencionalidad cuando pueda imputarse al sujeto un conocimiento preciso de sus obligaciones, de
la conducta que realiza en contravencion a ellas y de la antijuridicidad asociada a dicha
contravencion.

178. Para determinar la  concurrencia de
intencionalidad en este caso, un elemento relevante a tener en consideracion, es que FCM Ltda.,
posee el perfil de un sujeto calificado en cuanto se trata de una empresa que desarrolla su actividad
a partir de una amplia experiencia en su giro especifico, con conocimiento de las exigencias
inherentes que en materia de cumplimiento de estdndares medioambientales exige nuestra
legislacion. En razon de ello, se estima que la empresa se encuentra en una especial posicién para
tener conocimiento de sus obligaciones y las formas de darle cumplimiento, maxime cuando ellas
derivan de sus RCAs, frente a lo cual es posible esperar un mayor conocimiento de las obligaciones
a las que estd sujeta y que por ende, se encuentra en una mejor posicién para evitar infracciones a
la normativa ambiental.®!

179. En relacién a los cargos imputados, un elemento
relevante a considerar en este caso es la existencia, de la normativa a la cual debe sujetarse el
funcionamiento de la empresa, esto es, las RCA N° 260/1999, N° 051/2005 y N° 83/2009. En
consecuencia, no puede alegarse desconocimiento por parte del titular de las obligaciones
relacionadas con la normativa mencionada.

180. En razén de lo anterior, y considerando que a
partir del examen de los antecedentes disponibles en el presente caso es posible establecer que
estos presentan indicios® sobre las decisiones adoptadas por FMC Ltda., y su adecuacion normativa,
y que por ende, la empresa contaba con un conocimiento de su deber de cumplir con las
observaciones contenidas en los instrumentos de gestion ambiental anteriormente referidos,
procede aplicar el aumento de la sancién por intencionalidad en la comisién de las dos infracciones
imputadas.

28 \Véase sentencias Excma. Corte Suprema Rol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Rol 783-2013, de fecha 8
de abril de 2013; Rol 6.929-2015, de fecha 2 de junio de 2015; y sentencia del Caso Central Renca.

29 Bermidez Soto, Jorge. 2014. Véase supra nota 38, p. 485. Véase sentencia Excma. Corte Suprema, Rol 25.931-2014, de
fecha 4 de junio de 2015.

3 |lustre Tribunal Ambiental de Santiago, Rol C N° 5-2015, sentencia de 8 de septiembre de 2015, considerando
duodécimo.

31\/éase sentencias Segundo Tribunal Ambiental, caso pampa Camarones considerando centésimo guincuagésimo cuarto;

y caso Antofagasta Terminal internacional, considerando centésimo cuarto.
12

Pagina 44 de 50




Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

= 7 SMA

181. Por tanto, esta circunstancia sera ponderada en
la determinacion de la sancidn final, como un factor de incremento, para la aplicacién de la sancién.

b.2.2. Conducta anterior negativa (letra i)

182. Esta circunstancia supone determinar si existen
procedimientos sancionatorios previos, dirigidos contra esta misma unidad fiscalizable por parte de
la Superintendencia del Medio Ambiente, o en el marco de procedimientos sancionatorios en otras
sedes administrativas. Para ello se hace necesario hacer una revision de los procedimientos
sancionatorios incoados en el pasado, en el marco del seguimiento de la normativa ambiental y
sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de determinar si se requiere aumentar el
componente disuasivo, penalizando con mayor fuerza al infractor que mantiene un historial
negativo de cumplimiento.

183. Con el objeto de recabar informacidn asociada a
la anterior circunstancia, se procedi6 a revisar el expediente de la evaluacién ambiental de la RCA
N° 260/1999, N° 83/2009 y N° 51/2005, encontrandose tGinicamente antecedentes de fiscalizaciones
y visitas de inspeccidon, mas no de sanciones cursadas por el SEA.

184. Por su parte, no se cuenta con otros
antecedentes respecto de otros procedimientos sancionatorios instituidos por esta
Superintendencia en contra de esta misma unidad fiscalizable.

185. De esta forma, cabe indicar que FMC Ltda., no
tiene registrados procedimientos sancionatorios anteriores ante esta Superintendencia, ni en otras
sedes administrativas, por lo que esta circunstancia no serd considerada como un factor que
incremente la sancion especifica aplicable.

b.3. Factores de disminucién

186. A continuacion, se procedera a ponderar todos
los factores que pueden disminuir el componente de afectacién. Ahora bien, teniendo en
consideracion que en este caso no ha mediado una autodenuncia, no se ponderara dicha
circunstancia en virtud de la letra i) del articulo 40 de la LOSMA.

b.3.1 Irreprochable conducta anterior (articulo 40 letra
e) de la LO- SMA).

187. Al respecto, cabe indicar que esta
Superintendencia, en sus Bases Metodoldgicas, establecio a propésito del literal e) del articulo 40
de la LOSMA, que la conducta anterior del infractor puede ser utilizada para aumentar la sancién a
aplicar en caso de constatarse una conducta anterior negativa, o disminuirla en caso de observarse
una irreprochable conducta anterior.

188. Respecto de esta ultima circunstancia,
considerando que en el presente procedimiento no constan antecedentes que permitan demostrar
que FMC Ltda., no se encuentra en alguna de las situaciones descritas en las Bases Metodoldgicas
para efectos de descartar una irreprochable conducta anterior, esta situacidn serd considerada
como una circunstancia que procede ser aplicada como un factor de disminucion del componente
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de afectacién para efectos de la sancion correspondiente a cada una de las infracciones ya

verificadas.

b.3.2. Cooperacién eficaz en el procedimiento y/o
Investigacion (letra i).

189. Esta circunstancia evalGa si el infractor ha
realizado acciones que han permitido o contribuido al esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias y/o sus efectos, asi como también a la ponderacién de otras circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA. Conforme al criterio sostenido por esta Superintendencia, para que esta
circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento sancionatorio, es necesario que la
cooperacién brindada por el sujeto infractor durante la investigacién y/o el procedimiento
administrativo sancionatorio sea eficaz, lo que guarda relacién con la utilidad real de la informacion
o antecedentes proporcionados.

190. A su vez, tal como se ha expresado en las Bases
Metodoldgicas, algunos de los elementos que se consideran para valorar esta circunstancia, son los
siguientes: (i) El infractor se ha allanado al hecho imputado, su calificacién, su clasificacion de
gravedad y/o sus efectos. Dependiendo de sus alcances, el allanamiento podra ser total o parcial. ;
(ii) El infractor ha dado respuesta oportuna, integra y Util a los requerimientos y/o solicitudes de
informacién formulados por la SMA, en los términos solicitados; (iii) El infractor ha prestado una
colaboracidn util y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA y; (iv) El infractor
ha aportado antecedentes de forma (til y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, o para la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40
de la LOSMA.

191. Respecto al allanamiento de los hechos
constitutivos de las dos infracciones que motivan el presente procedimiento, cabe indicar que la
empresa, a través de sus descargos, nunca intent6 controvertir ni negar los hechos imputados a
través de la Formulacion de Cargos, toda vez que en ellos, reconocié claramente la comision de
ambas infracciones, controvirtiendo Gnicamente su calificacion como tales, circunstancia que
permite establecer que en el presente caso existe un allanamiento parcial de los hechos, por parte
de FMC Ltda. en cuanto a que si bien reconoce los hechos, no comparte la calificacion de infraccién
de éstos.

192. En efecto, respecto a la infraccion N° 1, la
empresa sostiene abiertamente que segun el APL de fecha 3 de octubre de 2007, una de las formas
autorizadas para eliminar las gallinas muertas es “enterrar el guano fresco bajo la jaula o en las
guaneras”, y que la guanera en la que fueron detectadas las aves muertas es una guanera
permanente que existe hace muchos afios, declarada a la firma del APL del afio 2007, y que por lo
tanto no requiere autorizacién sanitaria; y por Ultimo, que efectivamente en el sector de pabellones
pueden caer al suelo pequefias cantidades de guano producto del viento u otra cosa, sin embargo,
estas serian absolutamente marginales, y que como al momento de la inspeccién habia llovido
recientemente, por esa razén estos restos se habian mezclado con agua lluvia.

193. Respecto a la infraccién N° 2, la empresa
sostiene abiertamente que el anélisis de las aguas provenientes del alcantarillado nunca lo ha
realizado, y ademas, nunca se les habia solicitado, mas aun cuando el sistema de agua potable y
alcantarillado ubicado en el predio fue autorizado mediante resolucién de la Secretaria Ministerial
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de Salud, Departamento de Accidn Sanitaria, N° 1055 de fecha 15 de abril de 2008 y que este cargo
provendria de una confusion de su parte, toda vez que su idea, mal expresada, en la DIA de fecha
07-12-99 habria sido la de tomar el compromiso de analizar en forma rutinaria el agua de bebida

del personal y de las aves, lo que si se habria estado realizando, pero no el compromiso de analizar
las aguas servidas provenientes de la fosa séptica, que es lo que en realidad se plasmé en laDIA y
que en definitiva, solicito el fiscalizador al momento de la inspeccién.

194. A partir de los argumentos recién expuestos, es
posible observar que los descargos de la empresa se traducen derechamente en un reconocimiento
explicito de la comision de las dos infracciones imputadas, acompafiados de una defensa que tiene
por objetivo justificarlos y legitimarlos, pero no controvertirlos, por lo que en dicho sentido y tal
como fuera adelantado anteriormente, el allanamiento en este caso es de un tipo parcial.

195. En lo que respecta a la respuesta oportuna,
integra y util, en los términos solicitados por la SMA, a los requerimientos de informacion
formulados, y a la solicitud de diligencias probatorias por parte de esta Superintendencia a la
empresa, es posible sefialar que la empresa dio respuesta dentro de plazo al requerimiento
efectuado a través de la Res. Ex. N° 3. ROL/D-029-2017, acompaiiando antecedentes suficientes que
aportaron informacion util para la elaboracion de la presente Resolucién Sancionatoria, en especial
a través de la presentacion de fecha 23 de noviembre de 2017.

196. En conclusion, en el presente caso el titular se
allana parcialmente a los cargos imputados, hizo entrega de informacion util, y respondid de forma
oportuna e integra el requerimiento de informacidn formulado a través de la Res. Ex. N° 3. ROL/D-
029-2017. Por tanto, esta circunstancia sera ponderada como un factor de disminucién en la
determinacion de la sancion final.

b.3.4. Aplicacion de medidas correctivas (letra i).

197. Respecto de esta circunstancia, esta
Superintendencia ha asentado el criterio de considerar, en la determinacion de la sancién especifica,
la conducta posterior a la infraccion o su deteccidn, especificamente en lo referido a las medidas
adoptadas por el infractor, de forma voluntaria, con el objeto de corregir los hechos que la
configuran, asi como a contener, reducir o eliminar sus efectos y a evitar que se produzcan nuevos
efectos.

198. Para la procedencia de la ponderacidon de esta
circunstancia, uno de los criterios sentados por esta Superintendencia ha sido que las medidas

correctivas que se hayan aplicado deben ser idéneas y efectivas para los fines que persiguen, y, por
otro lado, que éstas deben ser acreditadas en el procedimiento sancionatorio respectivo.

199. En relacion a este punto, y como se indicé en el
punto anterior, el representante de la empresa aporté antecedentes por medio de su presentacién
de fecha 23 de noviembre de 2017, que resultan ser insuficientes para efectos de determinar la
efectividad de la implementacién de las medidas correctivas sefialadas en dicho documento.

200. En efecto, y tal como fuera sefalado
anteriormente respecto a la valoracion de la prueba presentada por FMC Ltda., a partir del
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contenido del Anexo f) de la presentacién de fecha 23 de noviembre de 2017, es posible observar

que en relacién a las dos medidas de mejoras descritas en dicho documento, ninguna de estas se
encuentra debidamente sustentada a través de medios de prueba verificables que permitan
comprobar la efectividad de la implementacién de dichas medidas.

201. En consecuencia, esta circunstancia no sera
considerada como un factor de disminucidn en la determinacién de la sanciéon que corresponda
aplicar.

b.3.3. El grado de participacion en el hecho, accién u
omisién constitutivo de infraccién (letra d).

202. Enrelacion al grado de participacion en el hecho,
accion u omision, este se refiere a verificar si el sujeto infractor en el procedimiento sancionatorio
tiene responsabilidad en la infraccién a titulo de autor o coautor, o si colaboré en la comisién de la
infraccion con un grado de responsabilidad menor o secundaria. Respecto al grado de participacién
en las infracciones configuradas, no corresponde extenderse en la presente Resolucién, dado que
el sujeto infractor del presente procedimiento sancionatorio corresponde Gnicamente a la empresa
Fuenzalida Moure y Compafiia Ltda., titular de las unidades fiscalizables en las cuales se constatan
las infracciones, siéndole atribuibles todas las infracciones objeto del presente procedimiento en
calidad de autor.

b.4. Capacidad econdmica del infractor (letra f)

203. La capacidad econdmica ha sido definida por la
doctrina espafiola -a propdsito del Derecho Tributario- como la potencialidad econémica vinculada
a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real y la suficiencia de un
sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacion tributaria concreta por parte
de la Administracién Publica®®. De esta manera, la capacidad econdmica atiende a la
proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econémica concreta del
infractor, la que de no ser considerada podria desnaturalizar la finalidad de la sancién.

204. En atencién a los criterios utilizados por esta
Superintendencia para la ponderacién de la capacidad econdmica del infractor, se ha examinado la
informacién proporcionada por el Servicio de Impuestos Internos, correspondiente a la clasificacion
por tamafio econémico de entidades contribuyentes utilizada por dicho servicio, realizada en base
a informacién autodeclarada de cada entidad para el afio tributario 2016 (afio comercial 2015). De
acuerdo a esta informacion, Agricola Las Rastras corresponde a una empresa que se encuentra en
la categoria de empresas Grandes N° 3, es decir, presenta ingresos por venta anuales entre 600.000
UF y 1.000.000 UF. Por otra parte, a partir de la informacién financiera remitida por la empresa
correspondiente al afio comercial 2016, se observa que los ingresos por venta anuales de la empresa
ascienden a M$ 15.801.702, que corresponden a 599.731 UF*, situando a la empresa en la categoria
de empresa Grande N°2, con ingresos por venta anuales entre 200.000 UF y 600.000 UF.

33 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, 1. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién, Thomson—Civitas,
Madrid, 20086, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad econémica como principio juridico
material de la tributacién: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N2 1, 2010,
pp. 303 - 332

34 Considerando el valor de la UF del dia 31 de diciembre de 2016, de $26.348.
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Grande N° 2 -de acuerdo a la informaci6n disponible mas actualizada-, se concluye que no procede
la aplicacién de un ajuste para la disminucién del componente de afectacién de las sanciones que
corresponda aplicar a cada infraccion, asociado a la circunstancia de capacidad econdmica.

206. En virtud de lo expuesto, estese a lo que
resolvera este Superintendente.

RESUELVO:

PRIMERO: Sobre la base de lo visto y expuesto en la
presente Resolucién, apliquese a la Empresa Fuenzalida Moure y Compafia Ltda., las siguientes
sanciones:

(1) Respecto del cargo N° 1, consistente en no
emplear el correcto manejo de guano, segtin lo exigido en la RCA, traducido en una correcta
disposicion de los residuos en la guanera 4, mantener los acopios de guano por mas de 15
dias, y existir restos de guano disperso en los pabellones de produccién, mezclado con agua
apozada, en canal de regadio perimetral, una multa equivalente a ochenta y ocho unidades
tributarias anuales (88 UTA).

(1) Respecto del cargo N° 2, consistente en no
efectuar el monitoreo anual de aguas infiltradas provenientes de la fosa séptica ubicada en
el plantel Avicola de Las Rastras, en los afios 2014, 2015 y 2016, una multa equivalente a
veinte unidades tributarias anuales (20 UTA).

SEGUNDO. Recursos que proceden contra esta
resolucién y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
en el parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, contra la presente resolucién procede el recurso de
reposicion, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la notificacién de la
resolucion, segin lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicion de este recurso
suspendera el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materia por las cuales
procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucion procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacion de la resolucién, segiin lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no sera
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacién de la resolucién, se le reducira un 25% del valor de la multa. Dicho
pago deberd ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacion del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.
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TERCERO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo.

El monto de las multas impuestas por la
Superintendencia seran a beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria General de la
Republica, dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha de notificacion de la resolucion
sancionatoria, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa deberd
ser acreditado ante la Superintendencia, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta
debi6 ser pagada. El retardo en el pago de toda multa que aplique la Superintendencia en
conformidad a la ley, devengara los reajustes e intereses establecidos en el articulo 53 del Cédigo
Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actien en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

CUARTO: De la prescripcion de la sancién. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley, prescribirdn a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucion sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcion se
interrumpird por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecuciéon o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, segln la naturaleza de la sancién aplicada.

QUINTO: Consignacién de la sancién en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental, y de los Registros
Pablicos de Resoluciones de Calificacién Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucién sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacién respectiva en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

e —Tr——
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Notificacién por Carta Certificada:
- Miguel Fuenzalida Ferndndez, en su calidad de representante de la Empresa Fuenzalida Moure y Compaiiia Ltda.,
domiciliado en la calle Uno Sur N° 865, oficina 41, comuna y provincia de Talca, Regidn del Maule.

- Gloria Sepulveda, domiciliada en Villa San Andrés N° 591, comuna y provincia de Talca, Region del Maule.

C.C.:

- Eduardo Pefia, Jefe Oficina Regional del Maule.

Rol N° D-029-2017

Pagina 50 de 50




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50

