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RESUELVE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO, ROL D-045-2017, SEGUIDO EN
CONTRA DE INTERCHILE S.A.

. 7
RESOLUCION EXENTA-N° w 9 7

Santiago,

0 2 ABR 2018

VISTOS:;

Lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N® 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley
N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio
Secretarfa General de la Presidencia, que fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de Ia Superintendencia del Medio Ambiente,
que Aprueba las Bases Metodolégicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales —
Actualizacion, de la Superintendencia del Medio Ambiente; Resolucién Exenta N° 119123 del 27 de
diciembre de 2017, de la Superintendencia de Medio Ambiente, que nombra a Rubén Verdugo
Castillo como jefe de la Division de Fiscalizacién de la SMA, junto al orden de subrogacién legal
establecido los articulos 79 y siguientes de la Ley 18.834 de Fstatuto Administrativo; en la Resolucién
Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el
expediente administrativo sancionatorio Rol D-045-2017; y en la Resolucién N° 1,600, de 30 de
octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del
tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES GENERALES DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-045-2017

1° El presente procedimiento
administrativo sancionatorio, se inicid con fecha 03 de julio de 2017, con la formulacién de cargosa
Interchile S.A {en adelante “interchile” o “la Empresa”), Rol Unico Tributario 76.257.379-2, titular
del proyecto “Plan de Expansion Chile LT 2x500 kV Cardones-Polpaico” (en adelante, “el Proyecto”
o “LTE Cardones - Polpaico”), cuyo Fstudio de Impacto Ambiental (en adeiante “EiA”) fue aprobado
por la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental mediante Resolucién Exenta N° 1608,
de fecha 10 de diciembre de 2015 {en adelante "RCA N°1608/2015").

2° El Proyecto LTE Cardones - Polpaico
contempla una linea de transmisién eléctrica de alto voitaje en doble circuito, asi como las
subestaciones que permiten modificar el nivel de tensién necesario para su interconexidn al Sistema
interconectado Central. Esta linea se ubicaria entre la subestacién Cardones, en las cercanias de
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Copiapd, y la subestacion Polpaico; mediria aproximadamente 753 kilometros y se subdividiria en

tres secciones, framos o lotes: i) El lote o tramo 1, denominado Cardones-Maitencillo, va desde una
nueva subestacion a ser construida en las cercanias de la actual subestacién Cardones y una nueva
subestacién a ser construida en las cercanias de la actual subestacion Maitencillo cerca de Vallenar;
ii) Et lote o tramo 2 denominado Maitencillo-Pan de Azdcar, va desde la nueva subestacién
Maitencillo, hasta una nueva subestacién Pan de Azucar a construir, en el radio aproximado de 16
km de la subestacion Pan de Azlcar existente, ubicada en Coquimbo; v iii) El lote o tramo 3
denominado Pan de Azucar-Polpaico, va desde la nueva subestacion Pan de Azdcar, hasta la
subestacion Polpaico existente, ubicada al norte de ia ciudad de Santiago. En definitiva, se trata de
un proyecto interregional que atraviesa cuatro regiones del pais: Atacama, Coquimbo, Valparaiso y
Metropolitana de Santiago.

3° Con fecha 9 de septiembre de 2016, se
recepciond en las oficinas de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante indistintamente
“Superintendencia® o “SMA”), ei Ord N* 253 de la SEREMI dei Medio Ambiente, de la Regién de
Coquimbo. En este, se informa sobre una reunién sostenida el 2 de septiembre, por parte de dicha
autoridad, con la agrupacién y representantes de la Cooperativa de Servicios de Comerciantes
Ambulantes y Establecidos “El Esfuerzo” (en adelante indistintamente “la interesada” o “la
Cooperativa”), quienes se habrian manifestado por los dafios que les ocasionaria el Proyecto en su
tramo 3, los que se constatarian en el informe “Eyaluacion del cumplimiento de los compromisos
ambientales en el marco del EIA Proyecto Linea de Trasmision Eléctrica {LTE} Cardones
Polpaico/Tramo 3/ Comunas Canela (Huentelauquen) Las Vilos” realizado por la consultora
Preversalud {en adelante “Informe de Preversalud®).

4° El Informe de Preversalud, consisie en un
estudio cualitativo de caracter etnogréfico, basado en actividades realizadas los dias 23, 24y 25 de
julio de 2016, por dicha consultora. £l mismo advierte, entre otras cosas, sobre alteraciones
significativas a los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, respecto del grupo
compuesto por comerciantes gastrondmicos, cuyos locales se encontrarian a 300 metros,
aproximadamente, de la instalacion de faenas dei Proyecto ubicada en Los Vilos (en adelante, “IF
Los Vilos”), y respecio de toda ja comunidad de Los Vilos usuaria del cementerio, el cual se
encontraria a menos de 20 metros de la misma instalacion. Estas alteraciones se producirian en las
dimensiones geogréfica (afectacion de la conectividad), antropoldgica (afectacion a sitio de
significacién cultural a nivel local) y socioecondmica (afectacién a las actividades econémicas
locales) y no habrian sido consideradas en la evaluacién y prediccion de impactos consignadas en el
ElA del Proyecto.

5° Con fecha 2 de diciembre de 2016, la lefa
de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, solicito al lefe de la Division de Fiscalizacion, una actividad
de fiscalizacion ambiental en razén de la denuncia recibida, mediante solicitud N° 268-2016.

6° Con fecha 7 de diciembre de 2016, esta
Superintendencia dict6 el Ord. D.S.C. N° 2161, mediante el cual se informé a la Cooperativa y a la
SEREMI de! Medio Ambiente de 1a Region de Coquimbo, ia recepcion de la denuncia identificada,
indicando que la misma habia sido incorporada al sistema de la Superintendencia con el iD-1409-
2016, y que los hechos se encontraban en estudio.
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7° Con fecha 15 de noviembre de 2016, esta
Superintendencia emitié el Ord. N° 2569, mediante el cual se solicité a Interchile una serie de
antecedentes, entre eilos: i) la localizacidn efectiva de la obra de instalacién de faenas para el iote
3, correspondiente al tramo Pan de Azdcar-Polpaico, denominado en el EIA como “IDE 3D” o “iF 3p7;

ii) identificar en el EIA la instalacién de faenas localizada inmediatamente al norte del cementerio
de Los Vilos e identificar las autorizaciones sectoriales con las que contaria dicha obra; e iii) informar
en qué fase de desarrollo se encuentra actualmente el Proyecto.

8° Con fecha 25 de noviembre de 2016,
Interchile respondié la solicitud de informacion referida precedentemente, sefialando en sintesis
que: i) la instalacién “IDF 3D” no fue construida, ya que en la region, se redujeron a dos las
instalaciones de faenas, de las cuatro evaluadas y aprobadas ambientalmente; i) la instalacion
ubicada en la comuna de Los Vilos, es utilizada por |a contratista Eléctricas de Medellin S.A. de modo
que no corresponderia a una obra o instalacidn declarada dentro del EIA del Proyecto; v iii) el
Proyecto se encuentra en etapa de construccion.

9° El dia 1 de diciembre de 2016, se llevd a
cabo una actividad de fiscalizacién ambiental en las instalaciones del Proyecto, a la cual concurrieran
fiscalizadores de la Superintendencia del Medio Ambiente. De los resultados y conclusiones de esta
inspeccion, el acta respectiva y el andlisis efectuado por la Division de Fiscalizacién, se dejo
constancia en el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2016-8782-I1-RCA-IA elaborado por dicha
Division (en adelante "Informe de Fiscalizacion”).

10° Con fecha 9 de diciembre de 2016,
Interchile ingresé ante esta Superintendencia un escrito, mediante el cual acompafia un disco
compacto en el cual se entrega la informacién requerida en la Seccién S, Actividades o documentos
pendientes, del acta de la inspeccién ambiental realizada el dia 1 de diciembre de 2016. En dicho
CD, se acompafia: i) un archivo Excel con el listado del personal, sefialando su comuna de origen; ii)
registro de humectacién en formato Excel, para el periodo de enero a noviembre de 2016; y iii) un
registro de vehiculos en formato Excel, para el periodo de mayo a noviembre del 2016.

11° Con fecha 28 de diciembre de 2016,
mediante Ord. N° 2856, esta Superintendencia solicité a Interchile informar: i) la localizacion de las
instalaciones de faenas efectivamente construidas para el denominado Lote 3 del Proyecto,
correspondiente al tramo Pan de Azhcar-Polpaico en la region de Coquimbo; ii) identificar las
instalaciones de faenas evaluadas ambientalmente en el Lote que no hayan sido construidas; y iii)
el registro de ingreso de vehiculos para los meses de energ, febrero, marzo vy abril de 2016.

12° Asimismao, con fecha 28 de diciembre de
2016, mediante Ord. N° 2857, esta Superintendencia solicitd a los denunciantes una serie de

antecedentes, con el objetivo de conocer los ingresos mensuales de la Coo perativa y sus socios, para
los afios 2015 y 2016.

13° Con fecha 6 de enero de 2017, Interchile
entrego los antecedentes solicitados mediante Ord. N° 2856/2017. Por su parte, con fecha 12 de
enero de 2017, la Cooperativa remitio los antecedentes solicitados mediante Ord. N" 2857/2016,
solicitando que la informacion acompafiada fuese confidencial.
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14° Con fecha 27 de enero de 2017, mediante
Memorandum DFZ N°42/2017, se informo a la Divisién de Sancién y Cumplimiento (en adelante
“DsC”), sobre la derivacion realizada por medio del Sistema de Fiscalizacion del informe DFZ-2016-
8782-1iI-RCA-IA.

15° Que, las actividades de fiscalizacién y la
investigacion efectuada por la SMA, tuvieron por objeto diversas materias incluyendo, una
instalacién de faenas ubicada en la comuna de Los Vilos y el plan de rescate y refocalizacién de
suculentas {en adelante, “PRRS").

16° E! Informe de Fiscalizacién da cuenta de la
inspeccion ambiental realizada el 1 de diciembre de 2016, en la instalacion de faenas ubicadaen la
comuna de Los Vilos en camino de acceso al Cementerio de Los Vilos, constatandose entre otros,
los siguientes hechos:

16.1. En el sector que de acuerdo a lo seiialado
en la RCA N°1608/2015, correspondia el emplazamiento de la Instalacién de Faenas IDF 3D (en
adelante “IF 3D”) -Unica instalacion identificada durante la evaluacién ambiental ubicada en Los
Vilos!-, se constatd que dicha instalacion de faenas no habia sido construida.

16.2, En el sector ubicado en predio Conchali,
en calle Camino al Cementerio de Los Vilos, cercana al km 225 de la Ruta 5 Norte, sé constato la
existencia de una instalacién de faenas operativa, administrada por la empresa Consorcio Eléctricas
de Medellin S.A. (en adelante “EDEMSA”), en cuyo interior se encontrd una serie de
infraestructuras®.

16.3. Conforme al encargado ambiental de
EDEMSA esta instalacion originalmente se ubicarfa en el sector correspondiente a la IF 3D, sin
embargo, debido a problemas con el duefio del predio, se cambi6 la localizacién. Asimismo,
alrededor del 80% de las actividades desarrolladas por EDEMSA en esta instalacién, atenderfan a
necesidades del proyecto Plan de Expansion Chile.

16.4. Conforme al mismo encargado ambiental,
la IF Los Vilos abastece principalmente al tramo comprendido entre las torres 311 a 565 del
Proyecto.

16.5. En base a lo anterior y al trabajo de
analisis de la informacion recopilada, ha sido posible establecer que: i} Un tramo de
aproximadamente 113 kildmetros de la linea de transmision {distancia lineal entre torres 311 a 565}
es abastecido por la IF Los Vilos; la IF Los Vilos se encuentra a aproximadamente 315 metros del
sector de venta de comida rapida (carritos), asociado a los denunciantes y a 23 metros del
cementerio de Los Vilos.

16.6. Una vez realizado el recorrido a la
instalacion de faenas denunciada, los fiscalizadores de Ia Superintendencia realizaron una serie de

1 Adenda 1 "Plan de Expansién Chile LT 2x500 Kv Cardones-Polpaico, capitulo 1 Descripcién del Proyecto, Tabla
3 Ubicacion y superficie de obras, p 31.

2 En particular; porleria, oficinas y estacionamientos, taller de carpinteria y enfierradura, patio de acopio de
materiales {platineria y carretes de cables), bodegas de almacenamiento de tornilleria y materiales de
construccién, bodega de almacenamiento de sustancias peligrosas, bodega de residuos peligrosos,
contenedor de residuos domiciliarios, contenedor de residuos industriales, patio de salvataje, planta de
tratamiento de aguas servidas y servicios higiénicos.
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entrevistas a miembros de la Cooperativa El Esfuerzo. De las conclusiones de dicha actividad se dejé

constancia en el documento “Reporte de Sistematizacion y Resultados de Actividad de Recoleccion

de Informacicn Primaria”?, el cual entre sus conclusiones sefiala:

“el aumento de vehiculas y maquinaria asaciado a la construccién y funcionamiento de
fa instalacion de faenas en el sector del km 225 de la Ruta 5 Norte, estaria generando
impactos o los socios de la Cooperativa El Esfuerzo, consistentes en una disminucion
de las ventos tanto poro comerciantes ambulantes, como para locatarios de carritos
gastronémicos, lo que a su vez repercutiria en los ingresos diarios de los
comerciontes, en base a los cuales se contrata personal para apoyar el servicio a los
clientes y se realizan compras de insumos en mercados y almacenes de la comuna de
Los Vilas, para la elaboracidn de los productos gastrondémicos que luego son ofrecidos
en los locales gastrondmicos de la Ruta 5 Norte. Incluso los entrevistados manifestaron
que debido a |a disminucidn de los ventas el corro gostronémico de lo coaperotiva —
el cuol es compartido por los socios de ésta que no poseen local- se vio obligado a
cerror duronte siete meses. (...)

“La construccidn y funcionamiento de la instalacion de faenas, emplazada justo al
frente del cementerio de Los Vilos, ha incidido en la disminucién en lo disponibilidod
de estacionomientos para los deudos que visitan el cementerio, ya que dichos
estacionamientos estorian siendo utilizodos por los vehiculos osociodos a lo
instalacidn de faenas. Asimismo, el comino que separa o la instolacion de faenos y el
cementerio, corresponde a un camino de tierra estrecho, lo que genero congestion
duronte el desarrollo de cortejos fiinebres. Los entrevistados sefialaron que a
principios def mes de noviembre de 2016, durante lo celebracidn del dio de todos los
sontos la visita de deudos se desarrollé con dificultod, debiendo Hegor corobineros a
apoyor la entrodo y salida de vehiculos pesados desde lo instalacion de foenos”
{énfasis agregado).

17° Adicionalmente, la Superintendencia
realizo un requerimiento de informacién mediante Ord N° 2856/2016, en el cual solicité a interchile
que identificase las instalaciones de faenas efectivamente construidas en el Lote 32 del Proyecto, con
los vértices de cada instalacion en la Regién de Coguimbo, incluyendo los archivos KMZ que
permitan visualizar su localizacion y limites, ademas de fotografias actuales fechadas que den
cuenta de ellos.

18° El titular respondid el antedicho
requerimiento, mediante carta ingresada a la SMA el 6 de enero de 2017. En su respuesta, identificd
entre Ials instalaciones de faena efectivamente construidas para el Lote 3, la IF 3A Sector el Pefién
(identificada en el EIA como “IF 3A"%) y la IF Los Vilos, |a que tendria “alrededor de 2 hectéreas v estd
incluido dentro de una serie de predios de uso industrial, cercana a un lugar de acopio de metales y

* Anexo 11 del DFZ-2016-8782-HI-RCA-1A
*ElA, “Plan de Expansion Chile LT 2x500 Ky Cardones-Polpaico”, Capitulo 1 Descripcién de Proyecto, p 25.
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un cementerio”. A su vez, indicé que no ha construido las instalaciones del Lote 3, denominadas IF
3B Talinay, IF 3C Huentelauquén e IF 3D Pichidangui®.

19° Conforme a las coordenadas
entregadas, la IF Los Vilos puede ser visualizada, en los dos poligonos que se presentan a

continuacion:

Imagen 1 Ubicacién y disposicion de IF Los Vilos

DFZ-2016-8782-IH-RCA-1A

Fuente: Figura 4 Informe

20° A modo de sintesis de la situacion
anterior, Interchile sefiald que “se aprobaran ambientalmente a través de fa RCA respectiva un total
de 4 IF para la Region de Coquimba, de las cuales sofo una, 1a IF 3A “El Peién”, se estd utilizando en
fa actualidad, par fo que hemos disminuido cansiderablemente los impactos asociados a estas IF en
la Regidn. (...) ademds de esta IF estamos utilizando la llamada IF Los Vilos, que se encuentra
cercana o esta ciudad, en un sitio altamente intervenido con la finalidad de reducir la intervencidn

del proyecto en la zona” (el énfasis es nuestro).

21° Ademds, Interchile citd una serie de
pronunciamientos del Servicio de Evaluacién Ambiental relatives a consultas de pertinencias de
otros proyectos, conforme a los que se habria resuelto que la modificacién de una instalacion de
faena no constituiria un cambio de consideracién y, en consecuencia, no debe ingresar al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental.

5 |dentificadas en el EIA del Proyecto respectivamente como “IF 38", “IF 3C" y “IF 3D".
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22° En este contexto, es posible establecer

que el titular al someter a evaluacién ambiental su Proyecto, identificéd cuatro instalaciones de
faenas a localizarse en la region de Coquimbo, respecto de fas cuales precisd su ubicacién y
superficie. De éstas, séio la instalacién denominada IF 3D se ubicaria en Los Vilos y abarcaria una
superficie de 2 hectareas®,

23° Al detallar la wubicacion de las
instalaciones de faenas y campamentos en su EIA, Interchile sefiald explicitamente que -entre los
criterios que determinaron tales ubicaciones-, se encuentra que ellas estarfan “Localizadas g mds
de 4 km de cualquier centro poblado” (el énfasis es nuestro). Esta misma condicién fue recogida
como justificacion de la localizacién de estas estructuras en el Informe Consolidado de Ia
Evaluacion’. Asimismo se definié como dentro del drea de influencia del componente medio
humano “los asentamientos humanos de cualquier tipo ubicados en un radio de hasta 2 km de las
obras del proyecto™,

24° Por otra parte, el Informe de Fiscalizacién
DFZ-2016-8782-11-RCA-IA da cuenta de los siguientes hechos en |a IF Los Vilos:
25.1 La existencia de una serie de

infraestructuras al interior de la instalacion de faenas, entre ellas un sector de aclimatacién de
cactaceas.

25.2 En dicho sector se encontraron individuos
de cactus, dispuestos sobre un mesén. A su vez, conforme a lo sefialado por el encargado ambiental
de EDEMSA, las cactdceas son almacenadas por alrededor de un mes hasta que les sale raiz
aplicandose luego un enraizante, para finalmente ser relocalizadas en los sectores de
emplazamiento de las torres 510 y 425 a 427,

25° En relacion a lo anterior, la RCA N°
1608/2015, en su Considerando 7.1.3, establecié un plan de rescate y relocalizacién de suculentas
{en adelante, “PRRS”), como medida de mitigacion asociada a la pérdida y fragmentacidn de
especies de flora y vegetacién en estado de conservacién ocasionada por el despeje de vegetacién
para las obras permanentes y temporales del Proyecto.

26° La implementacién de esta medida
involucraria las siguientes etapas: i) seleccion de especies, ii) seleccién vy apresto de individuos a
relocalizar, iii) seleccion de sitios especificos para la relocalizacion, iv) extraccién, v) aclimatacidn,
vi) preparacion del sitio de relocalizacién, vii) trasplante, y viii) reposicién de individuos.

27° La oportunidad de implementacién de la
medida, conforme a la RCA serfa “Previo al inicio de la fase de construccion, segun cronograma de
actividades”, estableciendo este Gitimo lo siguiente:

S EIA, “Plan de Expansion Chile LT 2x500 Kv Cardones-Polpaico”, Capitulo 1, Descripcién de Proyecto, pp 25y
ss.

7 Informe Consolidado de la Evaluacién, “Plan de Expansion Chile LT 2x500 Kv Cardones-Polpaico”, p 3

® EIA, “Plan de Expansién Chile LT 2x500 Kv Cardones-Polpaico, Capitujo 2, Determinacién del irea de
influencia p 34.
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Imagen 2 Programa de Actividades Plan de Rescate y Relocalizaciéon de Suculentas
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Fuente: Anexo 6.3.c “Actualizacién Plan Biolégico” Regidn de Coguimbo, Seccién 7.1.11 Cronograma de
actividades, Tabla 7-9, Programa de Actividades, Adenda N°3 EIA Proyecto de Expansién Chile.

28° En relacién a lo expuesto, la Empresa
declaré a la SMA que se dio inicio a las obras/inicio de la fase de construccion, el 30 de mayo de
2016. En consecuencia a la fecha de la fiscalizacién -y en atencidn a lo evidenciado en el sector de
aclimatacién de cacticeas-, la etapa de trasplante de suculentas no habia concluido, pese a haberse
iniciado la fase de construccién hace aproximadamente seis meses.

29° Por su parte, en el cronograma también se
estableci6 que “toda vez que se dé inicio al rescate y la construccion de las obras, se avisara o las
gutoridades del SMA y CONAF de la Region de Coquimbo™ (el énfasis es nuestro). Sin embargo,
revisado el sistema de seguimiento ambiental de la SMA, fue posible verificar que hasta la fecha de
la formulacién de cargos, no se habia dado aviso sobre el inicio de las actividades de rescate de
suculentas.

30° adicionalmente, en el Considerando 8.1.4
de la RCA N°1608/2015, se estabiecib que se realizaria un monitoreo mensual durante el primer afio
de la medida, trimestra! en el segundo afic de la mismay semestral desde el tercerp al quinto. A su
vez, se establece que “Al términa de cada procesa de replante y, por cada monitoreo efectuado se
emitird un informe” (el énfasis es nuestro). En este punto, revisado el sistema de seguimiento
ambiental de la SMA, es posible verificar que hasta la fecha, Interchile no ha ingresado ningin
reporte de monitoreo asociado a esta medida.

31" Mediante Memarandum D.S.C. N° 388, de
27 de junio de 2017, se procedid a designar a Claudio Tapia Alvial como Fiscal Instructor Titular del
presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Romina Chavez Fica como Fiscal
instructora Suplente.

2 anexo 6.3.c. “Actualizacion Plan Bioldgico Flora y Vegetacidn”, p 50.
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32° Con fecha 03 de julio de 2017, mediante
Resolucion Exenta N° 1 / Rol D-045-2017, se dio inicio al procedimiento sancionatorio en contra de
interchile S.A., por las siguientes infracciones tipificadas en el articulo 35 letra a) LOSMA, en cuanto
incumplimientos de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de

caiificacion ambiental, que se indican a continuacion:

N° Hechos Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
constitutivos de
infraccién
1 Construccion vy | Informe Consolidado de Evaluacién, seccién 1.14 Justificacion de la

operacion de | localizacién
una instalacién
de faenas en la | “(...} los criterias utilizados para determinar dreas para las instalaciones
comuna de Los | de faenas y campamentos fueron los siguientes:

Vilos no descrita | {...)

en la evaluacion
ambiental  del * localizadas a més de 4 km de cualquier centro poblado” (el
Proyecto énfasis es nuestro)

EIA, Capitulo 1 Descripciéon de Proyecto, Seccién 1.3.2.7 Ubicacion
instalaciones de Faenas y Campamentos

“(..) Lote 3

En Tabla 14, se presenta la ubicacion geogrdfica de las cinco
instalaciones de faena consideradas en el Late 3.

Tabla 14. Ubicacion geogrdfica de las instalaciones de faena
cansideradas en ef Lote 3

N° | Regién Provincia Comuna | Nambre UTM wGss4q

Este (m} | Norte (m)
1 Coguimbo Elqui IDF 3A 286.006 | 6.666.136
2 Coguimbo Limari IDF 38 248.651 i 6.579.416
3 Coquimbo Choapa IDF3C 263.838 | 6.501.460
4 Coquimba Choopa iDF 3D 262.398 | 6448297
5 Valparaiso Valparaisa IDF 3E 271.301 | 6.363.532

IF 3a: 2,0 Hd.

Instalacion de faena ubicada en la cercania de la ruta 43 gue conduce
de Serena a Ovalle, sector de El Pefién. Desde esta instalacidn se
coardinardn las cuadrillas para realizar trabajas hacia los frentes de
trabajo ubicadas af norte y al sur de dicha instalacidn de faena que se
encuentran a distancias de na mds de 40 a 60 km. Esta instolacién de
faena no considera campamento.

IF3b: 2,0 Ha.
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N* Hechos Condiclones, normas y medidas eventualmente infringidas

constitutivos de
infraccion

instalacién de faena ubicada a un costado de la Ruta D 620 sector de
Talinay. Desde esta instalacién se coordinardn las cuadrillas para
realizar trabajas hacia las frentes de trabajo ubicados al norte y al sur
de dicha instalacién de faena que se encuentran a distancias de ho mds
de 40 a 60 km. Esta instalacién de faena considera campamento.

IF 3¢: 2,0 Ha.

Instalacion de foena ubicada a un costado de la ruta D 951, sector de
Huentelauguén Sur. Desde esta instalacién se coordinaran las cuadrillas
para realizar trabajos hacia las frentes de trabajo ubicados al norte y al
sur de dicha instalacion de faena que se encuentran g distancias de no
mds de 40 a 60 km. Esta instalacion de faena considera campamento.

IF 3d: 2,0 Ha.

instalacién de faena ubicada un costado de la ruta Panamericana Norte
aproximadamente a 7 km al norte de Pichidangui. Desde esta
instalacidn se coordinardn las cuadrillas para realizor trabajos hacia los
frentes de trabajo ubicados al norte y al sur de dicha instafacién de
faena que se encuentran a distancias de na mds de 40 g 60 km. Esta
instalacion de faena cansidera campamento.

IF 3e: 2,0 Hd.

Instalacién de faena ubicada un costado de la ruta F 190 sector Lomas
del Tranque. Desde esta instalacion se coardinarén las cuadrillas para
realizar trabajas hacia las frentes de trobajo ubicados af norte y ol sur
de dicha instalacién de faena que se encuentran a distancias de no mds
de 50 a 70 km. Esta instofacién de faena na considera campamento”

2 No se ha | RCA N°1608/2015 Considerando 7.1.3

cumplido la 7.1.3 Plan de rescate y relocalizacién de suculentas o

medida de Plan

de rescate vy Tipa de medida Mitigacidn
relocalizacién de | | Componente Flora y Vegetacian

suculentas en | | ambiental objeto de

los siguientes | | proteccion

aspectos: Impacto asociado Pérdida y fragmentacion de hdbitat de
especies de flora y vegetacidn en estado de

i) No ha canservacion

finalizado el

Objetivo, descripcion | Objetivo: Con el fin de hacerse cargo de fa

trasplante  de || y sustificacion pérdida de especies en categorio en
individuos conservacion producto del despeje de
involucrados en vegetacién para las obras permanentes y
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NO

Hechaos
constitutivos de
infraccidn

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

la medida, pese
a haberse dado
inicio a la etapa
de construccion
del Proyecto.

temporales del Proyecto, se propuso un Plan
Bioldgico para Flora y Vegetacidn, adjunto en
el Anexo 6.3 de lo Segundo Adenda
Complementaria, el cual considera und serie
de actividades o desarrollar, dentre de las
que se incluye el rescate y relocalizacion de

i) No se
. . suculentas.
dio aviso del
inicio del rescate Descripcidn: Proceso de  extraccion de

a la
Superintendenci
Medio
Ambiente, pese

a del

a haberse
iniciado la
ejecucion de la
medida.

individuas completos de un drea donde se
desarrollan naturalmente (rescate) y su
movilizacion hacia otro sitio donde serd
replantado {refocalizacién), incluyendo todas
las acciones preliminares e intermedias de
investigacidn, técnicas de extraccion,
transporte y establecimiento. Este tipo de
medida es aplicable a aquelias especies de

tamafio reducida, con sistemas radiculares

iii) No se ha refativamente  superficiales o a todas
reportado aquellas especies que han demastrado ser
ningtn susceptibles de traslado.

monitoreo dustificacién: El rescate y relocalizacién

correspondiente
al  seguimiento
de la medida,
pese a haberse
iniciado la
ejecucidén de la
medida.

permitirG la permanencia de especies en
categoria de canservacidn en dreas similares
y de acuerdo can las necesidades de hibitat
de las mismas.

forma
opartunidad

Lugar,

impfementacion

y
de

Lugar: Regiones de Atacama, Coquimbo,
Vaiparaiso y Metropolitana.

Farma:

- Seleccidn de especies

- Seleccion y apresto de individuas a
relacalizar

- Seleccidn de sitias especificos para la
relacalizacion

- Extraccidn

- Adimatizacian

- Preparacion del Sitio de Relocalizacion

- Trosplante

- Reposicidn de individuos

Oportunidad: Previo af inicio de Ia fase de

construccion, segun

actividades.

cronograma  de

Indicador
Cumplimiento

de

informes de actividades.

Referencia al Ice para

mayores detalles

Punta 7.1.2 del ICE.
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Nn

Hechos
constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

RCA N°1608/2015 Considerando 8.1.4

8.1.4. Variable ambiental: Suculentas

Impacta asociado

Pérdida y fragmentacién de hdbitat de
especies de flora y vegetacidn en estada de
canservacion

Medida asociada

Plan de rescate y relocalizacion de suculentas

Componente
ambiental objeto de
seguimiento

Flara y Vegetacion

Ubicacién de  los
puntos de control

Los puntos de contral serdn los sitios de
relocalizacian, a través de microrruteo ©

parcelas de muestreo. (Regiones de
Atacemag, Coquimbo, Valparaiso  y
Metropolitana)

Pardmetros g |-  Sobrevivencia.

monitorear - Estada fitosanitario.

- Presencia de patogenos o
enfermedades.

- Estada de las protecciones {cercos).

Limites permitidas ©
camprametidos

El porcenigje de cumplimiento para esta
medida de mitigacion es del 100% del
prendimienta de lo relocalizacién de para
cada una de las especies de suculentas
rescatadas. De ser menar este porcentaje, se
procederd a efectuar un replante en relacién
1:1. Parg ello, se verificard en terrena el
estado de code planta muestreada
observanda el estado fitosanitario, color,

agentes, pardsitos, etc.

Duracidn y frecuencia
del plan de
seguimiento para
cada parametro

La evaluacidn de los pordmetras evaluodos
en el sequimiento tendrd una duracién de 5
anos.

Donde en el primer afio de establecido lo
relocalizacion se monitoreard
mensualimente, en el segundo afio de
manera trimestral y a partir del tercero al

quinto afio de manera semestral.

En el seguimiento se plantea que se
evaluarén tados fos parametros registrando
el n* de planta, especie, altura, rodal al que
pertenecen y posibles causas de pérdidas o
dafio.
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No

Hechos
constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

Método o
procedimiento de
medicién de cada

pardmetro

- Sobrevivencia:
o Viva: Se considera que los individuos
que sobreviven deben tener alguno de fos
siguientes estados:
= Color.
® Enragizamiento.
» Presencia de espinas.
* Desprendimiento del cuerpo
principal.
o Muerta:
» [ndividuos secos y blandos.
* Individuos desprendidos de su lugar
de relocalizacion,
- Estado de las protecciones:
o Condicion general de vias de accesos.

o Medidas de proteccion como el cercado

perimetral,

O Protecciones individuagles de cada
planta.

- Estado fitosanitario:

o Se realizard una inspeccién general de
cada planta en los sitios de relocalizacion,
por medio de un microrruteo o parcelas de
muestreo. Observando lo presencia de
plantas parasitas, cambio de color, muerte
de tejidos y agentes patdgenos.

Plazo y frecuencia de
entrega de informes

Aliérmino de cada proceso de replante y, por
cada monitoreo efectuada se emitird un

informe
Organismo Superintendencia del Medio Ambiente, g
destinataria de | través de su pdgina web. Ademds de copia ¢
infarmes CONAF,
Otros aspectos | Para facilitar el seguimiento, cada planta al
relevantes ser relocalizada deberd ser georreferenciada

y fotagrafiada.

El monitoreo deberd ser ejecutado en Jas
tiempos establecidos junto con la entrega de
las informes,

Los sectores a relocalizar no deberén ser
considerados como zonas de intervencion
por el Proyecto a futuro.

Referencia al ICE para
mayores detalfes

Punto 8.2 del ICE
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N° Hechos Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

Superintendencia
del Medic Ambiente
Gobierno de Chile

constitutivos de
infraccién

Adenda N°3, Anexo 6.3.c "Actualizacién Plan Biolégico” Region de
Cogquimbo

Tabla 7-9. Programa de actividades

Praspeccidn-nyenianie

Inigio gt sbras i i |

Seleccidn dei siio 4 (elocakzar

0 i de drea de :
Aecoleccin de sermiies j 1

Extraccion de ariejes

B éilram;ndn de and'mduosn
Ackmalizacion-Cundedos

: i
Praparscion del atid i A bt i
. H ; :

Tiasplante

Rlaga

Seguinients : ai B ob s

*E$ repiante 8std sujeto al porcentaje de éxita en of prenditento, datos que amojard ¢ monitopeo.

Repiante’

Fuente; Elaboracion propia.

{)

“De acuerdo con la tabla 7-9, se observa un cierto traslape entre el inicio
de las obras y las faenas de rescate de suculentas, esto se da, puesto
que, las obras en uno misma region, no empezaran de manera
simulténea, lo mismo ocurre con lu extraccion de material vegetal. De
igual forma, toda vez que se dé inicio al rescate y la construccion de las
obras, se avisard a las autoridades del SMA y CONAF de la Regién de
Coquimbo” (los énfasis son nuestros)

33° Dichas infracciones, fueron clasificadas
preliminarmente como infracciones graves, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 36 N° 2 letra e),
que prescribe que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las
disposiciones pertinentes y que incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los
efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion

de Calificacion Ambiental.

34° Con fecha 11 de julio de 2017, el 5r. Jorge
Rodriguez Ortiz, en representacion de Interchile S.A., present6 un escrito en el cual solicité una
ampliacién de plazos para presentar programa de cumplimiento {en adelante, “pdC”) y formular
descargos. Dicha solicitud, fue resuelta con fecha 17 de julio de 2017, mediante Resolucién Exenta
N° 2 / Rol D-045-2017, concediéndose un plazo adicional de 5 dias habiles, contado desde el
vencimiento del plazo original para la presentacion de un PdC; y un plazo adicional de 7 dias habiles
contados desde el vencimiento del plazo original para la presentacion de descargos.

pagina 14 de 96



Gobierno

Superintendencia
det Medin Ambiente
Cobierno de Chile

W7 SMA

35° Con fecha 28 de julio de 2017, el Sr. Jorge
Rodriguez Ortiz, en representacion de Interchile S.A., presentd ante esta Superintendencia un PdC
en el cual propuso acciones para hacerse cargo de las infracciones imputadas mediante la
Resolucién Exenta N° 1 / Rol D-045-2017, adjuntindose la documentacién asociada a la referida
propuesta. Dicho PdC se tuvo por presentado mediante Resolucién Exenta N° 3 / Rol D-045-2017,
de 02 de agosto de 2017,

36° Asimismo, con fecha 2 de agosto de 2017,
mediante Memorandum D.S.C. N° 477/2017, ia Jefa de la Divisién de Sancién y Cumplimiento
modificé la designacidon de Fiscal Instructor titular y suplente asociada al procedimiento
sancionatorio Rol D-045-2017, designdndose como fiscal instructora titular a Roming Chavez Fica, y
como fiscal instructor suplente a Claudio Tapia Abvial. En la misma fecha, mediante Memorandum
D.5.C. N* 478/2017, la fiscal instructora derivé a la Jefa de ia Divisién de Sancién y Cumplimiento,
los antecedentes asociados al PdC presentado por Interchile, con el objeto de que se evaluase y
resolviere su aprobacién o rechazo.

37° Mediante Resolucién Exenta N° 4 / Rol D-
045-2017, de 30 de agosto de 2017, esta Superintendencia realizé una serie de observaciones al PdC
presentado por Interchile S.A, otorgandose un plazo de 7 dias habiles para la presentacién de un
PdC refundido, que incorporase las observaciones indicadas.

38° Con fecha 31 de agosto de 2017, esta
Superintendencia recepcioné el Ord. N° 285, de 29 de agosto de 2017, de la SEREMI del Medio
Ambiente de la Regidn de Coquimbo, a través del cual se remiten los antecedentes presentados por
la sefiora Aida Arenas Gonzalez, Presidenta de la Cooperativa de Comerciantes Ambulantes E!
Esfuerzo de Los Vilos (en adelante “la Cooperativa”), en reunién sostenida el 21 de agosto del afio
en curso con dicho Servicio.

39° Con fecha 04 de septiembre de 2017, esta
Superintendencia recepciond un nuevo escrito presentado por la Cooperativa, por medio de} cual
se aportan nuevos antecedentes en el marco del presente procedimiento sancionatorio. En este
escenario, de conformidad al principio de contradictoriedad establecido en el articulo 10 de la Ley
15.880, se estimd necesario incorporar las presentaciones de la Cooperativa al presente
procedimiento administrativo, poniéndolas en conocimiento de Interchile S.A. mediante Resolucién
Exenta N* 5 / Rol D-045-2017, a objeto de que ésta adujera lo que estimase pertinente. En este
contexto, esta Superintendencia se reservd el pronunciamiento en relacidn a los antecedentes
aportados por la Cooperativa El Esfuerzo para la resolucion que se pronunciare en definitiva sobre
la aprobacion o rechazo del programa de cumplimiento presentado por Interchile 5.A.

40° Con fecha 07 de septiembre de 2017, el Sr.
Jorge Rodriguez Ortiz, en representacién de interchile S.A. presentd un escrito mediante el cual
solicité ampliar el plazo otorgado para la presentacion de un PdC refundido, que incluyera las
observaciones consignadas en la Resolucién Exenta N° 4/ Rol D-045-2017, de 30 de agosto de 2017.
Dicha solicitud fue acogida por esta Superintendencia mediante Resolucién Exenta N° § / Rol D-045-
2017, otorgéndose un plazo adicional de 3 dias habiles contados desde el vencimiento del plazo
original,
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11° Con fecha 25 de septiembre de 2017, el 5r.
jorge Rodriguez Ortiz, en representacion de Interchile S.A., y de conformidad a lo dispuesto en el
Resuelvo | de la Resolucion Exenta N° 5 / Rol D-045-2017, de fecha 8 de septiembre de 2017,
presentd observaciones, apreciaciones y comentarios en relacion a los antecedentes presentados

por Cooperativa El Esfuerzo de Los vilos y recepcionados por esta Superintendencia con fecha 31 de
agosto de 2017, y con fecha 04 de septiembre de 2017.

42° Asimismo, con fecha 25 de septiembre de
2017, el Sr. Jorge Rodriguez Ortiz, presentd un PdC refundido, de conformidad a lo solicitado por
esta Superintendencia en su Resolucion Exenta N° 4/ Rol D-045-2017.

43° Mediante Resolucién Exenta N° 6 / Rol D-
045-2017, de 11 de octubre de 2017, esta Superintendencia tuvo por incorporado al expediente del
presente procedimiento el escrito presentado por Interchile S.A. con fecha 25 de septiembre de
2016, a la vez que se realizan una serie de observaciones al PAC refundido presentado por Interchile
S A. en la misma fecha, otorgandose un plazo de 3 dias habiles para la presentacion de un PdC
refundido, que incorpore las observaciones indicadas.

44° También con fecha 11 de octubre de 2017,
la Cooperativa E! Esfuerzo de Los Vilos, presentd un tercer escrito ante esta Superintendencia, por
medio del cual se presentan alegaciones, documentos y otros elementos de juicio.

15° De conformidad al principio de
contradictoriedad establecido en el articulo 10 de la Ley 19.880, se estimd necesario incorporar la
presentaciéon de la Cooperativa al presente procedimiento administrativo, poniéndola en
conocimiento de Interchile S.A. mediante Resolucién ExentaN° 7 / Rol D-045-2017, de 12 de octubre
de 2017, a objeto de que ésta adujera lo que estimase pertinente, reservandose el pronunciamiento
de esta Superintendencia, en relacién a los referidos antecedentes, para la resolucion que resolviera
la aprobacién o rechazo del programa de cumplimiento presentado por Interchile $.A. Asimismo, en
dicha resolucién, se otorgd de oficio una ampliacion de 1 dia habil en el plazo otorgado mediante
Resolucién Exenta N° 6 / Rol D-045-2017 para la presentacion de un PdC que incorporase las
observaciones realizadas por esta Superintendencia.

16° También con fecha 12 de octubre de 2017,
el Sr. Jorge Rodriguez Ortiz, en representacion de Interchile 5.A. dedujo un recurso de reposicion,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley N° 19.880 sobre Bases de Procedimientos
Administrativos en contra de la Resolucion Exenta N° 6/ Rol D-045-2017, de fecha 11 de octubre de
2017, argumentando que el plazo de 3 dias habiles otorgado para la presentacion de un PdC
refundido que incorporase las observaciones realizadas mediante la resolucion impugnada es
contrario a derecho, y que ocasionaria un manifiesto perjuicio a su representada.

47° con fecha 17 de octubre de 2017,
mediante Resolucidén Exenta N° 8 / Rol D-045-2017, esta Superintendencia declard inadmisible el
recurso de reposicion interpuesto por interchile S.A., sin perjuicio de lo cual se otorgd un nuevo
plazo de 1 dia habil para la presentacion de un PdC refundido, que incorpore las observaciones
realizadas mediante Resolucion Exenta N° 6 / Rol D-045-2017.
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48° Asimismo con fecha 17 de octubre de

2017, el 5r. Jorge Rodriguez Ortiz presentd un escrito, mediante el cual se aportan observaciones,
apreciaciones y comentarios a la presentacién realizada por la Cooperativa con fecha 11 de octubre
de 2017; a la vez que se adjuntd un PDC refundido, en el cual se incorporaron las observaciones
realizadas por esta Superintendencia mediante Resolucion Exenta N° 6 / Rol D-045-2017.

49° Con fecha 25 de octubre de 2017, esta
Superintendencia recepciond un cuarto escrito presentado por la Cooperativa El Esfuerzo, mediante
el cual se acompaiian antecedentes adicionales. En razén de lo anterior, y de conformidad al
principio de contradictoriedad establecido en el articulo 10 de la Ley 19.880, dicha presentacion se
incorpord al expediente del presente procedimiento administrativo, poniéndola en conocimiento
de Interchile S.A. mediante Resolucién Exenta N° 9 / Rol D-045-2017, con el fin de que ésta adujera
lo que estimase pertinente. En este contexto -al igual que respecto de las presentaciones anterjores
de los interesados-, esta Superintendencia reservé sy pronunciamiento para la resolucion sobre Ia
aprobacidn o rechazo del PdC presentado por Interchile S.A. Asimismo, mediante la referida
resolucion esta Superintendencia solicitd informacidon adicional a los denunciantes.

50° Con fecha 15 de noviembre de 2017, la
Cooperativa El Esfuerzo present6é ante esta Superintendencia un escrito por medio del cual se
responde a la solicitud de informacién realizada, adjuntando los antecedentes requeridos. En dicha
presentacion se solicita la reserva de la informacién relativa a los balances generales de los carros
gastronémicos que integran la Cooperativa.

51° Con fecha 16 de noviembre de 2017, el
Sr. Jorge Rodriguez Ortiz, en representacién de Interchile S.A. presentd un escrito en el cual, de
conformidad a lo dispuesto en el Resuelvo | de la Resolucién Exenta N° 9 / Rol D-045-2017, de 3 de
noviembre de 2017, se formularon observaciones, apreciaciones y comentarios en relacidn a los
antecedentes presentados por Cooperativa El Esfuerzo con fecha 25 de octubre de 2017, solicitando
a esta Superintendencia tener presente lo sefialado.

52° Con fecha 24 de noviembre de 2017,
esta Superintendencia mediante Resolucidn Exenta N° 10 / Rol D-045-2017 se pronuncio respecto
de las presentaciones de fechas 15 y 16 de noviembre, correspondientes a la Cooperativa El Esfuerzo
y a Interchile S.A. respectivamente. En relacion a los antecedentes acompafiados por la Cooperativa
-en respuesta a la solicitud de informacién realizada por esta Superintendencia-, se acogid
parcialmente la solicitud de reserva realizada, en tanto que se otorgo a Interchile S.A. un plazo de 3
dias para aducir lo que estimase pertinente. Adicionalmente, se tuvieron presentes las
observaciones realizadas por Interchile S.A.

53° Posteriormente, el dia 4 de diciembre de
2017, Interchile formuld observaciones, apreciaciones y comentarios en relacion a los antecedentes
presentados paor la Cooperativa de Servicios de Comerciantes El Esfuerzo de Los Vilos con fecha 15
de noviembre de 2017, solicitando que éstas se tengan presente en el procedimiento en curso.

54° Con fecha 11 de diciembre de 2017, la
Sra. Aida Arenas, en representacidn de la Cooperativa El Esfuerzo, acompafié un nuevo escrito por
medio del cual se solicita a esta Superintendencia incorporar al expediente del presente
procedimiento las observaciones, alegaciones y otros documentos de juicio que indica.
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55° Con fecha 15 de diciembre de 2017,
mediante Resolucion Exenta N° 11 / Rol D-045-2017, esta Superintendencia rechazé el PdC
presentado por interchile, levantandose la suspension decretada en el Resuelvo Vide fa Resolucion
Exenta N° 1/ Roi D-045-2017.

56° Con fecha 04 de enero de 2018, don Jorge
Rodriguez Ortiz, en representacion de interchile S.A., presentd un escrito mediante el cual se
formulan descargos, solicitando absolver de los cargos formulados a la empresa, en razén de las
consideraciones de hecho y derecho que indica, las que se revisan detalladamente en ia presente
resolucion.

57° Por su parte, con fecha 10 de enero de
2018, la Sra. Aida Arenas Gonzdlez, en representacion de la Cooperativa El Esfuerzo, acompafid un
nuevo escrito por medio del cual se realizan observaciones, alegaciones y se aportan otros
documentos de juicio, en relacién a los descargos presentados por Interchile. Dicha presentacion se

revisa en detalle en la presente resolucion.

58° Con fecha 25 de enero de 2018, mediante
Resolucién Exenta N° 12 / Rol D-045-2017, esta Superintendencia, tuvo por presentados los
descargos de interchile S.A.; tuvo por incorporada al expediente del procedimiento administrativo
la presentacién a que se refiere el considerando precedente —otorgando un plazo de 5 dias habiles
a Interchile para aducir lo que estime pertinente al respecto-; y solicité a la Empresa la entrega de
la informacion que se indica, otorgando al efecto un plazo de 7 dias habiles.

59° Con fecha 31 de enero de 2018, el Sr.
Jorge Rodriguez Ortiz en representacion de Interchile S.A., ingres6 un escrito por medio del cual se
solicita la ampliacién del plazo otorgado para la entrega de la informacion requerida. Dicha solicitud
fue acogida mediante Resolucion Exenta N° 13 / Rol D-045-2017, de 01 de febrero de 2018,
otorgandose un plazo adicional de 3 dias habiles para la entrega de la informacion solicitada,
contados desde el vencimiento del plazo original.

60" E! dia 2 de febrero de 2018, Interchile
ingreso un escrito mediante el cua! formuld observaciones, apreciacionesy comentarios en relacion
al escrito presentado por la Cooperativa El Esfuerzo, con fecha 10 de enero de 2018, lo que se detalla
mas adelante en la presente resolucion.

61° Con fecha 9 de febrero de 2018, la
Empresa dio cumplimiento a lo solicitado por esta Superintendencia mediante Resolucion Exenta
N° 12 / Rol D-045-2017, entregando la informacién indicada en los términos que se detallan.

62° Posteriormente, el dia 12 de febrero de
2018, esta Superintendencia mediante Resolucion Exenta N° 14 / Rol D-045-2017 hizo presente a
Interchile que, con fecha 31 de enero de 2018, entré en vigencia la Actualizacién de las Bases
Metodolégicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales, aprobada mediante Resolucion
Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, la que serd considerada en e! presente caso, para efectos de
la determinacion de la sancion.
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63° Con fecha 16 de febrero de 2018, dofia
Aida Arenas Gonzalez, en representacién de la Cooperativa El Esfuerzo, presentd un nuevo escrito

por medio del cual realiza observaciones, alegaciones y comentarios en relacién a la presentacién
realizada por Interchile con fecha 12 de febrero de 2018.

64° Con fecha 26 de febrero de 2018, el Sr.
Jorge Rodriguez Ortiz en representacion de Interchile S.A. presenté un escrito mediante el cual
solicita a esta Superintendencia tener presente las circunstancias gue indica, cuyo contenido se
detalla en la presente resolucion.,

65° Con fecha 02 de marzo de 2018, la Sra.
Aida Arenas Gonzdlez, en representacién de la Cooperativa El Esfuerzo, presentd un nuevo escrito,
en el cual realiza observaciones, alegaciones y comentarios en relacién a la presentacion realizada
por Interchile con fecha 26 de febrero de 2018.

66° Con fecha 15 de marzo de 2018, mediante
Resolucion Exenta N° 15 / Rol D-045-2017, la Fiscal Instructora decreté el cierre de la investigacion,
en el presente procedimiento.

1. DICTAMEN

67° Con fecha 19 de marzo de 2018, mediante
el Memordndum D.5.C. N° 17/2018, la Fiscal Instructora del presente procedimiento sancionatorio
derivd a este Superintendente su dictamen, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 53 de la
LOSMA,

1. DESCARGOS DE INTERCHILE S.A,

68° A continuacion se detallan los descargos
presentados con fecha 04 de enero de 2018, por Interchile, asi como las observaciones realizadas
respecto de ellos por la Cooperativa El Esfuerzo, y lo que a su vez indicé la Empresa en relacion a las
referidas observaciones. Para lo anterior, se analizardn de forma separada los cargos formulados.

A. Infraccién N° 1: “Construccién y
operacion de una instalacién de faeha en
la comuna de Los Vilos no descrita en la
evaluacién ambiental del Proyecto”.

1. Andlisis de la infraccién imputada

69° En relacién al primer cargo, la Empresa
indica que el Capitulo 1 del EIA no sefiala un drea geografica especifica, con vértices establecidos
para las instalaciones de faena, sino que sélo se indica un punto geografico en el que éstas se
encontrarian. En este punto, sefialan que, si bien algunas coordenadas mencicnadas habrian sido
corregidas durante la evaluacién del EIA, ninguna instalacion de faenas habria sido autorizada en el
sector de Los Vilos, indicdndose, en este sentido, que la IF Los Vilos no corresponde a una instalacién
de faena adicional a las evaluadas ambientalmente, sino que a un cambio de ubicacién de una

Pagina 19 de 96




ol Gobierno
: de Chile

Superintendencia
del Medic Ambiente
Gobierno de Chife

W7 SMA

instalacién existente y autorizada. Ademis, se indica que dicha modificacién habria significado una

reduccién de las instalaciones definidas durante Ja evaluacion ambiental con la finalidad de, entre
otros, reducir los impactos de intervencién en esta materia.

70° A continuacion, se procede a plantear una
serie de argumentos en refacion a la formulacion de cargos realizada por esta Superintendencia. En
primer lugar, se indica que -de acuerdo a lo prescrito en el articulo 35 letra a) de la LOSMA-, esta
Superintendencia tiene competencia para ejercer la potestad sancionatoria respecto del
"incumplimiento de las condiciones, normas y medidas de las resoluciones de calificacion
ambiental”. En este sentido, la Empresa sefiala que al atribuir en la formulacién de cargos una
infraccién al referido literal por la operacién de una instalacion de faenas "no descrita en la
evaluacién ambiental def Proyecto” se habria incurrido en una tipificacion errada. En este punto, se
sefiala que el cargo que debiera haberse formulado por la conducta descrita es la infraccion al
articulo 35 letra b) de la LOSMA, que corresponde a la "ejecucién de proyectos y el desarroflo de
actividades para los que la ley exige Resolucién de Calificacion Ambiental”.

71° Lo anterior, sostiene Interchile, cambiaria
totalmente la estructura del procedimiento, tanto por la forma en que esta Superintendencia
deberia demostrar el cargo, como por el curso y alternativas de defensa disponible para la Empresa
respecto al mismo.

72° En este escenario, se indica que respecto
del articulo 35 letra a) LOSMA la Superintendencia tendria una potestad sancionadora limitada, la
cual se restringiria a las “condiciones, normas o medidas”, expresamente establecidas en las RCA.
En este sentido, la Empresa argumenta que, si el legislador hubiera querido otorgar a la SMA una
potestad amplia para sancionar en relacion a cualquier considerando de una RCA, no hubiese
introducido una clausula gramaticalmente restrictiva aludiendo a las “normas, condiciones o
medidas” de 1a RCA. A continuacion, la Empresa procede a delimitar lo que, a su juicio, debe
entenderse por cada uno de los referidos conceptos.

73° Asi, se indica que de conformidad a la
regla de interpretacion def articulo 20 del Codigo Civil, en el contexto de la LOSMA, "normas”, ha de
entenderse en relacion a la normativa ambiental aplicable. En particular, se alude a! articulo 60 del
D.S. N° 40/2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”), que establece el contenido minimo de las RCA,
especificando en su letra d.1 que las RCA deben contener “[l]as normas a las cuales debera ajustarse
fa ejecucién del proyecto o actividad, en todas sus fases, incluidos los permisos ambientales

sectoriales”.

74° De la misma forma, respecto de! término
“condiciones”, Interchile sostiene que éste aludiria a las obligaciones o compromisos que permiten
el desarrolio del proyecto y, por ende, el otorgamiento de la RCA. En este punto, se sefiala que el
articulo 60 del RSEIA, especifica en su letra d.2 que la RCA debe contener “[llas condiciones o
exigencias que deberdn cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad en todas sus fases {.)"

75° Por Gltimo, se sefiala que por “medida”
deberia entenderse a las medidas de mitigacion, compensacion o reparacion para hacerse cargo de
los efectos, caracteristicas y circunstancias del articulo 11 de la Ley N° 19.300, en el caso de
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que especifica en su literal d.3 que las RCA deben contener “las medidas de mitigacion,
compensacion o reparacion, cuando corresponda, en los casos de los Estudios de Impacto
Ambiental”,

76° De conformidad a lo sefalado en los
considerandos precedentes, la Empresa sostiene queta Superintendencia solo puede ejercer su
potestad sancionatoria respecto de las normas, condiciones y medidas de las RCA de conformidad
a los términos expuestos.

77° En este sentido, se indica que Ila
tipificacion realizada por esta Superintendencia habrfa sido erronea, toda vez que la formulacién de
cargos no cita ninguna “norma”, “condicién”, o “medida” infringida, en el sentido técnico legal
sefialado en los considerandos precedentes, sino que se limitaria a citar textualmente secciones de
los documentos del expediente de evaluacién que, a su vez, se refieren a las distintas instalaciones
de faenas en cuanto obras propias de la descripcion dei proyecto.

78° En este punto, se indica que dei tenor
literal del cargo formulado, se desprende gue no se trata de un incumplimiento de “normas,
condiciones y medidas” de la RCA, puesto que no se trataria de algo descrito en la RCA del Proyecto,
sino que constituiria una modificacién al Proyecto ambientalmente evaluado. En razén de fo
anterior, se sefiala que la instalacion de faena (en adelante, “IF") en cuestion, al no estar descrita en
la evaluaciéon ambiental del Proyecto, y por tanto, al estar fuera de la regulacion de la RCA, no puede
considerarse como un incumplimiento de la RCA.

79° En este sentido, la Empresa sostiene que
esta Superintendencia debi6 haber formulado un cargo por elusion al SE{A, oficiando previamente
al Servicio de Evaluacién Ambiental (en adelante “SEA”) para confirmar, dentro de su competencia,
si la IF Los Vilos constituia o no un cambio de consideracion que requiera ser evaluado
ambientalmente. En razén de lo sefialado, se indica que lo que corresponderia es que la
superintendencia rectifique el cargo en cuestion, y analice en base a los antecedentes disponibles
st la IF Los Vilos constituye un caso del articulo 35 letra b} de la LOSMA, caso en el cual se deberia
rectificar el cargo formulado, otorgando los plazos correspondientes a Interchile para que ésta
ejerza en forma adecuada su derecho a defensa.

80° A continuacion, se indica que Ia
construccién de una IF en un lugar distinto al establecido en Ia descripcidn de proyecto de fa RCA ho
seria sino una modificacion de una “obra” que, desde la mirada del SEIA, corresponderia a una
modificacién del proyecto en el marco de Io establecido en el articulo 2, letra g} del RSEIA.,

81° En este punto, Interchile argumenta que
una interpretacién diversa, llevaria a que ningdn proyecto pedria medificar sus obras, ya que
siempre se estarfa ante un incumplimiento de la RCA, lo que iria en contra de la naturaleza dinimica
de los proyectos, la naturaleza de las RCA en cuanto autorizaciones de funcionamiento que pueden
tener modificaciones y lo establecido en la Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente.
En sintesis, se sefiala que se llegarfa al absurdo de que todas las modificaciones serian un
incumplimiento de RCA, lo que, ademds de ir contra de la mas elemental logica juridica, rigidizaria
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el funcionamiento de! instrumento de gestién ambiental aludido. En este sentido, se indica que no

todos los proyectos o actividades o sus modificaciones deben ingresar al SEIA.

82° En relacién a lo anterior, interchile indica
que la IF Los Vilos fue construida en un lugar distinto al descrito en la RCA, modificandose su
emplazamiento, en refacién a lo cual esta Superintendencia habria formulado el cargo sin contar
con un andlisis de pertinencia por parte del SEA, que permitiese concluir si dicha modificacién
requerfa o no evaluacién ambiental, aduciendo que, en caso de no requerirse, no existiria
incumplimiento ambiental alguno. En este sentido, la Empresa indica que el afio 2016, se habria
realizado un analisis anticipado, para determinar si la modificacién en cuestidén requeria o no de
evaluacién ambiental, considerando cinco criterios de trabajo.

83° El primero de los referidos criterios, alude
a que el tramite de consulta de pertinencia ante el SEA es de caracter voluntario, por lo que los
proyectos podrian modificarse sin que por ello se verifique un incumplimiento ambiental. De
conformidad al segundo criterio, se indica que el SEA se habria pronunciade acerca de
modificaciones y/o traslados de instalaciones de faenas, concluyendo en reiteradas ocasiones que
tales modificaciones no constituirian un cambio de consideracion que reguiera ingresar al SEIA. En
tercer lugar, se alude a que este tipo de modificaciones no ingresan al SEIA. Como cuarto punto, se
indica que Interchile habria procurado siempre actuar dentro de la legalidad, por lo cual la IF Los
Vilos cuenta con todos los permisos sectoriales necesarios para su funcionamiento. Por tltimo, se
indica que el afio 2016 la Empresa realizé un analisis de pertinencia el cual concluyé que la
modificacién de la ubicacién de la IF Los Vilos no era un cambio de consideracion que requiriera
evaluacion ambiental.

84° De conformidad a lo indicado, la Empresa
concluye que la modificacién realizada por interchile no requiere tramitaciéon ambiental y la SMA
tampoco habria acreditado lo contrario, ya que no cuenta con el informe del SEA que la LOSMA
exigiria para realizar un analisis serio de algdn caso de elusién al SEIA que justifique una formulacion
de cargos. En este sentido, se indica que la Superintendencia habria seguido un camino facil y
general, evadiendo su responsabilidad de analizar si la modificacion de proyecto debia o noingresar
al SEIA.

2. Andlisis de la clasificacién de gravedad
de la infraccion N° 1,

85° En este punto, se indica que la calificacién
de la infraccién como grave en virtud del articulo 36 N° 2 letra e) de la LOSMA careceria de sustento
juridico y factico, por lo que deberia ser desestimada. En relacién a lo anterior, la Empresa senala
que esta Superintendencia no habria hecho un andlisis de subsuncién en lo que se refiere a la
aplicabilidad de esta circunstancia, limitdndose a proponer la gravedad sin fundamento alguno, lo
que impediria una defensa adecuada ante dicha decision.

86° En este contexto, se seflala que para
calificar la infraccién como grave, seria necesario que esta Superintendencia demostrara la
existencia de un hecho, acto u omisién que contravenga una disposicion de una norma bajo la
competencia de la SMA. Al respecto, Interchile sostiene que no ha cometido infraccion alguna.
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a7 En segundo lugar, se sefiala que Ia

Superintendencia deberia demostrar la existencia de un incumplimiento de una medida, cuya
finalidad sea eliminar o minimizar efectos negativos de un proyecto o actividad. En reiacidn a lo
indicado, se sefiala que esta Superintendencia sélo habria indicado disposiciones de la RCA o del
proceso de evaluacién que realizan una descripcion del proyecto, sin que se constate una infraccion
a una medida establecida en funcién de la minimizacién de efectos o impactos negativos del
Proyecto. Ademas, se sefiala que la modificacién realizada en la ubicacién de la IF Los Vilos habria
tenido por finalidad una disminucién de los efectos globales asociados a las instalaciones de faenas.

88° - Entercerlugar, se sefiala que para calificar
la infraccidon como grave, esta Superintendencia deberia demostrar que el incumplimiento es grave
en base a los criterios asentados. En este punto, se indica que fa ubicacién de las instalaciones de
faenas no constituia una medida central relacionada a los impactos del proyecto, y que las IF son
por esencia transitorias. Asimismo, se indica que a raiz de la formulacién de cargos, la Empresa
habria procedido al desmantelamiento voluntario de la IF Los Vilos, alcanzando en {a actualidad una
reduccién superior al 60% del material, el que habria sido trasladado a otras instalaciones o en las
torres, como parte del avance del proceso de construccian.

89° Por Jditimo, se indica que esta
Superintendencia deberia demostrar que, de acuerdo a lo previsto en la RCA respectiva, la medida
en cuestion expresamente tiene por objeto eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto
0 actividad. Sin embargo, se indica que la disposicion donde aparece la ubicacidn de las diversas IF
esta en la descripcion del proyecto, sin que exista ninguna mencion expresa a la finalidad de la
ubicacion como medida para eliminar o reducir los efectos adversos del proyecto.

3. Andlisis de las circunstancias del articulo
40 LOSMA.
90° En este punto se indica, respecto de la

circunstancia del articulo 40 letra a} LOSMA, sobre la importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado, que no se ha alegado ni acreditado alguna situacién de peligro que pudiera haber sido
causada por la modificacién dei Proyecto en cuestion. Por otra parte, se sostiene que tampoco ha
habido dafio alguno, toda vez que se realizd un anilisis de pertinencia con una consultora
especializada, que concluyd que la modificacién en cuestion no requeria ingresar al SEIA, lo que de
suyo descartaria cualquier efecto significativo en la zona.

91° En relacion a la Cooperativa el Esfuerzo,
Interchile hace presente que dicha Cooperativa estarfa ilegalmente instalada en la faja fiscal ¥y, por
tanto, no podria aprovecharse de su propio dolo. Asimismo sefialan que de los balances
proporcionados por la Cooperativa no seria posible desprender un vinculo de causalidad entre las
supuestas perdidas de dicha entidad y las actividades de Interchile. En este punto, ademas, se hace
presente que esta Superintendencia carece de competencia para pronunciarse sobre supuestos
perjuicios causados a ia Cooperativa E! Esfuerzo por Interchile, toda vez que dicha facultad esta
reservada al Poder Judicial.

g2° En cuanto a la circunstancia del articulo 40
letra b} de la LOSMA, sobre el ndmero de personas cuya salud pudo afectarse, se indica que no
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afectacion, ya sea actual o potencial, a la salud de ias personas.

93° Respecto de fa circunstancia del articulo
40 ietra ¢) de la LOSMA, en cuanto al beneficio econémico cbtenido con motivo de la infraccién, la
Empresa hace presente que la Empresa no habria derivado ningln beneficio relacionado a Ia
modificacion de la instalacién de faenas en cuestion. En particular, se sefiala que no solo no se
evitaron ni retrasaron costos, sino que tampoco se obtuvieron ganancias de ningun tipo. Al no haber
intencionalidad econdmica detras de la decision de la empresa en relacion a la instalacién de faenas,
se indica que no seria posible apreciar, nitampoco inferir en base a una lectura atenta de los estados
financieros, ningan ahorro efectivo a raiz de dicha supuesta infraccidn.

94° En cuanto a la circunstancia dei articuio 40
ietra d) de la LOSMA, sobre la intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de
participacion en el hecho, accion u omisién constitutiva de la misma, se hace presente que interchile
habria actuado con la mas absoluta buena fe, seriedad y profesionalismo al respecto. En particular,
se reitera que de forma previa a instalarse en la ubicacion actual, se habria requerido un informe
ambiental a la consultora POCH, la que concluyo que el cambio en cuestion no requeria ingresar al
SEIA. Posteriormente, se procedié a la obtencion de todos los permisos necesarios para instalarse
en la ubicacién actual. Finalmente, se procedio a ejecutar los trabajos de instalacién. Todo o
anterior, reflejarfa un nivel de diligencia adecuado, que excluiria intencionalidad en la comision de
ia supuesta infraccion.

95° En cuanto a la circunstancia del articulo 40
ietra e), de la LOSMA, sobre la conducta anterior del infractor, se hace presente que Interchile habria
observado una irreprochable conducta anterior, por no haber tenido formulaciones de cargo previas
ante la SMA, y por haber obtenido en forma previa todos jos permisos e informes internos
necesarios para la instalacion.

96° En cuanto a la circunstancia del articulo 40
letra f) de la LOSMA, sobre la capacidad economica del infractor, la empresa hace presente que la
capacidad de pago de muitas por las supuestas infracciones que se atribuyen en la formulacion de
cargos se encuentra significativamente limitada a sus condiciones econdmicas actuales. En este
punto, se sefiala que interchile basa su ca pacidad de pago en los desembolsos del financiamiento,
los que a su vez dependen de no tener multas significativas ni retrasos importantes. Respecto a la
situacién econdmica de la Empresa, se indica que en el afio 2017, si bien se generaran ingresos por
el proyecto Plex 2 Encuentro Lagunas, éstos se habrian destinado en un 100% a pagar intereses de
los créditos. En consecuencia, atendido que el Proyecto se financia con deudas y que sus ingresos
actuales se destinan a pagar intereses, se indica que no habria capacidad de pago para multas, ya
que escapan del giro comercial de la Empresa, y tributariamente serian calificadas como gasto
rechazado. Para respaldar lo anterior se acompafian los estados financieros de 2016,

97° Respecto de las circunstancias de! articulo
40 letras g) y h) de la LOSMA, sobre el grado de cumplimiento de un programa de cumplimiento, y
el detrimento o vulneracién de un area silvestre protegida del Estado, respectivamente, se hace
presente que no aplican a la presente formuiacion de cargos.
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938° En cuanto a la circunstancia del articulo 40

letra i), sobre todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacién de la sancién, se indica que Interchile habria dado cooperacion eficaz al
procedimiento, proporcionando en todo momento la informacién solicitada por la SMA,
contribuyendo al esclarecimiento de los hechos, aportando antecedentes ttiles en forma oportuna,
siempre dentro de los plazos exigidos por la SMA. Asimismo, se indica que se habrfan adoptado
medidas correctivas, toda vez que en forma paralela a la tramitacion del programa de cumplimiento
de autos, y sin esperar la resolucion del mismo, Interchile habria procedido al desmantelamiento de
la instalacién de faenas, logrando aproximadamente un 60% de avance en el desmantelamiento a
la fecha, trasladando materiales a otras instalaciones de faenas como a las torres construidas.

4. Otras consideraciones en relacion al
Infraccién N° 1

99° Por otra parte, el escrito de descargos
presentado por Interchile, solicita en su tercer otrosi, tener presente para efectos de probidad,
transparencia, imparcialidad y aspectos probatorios que procedan, los antecedentes que indica.

100° En primer lugar, en relacién al informe
ambiental realizado por la empresa Preversalud que forma parte de los antecedentes considerados
para la formulacion de cargos, se sefiala que el referido informe fue contratado por la Cooperativa
con la finalidad de imputar a Interchile una supuesta alteracién a su actividad. En este punto, se
sefiala que existiria una relacidn de parentesco por consanguineidad en linea recta de primer grado
{madre-hijo) entre la presidenta de la Cooperativa, dofia Aida Arena Gonzalez, y los socios
fundadores de la empresa Preversalud, los sefiores Luis Alberto Rivera Arenas y Rubén Rivera
Arenas.

101° De conformidad a lo expuesto, Interchite
sostiene que habria un conflicto de interés, el que afectaria la imparcialidad del informe y de sus
conclusiones. Asimismo, sefiala que el informe no aparece firmado por nadie, razén por la cual no
podria otorgdrsele mérito legal alguno para efectos de constituir un antecedente 0 prueba en el
presente procedimiento sancionatorio.

102° Por otra parte, se alude al proceso de
entrevistas realizado por esta Superintendencia, y que consta en el documento "Reporte de
Sistematizacion y Resultados de Actividad de Recoleccién de Informacidn Primaria”, sefalandose
que éste no seria idéneo para evaluar y concluir la generacion de impactos ambientales en el
componente medio humano, ya que dicho andlisis no seria de competencia de esta
Superintendencia, sino del SEA.

103° Adicionalmente, se sefiala que el referido
reporte infringiria el principio de neutralidad investigativa, puesto gue se habria entrevistado a sélo
cuatro integrantes de la Cooperativa El Esfuerzo, interpretando todos los hechos desde ese punto
de vista y omitiendo et andlisis sobre otras categorias clave -tales como actores del sector publica,
politicos, privados, actores de la comunidad-,lo que demostraria parcialidad al no evaiuar impactos,
realizdndose entrevistas a personas interesadas sin contrastarlas ni verificarias, ni entrevistar a
representantes de Interchile. En este punto, se agrega que el referido reporte no gozaria de la
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presuncion de legalidad establecida en la LOSMA, al no constituir fiscalizacidn de la SMA, ni constar

de hechos consignados en un acta de inspeccion.

B. Infraccion N° 2: “No se ha cumplido la
medida de Plan de Rescate vy
Relocalizacién de suculentas en tres

aspectos”
1. Andlisis de la infraccién imputada
104° En este punto, la empresa indica que esta

Superintendencia habria interpretado la oportunidad o cumplimiento de fa medida de manera
arbitraria y torcida, exigiendo realizar un trasplante de individuos en forma previa al inicio de la
construccion del proyecto, lo que seria un error de fondo, considerando, que el Proyecto
corresponde a una obra cuya fase de construccién se va desarrollando progresivamente en el
tiempo, debido a la gran extension que contempla (753 km.)

105° En este sentido, se sefiala que resultarfa
imposibie para Interchile S.A. ejecutar el Plan de Rescate en su totalidad antes de la etapa de
construccion, debido a que ésta no cuenta actuaimente con acceso a todos los predios
comprendidos en el trazado de la linea. Asf, a medida que se avanza en la construccion del Proyecto
se van obteniendo las respectivas concesiones eléctricas y servidumbres necesarias para ingresar a
los referidos predios en que deberan ir emplazadas las torres. Sin estos permisos, se indica que serfa
imposible para Interchife S.A. ejecutar ei Plan de Rescate en dichos inmuebiles.

106° A continuacion, la empresa alude al
procedimiento legal mediante el cual se obtiene acceso a los predios en el marco del Proyecto,
sefialando que esto se lograria de dos formas: a) una voluntaria -mediante la constitucién de
servidumbres en favor de la empresa eléctrica por el duefio del predio-; y b) otra forzosa que se
obtiene por medio del decreto de concesion, el cual crea en favor del concesionario las
servidumbres necesarias para tal fin. De ahi que el acceso a un predio fuera de las hipotesis indicadas
se tornaria ilegal.

107° En este contexto, se sefiala que el mismo
considerando de la RCA que utiliza esta Superintendencia para formular el cargo en cuestion
agregarfa antecedentes esenciales para entender la oportunidad de ia medida. El primero de ellos
serfa la frase “segun cronograma de actividades”y el segundo la mencion al ”Plan biolégico de flora
y vegetacion contenido en el anexa 6.3 de la adenda complementaria”. Al respecto, se indica que
ambos elementos flexibilizarian la oportunidad de cumplimiento de la medida, con ia “realidad” y
caracteristicas constructivas de un proyecto de esta naturaleza. Esto ultimo se desprenderia de la
lectura de los documentos “Actualizacion Plan Bioldgico Flora y Vegetacidn (Regién de Coquimbo,
Atacama, efc.), los cuales establecen un cronograma de actividades que se sustenta en dos
conceptos claves: “el inicio de las obras” y “el grado de avance” de las mismas.

108° De lo anterior, interchile infiere que no es
posible exigir el cumplimiento de la medida en cuestién sin considerar el avance del proyecto, y el
nivel de acceso que se obtenga en los distintos predios a los que gradualmente deba ingresarse. En
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el referido escenario, se indica que la Empresa habria dado cumplimiento al trasplante de los

individuos en el marco del avance del proyecto, no existiendo incumplimiento a la RCA en esta
materia. Lo anterior, constaria integramente en los informes de rescate acompaiiados junto al
Anexo Il del Programa de Cumplimiento, rechazado por esta Superintendencia. Por ditimo, se indica
que se ha seguido cumpiiendo con la medida en el marco del avance de ia construccion del proyecto
a la fecha.

109° Por otra parte, se indica que teniendo
presente el pieno cumplimiento de la medida relativa a la proteccién de la especie, interchile habria
realizado el monitoreo de la misma y cualquier atraso en fa comunicacion a la SMA seria una mera
omisién formal, que ya habria sido corregida. Al respecto, se indica que la Empresa habria
acompafado los informes a la SMA de todos los lotes, tanto al momento de presentar el PdC, como
a través del sistema electrénico de seguimiento de RCA.

2. Andlisis de la clasificacion de gravedad
de la infraccion.

110° En este punto, se reitera lo indicado
respecto del cargo anterior, en cuanto a que esta Superintendencia se habria limitado a proponer

la gravedad del cargo, sin aducir fundamento alguno.

111° Por otra parte, de conformidad a los
argumentos presentados previamente se indica que Interchile no habria cometido infraccién
alguna, en relacién a la ejecucién del plan de rescate .y relocalizacién de sucuientas, y que
simplemente se habria omitido dar aviso del inicio de rescate y reportar monitoreos, que son
medidas cuya finalidad principal es el seguimiento e informacién y, no se encontrarian vinculadas a
la gravedad del cargo.

112° En este punto, se indica que las referidas
medidas de aviso de inicio del rescate y de reporte de monitoreos no son centrales, en el sentido de
que existirfan una serie de medidas mas relevantes para asegurar los objetivos de proteccién
ambiental en relacién a suculentas. Asimismo, en cuanto a la duracién de los incumplimientos
relativos a dar aviso y reportar informes, se hace presente que no seria significativa, atendidos los
breves tiempos de construccién del Proyecto. En cuanto al grado de implementacidn de las medidas,
se hace presente que, si bien no se habrian realizado los avisos y remitido los informes de
monitoreo, se verificé un cumplimiento parcial, por cuanto si se habrian elaborado informes
respecto de los lotes identificados en el actual Proceso, por una parte, y que dichos informes fueron
remitidos posteriormente a esta Superintendencia, por otra.

3. Andlisis de las circunstancias del articulo
40 de la LOSMA
| 113° En  primer fugar, respecto a |la

_ circunstancia del articulo 40 letra a) de Ja LOSMA, sobre la importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado, Interchile replica lo indicado respecto del Infraccion N° 1, indicando que no se
habria alegado ni acreditado alguna situacién de peligro qué pudiera haber sido “causado por la
modificacién de Proyecto en cuestién”. A continuacién, se procede a analizar las posibles hipdtesis

.de dafio asociadas a la Infraccién N° 2, en relacién a lo cual se concluye que los distintos aspectos
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del cargo formulado no implicarian dafio de ningun tipo. En este contexto, en cuanto a la

temporalidad de la ejecucion del plan de rescate y relocalizacién, se indica due esta
Superintendencia en Resolucion Exenta N° 11 / Ro! D-045-2017, de fecha 15 de diciembre de 2017,
habria reconocido que se trataria de lugares respecto de los cuales todavia no se habia realizado
intervencion alguna en el marco del Proyecto, por lo que deberia descartarse la hipdtesis de dafio.
En cuanto a las medidas de aviso a la SMA, y de envio de informes de monitoreo, nuevamente
Interchile recurre a la citada resolucién para justificar la ausencia de efectos negativos. Asimismo,
sesefiala que Interchile habria entregado los informes a laSMA de todos los lotes, tanto al momento
de presentar el PAC como a través del sistema electrénico de seguimiento de RCA, sin que se hubiera
generado riesgo o afectacién a la especie en cuestion.

114° En cuanto a la circunstancia del articulo 40
letra b) de la LOSMA, sobre el nimero de personas cuya salud pudo afectarse, se hace presente que
no habria ningun antecedente en el expediente de! proceso sancionatorio que sugiera la existencia
de afectacién, ya sea actual o potencial, a la salud de las personas.

115° Respecto a la circunstancia del articulo 40
letra ¢) de la LOSMA, sobre e! beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccién, se hace
presente que Interchile no habria derivado ningin beneficio “relacionado con la instalacion de
faenas en cuestidn”, replicando en términos idénticos lo sefialado para el Infraccion N° 1. Asimismo,
se sefiala que al no haber intencionalidad econémica detras de la omisién de avisos y remision de

informes, no seria posible inferir ningln ahorro efectivo a raiz de dicha supuesta infraccion.

116° En cuanto a la circunstancia del articulo 40
letra d) de la LOSMA, sobre la intencionalidad en la comisién de la infraccion y el grado de
participacion en el hecho, accién u omision constitutiva de !a misma, Interchile reitera io indicado
previamente en cuanto a que habria actuado con la mas absoluta buena fe, seriedad vy
profesionalismo. En particular, se sefiala que no habria incumplido la medida de ejecucidn dei plan
de rescate y relocalizacién de suculentas, en tanto que respecto de las medidas de aviso y envio de
informes se habrfa acreditado un cumplimiento parcial.

117° En relacién a las circunstancias del articulo
40 letras €), f), g) y h) de la LOSMA, se repiten las consideraciones ya expuestas en relacion a la
Infraccidon N° 1.

118° Por Gltimo, respecto a la circunstancia de!
articulo 40 letra i) de la LOSMA, se reitera que Interchile habria dado cooperacion eficaz al
procedimiento, proporcionando la informacion solicitada por esta Superintendencia, contribuyendo
al esclarecimiento de los hechos, y aportando antecedentes utiles en forma oportuna. Asimismo, se
indica que se habrian adoptado medidas correctivas, de forma tal que paralelamente a la
tramitacién de! PdC, Interchile habria procedido a dar los avisos y a enviar los informes
correspondientes.

C. Escrito de Cooperativa El Esfuerzo de 08

de enero de 2018, en relacién a los
descargos presentados por Interchile S.A.
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119° La Sra. Aida Arenas, en representacién de

la Cooperativa El Esfuerzo de los Vilos, con fecha 08 de enero de 2018, acompafido un escrito por
medio del cual se formulan observaciones a los descargos presentados por la Empresa. En este
sentido, se indica que la Empresa estaria aportando antecedentes falsos, eludiendo su
responsabilidad en los hechos constitutivos de infraccion, y cuestionando el rol de esta
Superintendencia como garante del cumplimiento de la regulacion ambiental.

120° En relacion a lo indicado por Interchile, en
el sentido de que la IF Los Vilos habria significado una reduccion de los impactos de la intervencidn,
se indica que la predominancia de un criterio numérico por sobre uno cualitativo constituiria una
falacia manifiesta, al elegirse para fa implementacién de esta instalacion de faenas un sector en el
perimetro urbano de un centro altamente poblado, generador de bienes y servicios, con todo tipo
de infraestructura, situacién que agravaria la falta.

121° Por otra parte, la Cooperativa solicita a
esta Superintendencia considerar que los grupos humanos emplazados en la zona aledafia a la IF
debieron haberse incluido en la evaluacion ambiental del proyecto, debido a su cercania con la
instalacion, utilizando los mismos criterios considerados por ei titular para la determinacién de!l drea
de influencia directa del proyecto y para la ubicacién de instalacién de faenas y campamentos. Lo
anterior, de forma independiente a si la administracion de la referida instalacion corresponde a un
contratista.

122° Posteriormente, la presentacion de la Sra.
Aida Arenas sefiala que respecto de la comunidad emplazada en la parada gastrondmica de Los Vilos
se verifica un cumplimiento de todas las condiciones sefialadas en el concepto de “comunidad
humana” del articulo 7 del RSEIA, razon por la cual dicha comunidad deberia haber sido descrita y
evaluada de acuerdo a las cinco dimensiones que los componen: geografica, demografica,
socioecondmica, antropoldgica y bienestar social basico.

123° En relacion a la afirmacion de interchile,
en virtud de la cual se indica que siempre se habria actuado dentro de la legalidad, la Cooperativa
sefiala que la Empresa habria obtenido de manera irregular las patentes para la construccion y
operacion de la instalacion de faena en la comuna de Los Vilos durante los afios 2016 — 2017, seguin
se desprenderia del Oficio N° 07247, de 30 de noviembre de 2017, de ia Contraloria Regional de
Coquimbo. En este punto se afiade que Contraloria estarfa dando inicio a un proceso disciplinario
sancionatorio a objeto de determinar las presuntas responsabilidades administrativas de los
funcionarios publicos que puedan derivarse de los hechos expuestos, por lo cual se presume que
interchile no ha procurado actuar siempre dentro de la legalidad.

124° En cuanto al analisis realizado por
Interchile en relacién a las circunstancias del articulo 40 letra a} de la LOSMA, de conformidad al
cual no se habria producido dafio alguno, la Cooperativa indica que existiria una situacién de peligro
derivada del aumento de vehiculos y maquinaria asociado a la construccion y funcionamiento de la
IF Los Vilos. En este punto, se indica que se estaria produciendo un impacto vial permanente, en
relacion a lo cual indican que, con fecha 26 de diciembre de 2017, se habria producido el
fallecimiento de la socia de la Cooperativa Sra. Flor Lemus Tapia, comerciante de 64 afios de edad,
en un atropello en el km 225 de la Panamericana Norte, Ruta D-700, fugar donde se desarrolla la
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actividad econémica de la Cooperativa hace mas de 35 afios, sin que antes se hubieran registrado

acontecimientos de este tipo.

125° Por otra parte, se indica que la Empresa
estaria proporcionando antecedentes falsos, al indicar que la Cooperativa estaria ilegalmente
instalada en la faja fiscal. En este punto, se indica que la Cooperativa cuenta con la resolucién de
arriendo en expediente N° 4AR8003, Resolucion Exenta N° E-17476, por medio de la cual el
Ministerio de Bienes Nacionales concedié en arrendamiento por el plazo de 5 afios la propiedad
fiscal donde actuaimente se emplazan los locales gastronémicos.

126° En cuanto al dafic econdmico que se
habria provocado a la interesada, se indica que durante el procedimiento en curso se habrian
proporcionado antecedentes objetivos, que acreditarian que el aumento de vehiculos y maquinaria
asociado a Ia IF Los Vilos han generado impactos a los socios de la Cooperativa. Dichos impactos,
consistirian en una disminucién de las ventas, tanto para comerciantes ambulantes como para
locatarios de carros gastronémicos; o que a su vez repercutiria en los ingresos diarios de los
comerciantes, en base a los cuales se contrata personal para apoyar el servicio a los clientes, y se
realizan compras de insumos en los supermercados y almacenes de la comuna de Los Vilos.

127° En relacién a las objeciones que Interchile
habria planteado en relacién al informe realizado por la empresa Preversalud, la Cooperativa
reconoce la existencia del vinculo de consanguineidad existente entre la Presidenta de la
Cooperativa y los socios fundadores de la empresa consultora. Sin perjuicio de lo anterior, indican
que al no existir un vinculo laboral, no existiria un conflicto de interés, por no haber existido ningan
desembolso econdmico desde la Cooperativa a la consultora, agregando que la Cooperativa no
cuenta con los medios econdmicos para cubrir fos gastos que ha generado la dilatacién del conflicto
existente con Interchile.

128° Respecto a lo indicado por Interchile, en
términos que el informe no apareceria firmado, la Cooperativa adjunta una nueva copia de dicho
informe con la firma del antropologo social Mario Poblete Ugarte, quien habria participado vy
realizado el proceso de investigacion junto a otros especialistas de las ciencias sociales y
ambientales, acompafidndose adicionalmente copia de su certificado de titulo visado ante notario,
ademas de curriculum que acreditaria su experiencia laboral. De conformidad a lo anterior, se sefiala
que el informe cumple con todo el mérito legal y constituye un antecedente o prueba relevante en
el procedimiento sancionatorio.

129° En cuanto a !as objeciones que Interchile
planted en relacion al documento denominado “Reporte de sistematizacién y resultados de
actividad de recoleccion de informacion primaria”, segin tas cuales dicho informe no podria
considerarse idéneo para evaluar y concluir la generacion de impactos ambientales en el
componente medio humano, ya que dicho analisis seria de competencia del Servicio de Evaluacién
Ambiental; la Cooperativa hace presente lo astablecido en el articulo 8 de la LOSMA, de conformidad
al cual, el personal de la Superintendencia habilitado como fiscalizador tendrd el caricter de
ministro de fe respecto de fos hechos constitutivos de infracciones normativas que consignen en el
cumplimiento de sus funciones y que consten en el acta de fiscalizacién.
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130° Por Gltimo, la Cooperativa solicita tener

presente lo indicado, y no dar lugar a la solicitud de Interchile de absolver de los cargos formulados
en el procedimiento sancionaterio, aplicando a los infractores la clasificacién de grave y solicitando
que la sancion definitiva incluya la revocacion de la RCA.

D. Escrito de Interchile S.A., presentado con
fecha 2 de febrero de 2018.

131° El dia 2 de febrero de 2018, interchile S.A.
presenté un escrito mediante el cual se realizan observaciones en relacion a la presentacidn
realizada por la Cooperativa El Esfuerzo con fecha 10 de enero de 2018, las cuales se solicita tener
presente a esta Superintendencia.

132° En primer lugar, Interchile reprocha a la
Cooperativa, haber intentado maliciosamente tergiversar los hechos y circunstancias de la IF Los
Vilos. Lo anterior, considerando lo sefialado por la interesada en refacién a que el aumento del flujo
vial causado por la IF Los Vilos habria causado peligro, vinculando lo anterior ai fallecimiento de I3
Sra. Flor Lemus Tapia, socia de la Cooperativa El Esfuerzo.

133° En relacion a lo sefialado, la empresa
sostiene que dicha acusacion carece del més minimo sustento, toda vez que de conformidad a los
antecedentes acompafiados por la propia Cooperativa, el atropello de la Sra. Flor Lemus habria
ocurrido aproximadamente a las 23:30 del dia 25 de diciembre del afio 2017. En este contexto, se
sefiala que el accidente ocurrié un dfa feriado y a altas horas de la noche, de modo que seria
fmposible que algdn vehiculo conducido por personal de Interchile hubiese podido participar de
dicho suceso. Por otra parte, se indica que del parte de denuncia acompafiado no es posible extraer
ningun indicio que permita atribuir a algin vehiculo de Interchile participacidn en este suceso.

134° A continuacidén, Interchile reprocha a la
Cooperativa El Esfuerzo desnaturalizar el procedimiento seguido ante esta Superintendencia, la
entrega de antecedentes carentes de sustento, asf como la presentacién de alegaciones
contradictorias. En este punto, indica que esta Superintendencia deberia exigir seriedad y mérito a
las alegaciones de ia Cooperativa, sin que sea suficiente que se limite a conferir traslado ante cada
presentacion de la interesada.

135° En relacidn al informe emitido por la
empresa Preversalud, se sefiala que la existencia de un parentesco por consanguineidad entre la
Presidenta de la Cooperativa El Esfuerzo y los socios fundadores de Ia referida empresa, que no
habria sido informada a esta Superintendencia revestiria de la mayor gravedad, toda vez que esta
Superintendencia habria considerado la informacién proporcicnada por la Cooperativa El Esfuerzo
para rechazar el PdC presentado por Interchile, y podria considerar los informes de Preversalud en
su andlisis de medio humano en la continuacién del proceso en curso, siendo que sobre eilos pesarfa
un grave conflicto de interés, por lo que no pueden ser admitidos como prueba de ningun tipo en el
presente procedimiento sancionatotio.

136° En relacion a lo sefialado, se indica que la
Cooperativa en su presentacion de fecha 10 de enero de 2018, habr{a reconocido expresamente la
existencia del vinculo de consanguineidad entre la Presidenta de la Cooperativa y los socios de Ia

Pagina 31 de 86




Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chife

N7 SMA

empresa Preversalud, indicando que no existiria conflicto de interés al no existir vinculo laboral. En

este punto, Interchile seiiala que en ningin momento se fundé en la existencia de un vinculo laboral
entre la Cooperativa y Preversalud para acreditar la existencia de un conflicto de interés. Elio, en
primer lugar, porgue no puede existir un vinculo laboral entre dos personas juridicas, y en segundo
lugar, porque los conflictos de interés no sélo se demuestran por vinculos laborales, sino que
especialmente por vinculos de cardcter familiar. En razon de lo expuesto se sefiala que el informe
elaborado por Preversalud careceria de objetividad y parcialidad, habiendo sido confeccionado para
velar por los intereses de la Cooperativa.

E. Escrito de Cooperativa El Esfuerzo, 16 de
febrero de 2018.

137° En su presentacién de fecha 16 de febrero
de 2018, la Cooperativa se pronuncia en relacion al escrito de Interchile cuyo contenido se detalla
en la seccién precedente, indicando que en ningiin momento se habria intentado tergiversar los
hechos y circunstancias de la IF Los Vilos, atribuyendo por otra parte a Interchile la realizacién de
maniobras dilatorias, con comentarios discriminatorios en contra de la Cooperativa.

138° Por otra parte, se hace presente que la
Cooperativa no cuenta con recursos econémicos para costear un abogado, indicande que todos sus
socios se encuentran dentro del tramo y calificacién socioecondmica entre el 0y el 50% de menores
ingresos o mayor vulnerabilidad. Asimismo, se indica que los antecedentes relacionados al
fallecimiento de la Sra. Flor Lemus Tapia en ninguna circunstancia tuvieron la finalidad de
desnaturalizar el procedimiento seguido ante esta Superintendencia, sino que se limitaron a
incorporar los antecedentes de los hechos acontecidos por lo altamente sensible que resuita el caso
para dicha comunidad.

139° En cuanto a la falta de objetividad e
imparcialidad atribuida a la labor realizada por Preversalud, en razén de la relacién de
consanguineidad existente entre la presidenta de la Cooperativa y los socios fundadores de la
referida empresa; la Cooperativa hace presente que lo largo de todo el procedimiento se habrian
presentado antecedentes fundados, y se habria colaborado en todas las solicitudes de informacion
realizadas por esta Superintendencia.

140° Adicionalmente, sefialan que lo anterior
no corresponderia a un conflicto de intereses, basindose en boletines del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo del gobierno de Chile, en que se realiza una caracterizacion del sector
cooperativo chileno. En este punto, se indica que las Cooperativas de Servicios "tienen por objeto
distribuir los bienes y proporcionar servicios de toda indole, preferentemente a sus socios, con el
proposito de mejorar su condiciones ambientales y econémicas y de satisfacer sus necesidades
familiares, sociales, ocupacionales o culturales {D.F.L. N° 5, Articulo 60)".

141° por altimo se indica que habrian solicitado
una audiencia con la Presidenta de la Republica, con la finalidad de exponer sus demandas,
inquietudes y no conformidad con el nivel del cumplimiento del Protocolo de Acuerdo suscrito entre
la Cooperativa El Esfuerzo y la Empresa con fecha 30 de noviembre del afio 2016. En este punto, s
alude a la necesidad de apoyo de! Estado para defender los derechos de fa comunidad a vivir en un
ambiente libre de contaminacion.
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F. Escrito de Interchile 5.A., 26 de febrero
de 2018.
142° En su presentacion de fecha 26 de febrero

de 2018 Interchile solicita a esta Superintendencia tener presente, por una parte, el reconocimiento
del conflicto de interés que estaria haciendo la Cooperativa en relacion a la consultora Preversalud,
al indicar que tanto los socios como sus familiares tendrian interés en defender los mismos
derechos. En este sentido se indica que toda la informacién proporcionada por la Cooperativa El
Esfuerzo a lo largo del procedimiento sancionatorio careceria de credibilidad, objetividad e
imparcialidad, al fundarse en andlisis y estudios emitidos por Preversalud.

143° En segundo término, se indica que la
Cooperativa en sus escritos, dejaria en evidencia que lo ventilado en este procedimiento
administrativo sancionatorio es en realidad un conflicto entre privados que deberia ser tramitado
en sede judicial. En este sentido, se indica que la verdadera motivacién de la Cooperativa a lo largo
del procedimiento seria un supuesto incumplimiento del Protocolo de Acuerdo suscrito por
Interchile y la Cooperativa, lo que corresponderia a un eventual perjuicio econdémico fuera del
ambito de competencia de esta Superintendencia. En este contexto, se indica que la presentacion
de escritos por parte de la Cooperativa no tendria por objeto propender a la resolucién del
procedimiento administrativo sancionatorio llevado a cabo por la Superintendencia, demostrando
un actuar con fines meramente dilatorios.

144° Por ultimo, Interchile indica que Ia
Cooperativa El Esfuerzo estaria tergiversando los hechos al relacionar el accidente y consecuente
fallecimiento de una de sus socias con la actividad de Interchile, cuando no habria ninguna
vinculacidn con el caso.

G. Escrito de Cooperativa El Esfuerzo, 03 de
marzo de 2018.

145° En relacidn a la presentacidn de Interchile
a que se refiere la seccion precedente, la Cooperativa E| Esfuerzo ingresa un nuevo escrito por medio
del cual se controvierten las circunstancias que la Empresa solicita tener presente.

146° En este sentido, en relacion al
reconocimiento de conflicto de interés a que interchile alude en su presentacion de 26 de febrero
de 2017, la interesada niega haber incurrido en dicho reconocimiento, y hace presente las
caracteristicas de la Cooperativa El Esfuerzo de Los Vilos de conformidad a sus estatutos, en cuanto
a sus objetivos y actividades, a partir de los cuales justifica [a relacién existente entre la consultora
Preversalud y la Cooperativa, y la relevancia de la informacién levantada por la referida empresa
consuttora, Por ultimo, se imputa a Interchile la ejecucién de una estrategia dilatoria mediante
escritos y descalificaciones en contra de la comunidad.

147° Por Gltimo, en relacion a la existencia de
un conflicto entre privados en sede administrativa que Interchile reprocha a la Cooperativa, ésta
dltima hace presente el papel que corresponde al Estado y los servicios publicos con competencia
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contaminacion.

V. VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

148° El inciso primero del articulo 51 de la
LOSMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciardn
conforme a las reglas de la sana critica.

149° La sana critica es un régimen intermedio
de valoracién de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o
intima conviccion. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacion o valoracién de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacion acaecido por y ante él'’,

150° La jurisprudencia ha afiadido que la sana
critica implica un “fajndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas o
las simplemente l6gicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste
valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisién, cancordancia y
conexion de las pruebas o antecedentes del praceso, de manera que el examen conduzca
légicamente a la conclusién que convence af sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de
ponderacion de la prueba articulada por medio de la persuasion racional def juez, gquien calibra los
elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, ldgicos y de manero fundada, apoyado

en los principios que le produzcan conviccion de acuerdo a su experiencia™?.

151° Asi las cosas, en esta resolucidn y
cumpliendo con el mandato legal, se utilizarén las reglas de la sana critica para valorar la prueba
rendida, valoracién de la que se dara cuenta en los capitulos siguientes.

A. Diligencias probatorias y medios de
prueba en el presente procedimiento

152° A continuacién, se detallan los medios de
prueba que constan en el expediente del presente procedimiento administrativo sancionador:

1. Medios de prueba aportados por la
Superintendencia del Medio Ambiente

10 aj respecto véase TAVOLARI, Radl. El Proceso en Accion, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p- 282,
11 Considerando vigésimo segundo sentencia de 24 de diciembre de 2012, Rol 8654-2012, Corte Suprema.
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153° Primeramente, se cuenta con el acta de

inspeccion de 01 de diciembre de 2016. En este punto, se hace presente que, de conformidad a lo
establecido en el articulo 8 de la LOSMA, los hechos constitutivos de infracciones normativas
consignados en el acta de fiscalizacion por personal de la Superintendencia habilitado como
fiscalizador, constituyen presuncién legal.

154° Asimismo, se cuenta con el Informe de
Fiscalizacidn asociado, correspondiente al DFZ-2016-8782-11-RCA-IA. En esta instancia, el personal
fiscalizador de esta Superintendencia realizé una actividad de recopilacién de informacién, cuyos
resultados constan en el Informe "Reporte de Sistematizacion y Resultados de Actividad de
Recoleccion de Informacidn Primaria, Sistemas de Vida y Costumbres de los Grupos Humanos:
Unidad Fiscalizable Plan de Expansion Chile LT 2x500 Kv Cardones-Polpaico, Regién de Coquimbo,
Enero 2017, Anexo 11 del Informe de Fiscalizacion.

155° En este punto, resulta procedente
abordar los cuestionamientos planteados por Interchile en sus descargos, en relacién al valor
probatorio del referido informe; los que se fundan en que éste infringiria el principio de neutralidad
investigativa, al considerar entrevistas sélo a integrantes de la Cooperativa, indicando ademds que
no se encontraria amparado por la presuncidn de legalidad establecida en el articulo 8 inciso final
de la LOSMA.

156° En relacién a lo indicado, cabe tener
presente que, segin se indica en el mismo reporte cuestionado, la seleccidn de la muestra respondio
a criterios netamente cualitativos, estableciéndose criterios de seleccién de informantes claves que
correspondiesen a actores del sector publico, politicos, privados o de la comunidad, v que tuviesen
competencias en los temas abordados por el entrevistador, razon por Ia cual se invité a participar a
dirigentes y socios de la organizacion de comerciantes del sector: la Cooperativa de Comerciantes
Ambulantes El Esfuerzo de Los Vilos, considerados como “Actores de la Comunidad”.

i57° Por otra parte, cabe tener en cuenta que
el contenido del referido Reporte ha sido puesto a disposicién de Interchile, como parte de los
antecedentes que forman parte de! expediente del procedimiento sancionatorio, pudiendo haber
presentado los reparos que estimase pertinente en relacién a su contenido. Sin embargo, los
cuestionamientos se han planteado en términos estrictamente formales, refiriéndose a la falta de
idoneidad de esta Superintendencia para evaluar y concluir la generacién de impactos ambientales
en el componente medio humano, atribuciones que a su juicio se encontrarian radicadas
exclusivamente en el SEA.

158° En relacién a la referida objecién, cabe
hacer presente que el contenido del referido reporte da cuenta de una actividad de recopiiacién de
informacién primaria, la que no pretende sustituir a una evaluacién predictiva de impacto
ambiental, sino que busca conocer ia opinién y percepciones de los actores sociales que estarian
recibiendo actualmente los eventuales impactos ambientales asociados a la IF Los Vilos, apuntando
a identificar y comprender el modo en que ésta afectaria el desarrolio de sus actividades cotidianas.
Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia en el marco de sus actividades, se encuentra
facultada a establecer y evaluar los efectos de las infracciones imputadas, ejercicio gue
necesariamente se realiza al momento de determinar la clasificacién de gravedad de las infracciones
imputadas, asi como al ponderar la aplicabilidad de las circunstancias establecidas en el articulo 40
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letra a) y 40 letra b) de la LOSMA, de manera que no es posible aceptar lo indicado por la Empresa

en cuanto a que esta Superintendencia no podria evaluar ni concluir la generacién de impactos
ambientales en el componente medio humano.

2. Medios de prueba aportados por
Interchile S.A.
159° En cuanto a ia documentacion presentada

por Interchile durante la evaluacién del PdC presentado, se considerard la siguiente informacion, en
cuanto se considera relevante en esta etapa del procedimiento:

(i) Apéndice 3 del Anexo Antecedentes Ejecucion Rescate y Relocalizacién de Suculentas
Interchile, de fecha 28 de julio de 2017, archivo Excel denominado Censo Inicial Lote 1 (T1 a
T257) {Anexo PdC, 28 de julio 2017}.

(i)  Reporte. Analisis instalaciones de Faenas 3B, 3Cy 3D, Proyecto Plan de Expansién Chile LT
2x500 kV, elaborado por AMS Consultores, de Julio de 2017 (Anexo 1 PdC, 17 de octubre
2017).

(i) Reporte. Anélisis Instalacion Faena Los Vilos, Proyecto Plan de Expansion Chile LT 2x500 kv,
elaborado por AMS Consultores, de Julio de 2017 {Anexo IV PdC, 17 de octubre 2017).

(iv) Informe de Gesti6n Social Relacionamiento Comunitario Los vilos, Proyecto Plan de Expansion
Chile LT 2x500 kv emitido por Interchiie S.A.

{v) Listado de propiedades afectas a proyecto 2 x500 kV Cardones - Polpaico (Anexo IX PdC, 17
de octubre 2017).

160° En cuanto a los permisos con que cuenta
interchile para la operacion de la IF Los Vilos, se adjuntaron los siguientes antecedentes:

(vi) Resolucién Exenta N° 160417723 de la SEREMI de Salud de la Regién de Cogquimbo, que
autoriza a la IF Los Vilos a elaborar aguas tratadas (agua embotellada).

(vii) Autorizacién de obras preliminares otorgada por la Direccién de Obras de la Municipalidad
de Los Vilos, y sus respectivas renovaciones.

{vii) Patente Municipal de Instalacion de Faenas de la Municipalidad de Los Vilos.

(ix) Resolucién Exenta N° 3418 del 9/9/2013 de la SEREMI de Salud de la Region de Coquimbo,
que autoriza el control de plagas.

(x)  Autorizaciones sanitarias de la SEREMI de salud de la Regién de Coquimbo, que aprueban el
funcionamiento de locales de elaboracién de alimentos con consumo, de terceros que
prestan servicios a la IF.

(xi)  Resolucién Exenta N° 2216 del 10/5/2016 de la SEREMI de Salud de la Regién de Coquimbo,
que aprueba proyecto de sitio de almacenamiento transitorio de residuos peligrosos.

{xii) Resolucién Exenta N° 3555 del 1/8/2016 de la SEREMI de Salud de la Region de Coquimbo,
que autoriza el funcionamiento del sitio de almacenamiento transitorio de residuos
peligrosos.

(xiii) Resolucién Exenta N° 78131 del 3/9/2013 de la SEREMI de Salud de la Regién de Coquimbo,
que autoriza el transporte de residuos peligrosos.

{xiv} Resolucion Exenta N° 54245 del 21/10/2010 de la SEREMI de Salud de ia Regién de Coquimbog,
que autoriza e! transporte de residuos industriales peligrosos caracterizados como

inflamables, corrosivos y toxicos.
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(xv} Resolucién Exenta N° 2124 del 10/8/2007 de la SEREM! de Salud de Ia Regidn de Coquimbo,
que autoriza el transporte y recoleccién de residuos sélidos domiciliarios, residuos

industriales no peligrosos, residuos de limpieza de bafios quimicos y de sistemas de
alcantarillado particulares.

{xvi) Certificado N°10/2013 de la ifustre Municipalidad de Salamanca que manifiesta conformidad
ton que el vertedero municipal reciba residuos domésticos e industriales no peligrosos.

(xvii} Permiso de instalacidn eléctrica interior otorgado por la Superintendencia de Electricidad y
Combustibies.

(xvili) Autorizaciones de fa SEREMI de Transportes y Telecomunicaciones, que autorizan el servicio
de transporte privado remunerado de pasajeros, de terceros que prestan servicios a Ia iF.

(xix) Declaraciones ante la Superintendencia de Electricidad y Combustibles de vehiculos para el
transporte menor de combustibles liquidos, de terceros que prestan servicios a Ia fF.

{xx} Autorizaciones sanitarias de la SEREMI de Salud que aprueban servicios privados de traslado
de enfermos, de terceros que prestan servicios a la IF,

(xxi} Resolucion Exenta N° 11789 del 4/1/2009 de la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, que autoriza la comercializacién de tanque de combustible transportable.

{xxil) Resolucién Exenta N° 1096 del 14/3/2016 de la SEREMI de Salud de {3 Region de Coquimbo,
que aprueba el proyecto de almacenamiento de residuos industriales no peligrosos.

(xxiii) Resolucion Exenta N°3556 del 1/8/2016 del Seremi de Salud de la Regién de Coquimbo, que
autoriza el funcionamiento dei almacenamiento de residyos industriales no peligrosos.

161° Por otra parte, en relacién al PRRS, se
considera la siguiente informacion presentada en el marco dei PdC:

(i) Antecedentes de ejecucion del Plan de Rescate y Relocalizacion de Suculentas del Proyecto
Expansion Chile asociado al Lote 1 para ei periodo de septiembre de 2017.

(i)  Antecedentes de ejecucién del Plan de Rescate y Relocalizacién de Suculentas del Proyecto
Expansion Chile asociado al Lote 2 para el periodo desde septiembre 2016 a mayo 2017,y de
septiembre de 2017.

(i} Antecedentes de ejecucion de Plan de Rescate y Relocalizacidn de Suculentas del Proyecto
Expansion Chile asociado al Lote 3 para el periodo desde noviembre 2016 a mayo 2017.

162° Por otra parte, en los descargos
presentados por la empresa, con fecha 04 de enero de 2018, se adjunta la siguiente documentacién:

{i) informe “Modificacién Obras Temporales Lote 3 Pan de Azdcar — Polpaico”, preparado por la
consuitora POCH Ambientai, en marzo de 2016,

(i)  Declaracién jurada del Sr. Cristidn Arias F.. Jefe Ambiental de Interchile, en virtud del cual se
reconoce fecha y otros aspectos del informe mencionado en la tetra anterior.

(ili} Comprobante de envio exitoso de informes de suculentas en el sistema de seguimiento de
RCA de la Superintendencia del Medio Ambiente.

(iv)  Informe denominado “Anilisis de los Balances de Cooperativa Fl Esfuerzo”, elaborado por
LANDA Auditores, en diciembre de 2017.

(v)  Estados financieros de |a empresa correspondientes al afio 2016.

{vi}  Inscripcién de extracto de escritura de constitucion de sociedad Consultores Preversalud SpA
en el Registro de Comercio del Conservador de Bienes Raices de Los Vilos, con fecha 11 de
octubre de 2016.
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163° Adicionalmente, como respuesta a la

solicitud de informacitn realizada por esta Superintendencia mediante Resoluci6n Exenta N° 12 /

Rol D-045-2017, se adjunta la siguiente documentacion:

(i)

(i)

(ifi)

Estados financieros de la Empresa correspondientes al afio 2015. En relacién al afio 2017, se
indica que dichos estados atin no se encuentran preparados por el drea contable, puesto que
de acuerdo a la normativa de la Comisidn para el Mercado Financiero, se cuenta con plazo
hasta marzo de 2018 para ser finalizados.

Registros de los costos en que se ha incurrido para la implementacion de la IF Los Vilos,

consistentes en:

- Orden de compra N° 2016-160, Sociedad Eléctricas de Medellin S.A., a POCH Ambiental
S.A., por un valor de 290 UF, de 21 de marzo de 2016.

- Factura electronica emitida por Consultoria Ambiental Pablo Andrés Céspedes Carrefio
E.LR.L. a Sociedad Eléctricas de Medellin S.A., por un valor de $768.870, de 9 de junio de
2016.

. Contrato de arrendamiento inmobiliaria Uano de Conchali Limitada a Eléctricas de
Medellin, por 156,08 UF mensuales, de fecha 18 de diciembre de 2015.

- Factura emitida por Sociedad Comercial Correay Correa Limitada a Sociedad Eléctrica de
Medellin S.A., por $1.323.280, de 17 de diciembre de 2015.

- Eactura emitida por Sociedad Comercial Correa y Correa Limitada a Sociedad Eléctrica de
Medellin S.A., por $7.735.000, de 29 de enero de 2016.

- Factura electrénica emitida por Compaiiia Nacional de Fuerza Eléctrica S.A. a Sociedad
Eléctricas de Medellin S.A., por $4.478.120, de 19 de mayo de 2016.

- Factura electrénica emitida por Sociedad Eléctrica HECSO Limitada a Sociedad Eléctricas
de Medellin S.A., por $2.846.361, de 02 de noviembre de 2016.

- Factura electrénica N° 1050 emitida por Sociedad Sistema y Proyectos Ambientales de
Agua S.A. a Sociedad Eléctricas de Medellin S.A. por $6.669.654, de 29 de marzo de 2016.

- Factura electrénica N° 1076 emitida por Sociedad Sistema y Proyectos Ambientales de
Agua S.A. a Sociedad Eléctricas de Medellin S.A. por $6.669.654, de 16 de mayo de 2016.

- Orden de Compra N° 2015-119, sociedad Eléctricas de Medellin S.A. a Contenedores
Patagonia E.I.R.L., por $17.416.840, de 21 de enero de 2016.

- Orden de Compra N° 2015-04, Sociedad Eléctricas de Medellin S.A. a Contenedores
Patagonia E.I.R.L., por $17.416.840, de 17 de febrero de 2016.

En cuanto a los costos asociados a la realizacién de cada monitoreo del Plan de Rescate y

Relocalizacion de Suculentas, se acompafian los siguientes registros:

- Factura electrénica N° 21 de Sociedad Vicky Pepa SpA a Sociedad Eléctricas Medellin S.A,,
por $21.074.305, de 2018 de enero 20195.

_ Factura electrénica de Juan Manuel Alvarez Le6n N° 521 a Sociedad Eléctricas de Medellin
S.A., por $ 12.978.934, de 25 de enero de 2018.

. Factura electronica N° 105.070 de Servicios Herrmann Limitada a Sociedad Eléctricas de
Medellin S.A., por $2.000.000 de 30 de enero de 2018.

- Factura electrénica N° 0001929208 de Personal Computer Factory S.A. a Sociedad
Eléctricas de Medellin S.A., por $310.916 de 26 de enero de 2018.

- Lliquidacién de sueldo de Auxiliar Ambiental, Consorcio Eléctricas de Medellin Colombia —
Chile Ltda., correspondiente a enero 2018.

- liquidacién de sueldo de Técnico Agricola Rescate Flora, Consorcio Eléctricas de Medellin
Colombia — Chile Ltda., correspondiente a enero 2018.
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- Liquidacion de sueldo de ayudante, Consorcio Eléctricas de Medellin Colombia — Chile

Ltda., correspondiente a enero 2018.
- Orden de compra — Pedido SAP 8550000999, de ISA Interchile a Pabio Castillo Ingenieria y
Medio Ambiente, por $38.615.500, de 01 de agosto de 2017.

164° La ponderacidn de cada uno de estos
medios de prueba se realizard en el capitulo siguiente, a propésito del analisis de configuracion de
cada infraccidn,

3. Medios de prueba aportados por la
Cooperativa FI Fsfuerzo

165° La Cooperativa El Esfuerzo en calidad de
interesada en el presente procedimiento sancionatorio ha acompafado una serie de antecedentes
&n sus sucesivas presentaciones. En relacion a lo anterior, a continuacion se indican aquelios medios
de prueba que serédn analizados, excluyendo aquellos que fueron presentados en relacién al PdC de
Interchile, y que no resultan atingentes en esta etapa del procedimiento,

166° Los antecedentes presentados por la
interesada en relacidn a las autorizaciones con que cuentan para el desarrollo de su actividad
econdmica en la comuna de Los Vilos son los siguientes:

(i) Resolucion N°178, de 16 de agosto de 2007, SEREMI de Salud de la Regidn de Coquimbo,
por medio de |a cual se autoriza el funcionamiento de local destinado a venta de productos
envasados provenientes de fibricas autorizadas, te y café en vasos desechables, ubicado
en el sector Shell Los Vilos, de propiedad de Cooperativa de Servicios de Comerciantes
Ambulantes El Esfuerzo de Los Vilos.

(if) Resolucién D.V. N° 6511, de 18 de noviembre de 2013, de la Direccién de Vialidad, por
medio de la cual se autoriza la instalacion de un drea de venta de productos artesanalesy
alimenticios tipicos de la zona, en la Faja Fiscal de la ex ruta 5, kildbmetro 225.

(iii) Copia de 13 ordenes de ingresos municipales por concepto de patentes de permisos para
la venta, de los cuales 11 corresponden a distintas fechas de julio de 2017, en tanto que
los restantes corresponden a enero y febrero de 2017, respectivamente.

{iv) Ord. N° 1637, de 17 de agosto de 2017, SEREMI! de Bienes Nacionales Regidn de Coquimbo,
por medio del cual se remite copia de la Resolucion Exenta N° 1030 de fecha 13 de julio de
2017, a través de la cual se concede permiso de ocupacién temporal a la Cooperativa de
Servicio Comerciantes Ambulantes El Esfuerzo de Los Vilos, sobre demasia ubicada en Fx
Ruta 5, Km. 225, costado Poniente, sector acceso norte de Los Vilos, comuna de Los Vilos,
provincia de Choapa, Regidn de Coquimbo.

(v) Carta de aceptacion de arriendo, suscrita por Cooperativa de Servicios El Esfuerzo de Los
Vilos, dirigida a SEREMI de Bienes Nacionales de {a Region de Coquimbo, e ingresada ante
dicho servicio con fecha 05 de octubre de 2017.

{vi) Carta de Cooperativa de Comerciantes el Esfuerzo de Los Vilos, dirigida al SEREMI de
Bienes Nacionales de ia Regidn de Coquimbo, por medio del cual se adjunta: 1) Carta de
aceptacion de arriendo; y 2) Garantia (Banco Estado) para dar curso al arrendamiento.

(vii) Copia de Boleta de Garantia a la vista, emitida por Banco Estado, con fecha 05 de octubre
de 2017,
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(vii) Comprobante de boleta de garantia a la vista emitida por Banco Estado, con fecha 05 de
octubre de 2017.

(ix) Copia de Resolucién Exenta N° E-17476, de 16 de octubre de 2017, de la SEREMI de Bienes
Nacionales de la Region de Coguimbo, a través de ta cua! se concede arrendamiento de

propiedad fiscal que indica, en comuna de Los Vilos, provincia de Choapa, Region
Coquimbo.

(x) Certificado N° 01, de la SEREMI de Bienes Nacionales, Region de Coquimbo, que certifica
gue la Resolucion Exenta N° E-17476/2017 se encuentra vigente hasta el 16 de octubre del
afio 2022.

(xi) Comprobantes de pago de arriendo de terreno fiscal de propiedad de Bienes Nacionales.

167° Por otra parte, la Cooperativa ha
acompafiado los siguientes antecedentes en relacién a la condicién vulnerable de algunos de sus

SOCIiOs:

(i) Documento denominado “Breve resefia histdrica de la Cooperativa E! Esfuerzo de Los
Vilos”, en que se complementan antecedentes previamente entregados, indicando que
entre los socios de la Cooperativa se encuentran miembros de grupos vulnerables,
incluyendo descendientes huilliches.

(if) Hoja de historia clinica de uno de los socios de la Cooperativa El Esfuerzo, de 07 de
noviembre de 2012, en que se diagnostica "Amputacion traumatica de pie
tarsometatarsiana” (izquierda) y "amputacion traumatica de pie” (derecha).

(iii) Copia de Certificado de discapacidad de una de los socias de la Cooperativa "El Esfuerzo”,

de 28 de agosto de 2017, en que consta su grado de discapacidad fisica en un 55%.

168° En cuanto al perjuicio econdémico que se
habria derivado para la Cooperativa El Esfuerzo a raiz de la construccién y operacion de la |F Los
Vilos, se acompafiaron los siguientes antecedentes:

{i) Copia de 5 finiquitos de trabajadores, en virtud del articulo 159 N° 4 del Cédigo del Trabajo.
De los finiquitos acompafiados, uno se encuentra fechado el 20 de febrero de 2016, en
tanto que otros dos se encuentran fechados el 30 de marzo de 2017, y los Gltimos dos se
encuentran fechados ei 06 de abrii de 2017.

(ii) Certificado social de la |. Municipalidad de Los Vilos, de fecha 17 de agosto de 2017, por
medio del cual la asistente social Barbara Abrigo Quijada informa y certifica el estado de
la organizacién Cooperativa de Servicios de Comerciantes Ambulantes Ei Esfuerzo de Los
Vilos.

(iii) Copia de balances generales y Formularios F22 del Sl desde el afio 2011 hasta el afio 2016
asociados a 10 de los 14 carros gastrondmicos de los socios de la Cooperativa. En relacion
a esta informacién, Ia carta conductora acompafiada hace presente que no se incluye
informacién de aguellos carros gue no presentan balance anual, y que pagan un impuesto
diferenciado como pequefios comerciantes.

(iv) Informe de resumen de ventas y utilidades por afio desde 2011 a! 2016 de socios
participantes en la Cooperativa de Servicios de Comerciantes El Esfuerzo de Los Vilos,
realizado por Galleguillos Auditores, Consultores Limitada, Rut 77.835.440-3.

169° En relacidn a las autorizaciones con que
cuenta Interchile para la operacion de la IF Los Vilos, se acompafia lo siguiente:
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(i) Copia del Oficio N° 07246, de 30 de noviembre de 2017, de Contraloria Regicnal de
Coquimbo, que se pronuncia sobre presuntas irregularidades en el otorgamiento de
autorizaciones para la IF Los Vilos de interchile y su contratista Eléctricas de Medellin en
la I. Municipalidad de Los Vilos.

170° Adicionalmente, se acompafian los
siguientes documentos:

(i) Protocolo de Acuerdo entre Interchile S.A., representada por Jacqueline Besoain Carnot,
Encargada de Relaciones Comunitarias, y Aida Arenas Gonzalez, en representacion de la
Cooperativa de Servicios de Comercios Ambulantes El Esfuerzo, celebrado con fecha 30 de
noviembre de 2016. Mediante el referido protocolo, Interchile S.A. se compromete a
financiar integramente los tres proyectos solicitados por la Cooperativa, a saber:

- Conexidn a la red de agua potable, de propiedad de Aguas del Valle, para 14 carros
gastrondmicos, por un monto total de $19.299.628.

- Conexion a la red de energia eléctrica de Conafe para 14 carros gastrondmicos, por
un monto total de $27.545.463.

- Sistema de aicantarillado particular, que incluye 7 fosas sépticas de 2000 litros cada
una, por un monto total de $29.035.598.

{ii) Protocolo de Acuerdo para Mesa de Trabajo, para el desarrollo conjunto de proyectos y
actividades que vayan en beneficio de la comunidad, en el marco de Ia viabilizacién social
y ambiental def proyecto LT 2x500kV Cardones-Poipaico, suscrito por Jacqueline Besoain
en representacion de Interchile S.A., por la Sra. Aida Arenas Gonzalez en representacion
de la Cooperativa de Servicios de Comerciantes Ambulantes El Esfuerzo de Los Vilos, y por
el Sr. Hernan Dinamarca, en representacion de ia Division de Didlogo vy Participacion del
Ministerio de Energia, suscrito con fecha 01 de diciembre de 2016.

{iii) Certificado de titulo visado ante Notario del Sr. Mario Poblete Ugarte, mediante el cual se
certifica el titulo de antropdlogo otorgado por la Universidad de Chile con fecha 16 de
enerc de 1996, profesional que firma la copia del Informe “Evaluacién de cumplimiento
de los compromisos ambientales en el marco del EIA de! Proyecto Linea de Transmisidn
Eléctrica Cardones Polpaico / Tramo 3 / Comunas Canela (Huentelauquén) Los Vilos,
elaborado por Preversalud consultores”, el que también se adjunta.

(iv) Documento titulado “Nuevo Informe de Presentacidn de Alegaciones u Otros Elementos
de Juicio en el Marco del Procedimiento Sancionatorio en contra de interchile $.A., Rol D-
045-2017 de la Superintendencia de Medioambiente Proyecto Linea de Transmision
Eléctrica Cardones ~ Polpaico — Tramo 3 Los Vilos”, emitido por la Cooperativa de Servicios
de Comerciantes E! Esfuerzo de Los Vilos.

(v) Parte de denuncia de la Fiscalia Local de Los Vilos, que da cuenta de hechos que
ocasionaron el fallecimiente de la Sra. Flor Lemus Tapia, socia de la Cooperativa.,

(vi) Certificado de defuncion de la Sra. Flor Lemus Tapia, donde se certifica la causa del
failecimiento.

(vii) Declaracién jurada notarial de Luis Rivera Arenas, manifiesta apoyo social y sin fines de
lucro a Cooperativa de Servicios de Comerciantes Ambuiantes El Esfuerzo de Los Vilos.

(viii)  Certificado de recepcion de formulario web, N° trdmite 28724, del Ministerio de Energia,
de 14 de febrero de 2018.
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{ix) Reforma de Estatuto Actualizada y su nuevo texto refundido, Repertorio N° 994, Reduccion
a Escritura Pdblica “Junta General Extraordinaria de Socios “Cooperativa El Esfuerzo de Los
vilos” (paginas 1,2, 7,8y 9).

171° En este punto, se ha estimado pertinente
abordar la impugnacién en términos generales gue Interchile hace del valor probatorio de los
documentos que fueron elaborados por Ia consultora Preversalud, respecto de los cuales desestima
todo valor probatorio fundandose para elio en el conflicto de interés que se atribuye, en funcion de
la relacion de parentesco existente entre la presidenta de Ia Cooperativa El Esfuerzo y los socios
fundadores de la consultora.

172° En este sentido, la existencia de una
relacién de parentesco entre la Presidenta de Ia Cooperativa Ei Esfuerzo y los socios fundadores de
Preversalud, que -a partir de los antecedentes disponibles en el expediente del procedimiento- es
conocida por este Superintendente, no impide que el contenido de los referidos informes pueda ser
ponderado de conformidad a las reglas de la sana critica, apreciandolos de forma conjunta con los
demas antecedentes gue constan en el procedimiento; particularmente en aquellos casos en que
las alegaciones contenidas en dichos documentos se sustentan en antecedentes concretos
acompaiiados a las referidas presentaciones, y que no han sido controvertidos por la Empresa,
habiéndose otorgado por esta Superintendencia la oportunidad para hacerlo.

V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES
173° A continyacion, para establecer la

configuracion de los hechos que se estiman constitutivos de infraccion, se procedera a examinar lo
sefialado en e! escrito de descargos, asi como los antecedentes y prueba que constan en el
procedimiento.

Al Infraccion N° 1: “Construccién y
operacién de una instalacién de faenas
en la comuna de Los Vilas no descrita en
la evaluacion ambiental del Proyecto”

1. Naturaleza de la imputacion

174° En el presente cargo, se imputa a
Interchile la infraccién al articulo 35 letra a) LOSMA, en tuanto incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental, en virtud de la
construccion y operacion de una instalacion de faenas en la comuna de los Vilos no descrita en la
evaluacién ambiental del Proyecto.

175° En este sentido, se infringieron las
condiciones establecidas durante la evaluacién ambiental en relacion a la localizacion y cantidad de
instalaciones de faenas asociadas al Lote 3 del Proyecto LTE Cardones — Polpaico, toda vez que de
conformidad a lo indicado en el Capitulo 1 del EIA, Descripcion de Proyecto, Seccion 1.3.2.7 en que
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se describe la ubicacion de las instalaciones de faenas y campamentos, se sefiala que para el Lote 3

se considera lo siguiente:

Tabla 1. Ubicacidn geogrifica de las instalaciones de faena consideradas en el Lote 3

N° Region Provincia Comuna | Nombre UTM WGS84

Este {m} Norte {m)
1 Coquimbo Elqui IDF 3A 286.006 6.666.136
2 Coquimbo Limari IDF 38 249.651 6.579.416
3 Coquimbo Choapo IDF 3C 263.838 6.501.460
4 Coguimba | Choapa {DF 3D 262.398 6.448.297
5 Valparaiso | Valparafso IDF 3F 271.301 6.363.532

Fuente: EIA Proyecto LTE Cardones - Polpaico, Capitulo 1 Descripcién de Proyecto, Seccién
1.3.2.7 Ubicacién instalaciones de Faenas y Campamentos

176° Sin embargo, de conformidad a los hechos
constatados en el Acta de inspeccioén de fecha 1 de diciembre de 2016, fue posible establecer la
inexistencia de las instalaciones de faenas 3B, 3C y 3D, las que habrian sido reemplazadas por una
instalacion de faenas no contemplada en la evaluacién ambiental, ubicada en Los Vilos. Lo anterior
se desprende asimismo de lo indicado por Interchile en su escrito de 06 de enero de 2017, contenido
en el Anexo 8 del informe de Fiscalizacidn.

Imagen 3 Ubicacién de las instalaciones de faenas autorizadas y la IF Los Vilos

¥ Leyenda
£ IoF
* IF Los Vilos

vaiparaisp®,

=

Fuente: Elaboracion propia.

177° En este sentido, la IF Los Vilos ademas de
constituir un incumplimiento a las condiciones establecidas durante la evaluacion ambiental del
Proyecto en cuanto a la localizacién y caracteristicas de las instalaciones de faena asociadas al Lote
3, infringe los criterios utilizados para la justificacién de ia localizacin de las instalaciones de faena
y campamentos, de conformidad a la Seccién 1.14 del Informe Consolidado de Evaluacion (en
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adelante, “ICE”), al encontrarse a menos de 4 km de distancia de un centro poblado, esto es, la
localidad de Los Vilos.

imagen 4 Distancia de [F Los Vilos a centro poblado mas préoximo

: Mide la distancia entre dos puntos en el suelo,

Longitud ded maga;
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Goo‘fél___e{éa%- h
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L it .
Fuente: Figura 5,
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Informe de Fiscalizacion DFZ-2016-8782-11-RCA-IA.

178° En relacion a lo anterior, cabe hacer
presente que, de conformidad al articulo 24 inciso final de la Ley 19.300 y al articulo 71 del Decreto
Supremo N°40/2012 dei Ministerio del Medio Ambiente, los titulares deben someterse
estrictamente al contenido de la RCA respectiva, durante todas las fases del Proyecto. En
correspondencia con la citada disposicion, la LOSMA en su articulo 35 a), establece entre las
infracciones de competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente, el incumplimiento de las
condiciones, normas y medidas establecidas en fas RCA.

179° En este escenario, se configura un
incumplimiento a las condiciones establecidas en la RCA, en cuanto a la localizacién y caracteristicas
de las instalaciones de faena consideradas para el Lote 3 del Proyecto LTE Cardones — Polpaico, asi
como a las medidas establecidas en la RCA, al no respetarse la distancia minima a centros poblados
establecida en los criterios utilizados para la justificacion de la localizacidn de las instalaciones de

faena y campamentos.

2, Andlisis de descargos y examen de la
prueba que consta en el procedimiento

180° En cuanto a los descargos presentados
por Interchile en relacidn a esta infraccion, éstos versan principalmente en un supuesto error de
tipificacion por parte de esta Superintendencia en relacion a la infraccién imputada, sefialando que
la IF Los Vilos no corresponderia a una iF adicional a las evaluadas ambientalmente, sino que a un
cambio de ubicacién de una instalacion de faena autorizada, agregando que dicha modificacion
habria implicado una reduccién de los impactos derivados de la implementacién de instalaciones de

faena asociadas al Proyecto.
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181° En relacion a lo anterior, se indica que la
infraccion se habrfa imputado erréneamente como una infraccién al articulo 35 letra a) LOSMA —en
cuanto incumplimiento de las normas, condiciones y medidas establecidas en la RCA-, cuando en
realidad correspondia su andlisis como una eventual infraccién al articulo 35 letra b) LOSMA, como
ejecucion de proyectos y desarrolio de actividades para los que la ley exige RCA sin contar con ella.

182° En este sentido, la Empresa realiza una
interpretacion restrictiva del tenor del articulo 35 letra a) LOSMA, indicando que en caso de que el
legislador hubiese querido otorgar una potestad amplia para sancionar respecto de cualquier
considerando de la RCA, no habria introducido una cldusula gramaticalmente restrictiva en dicho
literal. A continuacion interpreta los conceptos de “normas”, “condiciones” y “medidas” en el marco
del articulo 35 letra a}, descartando que los hechos constitutivos de infraccion sean susceptibles de
ser encasillados en alguna de dichas categorias. En este punto, el sentido asignado por Interchile a
los referidos conceptos se asimilan a aquellos utilizados en el articulo 60 del D.S. N° 40/2012, que
establece los contenidos minimos de las RCA.

183° En relacion a lo indicado por Interchile,
debe tenerse presente que la RCA recae sobre el Proyecto descrito y sometido a evaluacion, de
manera tal que la ejecucion del proyecto en los referidos términos se plantea como un presupuesto
para su otorgamiento. En este punto, la descripcién de las instalaciones de faena que se requieran
en el marco de un proyecto forma parte de aquellos contenidos minimos que el RSEIA exige, tanfo
para DIAs como ElAs. Asi fluye de lo establecido en el articulo 18 letra c.5) RSEIA, de conformidad al
cual los EIA deben incorporar en la descripcion del proyecto o actividad que se somete a evaluacion
de impacto ambiental, para la fase de construccion “la indicacién de las partes, obras y acciones
asociadas o esta fase, asi como la descripcidn de las acciones y requerimientos necesarios para la
materializacion de las obras fisicas del proyecto o actividad”.

184° De conformidad a lo expuesto, en el
Capitulo 1 del EIA del Proyecto “Plan Expansion Chile LTE 2x500 kV Cardones-Polpaico”, Seccion
1.3.2.7, Tabla 14, se indica la ubicacion de las instalaciones de faenas ¥ campamentos para el Lote 3,
detalldndose a continuacién que para dicho lote se contarfa con 5 instalaciones de faena, de 2,0 ha
cada una. Lo anterior se recoge en el Considerando 4.3.1 de la RCA N° 1608/2015, que sefiala -
respecto de las instalaciones de faena para construccién de lineas- que “La ubicacién de dichas
instalaciones se presenta en la Tabla 12, 13 y 14 del Capitulo 1 del EIA venelAnexo 1.1 de lg Adenda”.
Asimismo, se indica que “Las instalacianes de faena constituirdn el centro de operaciones desde
donde se coordinardn los trabajos de la obra, y considerard infraestructura tal como; oficinas
{contenedores); casino; servicios sanitarios; patio de salvataje para residuos na peligrosos; bodega
de acopio temporal (BAT) para residuos peligrosos; bodega parg aimacenamiento de combustible;
bodega de materiales, insumos y herramientas,; taller de carpinteria, soldadura y enfierradura;
patios de maniobra y trabajos; estacionamientos de vehiculos, equipos y maquinaria; planta de
tratamiento de aguas servidas y estanque de acumulacion de agua”,

185° En este escenario, no es posible aceptar la
argumentacién de la Empresa, en cuanto s6lo reconoce como una posible infraccién aquellos
cambios introducidos al Proyecto que requieran ser evaluados ambientalmente, descartando que
cambios distintos de aquellos sean susceptibles de constituir infraccién alguna. En este sentido, la
Empresa argumenta que una interpretacién contraria rigidizarfa el funcionamiento del instrumento
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de gestién ambiental aludido. Sin embargo, dicha conclusion resulta incompatible con las finalidades

del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, asf como con el tenor literal expreso del
articulo 24 inciso final de la Ley 19.300, de conformidad al cual “El titulor del proyecto o actividad,
durante la fase de construccion y ejecucion del mismo, deberd someterse estrictamente al contenido
de la resolucién de calificacion ambiental respectiva”, regla que se repite en el articulo 71 del RSEIA.

186° En este punto, debe tenerse presente que
una ejecucion del Proyecto que difiera de lo establecido durante su evaluacion ambiental, es
susceptible de constituir una infraccion al articulo 35 letra a) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento
de las condiciones, normas y medidas establecidas en la RCA, independientemente de si constituye
una modificacion de proyecto que requiera ser ingresada al SEIA.

187° Lo anterior se ve corroborado por lo
resuelto por el llustre Segundo Tribunal Ambiental de Santiago en causa Rol R-51-2014, en relacidn
a la construccién de una plataforma de lavado de camiones no contemplada en la evaluacion
ambiental del proyecto “Explotacion Mina Salamanqueja”, lo que fue imputado por esta
Superintendencia como una infraccién en virtud del articulo 35 letra a) LOSMA. En este sentido, el
Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, sefiala que “la RCA del proyecto “Explotacion Ming
Salamangqueja” contempla una disposicién que descarta expresamente el lavado de vehiculos y
magquinarias, razén por la cual la construccion de la plataforma de lavado de camiones por parte del
titular constituye una infraccidn del referido instrumento de gestion ambiental, {...)"*. En este punto,
se agrega expresamente en relacién a la tipificacion de la infraccidn por parte de esta
Superintendencia que “la infraccidn relativa a la construccion de la plataforma de lavado de
camiones, fue correctamente configuraday fundamentada por la SMA”.

188° Por otra parte, lo indicado en cuanto a que
la IF Los Vilos no constituye a una IF no evaluada, sino gue corresponderia a una IF evaluada
ambientalmente cuya ubicacién se habria modificado, no es posible de sostener, toda vez que: 1) la
IF Los Vilos ocupa una superficie aproximada de 6,6 ha'3, en tanto que ninguna de ias IF evaluadas
para el Lote 3 excede de 2 ha de conformidad a lo indicado en el Capitulo 1, Seccién 1.3.2.7 del EIA
del Proyecto; y 2) la evaluacién de impacto ambiental se hace en relacién a un espacio geogréfico
determinado, en base a cuyas caracteristicas se determinan los eventuales efectos que se generardn
por el proyecto o actividad, sin que sea posible pretender “trasladar” una evaluacion de impacto
realizada en un lugar hacia otro.

189° Por uitimo, Interchile no aporta ningin
antecedente adicional que permita alterar la configuracion dei hecho infraccional realizada por esta
Superintendencia en su Resolucion Exenta N° 1 / Rol D-045-2017. Por el contrario, lo indicado
corresponde a una interpretacion de ia LOSMA, relativa a la forma en gue debia haberse imputado
el hecho constitutivo de infraccién, desconociendo la coherencia del articulo 35 letra a) en relacién
a los preceptos ya citados, ya sea aquellos que se encuentren establecidos en la misma LOSMA, en

2 gantencia en Causa Rol R-51-2014, Considerando sexagésimo séptimo. Segundo Tribunal Ambiental de
Santiago.

13 | o anterior se constata en el acta de inspeccién ambiental de 1 de diciembre de 2016, asi como a partir de
la revisidn de los planos de la instalacién de faena revisados en dicha oportunidad.
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fa ley N2 19.300 y en el RSEIA. En relacidn a lo anterior, cabe hacer presente que la imputacion del

hecho infraccional corresponde a una facultad privativa de esta Superintendencia, contando para
ello con un espacio de discrecionalidad administrativa. Esta le confiere un margen de apreciacién
para escoger la reaccion mas adecuada para asegurar la proteccién del interés publico
encomendado. Es decir, aguella que permite satisfacer la necesidad publica concreta del modo més
eficaz, proporcionado, eficiente, equitativo y cierto.

190° Esta postura ha sido ratificada por el
Hustre Tercer Tribuna! Ambiental de Valdivia, en sentencia de 28 de noviembre de 2016, emitida en
causa Rol N° R-28-2016 acumulado al Rol N° 29-2016™; en la cual, la Corporacion Puelo Patagonia -
en su calidad de interesada en el procedimiento sancionatorio Rol D-073-2015- planteé reparos
respecto de la tipificacion realizada por esta Superintendencia de un hecho infraccional. En relacién
a lo anterior, el considerando décimo tercero de la citada sentencia dispone que “un denunciante
puede considerar que a partir de la evidencia que ha recabado y transmitido a la Superintendencia,
los hechos se han canfigurado mds probablemente de cierta manerg —en vez de otra u otras
maneras- y los subsume en un tipo infraccional determinado. Pero esto no condiciona de manera
alguna la potestad de la Superintendencia para que, a partir de esa misma evidencia o de
evidencia adicional, considere que los hechos se han configurado mds probablemente de otra
manera, y los subsuma en un tipo infraccional distinto. Incluso cuando considere que los hechos se
han configurado mds probablemente de lo misma manera que en la denuncia, tampoco lo
condiciona a subsumirfo en el misme tipo infraccional” (el énfasis es nuestro). Dicha idea se refuerza
en el considerando décimo quinto del citado fallo, en que se sefiala que “Este Tribunal considera
que la Superintendencia no tiene el deber juridico de fundamentar, nien la formulacion de cargos ni
en otro acto administrative distinto, por qué escogié subsumir los hechos en un tipo infraccional
distinto of denunciado {...).”

191° Teniendo presente lo indicado, en el
presente procedimiento sancionatorio -y considerando las circunstancias que rodean al caso-, se
estimé que el mecanismo mas apropiado para abordar la infraccién imputada, vy satisfacer de la
forma mds efectiva los fines de proteccién ambiental de ia normativa infringida, de acuerdo con ia
proyeccion del procedimiento, es en el marco del articuio 35 letra a) de 1a LOSMA.

192° En otro orden de cosas, se estima
innecesario profundizar en el andlisis de los descargos realizados por Interchile, en el sentido de que
la IF Los Vilos constituiria una modificacién de proyecto que no es de consideracion, y que por lo
tanto no requeriria ser evaluada ambientalmente. Lo anterior, toda vez gque —como se ha venido
sefialando- la infraccién imputada en el presente procedimiento sancionatorio no es la elusién al

" Discrecionalidad se concibe como “la libertad de apreciacién para decidir, frente a determinados hechos
objetivas- que la ley ha descrito o previsto como necesidad puibiica- la adopcion de la mejor medida a fin de
satisfacer eficiente y oportunamente dicha necesidad”, en Salinas, Carlos {2002) "¢ Legalidad en Entradicho?
Comentarios sobre Discrecionalidad Administrativa”: Anuario De Filosofia Juridica y Sacial 20.; Segtin Ayiwin,
el acta discrecional es “cuando la ley o el reglamento dejan al agente cierta libertad o discrecidn en cuanto a
oportunidad y medios en su ejecucién”. Citado por Moraga, Claudio en “Tratado de Derecho Administrativo:
La Actividad Formal de [a Administracién del Estado, Tomo VII.

'* Dicha sentencia fue confirmada por la Corte Suprema mediante sentencia de fecha 03 de octubre de 2017,
en causa Rol N° 177-2017.
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SEIA de la IF Los Vilos, sino que el incumplimiento a las normas, condiciones y medidas establecidas
on la RCA de conformidad al articulo 35 letra a) LOSMA.

193° Por lo demas, la infraccion ha sido
detectada a propdsito de la actividad de inspeccion ambiental de fecha 01 de diciembre de 2016,
tal como consta en el Acta de Inspeccién Ambiental de la misma fecha, vy en el Informe de
Fiscalizacion DFZ-2016-8782-111-RCA-IA.

3. Determinacién de la configuracion de la
infraccion
194° Teniendo presente los antecedentes que

obran en este procedimiento, y el analisis realizado previamente, la infraccion se tiene por
configurada.

B. tnfraccion N° 2: “No se ha cumplido la
medida de Plan de rescate ¥y
relocalizacién de suculentas”

1. Naturaleza de la imputacion

195° En el presente cargo, se imputa a
Interchile la infraccién al articulo 35 letra a} LOSMA, en cuanto incumplimiento de las normas,
condiciones y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental, en virtud del
incumplimiento del plan de rescate y relocalizaciéon de suculentas, contemplado en los
Considerandos 7.1.3 y 8.1.4 de la RCA N° 1608/2015, especificamente en tres aspectos: i) no haber
finalizado el traspiante de individuos involucrados en Ia medida, pese a haberse dado inicio a la
etapa de construccién del Proyecto; ii} no haber dado aviso del inicio del rescate a la
Superintendencia del Medio Ambiente, pese a haberse iniciado la ejecucion de la medida; y iii) no
haber reportade ninglin monitoreo correspondiente al seguimiento de Ia medida, pese a haberse
iniciado la ejecucidn de la medida.

2, Andlisis de descargos y examen de la
prueba que consta en el procedimiento

196° En cuanto al primer aspecto que conforma
la infraccién, la Empresa sefiala que esta Superintendencia habria interpretado erréneamente la
oportunidad para el cumplimiento de la medida consistente en el trasplante de los individuos
indicados en la medida. En este punto, se indica que dadas las caracteristicas del Proyecto -en
especial su extensién y su construccion progresiva en el tiempo-, no se cuenta con acceso 2 todos
ios predios comprendidos en el trazado de la linea, de manera tal que el plan de rescate y
relocalizacion de suculentas se ejecuta a medida gue se van obteniendo ias concesiones y
servidumbres requeridas para acceder a cada uno de los predios necesarios.

197° En este sentido, se indica que la
oportunidad de la implementacién de la medida indicada en Considerando 7.1.3 de la RCA N°
1608/2015, seria ”Previo ol inicio de la fase de construccion, segun cronograma de actividades”. En
este punto, se remite al Plan Bioldgico de Flora y Vegetacion, incorporado en el Anexo 6.3 de la
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Adenda 3 al EIA del Proyecto LTE Cardones — Polpaico, que establece un cronograma de actividades,
el que -segiin se indica por la Empresa-, se sustenta en dos conceptos clave, el “inicio de las obras”

el “grado de avance” de las mismas. El referido cronograma se reproduce a continuacidn:
Y

Tabla 2 Cronograma de Actividades de Plan de Rescate y Relocalizacién de Suculentas

- Rm&éﬁge s:‘:_;r;ias
Edraccén dearteps
| Exraccén do ndvdosa
A&h‘mimiﬁﬁmﬁuﬁid&a
Pﬁpnmc@\n da) 5fic

Trasgianie

Rege

Sagurmianio
_ Replnter

Fuente: Tabla 7-9, Anexo 6.3 “Actualizacién Plan Bioldgico”, Adenda Complementaria Proyecto LTE
Cardones-Polpaico.

198° En la Seccién 7.1.11 del Anexo 6.3 de ia
Adenda Complementaria, se indica en relacién al referido cronograma que éste se encuentra
“organizado estacionalmente de acuerdo af periodo adecuado para cada actividad” destacindose
que “este cronograma y la temporalidad de los trabajos dependen exclusivamente del inicio de las
obras del proyecto y su grado de avance”. A continuacié n, se agrega que "“se observa un cierto
traslape entre el inicio de las abras y las faenas de rescate de suculentas, esto se da, puesto que, las
obras en una misma regién, ng empezardn de manera simulftdnea, lo mismo ocurre con la extraccion
de material vegetal”.

199° En relacion a lo expuesto por Interchile v
a los antecedentes de ia evaluacion ambiental del Proyecto LTE Cardones — Polpaico, es posible
establecer que el Proyecto efectivamente contempla su ejecucion de forma progresiva en el espacio
y en el tiempo, considerando una etapa de construccién de 18 meses. Sin embargo, o anterior no
se recoge en el Considerando 7.1.3 de fa RCA N° 1608/2015, que establece que la oportunidad de
implementacién de la medida es de forma previa al inicio de la fase de construccion del Proyecto.

200° En este escenario, cabe tener presente
que el PRRS se plantea como una medida de mitigacién asociada al impacto de “pérdida y
fragmentacién de hébitat de especies de flora y vegetacidn en estado de conservacion”, con el fin
de hacerse cargo de la pérdida de especies en categoria de conservacion producto del despeje de
vegetacitn para las obras permanentes y temporales del Proyecto. En este sentido, se contempla
extraer individuos completos del drea en que se desarrollan naturalmente ¥ su movilizacidn hacia
otro sitio para su replante. Considerando lo anterior, desde un punto de vista practico, la
oportunidad para la ejecucion de la medida de mitigacion asociada deberfa coincidir con la efectiva
ejecucién de las actividades de despeje de vegetacién para la construccién de las obras del Proyecto.
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201° Por otra parte, entre los antecedentes

acompafiados por Interchile en la propuesta de PdC presentada a esta Superintendencia, se
acompafio un “Listado de propiedades afectas a proyecto 2 x500 kV Cardones - Polpaico”, en el cual
se indica expresamentie aquellos predios que se encuentran pendientes de entrega a la fecha en
que se emitio el referido documento, en los cuales por lo mismo aun no se ha ejecutado el PRRS.

202° De conformidad a dicho antecedente, es
posible establecer que, en este primer aspecto de la infraccidn, existio una imposibilidad para dar
cumplimiento al PRRS en la oportunidad expresamente indicada en el Considerando 7.1.3 de [a RCA
N° 1608/2015, en tanto a pesar de haberse dado inicio a la fase de construccidn, interchile no se
encontraba facultado para acceder a la totalidad de los predios involucrados en el PRRS. Asimismo,
el hecho de no contar con acceso a los referidos predios im plica que tampoco ha sido posible realizar
el despeje de vegetacion, evento en el cual debia procederse a la extraccién de individuos para su
replante de conformidad a la medida de mitigacién planteada.

203° En razén de lo sefialado, en lo que se
refiere a este primer aspecto de la Infraccién N° 2, atendidas las consideraciones practicas que
rodean la ejecucion de la medida, se ha estimado procedente descartar esta parte de la infraccion,

204° Ahora bien, en relacién al segundo y al
tercer aspecto de! cargo, esto es, no dar aviso de! inicio de la ejecucion de la medida a esta
Superintendencia, y no reportar los monitoreos asociados al seguimiento asociado al plan de rescate
y relocalizacion de suculentas, a pesar de haberse iniciado la ejecucion de la medida; la Empresa
manifiesta que dichas omisiones serfan meramente formales y ya se encontrarian corregidas.

205° En este punto, cabe hacer presente que la
Empresa no controvierte que el hecho de haber incurrido en las omisiones atribuidas, sino que se
limita a restarle relevancia, atribuyéndole un caracter meramente formal.

3. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
206° En relacion a la primera conducta que

forma parte del cargo, consistente en no haberse terminado el trasplante de suculentas, a pesar de
haberse dado inicio a la etapa de construccion, esta Superintendencia no ha logrado la conviccion
suficiente como para configurar esa parte de la infraccién, por fo que esta serd descartada del
analisis de la infraccion imputada.

207° En cuanto a los dos aspectos restantes de
la Infraccién N° 2, de conformidad a los antecedentes que obran en este procedimiento, y el analisis
realizado previamente, la infraccidn se tiene por configurada.

V1. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS
iNFRACCIONES

208° En esta Seccion se detallard la gravedad
de las infracciones que se configuraron para los dos cargos levantados en el procedimiento
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sancionatorio, ello siguiendo la clasificacion que realiza el articulo 36 de la LOSMA, que divide en

infracciones leves, graves y gravisimas.

209° En primer lugar, debe tenerse presente
que ambos cargos fueron clasificados preliminarmente como graves, en virtud de la letra e} del
numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, que establece que son infracciones graves ios hechos, actos
u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente, incurplan
gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad,
de acuerdo a lo previsto en [a respectiva RCA.

210° Ahera, para determinar la entidad del
incumplimiento de las medidas, se ha sostenido que se debe atender a criterios, que
alternativamente, pueden o no concurrir segtin las particularidades de cada infraccién que se haya
configurade. Estos criterios son: a) La relevancia o centralidad de la medida incumplida, en relacion
con el resto de las medidas que se hayan dispuesto en la RCA para hacerse cargo del
correspondiente efecto identificado en la evalvacién; b) La permanencia en el tiempo del
incumplimiento; y c) El grado de implementacién de la medida, es decir, el porcentaje de avance en
su implementacion, en el sentido que no se considerara de la misma forma a una medida que se
encuentra implementada en un 90% que una cuya implementacién atn nho haya siquiera
comenzado.

211° El examen de estos criterios, estd en
directa relacion con la naturaleza de la infraccién y su contexto, por lo que su andlisis debe
efectuarse caso a caso. No obstante eilo, resulta Gtil aclarar que para ratificar o descartar la
gravedad, debe concurrir fa centralidad o relevancia de la medida como elemento de ponderacidn,
pudiendo o no concurrir alternativamente al anlisis de los restantes dos elementos. De este modo,
en algunos casos el criterio de relevancia o centralidad de la medida sustentara por st solo la
clasificacién de gravedad, mientras que en otros, puede concurrir en conjunto con fa permanencia
en el tiempo del incumplimiento y/o el grado de implementacién de la medida®®.

212° En este punto, cabe tener presente que la
Empresa alegé en sus descargos que la calificacién de las infracciones como graves en virtud del
articulo 36 N° 2 letra e) de la LOSMA careceria de sustento juridico y factico, al no haberse realizado
en la formulacion de cargos un andlisis de subsuncién en lo que se refiere a la aplicabilidad de la
clasificacion asignada, limiténdose a proponer ia gravedad sin fundamento alguno, lo que impediria
una adecuads defensa ante dicha decisién.

213° En relacion a lo sefialado, cabe hacer
presente que los elementos que forman parte de la infraccién, asi como aquellos en base a los cuales
se asigno la clasificacidn de gravedad de las infracciones imputadas, se encuentran detallados en la
parte considerativa de la formulacidn de cargos, siendo a partir de ellos que se establece la
clasificacién de gravedad indicada en el Resuelvo Il de la Resolucién Exenta N° 1/ Rol D-045-2017,

1 Este criterio ha sido considerado asimismo en la Resolucién Exenta N° 72, de 17 de enero de 2018, que
resuelve el procedimiento sancionatorio Rol A-002-2013 (acumulado a Rol D-011-2015) en contra de
Compaiifa Minera Nevada SpA, parrafo 605.
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de modo ta! que no es efectivo lo indicado por la Empresa en cuanto a haberse propuesto la

clasificacion de gravedad sin fundamento alguno.

214° Sin perjuicio de lo anterior, en la presente
seccion se analiza en detalle la asignacion de la clasificacion de gravedad de las infracciones, en base
a todos los antecedentes recopilados durante el procedimiento sancionatorio, a fin de establecer la
gravedad asignada en definitiva a las infracciones imputadas. Dicho andlisis considera asimismo los
argumentos presentados por interchile en sus descargos, en cuanto a la concurrencia de los criterios
para establecer la clasificacién de gravedad de conformidad al articulo 36.2.e.

A, Infraccién N° 1 “Construccién y operacién
de una instalacion de faenas en la
comuna de Los Vilos no descrita en la
evaluacién ambiental de! Proyecto”

215° Para analizar los criterios enunciados
previamente, se debe tener presente que las medidas objeto del cargo dicen relacion con la
distancia respecto de centros poblados a considerar para las instalaciones de faenas y
campamentos, estableciéndose en la Seccion 1.14 del ICE del Proyecto LTE Cardones — Polpaico que
éstas se encontrarian localizadas a mas de 4 km de cualquier centro poblado. Dicho criterio de
localizacion de instalaciones de faena constituye una medida de naturaleza mitigatoria, en cuanto
se entiende que éste se establece precisamente para evitar la generacidn de impactos sobre centros
poblados que puedan derivarse de la construccién y operacién de una instalacién de faena.

216° En efecto, esta Superintendencia, ha
entendido que el articulo 36 numeral 2 letra e} de 1a LOSMA, comprende e! incumplimiento grave
de medidas que se hayan dispuesto en la RCA, para hacerse cargo del correspondiente efecto,
significativo o no, identificado en la evaluacién. Por ende, el literal, comprende todas aquellas
medidas que tienen por objeto reducir o eliminar los efectos adversos de un proyecto, ya sea que
se trate de medidas de compensacién, mitigacién, reparacion, o de naturaleza compensatoria,
mitigatoria o reparatoria*’. El aspecto determinante a la hora de analizar si se esta ante una medida
de aquellas identificadas en el literal, seraen atencién a su finalidad, es decir, si esta tiene por objeto
minimizar los efectos del proyecto, no siendo relevante la denominacién expresa que se haga de
éstas®®. Por este motivo, las medidas en cuestion, seran entendidas como todas aquellas que
cumplan con dicha finalidad, dado que el legislador no ha distinguido especificamente a qué tipo de
medidas es aplicable el literal e).

1. Relevancia o centralidad de la medida
incumplida.

17 Dicho criterio ha sido recogido por la SMA, en la Resolucion Exenta N2 483, de 29 de agosto de 2014, que
resolvié el procedimiento administrativo sancionatorio, Rol F-019-2013, seguido en contra de Angloamerican
Sur S.A.

18 ||ystre Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 8 de junio de 2016, Rol R-51-2014, Considerando 93.
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217° La centralidad de la medida infringida

viene dada por la relevancia de las instalaciones de faena para el desarrollo de la etapa de
construccion del Proyecto, asi como por los impactos cuya generacién busca evitar. En este punto,
es necesario tener presente que segilin lo establecido en la RCA N° 1608/2015, el Proyecto consiste
en una linea de transmision eléctrica de 753 km, que interviene las comunas de Copiap6, Vallenary
Freirina en la Regién de Atacama; La Higuera, La Serena, Coquimbo, Ovalle, Canela y Los Vilos en la
Regidn de Coquimbo; La Ligua, Papudo, Zapallar, Puchuncavi, Quintero, Quillota, Limache, Villa
Alemana, Olmué y Quilpué en la Region de Valparaiso; y Tiltil en |la Regién Metropolitana.

218° En este contexto, de conformidad a lo
indicado en la Seccion 4.3.1 RCA N° 1608/2015, el Proyecto contemplaba originalmente la
habilitacién de 10 instalaciones de faenas, de 2 ha de superficie cada una, las cuales constituirian el
centro de operaciones para la coordinacién de los trabajos de la obra, considerando infraestructura
tal como servicios sanitarios; patio de salvataje para residuos no peligrosos; bodega de acopio
temporal para residuos peligrosos; bodega para almacenamiento de combustible; bodega de
materiales, insumos y herramientas; estacionamientos de vehiculos, equipos y maquinaria; entre
otros.

219° En cuanto a los potenciales efectos
derivados de las instalaciones de faena, la Gufa para la Evaluacién de Impacto Ambiental de la Fase
de Construccién de Proyectos elaborada por el SEA, enumera entre los efectos asociados a este tipo
de instalaciones aquellos derivados de la mantencién de equipos, maquinarias y vehiculos; asi como
aquellos derivados del transporte de insumos, residuos y mano de obra fuera del drea de la
instalacion de faenas tales como emisiones de material particulado y gases por vehiculos de
combustién interna, emisiones de material particulado resuspendido y emisiones de ruido, las que
a su vez podrian generar un aumento en la concentracion ambiental de materijal particulado y gases,
asf como la alteracién de los sistemas de vida y costumbre de grupos humanos®.

220° A partir de lo expuesto, resulta evidente el
rol central que corresponde a las instalaciones de faena en el desarrollo del Proyecto LTE Cardones-
Polpaico, al constituir los nicleos a partir de los cuales se desarrolla Ia fase de construccién del
Proyecto, en la que se concentran la mayoria de sus impactos ambientales?, asi como también los
potenciales efectos de su operacidn, los que deben considerarse en atencién a la magnitud del
Proyecto, el que abarca cuatro regiones del pais. De esta forma, la medida en virtud de la cual se

1% Guia para la Evaluacién de lmpacto Ambiental de la Fase de Construccién de Proyectos. SEA, 2017, p. 39-
40. Disponible en:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2017/12/19/guia_fase construccion,pdf,

% De conformidad a lo indicado en el Considerando 5 de la RCA N° 1608/2015, los impactos significativos que
se establecen en la RCA N® 1608/2015 y que se asocian exclusivamente a la etapa de construccién del Proyecto
son: la degradacion por erosion; pérdida irreversible del suelo; pérdida y fragmentacién de habitatde especies
de flora y vegetacién en estado de conservacién; y la alteracion de los sistemas de vida en el sector El Pefidn.
Por otra parte, se contemplan como impactos significativos asociados tanto la etapa de construccidn como de
operacidn: la pérdida de ejemplares de especies en categoria de conservacion; pérdida y/o modificacién de
tos sitios de interés para la fauna; la alteracion de sistemas de vida y costumbres comunidad diaguita Chipasse

Ta Tatara; la localizacién en la comunidad diaguita Chipase Ta Tatara; v la intervencién en dreas protegidas,
sitios prioritarios y dreas con valor ambiental.
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determina una distancia minima de 4 km al centro poblado mas cercano, permite resguardar a la
poblacién aledafia de los efectos derivados de la construccion y operacion de las respectivas

instalaciones de faenas, constituyendo una medida central para la ejecuciéon del Proyecto LTE

Cardones — Polpaico.

2. Permanencia en el tiempa del
incumplimiento.
221° De conformidad a los antecedentes

disponibles en el expediente del procedimiento sancionatorio, el incumplimiento de {a medida se
constata con el inicio de la construccién de la IF Los Vilos, en enero de 2016. A partir de entonces,
la operacién de la IF Los Vilos se mantiene hasta la fecha de emision de la presente resolucion,
extendiéndose por mas de 26 meses.

222° En este contexto, si bien tal como indica
Interchile en sus descargos las instalaciones de faena constituyen obras por esencia transitorias,
debe considerarse que ello no obsta a que pueda configurarse la permanencia de la infraccién a la
medida en relacién a la fase a la cual aplica. Lo anterior, toda vez que la infraccion se ha mantenido
desde enero de 2016 a lo largo de todo el desarrollo posterior de la fase de construccién, la que
ademas se ha extendido por un plazo mayor a los 18 meses originalmente establecidos durante la
evaluacion ambiental de! Proyecto LTE Cardones - Polpaico.

223° En este sentido, se configura la
permanencia en el tiempo del incumplimiento a la medida de naturaleza mitigatoria consistente en
la localizacion de instalaciones de faena a mds de 4 km de centros poblados.

3. Grado de implementacién de la medida.

224° En este punto debe tenerse presente que,
seglin la misma Empresa lo ha reconocido en reiteradas ocasiones durante el procedimiento
sancionatorio, la construccién de la IF Los Vilos vino a reemplazar a la construccion de tres faenas
evaluadas ambientalmente: IF 3B, IF 3C e IF 3D. En este contexto, de conformidad a lo indicado en
la Seccién 4.1.2.2 del ICE, “Para el Lote 3 se consideran 5 instalaciones de faena {IF 3A, IF 38, IF 3C,
IF 30, IF 3E). La IF 3A se ubicard en la cercania de la Ruta 43 en el sector El Pefidn. La IF 3B se ubicara
a un costado de la Ruta D-620 en el sector de Talinay. La IF 3C se ubicard a un costado de la Ruta D-
951 en el sector de Huentelauguén Sur. La IF 3D se ubicard a un costado de la Ruta 5 a 7 km al norte
de Pichidangui y la IF 3E se ubicard a un costado de fa Ruta F-190 en el sector Lomas del Trangue”.

225° De lo expuesto, es posible concluir que
tres de las cinco instalaciones de faena asociadas al Lote 3 incumplen con la medida en analisis,
corrobordndose de esta forma un bajo grado de implementacién de la misma en relacién al Lote 3
de! Proyecto LTE Cardones - Polpaico.

B. Infraccién N° 2: “No se ha cumplido la

medida de Plan de rescate vy
relocalizacién de suculentas {...)"
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esta infraccion se ha estimado procedente recalificar la infraccién como leve. Lo anterior, se
fundamenta en el analisis realizado en la presente resolucién, en el que se determing Que -a partir
de los antecedentes que constan en el presente procedimiento sancionatorio-, no concurrfan
elementos suficientes para tener configurado el primero de los tres aspectos a que se refiere este
cargo.

227° De conformidad a lo indicado, Ia
Infraccién N° 2 ha quedado configurada dnicamente por aquellos aspectos relativos a la omision en
el aviso del inicio de ejecucién del PRRS y la omision de remitir los reportes asociados a los
monitoreos comprometidos en el marco de dicho Plan.

228° En este contexto, respecto de los
referidos aspectos ha sido posible constatar que no se configura el criterio de centralidad de la
medida infringida, toda vez que -si bien se trata de obligaciones que forman parte del PRRS, que es
una de las principales medidas de mitigacién contenidas en el EIA-, no se vinculan de forma directa
a la ejecucion material de dicho Plan. En efecto, se trata de obligaciones de reporte en cuanto al
inicio y a los monitoreos asociados al referido Pian. Asimismo, se ha constatado mediante la
inspeccién realizada con fecha 1 de diciembre de 2016, asi como a partir de otros antecedentes
acompafiados en el procedimiento sancionatorio que, sin perjuicio de las omisiones de reporte
imputadas, la Empresa estaria ejecutando actividades de rescate y relocalizacién de suculentas.

229° En razén de lo sefialado, se estima que la
Infraccion N* 2 corresponde a una infraccién leve, en virtud del articulo 36.3, de conformidad al cual
"Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contra vengan cualquier precepto o medida
obligatorios y que no constituyan infraccidn gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los
numeros anteriores”.

C. Conclusion

230° En opinién de este Superintendente, se
estima procedente mantener la calificacidn de la Infraccion N° 1 como grave, en virtud del articulo
36.2.e de la LOSMA, en cuanto se incumple gravemente una medida para eliminar o minimizar los
efectos adversos de un proyecto o actividad de conformidad a lo previsto en la respectiva RCA.

231° Por otra parte, en refacion a la Infraccién
N° 2, se ha estimado procedente reclasificar dicha infracciéon como leve, de conformidad al articulo
36.3 de la LOSMA, en cuanto no se ha establecido la existencia de ninguna de las circunstancias
consideradas en los articulos 36.1 y 36.2 de fa LOSMA para clasificar a la infraccién como grave o
gravisima.

vil, ANALISIS DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA

232° El articuio 40 de la LOSMA dispone que
para la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se
considerarén las siguientes circunstancias:
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a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de fa infraccion.

d) La intencionalidad en la comisién de la infraccion y el grado de participacién en el hecho,
aecién u omisién constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f] La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimienta del programa sefalado en la letra r) del articulo 3%.

h) El detrimento o vaineracion de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundodo de la Superintendencia, sea relevante para la

determinacion de la sancion.

233" Para orientar la ponderacién de estas
circunstancias, con fecha 22 de enero de 2018, mediante la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero
de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobod la actualizacién de las Bases
Metodologicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales, la que fue publicada en el Diario
Oficial el 31 de enero de 2018, {en adelante “las Bases Metodolégicas”).

234° En este documento, ademas de precisarse
la forma de aplicacion de cada una de estas circunstancias, se indica que para la determinacién de
las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realiza una adicién entre un primer
componente, que representa el “beneficio econémico derivado de la infraccion”, y una segunda
variable, denominada “componente afectacion”. Las Bases Metodoldgicas, ademés de precisar la
forma de aplicacion de cada una de estas circunstancias, establecen que, para la determinacion de
las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizard una adicién entre un
primer componente, que representa el beneficio econémico derivado de la infraccién, y una
segunda variable, denominada componente afectacién, que representa el nivel de lesividad
asociado a cada infraccion.

235° En este sentido, a continuacidn se
procedera a realizar la ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, partiendo para
ello por el analisis del beneficio econémico obtenido como consecuencia de las infracciones, y
siguiendo luego con la determinacién del componente de afectacion. Este Gitimo componente se
encuentra basado en el “valor de seriedad” de la infraccion, el cual considera la importancia o
seriedad de la afectacién que el incumplimiento ha generado y la importancia de la vulneracién al
sistema juridico de proteccién ambiental, en su caso, y se ajusta de acuerdo a determinados factores
de incremento y disminucién, considerando también el factor relativo a la capacidad econdmica. En
este sentido, a continuaciéon, se ponderardn las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA,
comenzando por el analisis del beneficio econdmico obtenido como consecuencia de las
infracciones, siguiendo con la determinacién del componente de afectacién. Este dltimo se calculara
con base al valor de seriedad asociado a cada infraccion, el que considera la importancia o seriedad
de la afectacion que el incumplimiento ha generado, por una parte, y la importancia de la
vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental, por la otra. El componente de afectacién
se ajustara de acuerdo a determinados factores de incremento y disminucidén, considerando
también el factor relativo al tamafio econémico de la empresa.

236° Dentro de este anélisis se exceptuaran las
circunstancias asociadas a las letras g) y h) del articulo precitado, puesto que, en el presente
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la generacién de un detrimento o una vulneracién en un drea silvestre protegida.

A. Beneficio econémico obtenido con
motivo de la infraccidn (articulo 40 letra
c) de la LOSMA).

237 Esta circunstancia se construye a partir de
la consideracion en la sancion de todo beneficio econdmico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacién se encuentra explicado en el documento
Bases Metodoldgicas. De acuerdo a este método, el citado beneficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucién en los costos, o de una combinacién de ambos. En
este sentido, el beneficio econdmico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacion
de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados y el beneficio asociado a
ganancias ilicitas anticipadas o adicionales.

238° Seglin se establece en las Bases
Metodoldgicas, para establecer la procedencia del Beneficio Econdmico, es necesario configurar en
un principio un escenario de incumplimiento, el cual corresponde al escenario real con infraccion, y
contrastarlo con un escenario de cumplimiento, el que se configura en base a un escenario
hipotético en que la empresa cumplié oportunamente cada una de sus obligaciones. De esta
manera, el beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccién debe ser analizado para cada
cargo configurado, identificando las variables que definen su cuantia, para luego valorizar su
magnitud. Para todos los cargos analizados se considers, para efectos de {a estimacion, una fecha
de pago de multa al 9 de abril de 2018, el valor de la UTA al mes de abril de 2018 y una tasa de
descuento de un 7,9%, la cual fue estimada en base a los estados financieros del afic 2016
acompaiiados por la empresa en sus descargos, pardmetros de referencia generales y pardmetros
especificos del sector de energia.

239° Infraccion N° 1. En relacion a este cargo,
consistente en la construccién y operacidn de una instalacién de faenas no descrita en la evaluacion
ambiental del proyecto, se ha identificado ia obtencidn de un beneficio econdmico por parte de la
Empresa, constituido por costos evitados, al no incurrir en los costos vinculados al cumplimiento de
la RCA N° 1605/2015. Lo anterior, toda vez que, en el documento “Analisis Instalaciones de Faenas
3B, 3Cvy 3D, Proyecto Plan de Expansién Chile LT 2x500 kv”, elaborado por AMS Consultores para
Interchile, se indica en referencia a las instalaciones de faena denominadas IF 3B, IF 3C, e IF 3D -las
que fueron evaluadas ambientalmente en el marco del Proyecto LTE Cardones — Polpaico- que “a la
fecha ninguna de las instalaciones antes mencignadas ha sida construida; en su lugar se ha
habilitado la denominada Instalacion de Faenas Los Vilos”. En razén de lo sefialado, es posible
tener por establecido que, mediante la construccién y operacion de la IF Los Vilos, Interchile evité
costos por una cantidad equivalente a la diferencia entre los costos que le hubiera significado la
implementacion de tres de las cinco instalaciones de faena que fueron evaluadas ambientalmente
para {a construccion dei Lote 3; y los costos en gue efectivamente incurrié en virtud de la
construccién y operacién de la iF Los Vilos.

240° Ahora bien, para establecer ia magnitud
de los costos evitados, este Superintendente -mediante Resolucidn Exenta N° 12 / Rol D-045-2017-
solicité informacion a Interchile, en relacién a los costos en gue se incurrid para la habilitacion de la
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estimacion de los costos en los que se habria incurrido, en caso de implementar las instalaciones
de faenas 3B Talinay, 3C Huentelauquen y 3D Pichidangui, cuyc- detalle se indica a continuacion:

Tabla 3. Costos asociados a IF Los Vilos

iF Los Vilos
D item valor Inicial (CLP) Valor mensual Fechas de
{CLP) Pago

Estudios ambientales™ 9.337.644 21-03-2016
Arriendo y contrato® 7.537.415 | 18-12-2015 al
31-03-2018
3 | Adecuacion del terreno® 11.756.010 29-01-2016
instalacion eléctrica®* 7.324.481 19-05-2016y
02-11-2016
5 | Planta de tratamiento de aguas 13.339.308 29-03-2016y
servidas®™ 16-05-2015
6 | Contenedores Oficinas y 17.416.840 1.700.000 | 21-01-2016y
Bodegas™® 17-02-2016 al
31-03-2018

21 £] valor asociado al estudio ambiental no se considerara dentro del calculo del beneficio econdmico, por
no ser un costo estrictamente asociado a la construccion y operacién de la IF Los Vilos.

22 g acuerdo a lo sefialado en el Contrato de Arrendamiento, entre Inmobifiaria Liano de Conchali Limitada y
Eléctricas de Medellin. El vaior del arriendo se fijo en 158,06 UF, y se realiz6 el primer pago por adelantado el
mes de diciembre de 2015, por un valor de 4.003.000 pesos chilenos. Dado que existe una diferencia en el
valor del arriendo, entre lo indicado por la empresa en el Escrito ingresado por la empresa y el contrato de
arrendamiento, se utilizaré el monto indicado por la empresa de $7.537.415 CLP, para el primer mes de pago,
asumiendo que pudieron haber existido otros costos iniciales asociados al arriendo del terreno, luego para los
meses subsiguientes se utilizara el valor indicado en el contrato de 156,08 UF mensual, utilizando el valor de
la UF al primer dia de cada mes. Se considera primera fecha de pago en diciembre 2015, y luego pagos
mensuales a partir de febrero 2016.

23 De acuerdo a las facturas N°533, 545 y 546 de Sociedad Comercial Correa y Correa Limitada acompafiadas
en respuesta a requerimiento de informacion realizado mediante Resolucién Exenta N° 12 / Rol D-045-2017.
El valor indicado en la tabla, corresponde al valor con IV A, el cual fue descontado para el calculo del beneficio
econdmico. Se utilizd la fecha de la factura de mayor valor, correspondiente a |a factura N°545.

24 vialores y fechas de pago segun facturas N°1676808 de CONAFE S.A, v N°244 de Sociedad Eléctrica Hecso
Limitada. Valor indicado en la tabla corresponde a la suma de ambas facturas, a las cuales se les desconto el
I.V.A, para el cdlculo del beneficio econdmico.

25 yalores y fechas de pago segin facturas N°1050 y 1076, de Sociedad Sistemas y Proyectos Ambientales de
Agua S.A. Valor indicado en [a tabla corresponde a la suma de ambas facturas, a las cuales se les desconto el
1.V.A, para el calcuto del beneficio econémico.

2 E{ valor inicial se extrae de la Orden de Compra del 21 de enero de 2016 de Edemsa Chile. El valor indicado
en la tabla corresponde al valor con L.V.A,, el cual se descontd, para el calculo del beneficio econdmico.
Respecto del valor mensual, este se obtuvo de la Orden de Compra del 17 de febrero de 2016, en el item n°2.
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IF Los Vilos
ID ftem Valor Inicial (CLP) Valor mensual Fechas de
(CLP) Pago
7 | Bafio {tipo contenedor)?’ 6.800.000 17-02-2016
Subtotal 65.974.283 9.237.415
Valor durante 24 meses 221.697.960
Total 287.672.243

Fuente: Escrito presentado por Interchile con fecha 09 de febrero de 2018.

Tabla 4. Costos estimados de instalaciones de faena 3B 3Cy 3D

iF 3B - Talinay {F 3C- Huentelauquén IF 3D - Pichidangui
D iterm Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Inicial (CLP) | mensual | Inicial (CLP) | mensual inicial mensual
(CLP) {CLP) (CLP) {CLP)
1 | Arriendo vy 1.673.823 1.673.823 1.673.82
contrato 3
2 | Adecuacion 2.351.202 2.351.202 2.351.202
del terreno
3 | Instalacién 7.324.431 7.324.481 7.324.481
eléctrica
4 | Planta de | 10.002.923 10.002.923 10.002.92
tratamiento 3
de aguas
servidas
5 | Conexion 4.282.564 4.282.564 4.282.564
Agua
Potable
6 | Contenedor 2.400.000 2.400.000 2.400.00
es Oficinas y 0
Bodegas
7 | Bafio ({tipo 6.800.000 6.800.000 6.800.000
contenedor)
8 | Bodega 2.713.200 2.713.200 2.713.200
respel-
suspel
9 | Contenedor 544.000 544.000 544,000
es Bodega —
Taller
10 | Porteria 83.300 83.300 83.300
Subtotal 33.474.370 | 4.701.123 | 33.474.370 | 4.701.123 | 33.474.37 | 4.701.12
0 3
Valor durante 112.826.952 112.826.952 112.826.952
24 meses
Total 146.301.322 146.301.322 146.301.322

Fuente: Escrito presentado por Interchile con fecha 09 de febrero de 2018.

?7 El valor inicial se extrae de la Orden de Compra def 17 de febrero de 2016, en el item n°3.
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241° Como es posible observar, en los
antecedentes remitidos se entrega informacion respecto de “valores iniciales” y de “valores
mensuales”, distinguiendo de esta forma aquellos costos en que se incurre una sola vez, de aquellos
que se van devengando mes a mes. En este sentido, se incluyen en la categoria de valores iniciales
a aguellos costos asociados a estudios ambientales, adecuacion del terreno, instalacion eléctrica,
planta de tratamiento de aguas servidas, conexion de agua potable, contenedores para oficinas,
bddegas y bafios; en tanto que se consideran como valores o costos mensuales aquellos relativos a
arriendo vy contrato, contenedores para oficinas, contenedores para taller, contenedores para
bodegas y porteria.

242° De conformidad a lo indicado
precedentemente, para el cdlculo del beneficio econémico, se entenderd como el escenario de
cumplimiento, aguel en el cual no se ha construido la iF Los Vilos, de manera tal que para la
construccién del Proyecto LTE Cardones — Polpaico se han implementado aquellas instalaciones de
faenas evaluadas ambientalmente {IF 3B, IF 3C e IF 3D}); en tanto que el escenario de
incumplimiento esta dado por laimplementacion de la IF Los Vilos en reemplazo de las instalaciones
de faena evaluadas ambientalmente (IF 38, IF 3C e IF 3D} para satisfacer las necesidades del
Proyecto LTE Cardones — Polpaico en el Lote 3.

243° En este marco, para determinar los costos
asociados al escenario de incumplimiento y sus respectivas fechas de pago, se utilizaron las facturas
y Ordenes de compra remitidas por la Empresa en el marco de la solicitud de informacion, que se
encuentran desglosados en la Tabla 3. Por su parte para determinar los costos y fechas de pago de
los gastos asociados a un escenario de cumplimiento, se utilizo et valor de los costos estimados
entregados por Interchile (Tabla 4), y ante la inexistencia de fechas de pago en un escenario de
cumplimiento, se asociaron las fechas de pago del escenario de incumplimiento, de acuerdo a cada
subcategoria de gastos. De esta forma, al no haber una obligaci6n en relacion a la implementacion
de las faenas en una fecha determinada, para efectos de la estimacion se considera que en un
escenario de cumplimiento, los costos sefialados por la empresa como "valores iniciales” y "valores
periédicos” se habrian producido en las mismas fechas en las cuales la Empresa incurrid
efectivamente en estos costos, en el escenario de incumplimiento. En el caso de los costos
mensuales, estos se consideraron en ambos escenarios hasta la fecha de pago de multa.

244° A partir de la comparacion de los
escenarios de cumplimiento y de incumplimiento, es posible apreciar que los costos totales en los
que habria incurrido la Empresa en caso de haberse implementado las instalaciones de faena IF 3B,
IE 3C e IF 3D resultan mayores que aquellos costos en gue se incurrio parala implementacidn de la
IF Los Vilos, configurandose de esta forma un beneficio econémico para Interchile, al evitar costos
mediante el reemplazo de tres instalaciones de faena evaluadas ambientalmente mediante la RCA
N° 1608/2015, por la IF Los Vilos, que no forma parte de dicha RCA. Asi, el monto estimado de los
costos iniciales, no recurrentes, evitados es de $ 45.653.542 CLP? equivalentes a 56,5 UTA y el

28 Este valor corresponde a la diferencia entre la suma de los costos iniciales, en los que se habria incurrido,
en caso de implementar las instalaciones de faenas 3B Talinay, 3C Huentelauquén y 3D Pichidanguiy la suma
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monto total de los costos mensuales evitados es de $204.964.211 CLP equivalentes a 361,1 UTA,

considerando que el evitado mensualmente promedio fue de $7.883.238 CLP%, equivalentes a 13,9
UTA, por 26 meses®,

245°
anteriormente y de acuerdo a la metodologia de estimacion utilizada por esta Superintendencia, el

Por lo tanto, en consideracién a lo descrito

beneficio econdmico obtenido por la Infraccién N° 1 asciende a la cantidad 357,1 Unidades

Tributarias Anuales (UTA]).

Tabla 5. Beneficio Econdmico Infraccién N° 1

Costo o0 Ganancia Costo evitado Costo Periodo Beneficio
Hecho que origina el {cLp)* evitado incumplimiento | econémico
Infraccional beneficio (UTA) (UTA)
Construccién vy | Costos evitados no | S 45.653.542 80,4 Enero 2016 a
operacidn de una | recurrentes Marzo 2018
instalacion de ; asociados a la
faenas en la | diferencia entre e
comuna de Los | escenario de
VHos no descrita | cumplimiento v de
en la evaluacion | incumplimiento
ambiental del | Costos evitados | $204.964.211 361,1 Diciembre 2015 357,1
Proyecto recurrentes a Marzo 2018
{mensuaies)
asociados a la
diferencia entre el
escenario de
cumplimiento y de
incumplimiento

246° Infraccian N° 2. El andlisis del beneficio
econdmico asociado a este cargo se realizara de forma independiente para cada uno de los aspectos

de los costos tinicos incurridos por ta empresa en la implementacidn de la IF Los Vilos, sin considerar jos costos
asociados a los estudios ambientales realizados por la empresa.

# Este valor corresponde a la diferencia entre la suma de los costos mensuales, en los que se habria incurrido,
en caso de implementar las instalaciones de faenas 3B Talinay, 3C Huentelauguen y 3D Pichidangui, y la suma
de los costos mensuales incurridos por la empresa en la implementacion de la IF Los Vilos, sin considerar los
costos asociados a los estudios ambientales realizados por la empresa.

* Se consideran los meses desde el momento en el que se acredita el inicio del pago de cada subcategoria,
hasta marzo de 2018, considerando que la instalacién de faena adn se encuentra en funcionamiento. El primer
pago se efectud por el arriendo del terreno v se realizé el 18 de diciembre del 2015, como pago adelantado
del primer mes de arriendo.

*! Los costos evitados corresponden a la diferencia entre el los costos en el escenario de cumplimiento y el
escenario de incumplimiento que fueron utilizados en el catculo del beneficio econémico.

* El periodo de incumplimiento sefialado considera que el primer mes de arriendo {enero de 2016} se pagd
por adelantado, correspondiendo luego el pago de los demas meses de arriendo dentro de los primeros 5 dias
de cada mes. De conformidad a lo anterior, el segundo pago se efectia en febrero 2016.
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en los que se ha configurado el incumplimiento en la implementacion de la medida de mitigacion

del plan rescate y relocalizacion de suculentas.

247° En relacion al aspecto de la infraccion
vinculado a no haber dado aviso a esta Superintendencia del inicio del rescate asociado a la
ejecucion del PRRS, se hace presente que la no ejecucién de la accion en el momento oportuno,
debiese tener asociado un costo evitado por la Empresa. Sin embargo, considerando que la accion
propiamente tal estd referida GUnicamente al aviso del inicio de ejecucidn de la medida, y que esta
accion puede realizarse mediante el Sistema Electrénico de Seguimiento Ambiental de esta
Superintendencia, se estima que no existe un beneficio econdmico producto de la infraccion, toda
vez que el costo asociado es nulo o de muy baja entidad.

248" Por otra parte, en relacién al aspecto del
cargo referido a no haber reportado ninguin monitoreo correspondiente al seguimiento del PRRS, se
constata que, con posterioridad a la formulacion de cargos, la Empresa entregd reportes de
monitoreo asociados al PRRS, tanto en el marco del PdC presentado, asi como ademas en el Sistema
de Seguimiento Ambiental de RCA. En este sentido, es posible distinguir la situacién de aquellos
reportes que se entregaron con retraso -en que existiria un costo retrasado-, de aquellos reportes
de monitoreo que no fueron entregados, caso en el cual se constata un costo evitado,
correspondiente al costo de realizacién del respectivo monitoreo.

249° Respecto del beneficio econdmico
asociado a la entrega de reportes de seguimiento de manera tardia, considerando que los
monitoreos se ejecutaron de manera oportunay que el reporte de dichos informes puede realizarse
mediante el Sistema Electrénico de Seguimiento Ambiental de esta Superintendencia, se estima que
no existe un beneficio econdmico asociado a costos retrasados, puesto que los costos de
elaboracién de los informes que fueron entregados con retraso fueron incurridos de forma oportuna
y el costo de su envio es marginal.

250° En cuanto a los costos evitados, a fin de
determinar el beneficio econdmico, se hace necesario establecer la cantidad de reportes de
monitoreo que debieron hacerse y entregarse en un escenario de cumplimiento, asi como también
su periodicidad y oportunidad, y luego, determinar cuantos de ellos fueron efectivamente
entregados con posterioridad al inicio del procedimiento sancionatorio. En este sentido, segun lo
indicado en el Considerando 8.1.4 de la RCA N° 1608/2015, “La evaluacion de los pardmetros
evaluados en el sequirmiento tendré una duracion de 5 afios”, agregando a continuacion “{djonde en
el primer afio de establecida la relocalizacion se monitoreard mensuaimente, en el segundo afio de
manera trimestral, y a partir del tercero al quinto afio de manera semestral”. De conformidad a lo
sefialado, durante el primer afio desde efectuada la relocalizacién deberian entregarse 12
monitoreos, en el segundo afio deberian entregarse 4 monitoreos, y a partir del tercer y hasta el
guinto afio deberian entregarse 2 monitoreos por afio.

251° Por otra parte, en respuesta a la solicitud
de informacion realizada mediante Resolucion Exenta N° 12 / Rol D-045-2017, Interchile inform6 a
esta Superintendencia la fecha de inicio de la relocalizacion de las especies rescatadas para cada
uno de los lotes del Proyecto. En este contexto, debe tenerse presente que el PRRS se ha ido
ejecutando en la medida en que se ha obtenido acceso a los predios involucradoes, de manera que
las actividades de rescate y relocalizacion se han realizado de manera progresiva en el tiempo. Asi,
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del dltimo trasplante ejecutado en relacién a los Lotes 2 y 3. Para el caso del Lote 1, en la primera
presentacion del PdC de Interchile -de fecha 28 de julio de 2017, en e! Apéndice 3 del Anexo
“Antecedentes Ejecucion Rescate y Relocalizacién de Suculentas”-, fa Empresa adjuntd un archivo
Excel en que constan las fechas de todas las actividades de relocalizacién de suculentas asociadas a
dicho lote. Asi las fechas en las que esta Superintendencia constata e primer y el dltimo trasplante
asociado a cada uno de los lotes del Proyecto LTE Cardones - Polpaico se indica en la siguiente tabla:

Tabla 6. Fechas de realizacion del primer y tltimo trasplante constatado de cada lote

Fecha 1° Mes Litimo Fuente de ia informacion
Trasplante trasplante
Lote 1 23-06-2016 03-2017 Apéndice 3, Anexo “Antecedentes Ejecucién Rescate y

Relocalizacién de Suculentas” de la primera
presentacion de PdC (28 de julio de 2017)

Lote 2 10-05-2016 10-2016 Informe de seguimiento ambiental Lote 2 Medida
Rescate y Relocalizacion de Suculentas, Octubre 2016
(codigo SSA 157342)

Lote 3 14-11-2016 05-2017 Informe de seguimiento ambiental Lote 3 Medida
Rescate y Relocalizacién de Suculentas, Mayo 2017
(Codigo S5A 157382)

Fuente: Elaboracidn propia

252° De acuerdo a lo expuesto, se elaboré una
tabla, en la cual se representa la cantidad de informes de seguimiento del plan de rescate y
relocalizacion de suculentas que la empresa debié haber ejecutadoc en un escenario de
cumplimiento, segin lo expuesto en la evaluacién ambiental:

Tabla 7. Informes de seguimiento a realizar en un escenario de cumplimiento®

2016 207 2018 | Total
M ] J A STOIN| D E F M [A: M L[ ]|A[S|O]NIDJE]|F
Lote 1 0 X X| X X|X{X]| X X X X X| X X| X[ XX | X[ X[ x]x]|X 21
tote 2 X X X X X X[ x| X X X X X| X XIX|X[X]|X[0o]o|0o]|0Q 18
Lote 3 0 0 0 0 oo x| X X{ X X X1 X XXX X[X|X|X|X|X 16
Total 1 2 2 2 21213] 3 3 3 3 3 3 313 (3332|2212 55

<

Fuente: Elaboracidn propia

253° Por su parte, si bien en su escrito de
descargos, Interchile hace hincapié en sefialar que la Empresa habria entregado los informes de
seguimiento del PRRS, de la revision de los antecedentes puestos a disposicién de esta
Superintendencia, se observa que Interchile ha remitido efectivamente un total de 18 monitoreos,
segun la distribucién que se indica en la siguiente tabla:

** Los cuadrantes marcados con una “X” indican que para ese lote y durante ese mes, la empresa se encontraba
en la obligacién de realizar seguimiento y efectuar un informe de monitoreo, mientras que con un “0”, se
indica que no correspondia gjecutar el seguimiento.

31 Gi bien en términos formales se han presentado 17 informes de reporte de monitoreo del PRRS, uno de ellos
integra el monitereo de dos lotes, por tanto, se considera que se han reportado un totai de 18 monitoreos.
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Tabia 8. Informes de seguimiento entregados por interchile S.A®

2016 2017 2018 | Total
M 1 J A SIO|N| D E F M |lalmMm{)|J|AS|C|N|DJE]|F
Lote 1 t] 4} G| O 0|0J0{ O 0| 0 ¢] of O ojofocfxjojoy0]0|C 1
Lote 2 0 0 0| © X X X| X X X X X X gclojolx|oflojo|C|O 10
Lote 3 0 0 ol 0 olO X X Xy X X X1 X o|lalojo|Q|O|0Oj0OO 7
Total 0 9] 0| 0 11112 2 2 2 2 2 2 glalofz2zio|a]0]|0|0 18

Fuente: Elaboracidn propia

254°
plasmadaen laTabla7yen la Tabia 8, se observa que desde mayo de 2016 a febrero de 2018, el
titular no ha remitido la totalidad de los informes de seguimiento asociados al PRRS, segin lo
establecido en la RCA N° 1608/2015. Por tanto, se genera un beneficio econdmico, asociado a los
costos evitados al no realizar la totalidad de los monitoreos a que se refiere el PRRS. La Tabla 9,

Ahora bien, al comparar la informacion

resume el nimero de informes que no fueron remitidos a la SMA, desde la fecha de inicio de la
relocalizacién de las suculentas, con un total de 37 informes de seguimiento no realizados.

Tabla 9. Nimero de informes mensuales no reportados

2016 2017 2018 | Total
m! 1]yl alslo/niD |ElF|M|AM[IJ]|] N E|F
Total 1 2 j2y2j1|1]1|141]1 1 |1|1{3{3|3|1|312[2(2}2) 37

Fuente: Elaboracidn propia

255° cuanto al costo asociado a la
realizacion del seguimiento y la elaboracién de los informes, en respuesta al requerimiento de
informacion, Interchile informa que el costo mensual asociado a cada monitoreo del Plan de Rescate

v Relocalizacion de Suculentas asciende a un monto de $4.060.711 CLP, para los Lotes 2 y 3, tal

En

como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 10 Cosio mensual del monitoreo del Plan de Rescate y Relocalizacién de Suculentas

Costo mensual monitoreo del Plan de Rescate y Relocalizacién de Suculentas
ftem Tipo Cantidad Costo mensual (CLP)
Mano de obra Obrero 239 HH 581.563
Capataz 27 HH 73.611
lefe 8 HH 52.213
Transporte Camionetas 2UN 2.133.334
Combustible 200 LTS 110.000
Materiales y equipos Computador 1UN 369.990
GPS 2UN 120.000
Comida Almuerzo 40 UN 140.000
Alojamiento Hospedaje + cena + 40 UN 480.000
desayuno

35 | os cuadrantes marcados con una “X indican los meses los cuales la empresa entregd informe de
monitoreo, asociado al seguimiento efectuado durante el mesy lote asociado al cuadrante, mientras que para
aquellos cuadrantes con valor “07, se informa que no se remitieron antecedentes a la SMA de seguimiento

durante esos meses.
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Costo mensuail monitoreo del Plan de Rescate y Relocalizacion de Suculentas

{tem Tipo | Cantidad Costo mensual [CLP)
Costo total mensual 4.060.7&[
Fuente: Escrito presentadoe por Interchile con fecha 09 de febrero de 2018,

256° Por otra parte, en el caso de los
monitoreos efectuados para el Lote 1, estos tienen un costo de realizacién $10.816.667 CLP por
cada informe mensual, de acuerdo lo indicado en el escrito presentado por Interchile con fecha 09
de febrero de 2018%.

257° A modo de resumen, en el caso del Lote 1,
se observa que, de acuerdo a la Tabla 7, en un escenario de cum plimiento, la Empresa debié haber
remitido un total de 21 informes mensualmente desde junio 2016 a febrero 2018, de los cuales solo
informé la realizacién de 1 seguimiento, en septiembre de 2017, De esta forma, se configura que no
se remitié un total de 20 informes mensuales para el Lote 1, considerando los meses que van desde
junio 2016 a julio 2017 y desde octubre 2017 a febrero 2018, cada uno de los cuales representa un
costo evitado equivalente a $10.816.667 CLP por informe no remitido, con un costo evitado total de
$216.333.340 CLP, equivalente a 378 UTA.,

258° Respecto del Lote 2, en un escenario de
cumplimiento la Empresa debié haber realizado un total de 18 seguimientos al PRRS, desde mayo
2016 hasta octubre 2017. Segun los antecedentes remitidos por Interchile, respecto del Lote 2 se
realizé un total de 10 informes de seguimiento, entre septiembre 2016 a mayo 2017 y un {itimo
informe en septiembre 2017. Por tanto se generan costos evitados por los 8 informes de
seguimiento no realizados, los cuales tienen un costo mensual de $4.060.711 CLP por informe,
durante los periodos comprendidos entre mayo 2016 a agosto 2016, junio 2017 a agosto 2017 y por
el informe no remitido correspondiente al mes de octubre 2017, con un costo total de $32.485.688
CLP, equivalente a 56 UTA.

259° Finalmente, en cuanto al lote 3, se
observa que seglin el anélisis de esta Superintendencia, la Empresa debi6 haber realizado informes
mensuales desde noviembre 2016 a febrero 2018, remitiendo un total de 16 informes de monitoreo.
Sin embargo, solo se han remitido un total de 7 informes, entre el periodo comprendido entre
noviembre de 2016 a mayo de 2017. Asi se configura que la Empresa evitd costos asociados a la
realizacion de informes de monitoreo en el Lote 3, durante el periodo entre junio 2017 a febrero
2018, los que corresponden a un total de 9 informes de monitareo, los cuales tienen un valor de
$4.060.711 CLP por informe y total de $36.546.399 CLP equivalente a 64 UTA.

260° De esta forma, de acuerdo a la
metodoiogia de calculo de beneficio econémico empleada por esta Superintendencia, se estima un
beneficio econémico de 401 UTA asociado a la infraccién por no reportar el seguimiento del plan de
rescate y relocalizacidn de suculentas.

% De acuerdo a la Orden de Compra de Interchile S.A. Pedido SAP N°8550000999 del 1 de agosto de 2017
acompafiado en el escrito presentado el 9 de febrero de 2018,
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Costo o Costo evitado Costo Periodo N° de Beneficio
Hecho Ganancia que total (CLP) evitado | incumplimiento | informes | econdémico
Infraccional origina el Total no (UTA)
beneficio (UTA) remitidos
No se ha | Costos evitados | $216.333.340 381,1 Junio 2016 a 20
cumplido la por lano febrero 2018
medida de Plan | realizacion del
de rescate y | seguimiento de
relocalizacion suculentas en el
de suculentas Lote 1
en los siguientes | Costos evitados $ 32.485.688 57,2 Mayo 2016 a 8
aspectos: {...) por fa no octubre 2017
realizacién del
ii. No se ha| seguimientode 401
reportado suculentas en el
ningun Lote 2
monitoreo Costos evitados | $36.546.399 64,4 Noviembre 9
correspondient por la no 2016 a Febrero
e al seguimiento | realizacién del 2018
de la medida, | seguimientode
pese a haberse | suculentasenel
iniciado la Lote 3
ejecucion de la
medida.
B. Componente de Afectacion
1. Valor de Seriedad
261° El valor de seriedad se calcula a través de

la determinacion de la seriedad del hecho constitutivo de infraccién, de forma ascendente de
acuerdo a la combinacién del nivel de seriedad de los efectos de la infraccién en el medio ambiente
o la salud de las personas, y de la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccién
ambiental. De esta manera, a continuacion, se procederd a ponderar cada una de las circunstancias
que constituyen este valor, excluyendo las letras g) y h), que no son aplicables respecto a ninguna
de las infracciones en el presente procedimiento.

a) Importancia_del dafio _causado o del

peligro ocasionado (articulo 40, letra a)

LOSMA)

262°
importancia del dafio o del peligro ocasionado, tal como se indica en las Bases Metodologicas, se

la circunstancia correspondiente a la
considerara en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo

negativo — ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales — sobre el medio ambiente
o la salud de las personas.
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263° En consecuencia, "{...) la circunstancia

del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado
por la SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccién"¥. Por lo tanto, el examen de esta
circunstancia debe hacerse para todos los cargos configurados.

264° De esta forma, el concepto de dafio al
que alude la letra a) del articulo 40 de la LOSMA, es mds amplio que el concepto de dafio ambiental
del articulo 2 letra e) de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1 letra a)y 2 letra a)
del articulo 36 de la LOSMA, procediendo su ponderacién siempre que se genere un menoscabo o
afectacién que sea atribuible a la infraccidn cometida, se trate o no de dafio ambiental. En
consecuencia, se puede determinar la existencia de un dafio frente a la constatacion de afectacion
a la salud de las personas y/o menoscabo al medio ambiente, sean o no significativos los efectos
ocasionados. Al recoger nuestra legislacién un concepto amplio de medioambiente®® | un dafio se
puede manifestar también cuando exista afectacion a un elemento sociocultural, incluyendo
aqueilos que incidan en los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, y en el patrimonio
cultural. En cuanto al concepto de peligro, de acuerdo a la definicidn adoptada por el SEA, este
corresponde a la “capacidad intrinseca de una sustancia, agente, objeto o situacién de causar un
efecto adverso sobre un receptor”®. A su vez, dicho servicio distingue la nocién de peligro, de la de
riesgo, definiendo a esta dltima como la “probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el
receptor”.

265° De acuerdo a como la SMA vy los
Tribunales han comprendido la ponderacién de esta circunstancia, esta se encuentra asociada a la
idea de peligro concreto, la cual se relaciona con la necesidad de analizar el riesgo en cada caso, en
base a la identificacién de uno o mds receptores que pudieren haber estado expuestos al peligro
ocasionado por la infraccién, lo que serd determinado en conformidad a las circunstancias y
antecedentes del caso en especifico. Se debe tener presente que el riesgo no requiere que el dafio

7 En este sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Ambiental en su sentencia del caso Pelambres,
considerandos sexagésimo segundo: “Que el concepto de dafio utilizado en el literal a) del articulo 40, si bien
en algunos casos puede caincidir, no es equivalente al concepto de dafio ambiental definido en lg letrg e) def
articuia 2 de lo Ley N° 19.300, y como consecuencia de ello, la nocién de “peligro” tampaco lo es
necesariamente en relacion a un daffo ambiental. En efecto, el alcance de los citados conceptos debe
entenderse como referencia a la simple afectacion o peligro ocasionado con la infraccidn. Véase también la
sentencia del Segundo Tribunal Ambiental en el caso Pampa Camarones, considerando Centésimo
decimosexto: ”[...) Lo esencial de esta circunstancia, es que a través de ella se determina la relevancia,
impartancia o alcance del dafio, con independencia de que éste sea o no dafio ambiental. Elfo implica gue, aun
en aquellos casos en que na concurra dofio ambiental como requisito de clasificacion conforme of articulo 36
de la LOSMA , la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que,
sin ser considerado por la SMA como ambiental, haya sido generado par la infraccicn [...}".

** El articulo 2 letra H) de la Ley N° 19.300 define Medio Ambiente como “ef sistema global constituido por
efementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturoles y sus interacciones,
en permanente modificacion por la accién humana o natural y gue rige y condiciona la existencia y desarrolio
de la vida en sus milftiples manifestaciones”.

** Servicio de Evaluacion Ambiental. 2012. “Guia de evaluacidn de impacto ambiental, riesgo para la salud de
la poblacidn”. p. 19, Dispanible en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/defauIt/fiIes/migrationjiIes/201211GQWGUIA__R!ESGO_A__LAﬁSALUD.pdf
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efectivamente se produzca y que, al igual que con el dafio, el concepto de riesgo que se utiliza en el

marco de la presente circunstancia es amplio, por lo este puede generarse sobre las personas o el
medio ambiente, y ser o no significativo.

266° Una vez determinada la existencia de un
dafio o peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud,
entidad o extension de los efectos generados por la infraccion, o infracciones, atribuidas al infractor.
Esta ponderacién permitird que este elemento sea incorporado en la determinacion de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA.

267° En este punto, cabe tener presenie que,
en relacién a aquellas infracciones cuyos efectos son susceptibles de afectar a la salud de las
personas, la cantidad de personas potencialmente afectada es un factor que se pondera en la
circunstancia a que se refiere el articulo 40 letra b) de la LOSMA, esto es, “el numero de personas
cuya salud pudo afectarse por la infraccién”. Sin embarga, no existe en el articulo 40 de la LOSMA
una circunstancia que permita ponderar el nimero de personas afectadas cuando el dafio causado
o peligro ocasionado se plantea en relacion a un ambito distinto al de la salud de las personas, tal
como la afectacién en los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos. En razon de lo
expuesto, en caso que el dafio causado o e! peligro ocasionado se verifique en un ambito distinto a
ja salud de las personas, esta Superintendencia realizard la ponderacion de la cantidad de personas
susceptibles de ser afectadas en el marco de esta circunstancia, entendiéndose que éste dato forma
parte de la importancia del dafo o peligro de que se trate.

268° A continuacién, se analizard la
concurrencia de !a circunstancia objeto de analisis para cada una de las infracciones configuradas.

269° Infraccién N° 1. De conformidad a lo
indicado en el Informe de Fiscalizacion, se establece que la instalacién de faenas de Interchile se
localiza en calle Camino al Cementerio, frente al Cementerio de Los Vilos. Especificamente, la IF Los
vilos se ubica a aproximadamente 315 metros del lugar en que se ubican un conjunto de carros
gastronémicos, pertenecientes a los socios de la Cooperativa E! Esfuerzo; en tanto que el acceso a
la referida instalacion de faenas se encuentra a 23 metros del acceso al Cementerio de Los Vilos. La
localizacion de la IF Los Vilos en relacién a los puntos mencionados se grafican en la siguiente
Imagen:
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270° En este contexto, para dimensionar los
potenciales dafios o peligros generados por la construccion y operacién de Ia IF Los Vilos sobre su
entorno, se hace necesario considerar la magnitud de las actividades desarrolladas por Interchile en
dicha instalacion. En este sentido, y considerando el impacto vial que puede asociarse a este tipo de
instalaciones, el Informe de Fiscalizacion realiza un andiisis del flujo de vehiculos asociado a dicha
instalacién en los meses de enero a noviembre del afio 2016, cuyos resultados se presentan en la
siguiente tabla:

Tabla 12. Ingreso vehicular Instalacién de Faena Los Vilos

T =3 2 g b 2] f%,

g Nl n .g r% ® £ a b~ © ©

2 E |d| =€ E] 2 & £ $ 5 5

E S S £ o 5 & 5©° =

8 T w é’
Enero 9 205 5 219
Febrero 9 132 141
Marzo 112 105 1 218
Abril 231 | 41 272
Mayo 325 178 | 25 25 21 574
Junio 325 | 254 |25 25 28 657
Julio 525 | 279 | 25| 25 25 28 907
Agosto 520 368 | 26 26 26 28 994
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Octubre 576 | 456 | 24 | 120 48 35 9 1355
Noviembre | 275 | 408 | 75| 100 50 32 75 1.015

Euente: Tabla 3, Informe de Fiscalizacion DFZ-2016-8782-111-RCA-IA

271° Adicionalmente, esta Superintendencia
realizé una actividad de recopilacion de informacion, cuyos resultados constan en el Anexo 11 del
Informe de Fiscalizacion, bajo el titulo “Reporte de Sistematizacion y Resultados de Actividad de
Recoleccion de Informacion Primaria, Sistemas de Vida y Costumbres de los Grupos Humanos:
Unidad Fiscalizable Plan de Expansion Chile LT 2x500 Kv Cardones-Polpaico, Regién de Coquimbo,
Enero 2017” (en adelante, “Reporte sobre grupos humanos”).

272° En base a los antecedentes descritos, a
continuacion, se analiza en concreto la existencia de las eventuales afectaciones asociadas a la
construccion y operacién de la IF Los Vilos, considerando los antecedentes disponibles en el
expediente del presente procedimiento sancionatorio.

273° Afectacion al _desarrolle  de las

actividades de los miembros de ia Cooperativa El Esfuerzo de Los Vilos. En primer lugar, para

establecer la eventua! afectacion al desarrollo de la actividad realizada por la interesada, se hace
necesario establecer las caracteristicas de la Cooperativa, asi como de la actividad realizada por sus
miembros. En este sentido, se ha establecido que la Cooperativa El Esfuerzo de Los Vilos se
conformd como tal con fecha 13 de marzo de 2007, encontréndose inscrita en el Registro de
Cooperativas del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, bajo el nimero de registro 4.456,
estando constituida por 23 socios directos™.

274° En cuanto a las actividades desarrolladas
por la Cooperativa, en el Reporte sobre Grupos Humanos elaborado por esta Superintendencia, los
entrevistados sefialaron que sus actividades se desarrollan en el sector del km 225 de la
panamericana Norte, donde la mayoria de los comerciantes trabaja en carros donde se preparan y
sirven comidas, en tanto que otros ofrecen sus productos en los buses interurbanos que recogen
pasajeros en dicho sector. De conformidad a la informacién proporcionada en el documento
“Fundamentos Empiricos como Observaciones al Nuevo Programa de Cumplimiento presentado por
Interchile”, presentado por la Cooperativa, los negocios de sus miembros corresponden a 14 carros
gastrondmicos, uno de los cuales es administrado por todos los socios en su conjunto.

% i bien la informacién entregada y aquelia disponible en el sitio web de la Divisién de Asociatividad y
Economia Social del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo se refiere a 23 socios, cabe tener presente
el fallecimiento de la socia de la Cooperativa, Sra. Flor Lemus Tapia, con fecha 01 de enero de 2018, de
conformidad a los antecedentes aportados por la Cooperativa El Esfuerzo en su presentacion de fecha 10 de
enero de 2018.
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275° En este contexto, el referido Reporte
sobre grupos humanos concluye que, a partir de la construccion de la IF Los Vilos -aproximadamente

en enero de 2016-, los comerciantes del sector comenzaron a percibir un aumento en el movimiento
de vehiculos pesados que se diriglan desde y hacia el sector de la instalacién de faenas. Los
entrevistados sefialaron que estos vehiculos obstrufan la parada de los buses de transporte de
pasajeros, que paraban unos minutos en el sector del km 225 de Ruta 5, para que los pasajeros
bajasen a realizar compras de alimentos o bien, los comerciantes ambulantes subieran a los buses
a ofrecer sus productos. De esta forma, los comerciantes habrian percibido una disminucidn en las
ventas respecto de afios anteriores, sobre todo en consideracion a que este efecto se produjo
durante el verano, periodo en el cual hay mas publico en el sector. Este efecto es atribuido, por los
entrevistados, a que, al no tener espacio disponible para detenerse, los buses de transporte de
pasajeros dejaron de parar en el sector, disminuyendo el flujo de potenciales clientes.

276° En relacién a lo anterior, se indica que el
aumento de vehiculos y maquinaria asociado a la construccion y funcionamiento de la IF Los Vilos
estaria generando impactos a los socios de la Cooperativa, consistentes en una disminucion de las
ventas, lo que a su vez repercutirfa en los ingresos diarios de los comerciantes, en base a los cuales
se contrata personal para apoyar el servicio a los clientes y se realizan compras de insumos en
mercados y almacenes de la comuna de Los Vilos. De esta forma, los entrevistados manifestaron
que debido a la disminucion de las ventas e} carro gastrondmico de la Cooperativa —el cual es
compartido por los socios de ésta que no poseen local- se vio obligado a cerrar durante siete meses.

277° Considerando los antecedentes
previamente expuestos, en el Informe de Fiscalizacion se realizé un analisis comparativo de los
ingresos de la Cooperativa El Esfuerzo entre los afios 2015 -en que aun no se habfa dado inicio a Ia
construccion y operacion de la IF Los Vilos- vy el afio 2016 -en el cual a partir de enero se constata la
construccion y operacion de la referida instalacién de faena. Para ello, se tomd como base la
informacion proporcionada en relacién a uno de los 14 carros gastronomicos, el que es administrado
por la Cooperativa en calidad de propietaria. En base a dicha informacién, se determing que se
presentd una disminucion en los ingresos de un 64,80% percibido durante el afio 2016, comparada
con el mismo periodo del afio anterior {enero-noviembre).

278" Posteriormente, a partir de |la
informacién financiera de los carros gastronémicos que forman parte de la Cooperativa El Esfuerzo
y que fuera entregada después de iniciado el presente procedimiento sancionatorio*’-, se realizé un
andlisis enfocado en las ventas anuales generadas por cada uno de los comerciantes. £n cuanto a Ia
informacién analizada, la Cooperativa entregd informacién financiera respecto de 11 de los 14
carros gastrondmicos que la integran, sefialdndose respecto de los 3 carros restantes que éstos no
presentan balance anual, y que pagan un impuesto diferenciado como pequeiios comerciantes. De
los 11 carros respecto de los cuales se presentd informacion financiera, uno corresponde a un
miembro reciente de la Cooperativa, que como tal sélo cuenta con informacién financiera para el
aiio 2016, lo que impide la realizacién de un analisis sobre la evolucion de sus ventas en el tiempo v

# Dicha informacién se entrega en Ia presentacion realizada por la Cooperativa El Esfuerzo con fecha 15 de
noviembre de 2017, como respuesta a la solicitud de informacidn realizada por esta Superintendencia
mediante Resolucidn Exenta N° 9 / Rol D-045-2017, de 03 de noviembre de 2017.
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de! eventual impacto del funcionamiento de la IF Los Vilos en éstas, razdn por la cual fue excluido

del analisis. Ahora bien, de los 10 carros gastrondmicos restantes, 7 presentan informacién
completa de las ventas desde el afio 2011 hasta el afio 2016, en tanto que 2 de ellos presentan
balances generales de los afios 2015y 2016, y 1 no cuenta con la informacién suficiente para realizar
un analisis de sus ventas.

279° Tras analizar la informacion financiera
correspondiente a los 9 carros respecto de los cuales se contaba con antecedentes suficientes, se
constata en el afio 2016, que en 7 de ellos se observé un descenso en el monto anual de ventas,
observandose disminuciones que varian entre un 2% a un 57% para cada carro gastronomico,
tomando como base el afio 2015. Ademds se observa que 4 de ellos hablan experimentado un alza
considerable en sus ventas en el afic 2015 respecto del afio 2014 -entre un 13% y un 54%- viendo
reducidas sus ventas abruptamente el afio 2016, mientras que en otro caso, en el cual se observd
una baja en las ventas el afio 2015 respecto del afio 2014, la baja experimentada en el afio 2016 fue
considerablemente mds pronunciada {un 23% en 2015 y un 57% en 2016). Cabe sefialar que en el
caso de uno de los dos carros en los cuales se observa un comportamiento distinto en el nivel de
ventas, es posible advertir que el afio 2015 fue un afio en el cual las ventas se vieron disminuidas de
manera importante respecto de los afios anteriores {un 27% respecto de 2014 y un 30% respecto
de 2013), por lo que -en este caso en particular-, se deduce que un evento particular en afio 2015
pudo incidir en esta baja, no haciendo perceptible un posible efecto adverso en el afio 2016, afio en
el cual las ventas se mantuvieron estables respecto del afto anterior {un aumento de solo 6%).

280° A partir de la observacion del
comportamiento de los niveles de ventas anteriormente descrito, es posible inferir razonablemente
que el afio 2016 fue un afio particularmente adverso para la actividad econémica que ejercen los
integrantes de la Cooperativa, periodo que coincide con la construccién y operacién de la IF Los Vilos
de Interchile S.A.

281° En relacién a la referida informacién, en
sus descargos, Interchile acompafia un documento titulado “Informe Ejecutivo Andlisis Express de
los Balances de Cooperativa El Esfuerzo”, elaborado por la empresa Landa Auditores S.A., en el cual
se analiza la informacién disponible, con el objetivo de mostrar los resultados de un andlisis
preliminar de comparabilidad de operaciones y de rentabilidades entre los afios 2015 y 2016,
ademds de las ventas y de los resultados del primer semestre 2017. En dicho reporte se indica la
existencia de limitaciones al andlisis, derivados de la existencia de datos tachados y de la falta de
acceso a informacion complementaria. Asimismo, se indica que los balances recepcionados
denotarian que 5 de los negocios son muy pequefios contribuyentes, y por o tanto, muy fragiles en
sus operaciones y resultados frente a cualquier acontecimiento.

282° Luego de las referidas prevenciones, el
informe indica que los cinco balances denotan caida en las ventas en el 2016, respecto del 2015. En
este sentido, los “resultados sobre activos” y “resultados sobre ventas” denotarian afectaciones
disimiles para cada contribuyente. A continuacion, se indica que mientras los aludidos indicadores
caen en los contribuyentes “Nombre 17, "Nombre 3" y “Cooperativa El Esfuerzo”, los mismos
indicadores se acrecientan en un porcentaje no menor en los balances de los contribuyentes
“Nombre 2” y “Nombre 4”. Se indica que lo anterior, podria sustentar la hipotesis que estos negocios
se podrian ver afectados de manera distinta frente a circunstancias diversas, no siendo posible
asociar su buen o mal rendimiento a una causa especifica. Por otro lado, se indica que mientras los
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otros 4 contribuyentes optan por mantener —e incluso aumentar levemente su estructura de

activos- “Cooperativa Ef Fsfuerzo™ la reduce en un 72%, vinculandose la cafda en sus ventas a una
desinversidn en activos. En este escenario se sefiala que la revision conjunta de las cifras y de sus
evoluciones de los 5 contribuyentes analizados, no permitirian sustentar que Cooperativa Fl
Esfuerzo se haya visto perjudicada, por alguna causa especifica. De esta forma, se vincula la baja en
las ventas y en los resultados a una desinversién en activos, o que no han hecho los otros cuatro
contribuyentes.

283° En relacion ai argumento relativo a los
ratios sefialados, “resuitados sobre activos” y “resultado sobre ventas”, se estima que las diferencias
que se obtienen en sus resultados para los diferentes negocios no son pertinentes para efectos del
presente analisis. Lo anterior, dado que el resultado o Ia utilidad del negocio incorpora diversos
efectos que no dicen relacion con el comportamiento del mercado —efectos tributarios, contables,
costos fijos y gastos administrativos-, que es justamente lo que en este caso interesa analizar, puesto
que es en este aspecto en el cual se argumenta que la operacién y construccidn de la IF Los Viios
pudo tener incidencia. En este sentido, no es posible visualizar cémo el comportamiento de los
ratios referidos puede ser un contrargumento en relacién a que el afio 2016, existid un evento
externo de mercado que perjudicé econdmicamente los negocios de los integrantes de ia
Cooperativa y que este efecto no tuvo relacién con IF Los Vilos. En efecto, las ventas originadas por
la operacion de cada negocio son las partidas que mejor permiten apreciar efectos de mercado,
puesto que dependen del precio del producto y la cantidad de producto vendida por o que, de no
haber cambios significativos en los precios de los productos, una reduccién de las ventas puede
asociarse directamente a una baja en la adquisicién del producto por parte de los consumidores.

284° Respecto del segundo argumento,
relativo a que la baja en las ventas en el caso particular del carro administrado directamente por la
Cooperativa se deberia a una desinversién en activos -puesto que estos se verian reducidos en un
72% en el afio 2016-, cabe sefialar lo siguiente: {i) a partir de la informacién financiera del carro
gastronomico ~la cual no estuvo disponible en su totalidad para la empresa consultora que realizd
el analisis presentado por Interchile en sus descargos*- se observa que la baja en los activos del
negocio en el afio 2016, respecto del afio 2015, se debe casi en su totalidad —un 68% del 72%-a una
diminucién en las partidas que contabilizan el valor de las acciones de los integrantes de la
Cooperativa, {as cuales fueron contabilizadas como parte del activo; (ii) En este mismo sentido, es
preciso tener presente, que para que efectivamente una desinversién en activos tuviese un efecto
en las ventas, es necesario que el negocio hubiese liguidado activos operacionales, susceptibles de
generar ingresos, los cuales, al ser enajenados, provocaran una baja en la generacion de productos
destinados a la venta; no teniéndose antecedentes de que esto hubiese efectivamente ocurrido.
Cabe destacar que en este caso no existe ninguna partida de los activos que contabilice activo fijo
operacional, que pudiese haber sido enajenado. A mayor abundamiento, se tienen antecedentes en
el procedimiento que indican que cada negocio opera en base a un solo carro gastronémico, por lo

*? De conformidad a lo dispuesto en el Resuelvo 11 de fa Resolucién Exenta N° 5 / Rol D-045-2017, de 08 de
septiembre de 2017; y en el Resuelvo | de la Resolucién Exenta N° 10 / Rol D-045-2017, de 24 de noviembre
de 2017; se acogieron parcialmente las solicitudes de reserva de infarmacidn realizadas por la Cooperativa El
Esfuerzo de Los Vilos en relacién a los balances de los carros gastrondmicos acompafiados a fos escritos
presentados con fecha 04 de septiembre y 15 de noviembre de 2017, respectivamente.
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que de enajenarse dicho activo, no seria posible continuar el negocio y, por ende, no se hubiese

generado ingreso aiguno por venta de producto.

285° En conclusién, a partir del andlisis de la
informacion de las ventas de cada negocio, es posible inferir que existio un evento de mercado que
propicié una disminucion importante de sus ventas en el afio 2016. En atenci6n a que dicho periodo
coincide con la construccién y operacién de ja IF Los Vilos de interchile S.A. v que se tienen
antecedentes de que ésta habria aiterado la afluencia de consumidores de los productos ofrecidos,
y por tanto, representé un factor que incidié en comportamiento del mercado, es razonablie afirmar
que la construccién y operacion de IF Los Vilos efectivamente impacté de forma adversa los negocios
de los integrantes de la Cooperativa.

286° En efecto, los antecedentes reunidos por
esta Superintendencia en relacion a la localizacién de la IF Los Vilos -a 315 metros de los carros
gastrondmicos de la Cooperativa El Esfuerzo-; la magnitud del flujo vial asociado a la operacion de
dicha instalacion de faena -que en octubre de 2016 llegd a registrar 1355 viajes-; y las caracteristicas
de la actividad econédmica desarrollada por los miembros de la referida Cooperativa; dan cuenta de
una situacién de potencial afectacion para la actividad desarroliada por los miembros de la
Cooperativa El Esfuerzo en el sector del km 225 de la ruta Panamericana Norte; la cual se ve
confirmada a partir del andlisis de la informacion financiera de los carros que integran la
Cooperativa, para los Ultimos afios.

287° Todos estos antecedentes, considerados
en su conjunto, permiten establecer de forma consistente, y de conformidad a las reglas de la logica
y de las maximas de experiencia, la existencia de una relacion causa-efecto entre la construccion y
operacion de la IF Los Vilos con la disminucién en las ventas registradas en los carros gastronémicos
de la Cooperativa El Esfuerzo. En este sentido, al estar la clientela objetivo de los carros
gastronOmicos compuesta principalmente por vehiculos de paso, el aumento en el flujo vial
existente en la zona repercute directamente en su actividad econdmica, obstaculizando su
desarrolio, y alterando las condiciones que propician la afluencia de consumidores de los productos
ofrecidos, factor que incide en el comportamiento del mercado, el cual se ve reflejado en la
informacion financiera analizada.

288° A partir de lo anterior, se establece la que
la construccién y operacion de la IF Los Vilos ha generado una afectacion directa, y de una magnitud
alta, sobre el sistema de vida y costumbres de los 23 socios de la Cooperativa E! Esfuerzo, al
obstaculizar el desarrollo de su actividad econémica, desarrollada en el km 225 de la ruta
Panamericana Norte.

289° Afectacién a desarrolio de cortejos

funebres en Cementerio de Los Vilos. Por otra parte, el Reporte sohbre grupos humanos, concluye
que la construccién y funcionamiento de la instalacion de faenas, emplazada al frente del
Cementerio Municipal de Los Vilos, habria incidido en la disminucion en la disponibilidad de
estacionamientos para quienes visitan el Cementerio, ya que -de conformidad a lo indicado por los

entrevistados- dichos estacionamientos estarian siendo utilizados por los vehiculos asociados a la
instalaciéon de faenas. Asimismo, el camino que separa a la instalacién de faenas y el Cementerio
corresponde a un camino de tierra estrecho, generandose congestion durante el desarrollo de
cortejos finebres. En este punto, los entrevistados sefialaron que durante la celebracion del dia de
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todos los santos del afio 2016, la visita de deudos se desarrolié con dificultad, debiendo llegar

carabineros a apoyar la entrada y salida de vehiculos pesados desde la instalacion de faenas.

290° En este punto, el Informe “Evaluacidn del
cumplimiento de los compromisos ambientales en el marco del EIA Proyecto LTE Cardones Polpaico
/ Tramo 3 / Comunas Canela {Huentelauguén) Los Vilos” elaborado por Preversalud Consultores,
acompafiado por la Cooperativa El Esfuerzo, se refiere al efecto que se estaria generando en relacién
a ta comunidad de Los Vilos, producto de las dificultades para el acceso al Cementerio Municipal.
Dicho reporte acompafia una fotografia que -segtin indica- graficaria la realizacién de un cortejo
funebre, de forma paralela a la operacion de la IF Los Vilos.

Imagen 6. Cortejo flnebre en Cementerio de Los Vilos

Fuente: Informe “Evaluacién del cumplimiento de los compromisos ambientales en el marco del EIA
Proyecto LTE Cardones Polpaico / Tramo 3 / Comunas Canela {(Huentelauquén) Los Vilos” elaborado por

Preversafud Consultores.

291° En este punto, cabe hacer presente
gue no se cuenta con antecedentes -distintos de las entrevistas realizadas-, que permitan establecer
con certeza lo indicado por el Reporte sobre grupos humanos, respecto al hecho de haberse
ocupando los estacionamientos de visitas del Cementerio de Los Vilos por parte de vehiculos
asociados al Proyecto LTE Cardones - Polpaico; ni tampoco de haberse constatado problemas en el
acceso al Cementerio de Los Vilos, por parte de los miembros de fa com unidad ef dia 1 de noviembre
de 2016, segun se indico por los entrevistados.

292° Sin perjuicio de lo anterior, existen
antecedentes objetivos que permiten establecer la existencia de una afectacion a los miembros de
la comunidad de Los Vilos, ya que durante todo el afio se realizan funerales en el Cementerio de Los
Viloes, con la consecuente realizacién de cortejos funebres. Lo anterior, implica una importante
cantidad de vehiculos desplazandose por el tnico camino de acceso al Cementerio, el cual es a la
vez el dnico camino de acceso a la IF Los Vilos.
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293° En efecto, el acceso al Cementerio y el
acceso a la IF Los Vilos se realiza mediante el mismo camino, encontrandose ambos accesos
separados por 23 metros de distancia. En este marco, segun informacion del flujo de porteria de la
IF Los Vilos entregada por la Empresa, su operacién implica un alto flujo vehicular, el que ademas se
concentraria en horarios especificos: alrededor de las 08:00 horas y de las 17:00 horas.

294° De conformidad a lo anterior, se constata
una afectacién al desarrollo de una actividad de alta significacién para la comunidad de Los Viles,
como lo es el desarrollo de los ritos flnebres de los habitantes de la comuna, dificultandose el
acceso al Cementerio Municipal de Los Vilos, el que corresponde a un sitio de alta relevancia para
los habitantes de fa comuna. En razon de lo indicado, se estima que la magnitud de la referida
afectacidn es alta.

295° En cuanto a la importancia del dafio
causado, en relacion a la cantidad de personas afectadas, cabe hacer presente que, de conformidad
al Censo de 2017 disponible en el sitio web del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la poblacion
total de la comuna de los Vilos corresponde a 21.382 personas y segun los reportes del
Departamento de Estadisticas e informacién de la Salud®?, la tasa de mortalidad generai de ia
Comuna Los Vilos el afio 2014, era de 5,7 defunciones cada 1.000 habitantes. Lo anterior se traduce
en un total de 124 defunciones anuales aproximadamente en la Comuna de los Vilos.

296° En este escenario, ei Cementerio
Municipal de Los Vilos es uno de los dos cementerios existentes en la comuna, asi como también el
mayor y el mas préximo ai centro urbano, contando con una superficie de aproximadamente 2,12
ha, en tanto que el Cementerio Quilimari, se ubica a aproximadamente 30 km del centro urbano de
Los Vilos, y posee una superficie de aproximadamente 0,79 ha. Asi, considerando el tamafio y
cercania del cementerio a la ciudad de Los Vilos es posible inferir que de las 124 defunciones anuales
gue aproximadamente se registran en la comuna, una parte importante de los funerales asociados
se realiza en el Cementerio Municipal de Los Vilos. Ello implica la realizacién de una alta cantidad de
cortejos funebres al afio, cuyo desarrollo se ve obstaculizado por la operacion de la IF Los Vilos.

297° Infraccion N° 2. En cuanto a los eventuales
efectos asociados a la no realizacidn de los avisos y el no reporte de monitoreos asociados al PRRS
a esta Superintendencia, se ha determinado que -en base a los antecedentes disponibles en el
presente procedimiento sancionatorio-, ho es posible determinar un dafio causado o peligro
ocasionado derivado del incumplimiento de las obligaciones relacionadas a dichas infracciones.

298° No chstante lo anterior, se hace presente
que considerando la naturaleza de esta infraccién, sus repercusiones seran consideradas en la
vulneracion al sistema juridico de proteccion ambiental.

“Departamento de Estadisticas e informacién de Salud, Ministerio de Salud. Mortalidad General e Indice de
Swaroop Segun sexo, por Region y Comuna de residencia. Chile, 2014. Recuperado de
http://www.deis.cl/defunciones—yrmortalidad-general-y—porégruposvde-edad/
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b} Ndmero de personas cuya salud pudo

afectarse por la infraccién {(artfculo 40
letra b) de la LOSMA)

299° Al igual que la circunstancia de la letra a)
de la LOSMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccion cometida. Su
concurrencia esta determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Ahora
bien, mientras en la letra a) se pondera la impertancia del peligro concreto -riesgo- ocasionado por
la infraccion, la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de
ponderacién, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido
afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcion de la ponderacion de la letra a).

300° Es importante relevar que la procedencia
de la presente circunstancia no requiere que se produzca un dafio o afectacion, sino solamente la
posibilidad de afectacin asociada a un riesgo a la salud. En caso de haberse generado un dafioa la
salud de las personas, es decir, de haber existido afectacion, el niimero de personas afectadas es
ponderado en el marco de la letra a) de la LOSMA, pues |a letra b) solo aplica respecto a la posibilidad
de afectacién.

301° El alcance del concepto de riesgo que
permite ponderar la circunstancia de la letra b), es equivalente al concepto de riesgo de la letra a)
del articulo 40 de la LOSMA, por lo que debe entenderse en sentido amplio y considerar todo tipo
de riesgo que se haya generado en la salud de la poblacién, sea o no de caracter significativo.

302° Infraccién N° 1. Esta circunstancia no serd
ponderada en la presente resolucién, toda vez que no resulta posible concluir la generacién de alguin
tipo de afectacion a ia salud de un nimero determinado de personas, en consideracion a los
antecedentes que obran en el presente procedimiento sancionatorio. En este sentido, si bien se
configura la circunstancia del articulo 40 ietra a) de la LOSMA, en tanto dafio o peligro ocasionado
a causa de la infraccion en comento, éste no se relaciona con una potencial afectacion ala salud de
las personas.

303° Infraccion N° 2. Esta circunstancia no sera
ponderada en la presente resolucion, toda vez gue no resulta posible concluir la generacién de algun
tipo de afectacion a la salud de un nimero determinado de personas, en consideracién a los
antecedentes que obran en el presente procedimiento sancionatorio. Adicionalmente, respecto de
esta infraccion no fue establecida la aplicacién de la circunstancia de la letra a) del articulo 40 de la
LOSMA, en tanto dafio o peligro ocasionado.

c) Importancia de la_vulneracién al sistema

juridico_de proteccién ambiental (articulo
40, letra i) de la LOSMA).

304° La importancia de la vuineracién al
sistema juridico de proteccion ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que
un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alld de
los efectos que la infraccién ha podido generar. La valoracidn de esta circunstancia permite que la
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sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecde al principio de proporcionalidad

entre la infraccién y la sancion.

305° Cada infraccion cometida afecta la
efectividad del sistema juridico de proteccion ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra
siempre la misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asi
como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccion ambiental se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma
infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las
caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

306° Dado que se trata de una circunstancia
que se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento,
concurre necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccidn es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccién, las que pueden
concurrir o no dependiendo de las caracteristicas del caso.

307° En e! presente procedimiento
sancionatorio, las dos infracciones que lo motivan implican vuineraciones a la RCA N° 1608/2015
que regula el proyecto Plan de Expansién Chile LT 2x500 kV Cardones - Polpaico. Como es sabido, Ia
RCA es la resolucion que pone término al proceso de evaluacion de impacto ambiental, el cual se
encuentra regulado en el titulo Il, parrafo 2°, de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio
Ambiente y constituye uno de los principales instrumentos preventivos y de proteccion ambiental
con que cuenta la administracion. La relevancia de la RCA radica en que ésta refleja la evaluacion
integral y comprensiva del proyecto y sus efectos ambientales, asegurando el cumplimiento de los
principios preventivo y precautorio en el disefio, construccion, operacion y cierre, del respectivo
proyecto o actividad®.

308° La decision adoptada mediante la RCA
certifica, en el caso de aprobarse el proyecto, de que éste cumple con todos los requisitos
ambientales exigidos por la normativa vigente {art. 24 Ley LBGMA), ademads estabiece las
condiciones o exigencias ambientales que deberan cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad
(art. 25 Ley LBGMA). Se trata, por ende, de un instrumento de alta importancia para el sistema
regulatorio ambiental chiteno, lo cual se ve representado en las exigencias contenidas en el articulo
8 y 24 de la LBGMA. Segun el inciso primero del articulo 8, “[ffos prayectas o actividades sefialados
en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse a madificarse previa evaluacion de su impacta ambiental,
de acuerda a lo establecido en la presente ley”. El articulo 24 de la LBGMA, por su parte, establece
que “le]l titular del prayecta o actividad, durante la fase de construccidn y ejecucian del mismo,
deberd sameterse estrictamente al contenido de la resalucion de calificacion ambiental respectiva”.

4 \jar: Bermuidez Soto, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental. 22 ed. Ediciones Universitarias de
Valparaiso. 2015. p. 265-267. Segun el autor: “En conclusidn, se debe agregor que, desde esta perspectiva, el
SEIA constituye un instrumento de proteccién ambiental gue materializa al principia precautorio (C.J, %.1 ). Con
ayuda del SEIA son examinadas, descritos y valorados de manera comprensiva y previa tadas los efectos
ambientales negativos que un determinada proyecto o actividad puede acarrear”.

Pagina 78 de 96



% Gobierno |
éﬁ de Chile

Superintendencia

del Medio Ambiente

Gobierno de Chite

W7 SMA

309° En base a las consideraciones anteriores,

a continuacién se analizard la relevancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccion
ambiental atribuible a cada una de las infracciones a la RCA N° 1608/2015 imputadas:

310° Infraccion N° 1. En este caso la
vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental se encuentra dada por la ejecucidn del
Proyecto LTE Cardones — Polpaico en términos distintos de aguellos establecidos durante la
evaluacién ambiental, con la implementacién de una instalacién de faena -asociada al referido
Proyecto- que no fue descrita en la evaluacién ambiental, en la comuna de Los Vilos.
Adicionalmente, la referida IF no cumple con la distancia minima de 4 km de cualquier centro
poblado, establecida como criterio de justificacion de la localizacién de instalaciones de faena y
campamentos, durante la evaluacién ambiental del mencionado Proyecto.

311° En este sentido, la ejecucion del Proyecto
en términos distintos a aquellos en que fue evaluado ambientalmente, implica un desmedro de una
de las instancias juridicas de proteccién ambiental mas importantes, el SEIA, el cual “es respecto de
la actividad econdémica de los ciudadanos donde ejerce su mds poderosa influencia, precisamente
porque viene a regular, asegurary a la vez, limitar lg libertad en materia econdmica”®, afectindose
de paso la normativa vigente. En efecto, el SEIA asegura que la administracion y la poblacién puedan
contar con informacion previa sobre los posibles efectos del proyecto sobre el medio ambiente, la
que debe ser evaluada por los organismos que participan en el SEIA.

312° En este contexto, cabe tener presente que
fa importancia de que el proyecto se desarrolie en estricta conformidad a ia descripcion enfregada
durante su evaluacién ambiental —tal como se desprende de lo prescrito en el articulo 24 inciso final
de la Ley 19.300-, radica en que, al ejecutarse obras fuera de dicho marco, la RCA no cuenta con
disposiciones que regulen y permitan fiscalizar la obra en cuestion. Asimismo, los potenciales
efectos asociados a las obras no evaluadas no han sido identificados, y en consecuencia tampoco se
han planteado medidas para abordar los efecios o impactos que ésta pueda generar; atentando de
esta forma contra el principio preventivo, que constituye uno de los principios centrales que
informan la Ley N° 19.300.

313° En este punto, y considerando que -tal
como lo ha sefialado la Empresa-, la IF Los Vilos habria reemplazado a tres instalaciones de faena
que sf fueron evaluadas ambientalmente (IF 3B, 3C y 3D), resulta evidente que esta IF resulta de
mayor magnitud que cualquiera de aqueilas a las que reemplaza. Asimismo, dicha instalacién se
emplaza a una distancia de 2,42 Km de la Municipalidad de Los Vilos, ia que es menor a aquella de
4 km a cualquier centro poblado, considerada como criterio de emplazamiento de instalaciones de
faenas y campamentos, durante la evaluacion del proyecto, en fa Seccién 1.14 del ICE. Lo anterior
ha incidido en una serie de alteraciones a grupos humanos de la comuna de Los Vilos, cuyo detalle
se analizé en relacion a la circunstancia del articulo 40 letra a) LOSMA.

314° De conformidad a lo anterior, se estima
que la vulneracién al sistema juridico de proteccion ambiental como consecuencia de la ejecucion

% BERMUDEZ, Jorge. Op. cit, p 263.
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de una instalacién de faena no descrita en la evaluacion ambiental del proyecto LTE Cardones —

Polpaico, que ademas se emplaza enco ntravencion a los criterios de justificacién para la localizacion
de instalaciones de faena y campamentos, es alta.

315° infraccion N° 2. En cuanto a los aspectos
de esta infraccién consistentes en no dar aviso del inicio de la ejecucién del PRRS, asi como la
omision de reportar los monitoreos asociados al referido Plan; éstos constituyen una vulneracion al
sistema juridico de proteccién ambiental, en cuanto resulta evidente que al omitir la entrega de
informacién comprometida en el Plan de Seguimiento asociado al PRRS, se obstaculiza el control y
fiscalizacion que a esta Autoridad corresponde respecto de la ejecucion de la medida, y merma la
confianza en la vigencia del sistema de proteccion ambiental.

316° Sin perjuicio de lo anterior, se constata
gue si bien fos referidos aspectos de la infraccién corresponden a obligaciones que forman parte del
PRRS, éstas no se vinculan de forma directa a la ejecucién material del referido Plan. En efecto, se
trata de obligaciones de reporte, en cuanto al inicio de ejecucion y a los monitoreos asociados al
PRRS, habiéndose constatado mediante la inspeccidn realizada con fecha 1 de diciembre de 2016,
asi como a partir de ofros antecedentes acompafados en el procedimiento sancionaterio, que la
Empresa habria ejecutado actividades de rescate y relocalizacién de suculentas.

317° En razén de lo expuesto, considerando los
aspectos previamente analizados del cargo, asi como el contenido asociado al aviso y los reportes
omitidos, se estima que el grado de afectacién al sistema juridico de proteccién ambiental es bajo.

2. Factores de incremento

318° A continuacién, se ponderaran aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacién, y que han concurrido en la especie.
Ahora bien, teniendo en consideracion que en el caso en cuestion no se han presentado
circunstancias que permitan concluir que ha habido una falta de cooperacidn en la investigacion o
el procedimiento, ni otras particulares al presente procedimiento administrativo sancionatoric, no
se analizara ni ponderaré esta circunstancia en aplicacién de la letra i) del articulo 40 de la LOSMA.

a) Intencionalidad _en la comision de la

infraccién vy grado de participacién en el

hecho, accién u omisién constitutiva de la
misma (articulo 40 letra d) de la LOSMA)

319° Este literal del articulo 40 es utilizado
como un factor de incremento en la modulacién para la determinacion de la sancion concreta. En
efecto, a diferencia de como ocurre en la legisiacion penal, donde la regla general es que se requiere
dolo para la configuracién del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho
Administrativo Sancionador®, no exige, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento

4 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que "En el Cadiga Penal lo regla es la
exigencio de dola de tal manera que sdlo en supuestos excepcianales y ademds tasados, pueden cometerse
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subjetivo para configurar la infraccion administrativa, mas alla de la culpa infraccional?. Una vez

configurada la infraccidn, la intencionalidad permite ajustar la sancién especifica a ser aplicada, en
concordancia con el principio de culpabilidad.

320° La intencionalidad se verificara cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional®. La concurrencia de intencionalidad implicara
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancién. Por el contrario, cuando la infraccién fue cometida solo a titylo
culposo o negligente, esta circunstancia no serd considerada®.

321° Ahora bien, en relacién a |Ia
intencionalidad como circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, esta Superintendencia ha
estipulado que, para su concurrencia, comprende la hipotesis en que el sujeto infractor conoce la
obligacién contenida en la norma, la conducta infraccional que se realiza y sus alcances juridicos,
criterio que ha sido confirmado por el liustre Tribunal Ambiental de Santiago™. De este modo, se
entiende que habra intencionalidad cuando pueda imputarse al sujeto un conocimiento preciso de
sus obligaciones, de la conducta que realiza en contravencidn a elias y de la antijuridicidad asociada
a dicha contravencion.

322° Para determinar la concurrencia de
intencionalidad en este caso, un elemento relevante a tener en consideracion, es que Interchile S.A.,
posee el perfil de un sujeto calificado en cuanto se trata de una empresa que desarrolla su actividad
con conocimiento de las exigencias inherentes que en materia de cumplimiento de estandares
medioambientales exige nuestra legislacién. En razdn de ello, se estima que la Empresa se encuentra
en una especial posicién para tener conocimiento de sus obligaciones y las formas de darle
cumplimiento, maxime cuando ellas derivan de su RCA, frente a lo cual es posible esperar un mayor
conocimiento de las obligaciones a las que esta sujeta y que, por ende, se encuentra en una mejor
posicién para evitar infracciones a la normativa ambiental.>!

delitos por mera imprudencia (art. 12}. En el Derecho Administrativo Sancionador la Situocion es
completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccién
¥, salvo advertencia legal expreso en cantrario, no es exigible el dola que de otra suerte, caso de haberse
tnicamente opera como elemento de graduacién {agravante} de la sancién”. £n NIETO, Alejandro, “Derecho
Administrativo Sancionador”. 42 Edicion. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

“7 Corte Suprema, Sentencias Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de
2015,

*® Véase sentencias Excma. Corte Suprema Rol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Rol 783-2013,
de fecha 8 de abril de 2013; Rol 6.929-2015, de fecha 2 de junio de 2015; y sentencia del Caso Central Renca.
* Bermudez Soto, Jorge. 2014. Véase supra nota 38, p. 485. Véase sentencia Excma. Corte Suprema, Rol
25.931-2014, de fecha 4 de junio de 2015.

* llustre Tribunal Ambiental de Santiago, Rol C N° 5-2015, sentencia de 8 de septiembre de 2015,
considerando duodécimo.

*1 Véase sentencias 2° TA en, causa Rol R-51-2014, de 08 de junio de 2016, Considerando 154°: “Que, a juicio
del Tribunal, el mayor reproche al titular del proyecto se fundamenta, efectivamente, en el cardcter de sufeto
calificado que a éste le gsiste. El titular de un proyecto ¢ actividad no puede desconocer Ig que hoce, ni mucho
menos las condiciones en que debe llevar o cabo su actividad, esto es, la RCA de su proyecto. En efecto, en ef
SEIA, es el propio titular quien, a través del Estudio o Declaracidn de Impuacto Ambiental, propone las
condiciones y medidas paro desarrollar su prayecto, y la autoridad administrativa quien califica
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323° En relacién a los cargos imputados, un
elemento relevante a considerar en este caso es la existencia, de la normativa a la cual debe
sujetarse el funcionamiento de la empresa, esto es laRCAN® 1608/2015. En consecuencia, no puede
alegarse desconocimiento por parte del titular de las obligaciones relacionadas con la normativa

mencionada.

324° A continuacion se realizard un andlisis
diferenciado para cada uno de los dos cargos imputados, en refacién a la concurrencia de
intencionalidad por parte de la Empresa, considerando lo indicado en los respectivos descargos.

325° Infraccion N° 1. En relacion a este cargo,
interchile sostiene que el hecho de haber encomendado la realizacion de un andlisis de pertinencia
-seglin consta en el documento “Modificacién Obras Temporales Lote 3 Pan de Aziicar-Polpaico”
emitido por la consultora POCH Ambiental-, en el cual se concluye que las modificaciones planteadas
no constituyen cambios de consideracion que requieran ser evaluados ambientalmente, excluiria la
intencionalidad en la comision de la infraccion.

326° Respecto de lo indicado, cabe tener
presente que el referido analisis de pertinencia es insuficiente para descartar la intencionalidad del
titular en relacién a la Infracciéon N° 1, por cuanto: i} el objetivo de dicho informe es s6lo establecer
la necesidad de ingreso al SEIA de la modificacién indicada, lo que de modo alguno implica que
pueda desconocerse la obfigacion de cumplir estrictamente con el contenido de la RCA,; i) el referido
analisis de pertinencia omite considerar y analizar de forma detaliada el impacto sobre el flujo vial
asociado a la IF Los Vilos, particularmente considerando su cercania a un centro poblado; a los carros
gastronémicos de la Cooperativa El Esfuerzo; y al Cementerio de Los Vilos; v iii) el referido informe
figura como emitido por la consultora en marzo de 2016, en circunstancias que la construccién y
operacion de fa instalacién de faena, de conformidad a los antecedentes recopilados en el
expediente, se habria iniciado en enero de 2016.

327° Entre los aspectos previamente indicados,
resulta particularmente esclarecedor el hecho de que el andlisis de pertinencia realizado por la
Empresa fuera emitido en un momento en el cual la IF Los Vilos ya se encontraba operando, lo que
revela que el referido analisis no se realizé de forma preventiva, sino gue una vez producida la
infraccién, y con pleno conocimiento de ella. Adicionalmente, si bien el informe de analisis de
pertinencia realizado se presenta en un formato dirigido a la Direccion Ejecutiva del Servicio de
Evaluacion Ambiental, no consta en el presente procedimiento que este haya sido efectivamente
presentado.

ambiertalmente dicha prapuesta. Cabe seftalar, ademds, que por lo naturaleza preventiva del SEIA, la
aportunidad en que se prapanen y aprueban las medidas y candicianes pard desarrallar el prayecta, ocurren
antes de la ejecucién de las abras y actividades de éste, v, par tanta, el titular estd en plena canacimienta de
qué debe hacer, cama hacerlo y cudnda hacerfo”. En el mismo sentido, ver causa Rol R-76-2015, Sentencia de
05 de octubre de 2015, Considerando 104°.
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328° Infraccion N° 2. En relacién a este cargo,

Interchile plantea que no se habria incumplido la medida de ejecucién del PRRS, y que se habria
acreditado un cumplimiento parcial en cuanto a las medidas de aviso ¥ envio de informes, lo cual a
su juicio demostraria que no ha habido intencionalidad en la comisién de la supuesta infraccidn.

329° En relacién a lo sefialado, se hace
presente que la remision posterior de reportes asociados al monitoreo es susceptible de ser
valorado como un factor de disminucién, correspondiente a una medida correctiva, por lo que dicha
circunstancia se ponderard en [a seccidn correspondiente de la presente resolucién.

330° De conformidad a lo expuesto, esta
circunstancia serd ponderada en la determinacion de la sancién final, como un factor de incremento,
para la aplicacion de la sancidn correspondiente a la Infraccion N° 1.

b) Conducta anterior negativa del infractor
{articulo 40 letra e) de la LOSMA).

331° Esta circunstancia supone determinar si
existen procedimientos sancionatorios previos, dirigidos contra esta misma unidad fiscalizable por
parte de la Superintendencia del Medio Ambiente, o en el marco de procedimientos sancionatorios
en otras sedes administrativas. Para ello se hace necesario hacer una revisién de los procedimientos
sancionatorios incoados en el pasado, en el marco del seguimiento de la normativa ambiental v
sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de determinar si se requiere aumentar el
componente disuasivo, penalizando con mayor fuerza al infractor que mantiene un historial
negativo de cumplimiento.

332° En este sentido, no se cuenta con
antecedentes respecto de otros procedimientos  sancionatorios  instituidos por esta
Superintendencia en contra de esta misma unidad fiscalizable.

333° De esta forma, cabe indicar que Interchile
3.A., no tiene registrados procedimientos sancionatorios anteriores ante esta Superintendencia, ni
en otras sedes administrativas, por lo que esta circunstancia no serd considerada como un factor
que incremente la sancion especifica aplicable.

3. Factores de disminucion

334° A continuacion, se procederd a ponderar
todos los factores que pueden disminuir el componente de afectacién. Ahora bien, teniendo en
consideracion que en este caso no ha mediado una autodenuncia, no se ponderard dicha
circunstancia en virtud de fa letra i) del articulo 40 de la LOSMA.

a) Irreprochable conducta anterior {articuio
40 letra e) de la LO- SMA)
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335° Al respecto, cabe indicar que esta
Superintendencia, en sus Bases Metodoldgicas, establecid a propésito del fiteral e) de! articulo 40
de la LOSMA, gue la conducta anterior de! infractor puede ser utilizada para aumentar la sancion a
aplicar en caso de constatarse una conducta anterior negativa, o disminuirla en caso de observarse
una irreprochable conducta anterior.

336° Respecto de esta Ultima circunstancia,
considerando que en el presente procedimiento no constan antecedentes que permitan demostrar
que Interchile S.A., no se encuentra en alguna de las situaciones descritas en las Bases
Metodologicas para efectos de descartar una irreprochable conducta anterior, esta situacion sera
considerada como una circunstancia que procede ser aplicada como un factor de disminucion del
componente de afectacion para efectos de la sancion correspondiente a cada una de las infracciones
ya verificadas.

b) Cooperacion eficaz en_el procedimiento
y/o _investigacion (articulo 40 letra i)
LOSMA)

337° Esta circunstancia evalia si el infractor ha

realizado acciones que han permitido o contribuido al esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias y/o sus efectos, asi como también a la ponderacién de otras circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA. Conforme al criterio sostenido por esta Supetintendencia, para que esta
circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento sancionatorio, es necesario que la
cooperacion brindada por el sujeto infractor durante la investigacién y/o el procedimiento
administrativo sancionatorio sea eficaz, lo que guarda relacién con la utilidad real de la informacion
0 antecedentes proporcionados.

338° A su vez, tai como se ha expresado en las
Bases Metodoldgicas, algunos de los elementos que se consideran para valorar esta circunstancia,
son los siguientes: (i) Ef infractor se ha allanado al hecho imputado, su calificacién, su clasificacion
de gravedad y/o sus efectos. Dependiendo de sus alcances, el allanamiento podra ser total o parcial;
(ii) El infractor ha dado respuesta oportuna, integra y util a los requerimientos y/o solicitudes de
informacién formulados por la SMA, en los términos solicitados; (iii) El infractor ha prestado una
colaboracién Gtil y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMAy; {iv) El infractor
ha aportado antecedentes de forma util y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, o para la ponderacién de otras circunstancias del articuio 40
de la LOSMA.

339° Respecto al allanamiento de los hechos
constitutivas de las dos infracciones que motivan el presente procedimiento, cabe indicar que la
Empresa, a través de sus descargos, no ha intentado controvertir ni negar los hechos que se han
estimado constitutivos de infraccién en la formulacion de cargos. En este escenario, sus argumentos
se enfocan en la calificacién de eilos como infracciones, circunstancia que permite establecer que
en el presente caso existe un allanamiento parcial de los hechos, por parte de Interchile S.A.

340° Ahora bien, en cuanto a la respuesta a los
requerimientos y/o solicitudes de informacioén realizados por esta Superintendencia, cabe tener
presente que con fecha 9 de febrero de 2018, la empresa dio cumplimiento a la solicitud de
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informacidn realizada mediante Resolucion Exenta N° 12 / Rol D-045-2017. En dicha presentacian,

en términos generales, Interchile entregd la informacion requerida por esta Superintendencia, con
la excepcién de: i) la informacion financiera asociada al afo 2017, afirmando que ésta no se
encontraba disponible; y ii) los registros que dieran cuenta del flujo mensual de vehicuios asociado
a cada una de las instalaciones de faena hacia fas cuales se estarian trasladando los materiales desde
la IF Los Vilos.

341° Cabe indicar que en relacion a los
registros indicados en el punto ii) precedente, en su lugar la Empresa entregd registros asociados al
flujo vial exclusivamente de la IF Los Vilos. Dichos documentos -ademds de no carresponder a lo
solicitado- presentan informacion incompleta, al no incluir todos los dias del mes, ni justificar dicha
omision. Asimismo, la informacién presentada resulta dudosa, en cuanto los documentos que
registran el flujo de porteria hasta mayo de 2017 establecen exactamente los mismos horarios de
salida y de entrada para gran parte de los vehiculos, lo que -al menos-, da cuenta de una falta de
prolijidad en la recopilacion de la informacidn, que debid haber sido aclarada por iniciativa de la
propia Empresa.

34z2° En cuanto a la colaboracion en el marco de
las diligencias probatorias decretadas por la Superintendencia, de conformidad a lo indicado en el
Informe de Fiscalizacién, es posible observar que durante la actividad de inspeccion realizada por
esta Superintendencia no existié oposicién al ingreso ni necesidad de auxilio de la fuerza publica,
constatdndose colaboracion por parte de los fiscalizados, asi como un trato respetuoso y deferente.

343° Por ditimo, en cuanto a la entrega de
informacién conducente para ta ponderacién de otras circunstancias del articulo 40 de la LOSMA,
cabe tener presente lo indicado en el considerando 340°, en relacién a la respuesta al requerimiento
de informacién realizado por esta Superintendencia mediante Resolucidon Exenta N° 12 / Rol D-045-
2017, cuyo objetivo, entre otros, era obtener informacién necesaria para evaluar la aplicabilidad de
las circunstancias dei articulo 40 de la LOSMA en ta determinacion de la sancién a Interchile S.A.

344° De conformidad a lo sefalado, en el
presente caso, la circunstancia de cooperacién eficaz en el procedimiento y/o investigacién sera
ponderada como un factor de disminucién en la determinacién de la sancion final.

c) Aplicaciéon _de __medidas  correctivas
{articulo 40 letra i) de la LOSMA)

345° Respecto de esta circunstancia, esta
Superintendencia ha asentado ef criterio de considerar, en la determinacién de la sancién especifica,
la conducta posterior a la infraccion o su deteccidn, especificamente en lo referido a las medidas
adoptadas por el infractor, de forma voluntaria, con el objeto de corregir los hechos que la
configuran, asi como a contener, reducir o eliminar sus efectos y a evitar que se produzcan nuevos
efectos.

346° Para determinar la procedencia de Ia
ponderacién de esta circunstancia, uno de los criterios sentados por esta Superintendencia ha sido
que las medidas correctivas que se hayan aplicado deben ser idéneas y efectivas para los fines que
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persiguen, y, por otro lado, que estas deben ser acreditadas en el procedimiento sancionatorio

respectivo.

347° En este sentido, en relacidn al Infraccidn
N° 1, Interchile plantea que se habrian adoptado medidas correctivas, ya que se estaria
desmantelando la IF Los Vilos, logrando aproximadamente un 60% de avance en el
desmantelamiento a la fecha del escrito de descargos —04 de enero de 2018-, trasiadando
materiales a otras instalaciones de faenas, asi como a las torres construidas.

348° En relacidn a lo anterior, mediante
Resolucion Exenta N° 12 / Rol D-045-2017 se solicito a la Empresa una serie de antecedentes, a fin
de establecer si efectivamente se estaba aplicando la medida correctiva indicada en su escrito de
descargos. Dicha solicitud fue respondida mediante escrito ingresado con fecha 09 de febrero de
2018.

349° A partir de los antecedentes entregados
por interchile, fue posible constatar, en primer lugar, que las acciones de desmantelamiento se
habrian iniciade de manera previa a la formulacidn de cargos, e incluso a la inspeccién ambiental
realizada en diciembre de 2016. En efecto, tal como se observa en la siguiente tabla, durante los
meses de agosto y noviembre de 2016 se habrfa comenzado a trasladar cadenas, herrajes, aisladores
y estructuras desde la faena Los Vilos, a las instalaciones de faena en Pan de Azdcar, Lote 1, Vallenar

vy la Higuera.
Tabla 13. Fecha de inicio de traslado de material desde IF Los Vilos
Destino Cable Cable Estructura Estructura Cadenasy Espaciadores
(ACAR700 {OPWG) LT 500 Kv LT 220 Kv herrajesy | amortiguadores
MCM) Ton Ton (Ton) {Ton) aisladores (Ton)
(Ton)
Montenegre | 12.10.2017 - - - - -
Pan de - - 17.11.2017 22.12.2017 04.08.2016 -
Azicar
Lote 1 - - 14.11.2016 - - -
Vallenar - - 14.11.2016 - - -
La Higuera - - 14.11.2016 - - -

Sitios de | 03.04.2017 | 17.04.2017 15.10.2016 | 16.06.2017 | 03.04.2017 03.04.2017

torres

Fuente: Escrito presentado por [nterchile con fecha 09 de febrero de 2018, en respuesta a Resolucidn
Exenta N° 12 / Rol D-045-2017.

350° En este sentido, se observa que la
informacién entregada por la Empresa en relacion a la fecha del traslado de materiales desde la IF
Los Vilos, hacia otras instalaciones en el marco del desmantelamiento resulta inconsistente con lo
sefialado durante ei presente procedimiento sancionatorio, y particularmente en sus descargos, de
conformidad a los cuales le asistia la conviccién de no estar incurriendo en infraccién alguna como
producto de la construcciony operacion de la IF Los Vilos. En un escenario como el planteado por la
Empresa, resulta dudoso que ésta haya decidido dar inicio a un desmantelamiento de la IF Los Vilos
como medida correctiva, con anterioridad incluso a cualquier accion fiscalizadora o sancionatoria

por parte de esta Superintendencia.
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351° Por otra parte, respecto de los sitios hacia
donde se habria derivado los materiales almacenados en la IF Los Vilos para realizar ei

Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

desmantelamiento, Interchile indicé que todas las instalaciones se encontraban debidamente
autorizadas o que “no constituyen cambios de consideracidn de acuerdo a la normativa vigente”, En
cuanto a la ubicacién de dichas instalaciones, se acompafié un cuadro con el nombre de cada una
de las referidas instalaciones de traslado y sus coordenadas UTM WGS 84 Huso 19, el que se
reproduce a continuacion.

Tabla 14. Instalaciones de faena asociadas a desmantelamiento de IF Los Vilos

Nombre de la Coordenadas ubicacion (UTM WGS 84 Huso 19)
instalacién Este (m) Norte (m)
Lote 1 351.204 6.977.949
Vallenar 326.871 6.834.048
La Higuera 281.456 6.723.577
Pan de Azucar {IF 3A) | 286.119 6.666.252
Montenegro 328.347 6.350.705

Fuente: Escrito presentado por Interchile con fecha 09 de febrero de 2018, en
respuesta a Resolucién Exenta N° 12 / Rol D-045-2017.

352° A partir del andlisis de la localizacién de las
instalaciones a las cuales se habria enviado material desde la IF Los Vilos en el marco del
desmantelamiento que estaria realizando Interchile, se constata que solo dos de las cinco
instalaciones sefialadas, se ubican en sectores de instalaciones de faenas evaluadas dentro de la
RCA N° 1608/2005, las que corresponden a las IF 3A y la iF 3C. Por su parte, la IF Vallenar se
encuentra aproximadamente 6 kilometros al norte de [a IF 24, ia IF Lote 1 se ubjca 82 kilémetros al
norte de la IF 1Ay la IF Montenegro se ubica 62 kilémetros al este de I3 IF 3E. Lo anterior se ilustra
en las siguientes imdgenes.

Imagen 7. Distancia entre IF Lote 1y la IF evaluada ambientalmente mds cercana (IDF 1A).

Linea LEuta i Poligono I Chroda | ruta de-acceso en 30) ¥
Mide [a distarca entre dos puntes en el suslo,

Longitud del mapa:
Distanda en el suelo: 82,434.41
Direcdén: 5.62 grados

Navegaddn con mouse [umGu;lgar“] ["E;rur;ﬁ]
: = -

/

Fuente: Elaboracién Propia.
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ucar y la IF evaluada ambientalmente mas cercana {IDF
3A).

imagen 8. Distancia entre IF Pan de Az

Longitud diel mapa:

Distanoa en o suelo: 165.78
Direcdén: 224,48 grados

[7] Navegadén con mouse Guardar L Borrar

e

Fuente: Elaboracidn Propia.

Imagen 9. Distancia entre la IF Vallenar y la IF evaluada ambientalmente mas cercana {IDF 2A).

" Rote | possons | Grode | uta de acceso en 0

Mide ia distancla entre dos puntos e «f suelo, |

vongitud del mapa: 5,842,749 {Metros

Digtancia ¢n ef susio: 5,842.73
Direccitn: 351.07 grados

[+#! Kavegacién con mouse

T,

Fuente: Elaboracidn Propia.
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Linea I Ruta l Poligono | Ciralo | futa de aereso en 304 m
Mide la distanda entre dos puntos en of suelo,

Longitud del mapa:

Distanda en el suelo: 167.57
Direceidn: 50.32 grados

[¥] Navegaeion con mouse Guardar Borrar

Fuente: Elaboracién Propia.

Imagen 11. Distancia entre IF Montenegro y fa IF evaluada ambientalmente m4ds cercana (IDF-
3E).

Liea | Ruta ] Poligons I Cie

Mide la distanda entre dos puntos en el suelo,

Longitud del mapa: 59,755.36 |Metros

Distanda en & syelo: 59,755.16
Direcddn; 108.76 grados

—_
Navegadén con mouse . Gu _ Borrar
- OED S —

ardar
S —

Fuente; Elaboracidn Propia.

353° De esta manera se observa que la
ejecucion que se estaria realizando del desmantelamiento, no cumple con las caracteristicas de una
medida correctiva, en tanto no propende a una situacion de cumplimiento ni a subsanar los efectos
de la infraccion, al contemplar la utilizacién de otras instalaciones de faena no descritas en la
evaluacién ambiental del Proyecto.

354° En este sentido, la utilizacién de otras
instalaciones de faenas no evaluadas ambientalmente, es susceptible de configurar nuevas
infracciones de competencia de esta Superintendencia, razén por la cual se derivaran los
antecedentes correspondientes a la Division de Fiscalizacién de esta Superintendencia, a fin de que
ésta adopte las acciones que estime pertinentes.
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355° por ultimo, la Empresa {ampoco
acompafio toda la informacion solicitada por esta Superintendencia con el objeto de establecer la
efectividad de estarse ejecutando un desmantelamiento, segln lo sefialado en los descargos. En
este punto, mediante Resolucién Exenta N° 12 / Rol D-045-2017 se solicitd acompafiar registros que
dieran cuenta del flujo mensual de vehiculos asociado a cada una de las instalaciones de faenas
hacia las cuales se estaria trasladando el material almacenado en la IF Los Vilos. Sin embargo, en
lugar de acompafiar la informacién solicitada, Interchile sblo adjunt6 registros en formato digital de
la porteria de la IF Los Vilos.

356° Como surge de lo expuesto, la aplicacion
de la medida correctiva de desmantelamiento de la IF Los Vilos no se encuentra debidamentie
sustentada a través de medios de prueba verificables, que permitan a este Superintendente
comprobar su idoneidad y efectividad.

357° En cuanto al Infraccién N° 2, la Empresa
en sus descargos indica que se habrian adoptado medidas correctivas, toda vez que paralelamente
a la tramitacién de! PdC, se habria procedido a dar los avisos y a enviar los informes
correspondientes.

358° En este escenario, a fin de determinar la
efectividad de lo indicado por la Empresa, se realizé una revision de los antecedentes disponibies
en el expediente del procedimiento sancionatorio, asi como en el Sistema Electronico de
Seguimiento Ambiental de RCA, a partir de la cual se establecié que Interchile ha entregado una
serie de reportes de monitoreo del PRRS asociados a los Lotes 1,2 y 3. Con el fin de determinar si
los referidos antecedentes cubrian todos ios reportes de monitoreo omitidos, se realizé un andlisis
dirigido a establecer la oportunidad de entrega de cada uno de los reportes asociados al PRRS, y el
nimero de reportes que debian haber sido entregados hasta la fecha, de conformidad a lo anteriof.

359° para la realizacién de dicho analisis, se
considero, en primer lugar, la fecha de inicio de los trasplantes correspondientes a los respectivos
Lotes que forman parte del Proyecto de Interchile. En este sentido, de conformidad a la informacién
entregada por el titular, el trasplante de suculentas rescatadas se inicié, respecto del Lote 1, con
fecha 23 de junio de 2016; respecto del Lote 2, con fecha 10 de mayo de 2016; y respecto del Lote
3 con fecha 14 de septiembre de 2016.

360° Al contrastar los reportes entregados con
las respectivas fechas de inicio de las actividades de trasplante, se determiné que de los 55 reportes
que deberian haberse entregado desde el inicio del trasplante de suculentas para cada lote al mes
de febrero del presente afo, hasta el momento sélo se han puesto a disposicion de esta
Superintendencia 18 reportes, por lo que las acciones adoptadas no han implicado un integro
cumplimiento de la normativa infringida.

361" En razén de lo indicado, se estima que en
relacién a la Infracciéon N° 2 se ha adoptado de forma parcial una medida correctiva, consistente en
remitir parte de los reportes de monitoreos correspondientes a esta Superintendencia, lo que sera
tenido en cuenta al momento de ponderar su valoracion como medida correctiva.
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circunstancia sera considerada como un factor de disminucién en la determinacién de la sancién
que corresponda aplicar respecto de la Infraccién N° 2 im putada a Interchile S.A,, sin que proceda
su aplicacion respecto de ia Infraccidn N° 1.

4, El grado de participacion en el hecho,
accion u omision constitutivo de
infraccion {articulo 40 letra i) LOSMA).

363° En relacion ai grado de participacion en el
hecho, accidn u omisién, este se refiere 3 verificar si el sujeto infractor en el procedimiento
sancionatorio tiene responsabilidad en la infraccién a titulo de autor o coautor, o si colaboré en la
comision de la infraccién con un grado de responsabilidad menor o secundaria.

364° Respecto al grado de participacion en las
infracciones configuradas, no corresponde extenderse en la presente resolucion, dado que el sujeto
infractor del presente procedimiento sancionatorio corresponde dnicamente a la empresa
Interchile S.A., titular de {a unidad fiscalizable €n que se constatan las infracciones, siéndoile
atribuibles las dos infracciones objeto del presente procedimiento en calidad de autor.

C. Capacidad econdmica del infractor
(articulo 40 letra f) de Ia LOSMA)

365° La capacidad econdmica ha sido definida
por la doctrina espafiola -a propésito del Derecho Tributario- como la potencialidad econémica
vinculada a la titularidad y disponibiiidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real y la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacion tributaria
concreta por parte de la Administracién Pablica®. De esta manera, la capacidad econdmica atiende
a la proporcionalidad del monto de una multa con refacion a la capacidad econdmica concreta del
infractor.

366° Para la determinacién de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econémico y
capacidad de pago. En este contexto, el tamafio econémico se asocia al nivel de ingresos anuales,
actuales o potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma
Previa a la aplicacion de sanciones, lo cual permite su incorporacion en la determinacién de
sanciones de forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacién con Ia situacion
financiera especifica del infractor en ei momento de la aplicacion del conjunto de las sanciones
Pecuniarias determinadas para el caso bajo andlisis de acuerdo a las reglas generales, la cual,
normaimente no es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacién de
sanciones; de manera tal que este aspecto es considerado de forma eventuai, excepcional y a

°2 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, I. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicidn,
Thomson—Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufoz, Patricio, “El principio de capacidad
econdmica como principio juridico material de la tributacion: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en
Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N2 1, 2010, pp. 303 - 332.
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solicitud expresa del infractor, quien debe proveer la informacién correspondiente para acreditar

que efectivamente se encuentra en situacion de dificultades financieras.

367° De conformidad a lo indicado, para la
determinacion del tamafio economico de fa Empresa, se ha examinado la informacion
proporcionada por el Servicio de Impuestos Internos (SIi}, correspondiente a la clasificacion por
tamafio econémico de entidades contribuyentes utilizada por dicho servicio, realizada en base a
informacion autodeclarada de cada entidad para el aiio tributario 2017 (afic comercial 2016}. De
acuerdo a la referida fuente de informacion, Interchile S.A. corresponde a una empresa que se
encuentra en la categoria de empresas Grande N° 4, es decir, presenta ingresos por venta anuales
por sobre 1.000.000 UF.

368° En cuanto a la capacidad de pago,
Interchile en sus descargos ha argumentado que ésta se encontraria significativamente limitada,
justificando dicha afirmacién en que el proyecto se financia mediante deuda, y que los ingresos
generados durante el afio 2017 habrian sido destinados integramente al pago de intereses de los
créditos. Como respaldo de lo anterior, se adjunta estado financiero correspondiente al afio 2016.

369° En relacion a lo expuesto, cabe sefialar
que la presentacion de descargos no constituye una instancia apta para plantear alegaciones en
torno a la falta de capacidad de pago. Lo anterior, toda vez que ello supone afirmar la aplicabilidad
de esta circunstancia en términos abstractos y abiertos, sin que al momento de presentar descargos
el infractor cuente con informacion que resulta esencial para realizar una solicitud minimamente
fundamentada, esto es: a) conocer si se aplicard una sancién pecuniaria en relacién a la infraccion
gue se impute; b} conocer el monto concreto de la eventual sancién pecuniaria respecto de la cual
se alega falta de capacidad de pago; y €) conocer su propia situacién financiera en el momento en
que efectivamente se concrete la aplicacion de la eventual sancién pecuniaria.

370° De conformidad a lo expuesto, se estima
gue una alegacion en torno a la capacidad de pago realizada en el escrito de descargos del infractor,
carece de oportunidad, asi como de la seriedad y de la fundamentacion minima requerida, razén
por la cual -en esta instancia- ser4 desechada la aplicabilidad de un ajuste por falta de capacidad de

pago.

371° Cabe hacer presente que, para
determinar la aplicacion del referido ajuste en la instancia correspondiente, es necesario que el
infractor acredite una condicion de deficiencia en su situacion financiera, que le imposibilite, o
dificulte en gran medida, hacer frente a la sancién pecuniaria aplicable en concreto, debiendo al
menos fundamentar dicha situacion mediante los estados financieros de los altimos tres afios,
debidamente acreditados. Asimismo, tal como se sefiala en las Bases Metodoiégicas, se podra negar
la procedencia del ajuste o adecuar su cuantia de acuerdo a las siguientes circunstancias: (i) la
existencia de afectacién o riesgo significativo a la salud de las personas; (i} la existencia, significancia
y reparabilidad del dafio ambiental ocasionado; (iii} el incumplimiento de un PdC aprobado por la
SMA; (iv) la magnitud del beneficio econdmico obtenido por la infraccién; (v} la importancia de la
vulneracion al sistema juridico de proteccion ambiental; (vi} la estructura de propiedad de la
empresa; (vii} la conducta anterior y posterior del infractor; y, (viii) la intencionalidad del infractor.
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372° En conciusidn, al ser Interchile S.A. una

empresa categorizada como Grande N° 4 -de acuerdo a la informacion provista por el Sil-, se
determina que no procede la aplicacion de un ajuste para la disminucidn del componente de
afectacion de las sanciones que corresponda aplicar a cada infraccidn, y al no estimarse procedente
ponderar la capacidad de pago del infractor en esta instancia, no se contempla un ajuste sobre {a
sancidn final, asociado a esta circunstancia.

VIIL. SOLICITUD DPE  SUSPENSION  DEL
PROCEDIMIENTO

373 Con fecha 28 de marzo de 2018, Interchile
presentd un escrito, solicitando a esta SMA, suspender el procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-045-2017, en virtud de la existencia del procedimiento de reclamacién R-4-
2018, seguido ante el llustre Primer Tribunal Ambiental de Antofagasta.

374° En efecto, la empresa hace presente que
la causa se encuentra actualmente en estudio para fallo, vy que lo que pueda resolver el tribunai,
necesariamente tendrd efectos en el procedimiento sancionatorio, ya sea que se acoja total o
parcialmente la reclamacion presentada por interchile en el marco de dicho procedimiento.

375° Adicionalmente, indica las razones para
suspender el procedimiento sancionatorio: (i) ka LOSMA autoriza al Superintendente de acuerdo a
su articulo 54, a dictar medidas que retrotraigan el procedimiento, por lo que razonablemente se
debe entender que también tiene ia facultad de suspenderio; (it} la aplicabilidad del principio de
economia procedimental; (iii} la existencia de otros casos en los que esta SMA ha tomado la decisidn
de suspender el procedimiento administrativo sancionatorio.

376° En primer lugar, esta SMA resolvig
suspender el procedimiento en otros Casos, en una etapa reiativamente temprana, y cuando este
servicio io ha estimado necesario, por ejemplo, por requerir informacion crucial para el desarrollo
del procedimiento sancionatorio y principalmente en casos de elusidn. Por (o tanto, este caso no se
puede homologar alos sefialados, en cuanto esta SMA sostuvo su posicién en cuanto a laimputacidn
de los cargos, su naturaleza y también gravedad, en virtud de lo cual no existié en hingn momento
la necesidad para que este servicio suspendiera el procedimiento, con el objeto de resolver una
cuestion relevante para el desarrolio del mismo.

377° En segundo lugar, la potestad del articulo
54 de la LOSMA, es en efecto facultativa, razén por la cual este Superintendente no estd obligado a
ejerceria en cuanto se estima que por una parte, no existen vicios en el procedimiento, ni tampoco,
una necesidad de realizar nuevas diligencias. |

378° En tercer lugar, si bien e principic de
economia procedimental aplica en los procedimientos administrativos, de acuerdo a lo dispuesto
en la ley N2 19.880, en el caso concreto el procedimiento sancionatorio ya transcurrig, quedando
solamente el acto terminal que pone fin al mismo. En este sentido, para que efectivamente Operara
este principio, la empresa debid haber solicitado la suspension dei mismo en una etapa mds
temprana, situacién que no ocurrig.
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379° Finalmente, y lo que reviste la mayor
relevancia en relacién a la solicitud, es que con fecha 11 de enero de 20183, Interchile solicito al
ustre Primer Tribunal de Antofagasta, la adopcion de una medida cautelar conservativa,
consistente en la suspension del procedimiento administrative sancionatorio. Dicha solicitud, fue
rechazada por el tribunal, mediante resolucion dictada con fecha 30 de enero de 2018, que indica
que : “[..] no existiria justificacion, en la sdlicitud de la medida cautelar, de impedir los efectos
negativas que generaria el seguir adelante con el procedirmiento sancionatorio, tal como lo
establecio la Superintendencia del Medio®Ambiente”.

380° Por tanto, no se vislumbra razon alguna

para suspender el procedimiento sancionatorio, fundadamente.

381° En virtud de lo expuesto, estese a lo que

resolverd este Superintendente.

RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en los considerandos
anteriores, asi como en los antecedentes que constan en el expediente Rol D-045-2017, este
Superintendente procede a resolver lo siguiente:

a) Respecto de la Infraccion N° 1,
correspondiente a “Construccién y aperacion de una instalacién de faenas en fa comuna de Los Vilos
no descrita en la evaluacion ambiental del Proyecto”, apliquese a Interchile S.A. la sancion
consistente en multa equivalente a seiscientas noventa y cinco Unidades Tributarias Anuales {695
UTA).

b) Respecto de la Infraccion N® 2,
correspondiente a “No se ha cumplido la medida de Plan de rescate y relocalizacion de suculentas
en los siguientes aspectos: i) No ha finalizado el trasplante de individuos involucrados en la medida,
pese a haberse dado inicio a fa etapa de construccion del Proyecto; ii) No se dio aviso del inicio del
rescate a la Superintendencia del Medio Ambiente, pese a haberse iniciado la ejecucidn de fa medida;
iii) Na se ha reportado pingin monitareo correspondiente al seguimienta de la medida, pese a
haberse iniciado la ejecucidn de la medida”, apliquese a Interchile S.A. la sancién consistente en
multa equivalente a cuatrocientas siete Unidades Tributarias Anuales (407 UTA).

SEGUNDO: En cuanto al escrito presentado con fecha
28 de marzo de 2018, no ha lugar, por las razones indicadas en la presente resolucion.

TERCERO: Recursos que proceden contra esta
resolucién y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido

5% Reclamacitn R-4-2018.
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en el parrafo 4° de los Recursos de Ia LOSMA, contra la presente resolucién procede el recurso de
reposicion, en el plazo de cinco dfas habiles contado desde el dia siguiente a la notificacion de la

resolucidn, segdn lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicién de este recurso
suspendera el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materia por las cuales
procede dicho recurso.

Asimismo, agte la presente resolucion procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dfas habiles, contado
desde fa notificacion de la resoluciony segdn lo establecidg en el articulo 56, en CUYO €aso, no serd
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacién, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacidn de ia resolucidn, se le reducird un 25% del valor de la multa. Dicho
pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacion del valor de
ta multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Replblica.

CUARTO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo.

El monto de las multas impuestas  por la
Superintendencia serdn a beneficio fiscal, v deberd ser pagado en la Tesoreria General de la
Repuablica, dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha de notificacién de la resolucién
sancionatoria, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 56 ya citado. EI pago de la muita debers
ser acreditado ante la Superintendencia, dentro de ios diez dias siguientes a la fecha en que ésta
debid ser pagada. El retardo en el pago de toda multa que aplique la Superintendencia en
conformidad a la ley, devengars los reajustes e intereses establecidos en el articulo 53 del Codigo
Tributario,

Si el infractor fuere una persona luridica, las personas
haturales que la representen legalmente o que actden en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

QUINTO: De la prescripcién de la sancién. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley, prescribiran a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucign sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcion se
interrumpird por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucién o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, segin la naturaleza de la sancion aplicada.

SEXTO: Consignacién de la sancién en el Registro
Pablico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo estabiecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dfa lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Naciona! de Informacién de Fiscalizacion Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucion sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacién respectiva en
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el Registro Piblico de sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos

establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOGTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

+ m}'
UBEN VERDUGO CASTILL

SUPE

ENTE DEL MEDIO (s)
DE

S
0
8/ERNO

Notificacién por Carta Certificada:
- Jorge Rodriguez Ortiz, representante legal de Interchile S.A., domiciliado en Cerro El Plomo N°
5630, Piso 18, Oficina 1801, comuna de Las Condes, Region Metropolitana.

- Aida Arenas Gonzélez, Presidenta de la Cooperativa El Esfuerzo, domiciliada en Pasaje Lima N°® 58,
comuna de Los Vilos, Regién de Coquim bo.

C.C.:

_ Jefa de la Divisién de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Fiscalfa, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

_ lefe Oficina Regional SMA, Regidn de Coquimbo.

Rol N° D-045-2017
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