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RESOLUCION EXENTA N° 8 3 4

Santiago, 1 3 JUL 2013

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (“LOSMA”); la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos gue Rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que fija la organizacion interna de la Superintendencia del Medio ambiente;
el Decreto Supremo N° 37, del 8 de septiembre de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente que
renueva la designacion de don Cristian Franz Thorud como Superintendente del Medio Ambiente;
la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que aprueba las bases metodoldgicas para la determinacién de sanciones ambientales -
Actualizacién; el expediente administrativo sancionatorio Rol D-080-2017; y la Resolucidn N° 1600
de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de
Toma de Razon.

. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DEL
PROYECTO

1. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio se inici6 en contra de la llustre Municipalidad de Puerto Varas, Rol Unico Tributario
N°®69.220.200-7 (en adelante “el Municipio”), titular de la Resolucién Exenta N° 214, de 13 de mayo
de 2009, dictada por la Comision Regional del Medio Ambiente Regién de Los Lagos ( “COREMA
Region de Los Lagos”), que calificé ambientalmente favorable el Estudio de Impacto Ambiental
(“EIA”,) proyecto “EIA Relleno sanitario La Laja” (“RCA N° 214/2009”), que fue posteriormente
modificada parcialmente mediante la Resolucién Exenta N° 8.111, de 23 de diciembre de 2009,
dictada por la Comisién Nacional de Medio Ambiente, que se pronuncid sobre la reclamacion
interpuesta en materia de ponderacién de las observaciones formuladas durante el proceso de
participacion ciudadana desarrollado durante la evaluacién del EIA.

2. El Relleno Sanitario La Laja se ubica en la
comuna de Puerto Varas, Region de Los Lagos, especificamente a 5 kilémetros de dicha ciudad, y
contempla la construccion de tres alvéolos para la disposicién de residuos sélidos domiciliarios, la
cual se ejecutard de manera progresiva y modular, ademéas de edificios, caminos, balanza,
estanques de combustibles, infraestructura basica y un sistema de manejo y tratamiento de
lixiviados.
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1. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

1. Denuncias presentadas contra la llustre
Municipalidad de Puerto Varas

3. Con fecha 21 de marzo de 2017, Ila
Superintendencia del Medio Ambiente recibi6 la denuncia presentada por dofia Maria José Solari
De Solminihac en la cual se denuncia el ataque hacia el ganado bovino por parte de aves y perros
asilvestrados ocasionando muerte de ejemplares, los cuales provendrian del relleno sanitario La
Laja.

4. Con fecha 11 de abril de 2017, mediante el Ord.
N° 382, de 6 de abril de 2017, la Direccién Regional del Servicio Agricola y Ganadero de la Region de
Los Lagos, remitié a la SMA el informe de atencion de denuncia ambiental al vertedero La Laja, a
raiz de la denuncia presentada por dofia Maria José Solari relativa a la muerte de ganado ocasionada
por el ataque de aves carroiieras que abundan en el sector y que provienen del relleno sanitario La
Laja. Ademads la denunciante da cuenta de la instalacién de un disipador de ruido que afectaria la
armonia el ecosistema.

ii. Expedientes de Fiscalizacién Ambiental

5. Informe de fiscalizacion DFZ-2014-42-X-RCA-IA.
De conformidad a lo dispuesto en la Resolucion Exenta N° 4, de 3 de enero de 2014, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija Programa y Subprogramas Sectoriales de
Fiscalizacién Ambiental de Resoluciones de Calificacion Ambiental para el afio 2014, con fecha 20
de marzo de 2014, funcionarios de la Seremi de Salud de la Regién de Los Lagos, en conjunto con la
Corporacién Nacional Forestal, realizaron actividades de inspeccién ambiental en las instalaciones
del relleno sanitario La Laja. Posteriormente, la Division de Fiscalizacion remitio el expediente DFZ-
2014-42-X-RCA-IA a la Division de Sancién de Cumplimiento, el cual consigna como no
conformidades constatadas las relacionadas con los siguientes hechos: (i) Corta de la franja de
proteccién vegetacional circundante al estero sin nombre; (ii) Intervencion del estero sin nombre
que atraviesa el rodal N° 1, mediante el encausamiento de una parte del mismo; (iii) Emplazamiento
de construcciones en area destinada a la reforestacion; y (iv) No haber reportado el seguimiento
ambiental en la forma y modo establecido en la Res. N° 844/2012 modificada mediante Res. N°
690/2013 ambas de la Superintendencia del Medio Ambiente.

6. Informe de Fiscalizacién DFZ-2015-464-X-RCA-
1A: De conformidad a lo dispuesto en la Resolucién Exenta N° 769, de 23 de diciembre de 2014, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que fijla Programa y Subprogramas Sectoriales de
Fiscalizacién Ambiental de Resoluciones de Calificacion Ambiental para el afio 2015, los dias 30 de
agosto y 1 de septiembre de 2015 funcionarios de la SMA, en conjunto con funcionarios del Servicio
Agricolay Ganaderoy de la Seremide Salud Region de Los Lagos realizaron actividades de inspeccion
ambiental en las instalaciones del relleno sanitario La Laja. Posteriormente, la Division de
Fiscalizacion remiti6 el expediente DFZ-2015-464-X-RCA-IA a la Divisién de Sancién de
Cumplimiento, el cual consigna como no conformidades constatadas las relacionadas con los
siguientes hechos: (i) Construir en el alvéolo n® 1 un sistema de captacién y drenaje de lixiviados
distinto al aprobado, mediante su disposicién en forma paralela; (ii) Implementar una obra no
considerada en el proceso de evaluacion ambiental mediante la cual se realizé el abovedamiento de
una quebrada existente en sectory la construccion de tres camaras de inspeccion en dicho trazado;
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(iii) Eliminacion del drea de proteccion mediante la corta de la totalidad de la vegetacion existente

en el cauce del estero sin nombre, afectado vegetacion boscosa y arbustiva.

7. Informe de Fiscalizacion DFZ-2017-5208-X-RCA-
IA: De conformidad a lo dispuesto en la Resolucion Exenta N° 1210, de 27 de diciembre de 2016, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija Programa y Subprogramas Sectoriales de
Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de Calificacién Ambiental para el afio 2017, los dias 5y 6
de julio de 2017 funcionarios de la SMA, en conjunto con funcionarios del Servicio Agricola y
Ganadero y de la Seremi de Salud Regién de Los Lagos realizaron actividades de inspeccién
ambiental en las instalaciones del relleno sanitario La Laja. Posteriormente, la Divisién de
Fiscalizacion remiti6 el expediente DFZ-2017-5208-X-RCA-IA a la Division de Sancién vy
Cumplimiento, el cual constata como no conformidades los siguientes hechos: (i) Falta de cobertura
diaria en la masa de residuos domiciliarios, dado que en el momento de la inspeccién se pudo
apreciar basura a la vista y proliferacién de olores molestos, lo cual ha generado la atraccion para
una gran cantidad de aves (Vectores sanitarios); (ii) Manejo deficiente del sistema de aguas lluvias
y canales de contorno, dado que en el momento de la inspeccidn se pudo constatar el ingreso de
lixiviado crudo a los canales de contorno, mezclandose con las aguas lluvia; (jii) Se constata que las
aguas provenientes de los canales de contorno, no ingresan a la laguna de acumulacién de aguas
lluvia y tampoco al sistema de tratamiento de lixiviados, y son descargadas en un sector no
autorizado, mediante una zanja al estero sin nombre; (iv) Descarga no autorizada de aguas lluvias
contaminadas con lixiviado crudo al estero sin nombre, que ademas contiene basura domiciliaria,
sedimentos y plumavit; (v) No existe registro de los monitoreos quincenales de la calidad del rio
Maullin, comprometido en la RCA, para garantizar la ausencia de impacto producto de la operacién
del relleno sanitario; (vi) Se constata en el recinto gran cantidad de aves (parvadas) principalmente
especies del género Coragyps y Lanus, lo que ha provocado un impacto no previsto; (vii) Se constata
que el cerco perimetral no se ha construido de acuerdo a lo establecido en la RCA N° 214/2009,
principalmente en lo que respecta la proteccidon de las instalaciones ni a lo sefialado en el articulo
14. del D.S. 189/2008; y (viii) No reportar un incidente asociado a la caida de un puma a la laguna
de lixiviados, trayendo como consecuencia el ingreso de Fauna silvestre al interior del relleno.

iii. Medidas provisionales:

8. Con posterioridad a la actividad de inspeccion
ambiental de 5 y 6 de julio de 2017, mediante la Resolucién Exenta N° 876, de 8 de agosto de 2017,
el Superintendente del Medio Ambiente dicté medidas provisionales pre-procedimentales a la
llustre Municipalidad de Puerto Varas, a raiz de la constatacién de la descarga de aguas lluvias
contaminadas con lixiviado crudo a través de una canaleta superficial que desemboca en el cauce
del estero sin nombre a unos 1.2 kilémetros aguas abajo del punto de descarga autorizado por la
RCA N° 214/2009.

9. Las medidas provisionales pre-procedimentales
ordenadas mediante la Resolucién Exenta N° 876/2017 fueron las establecidas en los literales a), b)
y f) del articulo 48 de la LOSMA, y consistieron, en sintesis, en lo siguiente:

(i) Sellar el colector principal de recoleccién de
lixiviados del alvéolo N° 1 en el sector del dique, con objeto de evitar que estos lixiviados se mezclen
con aguas lluvias acumuladas, en un plazo de 5 dias habiles contados desde la notificacion de la
Resolucion.
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(ii)  Sellar la descarga de aguas lluvias a la zanja que

las conduce hacia el estero sin nombre, en un plazo de 5 dias habiles contados desde la notificacion
de la Resolucion.

(iii) Corregir el cerco perimetral, cerrando los
espacios que existen a ras de suelo, en un plazo de 5 dias habiles contados desde la notificacion de
la Resolucion.

(iv)  Restituir la funcionalidad del sistema de manejo
de aguas lluvias, a fin que estas sean conducidas desde los canales de contorno a hasta la laguna de
acumulacién de aguas lluvias, en un plazo de 12 dias hébiles contados desde la notificacion de la
Resolucion.

(v) Limpiar y retirar los residuos y sedimentos que
se encuentren en los canales perimetrales de aguas lluvias, en la zanja recolectora que conducen las
mismas al estero sin nombre, y en el mismo estero sin nombre hasta su confluencia con el Rio Negro,
en un plazo de 12 dias héabiles contados desde la notificacién de la Resolucion.

(vi) Presentar un informe que se cuenta de la
ejecucion de la totalidad de las medidas provisionales, en un plazo de 15 dias hébiles contados desde
la notificacion de la Resolucién.

(vii) Presentar un programa de monitoreo de la
calidad de aguas y sedimentos del estero sin nombre y rio Negro, con los detalles que ahi se indican,
en un plazo de 15 dias habiles contados desde la notificacién de la Resolucion.

10. La Resolucién Exenta N° 876/2017, fue
notificada personalmente al Municipio de conformidad al articulo 46 de la Ley N° 19.880, con fecha
9 de agosto de 2017.

11. Con fecha 7 de septiembre de 2017, mediante el
Ord. N° 1100/2017, el Municipio presentd ante la SMA el documento “Plan de cumplimiento de
medidas, Relleno sanitario La Laja”, a fin de dar cuenta sobre el cumplimiento de las referidas
medidas provisionales.

12. Con posterioridad, la Divisién de Fiscalizacion de
esta Superintendencia, emiti6 el informe de fiscalizacion DFZ-2017-5802-X-RCA-IA. Dicho informe
analiza el reporte presentado por el Municipio y los resultados de la actividad de inspeccién
ambiental ejecutada con fecha 29 de agosto de 2017. Las conclusiones dan cuenta del cumplimiento
parcial de las medidas provisionales, en tanto las obras ejecutadas para subsanar las deficiencias del
cerco perimetral no cumplen cabalmente con las caracteristicas técnicas evaluadas en la RCA.

13. Enbase adichos antecedentes, y sin perjuicio del
analisis y pronunciamiento sobre el cumplimiento satisfactorio de las medidas provisionales
decretadas mediante la Res. Ex. N° 876/2017, no se verificé la necesidad de renovar o decretar
nuevas medidas provisionales, en tanto la situacion de riesgo inminente hacia el medio ambiente
que genero su dictacién se encontraba subsanada.

iv.  Instruccién del procedimiento sancionatorio

14. Maediante Memorandum D.S.C. N° 639, de fecha
12 de octubre de 2017, de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, se procedié a designar a Gabriela
Tramén Pérez como Instructora Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y
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a Amanda Olivares Valencia como Fiscal Instructor Suplente.

15. Con fecha 29 de junio de 2018, mediante el
memorandum D.S.C. - Dictamen N°® 25/2018, la instructora remitid a este Superintendente el
dictamen del presente procedimiento administrativo sancionatorio, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 53 de la LOSMA.

16. Sobre la base de los informes de fiscalizacion
sefialados, mediante la Res. Ex. N° 1/Rol D-080-2017, de 16 de octubre de 2017, se procedié a
formular cargos a la llustre Municipalidad de Puerto Varas, dando inicio al procedimiento
sancionatorio Rol D-080-2017, por haberse constatado hechos que contravienen las condiciones,
normas y medidas establecidas en la RCA N° 214/2009, en los términos sefialados en el articulo 35
a) de la LOSMA, segtin se sefiala en la Tabla N° 1 de la presente resolucion:

Tabla N°1: Cargos formulados mediante Res. Ex. N°1/Rol D-080-2017, en relacidn al art. 35 a)

Construccion en | RCA N° 214/2009, que califica ambientalmente
el alvéolo n® 1 de | favorable el proyecto “EIA Relleno sanitario La Laja”,
un sistema de | Considerando 4.2:
captacion y | “Descripcion del proyecto:
drenaje de | [...] Construccidn Sistema de Captacidn y Drenaje de
lixiviados con | Lixiviado
disposicion [...] En vista de lo explicado, el proyecto ha considerado
paralela, distinto | un sistema de captacion y drenaje de lixiviados en el
al aprobado | fondo del relleno sanitario, de modo de permitir la
ambientalmente. | evacuacion de los mismos hacia el sistema de Leve
tratamiento escogido para su posterior depuracion. Ef
sistema propuesto para la recoleccion del lixiviado
corresponde a una red basal de tuberia de HPDE
perforada de 250 mm, que serd solidaria a los tres
alvéolos de desarrollo del proyecto. El modelo de
evacuacion serd de tipo espina de pescado, llegando a
un punto de descarga comun, el cual por sistema de
impulsion mecanico conduce el lixiviado a sistema de
acumulacion y tratamiento (Ver Figura 1-13).”
Intervencion del | Adenda N° 1 al “EIA Relleno sanitario La Laja”,
cauce natural de | calificado ambientalmente favorable a través de la
la quebrada sin | RCA N°214/2009:
nombre al | “Pregunta N°2: En la Excavacidn de la zona de relleno,
interior del | se menciona que no se requiere modificar cursos de
2. proyecto, agua. Por otra parte el Plan de Manejo Forestal Leve
reemplazdndolo | identifica en el plano un curso de agua sin nombre, que
por un cauce | cruza el drea del proyecto de relleno. Se solicita
artificial informacion clara de la situacion existente.
subterraneo, v | Respuesta N°2: En primer lugar es necesario aclarar que
eliminacion del | el curso de agua identificada en el Plan de Manejo
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area de
proteccion  de
dicho cauce

natural mediante
la corta de la

vegetacion
nativa boscosa y
arbustiva
aledafia en

ambos lados del
mismo.

Forestal como “Estero Sin Nombre (S/N)”, corresponde
a una quebrada natural de régimen intermitente, que
durante periodo de Iluvias conduce las aguas
superficiales hacia el sur de terreno. La materializacion
de las obras en ningun caso modificard dicho curso, de
acuerdo a lo siguiente:

- El relleno sanitario se ubica al poniente de la

quebrada.

- Los caminos proyectados cruzan por sobre la
quebrada y se contempla la construccion de
alcantarillas para permitir el paso de las aguas
de régimen intermitentes.”

RCA N° 214/2009, que califica ambientalmente
favorable el proyecto “EIA Relleno sanitario La Laja”,
Considerando 5:

“Ponderacion Observaciones Ciudadanas Eia Relleno
Sanitario La Laja

Pregunta N2 80: [...] Cabe sefialar que existen fuentes
de agua (pozos) a menos de 600 mts y que existe una
quebrada que en determinados periodos de lluvias
intensas presenta crecidas de importancia y que cruza el
terreno en donde se pretende emplazar el proyecto de
Relleno Sanitario, aspectos que no han sido
debidamente justificados en la presentacion del
proyecto.

Respuesta N2 80: [..] Respecto a la quebrada, esta
corresponde a un curso de agua intermitente, la cual no
serd afectada con la materializacién del proyecto.”

No haber
informado en el
sistema de
seguimiento
ambiental el
monitoreo a la
calidad de las
aguas del rio
Maullin.

RCA N° 214/2009, que califica ambientalmente
favorable el proyecto “EIA Relleno sanitario La Laja”,
Considerando 10.25:

“Que, se debera establecer, previo a la etapa de
operacién, una linea base del Rio Maullin, en su
confluencia con el Rio Negro, para posteriormente, en
la etapa de operacion del Relleno Sanitario, monitorear
guincenalmente la calidad del rio Maullin aguas arriba
de la confluencia con el Rio Negro, aguas abajo yen la
confluencia de ambos rios. Lo anterior para garantizar
la ausencia de impacto en el Rio Maullin por las
actividades turisticas que en el se desarrolflan, asi como
la condicidn de los humedales ubicados aguas abajo del
rio Maullin.”

Ord. N° 399/2011, Se pronuncia sobre pertinencia de
ingreso al SEIA, Direccion Regional SEA, Region de Los
Lagos:

“5. Modificaciones solicitadas a
establecidos en RCA.

los monitoreos

Leve
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5.4 Condiciones o exigencias especificas: [...] El titular
propone que se dé inicio a los monitoreos quincenales
sefialados un mes antes de la primera descarga de RiLes
tratados.”

El cerco
perimetral tipo 2
no se ha

construido de
acuerdo a lo
establecido en la

RCA N°®
214/2009,
habiendo una

distancia entre el
suelo y las rejas,
que varia entre
los 20 y los 118

RCA N° 214/2009, que califica ambientalmente
favorable el proyecto “EIA Relleno sanitario La Laja”,
Considerando 4.2:

“Descripcion del proyecto:

Cerco Perimetral

Se considera la construccion de cierres tanto para todo
el predio como para todo el perimetro del relleno donde
se ubicardn las faenas, conforme a lo indicado en el art.
14 del D.S. N2 189/08. Existirén dos tipos de cercos.

El cerco tipo 2 serd una estructura soportante en base a
perfiles de acero de 3” de didmetro, empotradas en
poyos de hormigén cada 2,5 m y paneles de malla
electrosoldada de alambre galvanizado, de 2,0 m de

Leve

centimetros, en | altura (Figura 5 del EIA).”
distintos
sectores,
permitiendo el
paso de personas
ajenas a la faena

y macro fauna.

17. El Resuelvo VIl de la Res. Exenta N° 1/Rol D-080-
2017 otorgo el cardcter de interesado en el presente procedimiento administrativo a dofia Maria
José Solari De Solminihac, de conformidad a lo establecido en el articulo 21 de la Ley N° 19.880.

18. La Res. Ex. N° 1/Rol D-080-2017 fue notificada a
la llustre Municipalidad de Puerto Varas de conformidad al articulo 46 de la Ley N° 19.880, mediante
carta certificada signada con el nimero de seguimiento de Correos de Chile 1170210089498.
Asimismo, se notificé a dofia Maria José Solari De Solminihac de la misma forma mediante la carta
certificada signada con el nimero de seguimiento de Correos de Chile 1170210089504.

V. Antecedentes sobre Sumarios Sanitarios

19. Mediante Res. Ex. N° 2/Rol D-080-2017, de 20de
octubre de 2017, se solicité a la Seremi de Salud, Region de Los Lagos, antecedentes sobre los
sumarios sanitarios cursados hasta dicha fecha en contra de la I. Municipalidad de Puerto Varas,
asociados a infracciones en el proyecto Relleno Sanitario La Laja.

20. A lafecha de emision de la presente resolucién,
no ha sido recepcionado por esta SMA el oficio en respuesta a la solicitud de antecedentes
formulada a la Seremi de Salud, Regidn de Los Lagos.
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1l PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

21. Mediante el Ord. 1357, de 8 de noviembre de
2017, presentado ante esta Superintendencia con fecha 9 de noviembre de 2017, la llustre
Municipalidad de Puerto Varas present6 un programa de cumplimiento (“PDC”), a fin de abordar los
cargos formulados mediante la Res. Ex. N° 1/Rol D-080-2017. Acompafia a su presentacion los
siguientes Anexos:

1) Anexo 1: Documento PDF con el Plano N° LLA-LY-01 con el Layout general del proyecto, de
abril de 2012.

2) Anexo 1: Documento PDF con Resolucion N° 2416, de 3 de septiembre de 2014, de la Seremi
de Salud Region de Los Lagos, que aprueba el proyecto del Relleno Sanitario La Laja
Provincia de Llanquihue.

3) Anexo 2: Documento PDF con Resolucion N° 380, de 11 de febrero de 2016, de la Seremi de
Salud Region de Los Lagos, que aprueba el autoriza el funcionamiento del Relleno Sanitario
La Laja Provincia de Llanquihue.

4) Anexo 3: Documento PDF con el certificado de calidad emitido por el Laboratorio y control
de calidad Polutex, respecto del Lote 1003213 y Lote 1002036.

5) Anexo 4: Documento PDF con Resolucion N° 10033173/LL-5329, de 23 de abril de 2015,
dictada por el Jefe Provincial de CONAF Provincia de Llanquihue, que aprueba el Plan de
Correccién para establecer un area de reforestacion de 37.6 hectdreas a raiz del
incumplimiento de la obligacién de reforestacion establecida en las Resoluciones N°
10031779/LL4970 de 28 de abril de 2009 y N° 40/38-7/10 de 12 de mayo de 2010.

6) Anexo 5: Documento PDF con fotografia del Ord. N° 416 de 20 de mayo de 2014, de la llustre
Municipalidad de Puerto Varas, que solicita al Director Regional del Servicio de Evaluacién
Ambiental la pertinencia de ingreso al SEIA que indica.

7) Anexo 6: Documentos PDC con informes de ensayo emitidos por el laboratorio Anam N°
4237757, N° 4426243, N° 4434346, N° 4237756, N° 4426242, N° 4434345, N° 4237758, N°
4426244 y N° 4434347 relativos al monitoreo realizado al Rio Maullin, y el comprobante de
remision de antecedentes al Sistema de Seguimiento Ambiental de la SMA, codigo 63352 y
9 de noviembre de 2017.

8) Anexo 7: Documento PDF con Registro de cadena de custodia N° 11896 y N° 16823, relativo
a las muestras tomadas con fecha 20 de octubre de 2017 y 3 de noviembre de 2017
respectivamente.

9) Anexo 8: Acta de inspeccién ambiental de la Superintendencia del Medio Ambiente de 29
de agosto de 2017, respecto a la actividad desarrollada en el Relleno Sanitario La Laja.

22. Mediante Memordndum N° 15144, de 13 de
diciembre de 2017, la instructora del respectivo procedimiento sancionatorio, derivé los
antecedentes del referido Programa de Cumplimiento a la Jefa de la Divisién de Sancién y
Cumplimiento, con el objeto que se evaluara y resolviera su aprobacion o rechazo.

23. Previo a resolver sobre el PDC presentado,
mediante la Res. Ex. 3/Rol D-080-2017, de 29 de diciembre de 2017, se formularon observaciones
al mismo a fin de evaluar el cumplimiento de los contenidos minimos y requisitos de aprobacion de
los programas de cumplimiento, otorgandose un plazo de 5 dias habiles, contado desde la
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notificacion del acto respectivo, para la presentacién de un PDC refundido que incorpore las

observaciones formuladas. La resolucién fue notificada mediante Carta Certificada, cuyo numero de
envio en el sistema de seguimiento en linea de Correos Chile es el 1170227405076.

24. Con fecha 19 de enero de 2018, mediante Ord.

105/2018, la I. Municipalidad de Puerto Varas presentd un PDC refundido a fin de incorporar al
mismo las observaciones formuladas mediante la Res. Ex. 3/Rol D-080-2017, acompafiando en
forma digital los siguientes documentos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Anexo 1: Documento PDF con Resolucién N° 2416, de 3 de septiembre de 2014, de la Seremi
de Salud Region de Los Lagos, que aprueba el proyecto del Relleno Sanitario La Laja
Provincia de Llanquihue.

Anexo 1.1: Plano N° LLA-SML-02 “Planta General Sistema de Manejo de Lixiviados”,
aprobado por la Seremi de Salud Regién de Los Lagos mediante Resolucién N° 2416, de 3 de
septiembre de 2014.

Anexo 1.2: Plano N° LLA-SML-07 “Planta General Captacién de Lixiviados”, aprobado por la
Seremi de Salud Regi6n de Los Lagos mediante Resolucién N° 2416, de 3 de septiembre de
2014.

Anexo 1.3: Plano N° LLA-SML-08 “Detalles Sistema de drenaje captacion de lixiviados y
equipos de limpieza tuberia”, aprobado por la Seremi de Salud Region de Los Lagos
mediante Resolucién N° 2416, de 3 de septiembre de 2014.

Anexo 1.4: Plano N° LLA-MLL-01 “Planta General manejo aguas lluvias etapa 1 construccidn
y operacion alveolo 1”, aprobado por la Seremi de Salud Region de Los Lagos mediante
Resolucion N° 2416, de 3 de septiembre de 2014.

Anexo 2: Documento PDF con Informe Técnico Comparativo del Sistema Basal de Drenaje
de Lixiviados del Relleno Sanitario La Laja.

Anexo 3: Documento PDF con Balance hidrdulico de los lixiviados al 16 de enero de 2018

Anexo 4: Documento PDF Memoria Calculo - Manejo Aguas Lluvias, Relleno Sanitario La Laja,
Gobierno Regional de Los Lagos, abril de 2012.

Anexo 5: Documento PDF Informe Técnico Manejo Aguas Abovedamiento Canal/Huella
existente, Relleno Sanitario La Laja.

10) Anexo 6.1: Ord. N° 374, de 22 de marzo de 2010, Direccién Regional CONAMA Region de

Los Lagos, se pronuncia sobre modificacién de proyecto que indica.

11) Anexo 6.2: Resolucién N° 40/38-7/10 DL 701 de 1974, de 12 de mayo de 2010, se pronuncia

sobre la solicitud presentada por el Municipio de Puerto Varas relativa al Plan de Manejo de
Corta de Bosque para ejecutar obras civiles en el Fundo La Laja, para ampliar la superficie
de corta y reforestacién aprobada por Res. N° 10031779/LL4970/2009, en 5.7 hectareas en
los rodales R5 y R6.

12) Anexo 7: Documento PDF Seguimiento Caudal Canal Predaplen.

13) Anexo 8: Seguimiento de Correos de Chile a la notificacién de la Res. Ex. 3/Rol D-080-2017

14) Anexo 9: Acta de inspeccién ambiental SMA de 29 de agosto de 2017.

15) Anexo 10: Documento PDF Informe Plan de cumplimiento medidas Relleno Sanitario La Laja.
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25. Mediante el Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 4/Rol D-
080-2017, de fecha 6 de febrero de 2018, se resolvi6 rechazar el PDC presentado por el municipio,
por no contener la descripcién completa de los efectos asociados al cargo N° 2, conforme dispone
el articulo 7 letra a) del D.S. N° 30/2012, y por no haber dado cumplimiento a los criterios de
aprobacién sefialados en el articulo 9 del mismo Reglamento.

26. Mediante el Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 4/Rol D-
080-2017, se levantd la suspensién decretada en el Resuelvo V de la Res. Ex. N° 1/Rol D-080-2017
respecto del plazo para la presentacion de descargos.

27. FEinalmente, Resuelvo IV de la Res. Ex. N* 4/Rol D-
080-2017, se hizo presente la aplicacién de la Guia “Bases Metodoldgicas para la Determinacion de
las sanciones ambientales”, versiéon 2017, que desarrolla los criterios aplicables sefialados en el
articulo 40 de la LOSMA para la determinacion de la sancion aplicable.

28. La Res. Ex. N° 4/Rol D-080-2017 fue notificada al
Municipio de conformidad al articulo 46 de la Ley N° 19.880, mediante carta certificada signada con
el nimero de seguimiento de Correos de Chile 1170236912664.

Iv. DESCARGOS

29, Con fecha 2 de marzo de 2018, mediante el Ord.
N° 239, de 1 de marzo de 2018, la Ilustre Municipalidad de Puerto Varas, solicité aumento de plazo
para presentar descargos.
30. Mediante el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 5/Rol D-
080-2017 se resolvié el rechazo de la ampliacién de plazo solicitada, fundado en que la referida
solicitud fue presentada habiendo vencido el plazo original, de conformidad a los dispuesto en el
articulo 26 de la Ley N° 19.880, que dispone que “Tanto la peticion de los interesados como la
decisién sobre la ampliacion, deberén producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo que
se trate, y en ningtn caso podrd ser objeto de ampliacién un plazo ya vencido”. Dicha resolucion fue
notificada al Municipio mediante carta certificada de Correos de Chile N° 1170243430151.

31. En dicho contexto, en el presente procedimiento
sancionatorio no se ha verificado la presentacion de descargos, asi como tampoco la presentacion
de otros escritos mediante los cuales el Municipio haya hecho valer argumentos y alegaciones sobre
los cargos formulados.

V. PRUEBA

32. Dentro del acervo probatorio del presente
procedimiento administrativo sancionatorio, existen en primer lugar, las actas de inspeccion de 20
de marzo de 2014, junto a su respectivo informe de fiscalizacion DFZ-2014-42-X-RCA-IA, con todos
sus anexos e informacién, las actas de inspeccién de 30 de agostoy 1 de septiembre de 2015, junto
a su respectivo informe de fiscalizacion DFZ-2015-464-X-RCA-IA con sus anexos e informacién, actas
de inspeccién de 5 y 6 de julio de 2017, junto a su respectivo informe de fiscalizacion DFZ-2017-
5208-X-RCA-IA, con sus anexos e informacion, antecedentes que se tuvieron en cuenta para dar
inicio al presente procedimiento sancionatorio y que forman parte del expediente administrativo,
incluyendo las denuncias ya individualizadas en los considerandos 3y 4 de la presente resolucion.
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33. Por otro lado, en cumplimiento de la diligencia
probatoria consistente en la solicitud de antecedentes al Municipio sobre las medidas correctivas
implementadas (art. 40 literal i) de la LOSMA) que fue decretada mediante Res. Ex. N° 6/Rol D-080-
2017, con fecha 11 de junio de 2018, el Municipio acompafio los siguientes antecedentes:

1) En relacién al cargo N° 3: Comprobantes de remision de antecedentes al Sistema de
Seguimiento Ambiental SMA N° 63352 de 9 de noviembre de 2017; N° 40948 de 3 de
diciembre de 2015; y N°70593, de 8 de junio de 2018.

2) En relacion al cargo N° 3: Informe de seguimiento de variables ambientales, aguas
superficiales, Relleno sanitario La Laja, junto a los Informes de ensayo de laboratorio
emitidos por Anam.

3) En relacién al cargo N° 4: Seguimiento medida correctiva cerco perimetral.

34. Por otro lado, mediante la Res. Ex. N° 7/Rol D-
080-2017, de 4 de junio de 2018, se solicité informacion a CONAF en relacion a las denuncias
presentadas por dicho organismos por incumplimientos a la legislacion Forestal por parte del
Municipio por el proyecto Relleno Sanitario La Laja.

35. Alafecha de emision de la presente resolucién,
no ha sido recepcionado por esta Superintendencia el oficio en respuesta a la solicitud de
antecedentes formulada a CONAF, Region de Los Lagos.

36. Finalmente, mediante la Res. Ex. N° 8/Rol D-080-
2017, de 22 de junio de 2018, se decretd el cierre de la investigacidn en el presente procedimiento
sancionatorio.

37. En este contexto, cabe sefialar de manera
general, en relacion a la prueba rendida en el presente procedimiento sancionatorio, que el inciso
primero del articulo 51 de la LOSMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de
los infractores deberan acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los
que se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA
dispone como requisito minimo del dictamen, sefialar la forma cémo se han llegado a comprobar
los hechos que fundan la formulacién de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacién de la prueba
en los procedimientos administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el
objeto de comprobar los hechos que fundan la formulacion de cargos, se realiza conforme a las
reglas de la sana critica.

38. Por otro lado, la apreciacion o valoracién de la
prueba, es el proceso intelectual por el cual el juez o funcionario publico da valor o asigna mérito a
la fuerza persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacidn y verificacion acaecido por y ante
él.1 Por su parte, la sana critica es un régimen de valoracién de la prueba, que implica un “[a]ndlisis
que importa tener en consideracién las razones juridicas, asociadas a las simplemente légicas,
cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor, tomando en cuenta,
especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisién, concordancia y conexion de las pruebas o
antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca Iégicamente a la conclusién que
convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacién de la prueba
articulado por medio de la persuasién racional del juez, quien calibra los elementos de juicio, sobre

! Al respecto véase TAVOLARI, R., El Proceso en Accién, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
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la base de pardmetros juridicos, I6gicos y de manera fundada, apoyado en los principios que le
produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia™.

39. Porlotanto, cumpliendo con el mandato legal, en
esta resolucién se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida, valoracion
que se llevara a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracién de las infracciones,
calificacién de las infracciones y ponderacion de las sanciones.

40. Ahora bien, respecto al valor probatorio de los
hechos constatados en la fiscalizacion de un proyecto, el inciso segundo del articulo 51 de la LOSMA
dispone que “los hechos constatados por los funcionarios a los que se reconocen la calidad de
ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendrdn el valor probatorio sefialado
en el articulo 8° sin perjuicio de los demds medios de prueba que se aporten o generen en el
procedimiento”.

41. Por su parte, el inciso segundo del articulo 8° de
la LOSMA, prescribe: “Los hechos establecidos por dicho ministro de fe constituiran presuncién
legai”. Asi, los hechos constatados por estos funcionarios recogidos en el acta de inspeccion
ambiental gozan de presuncion legal de veracidad. A su vez, el articulo 47 de la Ley N° 20.283, sobre
Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal, establece que “Los funcionarios designados
por la Corporacién [Nacional Forestal] para la fiscalizacion de esta ley y los de Carabineros tendran
el cardcter de ministro de fe en todas las actuaciones que deban realizar para el cumplimiento de
esa labor.” Por su parte, el articulo 156 del Cédigo Sanitario dispone en lo relativo a las inspecciones
efectuadas por funcionarios de la Seremi de Salud que “Cuando con ocasion de ellas se constatare
una infraccion a este Cédigo o a sus reglamentos, se levantard acta dejéndose constancia de los
hechos materia de la infraccién. El acta deberd ser firmada por el funcionario que practique la
diligencia, el que tendrd el cardcter de ministro de fe.” Finalmente, el articulo 7 letra k) de la Ley N°
18.755, que Establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero, dispone que el Director
Nacional de Servicio designara aquellos funcionarios que tendrén la calidad de ministros de fe para
certificar las actuaciones del Servicio; y el articulo 12 inciso tercero del mismo cuerpo legal establece
que “Las denuncias formuladas por los Inspectores del Servicio o por el personal de Carabineros de
Chile constituirdn presuncion legal de haberse cometido la infraccién.”

42. En este orden de ideas, la actividad de
fiscalizacion ambiental efectuada con fecha 20 de marzo de 2014, conté con la concurrencia de
funcionarios de la Seremi de Salud y la Corporacion Nacional Forestal. Las actividades de
fiscalizacion ambiental efectuadas con fecha 31 de agosto de 2015, 1 de septiembre de 2015,y 5y
6 de julio de 2017 contaron con la concurrencia de funcionarios de la Superintendencia del Medio
Ambiente, la Seremi de Salud y el Servicio Agricola y Ganadero.

43, Por tanto, la presuncion legal de veracidad de lo
constatado por el ministro de fe constituye, prueba suficiente cuando no ha sido desvirtuada por el
presunto infractor o los terceros interesados, lo cual sera considerado al momento de valorar la
prueba de acuerdo a las reglas de la sana critica, en los apartados siguientes.

2 Corte Suprema, Rol 8654-2012, Sentencia de 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo.
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44. De este modo, la ponderacion de cada de un de
estos medios de prueba se realizarda conforme a lo sefialado precedentemente, en el capitulo

siguiente a proposito del analisis de la configuracion de cada infraccion.

VI, SOBRE LA CONFIGURACION DE _ LAS
INFRACCIONES

45. En este capitulo se analizara la configuracion de
cada una de las infracciones que se han imputado a la Municipalidad de Puerto Varas en el presente
procedimiento sancionatorio.

a) Cargo 1: “Construccidn en el alvéolo n° 1 de un
sistema de captacion y drenaje de lixiviados con disposicion paralela, distinto al aprobado
ambientalmente”.

46. El hecho infraccional fue constatado durante la
inspeccion ambiental de 31 de agosto de 2015, en cuya acta se consigna que “respecto al sistema
de captacion y drenaje de lixiviado el Sr. Mauricio de la Fuente, Jefe Oficina Técnica, indicé que este
se colocd de forma paralela con tuberia de HDPE de 300 mm, corrugado y poroso”.

47. Adicionalmente, segun se requiri6 en la
actividad de inspeccién de 1 de septiembre de 2015, el Municipio presenté un plano con el layout
del sistema de lixiviados, el cual fue analizado en el informe de fiscalizacién DFZ-2015-464-X-RCA-
IA. En la Imagen 1 de dicho informe se observa el Plano general del sistema de lixiviados, en el cual
se aprecia la disposicion en paralelo del sistema de captacion de lixiviados dispuesto sobre el alvéolo
n® 1 del relleno sanitario:

Imagen N° 1: Layout sistema de captacion y drenaje de lixiviados
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Fuente: Imagen 1, Informe DFZ-2015-464-X-RCA-IA,

48. Ademads en el mismo informe de fiscalizacion,
consta la fotografia publicada en el Diario El Llanquihue con fecha 7 de julio de 2015, donde se
observa la disposicion de las tuberias corrugadas sobre el geotextil, el material de cobertura
dispuesto sobre ellas, ademas de su orientacion en paralelo respecto del sistema de recoleccion del
lixiviado:
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Imagen N° 2: Disposicion de tuberias del sistema de drenaje y captacion de los lixiviados, durante
fase de construccion del proyecto, julio de 2015.

Fuente: Imagen 21, Informe DFZ-2015-464-X-RCA-IA

49. En contraste a lo constatado, respecto al sistema
de evacuacion de lixiviados la RCA N° 214/2009 sefiala que este correspondera a una red basal de
tuberia de HPDE perforada de 250 mm, solidaria a los tres alvéolos del proyecto, con un modelo de
evacuacion de tipo espina de pescado llegando a un punto de descarga comln, de la forma ilustrada
en la figura 1-13 del EIA:

Imagen N° 3: Esquema de la red de drenaje basal de lixiviados aprobada ambientalmente RCA N°

214/2009
Figura 1-13 Esquema Red de Drenaje Basal
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Fuente: Estudio de Impacto Ambiental Relleno sanitario La Laja, pagina 1-26

50. Conforme lo indican los medios de prueba
sefialados, se observa que el sistema de captacién de lixiviados del relleno sanitario La Laja no fue
construido siguiendo el modelo de evacuacion tipo espina de pescado que fue establecido en la
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evaluacién ambiental, sino que las tuberias fueron distribuidas en forma paralela en funcién de la

tuberia de recoleccién de lixiviados.

() Anilisis de los descargos y medios de prueba
acompariados.

51. El Municipio no presentd descargos en el
presente procedimiento sancionatorio a fin de controvertir los cargos formulados, ni tampoco
efectud alegaciones con posterioridad. Por lo tanto, no existen alegaciones o medios de prueba
presentados por el titular para ponderar en la presente resolucién.

(i) Determinacion de la configuracion de Ia
infraccion.

52.  En razon que los medios de prueba sefialados
precedentemente logran acreditar los hechos imputados, y que en los términos expuestos dichos
hechos constituyen una contravencién a la RCA N° 214/2009, se entiende probado el hecho i
configurada la infraccién.

b)  Cargo 2: “Intervencién del cauce natural de la
quebrada sin nombre al interior del proyecto, reemplazéndolo por un cauce artificial subterraneo,
y eliminacién del area de proteccién de dicho cauce natural mediante la corta de la vegetacion
nativa boscosa y arbustiva aledafia en ambos lados del mismo.”

53. Los hechos imputados como constitutivos de
infraccion fueron constatados inicialmente en la actividad de inspeccion ambiental de 20 de marzo
de 2014 y nuevamente fueron constatados durante la inspeccion de 1 de septiembre de 2015.

54, Seglin el acta del 20 de marzo de 2014, se
constato “que el drea aledafia al estero sin nombre, aproximadamente en un tramo de cien metros,
se encuentra sin vegetacion de proteccion, faja considerada en plan de manejo vigente”. Ademas,
en el informe Técnico Control de Cumplimiento Bosque Nativo se consigna la intervencion del
estero sin nombre que atraviesa el rodal R1 de norte a sur, y la corta de vegetacion nativa boscosa
y arbustiva aledafia al estero sin nombre en ambos lados de su cauce. Lo anterior, consta en las
fotografias N° 5, N° 6 y N° 7 del informe de fiscalizacién DFZ-2014-42-X-RCA-IA.

55. Asimismo, CONAF en su informe técnico (N°:
2/2011-7/4) de 24 de Abril de 2014 (Anexo N° 5 del informe de fiscalizacion DFZ-2014-42-X-RCA-IA),
concluye que existe incumplimiento al programa de proteccion establecido en el Plan de Manejo
Forestal, por cuanto se ha intervenido la vegetaci6n nativa boscosa y arbustiva existente aledafia al
estero Sin Nombre en ambos lados de su cauce, identificando que el hallazgo ocurrié en el rodal N°
R1.

56. Posteriormente en una siguiente fiscalizacion,
con fecha 1 de septiembre de 2015, segtin consta el acta de inspeccion de misma fecha, se constaté
el abovedamiento del curso de agua correspondiente al estero sin nombre en su entrada (aguas
arriba del punto de descarga de lixiviados tratados) y su salida final (aguas abajo del mismo punto
de descarga), lo cual consta en las fotografias N° 28, N° 29, N° 30, N° 31 y N° 32 del informe DFz-
2015-464-X-RCA-IA.

57. Asimismo, el informe de fiscalizacion DFZ-2015-
464-X-RCA-IA contiene un andlisis de las imagenes satelitales obtenidas desde Google Earth,
capturadas entre enero de 2014 y agosto de 2015, que ilustran el avance temporal de la intervencion
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al estero sin nombre y la remocién de la faja de proteccion vegetal establecida en el Plan de Manejo

forestal Aprobado, con lo cual finalmente el curso natural del estero fue eliminado y reemplazado
por un trazado distinto:
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Imagen N° 4: Trabajos de movimiento de tierra dentro del rodal 1y el estero sin nombre con parte
de su area de proteccién, enero de 2014.

Estero sinnombra
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Fuente: Imagen 2, Informe DFZ-2015-464-X-RCA-IA.

Imagen N° 5: Intervencién total del cauce del estero sin nombre con el trazado del abovedamiento
durante fase de construccion del proyecto, junio de 2014.
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Fuente: Imagen 3, informe DFZ-2015-464-X-RCA-IA.

Imagen N° 6: Eliminacion del cauce natural del estero sin nombre durante fase de construccion del
proyecto. Parte del humedal artificial n° 2% fue construido sobre parte del trazado natural del curso
de agua, marzo de 2015.

Humedal n® 2

Image %2015 DignalGlobe

Fechas de imagenes: 3/8/2015 18 G 665822.04 m E 5417902.92 m S

Fuente: Imagen 4, informe DFZ-2015-464-X-RCA-IA.

58. Adicionalmente, el informe de fiscalizacién DFz-
2015-464-X-RCA-1A, analiza el Plano del sistema de manejo de lixiviados de abril de 2012 (Layout
General N° LLA-LY_01) entregado por el Municipio con fecha 8 de septiembre de 2015 (Anexo 4 del
informe en comento), donde se observa la intervencion ejecutada, esto es, el trazado del
abovedamiento del estero sin nombre y sus respectivas camaras de inspeccién.

59. Respecto a las obras de abovedamiento, de
acuerdo al documento ingresado por la Municipalidad con fecha 19 de enero de 2018 (Anexo N° 5
PDC refundido), las obras de abovedamiento constan de la instalacién de tuberias subterraneas para
transportar la escorrentia que recorre la quebrada sin nombre. La escorrentia que se sefiala estd
conformada principalmente por el aporte de las precipitaciones y las excedencias del Estero Minte,
por lo tanto, no es de flujo permanente y solo se forma con la ocurrencia de eventos pluviométricos.

60. Por otro lado, la RCA N° 214/2009 sefiala que
para las excavaciones y movimientos de tierra necesarios para la preparacion del terreno no se
requerira la modificacion de cauces de aguas. A mayor abundamiento, en la Adenda N° 1 (respuesta

3 El humedal N° 2 sefialado corresponde a una de las unidades del sistema de tratamiento de lixiviados con
que cuenta el proyecto. Dicha estructura consiste en la construccién de tres humedales subsuperficiales
artificiales o “wetlands”, que son sistemas pasivos de depuracién constituidos por lagunas o canales poco
profundos con plantas propias de las zonas himedas en los que los procesos de descontaminacidn son
ejecutados simultaneamente por componentes fisicos, quimicos y biolégicos.
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N° 2, pdgina 5) presentada durante la evaluacion ambiental del EIA, el titular reconoce la existencia

de tres cursos de agua en la zona del relleno sanitario, a saber, la “Quebrada sin nombre”, el “Estero
el Salto”, y el “Estero Aguas Buenas”, ninguno de los cuales serdn afectados por el proyecto,
precisando respecto de la Quebrada sin nombre que “los caminos proyectados cruzan por sobre la
quebrada y se contempla la construccion de alcantarillas para permitir el paso de las aguas de

régimen intermitentes.”

61.
ciudadana realizado durante la evaluaciéon ambiental, a través de la pregunta N° 80 se dio cuenta de

Asimismo, durante el proceso de participacion

la existencia de la quebrada que cruza el terreno de emplazamiento de proyecto, ante lo cual, la
RCA N° 214/2009, en su respuesta correlativa sefialé que “Respecto a la quebrada, esta corresponde
@ un curso de agua intermitente, la cual no serd afectada con la materializacién del proyecto”.

62. Por su parte, en cuanto al permiso ambiental
sectorial del articulo 102 del entonces vigente Reglamento del SEIA (D.S. N° 95/2002), el Anexo 2 de
la Adenda N° 1 presentada durante la evaluacién ambiental, contiene los antecedentes relativos al
Plan de Manejo Forestal, cuyo plano identifica el estero sin nombre en el rodal R1, asi como la franja
de vegetacion de proteccidn al estero. El Plan de Manejo Forestal fue aprobado por CONAF a través
de su Res. 10031779/LL4970, de 28 de abril de 2009, aprobando la corta para el afio 2009 de 27,23
ha en el rodal R1, corta de 4,09 ha en rodal R3, y corta de 0,58 ha en rodal R3, alcanzando un total
de corta de 31,9 ha, cuya reforestacion se realizara durante el afio 2010 en el rodal R4. Se destaca
que el Plan de Manejo dispone en su punto V sobre Medidas de proteccién, que “La vegetacion
circundante a los cursos de agua serd protegida y no podrd ser intervenida”.

Imagen N° 7: Extracto Plano predial, Plan de Manejo Forestal, donde se visualiza destacada en
color verde la “vegetacion de proteccién estero”, en rodal R1.
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Fuente: Anexo 2 de la Adenda N° 1 al EIA “Relleno sanitario La Laja”.

63.
fueron aprobadas diversas modificaciones al Plan de Manejo Forestal, ninguna de estas dice relacion
con la faja de proteccién del estero sin nombre en el rodal R1 ni con el abovedamiento del curso de

Cabe destacar que si bien posteriormente

agua, sino con el aplazamiento en las fechas estimadas de corte y reforestacion:
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febrero de 2010, que aplaza la corta de los rodales R1 y R3 del afio 2009 al afio 2010 , asimismo
aplaza la reforestacion de 31,9 ha en el rodal R4 la cual se efectuara el afio 2011.
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- Resolucion N° 40/38-7/10 de fecha 12 de mayo
de 2010, que aprueba un aumento en la corta de 5,7 ha en los R5 y R6, con el consecuente aumento
en la superficie de reforestacion en 5,7 ha que seran realizadas en el rodal R7.

- Resolucidon N° 10031960/LL8305 de fecha 28 de
diciembre de 2010, que aprueba el aplazamiento de la reforestacion en los rodales R4 y R7 hasta el
afno 2012.

= Resolucién N° 10032414/LL5143 de fecha 18 de
marzo de 2013, que aprueba el aplazamiento de la corta de 3,7 ha (de un total de 27,23 ha) del rodal
N° R1, y el aplazamiento de reforestacion en los rodales N° R4 y R5 [sic] hasta el afio 2014,

64. Finalmente, cabe destacar que esta obra no
cuenta con autorizacién otorgada por la Direccién General de Aguas para la modificacion de cauces
naturales.

65. En este contexto, se observa que de acuerdo a los
medios de prueba sefialados, la faja vegetal de proteccién arbustiva y arbdrea, que fue considerada
en el Plan de Manejo Forestal presentado en el marco del PAS 102 durante la evaluacion ambiental
del EIA “Relleno sanitario La Laja”, fue intervenida mediante su total eliminacién. Asimismo, se
verifica que el curso natural superficial del Estero sin nombre fue modificado para ser encauzado de
manera subterranea a través de un abovedamiento que inicia en la zona norte del proyecto y finaliza
en el limite sur del proyecto donde las aguas retornan a su curso natural superficial.

(i)  Analisis de los descargos y medios de prueba
acompaiados.

66. El Municipio no presentéd descargos en el
presente procedimiento sancionatorio a fin de controvertir los cargos formulados, ni tampoco
efectud alegaciones con posterioridad. Por lo tanto, no existen alegaciones o medios de prueba
presentados por el titular para ponderar en la.

(ii) Determinacion de la configuracion de Ila
infraccién.

67. En razon que los medios de prueba sefialados
precedentemente logran acreditar los hechos imputados, y que en los términos expuestos dichos
hechos constituyen una contravencién a la RCA N° 214/2009, y considerando ademas que el
Municipio no ha aportado antecedentes para desvirtuar lo constatado, se entiende probado el
hecho y configurada la infraccién.

c) Cargo N° 3: “No haber informado en el sistema
de seguimiento ambiental el monitoreo a la calidad de las aguas del rio Maullin”.

68. El considerando 10.25 de la RCA N° 214/2009
establecio la siguiente condicién y exigencia especifica: “se deberd establecer, previo a la etapa de
operacion, una linea base del Rio Maullin, en su confluencia con el Rio Negro, para posteriormente,
en la etapa de operacion del Relleno Sanitario, monitorear quincenalmente la calidad del rio
Maullin aguas arriba de la confluencia con el Rio Negro, aguas abajo y en la confluencia de ambos
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rios. Lo anterior para garantizar la ausencia de impacto en el Rio Maullin por las actividades

turisticas que en el [sic] se desarrollan, asi como la condicion de los humedales ubicados aguas abajo
del rio Maullin” (énfasis agregado).

69. Posteriormente, mediante el Ord. N° 399/2011,
la Direccién Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental establecié que la modificacién en el inicio
de la ejecucién del seguimiento ambiental al Rio Maullin no constituye una modificacién de proyecto
que requiera ingresar al SEIA. Dicha modificacion dice relacién con la ejecucién del monitoreo en
forma quincenal, a partir de “un mes antes de la primera descarga de Riles tratados, aguas arriba
de la confluencia con el rio negro, aguas abajo y en la confluencia de ambos rios.”

70. Por otra parte, de acuerdo a la Res. Ex. N® 223,
de 26 de marzo de 2015, que dicta instrucciones generales sobre la elaboracién del plan de
seguimiento de variables ambientales, los informes de seguimiento ambiental y la remision de
informacion al sistema electrénico de seguimiento ambiental, los titulares de RCA sujetos a un plan
de seguimiento o monitoreo de variables ambientales en base a las cuales fueron establecidas las
normas, condiciones, compromisos o medidas de dicha RCA, que deban remitir informacién a la
SMA sobre los monitoreos, mediciones, andlisis, emisiones, estudios, auditorias, y en general
cualguier otra informacién destinada al seguimiento ambiental del proyecto, deberdn ingresar dicha
informacién a través del Sistema electrénico de seguimiento ambiental RCA, disponible en
www.snifa.sma.gob.cl

71. Considerando lo anterior, de forma previa a la
formulacion de cargos se realizo el examen de informacion a los seguimientos ambientales
reportados por la empresa en dicha plataforma, constatdndose los siguientes hechos:

71.1. De acuerdo al Informe Auditoria N° 10 en la
etapa de operacién, de 27 de septiembre de 2017, que fue reportada por el Municipio al Sistema de
Seguimiento Ambiental, la primera descarga desde la planta de tratamiento de Riles se realizé con
fecha 24 de agosto de 2017.

71.2. No existen reportes asociados al monitoreo del
rio Maullin para el periodo correspondiente al mes previo a la primera descarga de efluente
generado en la Planta de tratamiento de Riles, esto es, julio de 2017.

71.3. No existen reportes asociados al monitoreo al rio
Maullin para ambas quincenas del mes de septiembre de 2017.

72. A laluz de los preceptos transcritos, se observa
que la RCA N° 214/2009 establecié una obligacién de seguimiento de variables ambientales,
consistente en el monitoreo quincenal de la calidad de las aguas del rio Maullin en relacion a su
confluencia con las aguas del rio Negro, siendo éste ultimo el cuerpo de agua en el cual confluyen
las aguas del estero sin nombre, correspondiente al cuerpo receptor de la descarga de los efluentes
generados en el relleno sanitario. Asimismo, en concordancia con la Res. Ex. N° 223/2015, toda
informacidn relativa al seguimiento ambiental debe ser reportada al sistema de seguimiento
ambiental dispuesto por la SMA, lo cual fue examinado de forma previa a la emisién de la
formulacién de cargos, verificando que dicho seguimiento ambiental no habia sido reportado a la
SMA.
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(i)  Analisis de los descargos y medios de prueba
acompainados.

73. El Municipio no presentd descargos en el
presente procedimiento sancionatorio a fin de controvertir los cargos formulados, por tanto no
existen alegaciones o medios de prueba para ponderar en la presente resolucion.

74. Sin embargo, en el programa de cumplimiento
refundido presentado con fecha 19 de enero de 2018, respecto al cargo N° 3 el Municipio indicé
como descripcion de efectos negativos que “se considerd realizar el monitoreo un mes antes de la
descarga, la cual se postergé debido a que el sistema de tratamiento no daba cumplimiento a lo
exigido en el limite normativo de la tabla N° 1 del D.S. 90/00 para realizar dicha descarga. No
teniendo clara la fecha en que se realizaria la descarga, no se consideré que deberia realizar en forma
quincenal el monitoreo del rio Maullin desde un mes antes de la descarga. Ademds se planificé que
el monitoreo del rio Maullin seria monitoreado con este régimen quincenal, tomando como hito
inicial la descarga del lixiviado tratado. El monitoreo que correspondia a la primera quincena de
septiembre no se pudo realizar debido a que el rio Maullin presenté un aumento considerable en su
caudal lo que hacia inviable la toma de muestra”.

75. Al respecto, segln se sefialé en el considerando
41 de la Res. Ex. N° 4/Rol D-080-2017 que resolvié el rechazo del programa de cumplimiento, las
alegaciones transcritas no resultan pertinentes en marco de la evaluacién de un PDC por tener la
naturaleza de descargos. No obstante lo anterior, en virtud del principio de contradictoriedad
consagrado en articulo 10 de la Ley N° 19.880, y pese no haberse presentado descargos en el
presente procedimiento, cabe ponderar dichas alegaciones en tanto dicen relacién aspectos de la
configuracion de la infraccion.

76. Sobre el particular, cabe destacar que el
Municipio informo sobre situaciones operacionales del sistema de tratamiento de lixiviados que en
su oportunidad generaron incerteza sobre la fecha en que se realizaria la primera descarga del
efluente, razon por la cual se estimé no realizar el monitoreo durante el mes previo a dicha descarga.
Se observa que lo alegado se funda en hechos que estaban al control del titular, como lo es el
funcionamiento del sistema de tratamiento de lixiviados y la ejecucion de la primera descarga de
efluentes, razdén por cual no se justifica el incumplimiento a la obligacién ambiental, en tanto no se
trata de un hecho ajeno al Municipio ni menos un imprevisto que constituya caso fortuito o fuerza
mayor, considerando que la RCA del proyecto permite la recirculacion del lixiviado a fin de descargar
solo un efluente adecuado a los limites maximos. Por esta razén, la alegacién realizada no exime al
titular del cumplimiento normativo, y por tanto no impide la configuracion de la infraccién.

77. Por otro lado, respecto a los monitoreos
quincenales que debian ejecutarse luego del inicio de la descargas de efluente, el Municipio indica
que en particular, para el mes de septiembre de 2017, no se ejecuté el monitoreo por encontrarse
el rio Maullin con un aumento considerable de caudal. Al respecto no se observa como la situacién
invocada constituye un impedimento para la toma de muestras, sumado a que no se acredita el
hecho con ningln antecedente que permita corroborar que existié alguna imposibilidad en el
cumplimento. Adicionalmente, lo alegado se circunscribe al mes de septiembre de 2016, no
justificando el incumplimiento que también se verificd para los meses de julio y octubre del mismo
afio. Por este motivo, la alegacidn analizada no permite configurar un impedimento que justifique
la omisidn constatada, ni liberar al Municipio de su responsabilidad en ella.
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(ii) Determinacion de la configuracion de Ia
infraccion.

78. En razon que los medios de prueba sefialados
precedentemente logran acreditar los hechos imputados, y que en los términos expuestos dichos
hechos constituyen una contravencion a la RCA N° 214/2009 en tanto corresponden a
incumplimiento al seguimiento ambiental establecido en dicho instrumento, y considerando
ademas que el Municipio no ha aportado antecedentes para desvirtuar lo constatado, se entiende
probado el hecho y configurada la infraccion.

d) Cargo N°4: “El cerco perimetral tipo 2 no se ha
construido de acuerdo a lo establecido en la RCA N° 214/2009, habiendo una distancias entre el
suelo y las rejas, que varia entre los 20 y los 118 centimetros, en distintos sectores, permitiendo
el paso de personas ajenas a la faena y macro fauna”.

79. El hecho infraccional fue constatado en la
inspeccién ambiental de 6 de julio de 2017, durante la cual los fiscalizadores efectuaron un recorrido
en la totalidad del perimetro del proyecto. Segln se consigna en el acta respectiva, en dicha
actividad se constaté que el cerco perimetral fue construido de malla acma de una altura
aproximada de 2 metros y que existen espacios entre el suelo y el cerco en distintos sectores, los
cuales van desde una altura de 20 centimetros a 1 metro y 28 centimetros.

80. A mayor abundamiento, las fotografias N° 38, N°
39, N° 40, N° 41, N° 42 y N° 43 del informe técnico DFZ-2017-5208-X-RCA-IA ilustran diversos tramos
en que se constataron los espacios existentes entre el cerco y el suelo. Por ejemplo, en el sector sur
del recinto en la zona de acceso al sector de la quebrada sin nombre, se efectué una medicion que
arrojo una distancia de 48 centimetros entre el suelo y la reja (fotografia N° 38). Asimismo, en las
fotografias N° 39 y 43, también capturadas en el sector sur del perimetro del proyecto, la medicién
arrojo una distancia de 107 y 118 centimetros respectivamente, de separacion entre el suelo y la
reja.
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Imagen N° 8: Separacion entre la base del cerco perimetral y el nivel natural del suelo, julio de

2017.

Fuente: Fotografia N° 42, Informe técnico DFZ-2017-5208-X-RCA-I1A

81. Por otra parte, las figuras 1-5, 1-6 y 1-7
contenidas en el capitulo 1 del EIA ilustran el disefio y caracteristicas del cerco perimetral. Al
respecto, se sefiala que “Ef cerco tipo 2 serd una estructura soportante en base a perfiles de acero
de 3" de diametro, empotradas en poyos de hormigon cada 2,5 m y paneles de malla electrosoldada
de alambre galvanizado, de 2,0 m de altura”. El detalle se ilustra de acuerdo a la figura 1-7 contenida
en el EIA “Relleno sanitario La Laja”, donde se observa que la distancia entre el cerco y el suelo
natural es de maximo 10 centimetros, lo cual fue recogido por la RCA N° 214/2009 en su
considerando N°3.

Imagen N° 9: Detalle de cerco perimetral tipo 2.

Figura 1-7 Detalle de Cerco Tipo 2
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Fuente: Pagina 1-15, EIA Relleno Sanitario La Laja
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implementacién, dadas principalmente por la separacién que existe entre el nivel del suelo y
comienzo del cerco instalado, lo que en consecuencia, permite el acceso de animales y personas
externas al interior de las instalaciones del proyecto, incumpliendo el objetivo ambiental de la
medida, constituyendo finalmente una contravencién a lo dispuesto en la RCA N° 214/2009.

(i) Andlisis de los descargos y medios de prueba
acompanados.

83. El Municipio no presenté descargos en el
presente procedimiento sancionatorio a fin de controvertir los cargos formulados, ni tampoco
efectud alegaciones con posterioridad. Por lo tanto, no existen alegaciones o medios de prueba
presentados por el titular para ponderar en la presente resolucion.

(ii) Determinacién de la configuracion de la
infraccion.

84. En razon que los medios de prueba sefialados
precedentemente logran acreditar los hechos imputados, y que en los términos expuestos dichos
hechos constituyen una contravencién a la RCA N° 214/2009, vy considerando ademads que el
Municipio no ha aportado antecedentes para desvirtuar lo constatado, se entiende probada y
configurada la infraccion.

VIL. SOBRE LA  CLASIFICACION DE  LAS
INFRACCIONES

85. En el presente capitulo se procedera a ponderar
los antecedentes para determinar la clasificacion de gravedad de cada infraccion, en conformidad a
los argumentos de hechos y derecho esgrimidos en el capitulo anterior.

86. En este sentido, los hechos constitutivos de
infraccién que fundaron la formulacion de cargos de la Res. Ex. N° 1/ROL D-080-2017, identificados
en el tipo establecido en el articulo 35 letra a) de la LOSMA, esto es, las infracciones N° 1,2y 3y 4
como leves en virtud del numeral 3° del articulo 36 de la LOSMA, que establece que son infracciones
leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y
que no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros
anteriores

87. Considerando que en el presente procedimiento
no constan antecedentes que demuestren concurrir alguna circunstancia de mayor gravedad, este
Superintendente estima que se debe mantener la clasificacion dada en la formulacion de cargos
para todas las infracciones configuradas.

VIIL. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA QUE CONCURREN A
LAS INFRACCIONES.
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88. El articulo 40 de la LOSMA dispone que para la
determinacion de las sanciones especificas que en cada caso corresponderd aplicar, se consideraran

las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comision de la infraccién y el grado de participacion
en el hecho, accién u omisién constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 39

h) El detrimento o vulneracién de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante
para la determinacion de la sancion.

89. Para orientar la ponderacién de estas
circunstancias, mediante la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de Ia
Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobaron las bases metodoldgicas para la determinacién
de sanciones ambientales- Actualizacién (en adelante, “Bases metodolégicas”), la que fue publicada
en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 2018.

90. Eneste documento, ademas de guiar la forma de
aplicacién de cada una de estas circunstancias, se establece para las sanciones pecuniarias una
adicién entre un componente que representa (a) el beneficio econémico derivado directamente de
la infraccién y otro denominado (b) componente afectacién. Este Gltimo se calculara con base al
valor de seriedad asociado a cada infraccién, el que considera la importancia o seriedad de la
afectacion que el incumplimiento ha generado, por una parte, y la importancia de la vulneracion al
sistema juridico de proteccion ambiental, por la otra. El componente de afectacién se ajustara de
acuerdo a determinados factores de incremento y disminucién, considerando también el factor
relativo al tamafio econdmico de la empresa.

91. En este sentido, se procederd a realizar la
ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, separando el andlisis en el beneficio
econdmico, y componente de afectacion.

92. Asi, se pasard a analizar cada una de las
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA y su aplicacién en el caso especifico, de acuerdo al orden
metodoldgico sefialado. Dentro de este anilisis, se exceptuaran los literales g) y h) del articulo
precitado, puesto que en el presente caso no se ha aprobado Programa de Cumplimiento ni se trata
de la ejecucién de un proyecto en un drea silvestre protegida.

a) El beneficio econdémico obtenido con motivo de
la infracci6n (articulo 40 letra c) de la LOSMA).

93. Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracion en la sancién de todo aquel beneficio econémico que el infractor ha podido obtener
por motivo de su incumplimiento. Este beneficio puede provenir, ya sea de un aumento en los
ingresos, de una disminucién en los costos, o una combinacién de ambos. En este sentido, el
beneficio econémico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacién de dos
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aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados y el beneficio asociado a ganancias
ilicitas anticipadas o adicionales. Estos costos o ingresos deben ser cuantificados, asi como también

deben configurarse los escenarios de cumplimiento —definido como un escenario hipotético, de
cumplimiento normativo— e incumplimiento —definido como el escenario real, con infraccion—a
través de la identificacién de las fechas reales o estimadas que definen cada uno. Luego, es posible
valorizar la magnitud del beneficio economico obtenido por motivo de cada infraccion, a partir del
modelo de estimacién que esta Superintendencia utiliza para este fin, el cual se encuentra explicado
con detalle en el documento que describe las Bases Metodolégicas para la Determinacion de
Sanciones Ambientales.

94. En el caso de entidades fiscales y corporaciones
publicas sin fines de lucro, se trata de organizaciones que no tienen como objetivo la obtencién de
una rentabilidad. Ello implica que las ganancias economicas obtenidas por una infraccién, ya sea
directamente o por el ahorro, no redundan en un beneficio econdmico que se utilice para si. Por el
contrario, este beneficio implicara un incremento en el presupuesto que debera ser invertido en
otras necesidades sociales, propias de dicha entidad o corporacién. En consecuencia, en el caso de
este tipo de organismos no existe tal incentivo al incumplimiento, por lo que no se justifica del
mismo modo que para organizaciones privadas con fines de lucro, el incremento de la multa para
restar ese incentivo. Lo antes expuesto no se configura del mismo modo para empresa del Estado,
ya que este tipo de empresas, si bien pertenecen al patrimonio fiscal, se comportan con principios
de una empresa privada, buscando el incremento de la rentabilidad para su reinversidn.

95. Llas Municipalidades son  corporaciones
auténomas de derecho publico, cuya finalidad, segln sefiala el articulo 1° de la Ley N® 18.695,
Orgénica Constitucional de Municipalidades, es “[...] satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso econdémico, social y cultural de las respectivas
comunas”. Esto implica que su presupuesto estd sometido a la inversién en este fin comunitario, sin
que pueda considerarse que su eventual incremento provocado directa o indirectamente por el
incumplimiento de una normativa ambiental, pueda ser considerado un beneficio econémico en los
términos que ha sido antes explicado. Por este motivo, en el presente caso no se considerard la
circunstancia del beneficio econémico para la determinacion de la sancion especifica.

b) Componente de afectacion
1. Valor de Seriedad

96. El valor de seriedad se calcula a través de la
asignacion de un “Puntaje de Seriedad” al hecho constitutivo de infraccién, de forma ascendente de
acuerdo a la combinacién del nivel de seriedad de los efectos de la infraccién en el medio ambiente
o la salud de las personas, y de la importancia de la vulneracion al sistema juridico de control
ambiental. De esta manera, a continuacién, se procederd a ponderar cada una de las circunstancias
que constituyen este valor, excluyendo las letras g) y h), que no son aplicables respecto a ninguna
de las infracciones en el presente procedimiento, puesto que en el presente caso no ha mediado un
programa de cumplimiento, y las dependencias del relleno sanitario no se encuentran en un area
silvestre protegida del Estado.

i Importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado (articulo 40, letra a) LOSMA)
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97. La circunstancia correspondiente a la

se considerara en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo
negativo —ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales— sobre el medio ambiente
o la salud de las personas.

98. De forma preliminar, cabe recordar que en esta
disposicion la LOSMA no hace alusion especifica al “dafio ambiental”®, como si lo hace en otras de
sus disposiciones, por lo que, para esta letra, el concepto de dafio comprende todos los casos en
que se estime que exista un menoscabo o afectaciones a la salud de la poblacion o al medioambiente
0 a uno o mas de sus componentes, sean significativos o no. Al recoger nuestra legislacion un
concepto amplio de medioambiente®, un dafio se puede manifestar también cuando exista
afectacién a un elemento sociocultural, incluyendo aquellos que incidan en los sistemas de vida y
costumbres de grupos humanos, y en el patrimonio cultural. En cuanto al concepto de peligro, de
acuerdo a la definicion adoptada por el SEA, este corresponde a la “capacidad intrinseca de una
sustancia, agente, objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre un receptor”®. A su vez,
dicho servicio distingue la nocién de peligro, de la de riesgo, definiendo a esta tltima como la
“probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor”.

99. De acuerdo a como la SMA vy los Tribunales han
comprendido la ponderacion de esta circunstancia, esta se encuentra asociada a la idea de peligro
concreto, la cual se relaciona con la necesidad de analizar el riesgo en cada caso, en base a la
identificaciéon de uno o mas receptores que pudieren haber estado expuestos al peligro ocasionado
por la infraccién, lo que sera determinado en conformidad a las circunstancias y antecedentes del
caso en especifico. Se debe tener presente que el riesgo no requiere que el daio efectivamente se
produzca y que, al igual que con el dafio, el concepto de riesgo que se utiliza en el marco de la
presente circunstancia es amplio, por lo que este puede generarse sobre las personas o el medio
ambiente, y ser o no significativo.

100. Por otro lado, la expresién “importancia” alude
al rango de magnitud, entidad o extensién de los efectos de la respectiva infraccidn, que determina
la aplicacién de sanciones mds o menos intensas.” Ahora bien, cuando se habla de peligro, se estd
hablando de un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisién imputable al infractor,
susceptible de convertirse en el resultado dafioso. Por lo tanto, riesgo es la probabilidad que ese
dafio se concretice, mientras que daiio es la manifestacion cierta del peligro.

101. En el presente caso, para ninguno de los cargos
formulados existen antecedentes que permitan confirmar gue se haya generado un dafio o

#llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, considerando 116.

® El articulo 2 letra Il) de la Ley N° 19.300 define Medio Ambiente como “el sistema global constituido por
elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o biolégica, socioculturales y sus interacciones,
en permanente modificacion por la accién humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarroflo
de la vida en sus multiples manifestaciones”.

8 Servicio de Evaluacion Ambiental. 2012. “Guia de evaluacién de impacto ambiental, riesgo para la salud de
la poblacién”. pag. 19. Disponible en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration_files/20121109 GUIA RIESGO A LA SALUD.pdf

7 En este sentido, Bermudez, Jorge “Derecho Administrativo General, Legal Publishing, Santiago, 2014, p. 351
sostiene que “[Ia extension de la sancion a imponer deberd tener en cuenta la mayor o menor gravedad,
trascendencia o peligro que supuso la infraccidn. Ello, porque dentro de las infracciones habrd algunas que
seran mds o menos graves, lo cual no puede ser indiferencia a la hora de imponer una sancién en concreto”.
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consecuencias negativas directas producto de la infraccién, al no haberse constatado, dentro del

procedimiento sancionatorio, una pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo al medio
ambiente o uno de mas de sus componentes, ni otras consecuencias de tipo negativas que sean
susceptibles de ser ponderadas. Por lo tanto, el dafio no estd acreditado en el presente
procedimiento.

102. Sin perjuicio de lo anterior, se analizara la
concurrencia de la circunstancia objeto de anélisis en cada una de las infracciones configuradas, en
particular evaluando la existencia de un peligro ocasionado por la infraccién y su importancia:

103. En cuanto al cargo N° 1, relativo a la
construccion en el alvéolo N21 de un sistema de captacién y drenaje de lixiviados, diferente al
aprobado, implementado un sistema con disposicion paralela en reemplazo al sistema en
disposicién en espina de pescado, cabe recordar los siguientes aspectos:

104. El relleno sanitario La Laja presta servicios de
disposicion de residuos sélidos domiciliarios a la provincia de Llanquihue, proyectandose una
poblacién servida al inicio del proyecto de 305.000 habitantes, con una incrementacion a 465.000
habitantes al final del periodo de operacidn.

105. Durante la misma evaluacion el titular sefiala
que los liquidos lixiviados generados en los procesos de descomposicién de la materia orgdnica y de
los liquidos propios de los residuos que son dispuestos, representan un grave riesgo para el medio
ambiente y por lo tanto, deben ser manejados apropiadamente. A raiz de lo sefialado, el proyecto
evaluado contempla un sistema de captacién y drenaje de lixiviados, el cual tiene por objetivo
derivar los liquidos que infiltran por la membrana del alvéolo hacia el sistema de tratamiento de
lixiviados dispuesto en el relleno.

106. El sistema de captacion que se indica en la
evaluacién ambiental, se describe como un sistema compuesto de una red basal de tuberia HPDE
perforada de 250 mm solidaria a los 3 alveolos, el modelo de evacuacion es de tipo espina de
pescado, donde las redes confluyen en un punto de descarga comun desde donde se impulsan los
liquidos al sistema de acumulacion y tratamiento.

107. Sobre el sistema de limpieza, la RCA N° 214/2009
sefiala que “se considera un sistema de bomba neumdtica accionado con aire suministrado por un
compresor de tornillo mévil, o bien, otro método que el operador sugiera segun su experiencia,
consistente en el ingreso de flujos (aire y/o liquidos) a contrapresion”.

108. El sistema de captacion descrito en el
considerando 106 se ilustra en la siguiente figura:
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Imagen N° 10: Esquema de captacion y drenaje de lixiviados.
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Fuente: Extraido del documento “Inferme Técnico Comparativo Sistema Basal de Drenaje”, Anexo
N2 2 del PDC refundido.

109. Ahora bien, de acuerdo a los antecedentes
analizados en el informe de fiscalizaciéon DFZ-2015-464-X-RCA-IA, se concluye que el sistema de
captacion de lixiviados constatado se encuentra dispuesto de forma paralela, lo cual no corresponde
a la condicion establecida en la RCA, donde se sefiala que la disposicién debe ser en forma espina
de pescado, como se observa en la figura anterior.

110. Al respecto, se considera que el sistema
implementado no consta de una evaluacion por parte del organismo competente, en este caso el
Servicio de Evaluacion Ambiental, que pueda analizar la capacidad del sistema implementado,
respecto al caudal de disefio del relleno sanitario, a fin de establecer que el sistema cumple con el
objetivo de transportar los liquidos infiltrados hacia el sistema de tratamiento.

111. Por otro lado, en el marco de la evaluacion del
programa de cumplimiento presentado, para dilucidar la eficiencia de sistema de captacién de
drenaje constatado, el Municipio presenté con fecha 19 de enero de 2018 el documento “Informe
técnico comparativo Sistema basal de drenaje” (Anexo 2), el cual presenta una descripcién detallada
del sistema de captacion implementado, con el objetivo de analizar el cumplimiento del objetivo del
sistema de captacion.

112. En el informe indicado, se sefiala que el sistema
de captacion de lixiviados, estd conformado por un sistema en paralelo por tuberias perforadas
laterales que descargan en tuberias principales, desde donde se impulsan al sistema de tratamiento.
La totalidad del sistema esta hecho de tuberias de polietileno de alta densidad (HDPE), del tipo N-
12 las cuales son lisas en su interior. Particularmente, el sistema lateral tienen un didmetro de 250
mm, separadas por 43 metros con pendiente de 2,5%, asimismo. El sistema principal, en cambio, se
conforma por tuberias de 300 mm de didmetro y pendiente de 1%.

113. Respecto a la capacidad de porteo, el sistema
implementado cuenta con una capacidad de 71.2 L/s para las tuberias laterales, y de 47.6 L/s para
las principales, lo cual se encuentra superior al caudal de produccidn de lixiviados contemplado en
el EIA del proyecto, el cual alcanza un nivel mdximo de 0.67 L/s.
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114. Por otro lado, considerando que el sistema de

tuberfas transporta liquidos lixiviados provenientes de residuos dispuestos en los alvéolos del
relleno sanitario, es importante tener en consideracion la limpieza de dichas tuberias, toda vez que
existe infiltracién de residuos sélidos que pueden quedar dispuestos al interior del sistema y que
impiden su correcto funcionamiento. Al respecto, el municipio seiala, en el documento “Informe
técnico comparativo Sistema basal de drenaje”, que el sistema cuenta con 14 cdmaras las cuales
contienen una lanza hidraulica de acero galvanizado la cual permite, a través de agua en presion,
mantener las tuberias libres de material bioldgico y quimico.

115. Sobre la base de lo indicado en el considerando
anterior, y teniendo presente lo establecido en el considerando 107 de la presente resolucion, se
puede concluir que el sistema de limpieza cumple con el estandar sefialado en la RCA, toda vez que
se realiza con presion de agua permitiendo un flujo despejado de los liquidos lixiviados que son
transportados a través de las tuberias del sistema de captacion.

116. Por lo tanto, se puede concluir que Ila
modificacién del sistema de captacion de lixiviados por parte de la Municipalidad, especificamente
la disposicién de tuberias en sentido paralelo y no en espina de pescado como fue descrito en la
RCA, no configura un peligro para el medio ambiente y las personas, en tanto su funcionamiento y
eficiencia cumplen con los estdndares evaluados. Por dicha razén, esta circunstancia no serd
ponderada para el cargo N21 de la presente resolucion.

117. Respecto al cargo N°2, referido a la intervencion
del cauce natural de la quebrada sin nombre (o indistintamente denominado en la evaluacion
ambiental como “Estero sin nombre”), cabe hacer presente que el hecho infraccional puede ser
evaluado en funcién de las dos intervenciones que componen el hecho infraccional, esto es, la
intervencion del Estero sin nombre mediante su abovedamiento, y en segundo lugar la eliminacion
de la franja de protecciéon boscosa y arbustiva establecida en el Plan de Manejo forestal.

118. Respecto a la intervencion de cauce, en el marco
de la evaluacion del programa de cumplimiento, el Municipio con fecha 19 de enero de 2018,
presenté un informe que contiene la Ingenieria de detalle de las obras ejecutadas (Anexo N° 5 PDC
refundido). En dicho documento se explica que la obra de abovedamiento y encauzamiento de la
huella existente (quebrada sin nombre), tiene como objetivo manejar la escorrentia superficial de
aportes externos sin contaminacion y el efluente del sistema de tratamiento, para evitar que entren
en contacto con los residuos dispuestos en el relleno, y asi minimizar la cantidad de lixiviados
generados.

119. Al respecto, cabe sefialar en primer lugar, que
dicha obra no formé parte del EIA Relleno sanitario La Laja, por lo que no fue evaluada
ambientalmente, lo que en si implica un peligro, al desconocerse las repercusiones que dicha obra
genera hacia el medio ambiente, en el contexto de un proyecto de relleno sanitario. Asimismo,
seglin se desprende de la propuesta de programa de cumplimiento presentado por el Municipio®,
dicha obra no cuenta con el permiso sectorial necesario para su implementacion, lo cual también
implica un peligro, toda vez que un inadecuado disefio de las obras puede provocar el colapso del
canal, y el desvio de la escorrentia por sobre el encauzamiento hacia lugares no contemplados, a lo

8 pPDC accién por ejecutar N° 4 (PDC 9 de noviembre de 2017) propuesta consistié en “Regularizacién de
modificacion de cauce segtn lo establecido en el Cédigo de Aguas, para ingreso a la Direccion General de
Aguas (DGA) y posterior obtencion de la aprobacion”.

Pagina 30 de 60




?%' Gobierno
Bt de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gaobierno de Chile

N7 SMA

cual cabe agregar que, no existe un analisis por parte de la autoridad que considere la capacidad

para eventos pluviométricos de mayor intensidad.

120. A mayor abundamiento, cabe remitirse a las
especificaciones técnicas de la obra, donde se indica que el caudal de disefio considera los siguientes
aportes: excedencias Estero Minte, fosos perimetrales, intercepcién escorrentia externa y descarga
aguas limpias, lo cual asciende a un caudal contemplado de 1,911 m3/s. En dicho contexto y de
acuerdo a lo que indica la ingenieria de detalle presentada por el Municipio en el marco de la
evaluacion del PDC, el canal de abovedamiento cumple con los requisitos de capacidad para portear
el caudal de disefio calculado. Sin embargo, analizando los antecedentes presentados por la
Municipalidad, se puede establecer que no existe evidencia respecto a la consideracién de otros
parametros hidrolégicos que permitan controlar el peligro de colapso del canal, tales como la
probabilidad de excedencia y periodo de retorno de las precipitaciones maximas consideradas para
el disefio hidraulico de canal.

121. Adicionalmente, para evaluar el peligro en el
presente caso, cabe tener presente que la quebrada es de régimen intermitente, y solo conduce
aguas superficiales durante el periodo de lluvias en invierno, estimandose que éste permanece sin
escorrentia durante el resto de afio. Por lo tanto, se puede establecer que el peligro a causa del
abovedamiento del canal tiene un caracter abstracto.

122, Respecto a la eliminacion de la franja de
vegetacion, se hace presente que ésta fue intervenida con ocasién de la implementacion del
abovedamiento el cauce, por lo tanto, en base a los antecedentes del presente procedimiento, el
objetivo ambiental de esta franja de proteccién se aborda a través del entubamiento subterraneo
del estero sin nombre, el cual permite que las aguas atraviesen el predio del proyecto minimizando
el riesgo de afectacion a sus aguas por las obras del mismo. De este modo, se cumple con el objetivo
de que dichas aguas provean de otros servicios ecosistémicos, como de provisién o regulacion aguas
abajo, evitando que estos se vean alterados con el desarrollo del proyecto. Por consiguiente, se
puede establecer que la proteccién dada por el abovedamiento no interfiere la ecologia del drea
donde se aplicé un trayecto subterraneo del cauce

123. En atencion a lo descrito en el considerando
anterior, se puede establecer que la eliminacién de la franja de proteccidn al estero sin nombre no
constituye un peligro respecto a la proteccién del cauce. Sin perjuicio de ello, se debe analizar la
afectacion del hébitat y biodiversidad de la franja eliminada.

124, De acuerdo al Plan de Manejo Forestal aprobado
en el marco del PAS 102, la franja de protecciéon ubicada al interior del drea del proyecto
(especificamente en el sector identificado como Rodal R1), presentaba una superficie de
aproximadamente 10 metros de didmetro por cada ladera de la quebrada. Sobre el tipo de manejo
de esta franja, en el Plan de Manejo se identifica “Vegetacion de proteccién del estero”, sefialando
como medida de proteccién, que durante la ejecucion del proyecto ésta no seria alterada.

125. Respecto a las caracteristicas propias de la
franja de proteccién, ni en el Plan de Manejo Forestal ni en la evaluacién ambiental del EIA del
proyecto se sefiala alguna descripcion especifica respecto a esta franja. Sin embargo, el Rodal en
que se encuentra el estero (R1) se describe como un drea de 27.23 hectéreas, con presencia de
bosque nativo degradado del tipo forestal siempre verde, conformado por especies arbustivas como

Pagina 31 de 60




Gobierno
). deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gaobierno de Chile

N7 SMA

junquillos, chaura, pernetias y mirtdceas, ademas algunos ejemplares adultos de coihue, canelay

Mafiio. En la Adenda N° 1 al EIA, se presenté la siguiente imagen del Estero sin nombre, a propésito
del punto de descarga del efluente generado por la planta de tratamiento con que cuenta el
proyecto:

Imagen N°11: Sector de descarga de aguas tratadas por Planta de tratamiento de RlLes, en el
estero sin nombre.

Figura 2. Sector descarga aguas tratadas.

Fuente: Adenda N° 1 al EIA Relleno Sanitario La Laja, pagina 13.

126. Ahora bien, se hace presente que el drea a
reforestar de acuerdo al Plan de Manejo, considera la superficie total de Rodal R1, equivalente a
23.27 hectéreas, sin hacer una diferenciacion respecto al sector de la franja de proteccion. En otro
orden de ideas, el Plan de Manejo Forestal considera una superficie de reforestacién que incluye el
area intervenida por los trabajos de abovedamiento, compensando la pérdida de vegetacién a causa
de la eliminacién de la franja de proteccion. Por consiguiente, se descarta la configuraciéon de
peligro a causa del cargo N° 2.

127. En sintesis de lo analizado precedentemente,
respecto al cargo N22 existe un peligro abstracto configurado a causa de la implementacion de obras
de abovedamiento del cauce sin nombre, sin una evaluacion pertinente realizada por los organismos
sectoriales competente, por lo tanto, no se configura un riesgo concreto respecto al cargo, toda vez
que no existen antecedentes en el presente procedimiento que permitan establecerlo. Por lo tanto,
para el cargo N22 no se considerara esta circunstancia en la ponderacion del valor de seriedad.

128. Respecto al cargo N° 3, relativo a no haber
informado en el sistema de seguimiento ambiental el monitoreo de calidad de las aguas del rio
Maullin, cabe destacar la finalidad ambiental de la exigencia sefialada en la RCA, dada por la
necesidad de detectar un posible impacto del proyecto a la calidad de las aguas del rio Maullin a raiz
de la ejecucién del proyecto. Al respecto, cabe remitirse a lo sefialado en los considerandos 68 y 69
de la presente resolucion sancionatoria.
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129, Para efectos del presente analisis cabe
considerar la informacion aportada por el Municipio en el marco de la evaluacién del programa de
cumplimiento presentado, en particular, los informes de ensayo emitidos por el laboratorio Anam
N° 4237757, N° 4426243, N° 4434346, N° 4237756, N° 4426242, N° 4434345, N° 4237758, N°
4426244 y N° 4434347, relativos al monitoreo realizado al Rio Maullin los dias 31 de mayo de 2017,
22 de septiembre de 2017 y 10 de octubre de 2017, junto al comprobante de remision de
antecedentes al Sistema de Seguimiento Ambiental de la SMA, codigo 63352 de 9 de noviembre de
2017 (Anexo 9, PDC de 9 de noviembre de 2017).

130. Por otro lado, en el marco de la solicitud de
informacion decretada como diligencia probatoria a través de la Res. Ex. N26/Rol D-080-2017 el
Municipio remitié nuevamente el comprobante de ingreso codigo 63352 de 9 de noviembre de
2017, junto a los respectivos informes de ensayo, adicionando nuevos comprobantes de ingreso al
Sistema de Seguimiento Ambiental SMA:

- Comprobante de remisién de antecedentes al Sistema de Seguimiento Ambiental de la SMA,
codigo 40948, de 3 de diciembre de 2015, relativo al “Informe Linea Base Rio Negro Maullin
Diciembre 2015".

- Comprobante de remision de antecedentes al Sistema de Seguimiento Ambiental de la SMA,
codigo 63352 de 9 de noviembre de 2017, el cual ya habia sido presentado previamente
segln lo sefialado en el considerando anterior.

- Comprobante de remision de antecedentes al Sistema de Seguimiento Ambiental de la SMA,
codigo 70593, de 8 de junic de 2018, relativo al “Informe de seguimiento de variables
ambientales, Aguas superficiales Relleno Sanitario La Laja” .

131. De la informacion disponible, sefialada en los
considerandos precedentes, se extraen los siguientes hechos:

- El documento individualizado como “Informe de seguimiento de variables ambientales,
Aguas superficiales Relleno Sanitario La Laja”, analiza los resultados de los monitoreos
realizados en los puntos de control en el rio Maullin los dias: 31 de mayo de 2017; 22 de
septiembre de 2017; 10 y 20 de octubre de 2017; 03 y 17 de noviembre de 2017; 04, 15y
29 de diciembre de 2017; y 12 y 26 de enero de 2018.

- Respecto al periodo de monitoreo, el referido informe indica que la primera descarga al
Estero sin nombre fue realizada el 24 de agosto de 2017, por lo tanto, segin la exigencia
ambiental establecida en la RCA N° 214/2011, el primer monitoreo debid realizarse al
menos el 24 de julio del afio 2017. No obstante lo anterior, el primer registro se realizo el
31 de mayo de 2017, vy el segundo monitoreo se realizé el 22 de septiembre de 2017, es
decir, casi un mes posterior a la primera descarga.

- A partir del monitoreo de 22 de septiembre de 2017, en concordancia con los que se puede
constatar en el Sistema de Seguimiento Ambiental de esta Superintendencia, el Municipio
realiz6 monitoreo con frecuencia quincenal.

132. Por otro lado, en base a la época en gue se
configura la infraccion, se concluye que el Municipio debié remitir a esta SMA los informes de
seguimiento ambiental de 7 periodos de control correspondientes a las quincenas entre julio de
2017 y 16 de octubre del afio 2017. Al respecto, de acuerdo a los antecedentes analizados, la
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Municipalidad ejecuté 2 monitoreos® para toda la totalidad de los 7 periodos sefialados. Sin
embargo, el informe de seguimiento ambiental que analiza dicho monitoreo no fue reportado al
Sistema de Seguimiento Ambiental sino hasta el dia 8 de junio de 2018 (con ocasion de la solicitud
de informacion formulada por esta SMA). Por consiguiente, se observa que dado este
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incumplimiento a la obligacién de reporte, el Municipio no permitié a la autoridad obtener
informacién respecto a posible afectacién al rio Maullin, lo cual era el objetivo de la obligacion
escrita en la RCA N° 214/2009, tal como se menciona en su considerando 10.25: “[...] para garantizar
la ausencia de impacto en el Rio Maullin por las actividades turisticas que en él se desarrollan, asi
como la condicién de los humedales ubicados aguas abajo del rio Maullin”.

133. Por otro lado, respecto a la ejecucion oportuna
de los monitoreos (més alld de su reporte a la SMA), habiéndose acreditado la ejecucion de los
monitoreos en las fechas indicadas en el considerando 131 de la presente resolucion, se extrae que
el monitoreo exigible para el mes previo al inicio de la descarga de efluentes no fue ejecutado, asi
como tampoco fue ejecutado el monitoreo correspondiente a las dos quincenas posteriores al inicio
de la descarga, siendo que el monitoreo mas préximo a dicha fecha corresponde a casi un mes
después (22 de septiembre de 2017).

134. En base a los antecedentes sefialados, vy
considerando especialmente el incumplimiento en la ejecucion al seguimiento ambiental, con el
objetivo de evaluar la importancia del peligro o dafio causado producto del cargo N° 3, se deben
ponderar los antecedentes disponibles en atencion a los objetivos de la exigencia, dadas por el
resguardo a la calidad de las aguas del rio Maullin y los humedales ubicados aguas abajo.

135, Respecto al cumplimiento de la medida, cabe
sefialar que el documento titulado “Informe de seguimiento de variables ambientales, Aguas
superficiales Relleno Sanitario La Laja”, acompafiado al Sistema de Seguimiento Ambiental de la
SMA, codigo 70593, de 8 de junio de 2018, realiza el anélisis de los resultados del monitoreo
efectuado a la calidad de aguas superficiales de fechas 31 de mayo de 2017; 22 de septiembre de
2017; 10y 20 de octubre de 2017; 03 y 17 de noviembre de 2017; 04, 15 y 29 de diciembre de 2017;
y 12 y 26 de enero de 2018, contraponiendo los resultados obtenidos con las exigencias descritas
en la Tabla N21 del DS 90/2000, lo cual no corresponde a la exigencia que suscribe la RCA N°
214/2009, toda vez que, como se menciond anteriormente, en su considerando 10.25 quedd
establecida la obligacién de realizar un monitoreo anterior al inicio de funcionamiento del proyecto,
para determinar una linea base que se utilizara de forma comparativa para evaluar una posible
intervencién del proyecto en la calidad de aguas superficiales del rio Maullin. Por lo tanto, el analisis
realizado en el primer informe de seguimiento no cumple con la metodologia fijada como condicién
del proyecto, y por tanto sus resultados no son concluyentes respecto al impacto real del proyecto
sobre la calidad de aguas superficiales en el rio Maullin. Por lo tanto, para determinar el posible
impacto sobre las aguas del rio y que debié ser reportado por el municipio, se procedera a
continuacion a realizar un andlisis de los resultados entre la linea base y los monitoreos reportados.

136. Respecto a la linea base que se indica, conforme

lo sefialado en el considerando 131 de la presente resolucidén, con fecha 3 de diciembre de 2015 el

® Correspondiente al realizado el 22 de septiembre de 2017, cuyos informes asociados corresponden al N°
4426242, 4426244, 4426243; vy el de fecha 10 de octubre de 2015, cuyos informes vinculados son los N°
4434345, 4434347 y 4434346.
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Municipio reporté al Sistema de Seguimiento Ambiental el documento titulado “Linea base
confluencia Rio Negro, Rio Maullin”. El area de monitoreo utilizado en la linea base se encuentra en
el punto de confluencia del rio Maullin con el rio Negro, segtin se puede apreciar en la siguiente

imagen.

Imagen N°12: Area de monitoreo linea base.

Area de proyecto

Area de Monitoreo

Google Earth

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion extraida de “Linea base confluencia Rio Negro,
Rio Maullin” (Cod:40948)

137. Los puntos de monitoreo que en el informe se
utilizan para levantar la informacién, son los que se muestran en la figura a continuacion:

Imagen N° 13: Puntos de Monitoreo en el rio Maullin “Linea base confluencia Rio Negro, Rio
Maullin”
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion extraida de “Linea base conffuencia Rio Negro,
Rio Maullin” (Cod:40948)

138. La caracterizacion del cuerpo de agua para la
linea base fue realizada en base a dos campafias de monitoreo: La primera hecha en la estacion de
otofio durante el dia 29 de abril del afio 2015, y la segunda durante invierno el dia 31 de agosto del
2015. Los resultados obtenidos de la caracterizacion se muestran a continuacion:

Tabla N° 2: Caracterizacidon de las aguas del Rio Maullin, “Linea base confluencia Rio Negro, Rio

Maullin”
Arriba Medio Bajo ]
Parametro Unidad i i
Otofio anern Otoio :nnern Otofio | Invierno
Temperatura *C 15 11.07 12.2 10.69 149 11.02
Conductividad uS/cm 111 110 159 83 117 164
pH [H+] 6.98 6.5 7.05 6.08 7.06 6.53
Oxigeno Disuelto mg/L 6.9 9.52 8.3 5.92 8.8 8.84
Oxigeno % 68.4 90.6 79.4 53.6 88.2 83.2
Sdlidos Disueltos mg/L 56 55 79 43 59 84
Aluminio mg/L 0.0387 0.0537 0.113 0.414 0.0411 0.107
. 0.0002 0.0002 0.0002 0.0002 0.0002
Cadmio mg/L 5 5 5 5 5 0.00025
) i 0. g

Cobre mg/L Slal il 0.0027 0029, || 00018 0.00162

2 2 7 2
Fosforo mg/L 0.014 0.012 0.02 0.029 0.018 0.015
Hierro mg/L 0.04 0.04 0.71 0.31 0.06 0.07

. J .000 .0001 | 0.0001

A g/l 0.0001 | 0.0001 | 0.0001 | 0.000 0 0.00013

3 3 3 3 3
Nitrato mg/L 0.046 0.278 0.41 0.335 0.046 0.046
Nitrito mg/L 0.009 0.009 0.009 0.009 0.009 0.009
Nitrégeno Total mg/L 0.05 0.293 0.461 0.348 0.043 0.015
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Nitrégeno Total Kjeldahl mg/L 0.05 0.015 0.051 0.013 0.043 0.015
igli:I:: Suspendidos Hgi 4 4 5 2 4 4
DBO mg/L 1 2 1 2 1 2
DQO mg/L 6 F 16 22 6 7
Escherichia coli Si Si Si Si Si Si
Coliformes Fecales NMP/100ml 33 23 79 1850 49 49
Coliformes Totales NMP/100ml| 220 2400 1300 4450 230 2800

139. De los resultados obtenidos en la linea de base,
se puede observar que los cuerpos fluviales presentes en la zona y analizados en el informe, (rio
Maulliny rio Negro), muestran variabilidad en la calidad de agua entre los tres puntos de monitoreo.
Al respecto, se puede observar que de forma general, el rio Negro, representado en el punto medio,
llega con concentraciones mas elevadas al punto de confluencia en ciertos parametros en
comparacion con los valores que presenta el rio Maullin. Esta condicién se observa durante las
campafias de monitoreo de otofio e invierno para los parametros de Aluminio, Cobre, Fésforo,
Hierro, Nitrato y Nitrégeno total. Respecto a los parametros de Conductividad, pH, OD, Oxigeno,
Sdélidos Disueltos, DQO, Coliformes fecales y totales, en el rio Negro estos presentan superacion
durante el otofio respecto al rio Maullin, sin embargo en temporada de invierno esta situacion se
invierte. El parametro de Solidos Suspendidos totales es el tnico que presenta superacién durante
otofio e invierno en el Rio Maullin respecto al rio Negro.

140. Teniendo presente la caracterizacién realizada
como linea base, cabe analizar si los resultados de los informes de monitoreo disponibles a la fecha,
realizados desde el 31 de mayo de 2017 al 31 de enero del afio 2018, responden o no a una
tendencia de comportamiento natural de los cuerpos de agua en evaluacion, considerando que se
han realizado descargas de lixiviados al estero Sin Nombre, el cual desemboca en el rio Negro.

141. Para lo anterior, a continuacion se analizaran los
resultados de monitoreos disponibles respecto a los pardmetros monitoreados por el titular en la
linea base.’® Como referencia, se considerardan los resultados de la campafa de otofio
exclusivamente, toda vez que los monitoreos quincenales fueron realizados en las estaciones de
otofio, primavera y verano. Ademds, cabe tener presente que fue durante esta estacién que el Rio
Negro presentd mayor cantidad de pardmetros con superacién respecto al rio Maullin.

142. Coliformes Fecales: Los Coliformes fecales son

bacterias utilizadas como indicadores de la contaminacion fecal del agua. La mayoria de las bacterias
termorresistentes son de la especie Escherichia Coli y pueden formar colonias a 44 °C Y que se
encuentra habitualmente en las heces fecales'!. Los coliformes fecales no son patdgenas para el ser
humano, sin embargo, existen umbrales cuantitativos maximos para una presencia aceptable de
coliformes fecales, y en caso contrario se pueden provocar enfermedades gastrointestinales®2.

19 Se excluyen del presente andlisis los resultados de los parametros que no fueron informados en el informe
de linea base pero si fueron considerados en el monitoreo quincenal.

! Normas bdsicas de higiene del entorno en la atencién sanitaria. Dirigido por John Adams, Jamie Bartram e
Yves Chartier. Organizacién Mundial de la Salud. 2016.
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/246209/1/9789243557237-5pa.pdf?ua=1. [Visita 15 de junio 2018]
2 GONZALEZ S., Caracterizacién de Coliformes Fecales en Aguas de Riego, [en linea]
<http://www?2.inia.cl/medios/biblioteca/boletines/NR35482.pdf> [consulta 15 de junio de 2018].
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Respecto a los efectos que puede provocar al medio ambiente®® , cabe mencionar, que las aguas
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residuales y el estiércol contienen nitrégeno que actia como fertilizante para las algas y otras
plantas acudticas, lo que provoca su crecimiento excesivo, pudiendo agotar el oxigeno que necesitan
los peces y otros animales acuaticos, afectar el pH del agua, crear problemas de olores

desagradables, entre otros.

143. Los resultados obtenidos para este parametro se
muestran en el cuadro siguiente:

Tabla N° 3: Resultados de monitoreo para Coliformes Fecales (NMP/100 ml).

Arriba Confluencia Abajo
LB- Otoiio 33 79 49
31-may 2017 110 40 110
08-sep 2017 2400 <2 2400
22-sep 2017 3000 <2 16000
10-oct 2017 125 <2 26
20-oct 2017 1100 4 1700
03-nov 2017 750 4 920
17-nov 2017 9000 9000 16000
04-dic 2017 220 <2 <16000
15-dic 2017 5000 30 16000
29-dic 2017 300 700 500
12-ene 2018 <0,011 <0,011 <0,011
31-ene 2018 6 12 7

144. De los resultados expuestos se observa que
existe una superacion respecto a la concentracion de coliformes fecales en los puntos Abajo y Arriba
en relacién a la linea base, en practicamente todos los monitoreos realizados. Sin embargo, los
resultados del punto de confluencia se observa una disminucion de la concentraciéon de este
pardmetro, a excepcion de dos fechas (17 de noviembre y 29 de diciembre de 2017). No obstante,
para la misma fecha se muestra un aumento de la concentracion de este parametro en el punto de
aguas arriba, por lo que podria concluirse que la afectacion a la calidad de aguas del Rio Maullin no
es un hecho atribuible directamente al funcionamiento del relleno sanitario.

145. Ph: Respecto del pH, éste corresponde a la
medida de acidez o alcalinidad de una disolucién, indicando la concentracién de iones hidrégeno
[H]+presentes en dicha disolucion. Es un factor abidtico que regula procesos biolégicos mediados
por enzimas (ej. fotosintesis, respiracion); regula la disponibilidad de nutrientes; la movilidad y
disponibilidad de metales pesados; asi como también regula la estructura y funcion de
macroméleculas y organelos tales como &cidos nucleicos, proteinas estructurales y sistemas de
pared celular y membranas. Por lo tanto, variaciones de pH pueden tener entonces efectos
marcados sobre cada uno de los niveles de organizacion de la materia viva, desde el nivel celular
hasta el nivel de ecosistemas™®. Asi las cosas, los efectos negativos dicen relacion de manera directa

13 BUTLER, A. Washington State Departament of Ecology, Focus on Fecal Coliform Bacteria, December 2005,
fen linea] <https://fortress.wa.gov/ecy/publications/SummaryPages/0210010.html> [consulta 7 de junio de
2018].

14 ATLAS Ronald, BARTHA Richard. (1997) Microbial ecology. Fundamentals and applications, 4th edn.
Benjamin/Cummings, Menlo Park, California.
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con el grado de corrosion que provoca en los seres vivos, y de manera indirecta con la intoxicaciéon
por elementos que fueron disueltos producto de los cambios de pH.

146. Los resultados obtenidos para este parametro se
muestran a continuacion:

Tabla N° 4: Resultados de monitoreo para pH.

Arriba Confluencia Abajo
LB-Otofio 6.98 7.05 7.06
31-may 2017 7 6,8 7
08-sep 2017 7,7 7,3 7,2
22-sep 2017 7,4 7,6 7
10-oct 2017 7,2 7,1 10,3
20-oct 2017 6,8 6,9 7
03-nov 2017 8,5 7,9 7,8
17-nov 2017 6,8 11,5 11,2
04-dic 2017 7,2 7,6 72
15-dic 2017 7,5 7,4 7,4
29-dic 2017 7 8. 7.3 7,3
12-ene 2018 6,8 6,8 6,8
31-ene 2018 7,7 7,4 7.7

147. Respecto a los resultados que se muestran en la
tabla anterior, se puede establecer que el comportamiento del parametro pH responde al
comportamiento normal establecido en la linea base. No obstante, el monitoreo realizado el 17 de
noviembre de 2017 muestra una superacion significativa sobre los resultados que muestra la linea
base, y el comportamiento normal del parametro. Al respecto, es posible considerar que el
resultado de un pH basico, es el resultado del aumento de Coliforme fecales en esta fecha, como se
analiza en el punto anterior. No obstante, en los monitoreos siguientes no existe una alteracion,
volviendo los valores dentro de un rango considerado neutral para el pH. Finalmente se concluye
que no existe diferencias en la calidad de agua para este parametro que pueda atribuirse
particularmente al funcionamiento del relleno sanitario

148. Aluminio (Al): En ecosistemas acudticos"la
especiacion del Al es de suma importancia y esta directamente relacionada con su comportamiento,
biodisponibilidad y su toxicidad. Dado que el aluminio es muy soluble en agua a pH bajo 6.0 y sobre
9, y es muy insoluble a pH neutro debido a la hidrélisis y formacion de Al (OH)3, las formas insolubles
de Al generalmente no estan disponibles para organismos y, por lo tanto son de menor toxicidad
que aquellas formas donde el ion esta disuelto (Al3+). La toxicidad del Al es indirecta y es debido
en parte a la fuerte capacidad de unirse al fosforo, reduciendo asi la disponibilidad de este nutriente
en especies de plancton y algas bentonicas, lo que finalmente altera su funciones fisioldgicas tales

1% Bioavailability and toxicity of aluminium in a model planktonic food chain (Chlamydomonas—Daphnia) at
neutral pH.

P. Quiroz-Vdzquez (201). Limnologica - Ecology and Management of Inland Waters. Volume 40, Issue 3,
September 2010, Pages 269-277.

Disponible en http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0075951109000863
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como respiracion, fotosintesis y capacidad reproductiva y por ende la productividad primaria del

ecosistema

149. Los resultados obtenidos para este parametro se

muestran a continuacion:

Tabla N° 5: Resultados de monitoreo para Aluminio (mg/L)

Arriba Confluencia Abajo
LB-Otofio 0.0387 0.113 0.0411
31-may 2017 0,035 0,074 0,294
08-sep 2017 0,965 0,049 0,788
22-sep 2017 0,361 0,033 0,343
10-oct 2017 0,402 0,026 0,379
20-oct 2017 0,284 0,032 1,091
03-nov 2017 0,329 0,036 0,415
17-nov 2017 0,837 0,92 1,017
04-dic 2017 0,415 0,211 0,185
15-dic 2017 0,198 0,162 0,158
29-dic 2017 0,24 0,072 0,568
12-ene 2018 0,155 0,065 0,159
31-ene 2018 0,126 0,041 0,155

150. Del analisis de los resultados que se muestran en
el cuadro anterior, se puede establecer que la calidad del Rio Maullin en el punto aguas abajo de la
confluencia con el rio Negro, refleja una concentracién respecto al parametro Aluminio superior en
contraste a lo que se establece en la linea base, sin embargo, y como se puede observar en el cuadro,
la superacion estd dada principalmente por el aporte del rio Maullin aguas arriba, por lo tanto, la
diferencia que existe en la calidad de agua para este pardmetro no puede atribuirse particularmente
al funcionamiento de relleno sanitario.

151. Hierro: Respecto de la toxicidad del Hierro® ¥/

en la vida acuética, se puede sefialar que el hierro es también un elemento esencial para la vida
acuatica. En los peces el Hierro también forma parte de la hemoglobina. Sin embargo, cuando el
metal se presenta con una concentracion demasiado alta en el agua, puede causar dafio a los peces,
e incluso la muerte. El hierro se puede presentar en diferentes estados, Fe2+ (hierro ferroso) y Fe3+
(hierro férrico). Cuando el hierro ferroso entra en contacto con el aire, se oxida a hierro férrico. En
los peces, esta reaccion puede generar obstruccion branquial por acumulacién de hidréxido de
hierro, causando efectos subletales o mortalidad. El tiempo que demore en presentarse esta
adherencia de hierro, va a depender del pH del agua, su salinidad y su temperatura.

152. Los resultados obtenidos para este parametro se

muestran a continuacion:

8Sandoval C., Paredes E., M. Ulloa. Intoxicacion por metales en peces. Disponible en:
http://www.vehice.cl/paper/intoxicaciones-metales-peces.pdf

17 p_ ). B. DALZELL (1999). Journal of Fish Biology (1999) 55, 301-315. The toxicity of iron to brown trout and
effects on the gills: a comparison of two grades of iron sulphate. Disponible en http://www.idealibrary.com
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Tabla N° 6: Resultado de monitoreo para Hierro (mg/L)

Arriba Confluencia Abajo
LB-Otofio 0.04 0.71 0.06
31-may 2017 <0,051 0,079 0,917
08-sep 2017 0,252 <0,051 0,23
22-sep 2017 0,866 0,098 0,844
10-oct 2017 0,581 0,093 0,56
20-oct 2017 0,783 0,197 1,401
03-nov 2017 0,702 0,165 0,839
17-nov 2017 1,155 138 1,405
04-dic 2017 1,644 0,231 1,258
15-dic 2017 1,063 1,026 1,028
29-dic 2017 1,725 0,124 1,905
12-ene 2018 <0,011 <0,011 <0,011
31-ene 2018 1,016 0,114 1,008

153. De acuerdo a lo observado en los datos
presentes en el cuadro anterior, se puede establecer que el punto de confluencia presenta una
disminucion en la concentracion de Hierro respecto a la linea base, a excepcién de los datos
registrados el dia 17 de noviembre de 2017 y 15 de diciembre de 2017, sobre los valores registrados
en estas fechas, la concentracién no se encuentra superior a rangos normales que se encuentra en
cuerpos de agua dulces naturales, seglin ha establecido la OMS (afio) oscila entre 0.5 a 50mg/L.

154. Nitrogeno Total Kjeldahl (NTk): El NTK es un

indicador que determina la cantidad total de nitrégeno orgdnico en sus diversas formas y estados
de degradacion presentes en una muestra liquida, es importante de controlar en aguas residuales,
ya que indica el nitrogeno capaz de transformarse en el suelo en nitritos y nitratos. El Nitrégeno
organico se transforma sucesivamente en nitrégeno amoniacal, nitroso y nitrico, en funcién del
tiempo y de la capacidad de oxidacion del medio, incluyendo las bacterias nitrificantes.

155. Losresultados obtenidos para este parametro se
muestran a continuacion:

Tabla N° 7: Resultado de monitoreo para NTk (mg/L)

Arriba Confluencia Abajo
LB-Otoiio 0.05 0.051 0.043
31-may2017 1,6 0,85 1,63
08-sep 2017 1,27 1,29 1,77
22-sep 2017 1,55 2,35 1,38
10-oct 2017 0,74 0,75 0,83
20-oct 2017 2,31 1,97 2,12
03-nov 2017 1,9 1,33 1,37
17-nov 2017 0,9 0,98 0,95
04-dic 2017 0,91 1,06 1,14
15-dic 2017 2,87 1,01 1,03
29-dic 2017 <0,0021 <0,0021 <0,0021

Pagina 41 de 60




Gobierno
de Chile

s

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

12-ene 2018 <0,011 <0,011 <0,011
31-ene 2018 1,32 1,02 1,39

156. Sobre la base de los datos registrados en el
cuadro anterior, se puede sefialar que existe una superacion respecto a este parametro en todos
los monitoreos realizados en los tres puntos de muestreo, incluyendo el monitoreo realizado el 31
de mayo de 2017, el cual fue realizado anterior a la primera descarga. Por lo tanto, se puede concluir
que no hay diferencias en la calidad de agua para este pardmetro que pueda atribuirse
particularmente al funcionamiento del relleno sanitario.

157. Ahora bien, respecto a los parametros: DBO,
Cadmio, Cobre, Nitrito, Nitrato y Sélidos Suspendidos Totales, los resultados obtenidos no muestran
alteracion sobre el punto de confluencia, representativo de la calidad de agua del rio Negro, por lo
que no se evaluardn en detalle en este andlisis toda vez que se puede determinar a priori que no
existe una alteracion durante los meses medidos de la calidad del agua respecto a estos parametros.

158. Asimismo, en cuanto a la finalidad del
seguimiento ambiental en relacion al resguardo de los humedales ubicados aguas abajo del rio
Maullin, al no haberse verificado una alteracion a la calidad de las aguas segln los puntos de
muestreo establecido, y considerando que los referidos humedales se localizan aguas abajo del drea
de influencia del proyecto tampoco cabe considerar la existencia de una consecuente alteracién en
dichos humedades.

159. En base al precedente andlisis, se concluye que
no haber entregado a tiempo los informes de calidad de aguas del ric Maullin no configura un peligro
o dafio para el medio ambiente o las personas, toda vez que durante el periodo en que no se informé
se constata que no existio alteraciones en la calidad de aguas del rio Maullin respecto a la linea base
levantada durante el afio 2015 realizada en el marco del misma obligacion. Por lo tanto esta
circunstancia no sera ponderada en el Cargo N23 del presente procedimiento.

160. Para el cargo N° 4, relativo a la implementacidn
del cerco perimetral de forma diferente a lo establecido en la RCA N° 214/2009, a fin de analizar la
importancia del dafio o peligro ocasionado a causa de la infraccion es necesario, en primer lugar,
remitirse a la obligacién ambiental. De acuerdo a lo que se indica en el considerando 4.2 de la RCA
N° 214/2009, a fin de evitar el ingreso de personas no autorizadas y animales al drea del proyecto,
se establecid la construccién de dos cercos perimetrales, uno que delimite el area total del proyecto
(Tipo 1A), y el segundo, alrededor de la zona donde se extienden las instalaciones propias del
proyecto (Tipo 2). Ademds se sefiala que la construccion de estos cercos se realizaria conforme a lo
que se indica en el Articulo 14 D.S. N2189/2008, del Ministerio de Salud, que aprueba reglamento
sobre condiciones sanitarias y de seguridad basicas en los rellenos sanitarios®. En la siguiente figura
se observa la forma de disposicion de los cercos Tipo 1A y Tipo 2:

18p.S. N2189/2008, Articulo 14: “Todo Relleno Sanitario deberd contemplar un cerco perimetral de 1.80 m de
altura minima, que impida el acceso de animales y personas ajenas a las faenas propias de éste,
adicionalmente deberd contar con un control de acceso y un sistema de vigilancia del sitio”.
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Imagen N*® 14: Disposicion de cercos perimetrales
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Fuente: Figura N24 de EIA proyecto “EIA Relleno Sanitario La Laja”, afio 2008.

161. Respecto al articulo 14 del DS N2189/2008, se
hace presente que la obligacion ahi suscrita hace referencia al cumplimiento del objetivo ambiental
tras la implementacidn, sin hacer mencion explicita de los detalles técnicos de la construccién, a
excepcion de establecer que el cerco debe ser de una la altura minima de 1.80 metros. En especifico,
el precitado Reglamento establece que el cerco perimetral debe impedir el acceso de animales y
personas ajenas a las faenas propias del relleno sanitario.

162. Atendido a lo descrito en el considerando
anterior, durante los dias 5 y 6 de julio de 2016 se realiz6 una actividad de fiscalizacién la cual
concluyé con el informe de fiscalizacion disponible en el expediente DFZ-2017-5208-X-RCA-IA.
Durante dicha actividad se constaté que el cerco perimetral construido tipo 2 no cumplia con
impedir el acceso, toda vez que se observo que existe una distancia considerable entre la superficie
del suelo y la reja, con un espacio que oscila entre 20 cms y 118 cms, permitiendo ampliamente el
acceso tanto de personas como de animales al interior del area del proyecto.

163. Por otro lado, de acuerdo a lo reportado por el
Municipio en el Sistema de Seguimiento Ambiental, en particular, en la auditoria externa para el
séptimo mes de la etapa de operacion, se verifican los siguientes hechos:

163.1.Con fecha 9 de septiembre 2016, se informa de
un avistamiento en zona de los humedales de un zorro, se genera un Plan de Accién para proteger
la preservacion de este ejemplar.

163.2.Con fecha 5 de octubre de 2016, se informa al
SAG de la caida de un Puma a la laguna de lixiviacion, el ejemplar fue retirado por personal del SAG,
no se registran incidentes en su captura y relocalizacion.
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164. Por consiguiente, se puede concluir que el
objetivo de proteccién de la obligacién ambiental no se ha cumplido, toda vez que con la caida de
un ejemplar de puma a la piscina de lixiviados se verifica la manifestacion del peligro que intenta

evitar la obligacion.

165. Ahora bien, respecto al ingreso de dos
ejemplares de fauna, se configura un peligro asociado a la afectacion sobre el estado del individuo,
en cuanto al peligro de caida al interior de alguna de las instalaciones del proyecto (hecho concreto
en el caso del puma), ademas de la probabilidad de intoxicacion derivada del contacto directo con
los residuos dispuestos en el relleno sanitario, la ingesta de alimentos en descomposicion, el
contacto y consumo de liquidos de lixiviados provenientes de la piscina. Ademas, se puede
establecer un peligro sobre la salud del individuo debido a la transmision de enfermedades por
presencia de cadaveres de animales domésticos, y finalmente, intoxicacién por inhalacion de gases
peligrosos provenientes de la descomposicion de los residuos dispuestos en el relleno sanitario.

166. Por lo tanto, a partir del analisis precedente, se
verifica la concurrencia de un peligro concreto asociado al cargo N°4, dado por las consideraciones
sefialadas. Ahora bien, respecto al riesgo asociado cabe tener presente que el evento ocurrido el 5
de octubre del afio 2016, permite establecer un riesgo alto de ocurrencia de dafio, toda vez que se
tiene por acreditada la caida de un ejemplar de puma a la piscina de lixiviados. En este contexto, los
antecedentes analizados en el expediente del procedimiento sancionatorio, permiten concluir que
las condiciones constatadas del cerco perimetral generan un riesgo permanente, lo cual sera
considerado de importancia alta para efectos de la asignacion del puntaje de seriedad.

ii) Ndamero de personas cuya salud pudo afectarse

por la infraccion (articulo 40, letra b), de la
LOSMA

167. Al igual que la circunstancia de la letra a) de la
LOSMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccion cometida. Su
concurrencia estd determinada por la existencia de un niumero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Ahora
bien, mientras en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto -riesgo- ocasionado por
la infraccién, la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de
ponderacién, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido
afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcién de la ponderacion de la letra a).

168. Es importante relevar que la procedencia de la
presente circunstancia no requiere que se produzca un dafio o afectacién, sino solamente la
posibilidad de afectacién asociada a un riesgo a la salud. En caso de haberse generado un dafio a la
salud de las personas, es decir, de haber existido afectacion, el nimero de personas afectadas es
ponderado en el marco de la letra a) de la LOSMA, pues la letra b) solo aplica respecto a la posibilidad
de afectacion.

169. El alcance del concepto de riesgo que permite
ponderar la circunstancia de la letra b), es equivalente al concepto de riesgo de la letra a) del articulo
40 de la LOSMA, por lo que debe entenderse en sentido amplio y considerar todo tipo de riesgo que
se haya generado en la salud de la poblacién, sea o no de caracter significativo.
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170. Ahora bien, en este caso en particular, debe

sefialarse que no se ha acreditado en el procedimiento que las infracciones cometidas por el
Municipio hayan provocado una afectacion cierta o real a la salud de las personas, al no existir
antecedentes que acrediten dicha situacion. No obstante, cabe analizar los casos de peligro o de
exposicion de las personas al riesgo en cada una de las infracciones constatadas. Este criterio,
consistente en que no sélo debe considerarse el nimero cierto y concreto de persona afectadas,
sino también el numero de personas potencialmente afectadas, ha sido avalado por la Corte
Suprema, la que ha sefialado en sentencia de reemplazo, de fecha 4 de junio de 2015, que “el texto
de la norma, a juicio de estos sentenciadores, no requiere probar que se haya afectado la salud de
las personas, sino que debe establecerse la posibilidad de la afectacion, cuestion que la SMA realizé
en monitoreos nocturnos en que quedo establecido la superacion de los niveles establecidos en el
Decreto Supremo N° 146 del afio 1997"%°,

171. De acuerdo a lo sefialado en el capitulo anterior,
se descarta un efecto asociado a la salud de las personas producto de las infracciones 1, 2 y 3. Lo
anterior se sustenta bajo las circunstancias que se explican a continuacién: Respecto al cargo N° 1,
de acuerdo al analisis realizado, el sistema de captacion de lixiviados cuenta con el disefio adecuado
para contener liquidos infiltrados y transportarlos hacia el sistema de tratamiento de lixiviados, sin
generar un peligro hacia el medio circundante. En cuanto al cargo N°2, se ha establecido que el
abovedamiento del estero sin nombre no genera una alteracién sobre el escurrimiento normal de
su cauce. Finalmente, en relacion al cargo N° 3, en base al analisis realizado en el acapite anterior
se logré descartar una afectacion en el rio Maullin producto del funcionamiento del relleno
sanitario.

172. Sin perjuicio de lo anterior, cabe analizar de
forma mas precisa el cargo N°4, toda vez que la implementacion inadecuada del cerco perimetral
permite el acceso de personas no autorizadas, poniendo en riesgo la salud y seguridad de las
personas que pudieren ingresar de forma no autorizada al area del proyecto. Al respecto, el cerco
tipo 2 se encuentra en el perimetro de las instalaciones del proyecto, es decir, es el cerco interior
en relacion a la superficie total del predio. Por lo tanto, de acuerdo a lo que se indica en el disefio
del proyecto, existe un cerco externo implementado sobre el limite de la superficie total
perteneciente al Municipio, de tal manera que el ingreso de personas externas se encuentra
limitado por una primera barrera la cual en primera instancia, dificulta el ingreso de personas ajenas
al proyecto. Por lo tanto, se descarta la afectacion hacia la salud de personas a causa de la infraccién,
debido a que existe una barrera externa, la cual se encuentra protegiendo la superficie predial total
e impide el ingreso de personas ajenas al proyecto.

173. En conclusidn, la presente circunstancia no sera
considerada para la determinacion de la sancién.

iii) Importancia de la vulneracién al sistema juridico de
proteccion ambiental (letra i)

174. la importancia de la vulneracién al sistema
juridico de protecciéon ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un
determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de los

19 Corte Suprema, sentencia de 4 de junio de 2015, dictada en causa Rol N® 25.931-2014, caratulada “Sociedad
eléctrica Santiago S.A. contra SMA”,
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efectos que la infraccién ha podido generar. La valoracion de esta circunstancia permite que la

sancién cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecte al principio de proporcionalidad

entre la infraccién y la sancidn.

175. Cada infraccién cometida afecta la efectividad
del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra siempre
la misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asi como la
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracion al sistema juridico
de proteccion ambiental se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma infringida, su rol
dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que se ha cometido a la norma.

176. Dado que se trata de una circunstancia que se
refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccién es configurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccién, las que pueden concurrir o no
dependiendo de las caracteristicas del caso

177. En ese sentido, toda infraccion conlleva una
vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental, siendo la importancia de dicha vulneracion
la que debe ser valorada al momento de determinar la sancién especifica a ser aplicada.

178. Respecto a la totalidad de las infracciones
configuradas en el presente procedimiento sancionatorio, cabe sefialar que estas corresponden a
incumplimiento a las normas, condiciones y medidas establecidas en la RCA N° 214/2009 que regula
la ejecucién del proyecto. Se trata de una norma cuyo Unico destinatario es la I. Municipalidad de
Puerto Varas, y en cuya generacion dicho titular tuvo un participacién activa en el contexto de la
evaluacion ambiental del proyecto, el cual conté con dos Adendas y un proceso de participacién
ciudadana. Asimismo, cabe sefialar que el instrumento en comento, es la tnica RCA con que cuenta
el proyecto.

179. Como es sabido, la RCA es la resolucion que pone
término al proceso de evaluacién de impacto ambiental, el cual se encuentra regulado en el titulo
Il, parrafo 2°, de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente y constituye uno de los
principales instrumentos preventivos y de proteccion ambiental con que cuenta la administracion.
La relevancia de la RCA radica en que ésta refleja la evaluacion integral y comprensiva del proyecto
y sus efectos ambientales, asegurando el cumplimiento de los principios preventivo y precautorio
en el disefio, construccidn, operacion y cierre, del respectivo proyecto o actividad®

180. La decisién adoptada mediante la RCA certifica,
en el caso de aprobarse el proyecto, que éste cumple con todos los requisitos ambientales exigidos
por la normativa vigente (art. 24 Ley LBGMA), ademds establece las condiciones o exigencias
ambientales que deberan cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad (art. 25 Ley LBGMA). Se
trata, por ende, de un instrumento de alta importancia para el sistema regulatorio ambiental

2 yer: Bermtidez Soto, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental. 22 ed. Ediciones Universitarias de
Valparaiso. 2015. p. 265-267. Segun el autor: “En conclusidn, se debe agregar que, desde esta perspectiva, el
SEIA constituye un instrumento de proteccién ambiental que materializa al principio precautorio (C.1, %.1). Con
ayuda del SEIA son examinados, descritos y valorados de manera comprensiva y previa todos los efectos
ambientales negativos que un determinado proyecto o actividad puede acarrear”.
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chileno, lo cual se ve representado en las exigencias contenidas en el articulo 8 y 24 de la LBGMA.

Segun el inciso primero del articulo 8, “[lJos proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo
podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley”. El articulo 24 de la LBGMA, por su parte, establece que “fe]l titular
del proyecto o actividad, durante la fase de construccion y ejecucion del mismo, deberd someterse
estrictamente al contenido de la resolucion de calificacion ambiental respectiva”.

181. Ahora, el cargo N° 1, guarda relacién con el
incumplimiento a una de las caracteristicas de una de las instalaciones del proyecto, como lo es el
sistema de captacion y drenaje de lixiviados en el alveolo N° 1. En particular dicha exigencia se
encuentra establecida en la seccion de “descripcion de proyecto” de la RCA N° 214/2009. Sin
embargo, a partir de una revision completa y exhaustiva del instrumento infringido, se observa que
el sistema de captacion de lixiviados no carece de relevancia ambiental, sino que por el contrario,
fue considerado como necesario ante el grave riesgo que conlleva el mal manejo de los lixiviados,
como se sefiala en el considerando 105 de la presente resolucion. Y adicionalmente, la recoleccion
del lixiviado a través de un sistema de drenaje fue considerada en el “Plan de Medidas Ambientales”
del considerando 7 de la RCA N° 214/2009, como una medida de mitigacion especifica relacionada
con el componente agua, respecto del cual se identificé la “alteracion de la calidad del agua
superficial” (identificado con la nomenclatura “Agl”) calificado como un impacto de importancia
moderada.

182. No obstante lo anterior, cabe precisar que la
infraccion no guarda relacién con la ausencia de un sistema para captar y drenar los lixiviados, sino
con su construccion en un disefio diverso al considerado en la evaluacién ambiental. Por
consiguiente, no obstante el hecho infraccional guarda relacion con un aspecto de la construccién
del proyecto ejecutada por lo menos desde el afio 2014, el grado de incumplimiento no es total, en
tanto si existe un sistema de captacion de lixiviados. Por otro lado, seglin se ha acreditado en el
presente procedimiento, el sistema implementado cumple con la finalidad prevista en la evaluacion
ambiental, la cual es la evacuacion de los lixiviados generados en el alveolo N° 1, de forma eficiente
en razon de los caudales estimados. Por consiguiente, se considerara que el presente cargo conlleva
una vulneracion al sistema de juridico de control ambiental de importancia baja.

183. El cargo N° 2, por su parte, corresponde a la
infraccion de una medida de proteccidn establecida en el Plan de Manejo Forestal, evaluado en el
marco del permiso ambiental sectorial del articulo 102 del entonces Reglamento del SEIA. Asimismo,
corresponde a una de las condiciones del proyecto establecida para su fase de construccién, en
tanto que en la respuesta N° 80 dada por el Municipio durante el periodo de participacion
ciudadana, se precisé que la quebrada sin nombre no seria afectada por la materializacion del
proyecto. A mayor abundamiento, en la Adenda N° 1 el titular también precisa respecto de la
quebrada sin nombre que “los caminos proyectados cruzan por sobre la quebrada y se contempla la
construccion de alcantarillas para permitir el peso de las aguas de régimen intermitentes.”

184. Endicho contexto, en cuanto a las caracteristicas
propias del incumplimiento, conforme lo sefialado en el considerando 59 de la presente resolucién,
se encuentra acreditado que las obras de abovedamiento se encontraban proyectadas porlo menos
desde el afio 2012, es decir, desde el inicio de la fase de construccion del proyecto, sin que para ello
se hubieren obtenido las autorizaciones tanto ambientales como sectoriales necesarias para su
implementacidn, situacion que se mantiene hasta la actualidad. Adicionalmente, cabe destacar que
el grado de cumplimiento de las medidas sefialadas en el considerando anterior es nulo, por cuanto
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185. El cargo N° 3, como ya se ha sefialado a lo largo
de la presente resolucién, corresponde a una obligacién emanada del seguimiento ambiental
establecido en la RCA N° 214/2009 para el proyecto respecto del componente agua,
especificamente para cautelar la calidad de las aguas del rio Maullin y los humedales que se
encuentran aguas abajo. Dicha obligacién se complementa con la Res. Ex. N° 223/2015, la cual dicta
el modo de cumplir con los reportes en el marco de los programas de seguimiento a las variables
ambientales que establezcan las respectivas RCAs. Segun se desprende de lo ya analizado, el
incumplimiento imputado en el cargo N° 3 dice relacion con la obligacién de reporte a la autoridad,
mas no con la ejecucién de los monitoreos en si, pese a haberse demostrado conforme los
antecedentes disponibles en el presente expediente, que tampoco hubo un cumplimiento fiel a la
periodicidad de los monitoreos.

186. Al respecto, cabe sefialar que las obligaciones de
seguimiento ambiental se enmarcan en la necesidad de conocer el comportamiento y evolucion de
las variables ambientales que interactian con el desarrollo del proyecto. Dicho conocimiento
permite a la autoridad controlar e intervenir en las medidas que deba adoptar el titular del proyecto
para hacer frente a irregularidades o alteraciones en el estado de los componentes del medio
ambiente, y asi evitar la concrecion de impactos ambientales, hayan sido estos evaluados o no. En
dicho contexto, dentro del esquema regulatorio, el seguimiento ambiental constituye parte
relevante del sistema juridico de control ambiental, ya que apela al conocimiento por parte de la
autoridad de los resultados de los monitoreos y analisis a que se encuentra obligado el titular del
proyecto.

187. Por su parte, también cabe considerar que el
incumplimiento fue contratado para un periodo acotado de tiempo, abarcando el inicio de los
monitoreos por un lapso de 4 meses, por lo que la vulneracion al sistema juridico de proteccidn
ambiental para el presente cargo sera considerado como media.

188. Finalmente, respecto al cargo N° 4, igualmente
corresponde a una caracteristica de una de las instalaciones del proyecto, esto es, el cerco
perimetral tipo 2, lo cual a su vez constituye una condicién establecida en la descripcion de proyecto
de la RCA N° 214/2009. Sin embargo, cabe relevar la finalidad de dicha instalacién, la cual, como ya
se ha sefialado, corresponde a una medida para impedir el ingreso de personasy animales al recinto,
y evitar que estos sufran algin dafio dada la naturaleza de las operaciones que ahi se realizan.

189. En dicho contexto, se observa en cuanto al grado
de cumplimiento de la obligacion en comento, en primer lugar que el incumplimiento no es total,
dado que el cerco perimetral fue efectivamente construido. En segundo lugar, no existen
antecedentes en el presente expediente que permitan dar cuenta del periodo de tiempo en que se
mantuvo la infraccién, considerando que esta fue constatada en julio del afio 2017. Sin embargo,
cabe relevar que el antecedente sobre los ingresos de fauna se remontan a octubre de 2016. A su
vez, en cuanto a las deficiencias en su construccién, dadas por la distancia que existe entre el suelo
y el cerco, no se presentan en la totalidad de su trazado, sino que en zonas puntuales que fueron
consignadas en las actas de inspeccién ambiental. Por consiguiente, se considerara que la infraccién
N° 4 constituye una baja vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental.
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2. Factores de incremento

190. A continuacién, se procedera a ponderar
aquellos factores que pueden aumentar el componente de afectacion y que han concurrido en la
especie.

i Intencionalidad en la comisién de la infraccion y

el grado de participacion en el hecho, accién u
omisidn constitutiva de la misma (articulo 40
letra d) de la LOSMA)

191. la intencionalidad, al no ser un elemento
necesario para la configuracion de la infraccién, actta en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de
la LOSMA, como un criterio a considerar para determinar la sancion especifica que corresponda
aplicar en cada caso. En este caso, a diferencia de como se ha entendido en Derecho Penal, donde
la regla general es que exista dolo para la configuracion del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios
asentados en el Derecho Administrativo Sancionador?!, no exige como requisito o elemento de la
infraccion administrativa, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento subjetivo més alla
de la culpa infraccional o mera negligencia.

192. La intencionalidad se verificara cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional. La concurrencia de intencionalidad implicard
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancién. Por el contrario, cuando la infraccion fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no sera considerada

193. Ahora bien, en relacién a la intencionalidad en
tanto circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, esta Superintendencia ha estipulado que para su
concurrencia, comprende la hipdtesis en que el sujeto infractor conoce la obligacion contenida en
la norma, la conducta infraccional que se realiza y sus alcances juridicos, criterio que ha sido
confirmado por el llustre Segundo Tribunal Ambiental de Santiago®. De este modo, se entiende que
habra intencionalidad cuando pueda imputarse al sujeto conocimiento preciso de sus obligaciones,
de la conducta que realiza en contravencion a ellas y de la antijuridicidad asociada a dicha
contravencion.

194. De los antecedentes que obran en el presente
procedimiento administrativo sancionador, cabe sefialar que el Municipio constituye un sujeto
calificado, en tanto es el titular de la Resolucion de Calificacion Ambiental, que calificd
ambientalmente favorable un Estudio de Impacto Ambiental, el cual ademas mantuvo una
evaluacion de impacto ambiental con dos Adendas, por tanto, no estd sino en posicion de conocer

# Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que “En el Cédigo Penal la regla es la
exigencia de dolo de tal manera que sdlo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse
delitos por mera imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es
completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccidn
y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que de otra suerte, caso de haberse dado,
unicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancién”. En NIETO, Alejandro, “Derecho
Administrativo Sancionador”. 42 Edicién. Ed. Tecnos, 2008, p. 391

22 |lustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol C N° 5-2015, sentencia de 8 de septiembre de 2015, considerando
duodécimo.

Pagina 49 de 60




m Gobierno
Ja=. deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

la existencia y contenido de sus obligaciones de cardcter ambiental. Asimismo, cabe sefialar en

cuanto a su organizacion, que el Municipio en virtud de su Ley Orgdnica, tiene asignadas las
funciones relacionadas con el manejo y disposicién de residuos domiciliarios, contando con
unidades municipales encargadas para el cumplimiento de dicho fin.

195. No obstante lo anterior, considerando las
circunstancias que rodean la comision de las infracciones configuradas, y el contexto bajo el cual
opera el relleno sanitario, no resulta posible afirmar que haya existido una intensién positiva de dar
incumplimiento a las obligaciones ambientales especificas.

196. Por tanto, a juicio de este Superintendente, no
existe prueba ni circunstancia alguna que pueda llegar a establecer intencionalidad, entendida como
dolo, en la comisién de las infracciones imputadas y configuradas.

197. Por tanto, esta circunstancia no sera ponderada
en la determinacion de la sancion final para el incremento del componente de afectacion.

ii. Conducta anterior _negativa del infractor
(articulo 40 letra e) de la LOSMA).

198. Esta Superintendencia también considera como
factores de incremento, circunstancias como la conducta anterior negativa. Esta circunstancia
supone determinar si existen procedimientos sancionatorios previos, dirigidos contra esta misma
unidad fiscalizable por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente, o en el marco de
procedimientos sancionatorios en otras sedes administrativas. Los criterios para determinar la
concurrencia de este criterio tienen relacién con las caracteristicas de las infracciones cometidas
por el infractor en el pasado. Para ello, se consideran aquellos hechos infraccionales cometidos con
anterioridad al primero de los hechos infraccionales que se hayan verificado y sean objeto del
procedimiento sancionatorio actual.

199. Determinada la procedencia de la circunstancia,
se aplica como factor de incremento Unico para todas las infracciones por las cuales el infractor es
sancionado, de forma que la respuesta sancionatoria de cada una de ellas refleja adecuadamente
la conducta anterior negativa del infractor

200. Para ello, se hace necesario hacer una revisidon
de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del seguimiento
de la normativa ambiental y sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de determinar si se
requiere aumentar el componente disuasivo, sancionando con mayor fuerza al infractor que
mantiene un historial negativo de cumplimiento.

201. En relacién a esta circunstancia, cabe indicar,
que habiendo efectuado una busqueda en relacién a si existen procedimientos sancionatorios
previos de los érganos de competencia ambiental sectorial y de la Comision Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA) no se identifican procedimientos sancionatorios anteriores que permitan
valorarla. Asimismo, el Municipio no tiene antecedentes sancionatorios ante esta Superintendencia,
de acuerdo a la informacion disponible en el Sistema Nacional de Fiscalizacion Ambiental (SNIFA),
por lo que esta circunstancia no serd considerada al momento de determinar la sancién especifica.

iii)_Falta de cooperacion (letra i)
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202. Esta circunstancia evalta si el infractor ha

realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacidn de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA. La falta de cooperacidn opera como un factor de incremento de la sancién a aplicar
en el marco de la letra i) de dicho articulo.

203. Las acciones que se consideraran
especialmente para valorar esta circunstancia son las siguientes:

- El infractor no ha respondido un requerimiento o solicitud de informacion.

- El infractor ha proveido informacion incompleta, confusa, contradictoria, sobreabundante
o manifiestamente errénea, ya sea presentada voluntariamente, en respuesta a un
requerimiento o solicitud de informacién, o en el marco de una diligencia probatoria.

- El infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de una diligencia.

- El infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

204. En el presente caso, mediante Res Ex. N° 6/Rol
D-080-2016 se decret6é como diligencia probatoria una solicitud de informacién al Municipio, a fin
de recabar antecedentes sobre las medidas correctivas implementadas en el relleno sanitario
respecto a los cuatro hechos infraccionales imputados en la formulacion de cargos. Dicha solicitud
de informacién fue respondida por el Municipio con fecha 11 de junio de 2018, entregando
antecedentes respecto de los cargos N° 3 y N° 4.

205. Al respecto cabe destacar que si bien el
Municipio aportd antecedentes respecto de dos de los cuatro cargos formulados, conforme lo
sefiala la solicitud de informacion, dichos antecedentes serian utilizados para evaluar las medidas
correctivas implementadas, lo cual corresponde en definitiva, a una circunstancia que sélo podria
influir en la disminucién del componente de afectacion, y por ende en la disminucion de la cuantia
de la sancion, lo cual apunta en el solo beneficio del regulado. Por dicha razén, no se considerara
que la informacion parcial entregada, corresponda a una falta de cooperacion en el procedimiento.

206. En dicho contexto, se observa que ninguna de
las circunstancias sefialadas han concurrido en el presente caso para calificar la conducta del
Municipio como falta de cooperacién, por lo que esta circunstancia no se considerara como factor
incremento de la sancion especifica.

3. Factores de disminucion.

207. A continuacion, se procedera a ponderar todos
los factores que pueden disminuir el componente de afectaciéon. Ahora bien, teniendo en
consideracion que en este caso no ha mediado una autodenuncia, y que el infractor tiene
responsabilidad en la comisién de la infraccién en calidad de autor (circunstancia relativa al grado
de participacion en el hecho, accién u omisién), no se analizaran las precitadas circunstancias que
esta Superintendencia ha desarrollado en aplicacion de las letras d) e i) del articulo 40 de la LOSMA,
respectivamente.
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i. Cooperacion _eficaz _en el procedimiento
Articulo 40 letra i) de la LOSMA

208. De acuerdo al criterio sostenido por esta
Superintendencia, para que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento
sancionatorio, es necesario que la cooperacién brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que
guarda relacién con la utilidad real de la informacién o antecedentes proporcionados. A su vez, tal
como se ha expresado en las Bases Metodologicas de esta Superintendencia, algunos de los
elementos que se consideran para determinar si una cooperacién ha sido eficaz, son los siguientes:
(i) el infractor se ha allanado al hecho imputado, su calificacién, su clasificacién de gravedad y/o sus
efectos (dependiendo de sus alcances, el allanamiento podra ser total o parcial); (ii) el infractor ha
dado respuesta oportuna, integra y Gtil a los requerimientos y/o solicitudes de informacion
formulados por la SMA, en los términos solicitados; (iii) el infractor ha prestado una colaboracion
atil y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA; (iv) el infractor ha aportado
antecedentes de forma Util y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los hechos, sus
circunstancias y/o efectos, o para la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40 de la LOSMA

209. En el caso en cuestion, si bien respecto de
ninguno de los cargos formulados el titular se allané expresamente, cabe considerar que como ya
se ha sefalado, que se formulé una solicitud de informacién al Municipio como diligencia probatoria
ordenada mediante el resuelvo | de la Res. Ex. N° 6/Rol D-080-2017, por lo que resulta pertinente
analizar si concurren los elementos que permitan determinar si las respuestas de la infractora fueron
oportunas, integras y Gtiles.

210. Respecto al criterio de oportunidad, se observa
que la solicitud de informacién fue respondida por el Municipio dentro del plazo establecido para
ello en la Res. Ex. N° 6/Rol D-080-2017.

211. Porsu parte, en relacidn al criterio de integridad,
como ya se ha sefialado, la diligencia probatoria tuvo por objeto la obtencion de antecedentes para
ponderar la circunstancia sefialada en el literal i) del articulo 40 de la LOSMA, en relacion a las
medidas correctivas implementadas por el Municipio. En tal sentido, se estima que la respuesta al
requerimiento es integra toda vez que se refiere a los cuatro cargos formulados en contra del
Municipio.

212. En relacién al criterio de utilidad, como ya se ha
sefialado, el titular aporté informacion util sobre las medidas correctivas relacionadas a dos de los
cuatro cargos formulados, vale decir respecto al cargo N° 3 y N° 4. Mientras que, en relacion a los
cargos N°1 y N°2, el Municipio se limité a sefialar que “la implementacion de dichas medidas se
encuentran con un hito de partida, sujeto a la aprobacion del Plan de Cumplimiento, segun se
desprende de la presentacién efectuada por este municipio en pos de corregir las observaciones
sefialadas (...)”, lo cual no significd un aporte de antecedentes nuevos ni ltiles, siendo ademas
improcedente su referencia ya que es un hecho que consta en el presente procedimiento
sancionatorio que el PDC fue rechazado mediante Res. Ex. N° 4/Rol D-080-2017, del 6 de enero de
2018.

213. En cuanto a la colaboracion en el marco de las
diligencias probatorias decretadas por la Superintendencia, de conformidad a lo indicado en el
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Informe de Fiscalizacidn, es posible observar que durante las actividades de inspeccion realizadas
con fecha 31 de agosto de 2015, 1 de septiembre de 2015,y 5y 6 de julio de 2017, no existid
oposicion al ingreso ni necesidad de auxilio de la fuerza publica, constatandose colaboracién por

parte de los fiscalizados, asi como un trato respetuoso y deferente.

214. Por dltimo, en cuanto a la entrega de
informacion conducente para la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40 de la LOSMA,
cabe tener presente lo indicado precedentemente, en relacion a la respuesta al requerimiento de
informacion realizado por esta Superintendencia mediante Res. Ex. N° 6/Rol D-080-2017, cuyo
objetivo, era obtener informacién necesaria para evaluar la aplicabilidad de las circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA en la determinacion de la sancién especifica aplicable a la empresa, por
cada infraccion configurada. Ello ya fue ponderado precedentemente, por lo que debera estarse a
lo sefialado.

215. En conclusion, en el presente caso, cabe indicar
que la circunstancia en comento se aplicara como un factor de disminucion del componente de
afectacion para todas las infracciones configuradas en tanto existio colaboracion y trato deferente
hacia la autoridad durante las actividades de inspeccién ambiental. Asimismo, se considerara una
disminuciéon del componente de afectacién adicional respecto de los cargos N° 3 y N° 4, ya que
respecto de ellos se proporcioné informacion Gtil para ponderar las circunstancias establecidas en
el articulo 40 de la LOSMA.

216. En virtud de lo anterior esta circunstancia sera
considerada para disminuir el componente de afectacidn en relacién a los cargos formulados en
el sentido sefalado previamente.

ii. Aplicacion de medidas correctivas (Articulo 40
letra i) de la LOSMA).

217. Respecto de esta circunstancia, esta
Superintendencia ha asentado el criterio de considerar, en la determinacion de la sancién
especifica, la conducta posterior a la infraccion o su deteccidn, especificamente en lo referido a las
medidas adoptadas con el objeto de corregir los hechos que la configuran, asi como a contener,
reducir o eliminar sus efectos y a evitar que se produzcan nuevos efectos.

218. Solo se ponderan en esta circunstancia las
acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del infractor, por lo que no se
consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacién de medidas provisionales,
la ejecuciéon de un PDC o que respondan al cumplimiento de resoluciones administrativas o
judiciales pronunciadas por otros servicios publicos y/o tribunales de justicia

219. Para la procedencia de la ponderacion de esta
circunstancia, uno de los criterios asentados por esta Superintendencia ha sido que las medidas
correctivas que se hayan aplicado deben ser idoneas, eficaces y oportunas para los fines que
persiguen, y, por otro lado, que éstas deben ser acreditadas en el procedimiento sancionatorio
respectivo, mediante medidas fehacientes.

220. Respecto a éste Gltimo punto, con fecha 11 de

junio de 2018, en respuesta a la solicitud de informacién formulada mediante Res. Ex. N° 6/Rol D-
080-2017, el Municipio informd respecto al cargo N° 3 que las medidas correctivas fueron
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incorporadas “al Sistema de Seguimiento Ambiental, segun consta en el propio sistema con los
cédigos 40498 y 63352 de fechas 3.12.2015 y 09.11.2017 respectivamente. No obstante lo anterior,
para claridad y transparencia de la informacion, también debemos indicar que los andlisis de
seqguimiento a la calidad del Rio Maullin, a la fecha del presente documento, fueron remitidos

nuevamente al Sistema de Seguimiento Ambiental, periodo mayo de 2017 - enero de 2018, esta vez
acompafiados de un Informe de Seguimiento cefido a la Res. Ex. 223 del 15.10.2015 de la SMA.”
Asimismo, presentd respecto al cargo N° 4, el documento denominado “Seguimiento medida

correctiva cerco perimetral”.

221. En relacién a las medidas correctivas para los
cargos N° 1 y N° 2, como se ha sefialado, el Municipio en su presentacion indica que “la
implementacion de dichas medidas se encuentran en un hito de partida sujeto a la aprobacién del

Plan de Cumplimiento, segin se desprende de la presentacion efectuada por este municipio en pos
de corregir las observaciones sefialadas y dar continuidad a un proyecto de sumo relevante para el
desarrollo sustentable de la Provincia y la Region”. Al respecto, se observa que el Municipio ha
condicionado la ejecucién de medidas para el cargo N° 1 y N° 2 a la aprobacién del programa de
cumplimiento presentado en el presente procedimiento, condicién que en lo absoluto tiene
posibilidades de ser cumplida, en tanto mediante la Res. Ex. N° 4/Rol D-080-2017 se resolvio el
rechazo de la propuesta presentada, no existiendo otras instancia contempladas en la legislacion
aplicable para lograr una aprobacién de dicho instrumento una vez dictada la resolucion de rechazo.
Por consiguiente, lo informado por el Municipio no sera considerado como medida correctiva para
efectos de disminuir el componente de afectaciéon de los cargos en comento.

222. Respecto al cargo N° 3, cabe sefialar que
conforme la naturaleza de la infraccion configurada, el reporte de los seguimientos ambientales
ejecutados al Sistema de Seguimiento Ambiental constituye una accion idonea para corregir el
incumplimiento, en tanto busca revertir la omision constatada. No obstante, se destaca que dado
que el presente procedimiento sancionatorio fue iniciado en octubre de 2017, no se considerara
como medida correctiva aquello que fue ejecutado con anterioridad a la formulacién de cargos. En
este sentido, lo reportado con fecha 3 de diciembre de 2015, no serd ponderado para disminuir el
componente de afectacion. Por otro lado, se observa que lo reportado con fecha 9 de noviembre de
2017 corresponde Unicamente a los informes de ensayo de laboratorio, mas no se incluyo en dicho
reporte un informe de seguimiento ambiental con los contenidos y forma sefialados en la Res. Ex.
SMA N° 223/2015. Finalmente, cabe relevar que si bien luego de haberse notificado la solicitud de
informacién contenida en la Res. Ex. N° 6/Rol D-080-2017, el Municipio reporté un informe de
seguimiento ambiental, dicho documento presenta tales deficiencias que no permiten validar las
conclusiones presentadas (segln se sefiala en el considerando 135 de la presente resolucién), no
siendo posible considerarlo como una medida correctiva totalmente efectiva. Por estas
consideraciones, lo informado no sera considerado como una medida correctiva para la
disminucion del componente de afectacion especifico para el cargo N° 3.

223. Por otro lado, respecto al cargo N° 4, el
Municipio presenté un documento denominado “Seguimiento medida correctiva cerco perimetral”,
el cual narra los acontecimientos luego de la dictacion de las medidas provisionales sefialadas en la
presente resolucion, asi como luego del inicio del presente procedimiento sancionatorio. Al respecto
se informa que se designé una cuadrilla para el retiro de los excedentes de tierra del cerco hacia la
rasante del suelo, y acompafia un set con 37 fotografias fechadas y georreferenciadas del cerco
perimetral capturadas en distintos puntos, que ilustran las obras de “repaso de la zona inferior”, en
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que se procedié a “rellenar las zonas deprimidas, logrando una distancia uniforme segin lo

establecido en el proyecto”. Ademas se informa la instalacion de mallas metélicas en los drenes de
aguas lluvias, a fin de evitar el ingreso de fauna desde las zonas de reforestacion hacia las zonas de
operacion, acompafiandose una fotografia fechada y georreferenciada ello.

224, Sobre el particular, a partir de la fecha indicada
en las fotografias, se observa que la medida correctiva informada fue ejecutada durante el mes de
febrero de 2018, esto es, con posterioridad a la formulacidon de cargos. Adicionalmente, se observa
que la medida tuvo lugar luego de 4 meses de iniciado el presente procedimiento, por lo que se
considera que las medidas correctivas informadas cumplen con el criterio de oportunidad.

225. Adicionalmente, en relacién a la idoneidad de la
medida correctiva, se observa que las fotografias ilustran una superficie del suelo nivelada de forma
pareja debajo de los cercos perimetrales, abordando de forma correcta la situacion constatada, por
lo que se considera que dicho criterio también se cumple.

226. Por su parte, respecto a la efectividad de la
medida correctiva a partir de las fotografias se observa que con las obras de nivelacion y
emparejamiento del suelo bajo el cerco se ha eliminado la distancia que permitia el ingreso de
personas y animales, en cumplimiento con el objetivo ambiental del cerco perimetral.
Adicionalmente, a partir de la georreferenciacion indicada para las obras, se observa que estas
fueron ejecutadas en el mismo sector en que fue constatada la infraccidn, esto es, el sector sur del
cerco perimetral (considerando 80 de la presente resolucién). Lo anterior se ilustra mediante la
siguiente imagen:
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Imagen N° 14: Georreferenciacién de medidas correctivas informadas por el Municipio para el
cargo N° 4.

&1502.2018

© 2018 Google

Image © 2018 DigitalGlobe GOOgle Ea fth

Fechas da mnager ] 18 lat -41,381157° 3.011864° elevacdn Om 3t oo 1.69km L)
Fuente: Elaboracién propia en base a los antecedentes remitidos por el Municipio con fecha 11 de
junio de 2018.

227. Conforme lo anterior, se observa que se cumple
con el criterio de eficacia para corregir la infraccion constatada, razén por la cual, esta circunstancia
sera considerada para disminuir el componente de afectacion en la determinacién de la sancién
especifica para el cargo N° 4.

iii. Irreprochable conducta anterior del infractor
(Articulo 40 letra e) de la LOSMA)

228. En relacién con esta circunstancia, tal como se
establece en las Bases Metodoldgicas para la Determinacidn de Sanciones Ambientales, se entiende
que el infractor tiene una irreprochable conducta anterior, cuando no esta dentro de algunas de
las situaciones detalladas en las sefialadas bases:

- Elinfractor ha tenido una conducta anterior negativa

- La unidad fiscalizable obtuvo la aprobacién de un PDC en un procedimiento sancionatorio
anterior.

- La unidad fiscalizable acredité haber subsanado un incumplimiento en el marco de la
correccion temprana, cuyo incumplimiento fue constatado nuevamente en una
fiscalizacion posterior.

- la exigencia cuyo incumplimiento es imputado en el procedimiento actual ha sido
incumplida en el pasado de manera reiterada o continuada.

229. Como se indicé anteriormente, no existen
antecedentes disponibles para estimar que el Municipio haya tenido una conducta anterior
negativa, pues no se encuentra en alguna de las situaciones listadas anteriormente, motivo por el
cual ello sera considerado para la disminucion de componente de afectacion.
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e) Componente de afectacion: Capacidad econdémica
del infractor (articulo 40 letra f) de la LOSMA).

230. Lla capacidad econémica ha sido definida por la
doctrina espafiola a propésito del Derecho Tributario, como la potencialidad econdmica vinculada a
la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia de un
sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria concreta por parte
de la Administraciéon Puablica?®>. De esta manera, la capacidad econdmica atiende a la
proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econdmica concreta del
infractor, la que de no ser considerada podria desnaturalizar la finalidad de la sancidon. De esta
forma, mientras una elevada sancién pecuniaria podria ser ejecutada y cumplir su finalidad de
prevencion especial, en el caso de una pequefia empresa, por ejemplo, podria suponer el cierre del
negocio y no ser efectiva.

231. Como ha sido sefialado, las Municipalidades son
corporaciones autonomas de derecho puablico, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacién en el progreso econdmico, social y cultural de las
respectivas comunas. Lo anterior implica que su presupuesto esta sometido a la inversién en este
fin comunitario, encontrandose comprometido para este objetivo, sin que pueda por lo tanto
considerarse que dicho presupuesto es de libre disponibilidad para fines anexos a su quehacer
orientado al bien social. En este sentido, una municipalidad es susceptible de presentar dificultades
para enfrentar eventuales obligaciones econdémicas no previstas, como lo es el pago de una multa
impuesta por otra entidad, lo cual, ademas, al restar recursos originalmente destinados a un fin
social, tiene como consecuencia un perjuicio para la comunidad.

232. En atencion a lo anterior, de acuerdo con la
magnitud del presupuesto anual de la municipalidad, se evalia como procedente, la aplicacién de
un factor de disminucion sobre el componente de afectacion de la sancidn. El factor de disminucién
a aplicar se define segtn la magnitud del presupuesto anual de la municipalidad, de forma anéloga
a la definicion del factor de ajuste que se aplica en el caso de una empresa publica o privada de
acuerdo a su tamaiio econémico, segun la clasificacion efectuada por el Servicio de Impuesto
Internos.

233. En el caso especifico de la llustre Municipalidad
de Puerto Varas, y en funcién de sus ingresos municipales para el 2017, se considera como
procedente la aplicacion de un factor de disminucion sobre el componente de afectacidn de la
sancion. Para estos efectos, la informacién de los ingresos municipales fue obtenida a partir del
Sistema Nacional de Informacion Municipal de la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo dependiente de Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

234. En base a lo anterior, de acuerdo a los ingresos
registrados de la municipalidad su tamafio econdmico es pequefio, lo cual serd considerado en la
determinacion de la sancion especifica.

23 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién,
Thomson—Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad
econdémica como principio juridico material de la tributacién: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en
Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N2 1, 2010, pp. 303 - 332.
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235, En virtud de lo recientemente expuesto,

estese a lo que resolvera este Superintendente.

RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en los considerandos
anteriores, asi como en los antecedentes que constan en el expediente Rol-D-080-2017, este
Superintendente procede a resolver lo siguiente:

a) Respecto del cargo N° 1, consistente en la
“Construccién en el alvéolo n® 1 de un sistema de captacion y drenaje de lixiviados con disposicidn
paralela, distinto al aprobado ambientalmente”, se aplica la sancién consistente en multa
equivalente a 1 UTA (una unidad tributaria anual).

b) Respecto del cargo N° 2, relativo a la
“Intervencion del cauce natural de la quebrada sin nombre al interior del proyecto, reemplazdndolo
por un cauce artificial subterraneo, y eliminacion del drea de proteccion de dicho cauce natural
mediante la corta de la vegetacién nativa boscosa y arbustiva aledafia en ambos lados del mismo”,
se aplica la sancion consistente en multa equivalente a 45 UTA (cuarenta y cinco unidades
tributarias anuales).

c) Respecto del cargo N° 3, consistente en “No
haber informado en el sistema de seguimiento ambiental el monitoreo a la calidad de las aguas
del rio Maullin”, se aplica la sancidon consistente en multa equivalente a 1,7 UTA (una coma siete
unidades tributarias anuales).

d) Respecto del cargo N° 4, relativo a que “El cerco
perimetral tipo 2 no se ha construido de acuerdo a lo establecido en la RCA N° 214/2009, habiendo
una distancias entre el suelo y las rejas, que varia entre los 20 y los 118 centimetros, en distintos
sectores, permitiendo el paso de personas ajenas a la faena y macro fauna”, se aplica la sancion
consistente en multa equivalente a 54 UTA (cincuenta y cuatro unidades tributarias anuales).

SEGUNDO: Recursos que proceden contra esta
resolucién y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
en el parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucion procede el recurso de
reposicién, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la notificacién de la
resolucién, segun lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicién de este recurso
suspenderd el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materia por las cuales
procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucion procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacion de la resolucion, segln lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no sera
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacién de la resolucién, se le reducird un 25% del valor de la multa. Dicho
pago deberd ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacion del valor de
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la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

TERCERO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo.

El monto de las multas impuestas por la
Superintendencia seran a beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria General de la
Republica, dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha de notificacion de la resolucién
sancionatoria, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa debera
ser acreditado ante la Superintendencia, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta
debié ser pagada. El retardo en el pago de toda multa que aplique la Superintendencia en
conformidad a la ley, devengara los reajustes e intereses establecidos en el articulo 53 del Cédigo
Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actden en su nombre, serdn subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

CUARTO: De la prescripcion de la sancién. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley, prescribirén a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucion sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcién se
interrumpira por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucion o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, segun la naturaleza de la sancion aplicada.

QUINTO: Consignacion de la sancion en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucion sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacién respectiva en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.
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Natificacién por Carta Certificada:

- llustre Municipalidad de Puerto Varas. Calle San Francisco N® 413, comuna de Puerto Varas.
- Maria José Solari De Solminihac. Pasaje Cascadas N° 332, Borde Lago Sur, comuna de Puerto Varas.
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C.C.:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina regional de Los Lagos, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Direccién Regional Servicio Agricola Ganadero, region de Los Lagos.

- Secretaria Regional Ministerial de Salud, region de Los Lagos.

Rol D-080-2017
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