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i . Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobhierno de Chile

RESUELVE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-033-2018

RESOLUCION EXENTAN®  § 5 3

Santiago, 14 JUN 2019

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“la LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado (en adelante “Ley N° 19.880"); en la
Ley N° 18.575, de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300"); en el Decreto Supremo N° 40, de 30
de octubre de 2012, del Ministerio de Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija la planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en el articulo 80 de la Ley N° 18.834, que Aprueba Estatuto Administrativo y en la Resolucion Exenta
RA 119123/58/2017, de 27 de diciembre de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
renueva nombramiento de Rubén Verdugo Castillo como jefe de la Division de Fiscalizacién; en la
Resolucion Exenta N° 424, de fecha 12 de Mayo de 2017, que fija la orgénica de la Superintendencia
del Medio Ambiente, modificada por la Resolucién Exenta N° 559, de 14 de mayo de 2018; en el
Decreto Supremo N° 13, de 18 de enero de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece
Norma de Emisién para Centrales Termoeléctricas (en adelante, D.S. N° 13/2011); en la Resolucion
Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que aprueba
el documento “Bases Metodolégicas para la Determinaciéon de Sanciones Ambientales,
actualizacion”; en el expediente del procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-033-2018;
en la Resolucion N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas
Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:
l. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DE
LAS FUENTES AFECTAS
1 El presente procedimiento administrativo

sancionatorio se inicié mediante la Res. Ex. N° 1 / Rol F-033-2018, de 13 de septiembre de 2018, de
la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, Superintendencia o SMA), que formul6
cargos a COMASA S.A., Rol Unico Tributario N° 96.546.010-1 (en adelante, COMASA o la Empresa),
cuyo representante legal es Francisco Rodrigo lzquierdo Valdés.
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2. COMASA es propietaria de la Central
Termoeléctrica LAUTARO-COMASA (en adelante, Central Lautaro), la que se encuentra ubicada en
el kildmetro 1 del camino a Colonia S/N, a la altura del kildbmetro 645 de la Ruta 5 Sur, comuna de
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Gobierno de Chile

Lautaro, provincia de Cautin, IX Region de la Araucania.

3. La Central Lautaro cuenta con dos
unidades de generacion eléctrica (en adelante, UGE) de ciclo simple y cuyo principal combustible
es biomasa. Considerando que la UGE N° 1 tiene una potencia térmica de 82,2 MW, mientras que
la UGE N° 2 tiene una potencia térmica de 64,9 MWt, ambas fuentes emisoras resultan afectas al
D.S. N° 13/2011, conforme a su articulo 2°. Por otra parte, de acuerdo con las definiciones del
articulo 3°, letras ¢) y d) del D.S. N° 13/2011, la UGE N° 1 corresponde a una fuente emisora
existente, mientras que la UGE N° 2, construida a partir de enero del afio 2013 y cuya operacion
comenzo el 9 de abril de 2014, es una fuente emisora nueva.

4, Asimismo, la Central Lautaro se
encuentra asociada a dos resoluciones de calificacién ambiental: (i) la Res. Ex. N° 34/2010, de 11
de marzo de 2010, de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Regidn de la Araucania, que
califica favorablemente el “Proyecto Generacion Energia Renovable Lautaro” (en adelante, RCA N°
34/2010); v, (ii) la Res. Ex. N° 82/2013, de 8 de abril de 2013, que califica favorablemente el
proyecto “Aprovechamiento Energético de Paja de Cereales en Unidad N° 2 Central de Energia
Renovable” (en adelante, RCA N° 82/2013).

11, CONTEXTO NORMATIVO E IMPLEMENTACION
DE LA NORMA DE EMISION DE CENTRALES TERMOELECTRICAS

5. Con fecha 23 de junio de 2011, se publicé
en el Diario Oficial el D.S. N° 13/2011, que establece Norma de Emision para Centrales
Termoeléctricas. El articulo 2° de la citada norma establece que ésta es aplicable a UGE,
conformadas por calderas o turbinas, con potencia térmica igual o superior a 50 MWt, considerando
el limite superior del valor energético del combustible. La aplicacion de esta norma presenta
diversas consideraciones, seguln se pasa a exponer a continuacion.

a. Limites de emision para fuentes nuevas
y existentes

6. Dependiendo de si se trata de UGEs
nuevas o existentes, el D.S. N° 13/2011 establece limites de emisién diferenciados de mg/m?N para
el material particulado (en adelante, MP), el diéxido de azufre (en adelante, SO,) y los oxidos de
nitrégeno (en adelante, NO,). El D.S. N° 13/2011 se aplica en forma diferenciada a fuentes
existentes —operando o declarada en construccién, antes del 30 de noviembre de 2010, conforme
al articulo 3°, letra c) del D.S. N° 13/2011— y a fuentes nuevas, estableciendo limites de emisién y
normas particulares para cada caso.
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7. El articulo 4° del D.S. N°® 13/2011 establece que

Tabla N° 1: Limites de emisién para fuentes emisoras existentes (mg/Nm?3):

Solido 50 400 500
Liquido 30 30 200
Gas n.a. n.a. 50

n.a.: no aplica.

Tabla N° 2: Limites de emisién para fuentes emisoras nuevas (mg/Nm?):

sélido
Liquido

Gas

n.a.: no aplica.

8. El articulo 4° del D.S. N° 13/2011
establece que los valores limites de emisién para MP de la Tabla N° 1y la Tabla N° 2, para fuentes
emisoras nuevas y existentes, respectivamente, se evaluardn sobre la base de promedios horarios
que se deberan cumplir durante el 95% de las horas de funcionamiento. El 5% de las horas restantes
comprende horas de encendido, apagado o probables fallas. Lo mismo se establece respecto a los
valores limites de emision de NOyde la Tabla N° 2 para fuentes emisoras nuevas. En cambio, los
valores limites de emisién NO, de la Tabla N° 1 —para fuentes emisoras existentes— se evaluardn
sobre la base de promedios horarios y se deberan cumplir durante el 70% de las horas de
funcionamiento.

9. Por otra parte, los limites de emisidn
establecidos en la Tabla N° 1, resultaron aplicables gradualmente para fuentes existentes. Asi,
conforme al articulo 5° del D.S. N° 13/2011, las fuentes existentes debian cumplir los valores limites
de emision de MP en un plazo de 2 afios y 6 meses, contado desde la publicacion del decreto. Del
mismo modo, para el resto de los pardmetros de la Tabla N° 1 y el valor limite de emision de
Mercurio (en adelante, Hg) para el caso de combustion de carbén y/o petcoke, se otorgé un plazo
de 4 afios para dar cumplimiento, traténdose de zonas latentes o saturadas, y de 5 afios en zonas
que no presentan dicha condicion. Por otra parte, las fuentes nuevas debian cumplir los valores
limites de emision, desde la entrada en vigencia del decreto, en la fecha de su publicacién.

b. Instalacién y validacion de CEMS vy
aseguramiento de calidad de datos

10. El articulo 8° del D.S. N° 13/2011,
determina que las fuentes emisoras existentes y nuevas deberan instalar y certificar un Sistema de
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Monitoreo Continuo de Emisiones (en adelante, CEMS) para MP, SOz, NOx y otros parametros de
interés. Sin embargo, tratdndose de las fuentes que utilicen como combustible sélido tinicamente
biomasa —como es el caso de ambas UGEs de COMASA—, éstas se eximen de medir en forma
continua el SO;.

11. El articulo 13 del D.S. N° 13/2011
establece que la Superintendencia podré definir los requerimientos minimos de operacidn, control
de calidad y aseguramiento de datos de los CEMS. Con este fin, la Res. Ex. N° 57 de esta
Superintendencia, de 22 de enero de 2013, aprobé el “
Centrales Termoeléctricas”, donde se establece una programacion general de ensayos de validacion
a efectuary las formulas aplicables a cada ensayo, entre otras materias. El Anexo | de este Protocolo

Protocolo para Validacion de CEMS en

contempla definiciones técnicas relevantes.

12. Luego, mediante Res. Ex. N° 438, de 14 de
mayo de 2013, se aprobd el Anexo Il del Protocolo para Validacion de CEMS en Centrales
Termoeléctricas, referido a mecanismos de monitoreo alternativos y monitoreo en fuentes
comunes, bypass y miultiples chimeneas. El 3 de octubre de 2014 se dictd la Res. Ex. N° 583, que
aprobd el Anexo Ill del Protocolo, donde se otorgan lineamientos sobre aseguramiento de calidad,
reporte de datos, sustitucion de datos perdidos y andmalos, auditorias y revalidaciones.

13. Por su parte, el Ministerio del Medio
Ambiente ha dictado la Circular Interpretativa N° 1 de 2015 (en adelante, Circular N° 1/2015), que
fue publicada en el Diario Oficial el 12 de febrero de 2015, donde otorga definiciones mas precisas
sobre el concepto de cogeneracién y periodos de funcionamiento, ademas de establecer criterios
para la aplicacion de la norma a chimeneas compartidas, estados de operacion diversos y
evaluacion de cumplimiento.

14. Entre otros aspectos, la Circular N°
1/2015 define el concepto de “horas de funcionamiento” como “aquel periodo de tiempo en el cual
la unidad quema combustible e incluye las horas de encendido, horas de operacion en régimen y
horas de apagado”. Por otra parte, el Numeral 5°, letra a) de la misma Circular dispone que “[p]ara
el caso de la norma de emision de MP, SO, y NO,, se debe determinar el promedio horario de cada
hora de funcionamiento, durante un afio calendario. El promedio horario obtenido (o sustituido) en
cada hora de funcionamiento debe compararse con el limite de emision aplicable y determinar para
cada una de esas horas de funcionamiento si es una hora de conformidad o de inconformidad”.

c. Reportes trimestrales de monitoreo
continuo de emisiones

15. Por otra parte, conforme al articulo 12 del
D.S. N°13/2011 MMA, los titulares de las fuentes emisoras deben presentar a la Superintendencia
del Medio Ambiente un reporte del monitoreo continuo de emisiones, trimestralmente, durante
un aho calendario.

16. A objeto de precisar la obligacion
establecida en la disposicion recién citada, esta Superintendencia dicto la Resolucion Exenta N° 163,
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de 27 de marzo de 2014, que dicta Instrucciéon de Caracter General sobre Reportes Trimestrales
establecidos en Norma de Emisién de Centrales Termoeléctricas. Conforme al articulo 2° de esta
Resolucién, los informes trimestrales del articulo 12° del D.S. N° 13/2011 MMA, deberdn reportarse
a la SMA bajo el siguiente calendario:

“a) El trimestre enero @ marzo, a mds tardar el 30 de
abril.

b) El trimestre abril a junio, a mds tardar el 31 de julio.
¢) El trimestre de julio a septiembre, a mds tardar el
21 de octubre.

d) El trimestre de octubre a diciembre, a mas tardar el
31 de enero.”

17. Conforme a lo anterior, la verificacion del
cumplimiento del deber de reporte que impone la norma de emisién, asi como el andlisis de los
informes trimestrales que debe ingresar COMASA cada afio en relacion al funcionamiento de las
UGEs N° 1y N° 2, se realiza en cada caso al afio siguiente al afio en que son ingresados los reportes.
El procedimiento sancionatorio se ha basado en los informes de fiscalizacién de los afios 2016, 2017
y 2018, que hacen referencia a la informacion correspondiente al funcionamiento de las UGEs los
afios 2015, 2016 y 2017, respectivamente.

. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ANTERIOR
RESPECTO A LA CENTRAL LAUTARO DE COMASA

18. En forma previa a la formulacion de
cargos que dio lugar al presente procedimiento, COMASA fue objeto de otro procedimiento de
sancion, relacionado a infracciones al D.S. N° 13/2011 y a las RCA que aprueban el proyecto, que
concluyé mediante la aprobacién de un Programa de Cumplimiento, cuya ejecucion satisfactoria se
encuentra bajo evaluacién por parte de esta Superintendencia. En esta seccion se expone sobre el
procedimiento en cuestién y sobre ciertos aspectos del Programa de Cumplimiento aprobado que
inciden de forma relevante en el presente procedimiento.

19. Con fecha 26 de junio de 2015, esta
Superintendencia formulé cargos a COMASA mediante la Res. Ex. N° 1 / Rol F-020-2015, por el
incumplimiento de requerimientos de informaciéon de la SMA e infracciones a las normas e
instrucciones generales que la Superintendencia ha impartido en el ejercicio de sus atribuciones, a
las medidas e instrumentos previstos en el D.S. N° 13/2011 y a las condiciones y exigencias
establecidas en la RCA N° 34/2010 y en la RCA N° 84/2013.

20. De especial relevancia para efectos de la
presente resolucién resultan los siguientes cargos, formulados en esa oportunidad:

20.1 Cargo N° 1: No presentar los reportes

trimestrales de monitoreo continuo de emisiones, respecto de la Unidad de Generacién Eléctrica
N° 1 de la Central Termoeléctrica Lautaro (UGE N° 1), durante el afio 2014.
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20.2 Cargo N° 2. No presentar los reportes
trimestrales de monitoreo continuo de emisiones, respecto de la Unidad de Generacidn Eléctrica
N° 2 de la Central Termoeléctrica Lautaro (UGE N° 2), durante el afio 2014.

20.3 Cargo N° 5: No contar con la aprobacién
y certificacidn del sistema de monitoreo continuo de emisiones de Material Particulado, respecto
de la Unidad de Generacion Eléctrica N° 1 de la Central Termoeléctrica Lautaro (UGE N° 1).

20.4 Cargo N° 6: No contar con la aprobacion
y certificacion del sistema de monitoreo continuo de emisiones de Material Particulado, respecto
de la Unidad de Generacion Eléctrica N® 2 de la Central Termoeléctrica Lautaro (UGE N° 2).

21. Segln establecia el Resuelvo Il de la Res.
Ex. N° 1 / Rol F-020-2015, las infracciones N° 1 y N° 2 fueron clasificadas como gravisimas, en
consideracion al articulo 36, N° 1, letra b) de la LOSMA, mientras que las infracciones N° 5y N° 6
fueron clasificadas como leves.

22, Respecto a las infracciones imputadas a
COMASA en dicha formulacién de cargos, la Empresa presentd un Programa de Cumplimiento, el
que, tras efectuarse observaciones por parte de esta SMA, fue aprobado mediante Res. Ex. N° 4 /
Rol N® F-020-2016, de 28 de octubre de 2015, que asimismo efectud correcciones de oficio y
suspendié el procedimiento sancionatorio.

23. Sin perjuicio del cumplimiento
satisfactorio del mencionado Programa de Cumplimiento, materia que se encuentra bajo analisis y
que no ha sido objeto de un pronunciamiento por parte de esta Superintendencia, existen ciertas
acciones y metas comprometidas por COMASA en dicho instrumento que se han tenido a la vista
en el presente procedimiento sancionatorio.

24, En particular, la infraccion referida a los
reportes trimestrales de monitoreo para el parametro MP, que no fueron presentados en diciembre
de 2013 y durante el afio 2014, fue subsanada mediante una accién comprometida en el Programa
de Cumplimiento, consistente en presentar mediciones isocinéticas de frecuencia quincenal y hasta
la aprobacién del CEMS de la UGE N° 1. Asimismo, se debian presentar, junto al Programa de
Cumplimiento, las mediciones isocinéticas faltantes hasta la fecha de su aprobacion.

25. En relacién al mismo cargo que fue
formulado respecto a la UGE N° 2, se comprometié similarmente la presentacién de mediciones
isocinéticas para el parametro MP de frecuencia quincenal, ademas de mediciones mediante
método de referencia para gases para los parametros SO;, NO> y CO, de frecuencia mensual. Se
debian presentar ademas, junto al Programa de Cumplimiento, las mediciones isocinéticas que no
habian sido presentadas hasta la fecha de su aprobacién.

26. El medio de verificacion para estas

acciones corresponde a la entrega del histdrico de las mediciones efectuadas durante la ejecucién
del Programa de Cumplimiento, que se concretaria al momento del envio del informe final.
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27. En lo que respecta a los cargos N° 5y N°
6, se comprometid que las UGE N° 1y N° 2 obtendrian la aprobacién del CEMS instalado.

28. En consecuencia, existe un periodo de
tiempo amparado en el Programa de Cumplimiento, mediado entre la aprobacién del mismoy la
aprobacién del CEMS instalado, en que COMASA se encontraba autorizada para presentar informes
de mediciones isocinéticas (tratdndose del MP, para las UGE N° 1y N° 2) e informes de mediciones
mediante método de referencia para gases (es el caso del SO;, NO; y CO, para la UGE N° 2). Este
periodo se extiende entre la fecha de su aprobacion, correspondiente al 28 de octubre de 2015, y
la fecha en que fueron validados los CEMS para cada parametro en especifico.

Iv. EXAMEN DE INFORMACION

a. Cumplimiento de la norma de emisidn
durante el aho 2015

29, El afio 2016, la Divisién de Fiscalizacion de
la SMA realiz6 un examen de la informacion presentada por COMASA durante el afio 2015 para las
UGEs N° 1y N° 2. Los resultados de esta actividad de fiscalizacion para la UGE N° 1 se encuentran
en el Informe de Fiscalizacion Ambiental correspondiente al expediente DFZ-2016-2737-IX-NE-El
(en adelante, IFA 2016 — UGE N° 1), mientras que los resultados para la UGE N° 2 estan contenidos
en el Informe de Fiscalizacion Ambiental del expediente DFZ-2016-2740-IX-NE-El (en adelante, IFA
2016 — UGE N° 2). Los informes de fiscalizacion referidos fueron derivados a la Divisién de Sancion
y Cumplimiento de esta Superintendencia con fecha 7 de septiembre de 2016.

30. Respecto a la UGE N° 1, se determina que
COMASA no present6 ninguno de los 4 reportes trimestrales requeridos por la norma para evaluar
el cumplimiento del limite de emision de MP durante el afio 2015. No obstante, el IFA 2016 — UGE
N°® 1, reconoce la existencia del Programa de Cumplimiento y que se presentaron reportes de
mediciones isocinéticas realizadas durante el afio 2015, estableciendo que los resultados cumplen
con el limite establecido para MP en la norma de emisién.

31. Por otra parte, como determina el IFA
2016 — UGE N° 1, COMASA no dio respuesta al requerimiento de informacion que exigia remitir las
pruebas de aseguramiento de calidad para los CEMS de MP, SO,, NOx y otros parametros de interés.
Se efectud requerimiento de informacion para enviar estos antecedentes mediante Res. Ex. N° 438
de 2016, la que fue respondida mediante Carta PEL.G.16.011 de 16 de junio de 2016, donde se
informa que las pruebas de aseguramiento de calidad no se habian realizado.

32. Al respecto, cabe sefalar que Ila
obligacion de presentar ensayos de aseguramiento de calidad se verifica respecto a la fecha de
validacidn inicial de los CEMS, la que es sefialada en las resoluciones que formalizan la validacion
inicial. Por tanto, existiria una omisidn respecto a los informes de aseguramiento de calidad de NOy
y Oz que no fueron presentados durante el 2015, seglin correspondia de acuerdo a la Res. Ex. N°
503 del mismo afio, que validé los CEMS para ambos parametros a partir del 10 de julio de 2014.
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33. En lo que respecta al IFA 2016 — UGE N° 2,
se sefiala que tampoco fueron presentados los reportes trimestrales durante el afio 2015. Sin
embargo, como se ha sefialado y segln reconoce el informe, durante ese afio se presentaron
reportes de mediciones isocinéticas y de mediciones por método de referencia para gases, lo que
se encontraba amparado en el Programa de Cumplimiento.

b. Cumplimiento de la norma de emisién
durante el afio 2016

34. El afio 2017, la Divisién de Fiscalizacion de
esta Superintendencia analizé los informes trimestrales enviados por COMASA para las UGE N° 1y
N° 2 a lo largo del afio 2016. Los resultados del examen de informacién para la UGE N° 1 se
encuentran en el Informe de Fiscalizacion Ambiental del expediente DFZ-2017-5293-IX-NE-El (en
adelante, IFA 2017 — UGE N° 1). Por otra parte, los resultados para la UGE N° 2 estan contenidos en
el Informe de Fiscalizacién Ambiental correspondiente al expediente DFZ-2017-5292-IX-NE-El (en
adelante, IFA 2017 — UGE N°® 2). Ambos informes fueron remitidos a la Division de Sancién y
Cumplimiento el 31 de julio de 2017.

35. Respecto a ambas UGEs, los informes
enviados para el primer, segundo, tercer y cuarto trimestre presentaban numerosas
inconsistencias, reportando potencia igual a cero durante horas de régimen, entregando ademas
datos de concentracion en blanco y valores negativos en horas de funcionamiento de la fuente.

36. Estas falencias impedian la evaluacion del
cumplimiento normativo, por lo que se requirié informacién a COMASA mediante la Res. Ex. N° 359,
de 25 de abril de 2017, de la SMA (en adelante, Res. Ex. N° 359/2017), solicitando los antecedentes
necesarios para evaluar el cumplimiento de la norma de emisidn durante el afio 2016, instruyendo
la forma y modo de presentacion de los antecedentes solicitados y otorgando un plazo de 5 dias
habiles para su cumplimiento.

37. Mediante carta de 2 de mayo de 2017,
COMASA solicité ampliar el plazo para la presentacion de la informacion requerida respecto a
ambas UGEs, con el fin de recopilar y sistematizar de manera adecuada los antecedentes técnicos
solicitados y dar debida respuesta a los requerimientos. Esta solicitud fue rectificada mediante una
nueva carta de 3 de mayo del mismo afio. La ampliacién de plazo solicitada fue otorgada mediante
Res. Ex. N° 433, de 15 de mayo de 2017, concediendo un nuevo plazo de 15 dias adicionales
contados desde la notificacion.

38. Segin seiialan los informes de
fiscalizacion referidos al examen de informacién de las UGEs N° 1y N° 2, la informacién presentada
por COMASA en respuesta al requerimiento de informacién no logré subsanar las deficiencias
detectadas inicialmente en los informes trimestrales.

39. Respecto a la UGE N° 1, el IFA 2017 — UGE

N° 1, sefiala que lo informado “sigue presentando inconsistencias en los respectivos reportes, ya
que los datos entregados presentan celdas en blanco por lo cual no es posible evaluar los limites
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de emisiéon de MP y NOx establecidos en el D.5.13/2011 durante el afio 2016" [lo destacado es
nuestro].

40. En lo que respecta al MP, el IFA 2017 —
UGE N° 1 sefiala que la primera version del informe contenia 305 registros invalidos, los que fueron
reducidos a 143 en la segunda versidn, sin que ello permitiera evaluar el cumplimiento normativo.
Ello implicé que del total de 8.784 horas que debian reportarse para el afio 2016, solo fuera posible
evaluar 8.641 horas. Ademas, del total de inconsistencias existentes en la segunda version del
informe, si bien 107 de ellos son registros invalidos que persistian desde la primera versidn, 36 de
ellos son nuevas inconsistencias, gue no existian en la primera version del informe.

41, Tratandose del parametro NO,, Ila
primera version del informe contenia 446 registros invalidos. La segunda versidn redujo el nimero
total de inconsistencias a 305 horas. Por tanto, del total de 8.784 horas respecto a las que debia
evaluarse el cumplimiento de la norma de NO,, solo se pudieron evaluar 8.479. De estas
inconsistencias, 220 corresponden a registros que resultaron invdlidos en la primera versidn del
informe, mientras que 85 son nuevas inconsistencias.

42, Pasando al analisis del IFA 2017 — UGE N°
2, éste también establece que la informacién reportada por COMASA en respuesta al requerimiento
de informacidon efectuado por la Res. Ex. N° 359/2017, no es suficiente para evaluar el cumplimiento
normativo.

43, En lo referido al MP, de 219 registros
invalidos provistos en el primer informe, se aumenté a 2.115 inconsistencias en la segunda version.
Por tanto, del total de 8.784 horas que se debian reportar para el afio 2016, solo pudieron ser
evaluadas 6.669. Las inconsistencias que persisten del primer informe son 47, mientras que 2.068
son horas que presentan datos invalidos Gnicamente en la segunda version del informe.

44, Por otra parte, los datos horarios del NOy
presentaron, en una primera version del informe, 223 registros invalidos. En la segunda version del
informe, las inconsistencias aumentaron a 2.254, lo que implico que del total de 8.784 horas que
debian reportarse, solo se pudieran evaluar 6.530. De estos 2.254 registros invalidos, 52 son datos
que persisten del primer informe, mientras 2.202 son nuevas inconsistencias.

45, En consecuencia, puede apreciarse un
incumplimiento de lo requerido por el D.S. N° 13/2011, por cuanto no se informo respecto a todas
las horas de funcionamiento de las UGE N° 1 y N° 2. Lo anterior, aun considerando que esta
Superintendencia dio la oportunidad de reingresar los datos requeridos por la norma al requerir
informacion mediante la Res. Ex. N° 359/2017, lo que dio como resultado, en particular respecto a
la UGE N° 2, que aumentara considerablemente la cantidad de inconsistencias en |la segunda version
del informe.
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c. Cumplimiento de la norma de emision
durante el afio 2017

46. En junio de 2018, la Division de
Fiscalizacion de esta Superintendencia remitié a la Division de Sancion y Cumplimiento los
resultados del examen de informacién realizado a los informes trimestrales ingresados por
COMASA respecto a las emisiones de las UGE N° 1y N° 2 durante el afio 2017. Los resultados para
la UGE N° 1 se encuentran en el Informe de Fiscalizacion Ambiental del expediente DFZ-2018-1078-
IX-NE-El (en adelante, IFA 2018 — UGE N° 1), mientras que los resultados para la UGE N° 2 estan
contenidos en el Informe de Fiscalizacion Ambiental que corresponde al expediente DFZ-2018-
1012-IX-NE-El (en adelante, IFA 2018 — UGE N° 2), ambos de mayo del afio 2018.

47. En ambos casos, los resultados obtenidos
y reportados se obtuvieron con CEMS aprobados para los parametros respectivos, con su respectiva
validacion anual y considerando uso de biomasa como combustible.

48. Respecto a los resultados de los informes
trimestrales de la UGE N° 1, se determina que ésta presenta incumplimiento a la norma de emisién
respecto al parametro MP.

49, En efecto, de acuerdo al IFA 2018 — UGE
N°® 1, durante el afio 2017, de un total de 8.760 horas reportadas, se verifica que de ellas se
justificaron como horas de encendido 192, horas de apagado 99 y horas de falla 81, ademas de 702
horas de detencién programada y 302 horas de detenciéon no programada. De las 7.384 horas
reportadas correspondientes a horas de régimen, durante 8 horas existié superacion al limite de
emision de 50 mg/m3N de MP. Lo anterior, segtin se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla N° 3 — Excedencias de MP en la UGE N° 1 durante el afio 2017.

Hi-l&as = de. ”H“ofas de l.-f-ncendidt.xl
funcionamiento | Horas de Régimen
regular Horas de Apagado 99 43 56
Falla 81 6 75
Otros Estados | Horas de Detencién 702 702 0
UGE Programada
Horas de Detencién 302 302 0
No Programada
TOTAL 8.760 8.450 310

Fuente: Figura N° 1, IFA 2018 — UGE N° 1.

50. En consecuencia, se verificd que la UGE
N° 1 excedio el limite de la norma de emision durante 8 horas de régimen durante el afio 2017. De
estas horas de superacion, una se verificd en el primer trimestre, tres en el segundo trimestre y
cuatro en el cuarto trimestre, segln se verifica en la siguiente figura:
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Figura N° 1 — Datos de MP medidos durante las horas de régimen, UGE N° 1.
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Fuente: Figura N° 1, IFA 2018 — UGE N° 1.

51. En lo que respecta a los resultados
informados respecto a la UGE N° 2, el examen de informacion permite concluir que existe
incumplimiento de la norma de emisién de MP y de NO,.

52, De acuerdo a lo informado respecto al
afio 2017 por parte de COMASA en lo referido al cumplimiento de la norma de emisién de MP, de
un total de 8.760 horas reportadas, 113 fueron justificadas como horas de encendido, 113 como
horas de apagado y 151 como fallas, ademas de 753 horas de detencién programada, 499 horas de
detencion no programada y 215 horas disponibles sin despacho. De las 6.916 horas de régimen, 14
horas presentaron excedencias respecto al limite de 30 mg/m>N establecido para MP, segtin se
indica a continuacion:

Tabla N° 4 — Excedencias de MP en la UGE N° 2 durante el afio 2017.

[ Horas  de | HorasdeEncendido | 113 | 8 | 105

funcionamiento | Horas de Régimen 6.916 6.902 14
regular Horas de Apagado 113 29 84
Falla 151 22 129
Otros Estados | Horas de Detencion 753 746 7
UGE Programada
Horas de Detencion 499 499 0
No Programada
Horas Disponibles 215 99 116
Sin Despacho
TOTAL 8.760 8.305 455

Fuente: Figura N° 1, IFA 2018 — UGE N° 2.

53. Con un total de 14 horas de superacion,
también se determina que una hora fue durante el primer trimestre, seis transcurrieron durante el
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segundo trimestre, dos en el tercer trimestre y cinco el cuarto trimestre, como se aprecia en la
siguiente figura:

Figura N° 2 — Datos de MP medidos durante las horas de régimen, UGE N° 2.

1000
=
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£
=
£
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=
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Fuente: Figura N° 1, IFA 2018 — UGE N° 2.

54, Por otra parte, tratdndose de las
emisiones de NOx durante el afio 2017 y de acuerdo a los antecedentes horarios sefialados, que
establecen un total de 6.916 horas reportadas en estado de régimen, la UGE N° 2 informé 2.282
horas en incumplimiento del limite de 200 mg/m3N de NO,, segtn se refleja en la siguiente tabla:

Tabla N° 5 — Excedencias de NO, en la UGE N° 2 durante el afio 2017.

s AR  ey o N | =
Horas de | Horas de Encendido 113 67 46
funcionamiento | Horas de Régimen 6.916 4.634 2.282
regular Horas de Apagado 113 83 30

Falla 151 94 57
Otros Estados | Horas de Detencion 753 753 0
UGE Programada

Horas de Detencidn 499 499 0

No Programada

Horas Disponibles 215 215 0

Sin Despacho

TOTAL 8.760 6.345 2.415

Fuente: Figura N° 1, IFA 2018 — UGE N° 2.

55. Del total de excedencias anotadas para
los NOy durante el afio 2017, se constata que 2.056 horas se verifican el primer trimestre, 127 el
segundo trimestre, 50 el tercer trimestre y 49 el cuarto trimestre, como se puede ver en la figura
que se presenta a continuacion:
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Figura N° 3 — Datos de NO, medidos durante las horas de régimen, UGE N° 2.
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Fuente: Figura N° 3, IFA 2018 — UGE N° 2.

V. CARGOS FORMULADOS

56. Con fecha 10 de septiembre de 2018,
mediante Memorandum D.S.C. N° 383 de la Division de Sancion y Cumplimiento, se designo a
Gonzalo Parot Hillmer como Instructor titular del presente procedimiento administrativo
sancionatorio y a Daniel Garcés Paredes como Instructor suplente.

57. En base a los antecedentes de
fiscalizacion expuestos, esta Superintendencia formulé los siguientes cargos a COMASA, mediante
la Res. Ex. N° 1/ Rol F-033-2018, de 13 de septiembre de 2018:

Los siguientes hechos, actos u omisiones
constituyen incumplimientos a normas de emision, conforme al articulo 35 letra h) de la LOSMA:

Hechos que se
N° | estiman constitutivos Normativa que se considera infringida

de infraccidn

1 | Superacion de la | Decreto Supremo N° 13/2011 del Ministerio del Medio
norma de emisidon | Ambiente, Establece Norma de Emisidon para Centrales
para Centrales | Termoeléctricas, Articulo 4°

Termoeléctricas en el
afio 2017 por parte de | “Los limites maximos de emision se indican a continuacion:
la Unidad de
Generacion Eléctrica | Tabla N° 1: Limites de emision para fuentes emisoras
N° 1 de la Central | existentes (mg/Nm’):

Termoeléctrica : Dioxido | _ |
Material Oxidos de
Lautaro (UGE Lautaro ’ X de B
i Combustible | Particulado Nitrogeno
1), para el parametro Azufre
: ; (MP) (NO,)
Material Particulado, (SO.)
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segun lo establecido
en la Tabla N° 3 de la
presente resolucion.

Solido 50 400 500
Liguido 30 30 200
Gas n.a. n.a. 50

n.a.: no aplica.
Circular N° 1/2015 Ministerio del Medio Ambiente

“5. Criterios de evaluacion de cumplimiento de la norma:

A) Cumplimiento de norma:

a) Para el caso de la norma de emision de MP, SOz y NO,, se
debe determinar el promedio horario de cada hora de
funcionamiento, durante un afio calendario. El promedio
horario obtenido (o sustituido) en cada hora de
funcionamiento debe compararse con el limite de emision
aplicable y determinar para cada una de esas horas de
funcionamiento si es una hora de conformidad o de
inconformidad”.

Superacion de |la
norma de emision
para Centrales
Termoeléctricas en el
afio 2017 por parte de
la Unidad de
Generacion Eléctrica
N° 2 de la Central
Termoeléctrica
Lautaro (UGE Lautaro
2), para los
parametros Material
Particulado y Oxidos
de Nitrégeno, segln
lo establecido en la
Tabla N° 4 y en la
Tabla N° 5 de Ia
presente resolucién,
respectivamente.

Decreto Supremo N° 13/2011 del Ministerio del Medio
Ambiente, Establece Norma de Emision para Centrales
Termoeléctricas, Articulo 4°

“Los limites maximos de emision se indican a continuacion:

Tabla N° 2: Limites de emision para fuentes emisoras nuevas
(mg/Nm?):

del Medio Ambiente

Material Dn::da Oxidos de
Combustible | Particulado Azufre Nitrogeno
(mp) (503) (NOY
Solido 30 200 200
Liguido 30 10 120
Gas n.a. n.a. 50

n.a.: no aplica.
Circular N° 1/2015 Ministerio del Medio Ambiente

“5. Criterios de evaluacion de cumplimiento de la norma:

A) Cumplimiento de norma:

a) Para el caso de la norma de emisién de MP, SO; y NOy, se
debe determinar el promedio horario de cada hora de
funcienamiento, durante un afio calendario. El promedio
horario obtenido (o sustituido) en cada hora de
funcionamiento debe compararse con el limite de emisién

aplicable y determinar para cada una de esas horas de
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funcionamiento si es una hora de conformidad o de
inconformidad”.

No presentacion de
los informes de
aseguramiento de
calidad para los CEMS
de NOx y O; de la
Unidad de
Generacion Eléctrica
N° 1 de la Central
Termoeléctrica

Lautaro (UGE Lautaro

1) el afio 2015.

Decreto Supremo N° 13/2011 del Ministerio del Medio
Ambiente, Establece Norma de Emisidon para Centrales
Termoeléctricas, Articulo 13°

“La Superintendencia podré definir los requerimientos
minimos de operacidon, control de calidad y aseguramiento de
los datos del sistema de monitoreo continuo de emisiones, la
informacion
correspondientes para la entrega de informacion”.

adicional, los formatos 'y  medios

Resolucion Exenta N° 583, de 3 de octubre de 2014, que
aprueba Anexo 11l “Aseguramiento de calidad, Reporte de
datos,
Auditorias y Revalidaciones” del Protocolo para Validaciéon
de Sistemas de Monitoreo Continuo de Emisiones [CEMS]
en Centrales Termoeléctricas, Numeral 4

Sustitucion de Datos Perdidos y Andmalos,

“La fecha de ingreso a la SMA del “Informe de resultados de
los Ensayos de Validacion” debera ser previa al cumplimiento
de 12 meses, contados a partir de la fecha establecida en la
resolucion otorgada por la SMA donde se aprueba el CEMS".

constituyen incumplimientos a un requerimiento de informaciéon efectuado por parte de esta

Los siguientes hechos,

Superintendencia, conforme al articulo 35 letra j) de la LOSMA:

Hechos que se

N°® | estiman constitutivos Normativa que se considera infringida
de infraccion
4 | Incumplimiento del | Res. Ex. N° 359, de 25 de abril de 2017, de Ia
requerimiento de | Superintendencia del Medio Ambiente

informacién respecto
a la presentacion de
los antecedentes que
permitieran evaluar
cumplimiento de la

norma de emision
durante el afo 2016
por parte de la
Unidad de

“RESUELVO I. REQUERIR informacion que se indica CENTRAL
LAUTARO COMASA. Entregar a esta Superintendencia del
Medio Ambiente, los reportes trimestrales actualizados
respecto de las unidades N° 1 y N° 2 de la Central Lautaro
Comasa para el afio 2016. La actualizacion de estos reportes,
deberan incluir la correccion de los datos que corresponda de
acuerdo a lo sefialado en el considerando 6”.
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Generacién Eléctrica | Decreto Supremo N° 13/2011 del Ministerio del Medio
N° 1 (UGE Lautaro 1) y | Ambiente, Establece Norma de Emisién para Centrales
la Unidad de | Termoeléctricas, Articulo 12

Generacidén Eléctrica
N° 2 (UGE Lautaro 2), | “Los titulares de las fuentes emisoras presentarén a la
ambas de la Central | Superintendencia un reporte del monitoreo continuo de
Termoeléctrica emisiones, trimestralmente, durante un afio calendario, el
Lautaro. que considerard a lo menos la siguiente informacion:

a) Parémetros {(...)

b) Horas de encendido, en régimen y detenciones
programadas y no programadas, identificando el tipo de
falla.

)"

58. Respecto a la clasificacion de las
infracciones, la formulacién de cargos clasificé la infraccion N° 4 como gravisima, pues se trata de
hechos, actos u omisiones que habrian evitado el ejercicio de las atribuciones de la SMA, conforme
al articulo 36 N° 1 letra e) de la LOSMA.

59. La sefialado, se sustenta en que, de
acuerdo a los antecedentes disponibles en los informes incompletos presentados por COMASA,
existirian potenciales incumplimientos a la norma de emisiéon que no pudieron ser evaluados ni
configurados pues, de acuerdo a lo desarrollado en los informes de fiscalizacién, la falta de
antecedentes impidié evaluar el cumplimiento normativo de las UGEs de la Central Lautaro. En
efecto, seglin determina el IFA 2017 — UGE N° 1, sin perjuicio de los datos invalidos presentados,
existirian 246 horas de régimen en que se habria incumplido la norma de emisién de MP. Por su
parte, el IFA 2017 — UGE N° 2 determina que, entre las horas de régimen vélidamente reportadas,
existirian potencialmente 128 horas de incumplimiento a la norma de emisién de MP y 183 horas
de incumplimiento a la norma de emision de NO,.

60. Asi, la informacién defectuosa entregada
por COMASA evitd que esta Superintendencia ejercitara sus atribuciones de sancién, en relacién al
potencial incumplimiento a la norma de emision durante el afio 2016. Ello, atendiendo ademas a lo
expresado en el Considerando 6° de la Res. Ex. N°® 359/2017, donde se advierte que, debido a los
datos invalidos presentados, “no es posible evaluar el cumplimiento del limite aplicable que estipula
la norma de emision”. La omision de presentar la informacidn requerida, a pesar que se habia
solicitado expresamente para posibilitar la evaluacion del cumplimiento de la norma, ha evitado el
ejercicio de las atribuciones de esta Superintendencia, en lo que respecta al cumplimiento de la
norma de emisién durante el afio 2016.

61. Por otra parte, la formulacion de cargos
clasifico la infraccién N° 2 como grave, pues se trata de hechos, actos u omisiones que habrian
generado un riesgo significativo para la salud de la poblacion, conforme a lo dispuesto en el articulo
36 N° 2 letra b) de la LOSMA.
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62. La clasificacion sefialada, se baso en los

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

serios efectos para la salud de las personas, asociados a los gases NOx que fueron emitidos en
exceso respecto a la norma de emisién durante el afio 2017. De acuerdo a lo indicado en el D.S. N°
114 de 2012 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece Norma Primaria de
Calidad de Aire para Di6xido de Nitrégeno, “la exposicion a este contaminante puede producir
efectos agudos y crénicos sobre la salud de las personas, {...) la exposicién a didxido de nitrégeno
puede irritar los pulmones y disminuir la resistencia ante infecciones respiratorias, particularmente
en individuos con enfermedades respiratorias pre-existentes, tales como asma”.

63. En vista de lo anterior, debe considerarse
que la Central Lautaro de COMASA se encuentra ubicada a aproximadamente 2,2 kilometros hacia
el este en relacidn al centro poblado mas cercano, que es la ciudad de Lautaro, que cuenta con una
poblacién del orden de 38.000 habitantes (INE 2017), como se puede apreciar en la siguiente
imagen:

Imagen N° 1 — Distancia entre Central Lautaro COMASA y Lautaro

L 1 kit . : ‘Ij‘j

Fuente: Google Earth Pro.

64. En vista de estos antecedentes, se
consideré que la infraccion consistente en la superacion durante 2.282 horas de la norma de
emision de NOy, habria generado un riesgo significativo para la salud de la poblacién, al existir una
alta probabilidad que parte de los gases NO, emitidos en exceso a la norma, hayan sido inhalados
por numerosos receptores sensibles en la ciudad de Lautaro.
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65. Finalmente, se clasifico el resto de las
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infracciones como leves, pues corresponden a actos u omisiones que contravienen medidas o
preceptos obligatorios y no constituyen infraccion gravisima o grave.

VI, ANTECEDENTES DEL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

66. Con fecha 13 de septiembre de 2018,
mediante Res. Ex. N° 1 / Rol F-033-2018, se formularon cargos a COMASA, por infracciones
asociadas al cumplimiento del D.S. N° 13/2011, seglin se expuso en la seccién precedente.

67. Con fecha 26 de septiembre de 2018, se
notificé personalmente la Res. Ex. N° 1 / Rol F-033-2018 a COMASA, fecha a partir de la cual se
otorgé un plazo de 10 dias para presentar un Programa de Cumplimiento y de 15 dias para
presentar descargos. El 27 de septiembre de 2018, COMASA solicité la ampliacion de ambos plazos.

68. Con fecha 2 de octubre de 2018, se
celebrd una reunién con representantes de COMASA, en el marco del deber de asistencia al
cumplimiento de esta Superintendencia. En esa misma fecha, COMASA presentd un escrito, fijando
domicilio en la ciudad de Santiago, Region Metropolitana.

69. Mediante Res. Ex. N° 2 / Rol F-033-2018,
de 3 de octubre de 2018, se acogio la solicitud de ampliacion de plazos, otorgando una ampliacién
de 5 dias para presentar el Programa de Cumplimiento y de 7 dias para presentar los descargos.
Asimismo, se tuvo presente el domicilio fijado por COMASA.

70. Con fecha 26 de octubre de 2018,
COMASA presentd un escrito donde, en lo principal, formula sus descargos, solicitando: (i) absolver
a la Empresa en relacién al cargo 3; (ii) recalificar la infraccion N° 2 de grave a leve; (iii) recalificar
lainfraccion N° 4 de gravisima a leve, y; (iv) en todos los casos, imponer a COMASA la menor sancién
que en derecho corresponda, de conformidad a las circunstancias establecidas en el articulo 40 de
la LOSMA.

71. En el primer otrosi, la Empresa acompafid
los siguientes documentos: (I) Documentos acompafiados a los antecedentes: Documento
denominado Descripcion abastecimiento COMASA S.A.; (Il) Documentos acompafiados al Cargo Il
(i) Archivo denominado ArchivoMonitoreoPH_Chimenea-144, que forma parte del Reporte
Trimestral correspondiente al primer trimestre de 2017 para UGE Lautaro 2, que habria sido
cargado erréneamente en el Sistema Ventanilla Unica como correspondiente a dicha UGE, cuando
realmente corresponderia a la UGE Lautaro 1; (ii) ArchivoMonitoreoPH_Chimenea-143, que forma
parte del Reporte Trimestral correspondiente al primer trimestre de 2017 para UGE Lautaro 1.
Archivo idéntico al anterior; (iii) Planilla horaria CEMS correspondiente a la UGE Lautaro 2 para el
primer trimestre de 2017; (iv) Planilla Datos_prom_horarios_v3 que contiene los datos correctos
correspondientes a la UGE Lautaro 2 para el primer trimestre de 2017; (v) Planilla horaria CEMS
correspondiente a la UGE Lautaro 1 para el primer trimestre de 2017; (vi) Modelacion aporte a
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concentraciones de NOx en Lautaro, realizada por Proterm S.A.; (lll) Documentos acompafiados al
Cargo lli: Resolucién Exenta N° 503, de 23 de junio de 2015, de la SMA, que “Aprueba parcialmente
informe de resultados de ensayos de validacidn, declara certificado parcialmente el CEMS de la
Unidad de Generacién Eléctrica Lautaro U1 y deriva antecedentes para fines pertinentes”; (IV)
Documentos acompafiados al Cargo IV: (i) Comprobantes de recepcién de reportes trimestrales de
COMASA por la autoridad; (ii) Orden de compra y factura por servicios de Proterm S.A.; vy, (iii)
Facturas por servicios de Proterm correspondientes a los dos primeros trimestres de 2018.

72. En el segundo otrosi, se solicita tener
presente la personeria de Rodrigo Benitez Ureta, Edesio Carrasco Quiroga, Ana Sas Brunser y Diego
Montero Bastias para representar a COMASA en el presente procedimiento. Se acompaiia escritura
publica de fecha 4 de octubre de 2018, suscrita ante Jorge Reyes Bessone, Notario Publico Titular
de San Miguel, en que consta el mandato administrativo otorgado por COMASA a las personas
individualizadas precedentemente para que representen a la Empresa con amplias facultades ante
todos los organismos competentes en materia ambiental.

73. Con fecha 3 de diciembre de 2018,
mediante Res. Ex. N° 3 / Rol F-033-2018, se tuvieron por presentados los descargos, teniéndose
ademés por acompafiados los documentos presentados en el primer otrosi y la personeria de
quienes fueron designados como apoderados de COMASA.

74. Con fecha 15 de marzo de 2019, se dicto
la Res. Ex. N° 4 / Rol F-033-2018, mediante la cual se solicité informacion a COMASA, relativa al
informe “Modelacién aporte a concentraciones de NO, en Lautaro”, requiriendo que se
presentaran los archivos de entrada que fueron cargados al software de modelacion.

75. Mediante carta de fecha 28 de marzo de
2019, COMASA presento un escrito, donde acompafié un CD que contenia los archivos de entrada
gue fueron cargados en el software de modelacion.

76. Con fecha 29 de mayo de 2019, se dictd
la Res. Ex. N° 5 / Rol F-033-2018, que puso término a la investigacion.

Vil. DICTAMEN
77. Con fecha 31 de mayo de 2019, mediante
MEMORANDUM D.S.C. — Dictamen N° 46/2019, el Instructor remitié a este Superintendente el

dictamen del presente procedimiento administrativo sancionatorio, conforme lo dispuesto en el
articulo 53 de la LOSMA.

VIl DESCARGOS DE COMASA

78. Como se sefald, con fecha 26 de octubre
de 2018, COMASA presentd un escrito donde, en lo principal, formula sus descargos, solicitando:
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(i) absolver a la Empresa en relacion al cargo 3; (ii) recalificar la infraccion N° 2 de grave a leve; (iii)
recalificar la infraccion N° 4 de gravisima a leve, y; (iv) en todos los casos, imponer a COMASA la
menor sancion que en derecho corresponda, de conformidad a las circunstancias establecidas en
el articulo 40 de la LOSMA. En el primer otrosi, la Empresa acompaiié documentos.

79. A continuacion se reproducen
resumidamente los argumentos del escrito de descargos de COMASA, de acuerdo a la estructura
del escrito presentado por la Empresa.

a. Antecedentes sobre el Proyecto Central
Lautaro
80. En esta seccion, COMASA describe el

proyecto Central Lautaro, exponiendo sobre la existencia de dos UGEs en el complejo y sobre las
dos RCA que se relacionan al mismo. Se sefiala que el objetivo del proyecto es generar energia
eléctrica para suministrarla al Sistema Interconectado Central (en adelante, SIC) mediante la
instalacion de dos calderas de poder, que utilizan como combustibles biomasa forestal no tratada
y biomasa agricola, asi como la instalacion de dos turbogeneradores. En tal sentido, se resalta como
uno de los beneficios importantes del proyecto, el que éste produzca energia a partir de un desecho
(biomasa agricola), la que de otro modo se eliminaria a través de quemas no controladas al aire
libre.

81. La UGE N° 1 tiene una potencia térmica
de 82,2 MWt, mientras la UGE N° 2 tiene una potencia térmica de 64,9 MWt. COMASA en este
punto destaca que estas UGEs son las Unicas dos unidades de generacion de biomasa afectas al D.S.
N°® 13/2011, pues todas las otras UGEs existentes corresponden a procesos de cogeneracion, los
que se encuentran exentos de la norma. Estos procesos se encuentran asociados a plantas
productoras de celulosa o papel o productos forestales, que utilizan sus propios desechos
provenientes de procesos industriales para generar energia eléctrica.

82. En cambio, la Central Lautaro debe
abastecerse de multiples proveedores para obtener materia prima para su proceso, lo que genera
una variabilidad de las emisiones dificil de controlar. El afio 2017, las UGE de la Central Lautaro
fueron abastecidas por un total de 100 proveedores distintos; no existen contratos con estos
proveedores, se adquiere la materia prima en un radio de 100 kiloémetros, dado que el mercado es
muy sensible a los precios. La biomasa agricola que sirve como materia prima se compone de fardos
(16 proveedores), cdscaras de avena (13 proveedores) y biomasa forestal (71 proveedores). La
biomasa como combustible presenta ciertas ventajas a otros combustibles como diésel y carbdn,
como su neutralidad respecto a las emisiones de CO;, asi como la ausencia de metales pesados y
de contenidos de azufre.

83. Luego, los descargos exponen sobre el
procedimiento sancionatorio, refiriendo los IFA 2016, IFA 2017 e IFA 2018 asociados a las UGEs N°
1y N° 2, asi como los cargos formulados por esta Superintendencia. Finalmente, se expone sobre
el plazo otorgado para formular descargos y la ampliacion de plazo otorgada mediante la Res. Ex.
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N° 2 / Rol F-033-2018, concluyendo que los descargos se presentan dentro del plazo legal y
conforme a lo dispuesto en el articulo 49 de la LOSMA.

b. Descargos respecto al Cargo |

84. Pasando a los descargos relacionados ala
infraccion del Cargo |, COMASA se allana parcialmente a los hechos constitutivos de infraccion,
destacando no obstante circunstancias atenuantes. En tal sentido, se admite que la UGE N° 1
excedid la norma de emisién para MP durante 8 horas del afio 2017, lo que equivale al 0,11 % de
las horas en régimen. Estas horas no fueron consecutivas, dividiéndose en 1 hora el primer
trimestre, 3 horas el segundo trimestres y 4 horas el cuarto trimestre.

85. Al respecto, se destaca que la superacion
durante 8 horas no consecutivas no tiene la aptitud de generar un riesgo para la salud de la
poblacién o para el medio ambiente.,

86. Asimismo, se solicita aplicar la sancion
mas leve que en derecho corresponda conforme al principio de proporcionalidad, debiendo
ponderarse, entre otras materias, la relevancia del incumplimiento y los posibles efectos de la
infraccién, que en este caso serian marginales. Por otra parte, los descargos refieren la cooperacion
eficaz del infractor, en particular en lo que respecta a la figura del allanamiento, que debe
reconocerse en este caso al reconocer COMASA el hecho infraccional, teniendo un mayor valor al
verificarse en el escrito de descargos. No obstante, se reitera que es un allanamiento parcial, pues
se hace presente que constituye una superacion marginal y acotada, que no es apta para generar
un riesgo a la salud de la poblacién o al medio ambiente.

c. Descargos respecto al Cargo Il

87. En lo que respecta al Cargo Il, COMASA
parte por referirse a la superacion de la norma de emisidn para MP, indicando que esta
efectivamente se verificd por 14 horas no consecutivas del afio 2017 de un total de 6.916 horas de
régimen, transcurriendo 1 de ellas el primer trimestre, 6 el segundo trimestre, 2 de ellas el tercer
trimestre y 5 de ellas el cuarto trimestre. En consecuencia, se allana parcialmente respecto a este
hecho infraccional, destacando no obstante la baja significancia de la infraccion.

88. En tal sentido, la Empresa sefiala que la
superacion equivale al 0,2% de las horas de régimen durante el afio 2017, tratandose de una
superacion muy acotada en términos de tiempo. Se trata ademads de superaciones espaciadas
durante el afio, lo que permite estimar que, por lo puntual de cada episodio, no se habria generado
un riesgo para la salud o el medio ambiente.

89. Se destaca asimismo, respecto a esta

infraccién, el principio de proporcionalidad, conforme al cual se deben ponderar la relevancia del
incumplimiento y los posibles efectos de la infraccion, asi como la cooperacion eficaz del infractor,
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circunstancia, particularmente cuando se verifica en los descargos.

90. Por otra parte, en lo que respecta a la
superacion de la norma de emision de NO, durante 2.282 horas del afio 2017 en la UGE N° 2, de un
total de 6.916 horas de régimen reportadas, COMASA indica que la informacién de la que disponia
la SMA al momento de formular el cargo no era correcta, pues por un error involuntario del personal
de la Empresa, se habrian cargado los datos correspondientes a las emisiones de NO, de la UGE N°
1 en el mismo periodo.

91. El error sefialado se habria originado en
el “ArchivoMonitoreoPH_Chimenea-144", que forma parte del primer reporte trimestral del afio
2017 para la UGE N° 2. Este archivo, que contenia datos sustituidos correspondientes a la UGE N°
1, fue cargado erroneamente al Sistema de Ventanilla Unica como correspondiente a la UGE N° 2.
De acuerdo a COMASA, esto se corroboraria al comparar el archivo sefialado con el archivo
“ArchivoMonitoreoPH_Chimenea-143", parte del primer Reporte Trimestral de 2017 de la UGE N°
1, pues ambos archivos serian idénticos, tanto en sus columnas correspondientes a emisiones de
NO,/m? normalizadas, potencia bruta (columna “R”) y estados (columna “Z”).

92. Otro ejemplo seria la planilla horaria
CEMS para la UGE N° 2, donde aparece a las 00:00 horas del 1 de enero de 2017 con estado DNP
(detencién no programada), mientras que el archivo “ArchivoMonitoreoPH_Chimenea-144" indica
que el estado de la UGE es de régimen en ese mismo tramo horario, estado que se corresponderia
con la realidad de la UGE N° 1.

93. Segun sefiala la Empresa en sus
descargos, si bien las planillas CEMS son elaboradas de forma automatica, los archivos de
monitoreo PH contienen una sustitucion de datos conforme a la normativa, lo que explicaria el error
humano que se materializé en este caso.

94, Usando la informacién que
corresponderia a las emisiones de la UGE N° 2 para el primer trimestre de 2017, COMASA concluye
que las horas de excedencia de la norma de emision para NOx ascienden solo a 134, no a las 2.056
sefialadas en la formulacion de cargos. Conforme a lo anterior, las horas de excedencia totales en
2017 equivalen a 360 horas de un total de 6.916 en régimen, lo que corresponde a un 5,2% de horas
de excedencia el 2017, no a un 32,9%. En vista de ello, la magnitud del incumplimiento seria muy
menor a lo que fue constatado por la SMA con los datos ingresados en forma errdnea.

95. A continuacion, los descargos pasan a
cuestionar la clasificacidn de la infraccion como grave, pues de acuerdo a la aclaracién realizada por
la Empresa, ya no se sustentaria un eventual riesgo significativo a la salud de la poblacién. Los
descargos afirman que la clasificacién ni siquiera se sustentaria con las 2.282 horas de excedencia,
pues ni la formulacién de cargos ni los IFA permitirian acreditar la generacién de un riesgo
significativo a la salud de la poblacidn, al omitirse una modelacion para estimar cual seria el aporte
en concentracion de NOy en la localidad de Lautaro. COMASA cuestiona el que se asuman como
ciertos escenarios no comprobados, como la alta probabilidad que numerosos receptores sensibles
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como concentracion en dicha localidad y sin identificar cuales serian los receptores en condicion de
“sensibles”. En definitiva, no se contaria con los elementos suficientes como para clasificar de grave
la infraccidn.

96. Se destaca, por otra parte, que el D.S. N°
13/2011 permite hasta un 30% de excedencia de NO, a las unidades existentes, lo que es un
porcentaje muy cercano al que se habria superado la norma utilizando los datos erréneos y muy
superior al 5,2% de superacion real de la UGE N° 2 el 2017. Si se considera, ademas, que la norma
de emisién es mucho mas permisiva para las centrales existentes (200 mg/m?3N) que para las nuevas
(500 mg/m3N), para la Empresa es incomprensible que se dé por establecido que existiria un riesgo
de significancia sin ningun fundamento técnico. Ello llevaria a suponer que la norma de emision
permitiria a las fuentes generar per se un riesgo significativo a la salud de las personas, lo que
evidentemente no es cierto.

97. En vista de estas consideraciones,
COMASA sefiala que esta Superintendencia confunde la finalidad de los instrumentos de regulacion.
Asi, la Empresa pasa a explicar que las normas de emision son un estandar impuesto para asegurar
determinadas medidas de control, midiéndose su eficiencia en la fuente emisora. Por otra parte, la
norma de calidad tiene por objetivo velar por la salud de la poblacién, midiendo un estandar en
estaciones con representatividad poblacional.

98. Para comprender los efectos de la
superacion de la norma, COMASA contratd los servicios de la empresa consultora PROTERM, que
elabord el estudio denominado “Modelacion de dispersion de emisiones atmosféricas”, que
compara el escenario con las emisiones erréneas reportadas y las horas reales de excedencia de
NO,. Para efectos del andlisis, ante la inexistencia de una norma de calidad de NO,, se consideraron
los limites de concentracion establecidos en el D.S. N° 114/2002 MINSEGPRES. Por otra parte, a
falta de monitoreos de calidad de aire en la zona de Lautaro, se considerd como linea de base los
registros de la Estacion Padre las Casas 2, ubicada en la localidad de Temuco.

99, A partir del analisis, se concluye en el
estudio que la linea de base para el afio 2017 respecto del NO; es de 14,7 ug/m?® para la norma
anual (correspondiente a un 15% de la norma) y de 103,3 pg/m? para la norma horaria
(correspondiente a un 26% de la norma). En otros términos, la concentracion basal de NO; no
superaria el 30% de la norma para los promedios anual (100 pg/m?3N) y horario (400 pg/m>N).

100. Luego, se definieron 5 receptores en
puntos sensibles como hospitales o establecimientos educacionales. En el punto de maximo
impacto, emplazado a 850 metros de la Central, se llega a la conclusién que las emisiones de NO;
de la UGE N° 2, considerando las emisiones efectivas, es de 1% en relacién a la norma anual, y de
22,1% en relacién a la norma horaria. En ambos casos, sumada la linea de base del afic 2017, no se
llega al 50% de la norma de calidad primaria, existiendo aln una lejania considerable a un estado
de saturacion o latencia.
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101. En relacion a los puntos sensibles de la
localidad de Lautaro, el informe de PROTERM establece que en ninguno de ellos el aporte de
concentracion de la UGE N° 2 supera el 1%. Por su parte, el maximo aporte horario registrado se da
en el receptor N° 2, con 31,38 pg/m? (7,8% de la norma), lo que sumado a la linea de base, solo
alcanzaria el 33,7% de la norma de calidad. Asimismo, en relacién al receptor N° 2, se verifica
superacién de los 20 pg/m? solo en 2 horas del afio. Los descargos hacen presente que se
acompafian todas las planillas de datos mencionadas, asi como todos los archivos correctos en
formato csv exigido por la autoridad ambiental, y en el formato tabulado para analisis interno.

102. A continuacién, los descargos pasan a
argumentar que, en vista de lo sefialado, se habria clasificado erroneamente la infraccién N° 2, pues
para la clasificacion de gravedad del articulo 36, N° 2, letra b) de la LOSMA, se requiere: (i) que el
hecho infraccional sea susceptible de causar o generar un riesgo a la salud de la poblacién; (ii) que
se genere efectivamente el riesgo y que exista una relacion de causalidad entre el hecho
infraccional y el riesgo generado; v, (iii) que este riesgo haya sido significativo. En tal sentido, no
basta la mera constatacidn de una excedencia de la norma de emision, que en este caso, solo abarca
el 5,2% de las horas de operacidon del afio 2017.

103. Los descargos pasan a descartar que
exista riesgo a la salud de la poblacion, resaltando ciertas definiciones normativas que resultan
utiles para definir este concepto. Seglin sefiala COMASA, conforme al articulo 5°, letra c) del D.S. N°
40/2012 del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante, Reglamento del SEIA), para determinar
la existencia de un riesgo a la salud de la poblacién, se consideraran, entre otros aspectos: (i) la
superacion de los valores de las concentraciones y periodos establecidos en las normas primarias
de calidad ambiental vigentes, o el aumento o disminucion significativos de la concentracién por
sobre los limites establecidos en ellas; y (ii) la exposicion a contaminantes debido al impacto de las
emisiones y efluentes sobre los recursos naturales. En este caso, no existiria superacién de los
valores de las concentraciones y periodos establecidos en normas de calidad ambiental vigentes, ni
exposicion a contaminantes debido al impacto de las emisiones sobre los recursos naturales
renovables.

104. Por otra parte, la Guia sobre Riesgo para
la Salud del Servicio de Evaluacion Ambiental, sefiala que la sola presencia de contaminantes en el
ambiente no constituye necesariamente un riesgo para la salud de las personas, sino que deben
existir: (i) una fuente contaminante; (ii) un receptor; v, (iii) una ruta de exposicién completa o
potencialmente completa. De los antecedentes contenidos en la formulaciéon de cargos, no
existirian elementos que permitan acreditar que se haya expuesto a receptores a alguna situacion
de peligro concreto. Se trataria simplemente de afirmaciones y suposiciones que carecen del rigor
necesario para tener por acreditado el riesgo y que ademas consideran un porcentaje de superacién
de horas muy superior al real.

105. Para COMASA, la determinacion de la
eventual existencia de un riesgo significativo a la salud de la poblacién debio, al menos, haberse
basado en un analisis de las normas primarias de calidad ambiental aplicables, que fijan el estandar
de riesgo permisible segln la normativa. La Empresa reprocha que la SMA no haya realizado una
modelacién de la dispersién de contaminantes para verificar el aporte en concentracién que
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que la norma permite un 30% de superacion y establece un limite por sobre el doble del nivel de
emisiones para las unidades existentes. Por lo demas, la modelacién acompafiada a los descargos
permitiria descartar cualquier riesgo a la salud de la poblacion.

106. Luego, los descargos pasan a descartar
que el riesgo a la salud pueda ser significativo. Como sefiala COMASA, la SMA ha determinado que
la calificacién de riesgo como significativo deberd apoyarse en antecedentes técnicos que permitan
acreditar dicha relevancia, con independencia de los antecedentes técnicos aportados por el titular.
Asimismo, deberd considerarse el grado de exposicion a las emisiones y también la magnitud de la
superacion de la norma, como por ejemplo, informes de investigacion epidemiolégica, asi como el
grado de exposicién a un contaminante y la entidad de la superacién de las normas de calidad o de
referencia. Esta Superintendencia también ha sefialado, en su analisis del articulo 5°, letra c) del
Reglamento del SEIA, que la exposicion deberd considerar la cantidad, composicion, concentracién,
peligrosidad, frecuencia y duracién de las emisiones.

107. Nada de lo anterior se ha verificado en la
clasificacién de la infraccion efectuada en la formulaciéon de cargos, que se habria basado
Unicamente en la emision de NOy para verificar un supuesto riesgo. Al emitirse a la atmoésfera, el
NO, se descompone, pasando a formar NO; y NO. Por ello, y ante la inexistencia de una norma de
calidad para NO,, COMASA encargé una modelacién que analizara los niveles de NO; en relacion a
la norma de calidad contenida en el D.S. N° 114/2002. Conforme a esta modelacién, acompafada
a los descargos, no ha existido riesgo a la salud, pues el aporte en concentracion de la UGE N° 2 ha
implicado un porcentaje muy inferior al 30% de la norma de calidad utilizada, tomando como base
un escenario muy sobre estimado en relacién a las superaciones reales de la norma de emision. En
los receptores sensibles identificados, los aportes calculados para el proyecto sumados a la linea de
base sélo alcanzarfan: (i) un 33,7% del valor de la norma horaria en el receptor N° 2; y, (i) un 14,9%
del valor de la norma anual, respecto de todos los receptores.

d. Descargos respecto al Cargo Il

108. Pasando a los descargos respecto a la
infraccién del Cargo Ill de la formulacidn de cargos, COMASA sefiala que de acuerdo a la Res. Ex. N°
58/2014 de esta Superintendencia, el informe de resultados de validacion debia ingresarse a la SMA
antes de 12 meses contados desde la fecha establecida en la resolucion que aprueba el CEMS. El
CEMS de NOx y 02 para la UGE N° 1 de la Central Lautaro fue aprobado mediante la Res. Ex. N° 503,
de 23 de junio de 2015, de esta Superintendencia; el Resuelvo IV de esta resolucion determind que
el CEMS se encontraba validado desde las 00:00 horas del 10 de julio de 2014. En consecuencia,
dicho informe debié haber sido ingresado, de acuerdo a COMASA, a mas tardar el 10 de julio de
2015.

109. En relacion a esta circunstancia, el
articulo 37 de la LOSMA establece que las infracciones previstas en dicha ley prescriben en tres
afios desde su comision, plazo que se interrumpe con la notificacién de la formulacion de cargos.
La formulacién de cargos fue notificada el 26 de septiembre de 2018, es decir, mas de 3 afios
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mencionados.

110. La infraccidon en comento, no seria de
aquellas que caen en la categoria excepcional de infracciones permanentes, sino que consiste en
una infraccion instantanea. Como tal, no crea un estado antijuridico que perdure en el tiempo, sino
que simplemente no se cumple con la obligacion de entrega a la fecha requerida al 10 de julio de
2015. En consecuencia, la infraccion N° 3 de la formulacion de cargos se encontraria prescrita, por
lo que no procederia que la SMA imponga sancién alguna por ella.

e. Descargos respecto al Cargo IV

111. En relacion al Cargo IV, se sefiala que
COMASA manejo internamente, desde la entrada en vigencia del D.S. N° 13/2011 y hasta el afio
2016, todos los datos provenientes de los equipos CEMS de ambas unidades generadoras de la
Central Lautaro, asi como el envio de la informacién a la SMA. La Empresa se habria visto enfrentada
a las dificultades propias de aprender a manejar el complejo sistema, asi como a implementar la
nueva version del software Ambilloger. Se reitera ademds que la Central Lautaro es la Gnica central
a biomasa sujeta al cumplimiento de la norma de emisién, en circunstancias que los demas sujetos
sometidos a la normativa tienen amplia trayectoria y experiencia en el ambito de la generacion
eléctrica, contando con numerosas UGEs. En cambio, COMASA tiene Uinicamente la Central Lautaro
y la norma de emisidn entrd en vigencia justamente en el inicio de su fase de operacién, por lo que
existié un periodo de ajuste o aprendizaje.

112. Como consecuencia de lo anterior, no
fue posible para COMASA manejar adecuadamente los datos y entregarlos de forma apropiada a la
autoridad. En respuesta a la Res. Ex. N° 359/2017, se realizdé una revision completa de la
informacion, entregandose una nueva version el 4 de julio de 2017. Sin embargo, debido a los
problemas de manejo interno de la informacidn, los datos entregados en esta nueva oportunidad
tampoco fueron correctos, lo que no permitid evaluar el cumplimiento normativo.

113. Luego de estos errores, COMASA
contrato a la empresa consultora Proterm, a fin de asegurar una correcta entrega de informacion.
La primera tarea encomendada fue la revision y correccion completa de los datos para 2017 que ya
habian sido entregados, en vista de la necesidad de cumplir ademas con el impuesto verde
conforme a la Ley N° 20.780. La entrega de dicha informacién fue correcta, lo que se asume ademas
por la ausencia de infracciones en ese sentido. Proterm luego se encargd de la gestion de los
reportes conforme al D.S. N° 13/2011 a futuro, los que han sido entregados en tiempo y forma a la
autoridad.

114. Todas estas mejoras serian demostrativas
de un buen comportamiento posterior a la infraccién, que fue comunicado verbalmente a los
funcionarios fiscalizadores de la SMA y permite demostrar una genuina intencion de optimizar los
procedimientos de reporte de la Empresa. Si bien se reconoce la entrega de datos erréneos, fue
debido al duro proceso de aprendizaje, que concluy6 con la contrataciéon de ayuda experta. En vista
de ello, no seria posible establecer que se ha evitado el ejercicio de atribuciones propias de la SMA,
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pues se entregd la informacion dentro del plazo otorgado y estimando, de buena fe, que ella era
correcta. Por lo anterior, no seria posible confundir informacién defectuosa con falta de entrega de
informacion solicitada por la autoridad, menos aun considerando que los defectos surgen de un
proceso de ajuste y aprendizaje.

115. Pasando a la clasificacién otorgada a la
infraccion, COMASA indica que la palabra “evitar”, conforme al Diccionario de la Real Academia
Espafiola, indica en sus diversos sentidos una huida completa o un impedimento total a algo
realizado en forma voluntaria. En el contexto del articulo 36, N° 1, letra e) de la LOSMA, implicaria
impedir el cabal ejercicio de las atribuciones de la SMA mediante un acto voluntario. Ello no habria
ocurrido, pues si bien parte de la informacion fue defectuosa, COMASA si entregd informacién
relativa al cumplimiento de la norma de emision, parte de la cual era correcta. La SMA no podria
inferir una intencionalidad por parte de la Empresa, en particular considerando que el 2017 si
presenté informacién que daba cuenta de superaciones a la norma. Conforme a lo anterior, esta
Superintendencia si estaria ejerciendo sus atribuciones legales al cursar el presente procedimiento
sancionatorio, por incumplimientos a los parametros de la norma de emision.

116. La imputacion omite considerar que
COMASA entregé informacion, que luego intentd corregirla, que estuvo en conversaciones con la
SMA para discutir esta situacion, que contratdé una consultora especializada para enmendar en
parte los reportes y reportar a futuro. Sin embargo, la SMA le estaria atribuyendo una intencién
dolosa a COMASA, pues el articulo 36, N° 1, letra e) de la LOSMA requeriria acciones positivas y
voluntarias del titular, tendientes a impedir el ejercicio de la labor fiscalizadora de la SMA; la
disposicion no incluye los errores no intencionales.

117. En tal sentido, la clasificacion de la
infraccion como gravisima importaria una valoracién caprichosa de los hechos por parte de esta
Superintendencia, en vulneracion de los principios in dubio pro reo o pro administrado e in favor
rei. El primero de estos principios exigiria que, en caso de dudas sobre las pruebas practicadas para
la determinacidn del hecho, se decida lo mas favorable para el acusado, lo que se extenderia a
cualquier resolucion administrativa o jurisdiccional. Supondria el deber de extender al inculpado el
beneficio de la duda. El principio in favor rei, por otra parte, supone escoger, entre todas las
interpretaciones razonables, la mas favorable al acusado. Segin COMASA, se ha hecho justamente
lo contrario, al adoptar la interpretacion de los hechos mas desfavorable al administrado.

118. En consecuencia, se solicita reclasificar
esta infraccion como leve. Por una parte, ante el nuevo error en la informacién, nada impedia a la
SMA solicitar nuevamente la adecuacion de los informes, por lo que no se ha impedido el ejercicio
de las funciones fiscalizadoras de la SMA. Por otra parte, tampoco se configura una negativa a
entregar informacion relevante, propia de una clasificacién de la infraccion como grave, pues no
se nego la informacién, sino que su entrega fue inadecuada.

f. Sobre las circunstancias agravantes y
atenuantes

Pagina 27 de 79




2 e ®

W7 SMA

119. En este punto, los descargos se refieren

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

inicialmente a la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado, sefialando que existen dos
hipétesis distintas: (i) la ocurrencia de un dafio entendido en sentido amplio, con su consecuente
resultado o aptitud para producir un resultado; y, (ii) el peligro concreto de lesién del bien juridico
protegido. COMASA indica que el Segundo Tribunal Ambiental ha criticado la falta de justificacion
para la aplicacion de este literal. Al respecto, se sefiala que en derecho administrativo sancionador,
la carga de la prueba de la culpabilidad del regulado corresponde a la Administracion; en lo referido
al presente caso, se debera probar el dafio, o bien la puesta en peligro concreto del bien juridico
protegido.

120. En la formulacién de cargos, resultaria
evidente una completa ausencia de prueba de un resultado dafioso, mientras que tratandose de
peligro concreto, ninguno de los cargos formulados tendria la entidad para haberlo generado, por
cuanto: (i) las superaciones de la norma de emision son acotadas en el tiempo y menores en funcion
de las horas de operacidén de cada una de las unidades; (ii) la modelacion da cuenta del aporte
marginal a las concentraciones en la localidad de Lautaro; v, (iii) las suposiciones de la SMA carecen
de rigor técnico, basadas en una situacién de hecho errdnea (2.282 horas de superacion). Se sefiala
que de haber existido dafio o peligro, la SMA debid decretar medidas provisionales, y no lo hizo. En
vista de ello, COMASA argumenta que la circunstancia debe ser considerada como factor de
disminucion de la sancién, atendiendo al principio de proporcionalidad.

121, Pasando luego al nimero de personas
cuya salud pudo verse afectada por la infraccion, los descargos sefialan que la formulacién de cargos
se limita a indicar la existencia de la localidad de Lautaro a 2,2 km, sin analizar el aporte real del
Proyecto en las concentraciones en el ambiente ni los receptores sensibles. En relacion a este
punto, se indica que todas las superaciones fueron marginales en relacion a las horas de operacidn
anuales, siendo el 5,2% de excedencias de NOx en la UGE N° 2 la mas intensa. En vista que la UGE
N° 1, como fuente existente, puede emitir hasta 500 mg /m>N y con excedencia hasta en 30% de
las horas de operacidn, no parece posible acreditar que el solo incumplimiento por 5,2% de las
horas de operacién con un limite de 200 mg/m3N en la UGE N° 2 genere riesgo significativo a la
salud de las personas.

122. Conforme a la modelacidén realizada,
COMASA sefiala que los aportes de la Central Lautaro, sumados a la linea de base, solo alcanzan: (i)
un 33,7% del valor de la norma horaria en el receptor N° 2; v, (ii} un 14,9% del valor de la norma
anual, respecto de todos los receptores. Es decir, siempre en el rango de lo aceptado por la norma
primaria de calidad ambiental. Ello lleva a concluir que no corresponde aplicar esta circunstancia
agravante.

123. En lo que respecta a la intencionalidad en
la comisidn de la infraccion, asi como el grado de participacion en el hecho, accion u omision, la
Empresa indica que la intencionalidad se vincula a la existencia de dolo en la comisién de las
infracciones. Al respecto, se establece que la conducta de COMASA no es, y no ha sido en ningtn
momento, dolosa, pues no ha concurrido la intencionalidad de evadir el cumplimiento normativo
ni de impedir a la SMA el ejercicio de sus funciones. Se reitera que la Central Lautaro es la tnica
central a biomasa sujeta a la norma de emisién, lo que supone una desventaja frente a otros

Pagina 28 de 79



4 Gobi
h@ de Chile.

Sy

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

grandes operadores del mercado eléctrico con mayor capacidad, experiencia y conocimiento en el
cumplimiento de la normativa. Al no verificarse mala fe a la hora de incurrir en las infracciones, los
descargos sefialan que debe ponderarse este comportamiento en forma benévola.

124. Pasando a la cooperacion eficaz, se sefiala
que la Empresa ha cooperado eficazmente durante todo el procedimiento sancionatorio. Se destaca
en este sentido la pronta realizacién de la reunién de asistencia al cumplimiento y la entrega de
informacion en el proceso de fiscalizacién, sin perjuicio de sus defectos no intencionales. La
Empresa se ha allanado respecto de los hechos imputados en los cargos | y Il, en la fase de la
formulacién de descargos.

125. Los descargos luego sefialan que no
existen areas silvestres protegidas en las cercanias de la Central Lautaro, encontrdndose el
Monumento Natural Cerro Nielol a 21,81 km de distancia y el Sitio Prioritario Rucamanqui a 14 km.

126. Finalmente, en lo referido a la conducta
anterior del infractor, se indica que el hecho de haber presentado un Programa de Cumplimiento,
cuya ejecucion se encuentra alin en curso, no implica en caso alguno una autoincriminacion o
aceptacion de los hechos que configuran los cargos imputados en ese procedimiento. Asimismo,
COMASA hace alusion al principio de inocencia, indicando que la conducta debe estimarse como
irreprochable, en la medida que el sujeto no haya sido objeto de sancién por el organismo
competente. En consecuencia, se configuraria en este caso una irreprochable conducta anterior por
parte de la Empresa.

IX. PONDERACION DE LA PRUEBA

127. En relacion a la prueba rendida durante el
presente procedimiento sancionatorio, debe sefialarse que, conforme al articulo 51 inciso primero
de la LOSMA, los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan acreditarse
mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las
reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA establece como requisito minimo
para la elaboracién del dictamen, que éste sefiale la forma cémo se han llegado a comprobar los
hechos que fundan la formulacién de cargos. En vista de lo anterior, cabe sostener que la
apreciacién de la prueba en los procedimientos administrativos sancionadores que instruye esta
Superintendencia, con el objeto de comprobar los hechos que fundan la formulacion de cargos, se
realiza conforme a las reglas de la sana critica.

128. La sana critica es un régimen intermedio
de valoracién de la prueba, ubicandose asi entre dos extremos: la prueba legal o tasada, por un
lado, y la libre o intima conviccién, por el otro. La apreciacion o valoraciéon de la prueba es definida
como el proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, o asigna mérito, a la
fuerza persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificaciéon acaecido por y ante
él*,

: Ver TAVOLARI, Rall, Ef Proceso en Accidn, Editorial Libromar, Santiago, Afo 2000, p. 282.
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129. Al respecto, el anadlisis de los
antecedentes se realizara por la SMA al analizar la configuracion, clasificacién y ponderacion de las
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

X. CONFIGURACION DE LAS INFRACCIONES

130. Ahora bien, en lo que respecta a la
configuracion de las infracciones, COMASA presenta consideraciones relacionadas a cada uno de
los cargos, que seran analizadas a continuacion.

a. Configuracion de la infraccion del Cargo
|

131. Comenzando con la configuracion de la
infraccién del Cargo |, este consiste en la superacion de la Norma de Emision para Centrales
Termoeléctricas durante 8 horas en el afio 2017 por parte de la UGE N° 1 de la Central Lautaro, para
el parametro MP, segln lo establecido en la Tabla N° 3 de la presente resolucion.

132. Al respecto, cabe sefialar que COMASA se
allana parcialmente a los hechos constitutivos de infraccién, destacando no obstante circunstancias
atenuantes, las que serdn analizadas posteriormente.

133. En vista de lo sefialado, este
Superintendente da por configurada la infraccion del Cargo |, consistente en la superacion de la
Norma de Emisién para Centrales Termoeléctricas durante 8 horas en el afio 2017 por parte de la
UGE N° 1 de la Central Lautaro, para el parametro MP, segtin lo establecido en la Tabla N° 3 de |a
presente resolucion.

b. Configuracion de la infraccion del Cargo
]

134. El Cargo Il consiste en la superacién de la
Norma de Emisidn para Centrales Termoeléctricas en el afio 2017 por parte de la UGE N° 2,para los
parametros MP y NO,, por 14 y 2.282 horas, segun lo establecido en la Tabla N°® 4 y en la Tabla N° 5
de la presente resolucidn, respectivamente.

135. En relacion a este cargo, COMASA se
allana parcialmente en lo que respecta a las superaciones de MP, conforme a lo indicado en |a Tabla
N° 4 de la presente resolucion, destacando no obstante la baja significancia de la infraccién, aspecto
que serd analizado mas adelante.

136. Por otra parte, respecto a la superacion
del limite de NO, de la norma de emision durante 2.282 horas del afioc 2017, COMASA indica que se
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habria cargado por error la informacion de los CEMS del primer trimestre de 2017, correspondiente
ala UGE N° 1, como los datos horarios de emisiones correspondientes a la UGE N° 2. Al ser la UGE
N° 1 una fuente existente, los mismos datos de emision que, para su caso, no arrojan excedencias
respecto al limite normativo, se traducen en 2.282 horas de superacion de la norma para el caso de
la UGE N° 2, la que como fuente nueva se ve sujeta a limites mas estrictos.

137. De acuerdo a lo sefialado, el error se
originé al cargar el “ArchivoMonitoreoPH_Chimenea-144" —archivo que contenia datos sustituidos
de la UGE N° 1-, como si fuera informacion correspondiente a la UGE N° 2. Ante este argumento,
lo primero es verificar que los promedios horarios cargados para la UGE N° 2, que dan cuenta de su
funcionamiento durante el primer trimestre del afio 2017, sean efectivamente idénticos a los
informados para la UGE N° 1.

138. Para comprobar lo anterior, cabe sefialar
que la Res. Ex. N° 404, de 8 de mayo de 2017, de esta SMA, aprueba la actualizacién de la Guia
sobre el Sistema de Informacion para Centrales Termoeléctricas (en adelante, Guia SICTER),
estableciendo, entre otras materias, las instrucciones sobre como cargar los informes trimestrales.
La Seccidn 6 de la Guia SICTER (p. 18) dispone los contenidos y requisitos asociados a los reportes
trimestrales. En lo que se refiere al reporte trimestral para Monitoreo Continuo de Emisiones, se
establecen los siguientes contenidos: (i) un archivo de datos minuto a minuto que contenga las
concentraciones para MP, NO,, SO, tanto en datos crudos como normalizados y corregidos por
oxigeno, ademas de otros parametros de interés en formato csv comprimido en zip; (ii) un archivo
de datos de promedios horarios que contenga las concentraciones para MP, NO,, SOz tanto en datos
crudos como normalizados y corregidos por oxigeno, ademas de otros parametros de interés en
formato csv comprimido en zip; (iii) un archivo de datos entregado por el CEMS en formato xIs, txt,
o csv comprimido en zip para el periodo correspondiente; (iv) un informe que contenga una
descripcion de contenidos tales como rutinas de mantencion de equipos de abatimiento, analisis
de fallas, informe sobre temperatura de combustion, condiciones operacionales y, respecto a cada
pardmetro segun corresponda, “un andlisis de los periodos en que aplica sustitucion de datos, asi
como el criterio utilizado segun lo sefialado en la Resolucion Exenta N°® 33... Ademds se deberd
incorporar la informacidn solicitada de acuerdo al punto 6.2.1-iii — Tabla 4 de la presente guia”; y,
(v) un archivo Excel que sefiale el tipo de falla y justificacion de las horas que presenten fallas,
indicando el tiempo transcurrido desde el momento de inicio de la falla hasta la superacién de la

misma.

139. Al revisar el primer informe trimestral
subido por COMASA, relativo al funcionamiento de la UGE N° 2 el 2017, se constata que éste cuenta
con cinco archivos: (i) “ArchivoMonitoreoMM_Chimenea-144", archivo zip que contiene el archivo
csv “DS13 T1 UGE2”; (i) “ArchivoMonitoreoPH_Chimenea-144", archivo zip que contiene el archivo
csv “Datos_prom_horarios_V3”; (iii) “ArchivoMonitoreo-CEMS_Chimenea-144", archivo zip que
contiene dos archivos xIsx, “D513 Primer Trimestre unidad 2 extraido CEMS [min]” y “DS13 Primer
Trimestre unidad 2 extraido CEMS [HR]”; (iv) “ArchivoAnalisisConclusiones_Chimenea-144",
informe de Proterm en formato pdf, preparado para el primer trimestre de 2017; y, (v)
“ArchivolustificacionFallas_Chimenea-144", archivo xlsx que justifica fallas, periodos fuera de
control y criterios de sustitucion.
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proponen la comparacion de dicho archivo, con el mismo archivo pero del informe correspondiente
a la UGE N° 1, del primer semestre de 2017. De la revision de ambos archivos, se concluye que
efectivamente, la  informacién contenida en el documento formato CSV
“Datos_prom_horarios_V3”, que se encuentra comprimido en el archivo formato ZIP
“ArchivoMonitoreoPH_Chimenea-144", es idéntica a la informacion contenida en el mismo archivo,
comprimida en el archivo formato ZIP “ArchivoMonitoreoPH_Chimenea-143". Del mismo modo, la
UGE N° 2 informa una detencién no programada con fecha 1° de enero de 2017, entre las 00:00 y
las 22:00, en circunstancias que el archivo “ArchivoMonitoreoPH_Chimenea-144" da cuenta del
funcionamiento de la UGE en ese horario.

141. En consecuencia, se verifica que de los
cinco archivos cargados por COMASA para la UGE N° 2, se cargd por error Gnicamente la planilla de
promedios horarios correspondiente a la UGE N° 1. Los otros cuatro archivos, por su parte, otorgan
datos correspondientes a la UGE N° 2. Ello resulta consistente con la evaluacion de cumplimiento
normativo que dio lugar a la imputacién del Cargo I, pues son los valores de concentracion
correspondientes a promedios horarios los que deben dar cumplimiento a los limites establecidos
en el D.S. N° 13/2011.

142. Habiéndose acreditado que la planilla de
promedios horarios de la UGE N° 2, en realidad era de la UGE N° 1, corresponde indagar sobre como
se gestod el error que explicaria el problema. Segiin argumenta COMASA, fue el procedimiento de
sustitucion de datos el que requirié de intervencion humana, la que a su vez dio pie al problema en
la carga de informacion. A pesar de elaborarse las planillas CEMS de forma automitica, los archivos
de promedios horarios contendrian una sustitucion de datos que explicarian el error humano en
este caso. En efecto, en el Informe de Anélisis de Conclusiones de Proterm, acompafiado con el
informe del primer trimestre de 2017 para la UGE N° 2, se sefiala lo siguiente: “Durante la revision

de las planillas horarias se observan algunos periodos esporddicos de operacion sin datos o con el

valor “cero”. En estos casos se han reemplazado estos valores segiin el procedimiento de
sustitucion de datos. Es importante sefialar que estas situaciones han sido observadas tras la

revisian de las planillas por lo que no se tiene registro de fallas de los sensores propiamente tal.
Estas pérdidas de informacion se atribuyen a errores puntuales de comunicacién con la base de
datos del sistema adquisidor de datos” [lo destacado es nuestro]. El archivo de justificacion de fallas
y criterio de sustitucidén de datos correspondiente a la UGE N° 2, para el primer semestre de 2017,
da cuenta de la sustitucion de 25 datos horarios relativos a gases NO,, mayoritariamente para datos
perdidos durante operacion en régimen.

143. Por su parte, el procedimiento de
sustitucion de datos se encuentra aprobado mediante la Res. Ex. N° 33, de 19 de enero de 2015, de
esta SMA; segun sefiala este procedimiento, “excepcionalmente y bajo ciertos casos, se puede
reportar pardametros sustituidos en lugar de pardmetros monitoreados, utilizando los
procedimientos sefialados en el presente documento”. De acuerdo a lo anterior, el titular podra
entregar datos sustituidos en reemplazo de datos perdidos, anémalos o de calidad no asegurada,
siempre que registre una hora de funcionamiento de la fuente afecta y a su vez (en lo que interesa
para este procedimiento), una hora vélida y de calidad asegurada de datos de concentracién de NOx
gue no ha sido medida y registrada por un CEMS de NOx certificado por la SMA. Segln sefiala el
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procedimiento, “[|]la sustitucién de datos debe ser realizada automdticamente por el Sistema de

Adaquisicion y Manejo de Datos, por lo que el titular debe asequrar que los algoritmos utilizados

or dicho sistema cumplan con las reqlas establecidas en este documento, lo cual podra ser
verificado durante las inspecciones” [lo destacado es nuestro]. En tal sentido, se destaca en el

procedimiento que las reglas a aplicar para generar los datos sustituidos, deben estar integradas
en los algoritmos del Sistema de Adquisicién y Manejo de Datos. En consecuencia, no se justifica
que COMASA justifique un error en la carga de los informes trimestrales, en una sustitucion de
datos realizada de forma manual.

144. Con todo, independiente de si esos datos
se encuentran sujetos a una sustitucion automatica mediante el algoritmo, lo que explica el error
no es la sustitucién de datos en si misma, sino una confusion al momento de cargar la planilla de
promedios horarios, correspondiente al informe del primer trimestre de 2017 para la UGE N° 2. El
error de carga no se justifica en el procedimiento de sustitucién de datos, pues como se ha
sefialado, el mecanismo debe ser integrado en el algoritmo del Sistema de Adquisicion y Manejo de
Datos. COMASA hace presente “que las planillas CEMS son elaboradas de forma automadtica;
mientras que los archivos de monitoreo PH contienen una sustitucion de datos realizada de acuerdo
a la normativa, por lo cual existe una posibilidad de error humano, lo que se materializé en este
caso”. No obstante, si el problema consistio en la entrega de un archivo integro que correspondia
en realidad a otra fuente emisora, éste no se verificd en la confeccién del archivo de promedios
horarios, sino mas bien en la carga de dicho documento. Cabe sefialar que la carga de un archivo
distinto al que corresponde, es responsabilidad del operador de la interfaz del SICTER, por lo que el
error se explica simplemente en la confusién al momento de cargar el archivo.

145. Lo anterior, se traduce en un error dificil
de justificar, si se considera que COMASA ya habia cargado inicialmente los informes para el primer
v segundo trimestre con errores, ante lo cual esta SMA dicté la Res. Ex. N° 1000, de 7 de septiembre
de 2017, donde se requiri6 a COMASA el primer y segundo reporte trimestral del afio 2017
actualizado. El problema de los informes, seglin explica la misma resolucion, consistia en que el
reporte horario de potencia, daba horas de potencia igual a cero durante horas de régimen (en
ambos informes trimestrales), y que el reporte de concentracién de MP y NOx era igual a cero
durante horas de régimen (Gnicamente en el segundo informe trimestral). Estos errores impedian
la evaluacion de cumplimiento normativo.

146. Mediante carta PEL.G.17.035, COMASA
pidié la extension del plazo otorgado mediante la Res. Ex. N° 1000. Se justificaba la solicitud, en que
Ambiente y Tecnologia Ltda. habia detectado ya el problema informatico en el software de
adquisicion de datos (Ambilogger), y estaba trabajando en su pronta solucién. El plazo de 5 dias
habiles, otorgado originalmente para dar cumplimiento al requerimiento, fue ampliado en 5 dias
habiles, mediante Res. Ex. N° 1146, de 28 de septiembre de 2017.

147. Luego, mediante carta PEL.G.17.038, de
19 de octubre de 2017, COMASA solicité nuevamente ampliacién del plazo otorgado mediante la
Res. Ex. N° 1000, hasta el 30 de noviembre de 2017. La solicitud se justificaba en que COMASA habia
sometido los resultados de la empresa Ambiente y Tecnologia Ltda. a una auditoria,
especificamente orientada a la informacidn recopilada por el CEMS y sus rutas de célculo, que seria
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realizada por el laboratorio Proterm, “con la finalidad que toda la informacion entregada, sea
certera y represente correctamente las emisiones de nuestras unidades generadoras”. Mediante
Res. Ex. N° 1408, de 21 de noviembre de 2017, se otorgd un nuevo plazo de 15 dias habiles,
contados desde la notificacion de la resolucidn. Finalmente, si bien fueron subidos los informes del
primer trimestre dentro del plazo otorgado, COMASA, en su carta PEL.G.17.041, de 31 de octubre
de 2017, da cuenta de errores detectados en auditoria interna a los registros minutales y horarios
del CEMS. Del mismo modo, en su carta PEL.G.18.003, de 25 de enero de 2018, COMAGSA solicita
apertura de ventanilla Gnica para cargar nuevamente el informe del segundo trimestre de 2017,
por haber sido informados de errores en los archivos de emisiones, en que se informaba potencia
eléctrica igual a cero, durante estado de régimen.

148. Los antecedentes dan cuenta de un
dilatado proceso de entrega de los reportes trimestrales para el primer semestre de 2017, en
circunstancias que de un plazo de entrega inicial, que de acuerdo a la Res. Ex. N° 163/2014
correspondia al 30 de abril de 2017, se paso a un plazo de entrega definitiva de los informes, tras
haberse constatado errores en los datos y haberse realizado una auditoria interna por parte de
COMASA, al 30 de noviembre del mismo afio. Tal proceso de entrega de los informes trimestrales,
que concluyeron en la presentacion de datos que no correspondian a los promedios horarios de la
UGE N° 2, por una aparente confusidn al momento de cargarlos a la plataforma, demuestra un
grado de negligencia que debe ser corregido a futuro por COMASA.

149, Ahora bien, de acuerdo a lo sefialado por
la Empresa, los datos de promedios horarios que efectivamente corresponden a la UGE N° 2,
durante el primer semestre del afio 2017, arrojarian en realidad una superacién de la norma para
NOx durante solo 134 horas de régimen, lo que se traduciria en un total de 360 horas de superacion
para ese afio. El andlisis se basa en una planilla adjunta como N° 4, de los documentos acompafiados
en el primer otrosi para el Cargo I, que contendria los datos correctos correspondientes a la UGE
N°® 2 para el primer trimestre de 2017. Esta Superintendencia ha analizado el cumplimiento
normativo de la UGE N° 2 durante el primer semestre de 2017, en base a los datos crudos
entregados por el CEMS, los que como se indicd, fueron cargados correctamente junto al informe
correspondiente. De este ejercicio, se concluye que las superaciones correspondientes al primer
trimestre del afio 2017 efectivamente corresponden a 134 horas de régimen, lo que valida en
definitiva lo informado por COMASA sobre un total de 360 horas de superacién del limite normativo
de NOy el aiio 2017.

150. En vista de lo sefialado, este
Superintendente da por configurada la infraccion del Cargo Il, consistente en la superacién de la
Norma de Emision para Centrales Termoeléctricas en el afio 2017, por parte de la UGE N° 2, durante
14 horas de régimen para el parametro MP y durante 360 horas de régimen para NO,.

c. Configuracion de la infraccion del Cargo
1

151. El hecho infraccional imputado en el
Cargo lll consiste en la no presentacion de los informes de aseguramiento de calidad para los CEMS

Pagina 34 de 79




)?'. Gobierno
=i, de Chile

SRS

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

de NO, y O; de la UGE N° 1 el afio 2015. Respecto a esta infraccion, COMASA argumenta que la
misma se encontraria prescrita, al haber transcurrido mas de 3 afios desde la comision del hecho
infraccional.

152. Segun sefiala la Empresa, el informe de
resultado de aseguramiento de calidad debia ingresarse antes de los 12 meses siguientes a la fecha
establecida en la Res. Ex. N° 503/2015, esto es, antes del 10 de julio de 2015. Al haberse omitido el
cumplimiento de esta obligacién, la infraccion se verificé con esa fecha, a partir de lo cual habria
empezado a correr el plazo de prescripcion de 3 afios establecido en el articulo 37 de la LOSMA.

153. Al respecto, cabe indicar que el
argumento de COMASA en este punto resulta ajeno a la normativa que regula los informes de
aseguramiento de calidad. Como se imputé en la formulacion de cargos, la omisién de entrega de
los informes constituye una infraccién al Numeral 4 de la Res. Ex. N° 583/2014, que aprueba el
Anexo Il del Protocolo para Validacién de CEMS, referido, entre otras materias, a los informes de
aseguramiento de calidad. Este Protocolo se fundamenta, por su parte, en lo sefialado en el articulo
13° del D.S. N° 13/2011. Conforme al Numeral 4 recién citado, que establece requisitos generales
del sistema de aseguramiento de calidad CEMS de gases, “[l]la fecha de ingreso a la SMA del
“Informe de resultados de los Ensayos de Validacién” deberd ser previa al cumplimiento de 12
meses, contados a partir de la fecha establecida en la resolucién otorgada por la SMA donde se
aprueba el CEMS”, La importancia de estos informes de resultado de aseguramiento de calidad es
patente, pues seglin establece el mismo Anexo Il del Protocolo, “el titular de la fuente, deberd velar
por el éptimo funcionamiento del CEMS validado, cumpliendo en todo momento con un sistema de
aseguramiento de calidad y una serie de actividades orientadas al resguardo del buen
funcionamiento del CEMS que ha sido instalado en la chimenea para medir sus emisiones”. En tales
circunstancias, los requisitos de aseguramiento de calidad son esenciales para permitir la
evaluacién de cumplimiento del D.S. N° 13/2011.

154, De conformidad a lo sefalado, Ia
infraccién de la exigencia de presentar los informes de resultados de aseguramiento de calidad no
puede entenderse agotada en la misma fecha en que vence el plazo para su presentacion, en
particular, al no verificarse una validacion de los datos a partir de dicha fecha. Por cada dia que
transcurre, una vez cumplido el plazo con fecha 10 de julio de 2015, en que COMASA no ha
presentado los informes de resultados ni ha informado a esta Superintendencia sobre la ejecucion
de estos ensayos, se configura una infraccion al Protocolo para Validacion de CEMS, lo que a su vez
se traduce en una infraccion al D.S. N° 13/2011.

155. Ello es manifiesto al revisar el historial de
los ensayos efectuados en relacion a los pardmetros NOy y O,. Bajo el entendido que la Res. Ex. N°
503/2015 otorgaba un plazo hasta el 10 de julio de 2015 para presentar los ensayos de validacion
respectivos para el periodo inmediatamente siguiente, COMASA no solo no presento los ensayos,
sino que omitié informar sobre la materia a esta SMA. Como se especifico en la formulacion de
cargos, se requirié a la Empresa que presentara los ensayos de aseguramiento de calidad mediante
Res. Ex. N° 438/2016, ante lo cual, el 16 de junio de 2016, COMASA responde en su carta
PEL.G.16.011 que no se habian realizado estos ensayos. Mas aun, la Empresa realizo los ensayos
recién en junio de 2016, entendiéndose validados los datos, de acuerdo a la Res. Ex. N° 28, de 17
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de enero de 2017, solo a partir del 8 de junio de 2016. Como puede apreciarse, la omision de
presentar informes de aseguramiento de calidad para NO, y O, tuvo como consecuencia una
ventana de aproximadamente 11 meses en que no se contd con datos de calidad asegurada para
dichos parametros.

156. Ante esta situacion, mal puede alegar
COMASA que la infraccion en comento —que, cabe reiterar, consiste en la no presentacion de los
informes de aseguramiento de calidad para los CEMS de NOx y O; de la UGE N° 1 el afio 2015- se
encuentra prescrita, toda vez que la situacion antijuridica, consistente en la falta de presentacion
de un antecedentes esencial para tener datos asegurados durante el afio 2015, se perpetud tras
cumplirse el plazo para la presentacion de los informes. Por lo demas, la obligacién que le dio origen
resultaba exigible el afio 2016, en que esta SMA requirié los informes omitidos. Recién el 16 de
junio de 2016, se informé a esta Superintendencia sobre la no realizacién de estos ensayos de
validacion. Distinta seria la situacidn, si tras un retraso en la presentacion de los informes, la
Empresa hubiera dado cuenta de los ensayos realizados, oportunamente o incluso con retraso,
permitiendo la validaciéon para los pardmetros NOy y O, para el periodo posterior al aprobado
mediante la Res. Ex. N® 503/2015. En circunstancias similares, podria argumentarse que la
infraccion en comento prescribio, pasados tres afios desde la fecha en que se presentaron
efectivamente los informes, pues la antijuridicidad de la conducta podria entenderse subsanada, al
verificarse la realizacidn oportuna de los ensayos de validacion. No obstante, eso no es lo que
ocurrié en el presente caso, pues la falta de presentacion de los informes y la falta de informacién
al respecto se extendio hasta el afio 2016, fecha en que se tuvo conocimiento sobre la no realizacién
de los ensayos respectivos. Mas aln, producto de la omisidn negligente de COMASA, recién se tuvo
datos validados nuevamente a partir del 8 de junio de 2016. En consecuencia, la situacion
antijuridica que se suscito al omitirse la presentacidn de los informes, se extendid al menos hasta
la fecha en que se informé a esta Superintendencia sobre la no realizacion de los ensayos que
requeria el Protocolo de Validacién de CEMS, por lo que no podria entenderse prescrita a partir del
10 de julio de 2018.

157. Para ilustrar la conclusidn sefialada, debe
tenerse en cuenta que, para la doctrina, la infraccién permanente se define como aquella en que
“[...] una accion u omisién Unica crea una situacion antijuridica, cuyos efectos permanecen hasta
que el infractor cambia su conducta” [lo destacado es nuestro]?. Asi también, se ha sefialado que
las infracciones permanentes son “aquellas figuras en las que la accion provoca la creacion de una
situacion antijuridica duradera que el sujeto mantiene a lo largo del tiempo dolosa o
imprudentemente”®. En el mismo sentido, la Corte Suprema ha determinado que el caricter de
permanente de la infraccién implica que “solo al momento en gue su existencia fue advertida y,
por ende, sélo cuando la misma fue subsanada [...] se puede entender que aquella ha ‘terminado’,

de modo que recién entonces comienza a correr el plazo alegado” [lo destacado es nuestro]®. Al
respecto, la Corte ha sefialado que “solo ha cesado el ilicito de colusién una vez que ha terminado

la voluntad, expresa o tdcita, de sus participes de permanecer en él y, por ende, que no puede

2 NIETO GARCiA, Alejandro, Derecho Administrativo Sancionador, 52 Edicidn, Madrid, Editorial
Tecnos, p. 493.

3 GOMmez TomiLLo, Manuel/Sanz RuBIALES, |Rigo, Derecho Administrativo Sancionador. Parte
General, 32 Edicion, Pamplona, Editorial Aranzandi, Afio 2013, p. 649.

4 Considerando 8°, Sentencia de 14 de noviembre de 2013, causa rol N° 7.000-2012, de la E.

Corte Suprema.
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empezar a correr término de prescripcion alguno si las requeridas han continuado cobrando precios

concertados, por cuanto la conducta abusiva se sigue verificando... S6lo_una vez su rimida la
situacion antijuridica que se ha creado, comenzard a correr el plazo de prescri cion” [lo destacado

es nuestro]®. Por su parte, el Segundo Tribunal Ambiental ha sostenido que una de las
consecuencias de una infraccién permanente “es que altera el momento desde el cual se comienza
a_computar el plazo de prescripcién, ya que dicho término se inicia cuando cesa la situacion
antijuridica que el infractor mantiene a través del tiempo” [lo destacado es nuestro]®.

158. En definitiva, tanto la doctrina y la
jurisprudencia han establecido que, para calcular el plazo de prescripcion de las infracciones
conforme al articulo 37 de la LOSMA, se debe iniciar el computo del plazo a partir de la fecha en
que el infractor cesa la conducta antijuridica que da lugar a la infraccion. Ello no ocurrid, en caso
alguno, el 10 de julio de 2015, pues a partir de esa fecha, se estuvo en infraccién respecto a la
obligacién de presentar los informes de aseguramiento de calidad correspondientes, situacion
antijuridica que no fue aclarada hasta el 16 de junio de 2016 y que, en todo caso, nunca fue
plenamente subsanada, pues en definitiva, los informes de aseguramiento de calidad para el
periodo comprendido entre el 10 de julio de 2015 y el 8 de junio de 2016 nunca se presentaron. Al
respecto, debe considerarse que esta Superintendencia permite la realizacion de informes de
validacion, atin con posterioridad a la fecha otorgada por la resolucién de validacién, posibilitando
de tal manera la validacion de los CEMS a partir de la fecha de los Ultimos ensayos, sin que la
extemporaneidad de los informes sea un impedimento en tal sentido. Una demostracién de lo
anterior, es la Res. Ex. N° 81/2017 de esta Superintendencia, donde se aprobaron los informes de
validacion para la UGE N° 2, sin perjuicio de los plazos otorgados por la Res. Ex. N° 237/2016. No
obstante la situacion de los CEMS de la UGE N° 1 el afio 2015, COMASA omitio cualquier accion para
subsanar la falta de ejecucién de los ensayos y de presentacion de los informes.

159. Considerando lo expuesto, a falta de
argumentos adicionales efectuados por parte de la Empresa, este Superintendente da por
configurada la infraccién del Cargo lll, consistente en la no presentaciéon de los informes de
aseguramiento de calidad para los CEMS de NOyy O de la UGE N° 1 el afio 2015.

d. Configuracion de la infraccién del Cargo
v
160. El Cargo IV imputa la siguiente infraccion

a COMASA: Incumplimiento del requerimiento de informacién respecto a la presentacion de los
antecedentes que permitieran evaluar cumplimiento de la norma de emision durante el afio 2016
por parte de la UGE N° 1y la UGE N° 2.

161. Al respecto, la Empresa refiere las
dificultades del proceso de implementacion del CEMS y el encargo posterior de su operacion a la

5 Considerando 20°, Sentencia de 20 de abril de 2015, causa rol N° 6429-2014, de la E. Corte
Suprema.

5 Considerando 15°, Sentencia de 30 de julio de 2015, causa rol R N° 33-2014, del Segundo
Tribunal Ambiental.
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empresa Proterm. En relacién a estos argumentos, no se aprecia que los mismos alteren de modo
alguno la configuracién de la infraccién. La referencia a comunicaciones verbales y a la intencién de
optimizar los procedimientos de reporte, no son elementos que permitan desvirtuar el hecho
infraccional. En concreto, ante el requerimiento por parte de esta SMA, de otorgar los antecedentes
necesarios para evaluar el cumplimiento normativo de la Central Lautaro durante el afio 2016,
COMASA incumplio el requerimiento de informacion, presentando reportes con aun mas
inconsistencias respecto a las identificadas en la Res. Ex. N° 359/2017.

162. En vista de lo sefialado, este
Superintendente da por configurada la infraccién del Cargo IV, consistente en el incumplimiento
del requerimiento de informacion respecto a la presentacion de los antecedentes que permitieran
evaluar cumplimiento de la norma de emision durante el afio 2016 por parte de la UGEN° 1y la
UGE N° 2.

XI. SOBRE LA  CLASIFICACION  DE  LAS
INFRACCIONES
a. Clasificacion de la infraccién del Cargo |
163. En relacidn a la infraccién imputada en el

Cargo |, la misma fue clasificada como leve, en vista que se trata de un hecho que contraviene
medidas o preceptos obligatorios y no constituye una infraccion gravisima o grave. En esta seccion
se desarrollara un analisis sobre la infracciéon imputada y los descargos efectuados por COMASA, a
objeto de confirmar o modificar la clasificacion de la infraccion.

164. COMASA afirma que la superacién
durante 8 horas no consecutivas no tiene la aptitud de generar un riesgo para la salud de la
poblacion o el medio ambiente. A objeto de confirmar o modificar la clasificacion de la infraccién,
resulta particularmente pertinente definir si en la especie concurrieron los elementos establecidos
en la letra b), N° 2 del articulo 36 de la LOSMA. Se desarrollara este andlisis en base a la magnitud
y caracteristicas de las superaciones medidas en la UGE N° 1, determinando si se genera un riesgo
a proposito de las mismas, para luego determinar si dicho riesgo puede ser considerado como
significativo.

165. Ahora bien, tal como sefiala COMASA en
sus descargos, para determinar si estas excedencias suponen un riesgo a la salud, cabe considerar
que la Guia sobre Riesgo para la Salud de la Poblacion, del Servicio de Evaluacién Ambiental’, define
el riesgo como la probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor. Conforme a la
Guia, para que exista riesgo debe existir un peligro y haber una exposicién a dicho peligro,
entendiéndose el peligro como la capacidad intrinseca que tiene un agente o situacién de causar
un efecto adverso sobre el receptor. La exposicion, por su parte, se define como el potencial

? Guia de Evaluacion Ambiental de Riesgo para la Salud de la Poblacidn, de la Direccion
Ejecutiva del SEA, disponible en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration_files/20121109_GUIA_RIESGO_A_ LA _SALUD.pdf
[Gltima visita: 28 de mayo de 2019].
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cuando exista un contacto potencial de un receptor con un agente que tenga la capacidad intrinseca
de causar un efecto adverso. Asi, la Guia establece que la sola presencia de contaminantes en el
ambiente no constituye necesariamente un riesgo a la salud, pues deben existir tres elementos de
forma conjunta: (i) una fuente contaminante; (ii) un receptor, y; (iii) una ruta de exposicién
completa o potencialmente completa.

166. En lo que respecta al MP, existe
contundente evidencia sobre su capacidad intrinseca de causar efectos nocivos a la salud de las
personas. Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud (en adelante, OMS) ha sefialado que
“Ilas pruebas relativas al material particulado (MP) suspendido en el aire y sus efectos en la salud
publica coinciden en poner de manifiesto efectos adversos para la salud con las exposiciones que
experimentan actualmente las poblaciones urbanas, tanto en los paises desarrollados como en
desarrollo. El abanico de los efectos en la salud es amplio, pero se producen en particular en los
sistemas respiratorio y cardiovascular. Se ve afectada toda la poblacion, pero la susceptibilidad a la
contaminacion puede variar con la salud o la edad”®.

167. Por su parte, la Environmental Protection
Agency (en adelante, EPA), ha sostenido que la contaminacion de particulas, en especial particulas
finas, contiene sélidos y liquidos microscdpicos, que son tan pequefios que pueden ingresar
profundamente en los pulmones y causar serios problemas a la salud. Luego, sefiala que numerosos
estudios cientificos, han vinculado la exposicién al MP con una variedad de problemas, incluyendo
la muerte prematura en personas con enfermedades al corazén o pulmén, ataques al corazén no
fatales, ritmo cardiaco irregular, asma agravado, diminucion en las funciones pulmonares, y
aumento en sintomas respiratorios, como irritacion de las vias respiratorias, tos o dificultad al
respirar®.

168. En lo que respecta a la exposicién a corto
plazo del MP, la EPA ha expresado que las exposiciones durante horas o dias pueden agravar
enfermedades a los pulmones, causando ataques de asma, y bronquitis aguda, como también
pueden incrementar la susceptibilidad a infecciones respiratorias. Ademas, en personas con
enfermedades cardiacas, este tipo de exposicion se ha vinculado con ataques al corazén y arritmias.
Nifios sanos y adultos no han reportado sufrir efectos serios de exposiciones a corto plazo, aunque
pueden experimentar irritacion menor temporal, cuando los niveles de MP son elevados™.

169. Asimismo, se ha sefialado que, en
términos generales, los incrementos del MP presentan un efecto en la mortalidad, sobre todo en

B Organizacién Mundial de la Salud, Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material
particulado, el ozono, el diéxido de nitrégeno y el didxido de azufre. Actualizacion mundial 2005 — Resumen
de evaluacidn de los riesgos, p. 9. Disponible en:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/69478/WHQO SDE PHE OEH 06.02 spa.pdf [fecha
ultima visita: 29 de mayo de 2019].

2 Environmental Protection Agency, traduccion nuestra. Disponible en linea:
https://www.epa.gov/pm-pollution [fecha Gltima visita: 28 de mayo de 2019].

g Environmental Protection Agency, traduccion nuestra. Disponible en linea:
https://nepis.epa.gov/Exe/ZyPDF.cgi?Dockey=P1001EX6.txt [fecha ultima visita: 29 de mayo de 2019].
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ciudades con clima seco y altura. Al respecto, “[e]/ estudio mds grande realizado que comprende 47
ciudades norteamericanas encuentra un efecto estadisticamente significativo ajustado por
particulado fino en mortalidad total, cerebrovascular y respiratoria del orden de 0.47 a 1.14% por
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cada 10 ug/m? de incremento en PMip25. Se puede concluir que hay evidencia epidemiologica
creciente que apoya el efecto de la exposicion aguda sobre la mortalidad diaria. Este consenso
también se extiende a las agencias reguladoras”'. En relacién a los efectos en la morbilidad, el
mismo estudio agrega lo siguiente: “Hay heterogeneidad en los efectos reportados, siendo los
estudios canadienses y uno en Barcelona los que muestran efectos adversos mayores. El estudio
mds grande que comprende 108 condados en Norteamérica encuentra un efecto estadisticamente
no significativo. La medicion indirecta de la exposicion diaria puede sesgar las estimaciones hacia la
nula. En conclusion la evidencia sugiere un efecto adverso del material particulado grueso sobre

distintos indicadores de morbilidad aguda”*?.

170. En consecuencia, existe abundante
evidencia y un consenso amplio respecto a los efectos nocivos del MP, pues éste incide tanto en los
indices de mortalidad como de morbilidad, produciendo efectos especificos en un tipo de poblacion
mas vulnerable.

171. Los efectos en cuestidn, también fueron
considerados al momento de elaborar la Norma de Emisién para Centrales Termoeléctricas. En el
expediente que sustenta la dictacion de esta norma, se expone que “entre los efectos a la salud del
material particulado se puede incluir un aumento de los sintomas respiratorios como la irritacion de
las vias, tos o dificultad para respirar, una disminucion del funcionamiento pulmonar, agravamiento
del asma, desarrollo de bronquitis crénica, latidos irregulares y muerte prematura en gente con
enfermedades al pulmédn o al corazén. Estos ultimos, ademds de los nifios y ancianos, son los mads
afectados por la exposicion al material particulado”. También se indica en el expediente citado,
que estudios epidemioldgicos han demostrado una asociacion significativa entre exposicién de
corta y larga duracion a MP, y un aumento en la mortalidad (por ejemplo, muerte producida por
ataque al corazén o al pulmén), y un riesgo de morbilidad (por ejemplo, enfermedad cardiovascular,
neumonia, enfermedad crénica pulmonar) (Pope et al., 2002; Samet et al., 2000; Dockery et al.,
1993),

172. El expediente luego sefiala que “[d]esde
los episodios del Valle de Meuse Bélgica en 1940, y el de Londres (1952), se reconoce que la

1 VARGas, Claudio, Efectos de la fraccion gruesa (PM10-2.5) del material particulado sobre la
salud humana, julio de 2011, p. 4. Disponible en: http://metadatos.mma.gob.cl/sinia/articles-
51242 Estudio cvargas.pdf [fecha dltima visita: 29 de mayo de 2019].

% Ibid.

13 Gestién Ambiental Consultores, Andlisis de Normas de Emision para Centrales
Termoeléctricas a nivel internacional y propuesta para Chile, Julio de 2006, p. 4. Foja N° 450, Expediente de
Elaboracion de la Norma de Emision para Centrales Termoeléctricas. Disponible en:
http://planesynormas.mma.gob.cl/normas/ver.php?id expediente=926413 [fecha dltima visita: 29 de mayo
de 2019].

14 ZHou, Ying, Levy, Jonathan, HAMMITT, James & EVANS, John, Estimating population exposure
to power plant emissions using CALPUFF: a case study in Beijing, China, Atmospheric Environment, Tomo 37,
Afio 2003, pp. 815-826. Traduccion nuestra. Foja N° 1574, Expediente de Elaboracion de la Norma de Emisidn
para Centrales Termoeléctricas.
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exposicion a material particulado genera efectos adversos para la salud de la poblacion. Los efectos
van desde un aumento de los sintomas respiratorios y de uso de medicamentos para aliviarlos, hasta
el asma y exacerbacion de enfermedad pulmonar obstructiva crdnica, que se traducen en
tratamientos en las salas de urgencia e incluso, en reduccion del crecimiento pulmonar en nifios. [...]
La atencion se ha centrado, también, en el incremento de la mortalidad por causas respiratorias y
cardiovasculares. [...] Las particulas respirables (menores a 10 um) ingresan al sistema respiratorio
penetrando profundamente en los pulmones, alcanzando las mds pequefias (MPzs) a ingresar al
torrente sanguineo, llevando con ellas las toxinas al resto del cuerpo, afectando principalmente el
sistema respiratorio y cardiovascular”®. El documento citado agrega que los principales efectos
asociados a la exposicién de MP son: aumento de irritacién de las vias respiratorias; tos o dificultad
para respirar, disminucion del funcionamiento pulmonar; exacerbacion del asma; bronquitis
crénica, v; mortalidad prematura en personas con enfermedades pulmonares o cardiacas. En tal
sentido, se sostiene que “[l]os efectos han sido estudiados para la fraccion respirable (MP1o) y para
las finas (MPys), siendo éstas ultimas, reconocidas como mds dafiinas, toda vez que ellas logran
ingresar al torrente sanguineo y los alveolos. Hasta la fecha, no se ha encontrado un umbral sin
efecto, por tanto, aun a pequefias concentraciones en el aire, éstas generan efectos adversos,
principalmente a los grupos mds sensibles (infantes, ancianos, personas con enfermedad pulmonar
crénica). [...] La peligrosidad del material particulado no radica solo en su tamafio, sino en su
composicion quimica que se asocia a la toxicidad. Particulas dcidas (sulfatos), normalmente estdn
relacionadas con los dafios mayores, atn cuando estudios recientes demuestran que el material
carbondceo podria tener un efecto adverso mayor”™®.

173. En relacion a las emisiones de las
centrales termoeléctricas, se sostiene en el expediente que, debido al tipo de contaminantes que
generan, “la norma de emision tiene como objetivo de proteccion ambiental el prevenir la
contaminacién atmosférica mediante el control de emisiones primarias de contaminantes regulados
(SO;, PM, NO;, Hg, Ni, V), asi como también sus derivados (MP.s, expresados como NOs, SO, y
metilmercurio (MeHg)). Las centrales termoeléctricas, particularmente las de carbon, son
consideradas grandes emisores de material particulado, éxidos de nitrégeno, y didxido de azufre.
Los 6xidos de nitrégeno son precursores del dcido nitrico y de material particulado en la forma de
nitratos. El diéxido de azufre es un precursor del dcido sulfurico y el material particulado fino en la
forma de sulfato. [...] El control de las emisiones de las termoeléctricas es considerado una medida
costo efectiva de reducir material particulado, y es parte central de la estrategia de cumplimiento
de normas de calidad de aire de PMzs en los Estados Unidos. En Chile se espera que la normativa
sea de cardcter preventiva, y permita reducir emisiones bajo un enfoque tecnoldgico (con limites
definidos por factibilidad técnica de reduccion basada en tecnologias probadas y disponibles). La
norma de emisién, como un instrumento complementario a las normas de calidad de aire, permitira
una reduccion sistemdtica de los precursores de los contaminantes normados. La normativa
permitiré ademds unificar criterios de estdndares de emision implicitamente definidos en el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental”"’.

15 Geoaire, KAS Ingenieria, op. cit., p. 62. Foja N° 2049 VTA, Expediente de Elaboracién de la
Norma de Emisién para Centrales Termoeléctricas.

18 Geoaire, op. cit., p. 62-63. Foja N° 2049 VTA y 2050, Expediente de Elaboracion de la Norma
de Emisién para Centrales Termoeléctricas.

17 Ibid., p. 68. Foja N° 2052 VTA, Expediente de Elaboracion de la Norma de Emisién para
Centrales Termoeléctricas.
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174. De acuerdo a los antecedentes
expuestos, se puede observar que existe un amplio consenso respecto de los efectos nocivos del
MP, lo que fue un elemento determinante al momento de elaborar la Norma de Emision para
Centrales Termoeléctricas. Por lo demads, la parte considerativa de la propia norma sefiala “[q]ue el
objetivo de la presente norma de emision para termoeléctricas es prevenir y controlar las emisiones
al aire de: Material particulado, dioxido de azufre, dxidos de nitrogeno y mercurio. Para tales
contaminantes estdn comprobados los efectos crénicos y agudos sobre la salud de las personas y

el medio ambiente” [lo destacado es nuestro].

175. Habiéndose acreditado, de esta forma, la
capacidad intrinseca del MP para generar efectos nocivos a la salud de las personas, se establece
que para la infraccion del Cargo | existe una fuente contaminante, la UGE N° 1 de la Central Lautaro.
En vista de ello, se procederd a analizar si se cumplen los otros dos criterios para que se configure
un riesgo para la salud de las personas: una ruta de exposicion completa o parcialmente completa,
y un receptor, correspondiente a poblacién humana.

176. La ruta de exposicion se puede definir
como el proceso por el cual una persona se ve expuesta a contaminantes que se originan en alguna
fuente de contaminacion. Para una ruta completa de exposicion, se deben verificar los siguientes
elementos: (i) una fuente contaminante, por ejemplo, las chimeneas donde emanan las emisiones
de la Central Lautaro; (ii) un mecanismo de salida o liberacidn del contaminante, como ocurre con
el MP, que es emitido a través de las chimeneas; (iii) un medio para que se desplace el
contaminante, como la atmdsfera o el aire, que es el caso de las emisiones de MP; (iv) un punto de
exposicion o lugar especifico en el cual la poblacién receptora entra en contacto con el
contaminante, y; (v} una via de exposicién o manera en que los contaminantes se introducen o
entran en contacto con el cuerpo, que en caso de las emisiones de MP corresponde, entre otras, a
la inhalacién.

177. Considerando lo anterior, en el caso de
las emisiones de la UGE N° 1, estan suficientemente acreditados los siguientes elementos: la fuente
contaminante, el mecanismo de salida, el medio para que se desplace el contaminante y la via de
exposicion. Resta por determinar el punto de exposicion y la poblacion receptora, para determinar
si se configura o no el riesgo respecto a esta infraccion.

178. La Empresa sefiala que las 8 horas de
superacion son no consecutivas y representan 0,11 % de las horas en régimen de la UGE N° 1 el
2017, por lo que no tienen la aptitud de generar un riesgo para la salud de la poblacion o el medio
ambiente. Al respecto, debe indicarse que lo sefialado por COMASA no es efectivo. Una simple
revision de las horas de superacidn del limite normativo para el parametro MP, permite establecer
que existen horas de superacién consecutivas:
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Tabla N° 6 — Superaciones del parémetro MP por parte de la UGE N° 1 el afio 2017

14/02/2017 17:00 85

27/05/2017 20:00 756
08/06/2017 11:00 304
17/06/2017 9:00 53

28/11/2017 12:00 1114
28/11/2017 13:00 553
28/11/2017 14:00 355
28/11/2017 15:00 188

Fuente: elaboracion propia SMA.

179. Como se ha establecido en el
procedimiento sancionador, el centro poblado mas cercano a la Central Lautaro es la localidad de
Lautaro, que se encuentra a 2,2 kildmetros al este de la fuente emisora. A objeto de analizar el
punto de exposicién y la poblacion que pudo verse expuesta al material particulado, seria necesario
analizar el régimen de vientos de la zona donde se localiza la fuente emisora, con el objeto de contar
con una aproximacién de la posible trayectoria de dispersion de los contaminantes, en la hora en
que fueron emitidos. Ello se funda en el hecho que el MP, en el corto plazo, tiene un
comportamiento similar al de los vientos predominantes en la misma hora.

180. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe reparar
en la ausencia de datos de meteorologia representativos, que permitan determinar con exactitud
el punto que permita configurar la ruta de exposicion completa de las emisiones de MP de la UGE
N° 1. Como dato referencial que permite graficar la direccion de las emisiones, se ha considerado
la estacion Santa Inés del Instituto de Investigaciones Agropecuarias (en adelante, INIA), en la
comuna de Lautaro, que se encuentra a una distancia aproximada de 11 kilémetros de la ciudad de
Lautaro®®:

28 Estacién Santa Inés, Lautaro, ubicada en las coordenadas latitud -38.504722 y longitud -
72.343611, con una elevacién de 263 metros sobre el nivel del mar, datos disponibles en
http://agromet.inia.cl/estaciones.php [fecha dltima visita: 30 de mayo de 2019].
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' Santa Ines’ Lautaro

Fuente: Google Earth Pro.

181. De acuerdo a los datos cualitativos de
direccion y velocidad del viento que arroja la estacién Santa Inés, se comprueba que éste presenta
una direccidon Oeste durante las cuatro horas consecutivas de superacion de MP de la UGE N° 1:

Tabla N° 7 — Direccion y velocidad del viento en estacion Santa Inés

11,5

28/11/2017 12:00

28/11/2017 13:00 13
28/11/2017 14:00 11,2
28/11/2017 15:00 Oeste 8,3

Fuente: elaboracién propia SMA, en base a datos estacién INIA Santa Inés.

182. A partir de los datos referenciales
aportados por la estacion Santa Inés del INIA, se puede inferir que las horas de excedencia de MP
durante las cuatro horas consecutivas del 28 de noviembre de 2018, podrian haber generado un
riesgo para la salud de la poblacién de Lautaro. Sin embargo, esto se infiere tinicamente a partir de
los datos referenciales de una estaciéon meteoroldgica no representativa, ya que no se dispone en
el procedimiento con antecedentes que permitan dar por acreditada una ruta de exposicién. Del
mismo modo, se tiene en cuenta que la distancia de la poblacion de Lautaro es considerable, pues
se encuentra ubicada a 2,2 kilémetros de distancia.

183. Asimismo, debe sefialarse que, en el

presente caso, no existe un estado de saturacion o latencia del area geogréfica de exposicidn.
Tampoco resulta posible verificar la superacion de los valores limites establecidos en la norma
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primaria de calidad ambiental, pues no se cuenta con datos de calidad de aire en la zona especifica
de exposicidn de la poblacidn.

184. Con todo, en lo que respecta al
argumento de COMASA, sobre la supuesta necesidad de basar cualquier analisis de riesgo
significativo en la eventual superacion del estandar fijado por las normas primarias de calidad
ambiental, es del caso sefialar que, en el expediente de elaboracion de la Norma de Emision para
Centrales Termoeléctricas, se indicd que la norma primaria de calidad de aire no era suficiente para
provocar una reduccion de las emisiones, y por lo tanto para evitar efectos en la salud de la
poblacion®®, Asi, la norma primaria de calidad del aire, es un instrumento complementario a las
normas de emisidn, que permite indicar un riesgo cierto a la salud de la poblacién; sin embargo, no
es el tnico indicador que permite determinar la presencia de dicho riesgo.

185. En este sentido, si bien la probabilidad de
ocurrencia de un efecto adverso al receptor, puede verse muy elevada en caso que se esté
superando la norma primaria de calidad del aire, también es posible que, sin superar o reflejarse
un aumento de los parametros en dicha norma, exista un receptor relativamente cercano a la
fuente contaminante que se vea expuesto a una emisién determinada, constituyéndose asi los
elementos que configuran la existencia de un riesgo para este receptor.

186. Por otra parte, es relevante destacar, en
relacion al MP, que “los efectos han sido estudiados para la fraccion respirable (MP10), y para las
finas (MP2.5), siendo estas uftimas, reconocidas como mas dafiinas, toda vez que ellas logran
ingresar al torrente sanguineo y los alveolos. Hasta la fecha, no se ha encontrado un umbral sin
efecto, por tanto, atin a pequerias concentraciones en el aire, éstas generan efectos adversos,

rincipalmente a los grupos mds sensibles (infantes, ancianos, personas con enfermedad
pulmonar crénica)’ [lo destacado es nuestro]®. De lo sefialado, se desprende claramente que el
analisis sobre la existencia de un riesgo asociado a las emisiones de MP y su significancia, no puede

limitarse Gnicamente a verificar si se superan o no las normas primarias de calidad ambiental.

187. Asimismo, la Guia sobre Riesgo para la
Salud del Servicio de Evaluacion Ambiental, sefiala que “[l]as normas de emision, por tanto, serdn
consideradas como los limites mdximos de emision para efectos de evaluar los impactos
ecosistémicos y el riesgo para la salud”. Por lo tanto, sin perjuicio que la norma primaria de calidad
del aire, sea un antecedente para determinar la existencia de un riesgo para la salud de |a poblacion,
no es el Unico instrumento ambiental que permite determinar la existencia de un riesgo y su
cuantificacion. En particular, si la norma de emision se ve excedida, las conclusiones sobre
evaluacion de impactos ecosistémicos y riesgos a la salud realizadas en el SEIA pueden presentar
alteraciones.

= Gestién Ambiental Consultores, op. cit., p. 68. Foja N°, Expediente de elaboracion Norma de
Emision para Centrales Termoeléctricas.

20 Geoaire, KAS Ingenieria. Andlisis General del Impacto Econémico y Social de una Norma de
Emision para Termoeléctricas. Informe final, diciembre 2009, p. 62. Foja N° 2049 VTA, Expediente de
elaboracion de la Norma de Emisidn para Centrales Termoeléctricas.
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188. Sin embargo, junto a la falta de
antecedentes sobre una eventual superacidn de la norma primaria de calidad para MP, existe una
distancia considerable entre la fuente contaminante y la poblacidn potencialmente expuesta,
evidenciandose asimismo la falta de datos representativos de meteorologia en el presente
procedimiento.

189. Conforme a lo expuesto, la inferencia
sobre un eventual riesgo a la salud en virtud de la exposicién a MP generado por la UGE N° 1, se
basa en datos referenciales de una estacidén de meteorologia que se encuentra aproximadamente
a 11 kilémetros de distancia, por lo que resulta poco representativa de la situacion en la Central
Lautaro. No contdndose con datos de calidad de aire en la zona de eventual exposicién, tampoco
es posible confirmar el impacto de las superaciones mas relevantes respecto a la calidad de aire,
encentrandose la poblacion, en cualquier caso, a mas de 2 kildometros de distancia respecto a la
fuente contaminante. En consecuencia, en relacion a la clasificacidn de la infraccidn, se descartara
la tesis del riesgo a la salud ocasionado por las excedencias de MP de la UGE N° 1. A partir de lo
anterior, cabe concluir que la infraccién del Cargo | no presenta un riesgo significativo a la salud de
la poblacién para reclasificar la infraccién como grave. Por tanto, se mantendra la clasificacion de
leve para la infraccidon, conforme a lo establecido en el articulo 36, N° 3 de la LOSMA.

b. Clasificacion de la infraccion del Cargo Il

190. En lo que respecta a la clasificacion de la
infraccion del Cargo Il, se estimo en la formulacion de cargos que se trataria de una infraccion grave,
pues se trata de un hecho que habria generado un riesgo significativo para la salud de la poblacidn,
conforme a lo dispuesto en el articulo 36, N° 2, letra b) de la LOSMA. Dicha conclusién, se basaba
en las excedencias de NOy desde la UGE N° 2, lo establecido sobre los efectos agudos y crénicos
derivados de la exposicidn a NO; que son reconocidos en la norma primaria de calidad ambiental,
y la existencia de poblacién en la localidad de Lautaro, cercana a la fuente emisora.

191, En la presente seccion, se procedera a
analizar si se configura, en el presente caso, un riesgo significativo para la salud de la poblacién,
considerando las excedencias respecto al limite normativo de MP y de NOy por parte de la UGE N°
2 de la Central Lautaro.

192. En lo que respecta al MP, este
Superintendente da por reproducidos los argumentos sefialados respecto a la capacidad intrinseca
del MP para generar efectos nocivos a la salud de las personas. Ahora bien, en el entendido que
existe una fuente contaminante en el presente caso —la UGE N° 2 de la Central Lautaro—, cabe
analizar si se configura una ruta de exposicién completa o parcialmente completa y un receptor.
Como se ha visto, esto se traduce en la determinacién de un punto de exposicién y de una poblacién
receptora que pudo verse expuesta al MP, por lo que se analizaran las horas de excedencia y su
relacién con variables meteoroldgicas.

193. Tal como en relacién a las emisiones de

MP que exceden el limite normativo en la UGE N° 1, COMASA afirma que las 14 horas de superacion
en la UGE N° 2 son no consecutivas y representan el 0,2% de las horas de régimen el afio 2017, por
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lo que no tienen la aptitud de generar un riesgo para la salud de la poblacién o el medio ambiente.
A continuacion, se enumeran las horas de superacion relativas a la infraccién en analisis:

Tabla N° 8 — Superaciones del parametro MP por parte de la UGE N° 2 el afio 2017

14/02/2017 © 17:00 85

05/04/2017 10:00 262
20/04/2017 14:00 42
12/05/2017 21:00 219
17/05/2017 15:00 57
28/05/2017 20:00 134
31/05/2017 11:00 139
12/07/2017 17:00 33
05/08/2017 7:00 30
06/10/2017 15:00 37
12/10/2017 15:00 55
12/10/2017 17:00 35
12/10/2017 18:00 266
22/12/2017 6:00 1283

Fuente: elaboracién propia SMA.

194, Como se ha mencionado, no se verifica en
el presente caso un estado de saturacion o latencia del drea geogréfica de exposicion, ni es posible
verificar la superacién de los valores limites establecidos en la norma primaria de calidad ambiental,
pues como ya se ha sefialado, no se cuenta con datos de calidad de aire en la zona especifica de
exposicion de la poblacién.

195, Tal como ocurre con la UGE N° 1,
encontrandose la estacion meteorolégica mds cercana a 11 kildmetros de distancia, y a falta de
datos sobre calidad de aire, no se cuenta con antecedentes representativos que permitan verificar
una ruta de exposicion de los contaminantes hacia la poblacion mds cercana. En vista de lo
sefialado, no se logra dar por acreditado el impacto de las superaciones de MP por parte de la UGE
N° 2 respecto a la calidad de aire, encontrandose la poblacién, como ya se ha sefialado, a mads de 2
kildmetros de distancia de la fuente contaminante. En consecuencia, se descartard igualmente la
tesis del riesgo a la salud ocasionado por las excedencias de MP de la UGE N° 2.

196. Ahora bien, en lo que respecta a las
superaciones de NOx en la UGE N° 2, como se expuso en la seccion anterior, en vista de los
antecedentes aportados por COMASA en sus descargos, esta Superintendencia evalué nuevamente
el cumplimiento normativo en relacion a los datos del CEMS correspondientes al primer trimestre
del afio 2017. Conforme a este ejercicio, se determino que la UGE N° 2 en realidad supero el limite
de la Norma de Emision para Centrales Termoeléctricas durante 360 horas en régimen ese afio. En
base a los resultados de dicha evaluacion, se procedi6 a realizar una modelacion de la dispersion
de NO,, considerando la disminucion a 360 horas de un total de 6.916 en régimen de superacién de
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significativo para la salud de la poblacién, segin se expondrd a continuacién.

197. No obstante, previo a determinar si se
generan riesgos significativos para la salud de la poblacién a partir de la infraccién, cabe sefialar
que los argumentos expuestos por COMASA, respecto a la falta de antecedentes para realizar la
imputacién inicialmente contenida en la formulacién de cargos, reflejan una comprensién
imprecisa de la LOSMA. Al formular los cargos, es claro que esta SMA no esta asumiendo como
ciertos escenarios no comprobados, por una parte, ni estd clasificando la infraccién en base a
elementos no comprobados. La formulacion de cargos, por definicion, establece una presuncion de
responsabilidad respecto a un conjunto de conductas infraccionales, la que debera ser comprobada
o descartada a lo largo del procedimiento sancionador. Asi, el articulo 47 de la LOSMA dispone que
“Na formulacién de cargos sefialard una descripcion clara y precisa de los hechos que se estimen
constitutivos de_infraccion y la fecha de su verificacion, la norma, medidas o condiciones
eventualmente infringidas y la disposicion que establece la infraccion, y la sancion asignada” [lo
destacado es nuestro]. Luego, el articulo 51 de la LOSMA indica que “[l]Jos hechos investigados y las

responsabilidades de los infractores podrdan acreditarse mediante cualquier medio de prueba
admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica”. En vista de
estas disposiciones, es claro que ante la existencia de un conjunto de elementos indiciarios que
apuntan a un riesgo significativo para la salud —la superacion del limite de emision de NOy por 2.282
horas, la existencia de efectos para la salud asociados a dicho contaminante y la presencia de una
poblacién relevante en las cercanias de la fuente—, el Instructor se encuentra facultado y sujeto al
mandato legal de clasificar preliminarmente la infraccién de acuerdo a la gravedad que
corresponda.

198. Lo sefialado por la Empresa, sobre la falta
de una modelacion que permitiera acreditar la imputacidn contenida en la formulacién de cargos,
refleja una errada interpretacion de la normativa que regula el presente procedimiento de sancion.
Es esta fase, tras haberse dado el debido emplazamiento a COMASA y contando con los
antecedentes aportados por ella en los descargos, la que permite realizar un analisis acabado de
los supuestos que fundan la responsabilidad que se imputa respecto a las infracciones. La
formulacion de cargos no pretende dar por probados los hechos, ni otorgar una base técnica que
de por acreditadas las circunstancias que llevan a clasificar la infraccion. En tal sentido, las
aclaraciones de la Empresa sobre las diferentes finalidades de las normas de emisién y las normas
de calidad, resultan ain menos atingentes, en circunstancias que se establecié claramente en la
formulacion de cargos, que la referencia a la norma de calidad de NO; solo aportaba un antecedente
sobre los efectos a la salud asociados a dicho contaminante. Que se pretenda cuestionar una
imputacion plenamente razonable, indicando que existe una confusién sobre la normativa
aplicable, resulta poco defendible, en especial si se considera que el reporte de 2.282 horas de
superacidn del limite de la norma, es un error de exclusiva responsabilidad de COMASA.

199. Tampoco resultan procedentes las
suposiciones que vierte COMASA sobre el mayor o menor riesgo asociado al NO,, en virtud de las
distinciones que realiza el D.S. N°® 13/2011 entre fuentes nuevas y fuentes existentes. En primer
lugar, no es efectivo que el D.S. N° 13/2011 permita una superacion del limite de emision de NO,
por un 30% de las horas de funcionamiento, basdndose en consideraciones ambientales asociadas
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al riesgo para la salud de la poblacidn. Este margen no corresponde en caso alguno a una tolerancia

ambiental a una mayor emisién de contaminantes, sino que obedece a consideraciones técnicas
relacionadas a las adecuaciones tecnologicas de las centrales existentes. En tal sentido, es
simplemente falso que la norma de emisidn establezca una serie de diferencias en beneficio de las
fuentes existentes, debido a los menores riesgos asociados a las mismas, pues resulta claro que
estas distinciones obedecen a otros objetivos regulatorios, asociados a la implementacion gradual
de la normativa ambiental. Que la normativa permita un 30% de superacién y establezca un limite
por sobre el doble del nivel de emisiones para las fuentes existentes, es expresion de un criterio
transicional, no de una menor peligrosidad de la emisién de los mismos gases NOy por parte de
estas fuentes.

200. Asimismo, la norma de emisién expone
claramente sobre la justificacidn para las distinciones realizadas entre las fuentes existentes y las

nuevas, estableciendo en sus considerandos que “el anteproyecto de la norma que fuera sometido

a consulta publica establecia que al afio 2020 las fuentes emisoras existentes deberian cumplir

con los limites de emisién establecidos para las fuentes nuevas. [...] Sin embargo, analizados los

antecedentes aportados en el proceso de consulta publica, se reconsiderd la incorporacion de la

exigencia... por lo que el decreto plantea evaluar, en su primera revision, y sobre la base de los
resultados obtenidos durante su implementacion, la factibilidad de adecuar las exigencias de las
fuentes existentes a las nuevas” [lo destacado es nuestro]. Por su parte, el inciso 3° del articulo 5°
del D.S. N° 13/2011, establece que “en la primera revision de la norma que se realice de conformidad
al inciso 4%, del articulo 32, de la ley N2 19.300, se analizard la factibilidad de establecer un plazo
para que las fuentes existentes se ajusten a los valores limites dispuestos para las fuentes nuevas”
[lo destacado es nuestro]. De este modo, se puede establecer que las distinciones realizadas en la

norma de emision, no tienen incidencia alguna en la categorizacion del riesgo asociado a la emisién
de NO,, sino que se basan puramente en criterios de gradualidad en la aplicacion de la norma. Del
hecho que una fuente existente, en condiciones normales de operacién, pueda emitir mas NOx que
una fuente nueva sin incurrir en una infraccién al D.S. N° 13/2011, no se sigue en caso alguno la
conclusion que pretende COMASA, que existe menor riesgo asociado a la emision de estos
contaminantes.

201. Por otra parte, resulta claro, a partir de lo
alegado por COMASA, que la evaluacion de superacion de normas primarias de calidad ambiental
aplicables, como estandar de riesgo permisible seglin la normativa, no es el tnico elemento a
considerar al analizar la generacion de un riesgo significativo a la salud de la poblaciéon. Tal como
ha quedado establecido durante la elaboracion de la Norma de Emision de Centrales
Termoeléctricas, los efectos de los NOy “no sélo ocurren cuando hay una alta concentracion de elfos
en la atmdsfera, es decir, al superarse la norma de calidad del aire. Los efectos también aparecen
en lugares muy distantes del punto de emisién en diversas formas, siendo las mds importantes la
depositacion dcida, con la consecuente acidificacion y eutrofizacion de cuerpos de agua y el dafio a
la salud humana y a la produccion agricola. Por lo tanto, no sélo es importante establecer una
norma de calidad del aire, sino que ademads es importante limitar las emisiones de los distintos
tipos de fuentes” [lo destacado es nuestro]?’. En definitiva, el antecedente sobre la superacién de

e Gestion Ambiental Consultores, op. cit., p. 7. Foja N° 453, Expediente Norma de Emisidn de
Centrales Termoeléctricas.
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una norma de calidad primaria, si bien es relevante para la determinacién de un riesgo significativo,
no es determinante como criterio Unico a considerar en la evaluacion.

202. Ahora bien, respecto a los NO,, la OMS ha
sefialado que “[llos estudios experimentales realizados con animales y con personas indican que
el NO,, en concentraciones de corta duracién superiores a 200 ug/m?>, es un gas téxico con efectos
importantes en la salud. [...] El NO; se ha utilizado en numerosos estudios epidemioldgicos como
marcador de la mezcla de contaminantes relacionados con la combustion, en particular los que

emiten el trdfico por carretera o las fuentes de combustion en espacios cerrados.” [lo destacado es
nuestro]?2. De tal manera, se comprueba que el riesgo asociado al NOy se verifica a partir de cierto
umbral, por sobre el cual una exposicién aguda puede causar efectos a la salud.

203. En lo que respecta a la clasificacion de la
infraccidon, conforme a la Guia de Evaluacion Ambiental de Riesgo para la Salud de la Poblacion, la
determinacion de un riesgo para la salud de la poblacion, requiere de una fuente contaminante —
en este caso, la UGE N° 2 de la Central Lautaro—, un receptor, y una ruta de exposicién completa o
potencialmente completa. Segun reconoce la propia Guia, la probabilidad de ocurrencia de un
efecto adverso al receptor serd muy elevada en caso de encontrarse superada una norma primaria
de calidad de aire, pero también puede ocurrir que, sin superarse necesariamente los limites de
una norma de calidad, exista un receptor relativamente cercano a la fuente contaminante que se
vea expuesto a una emision relevante, pudiendo configurarse de este modo los elementos del
riesgo a la salud. Lo mismo podria ocurrir si, ante una estacion de monitoreo que no refleje
superaciones a la norma de calidad, existiera un grupo poblacional en un drea cercana a la fuente
contaminante, pero que se encontrara fuera del area de representacién poblacional de dicha
estacion.

204. Existe un amplio consenso respecto a la
capacidad intrinseca de los NOx para generar efectos negativos a la salud de la poblacién. La
exposicion de corto plazo (p. ej. menos de tres horas) a bajos niveles de NO,, puede generar
alteraciones en la capacidad de respuesta de las vias aéreas y de las funciones pulmonares,
tratandose de individuos con enfermedades respiratorias pre-existentes, asi como un incremento
en enfermedades respiratorias en nifios. Exposiciones a largo plazo pueden incrementar la
susceptibilidad a infecciones respiratorias y causar dafio pulmonar permanente. Los 6xidos de
nitrégeno también pueden reaccionar en el aire para formar ozono troposférico y MP;s, con sus
efectos asociados a la salud®.

205. Del mismo modo, la OMS ha sefalado
que “[lla mayor parte del NO; atmosférico se emite en forma de NO, que se oxida rdpidamente a
NO: por accion del ozono. El diéxido de nitrégeno es, en presencia de hidrocarburos y luz
ultravioleta, la principal fuente de ozono troposférico y de aerosoles de nitratos, que constituyen
una fraccién importante de la masa de MP2,5 del aire ambiente”?*. Asimismo, “[e]n varios estudios

22
23

Organizacion Mundial de la Salud, op. cit., p. 17.
Doremus, Holly, LiN, Albert & RosSeNBERG, Ronald, Environmental Policy Law, Foundation
Press, 62 Edicidn, Afio 2012, p. 640. Traduccion nuestra.

24 Organizacion Mundial de la Salud, op. cit., p. 17.
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experimentales de toxicologia humana de corta duracion se han notificado efectos agudos en la
salud tras la exposicion a concentraciones de mds de 500 ug/m’* de NO; durante una hora. Aunque
el nivel mds bajo de exposicion al NOz que ha mostrado un efecto directo en la funcion pulmonar de
los asmdticos en mds de un laboratorio es de 560 ug/m?>, los estudios realizados sobre la capacidad
de respuesta bronquial en los asmdticos parecen indicar que aumenta con niveles superiores a
200 pg/m>'%. En consecuencia, la evaluacion de la OMS refleja una clara postura sobre los efectos
adversos del NOypara la salud de las personas.

206. A mayor abundamiento, la EPA ha
sefialado que respirar aire con altas concentraciones de NO; puede irritar las vias aéreas del sistema
respiratorio humano. Estas exposiciones durante cortos periodos pueden agravar enfermedades
respiratorias, particularmente el asma, acarreando sintomas respiratorios (tales como tos, jadeos
o dificultad para respirar), ingresos hospitalarios y atenciones de urgencia. Exposiciones mas
dilatadas a concentraciones elevadas de NO; pueden contribuir al desarrollo de asma vy
potencialmente incrementar la susceptibilidad a infecciones respiratorias. La gente asmdtica, asi
como los nifios y las personas de tercera edad, presentan en general un mayor riesgo de sufrir
efectos a la salud producto del NO,. EI NO,, junto a otros NO,, reacciona con otros quimicos en el
aire, dando como resultado MP y ozono troposférico. Ambos gases son perjudiciales cuando son
inhalados, debido a sus efectos sobre el sistema respiratorio®.

207. Asimismo, la EPA ha definido que, a partir
de abundante evidencia epidemiolégica, asi como estudios experimentales basados en humanos y
animales, existe una probable relacién causal entre exposicion al corto plazo de NO; y efectos
adversos para el sistema respiratorio. Los efectos estimados concluyeron que en los Estados Unidos
y Canadd, hay un incremento del orden del 2-20% de atenciones de urgencia e ingresos
hospitalarios, asi como riesgos mayores de sintomas respiratorios®’.

208. De este modo, es posible comprobar que
existe un amplio consenso, respecto a los efectos negativos para la salud, asociados a la exposicion
a los gases NOy, siendo generalmente aceptado que la exposicion aguda a ciertas concentraciones
del contaminante puede afectar las vias respiratorias y perjudicar especialmente a poblacion
vulnerable.

209. Por otra parte, en el expediente de
elaboracién de la Norma de Emisién para Centrales Termoeléctricas, se reconoce que “[l]os dxidos
de nitrégeno causan una variedad de impactos al medio ambiente y a la salud humana debido a
varios compuestos y derivados de esta familia quimica. [...] Ozono troposférico O3: formado cuando
los NOx reaccionan con monoxido de carbono (CO) o compuestos orgdnicos volatiles (COV) en

25 1bid., p. 18.
2= Environmental  Protection  Agency,  traduccién  nuestra. Disponible  en:
https://www.epa.gov/no2-pollution/basic-information-about-no2#Effects [fecha ultima visita: 30 de mayo

de 2019].
27

Environmental Protection Agency, Risk and Exposure Assessment to Support the Review of
the NO2 Primary National Ambient Air Quality Standard, Noviembre de 2018, pp. 26-27. Traduccién nuestra.
Disponible en: https://www3.epa.gov/ttn/naags/standards/nox/data/20081121 NO2 REA_final.pdf [fecha
Gltima visita: 30 de mayo de 2019].
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presencia de luz solar (hv). El Oz puede causar dafio al tejido pulmonar y una reduccién en el
funcionamiento del pulmdn en nifios, personas con enfermedades pulmonares como el asma y
quienes hacen ejercicio en presencia de éste contaminante. Ademds, el ozono causa dafio a la
vegetacion y una reduccion en la produccion agricola. El O3 puede transportarse con el viento y
causar impactos lejos de la fuente original”?®.

210. Como se ha sefialado, al emitirse a la
atmasfera, el NO, se descompone, pasando a formar NOz y NO. En el mismo expediente, se afirma
que “[lJlos NOx son gases que al ser inhalados generan efectos nocivos sobre la salud humana,
atacando principalmente el sistema respiratorio. Se ha demostrado que exposiciones a dioxido de
nitrogeno (NOz) genera dafio al tejido pulmonar, constriccion de las vias respiratorias, disminuye los
niveles de la funcion pulmonar y aumenta el riesgo de padecer sintomas respiratorios,
especialmente en personas asmaticas y en nifios, por ser los mds vulnerables al tener una frecuencia
respiratoria mayor que los adultos. Los efectos que mds se han evaluado son el incremento de
admisiones hospitalarias por asma y bronquitis crénica. En determinadas condiciones ambientales
tienen un efecto indirecto importante sobre la salud humana, ya que contribuyen a formar
particulas de origen fotoquimico. Hay estudios que indican que estas particulas, sobretodo las mads
finas, pueden provocar enfermedades respiratorias y cardiovasculares. Los episodios de
contaminacion fotoquimica (coma el smog) pueden provocar efectos inmediatos sobre el aparato

respiratorio de muchas persones sensibles”?.

211. A partir de lo anterior, se puede concluir
que, al elaborarse la Norma de Emision para Centrales Termoeléctricas, se tuvo a la vista la
capacidad intrinseca de los NO, para afectar negativamente la salud de las personas.

212, Habiéndose acreditado, en este punto, la
capacidad intrinseca de los NO, para generar efectos adversos a la salud de las personas, se
establece que para la infraccidn del Cargo Il existe una fuente contaminante, la UGE N° 2 de la
Central Lautaro. En vista de ello, se procederd a analizar si se cumplen los otros dos criterios para
que se configure un riesgo para la salud de las personas: una ruta de exposicidn completa o
parcialmente completa, y un receptor, correspondiente a poblacion humana.

213. En el segundo otrosi de su escrito de
descargos, COMASA acompafia el informe “Modelacion de dispersién de emisiones atmosféricas”,
de la consultora Proterm, que realiza una modelacion sobre la dispersion de emisiones de NO,, en
base al cual la Empresa afirma que no existe un riesgo para la salud de la poblacidn, generado a
partir de las emisiones de la UGE N° 2. A falta de datos de meteorologia emanados de estaciones
de monitoreo emplazadas en la zona, la modelacion se realiza en base al sistema de cédlculo
numérico para simulacién atmosférica Weather Research and Forecasting (en adelante, WRF). Por
otra parte, al no existir estaciones de monitoreo de calidad del aire que permitieran desarrollar una
linea de base, se utilizaron referencialmente los datos de calidad de aire obtenidos de la ciudad de

28 Gestién Ambiental Consultores, op. cit., pp. 3-4. Foja N° 449, Expediente de elaboracion de

la Norma de Emisidn para Centrales Termoeléctricas.
28 KAS Ingenieria, op. cit., p. 64. Foja N° 2050 VTA, Expediente de elaboracién de la Norma de
Emision para Centrales Termoeléctricas.
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Temuco. De acuerdo al analisis de incertidumbre desarrollado por Proterm, “se observa que el
modelo de prondstico WRF, en general es capaz de representar la velocidad del viento en buena
parte del afio, a excepcién de los meses de invierno donde el modelo tiende a sobrestimar la
magnitud. Lo anterior tenderia a incrementar la incertidumbre del modelo de dispersion durante los

meses de invierno”*°.

214. Mediante Res. Ex. N° 4 / Rol F-033-2018,
esta Superintendencia requiri6 a COMASA los archivos que fueron cargados en el software de
modelacién, para generar los resultados de simulacién que son presentados en el informe. Ello
permitié contrastar los resultados de la modelacién realizada por esta SMA, con los resultados de
aquella realizada por COMASA, a objeto de validar dicho antecedente en el contexto del presente
procedimiento, a objeto de clasificar definitivamente la infraccion.

215. Al respecto, cabe sefialar que existen
diferencias entre la informacién entregada en el informe “Modelacién de dispersion de emisiones
atmosféricas”, y los archivos de emisiones ingresados al modelo (PTEMISARB.DAT), en lo que
concierne a los parametros de disefio de la chimenea de la UGE N° 2. Se ha determinado que dichos
parametros resultan imprecisos en cuanto a su diametro interno y altura, aumentando en un 64%
y un 65% respecto de los valores ingresados al modelo, respectivamente. Estos cambios influyen
en las concentraciones modeladas, incrementando la altura de liberacion de los contaminantesala
atmosfera, y por consiguiente permitiendo la mezcla o dilucién en capas mads altas del dominio de
modelacién. La tabla a continuacion, muestra la diferencia de cada uno de los parametros:

Tabla N° 9 — Diferencia de parametros de disefio de chimenea UGE2 COMASA

24.6 1.33
Archivo de emisiones PTEMISARB.DAT 40 2.20
Fuente: elaboracién propia SMA.

216. De esta manera, una simulacién realizada
por esta SMA considerando los parametros de |la chimenea que son concordantes con lo indicado
en el informe elaborado por PROTERM, y considerando ademds los registros de emision
provenientes del CEMS operativo en la UGE N° 2, permite evaluar las concentraciones de NO,*
sobre los receptores discretos identificados como Hospital Lautaro (R1), Hospital viejo Abraham
Godoy (R2), Escuela Amelia Godoy (R3), Escuela N21 (R4) y Escuela Irene Frei (R5), los que
corresponden a puntos de interés emplazados en la zona urbana de Lautaro. Los resultados de la
simulacion realizada por esta SMA y los resultados sefialados en el informe de Proterm, se muestran
en la siguiente Tabla:

30 Proterm Ambiente y Energia, Informe Modelacion de Dispersion de Emisiones Atmosfeéricas,
COMASA, 25 de octubre de 2018, pp. 13 y ss.
31 En lo que respecta a la relacion NOz/NOx utilizada para la simulacién, se considera una

conversién completa del NOx a NO; (100%).
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Tabla N° 10 — Resultados de las simulaciones respecto a emisiones de NO, en UGE N° 2

Hospital Lautaro (R1) 30.8 ] i 8.98

Hospital viejo Abraham Godoy (R2) 50.1 31.38
Escuela Amelia Godoy (R3) 38.9 16.51
Escuela N21 (R4) 56.0 16.14

Escuela Irene Frei (R5) 54.4 24,5

Fuente: elaboracién propia SMA.

217. Asi, al considerar los niveles permitidos
en la legislacion ambiental para el NO;, cuyo valor es de 400 pug/m? como concentracién horaria, se
puede concluir que, con la simulacidn realizada por esta SMA, si bien existe un aumento en los
valores de concentracidn, éstos no exceden lo permitido por la norma de calidad. Ahora bien, dado
que no se cuenta con un registro de linea de base que permita concluir cual es el real aporte de
estas concentraciones, y si dicho aporte permite concluir que se supera el valor de la norma de
calidad, se tomara como referencia el valor ya mencionado de la OMS de 200 pg/m?, valor a partir
del cual se reconoce la existencia de efectos sobre la salud humana, ante una exposicion de corto
plazo al NO;*. Al considerar este umbral, es posible concluir que en ninguno de los receptores de
interés se evidencia la superacion de dicho valor, por lo que la existencia de un riesgo para la salud
de la poblacién serd descartada. La siguiente figura, muestra la distribucion geoespacial de las
concentraciones modeladas, en donde se puede evidenciar la situacién descrita anteriormente:

= Sefala dicha guia “Los estudios experimentales realizados con animales y con personas

indican que el NOz, en concentraciones de corta duracion superiores a 200 ug/m>, es un gas téxico con efectos
importantes en la salud. Los estudios toxicoldgicos con animales también parecen indicar que la exposicién
prolongada al NO:2 en concentraciones por encima de las ahora presentes en el medio ambiente tiene efectos
adversos.
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Figura N° 5 — Resultado de simulacién CT COMASA Lautaro, concentracion maxima horaria.

1 HOUR AVERAGE CONCENTRATION VALUES AT EACHRECEFTOR (MOXG uGm™3

Fuente: Elaboracién propia SMA (unidades de concentracién estan en pg/m?3).

218. En definitiva, seglin se puede apreciar a
partir de la modelacion realizada por esta SMA, es posible concluir que si bien existe una fuente
contaminante, con una excedencia relevante de emision de gases NOx por 360 horas el afio 2017, y
eventuales receptores sensibles en la localidad de Lautaro, no se dan los supuestos para establecer
una ruta de exposicion que sustente la clasificacion basada en un riesgo significativo a la salud de
la poblacion. Ello, lleva a este Superintendente a estimar que debe modificarse la clasificacion de
gravedad de la infraccién, correspondiendo la infraccion del Cargo Il a una infraccion leve, pues
corresponde a un hecho que contraviene medidas o preceptos obligatorios y no constituye una
infraccion gravisima o grave.

c. Clasificacion de la infraccién del Cargo Il

219. Por otra parte, en lo que respecta a la
infraccion del Cargo 11, ésta se clasific en la formulacion de cargos como una infraccion leve, pues
se trataria de un hecho que contraviene medidas o preceptos obligatorios y no constituye una
infraccién gravisima o grave.

220. En vista que, durante el procedimiento
sancionatorio, no se han tenido a la vista antecedentes que apunten a la necesidad de alterar la
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clasificacion de gravedad de la infraccién, este Superintendente es del parecer de mantener la
clasificacion de gravedad para la infraccién del Cargo Ill.

d. Clasificacion de la infraccién del Cargo IV

221. Por altimo, en la formulacién de cargos,
se clasificé preliminarmente la infraccion como gravisima, pues se estimé que la entrega de
informacion defectuosa, que impidio la evaluacién de cumplimiento del D.S. N° 13/2011, constituye
un hecho que habria evitado el ejercicio de las atribuciones de la SMA, conforme al articulo 36, N°
1, letra e) de la LOSMA.

222. Contra esta clasificacion preliminar, la
Empresa parte por exponer sobre las dificultades que ha enfrentado para cumplir con las exigencias
de la norma, sefnalando que los problemas generados para subir los datos del CEMS obedecen a un
periodo de ajuste o aprendizaje. Se resalta asimismo que se trata de la tGnica central que funciona
en base a biomasa y que se encuentra sujeta al cumplimiento del D.S. N° 13/2011. Sin embargo,
estos argumentos no logran desvirtuar la responsabilidad de COMASA al momento de evitar el
ejercicio de las atribuciones de esta SMA. Ello, en particular considerando que la norma de emisién
tuvo un dilatado proceso de implementacién, existiendo asimismo una gradualidad en el
cumplimiento de la norma, que se encuentra prevista especificamente para las fuentes existentes
que debieron ajustarse a la nueva regulacion. Los antecedentes apuntan a un periodo de
implementacion inicial que ya ha transcurrido al momento de verificarse la infraccion del Cargo 1V,
pasado el cual los errores acumulativos que impiden evaluar el cumplimiento de la norma de
emision, ya pasan a ser una infraccion gravisima a la norma, en particular si se ha hecho presente
el problema a la Empresa y se siguen presentando antecedentes con numerosas inconsistencias.

223. Esta apreciacion se encuentra
respaldada, asimismo, en el historial de cumplimiento del D.S. N° 13/2011 por parte de COMASA.
Cabe resaltar que, ya el afio 2014, resultaba exigible a COMASA la entrega de los informes
trimestrales del CEMS, para dar cumplimiento al D.S. N°® 13/2011. La falta de presentacion de esos
informes dio lugar al procedimiento sancionatorio F-020-2015, que hoy se encuentra con un
Programa de Cumplimiento en ejecucion. Ante tales hechos, no resultan atendibles los argumentos
sobre la falta de suficiente experiencia o capacidad para dar adecuado cumplimiento a la norma.
Tampoco es relevante para tales efectos, que la Central Lautaro consista en la Unica central a
biomasa que da cumplimiento al D.S. N° 13/2011, pues ya era claro, al momento de exigirse la
entrega de datos que permitan la evaluacién de cumplimiento normativo el 2016, que la Central
contaba con dos fuentes afectas a la norma, que debia presentar los informes trimestrales y que
estos debian cumplir con ciertos requisitos para otorgar informacion valida.

224. Asimismo, con posterioridad, es posible
comprobar que la Empresa ha incurrido sostenidamente en errores al momento de reportar los
resultados de los CEMS, habiendo gozado ya en numerosas oportunidades de espacios de
aprendizaje tras los cuales no fue objeto de sancion alguna. Esta situacion ya impide seguir
sosteniendo, al momento de presentar los informes semestrales respecto al cumplimiento de la
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norma de emisién durante el afio 2016, que la infraccion obedece a errores justificables por parte
de la Empresa.

225, En sus descargos, COMASA intenta
atribuir estos errores a un inevitable proceso de aprendizaje, sefialando en cualquier caso que no
se trata de actos u omisiones intencionales que permitan clasificar de gravisima la infraccién. Sin
embargo, los antecedentes expuestos en esta seccion, permiten dar por acreditada una conducta
inexcusable y reiterada por parte de COMASA, que revela que no fueron simplemente errores
involuntarios o asociables a un simple “proceso de aprendizaje”. En efecto, la empresa tenia pleno
conocimiento del contenido a reportar y la forma de entregar la informacién exigida, por lo cual su
error reiterativo sobre un punto esencial requerido para estos efectos, revela un dnimo de impedir
una debida fiscalizacion de este Servicio.

226. Asimismo, los descargos omiten
referencia alguna a las graves consecuencias de lo ocurrido. Al haberse presentado informacion
inconsistente, que impedia evaluar el cumplimiento normativo, esta SMA se vio impedida de la
posibilidad de determinar si el afio 2016, la Central Lautaro emiti6 MP o NOx en cantidades
superiores a lo permitido por la norma de emision. Ello acarrea la imposibilidad de determinar, por
otra parte, si estas eventuales excedencias causan situaciones de riesgo para la salud de la
poblacién o el medio ambiente. La posibilidad de que la presentacién de informacion errada que
acarree, como consecuencia, la imposibilidad de evaluar el cumplimiento de la norma, corresponde
a una infraccién gravisima, pues de otra manera se burlaria el sentido de la norma de emision.

227. En virtud de lo sefialado, este
Superintendente estima que se debe mantener la clasificacion de la infraccion del Cargo IV como
gravisima, al haberse evitado el ejercicio de las atribuciones de esta Superintendencia, conforme al
articulo 36, N° 1, letra e) de la LOSMA.

Xil. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA QUE CONCURREN A LAS INFRACCIONES

228. El articulo 40 de la LOSMA, dispone que la
para la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado.

b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por
la infraccion.

¢) El beneficio econémico obtenido con motivo de la
infraccion.

d) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el
grado de participacion en el hecho, accion y omisién
constitutiva de la misma.

e) Laconducta anterior del infractor.
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g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r)
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del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre
protegida del Estado.

i} Todo otro criterio que, a juicio fundado de la
Superintendencia, sea relevante para la determinacion
de la sancion.

229, Para orientar la ponderacion de estas
circunstancias, con fecha 22 de enero de 2018, mediante la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero
de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobé la actualizacion de las Bases
Metodoldgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales, la que fue publicada en el Diario
Oficial el 31 de enero de 2018 (en adelante, las Bases Metodoldgicas). Ademas de precisar la forma
en que deberdn ser aplicadas las citadas circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, las Bases
Metodoldgicas establecen que para la determinacion de las sanciones pecuniarias que impone esta
Superintendencia, se realizard una sumatoria entre un primer componente, que representa el
beneficio econémico derivado de la infraccion, y una segunda variables, denominada componente
de afectacion, que representa el nivel de lesividad asociado a la infraccion.

230. Por tanto, en esta seccion se abordaran
las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando por el andlisis del beneficio econdmico
obtenido como consecuencia de las infracciones, para luego ponderar el componente de
afectacion. Este ultimo se calculard con base al valor de seriedad asociado a cada infraccidn, el que
considera la importancia o seriedad de la afectacion que el incumplimiento ha generado, por una
parte, asi como la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental. El
componente de afectacion se ajustara de acuerdo a determinados factores de incremento y
disminucion, considerando también el factor relativo al tamafio econémico de la empresa.

231. En el analisis del presente caso, se
omitiran las circunstancias asociadas a las letras g) y h) del articulo 40 de la LOSMA, pues COMASA
no ha presentado un Programa de Cumplimiento, ni se ha constatado la generacién de un
detrimento o una vulneracion de un area silvestre protegida.

a. Beneficio econémico obtenido con
motivo de la infraccién (articulo 40 letra
c) de laLOSMA)

232. El beneficio econémico obtenido con
motivo de la infraccidn, es una circunstancia que se construye a partir de la consideracion en la
determinacion de la sancién de todo beneficio econdmico que el infractor haya podido obtener con
motivo de su incumplimiento. Esta circunstancia debe ser analizada para cada cargo, partiendo en
primer término por la identificacién de su origen, es decir, si fue originado por el retraso o por el
completo ahorro de costos por motivo de la infraccion, u originado a partir de un aumento de
ingresos. Estos costos evitados o ingresos deben ser cuantificados, debiendo adem4s configurarse
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los escenarios de cumplimiento —hipotético, en caso que no se hubiera verificado la infraccion- e

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

incumplimiento —situacién real, al configurarse las infracciones—, identificado las fechas especificas
constatadas o estimadas que definen a cada uno. Con tales antecedentes, es posible valorizar la
magnitud del beneficio econdmico obtenido a partir del modelo de estimacién que es utilizado por
la SMA para tales fines, el cual se encuentra explicado en las Bases Metodologicas.

233, En relacion a la infraccion del Cargo |, el
analisis se refiere a la obtencién de un beneficio econémico a partir de la superacion del limite de
MP del D.S. N° 13/2011 por parte de la UGE N° 1, durante 8 horas del afio 2017. Estas superaciones
no fueron consecutivas, verificindose una hora de superacion el primer trimestre, 3 horas el
segundo trimestre y 4 horas el cuarto trimestre.

234, El escenario de cumplimiento respecto a
esta situacién, es del cumplimiento del limite de MP de la norma de emision, durante las 7.384
horas de régimen reportadas para la UGE N° 1 el afio 2017. Respecto al escenario de
incumplimiento, cabe sefialar que en sus reportes trimestrales, COMASA informa que “La unidad
generadora Lautaro | posee un sistema de abatimiento en serie que consta de un multiciclon y un
filtro de mangas”. En otras palabras, la UGE N° 1 contaba de forma previa a la infraccion con un
sistema de abatimiento, por lo que no es posible afirmar que las superaciones observadas se
encuentras asociadas a la omisién o retraso de un costo relativo a la adquisicién, implementacion
y operacion de un sistema de abatimiento.

235. Cabe sefialar ademads que, en vista de las
caracteristicas de las superaciones al limite de MP establecido por el D.S. N° 13/2011 y los
antecedentes disponibles en el procedimiento, se estima que la superacion de los limites de emisién
establecidos en la norma, no se relacionan con el hecho de haber retrasado o evitado incurrir en
algin otro costo asociado al cumplimiento normativo. Del mismo modo, se aprecia que las
excedencias de MP respecto al limite normativo, no tienen como correlato un incremento de
ingresos derivado de un aumento de produccién de energia, por lo que se descarta la existencia de
ganancias ilicitas asociadas a la infraccion.

236. En vista de las circunstancias expuestas,
se estima que, tratandose de la infraccién del Cargo I, no se ha obtenido un beneficio econémico
con ocasion de la infraccion.

237. Por otra parte, en lo que respecta a la
infraccién del Cargo Il, se debe determinar si la superacion del limite de la norma de emision para
MP durante 14 horas, asi como la superacion del limite de la norma de emision para NOx durante
360 horas, ambas ocurridas en la UGE N° 2 el afio 2017, significaron la obtencion de un beneficio
economico por parte de COMASA.

238. Cabe sefialar que, en relacién a ambos
aspectos de la infraccién, el escenario de cumplimiento es que las 6.916 horas de régimen de 2017
se encontraran en cumplimiento de los limites respectivos de MP y NO,. Respecto al escenario de
incumplimiento, cabe sefialar que en los reportes trimestrales asociados a esta fuente, COMASA
indica lo siguiente: “La unidad generadora Lautaro Il posee un sistema de abatimiento que consta
de un filtro de mangas”. En otras palabras, la UGE N° 2 cuenta con un sistema de abatimiento, por
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lo que no es posible afirmar que las superaciones observadas se encuentras asociadas a la omisién
de un costo relativo a la adquisicién, implementacidn y operacion de un sistema de abatimiento, el
cual debio ser implementado de forma oportuna en un escenario de cumplimiento.

239, Por otra parte, dadas las caracteristicas
de las superaciones de MP en el contexto del funcionamiento de la UGE N° 2, y los antecedentes
disponibles en el procedimiento, no es posible afirmar que las superaciones se originen a partir de
a alguna accién u omision susceptible de generar un beneficio econdmico asociado a un costo
retrasado o evitado en relacion al filtro de mangas. Por otra parte, no existen antecedentes que
permitan vincular las excedencias de NOx a un costo retrasado o evitado en sistemas de
abatimiento. Tanto tratdndose del MP como del NOy, no se aprecia un correlato entre las
superaciones del limite normativo para cada parametro y eventuales aumentos de produccién, u
otras circunstancias que puedan implicar una ganancia ilicita para la Empresa.

240. En consecuencia, se estima que COMASA
no ha obtenido un beneficio econdmico, con ocasion de los hechos que configuran la infraccion del
Cargo Il.

241. Tratandose de la infraccién del Cargo lll,
debe establecerse sila Empresa ha obtenido un beneficio econdmico, a partir de la no presentacién
de los informes de aseguramiento de calidad relativos al NOy y al O; para la UGE N° 2 el afio 2015.

242. Como se ha mencionado, la no
presentacion de los informes que dieran cuenta de los ensayos de aseguramiento de calidad para
los pardmetros indicados, supusieron que la UGE N° 1 no contara con datos de calidad asegurada
entre el 10 de julio de 2015 y 8 de junio de 2016. De este modo, el escenario de cumplimiento
supondria que COMASA hubiera ejecutado los ensayos de aseguramiento de calidad en algin punto
de ese periodo, a objeto que la SMA pudiera validar sus resultados una vez concluidos los ensayos.

243, Sin embargo, en relacién al escenario de
cumplimiento hipotético, cabe destacar que la Empresa era asesorada en la realizacion de ensayos
de curvas de correlacion por la consultora Proterm S.A., situaciéon que, dados los antecedentes
tenidos a la vista, se habria extendido a la elaboracién de los ensayos de aseguramiento de calidad
necesarios para el periodo requerido, respecto a los parametros NOy y O, del CEMS de la misma
fuente. En consecuencia, el eventual mayor costo que podria haber ocasionado la realizacion y
presentacion de estos ensayos, se enmarca en el contrato de prestacion de servicios, ya existente
en esa fecha, entre Proterm S.A. y COMASA.

244, Por otra parte, se estima que no existen
ganancias ilicitas asociadas a la infraccidn, puesto que ésta no conlleva un aumento en los ingresos
de la empresa. En vista de las circunstancias expuestas, se estima que COMASA no obtuvo un
beneficio econémico con ocasidn de la infraccion del Cargo 1ll.

245, Finalmente, en lo que respecta a la
infracciéon del Cargo IV, el anélisis debe centrarse en determinar si existe un beneficio econédmico
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para COMASA, al haber incumplido el requerimiento de informacién relativo a los antecedentes
para evaluar el cumplimiento normativo de la UGE N° 1y de la UGE N°® 2 en la Central Lautaro.

246. Al respecto, se considera que el escenario
hipotético de cumplimiento consistiria en la presentacién, por parte de COMASA, de los informes
trimestrales referidos al afio 2016, con las inconsistencias detectadas solucionadas en
cumplimiento del requerimiento de informacion efectuado por esta SMA, de modo que éstos
permitieran la evaluacién del cumplimiento normativo a partir de los datos del CEMS en ese afio.

247. Respecto a este escenario de
cumplimiento, se estima que la falta de cumplimiento del requerimiento de informacién por parte
de COMASA, no se debe a costos evitados o retrasados que habrian permitido el cumplimiento
normativo. Sin perjuicio de lo declarado por la Empresa, respecto a las dificultades propias de
presentar los informes trimestrales, se estima que la presentacion de informacion inconsistente
podria haberse verificado en cualquier escenario, atn si se hubiera contratado ayuda experta para
gestionar la informacion.

248, Por otra parte, el incumplimiento del
requerimiento de informacion no se asocia a la obtencién de ingresos por motivo de una actividad
no autorizada y por lo tanto se descarta la obtencién de una ganancia ilicita.

249, En consecuencia, se estima que no se ha
obtenido un beneficio econémico con motivo de la infraccion respecto a la infraccidn del Cargo IV.

b. Componente de Afectacion
b.1. Valor de seriedad
250. El valor de seriedad se calcula a partir de

la determinacion de la seriedad del hecho constitutivo de infraccion, de forma ascendente de
acuerdo a la combinacion del nivel de seriedad de los efectos de la infraccion ten el medio ambiente
o en lasalud de las personas, y de la importancia de la vulneracion del sistema juridico de proteccién
ambiental. Conforme a lo anterior, se procedera en esta seccién a ponderar cada una de las
circunstancias que constituyen este valor, excluyendo no obstante, como se ha indicado, los
literales g) y h) del articulo 40 de la LOSMA, pues no resultan aplicables en el presente
procedimiento.

b.1.1. Importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado (articulo 40, letra a)
LOSMA)

251. Segln disponen las Bases Metodolégicas,

la circunstancia en cuestion, correspondiente a la importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado, considerard en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de
hecho de tipo negativo sobre el medio ambiente o la salud de las personas, incluyendo tanto
afectaciones efectivamente ocurridas como potenciales. Segun ha sefialado el llustre Segundo
Tribunal Ambiental, “la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para

Pagina 61 de 79




*‘E’@ Gobierno
Joy, deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

graduar un dafio que, sin ser considerado por la SMA como ambiental, haya sido generado por la
infraccién”**. En vista de ello, se debe examinar esta circunstancia en términos amplios, para cada
uno de los cargos configurados.

252. De acuerdo con lo anterior, el concepto
de dafio que establece el articulo 40, letra a) de la LOSMA es mas amplio que el concepto de dafio
ambiental del articulo 2°, letra e) de la LBGMA, procediendo por tanto que éste sea ponderado
siempre que se constate un menoscabo o afectacién que sea atribuible a la infraccién cometida,
sea 0 no dafio ambiental. Lo anterior, sumado a una definicién amplia de medio ambiente conforme
a la legislacién nacional®®, permite incorporar diversas circunstancias en esta definicidn, incluyendo
la afectacion a la salud de las personas, menoscabos mas o menos significativos respecto al medio
ambiente y afectacion de elementos socioculturales, incluyendo aquellas que incidan sobre
sistemas de vida y costumbres de grupos humanaos, asi como sobre el patrimonio cultural. El peligro,
por otra parte, conforme a las definiciones otorgadas por el SEA, corresponde a la “capacidad
intrinseca de una sustancia, agente, objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre un
receptor”; distinto, si bien relacionado, es el concepto de riesgo, que corresponde a la “probabilidad
de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor”>.

253. Ahora bien, la ponderacion de esta
circunstancia se encuentra asociada a la idea de peligro concreto, vale decir, debe analizarse el
riesgo en cada caso, a partir de la identificacion de uno o mas receptores que pudieren haber estado
expuestos al peligro ocasionado por la infraccidn, lo que sera determinado en conformidad a las
circunstancias y antecedentes del caso especifico. Sin perjuicio de ello, conforme a las definiciones
expuestas, el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se materialice y, conforme a Ia
definicién amplia de dafio otorgada para el articulo 40, letra a) de la LOSMA, puede generarse sobre
las personas o el medio ambiente y ser significativo o no serlo. En tal sentido, el peligro consiste en
un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto y omision imputable al infractor, susceptible de
convertirse en un resultado dafioso. Asi, el riesgo es la probabilidad que se concretice el dafio,
mientras que el dafio es la manifestacion cierta del peligro.

254, Ya determinada la existencia de un dafio
o peligro, debe ponderarse su importancia, lo que se relaciona con el rango de magnitud, entidad
o extension de los efectos generados por la infraccion respectiva, atribuida al infractor. Esta
ponderacion se traduce en una variable que serd incorporada en la determinacion de la respuesta
sancionatoria de la SMA, pudiendo aplicarse sanciones mas o menos intensas dependiendo de la
importancia del dafio o peligro evidenciado.

53 Considerando Centésimo decimosexto, sentencia de 8 de junio de 2016, causa rol N° 51-
2014, del llustre Segundo Tribunal Ambiental.

= Conforme al articulo 2°, letra ll) de la LBGMA, el medio ambiente se define como “el sistema
global constituido por elementos naturales y artificioles de naturaleza fisica, quimica o bioldgica,
socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacion por la accion humana o natural y que rige y
condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones”.

39 Ambos conceptos se encuentran definidos en la “Guia de Evaluacidn de Impacto Ambiental.
Riesgo para la Salud de la Poblacién” de la Direccién Ejecutiva del SEA, ya citada.
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255. En relacién a las infracciones que han sido
imputadas a COMASA, este Superintendente es del parecer que ni la infraccion del Cargo Ill, ni la

infraccién del Cargo IV, son susceptibles de causar un dafio u ocasionar un peligro a la salud de

las_personas o al medio ambiente, por cuanto se trata de infracciones relacionadas al
incumplimiento de los mecanismos previstos por el D.S. N°® 13/2011 para asegurar la calidad de los
datos reportados por los CEMS y para evaluar el cumplimiento normativo.

256. Por otra parte, tratdndose de Ia
infraccién del Cargo I, COMASA indica que la superacion durante 8 horas no consecutivas del limite
normativo para MP, no tiene la aptitud para generar un riesgo a la salud de la poblacién o al medio
ambiente. A falta de antecedentes sobre dafios causados concretamente por la infraccidn al medio
ambiente o a la salud de las personas, cabe considerar si se ocasiond un peligro debido a las
superaciones a la norma.

257. Al respecto, cabe sefialar que, sin
perjuicio de haberse descartado un riesgo a la salud de la poblacién asociado a las emisiones de MP
que deba ser ponderado en la presente seccion, si se verifica un peligro ocasionado para el medio
ambiente, en relacién a la infraccién del Cargo |.

258. Esta Superintendencia ha tenido en
cuenta, como criterios basicos y no copulativos para ponderar la importancia del peligro ocasionado
por superaciones a la Norma de Emisién para Centrales Termoeléctricas, lo siguiente: (i) la
magnitud del incumplimiento; (ii) el horario en que ocurren las horas de superacion de la norma;
(iii) la época o estacion del afio en que se producen las horas de superacién de la norma; (iv) la
concentracion temporal de las horas de superacion de la norma; (v) la correspondencia del drea
geogréafica de exposicion, con una zona declarada latente o saturada, o en estado de saturacion o
latencia, respecto al contaminante; y, (vi) el periodo en que se produce la superacion de los valores
limites establecidos en la norma de emision, corresponde a uno en que se produce al mismo tiempo
superacion del valor de la norma primaria de calidad ambiental como concentracion de 24 horas
en la zona en que se encuentra la poblacién receptora.

259, Traténdose de las 8 horas de superacion
de MP en la UGE N° 1, se puede apreciar que cuatro de las horas de superacion fueron sucesivas,
encadendndose todas entre las 12:00 y las 16:00 horas del dia 28 de noviembre de 2017. Tal como
se ha sefialado anteriormente, se presentan 8 superaciones, las que van de 53mg/m>N a los 1114
mg/m3N, vale decir, entre 6% y 2128% por sobre el valor de la norma. Ademas de la elevada
magnitud, este dltimo registro destaca porque es parte de un periodo continuo de superaciones,
los que registran valores de 553 mg/m3N, 335 mg/ m®N vy 188 mg/ m*N, vale decir 1006%, 610%
y 276% por sobre el valor normativo. Junto con lo anterior, existen otros niveles que presentan un
nivel alto de superacion, entre los que destacan registros de 765 mg/m*N y 304 mg/m°N, es decir

1412% y 508% por sobre el valor indicado en la norma. De esta manera, se puede indicar que 6 de
los 8 incumplimientos al valor limite de emisidn para esta UGE presentan altas magnitudes.

260. En relacion a la evaluacion de los criterios

de importancia del riesgo a partir de las emisiones de MP, debe resaltarse que la magnitud del
incumplimiento es significativa, en particular tratandose de las superaciones ocurridas el 28 de
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noviembre de 2017. Ahora bien, la amplia mayoria de las superaciones ocurren en horario diurno.
Las superaciones sucesivas ocurridas en el mes de noviembre, se verifican en primavera, existiendo
no obstante una concentracion temporal de las mismas.

261. De acuerdo a la EPA, las particulas de MP
pueden ser transportadas por el viento a través de largas distancias, para después asentarse en la
tierra o el agua. Ello puede tener una serie de efectos ambientales, pues tiene incidencia en la
acidificacion de los lagos y cursos de agua, el cambio del balance nutricional de las aguas costeras
y los rios grandes, la eliminacion de nutrientes del suelo, el dafio a bosques y cultivos sensibles y la
afectacion a la diversidad de ecosistemas®®,

262. Por otra parte, como se ha sefalado,
durante la elaboracién de la Norma de Emisién de Centrales Termoeléctricas, se tuvo a la vista que
“en el caso especifico de los NO,, SO,y el MP, segun lo visto antes en esta seccion, sus efectos no
solo ocurren cuando hay una alta concentracion de ellos en la atmdsfera, es decir, al superarse la
norma de calidad del aire. Los efectos también aparecen en lugares muy distantes del punto de
emision en diversas formas, siendo las mads importantes la depositacion dcida, con la consecuente
acidificacion y eutrofizacion de cuerpos de agua y el dafio a la salud humana y a la produccién
agricola”™.

263. Asimismo, segun se establece en la parte
considerativa del D.S. N° 13/2011, se cuenta entre los beneficios para el medio ambiente no
susceptibles de valoracion econdmica, “la reduccion de la depositacién de material particulado
sedimentable estimada en un 5% anual y en un 3% mensual, con respecto a los valores que establece
la norma de calidad seqgundaria contenida en el DS N° 4, de 1992, del Ministerio de Agricultura”. Los
antecedentes demuestran que el MP tiene el potencial de afectar el medio ambiente, pues se han
verificado numerosos efectos adversos a partir de su depositacion o asentamiento sobre los
elementos naturales y artificiales que lo componen.

264. Ademas, en el expediente de elaboracion
de la Norma de Emisién para Centrales Termoeléctricas, se ha indicado que “el material particulado
fino es la mayor causa de reduccion en la visibilidad en los Estados Unidos y las particulas pueden
viajar largas distancias por el viento para luego depositarse sobre el suelo o agua. Esta depositacién
genera la acidificacion de los lagos y rios, el agotamiento de los nutrientes en el suelo y el dafio de
los bosques sensibles y las plantaciones agricolas, afectando la diversidad del ecosistema.
Finalmente, el material particulado dafia materiales como las piedras, dafiando estatugs y
monumentos que forman parte del patrimonio cultural”,

265. Asi, es posible concluir, en vista de la
cantidad de horas de excedencia, a la magnitud y a las caracteristicas de estas horas de superacion,
que las excedencias del limite normativo de MP por parte de la UGE N° 1 han ocasionado un peligro

38 Environmental Protection Agency, traduccion nuestra. Disponible en linea:
https://www.epa.gov/pm-pollution [fecha dltima visita: 28 de mayo de 2019].

&0 Gestién Ambiental Consultores, op. cit., p. 7. Foja N° 453, Expediente Norma de Emision de
Centrales Termoeléctricas.

4 Ibid., p. 4. Foja N° 450.
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para el medio ambiente de envergadura medio-alta. En tales circunstancias, serd considerado en
esos términos, al momento de asignar un valor de seriedad al componente de afectacidn, para
determinar la sancidn especifica que corresponde aplicar.

266. Ahora bien, en lo que respecta a la
infraccion del Cargo Il, se comenzara por ponderar la magnitud, cantidad, concentracion horaria y
demas caracteristicas de las superaciones de MP asociadas a esta infraccidn.

267. En el presente caso, se aprecia que las
horas de superacidn, si bien son mds numerosas que en la infraccién del Cargo | representan, en
general, magnitudes mas bajas de superacién en relacion al limite normativo, el cual no obstante
es menor en este caso (30 mg/m>N), al tratarse de una fuente nueva. Lo anterior, exceptuando una
superacion de gran magnitud el 22 de diciembre de 2017, a las 6:00, en que se verifico una emisién
de 1.283 mg/m3N. Las superaciones se encuentran distribuidas en distintas estaciones del afio y se
verifican mayoritariamente en el horario diurno.

268. Cabe sefialar que en el caso de la UGE N°
2, se presentan 14 superaciones, las que van de 30,3mg/m3N a los 1282 mg/m>N, vale decir, entre
1%y 4176% por sobre el valor de la norma. Sin embargo, este ultimo registro destaca junto a varios
otros por su elevada magnitud, encontrandose otros 6 registros que presentan magnitudes de 85
mg/m3N, 134 mg/m?3N, 139 mg/ m3N, 219 mg/m3N y 266 mg/m?>N, vale decir 182%, 348%, 363%,
637%, 772% y 787% por sobre el valor normativo. Asi, se puede indicar que la mitad de los
incumplimientos al valor limite de emision para esta UGE N° 2 presentan altas magnitudes.

269. En tal sentido, se demuestra que las 14
horas de superacion al limite normativo de MP durante el afio 2017, han causado un riesgo
ambiental, que se categoriza de nivel medio-alto al momento de determinar la sancién.

270. Tratandose de las 360 superaciones del
limite normativo de los NOy el afio 2017, sin perjuicio de haberse descartado un riesgo a la salud
que deba ser ponderado en esta seccion, debe sefialarse que existe un riesgo ambiental asociado a
estas emisiones.

271. En lo que respecta al riesgo ambiental
asociado a las emisiones de NO,, cabe sefialar que, en total, se registraron 360 superaciones al
limite normativo de NO,, las que van desde los 201 a los 564 mg/m?, lo que equivale a un 1% y
182% sobre el valor de la norma. De ellas, el 28% (102 registros) se encuentra en niveles por sobre

los 250 mg/m3N. Por otra parte, el 9% de las superaciones (34 registros) presentan magnitudes
superiores a 300mg/m°N, y el 2% (7 registros) se encuentran por encima de los 400 mg/m3N. Al
categorizar los incumplimientos por dia, se puede indicar que el valor de la norma se superé en 106
dias del afio, la gran mayoria de ellos presentan incumplimientos consecutivos de 2 a 6 horas.
Particularmente existen 8 dias en que las superaciones corresponden a mas de 10 horas
consecutivas, alcanzando incluso las 14 horas continuas de superacion.

272, Por tanto, se aprecia que las horas de
superacion, son numerosas y representan magnitudes relevantes respecto al limite de emision (200
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mayoritariamente en el horario diurno. En general, las horas de superacidon se encuentran
concentradas horariamente, verificandose las 360 horas de superacién en un total de 106 dias del
afio, con incumplimientos consecutivos entre 2 y 6 horas, lo que también cumple un criterio de
seriedad adicional en relacién al riesgo creado.

273. Por una parte, la EPA ha sefialado que el
NO; y otros NOy interacttan con el agua, el oxigeno y otros quimicos en la atmosfera para causar
lluvia &cida, la que dafia ecosistemas sensibles tales como lagos y bosques. Las particulas de nitrato
que resultan del NO, hacen que el aire se vuelva brumoso y se reduzca la visibilidad, lo que reduce
el valor paisajistico de los atributos naturales. Ademas, el NOxen la atmdsfera contribuye en la
contaminacion de nutrientes en las aguas costeras®. El exceso de nitrégeno y fésforo en el agua
causa un crecimiento acelerado de las algas, por sobre la capacidad de depuracion de los
ecosistemas, lo que afecta la calidad del agua, fuentes de alimentacién y habitats, disminuyendo
asimismo la cantidad de oxigeno necesario para las especies acuaticas.

274. En el expediente de elaboracion de la
Norma de Emisién para Termoeléctricas, se ha establecido que los gases NO, son precursores de
diversos compuestos que presentan efectos adversos sobre el medio ambiente. Asi, se ha
determinado que la interaccion de los NO, genera Ozono troposférico (0s), el que “causa dafio a la
vegetacion y una reduccion en la produccién agricola. El O; puede transportarse con el viento y
causar impactos lejos de la fuente original™*®. Asimismo, se ha determinado que los NO, presentan
los siguientes efectos: “Lluvia dcida: los NOx también contribuyen a la formacion de lluvia dcida, al
producir dcido nitrico a partir del NO,. [...] Deterioro de la calidad del agua: un incremento en la
carga de nitrégeno en los cuerpos de agua, particularmente en estuarios costeros, altera el balance
de nutrientes usado por las plantas acudticas y los animales. El nitrégeno adicional acelera la
eutrofizacion, lo que lleva al agotamiento del oxigeno en el agua y reduce las poblaciones de peces
y crustdceos. [...] Particulas: Los NOx reaccionan con amoniaco, la humedad y otros compuestos
para formar dcido nitrico y particulas. [...] Calentamiento global: Uno de los NO,, el éxido nitroso
(N:0), es un gas de efecto invernadero, contribuyendo al calentamiento global. Una tonelada de
N>O en el aire tiene efectos similares a 296 toneladas de CO.. [...] Deterioro de la visibilidad: las
particulas de nitrato y el NO; pueden bloquear la transmision de luz y reducir la visibilidad en dreas

urbanas”**.

275. En vista de lo sefalado, es posible
establecer que la infraccién del Cargo Il, consistente en 14 horas de superacién de MP y 360 horas
de superacion de NOy en la UGE N° 2, presenta un peligro ocasionado respecto al medio ambiente,
de categoria medio-alta. Esta circunstancia sera considerada al asignar un valor de seriedad a la
infraccion.

32 Environmental  Enforcement Agency, traduccion nuestra. Disponible  en:

https://www.epa.gov/no2-pollution/basic-information-about-no2#Effects [fecha ultima visita: 30 de mayo

de 2019].

40 Gestion Ambiental Consultores, op. cit., pp. 3-4. Foja N° 449 Expediente Norma de Emisién
de Centrales Termoeléctricas.

. Ibid.
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276. Cabe senalar que, en el analisis de esta
Superintendencia sobre los criterios a ponderar para determinar el peligro ocasionado con ocasion
de las infracciones, se ha descartado la atencion al tipo de combustible utilizado al momento de
superarse el limite normativo. Ello por cuanto la definicion normativa del D.S. N° 13/2011,
establecié un limite diferenciado dependiendo si se utiliza combustible sélido o liquido, otorgando
un mayor limite de emisién tanto de MP como de NO, tratdndose de combustible sélido, como es
el presente caso.

b, 152 Numero de personas cuya salud pudo
afectarse por la infraccién {articulo 40
letra b) de la LOSMA)

277. Tal como ocurre con la letra a) del articulo
40 de la LOSMA, esta circunstancia dice relacion con los efectos generados por la infraccion
cometida. Se determina a partir de la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, en vista del riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Es asi
como la letra b) del articulo 40 de la LOSMA introduce un criterio numérico de ponderacién, que
recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido afectadas en base al
riesgo que se haya determinado en funcién de la ponderacion de la letra a) del mismo articulo.

278. Como se ha sefialado, este
Superintendente estima que ninguna de las infracciones imputadas presenta un riesgo a la salud de
la poblacién. En virtud de ello, la presente circunstancia no sera ponderada para efectos de
determinar el puntaje de seriedad relativo al componente de afectacion.

b.1.3. Importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccion ambiental (articulo
40, letra i} de la LOSMA)

279. La vulneracion al sistema juridico de
proteccién ambiental corresponde a una circunstancia invocada en virtud de la letra i) del articulo
40 de la LOSMA, que permite valorar la relevancia que un determinado incumplimiento ha
significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de los efectos que la infraccién haya
podido generar. La valoracion de esta circunstancia permite que la sancion cumpla adecuadamente
su fin preventivo, asegurando ademds la debida proporcionalidad entre la infraccion y al sancion.

280. Cada infraccion cometida afecta Ia
efectividad del sistema juridico de proteccion ambiental, pero esta consecuencia negativa no
tendra siempre la misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha
incumplido, asi como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la
vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental, se deben considerar aspectos tales como:
el tipo de norma infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental
y las caracteristicas propias del incumplimiento respecto de la norma. Dado que se trata de una
circunstancia que se refiere a la importancia de la norma infringida y a las caracteristicas de su
incumplimiento, esta circunstancia concurre necesariamente en todos los casos en los cuales se
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configura una infraccién. En este aspecto, la circunstancia analizada difiere de las circunstancias
relacionadas a los efectos de la infraccidon, que pueden concurrir o no dependiendo de las
circunstancias de cada caso en concreto.

281. En lo que respecta a la infraccién del
Cargo |, corresponde establecer que la superacidén del limite normativo establecido para el MP
durante 8 horas el afio 2017 por parte de la UGE N° 1, en vista de su magnitud y su concentracion
horaria, representa una vulneracion significativa al sistema juridico de proteccion ambiental. Al ser
el objetivo ambiental de la norma, controlar y prevenir la emision de contaminantes por parte de
las centrales termoeléctricas, este objetivo se ha visto frustrado al excederse en altas magnitudes
los limites de emision.

282. La magnitud de la superacion de la norma
de emision es evidente, encontrandose las superaciones entre 6%y 2128% por sobre el valor limite,
segln se ha expuesto. Como se ha sefialado, cuatro de las horas de superacion fueron sucesivas,
entre las 12:00 y las 16:00 horas del dia 28 de noviembre de 2017. Esta superacién fue sucedida en
las tres horas siguientes por nuevas excedencias, que fueron bajando paulatinamente hasta volver
al limite normativo a las 16:00 horas del mismo dia. Estas horas sucesivas registran valores de 553
mg/m3N, 335 mg/m3N y 188 mg/m?N, vale decir 1006%, 610% y 276% por sobre el valor normativo.
En relacién a estas horas sucesivas de incumplimiento, se verifica especialmente una vulneracion
de los objetivos preventivos de la norma de emisién, por su magnitud y concentracién horaria.

283. En vista de los antecedentes sefialados,
se estima que existe una vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental, de categoria
medio-alta.

284. Por otra parte, tratindose de la
infraccion del Cargo I, la superacion por parte de la UGE N° 2 del limite normativo para los
parametros MP y NO,, por 14 y 360 horas, respectivamente, del afio 2017, representa una
vulneracion significativa al sistema juridico de proteccion ambiental. Se trata de superaciones de
magnitud significativa y, en el caso de las emisiones de NO,, numerosas dentro de la operacion del
afo. El objetivo de la normativa ambiental infringida, que es controlar las emisiones al aire de MP
y NOy, a fin de prevenir y proteger la salud de las personas y el medio ambiente, se ve impedido al
constatarse numerosas horas de excedencia. Respecto a las emisiones de MP, éstas se encuentran
entre 1% y 4176% por sobre el valor de la norma. Este ultimo registro, de 1.282 mg/m3N, destaca
junto a varios otros por su elevada magnitud, encontrandose otros 6 registros que presentan
magnitudes de 85 mg/m3N, 134 mg/m°N, 139 mg/m3N, 219 mg/m3N y 266 mg/m?N, vale decir
182%, 348%, 363%, 637%, 772% y 787% por sobre el valor normativo.

285. Por otra parte, las superaciones del limite
de emision de NOx van desde los 201 a los 564 mg/m?, es decir, llegan hasta el 182% sobre el valor
de la norma. 28% de estas superaciones (102 registros) se encuentra en niveles por sobre los 250
mg/m3N, mientras que 9% de las superaciones (34 registros) presentan magnitudes superiores a
300mg/m?>N, y el 2% (7 registros) se encuentran por encima de los 400 mg/m>N. La norma se superdé
en 106 dias del afio, presentdndose la mayoria de los incumplimientos consecutivos, en rangos de
2 a 6 horas. Particularmente existen 8 dias en que las superaciones corresponden a mas de 10 horas
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importancia de la vulneraciéon al sistema juridico de proteccion ambiental, pues se ha visto
claramente vulnerado el objetivo ambiental preventivo de la Norma de Emision para Centrales
Termoeléctricas, al excederse el limite de NO, con tales magnitudes, por tal cantidad de horas y con
numerosas concentraciones horarias.

286. En virtud de los argumentos expuestos,
se estima que existe una vulneracién al sistema juridico de proteccion ambiental, que se categoriza
como medio-alta.

287. Con respecto a la infraccién del Cargo lll,
cabe sostener que se trata de una vulneracién del sistema juridico de proyeccion ambiental de nivel

medio, pues dice relacién con aspectos especificos del cumplimiento de la Norma de Emisién de
Centrales Termoeléctricas, que han impedido la entrega de datos de calidad asegurada a esta SMA.
El cumplimiento del Protocolo de Validacion de CEMS y sus anexos, supone un requisito
indispensable para permitir que esta Superintendencia cuente con datos que permitan evaluar el
cumplimiento normativo de las centrales termoeléctricas. Ello implica que, al omitir la realizacion
de los ensayos relativos al NO y al O, COMASA frustré el objetivo de la norma de emisién durante
el periodo en que su CEMS no genero con datos de calidad asegurada.

288. Como se ha sefialado, de acuerdo al
Anexo |l del Protocolo de Validacion de CEMS, “el titular de la fuente, debera velar por el 6ptimo
funcionamiento del CEMS validado, cumpliendo en todo momento con un sistema de aseguramiento
de calidad y una serie de actividades orientadas al resguardo del buen funcionamiento del CEMS
que ha sido instalado en la chimenea para medir sus emisiones”. La no presentacion de los informes
de ensayos de aseguramiento de calidad el afio 2015, junto a la omision por parte de la Empresa de
informar la situaciéon a esta Superintendencia hasta el 16 de junio de 2016, constituyen una
conducta que vulnera el objetivo del Protocolo citado, vulnerando a su vez, de esa manera, los
objetivos del D.S. N® 13/2011. Asimismo, debe considerarse que el O, tiene por funcién principal
posibilitar la correccién por oxigeno en base seca de las mediciones realizadas respecto al MP, SO,,
NO, y Hg, conforme a lo dispuesto en el articulo 4° del D.S. N° 13/2011, por lo que la falta de datos
de calidad asegurada a su respecto perjudica el monitoreo de todos los parametros sujetos a limites
en la norma de emision.

289. Sin perjuicio de lo anterior, se ponderara
que la falta de entrega, en este caso, se limita a un solo informe de ensayo de aseguramiento de
calidad, relativo a los dos pardmetros sefialados, conforme a lo requerido por la Res. Ex. N°
438/2016. En atencion a los antecedentes expuestos, se considera que la vulneracion al sistema
juridico de protecciéon ambiental, tratandose de la infraccidon del Cargo Ill, es de categoria media.

290. Por dltimo, en lo relacionado a |la
infraccidén del Cargo IV, se considera que las circunstancias expuestas, respecto a la presentacion
de informes trimestrales con inconsistencias, imposibilitando la evaluacion del cumplimiento
normativo por parte de esta Superintendencia, constituye una vulneracién al sistema juridico de
proteccidon ambiental de relevancia media-alta. Esta apreciacion se funda en la constatacién de los
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efectos manifiestamente nocivos que genera esta conducta, para el cumplimiento de los objetivos

de la norma de emisidn, segln se pasa a exponer.

291. La infraccion analizada, dice relaciéon con
la entrega de datos que presentaron, en los informes trimestrales, numerosas inconsistencias,
reportando potencia igual a cero durante horas de régimen, entregando ademas datos de
concentracién en blanco y valores negativos en horas de funcionamiento de la fuente. Estos
errores, se encuentran enmarcados en un panorama que, al contrario de lo sefialado por la
Empresa, ya existia la exigencia de presentar informes trimestrales hace afios. Basta con sefialar
que en el anterior procedimiento sancionatorio seguido por esta SMA respecto a COMASA, se
imputé la no presentacion de los informes trimestrales correspondientes al afio 2014. En tales
circunstancias, que se haya presentado informacién con numerosas inconsistencias en los informes
trimestrales correspondientes al afio 2016, no puede entenderse amparado en una situacion de
desconocimiento y se aproxima ya a la simple negligencia de la Empresa.

292. Sin perjuicio de ello, esta
Superintendencia dict6é la Res. Ex. N° 359/2017, solicitando los antecedentes necesarios para
evaluar el cumplimiento de la norma de emisién durante el afio 2016. El requerimiento de
informacion fue explicito al resaltar que esta presentacion era necesaria para evaluar el
cumplimiento del D.S. N° 13/2011 durante el afio 2016. Ante esta oportunidad, e indudablemente
en conocimiento de la relevancia de la informacion requerida, COMASA no dio solucion a las
inconsistencias anotadas, presentado informaciéon que, por el contrario, presentd nuevas
inconsistencias en relacion a los informes originalmente cargados.

293. Cabe resaltar, en este punto, que la
entrega de los reportes trimestrales corresponde al medio establecido para que la SMA acceda a la
informacion de monitoreo, sin la cual no se puede evaluar el cumplimiento para los contaminantes
normados. Que ocho reportes trimestrales —cuatro para cada UGE—, presenten inconsistencias tales
que impiden el cumplimiento normativo, constituye una infraccién que contraviene directamente
el objetivo de la norma de emisidn, consistente en controlar las emisiones al aire de MP, SO2, NOx
y Hg, a fin de prevenir y proteger la salud de las personas y el medio ambiente. La exigencia
infringida al no presentarse los datos necesarios para verificar el cumplimiento normativo, es de
vital trascendencia para posibilitar el monitoreo continuado de las emisiones de termoeléctricas y
permitir su control preventivo. Al respecto, debe recordarse que entre los principios orientadores
de la actividad sancionadora de esta Superintendencia, se cuenta el de dirigir la sancion a evitar
futuros incumplimientos, lo que es expresién de los objetivos de prevencion tanto a nivel especial
como general. ,

294, En vista de los argumentos sefialados, se
establece que la vulneracion del sistema juridico de proteccion ambiental, para el caso de la
infraccién del Cargo IV, es de importancia media-alta.

b.2 Factores de incremento
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295, A continuacion, se ponderaran aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacion, y que pueden haber concurrido en la
especie:

b.2.1. Intencionalidad en la comision de la
infraccion (articulo 40 letra d} de la
LOSMA)

296. Conforme a las Bases Metodoldgicas,

este literal del articulo 40 es utilizado como un factor de incremento en la modulacién para la
determinacion de la sancién concreta. En consecuencia, su aplicacion en este estadio supone un
criterio a considerar para determinar la sancion especifica que corresponde aplicar en este caso,
una vez que ya se tuvo por configurada.

297. Respecto a las infracciones de los cargos
Ly Il, cabe indicar que la Empresa tenia acceso hora a hora, incluso minuto a minuto, a los datos

registrados por el CEMS, por lo que tuvo, al menos desde el dia 30 de abril de 2017, fecha de
presentacion de su primer reporte trimestral, pleno conocimiento de que se estaba emitiendo con
concentraciones de MP y de NO, mayores a las autorizadas en el D.S. N® 13/2011. Mas aun, después
de cada trimestre del mismo afio, la Empresa reporto los datos consolidados del periodo respectivo
a esta Superintendencia, en que nuevamente, era posible advertir superaciones a la referida norma
de emision, por lo que el conocimiento efectivo de la conducta infraccional, por parte de COMASA,
resulta indubitado. Por tanto, se considerara el presente factor de incremento, al momento de
determinar la sancidn a aplicar.

298. En relacién a la infraccién del cargo I,

cometida por COMASA, se estima que no concurre la circunstancia analizada, pues no se cuenta
con elementos que apunten a una intencionalidad en la conducta, respecto a la omisidn de entrega
de los informes de aseguramiento de calidad. En vista de los antecedentes que se han tenido a la
vista en el procedimiento, se concluye que la infraccion se configura primordialmente debido a un
actuar negligente por parte de la Empresa.

299. En lo que respecta a la infraccién del
Cargo IV, este Superintendente no comparte la decisién de usar como factor de incremento la
intencionalidad propuesta en el dictamen. Como el elemento volitivo fue considerado al momento
de clasificar la infraccion (gravisima), no se usara —ademas- como un factor de incremento de la
sancién a aplicar.

b.2.2. Conducta anterior negativa {articulo 40
letra e) de la LOSMA)

300. En lo que respecta a una conducta
anterior negativa, las Bases Metodoldgicas establecen que esta circunstancia se puede configurar
sin limitaciones temporales, considerando los antecedentes disponibles sobre sanciones aplicadas
al infractor anteriormente, relacionadas a su conducta en la misma unidad fiscalizable.
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Superintendencia, que incluyé entre sus imputaciones la infraccion al D.S. N° 13/2011 e
incumplimientos asociados a las RCA N° 34/2010 y N° 82/2013. Sin embargo, la Empresa presento
un Programa de Cumplimiento en dicho procedimiento, el que fue aprobado por esta SMA y
respecto al cual se estd evaluando el cumplimiento satisfactorio. Por tanto, dicha formulacién de
cargos no se considerard como antecedente para ponderar la conducta anterior negativa de
COMASA.

302. Por otra parte, se hizo una revision del
historial de seguimiento vy fiscalizacién del proyecto, en la plataforma electrénica del SEIA. De los
antecedentes disponibles, es posible comprobar que COMASA no ha sido sancionada
anteriormente por la Comisién de Evaluacion Ambiental o por organismos sectoriales con
competencia ambiental.

303. En vista de la ausencia de antecedentes
gue permitan determinar que se haya sancionado anteriormente a la Empresa, en relacién a la
operacion de la Central Lautaro, esta circunstancia no serd considerada en la presente resolucion.

b.2.3. Falta de cooperacion (articulo 40 letra i)
de la LO-SMA)
304. Otro factor que puede incidir como factor

de incremento del componente de afectacidn, repercutiendo en tal sentido en la modulacién de la
sancién, es la falta de cooperaciéon en el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, conforme a lo dispuesto en las Bases Metodoldgicas y en el articulo 40
literal i) de la LOSMA.

305. De acuerdo a lo sefialado en las Bases
Metodolégicas, esta circunstancia debe ser aplicada en aquellos casos en que la conducta del
infractor trasciende el legitimo uso de los medios de defensa que franquea la ley, verificdindose
alguna de las siguientes circunstancias: (i) el infractor no ha respondido un requerimiento o
solicitud de informacién; (ii) el infractor ha proveido informaciéon incompleta, confusa,
contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errénea, ya sea presentada voluntariamente,
en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacion, o en el marco de una diligencia
probatoria; (iii) el infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de una
diligencia; o, (iv) el infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

306. Observando la conducta de COMASA en
el presente procedimiento sancionatorio, es posible considerar que se han respondido los
requerimientos de informacion, se ha otorgado informacion completa y conforme a los estandares
requeridos, no se han obstaculizado las actividades de esta SMA y no se han verificado acciones

impertinentes o manifiestamente dilatorias.
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307. En consecuencia, se estima que COMASA
ha cooperado en el presente procedimiento, por lo que este factor de aumento no serd considerado
en la presente resolucion.

b.3 Factores de disminucién

308. A continuacion, se procedera a ponderar
factores que puedan disminuir el componente de afectacién, en virtud de lo dispuesto por las Bases
Metodoldgicas.

b.3.1. Irreprochable conducta anterior (articulo
40, letra e) de la LOSMA)

309. Conforme  establecen las  Bases
Metodoldgicas, en funcion de lo dispuesto en el articulo 40, letra e) de la LOSMA, la conducta
anterior del infractor puede ser considerada como un factor que aumente o que disminuya la

sancion a aplicar.

310. Si bien se ha observado, segln se indicé,
que COMASA no ha sido sancionada por esta SMA, o por la Comisién de Evaluacion Ambiental u
organismos sectoriales con competencias ambientales, existe una circunstancia que impide
considerar la circunstancia de irreprochable conducta anterior.

311. En el procedimiento Rol F-20-2015,
seguido por esta Superintendencia respecto a COMASA, se formularon cargos relacionados al
cumplimiento del D.S. N° 13/2011 y a las condiciones, exigencias y medidas de la RCA N° 34/2010 y
la Res. Ex. N° 117/2013. Respecto a esa formulacidn de cargos, la Empresa presentd un Programa
de Cumplimiento, el que fue aprobado mediante la Res. Ex. N° 4 / Rol F-020-2015, de 28 de octubre
de 2015.

312. En consecuencia, la presente
circunstancia no podra ser tomada en cuenta como un factor de disminucién del componente de
afectaciéon, pues COMASA no presenta una irreprochable conducta anterior.

b.3.2. Presentacion de una autodenuncia
(articulo 40, letra i} de la LOSMA)
313. Otro de los factores que considera esta
SMA al momento de determinar la sancion, segun se sefiala en las Bases Metodologicas, es la

presentacion de una autodenuncia, circunstancia que opera como factor de disminucion.

314. Al no haberse presentado una
autodenuncia en el presente caso, este factor no se configura y por tanto no sera ponderado.
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b.3.3. Cooperacion eficaz (articulo 40, letra i) de
la LOSMA)
315. De acuerdo a lo establecido en las Bases

Metodoldgicas, el concepto de cooperacidn eficaz se relaciona con las acciones desplegadas por el
infractor, encaminadas a permitir o contribuir al esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias y/o sus efectos, asi como también a la ponderacion de otras circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA.

316. Las circunstancias que  permiten
considerar la cooperacién eficaz como factor de disminucién al momento de determinar la sancién,
son las siguientes: (i) el infractor se ha allanado de forma total o parcial al hecho imputado, su
calificacién, su clasificacion de gravedad y/o sus efectos; (ii) el infractor ha dado respuesta
oportuna, integra y Gtil a los requerimientos y/o solicitudes de informacion formulados por la SMA,
en los términos solicitados; (iii) el infractor ha prestado una colaboracién atil y oportuna en las
diligencias probatorias decretadas por la SMA; y/o, (iv) el infractor ha aportado antecedentes de
forma util y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias y/o
efectos, o para la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40 de la LOSMA. En tales
términos, la circunstancia se relaciona con la cooperacion que ha demostrado la empresa durante
el procedimiento administrativo sancionatorio, requiriéndose adicionalmente que esta
cooperacion sea eficaz, relacionandose, entre otras cosas, con la utilidad real de la informacion o
antecedentes que hayan podido ser aportados en diferentes momentos.

317. Respecto a esta circunstancia, COMASA
argumenta que ha demostrado cooperacion eficaz, traténdose de la infraccion del Cargo | y de la
superacion de MP en relacion al Cargo Il, pues se ha allanado parcialmente respecto al hecho
imputado, dando de ese modo por configurada la infraccion. Sin perjuicio de ello, es del caso
destacar que este allanamiento no resulta particularmente (til en el contexto del procedimiento
sancionatorio, pues los datos medidos de calidad asegurada del CEMS resultan certeros al
momento de evaluarse el cumplimiento normativo, por lo que se valorard esta circunstancia
conforme a lo sefialado.

318. Por otra parte, respecto a las
superaciones de NO, del Cargo I, COMASA ha contribuido al esclarecimiento de los hechos, dando
cuenta del error en la carga de los promedios horarios de los datos medidos por el CEMS y
presentando una modelacion de dispersion del contaminante, la que demostré buen rendimiento
en términos de trazabilidad y confiabilidad de sus resultados, sin perjuicio de ciertas variables que
fueron corregidas por esta SMA. Ello permite valorar una cooperacién eficaz en relacion al Cargo Il.

319. Por otra parte, se estima que COMASA
ha dado respuesta integra y (til a las solicitudes de informacién de esta SMA, aportando los
antecedentes que fueron solicitados. En lo que respecta a diligencias ordenadas por esta
Superintendencia, se estima que la circunstancia no aplica en el caso concreto, pues no se
generaron instancias en el procedimiento que puedan ser equiparadas a diligencias ordenadas por
la SMA, respecto a las cuales COMASA pueda haber colaborado.
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sefialado, que la Empresa haya otorgado antecedentes para aclarar las superaciones efectivas de
NO,. Por otra parte, no se ponderard la colaboracién o eventuales facilidades otorgadas por
COMASA al momento de la fiscalizacion, pues el presente procedimiento no se sustenta en
inspecciones ambientales y la entrega de informacion en cumplimiento del D.S. N° 13/2011 tuvo
NnUMEerosos errores.

321. En vista de lo sefialado, se estima que el
comportamiento de la Empresa, se configura como una cooperacion eficaz, en vista del
allanamiento parcial respecto a los Cargos | y Il y de la entrega de informacién integra y util. Esta
circunstancia serd considerada como un factor de disminucidn de la sancién a aplicar.

b.3.4. Aplicacion de medidas correctivas
(articulo 40, letra i} de la LOSMA)

322. Otra de las circunstancias que sefialan las
Bases Metodoldgicas como factor de disminucion para aplicar la sancion, es la aplicacién de
medidas correctivas por parte del infractor. Se considerard esta circunstancia en caso que el
infractor haya aplicado medidas voluntarias con miras a corregir los hechos que configuran la
infraccion y reducir o eliminar sus efectos, evitando que se produzcan nuevos efectos.

323. Para que sea procedente la ponderacion
de esta circunstancia, se requiere analizar un margen temporal desde la verificaciéon del hecho
infraccional hasta la fecha de emision de la presente resolucidon. Adicionalmente, estas medidas
deben haber sido iddneas, efectivas y oportunas; asimismo, tratandose de una circunstancia que
disminuye la sancién a aplicar, se requiere necesariamente que la adopcién de estas medidas haya
sido iniciativa del titular, en un afdn por retornar a un escenario de cumplimiento.

324, Dado que COMASA no ha aplicado
medidas correctivas en el presente caso, esta circunstancia no sera considerada como un factor de
disminucién al momento de determinar el componente de afectacion.

b.3.5. Grado de participacion (articulo 40, letra
d) de la LOSMA)

325. Esta circunstancia atiende a la manera en
que el infractor se involucrd en la comision del hecho imputado, ya sea en su ejecucion material,
como en su planificacion o en su direccion.

326. No corresponde considerar esta

circunstancia en el presente caso, pues todas las infracciones imputadas fueron efectuadas por
COMASA, en calidad de autor.
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c. Capacidad econdémica del infractor
(articulo 40, letra f) de la LOSMA)

327. Esta circunstancia ha sido definida por la
doctrina espafiola, en el ambito del Derecho Tributario, como la potencialidad econémica vinculada
a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, relacionandose asimismo con la aptitud y |a posibilidad
real de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacion tributaria concreta
por parte de la Administracion Plblica*’. De esta manera, la capacidad econémica atiende a la
proporcionalidad del monto de una multa en relacién a la capacidad real del infractor para hacer
frente a ésta.

328. Para la determinacion de la capacidad
econOmica del infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico y
capacidad de pago. El tamafio econdmico, por una parte, se asocia al nivel de ingresos anuales,
actuales o potenciales del infractor, siendo parte habitual de la determinacién previa a la aplicacion
de sanciones por parte de esta Superintendencia, lo que permite su incorporacién en la
determinacion de sanciones de forma general.

329. Por otra parte, la capacidad de pago tiene
relacién con la capacidad financiera especifica del infractor en el momento de la aplicacidn del
conjunto de las sanciones pecuniarias determinadas para el caso bajo analisis, de acuerdo a las
reglas generales. Este (ltimo aspecto, normalmente no es conocido por la SMA en forma previa a
la determinacién de la sancion; por tanto, sera considerado de forma eventual, excepcional y a
solicitud expresa del infractor, quien debe proveer la informacién correspondiente para acreditar
que efectivamente se encuentra en situacion de dificultades financieras.

330. Por tanto, para efectos de considerar esta
circunstancia en el presente caso, se recurrio a la informacion del Servicio de Impuestos Internos
en relacion al tamafio economico de COMASA, determinado en base a sus ventas anuales. La
informacion anteriormente indicada, sefiala que la Empresa registra para el afio tributario 2018,
ventas o ingresos anuales que corresponden al tramo comprendido entre UF** 600.000 y UF
1.000.000, correspondiendo por tanto a una Empresa Grande 3.

331. En consecuencia, en funcién de Ila
capacidad econdmica de COMASA, al tratarse de una Empresa Grande 3, esta circunstancia sera
considerada como un factor que no incide en el componente de afectacidn de la sancién especifica
que se propone aplicar.

332. En virtud de lo anteriormente expuesto,
estese a lo que resolvera este Superintendente.

a2 CaLvo ORTEGA, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102
edicién, Thomson-Civitas, Madrid, Afio 2006, p. 52. Citado por: MASBERNAT MuUROz, Patricio, El principio de
capacidad econdmica como principio juridico material de la tributacion: su elaboracién doctrinal y
jurisprudencial en Espafia, Revista lus et Praxis, Afio 16, N° 1, Afio 2010, pp. 303-332.

B Unidades de fomento.
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RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en la presente
resolucidn, asi como en los antecedentes que constan en el expediente Rol-F-033-2018, apliquese
a COMASA S.A., Rol Unico Tributario N° 96.546.010-1, las siguientes sanciones que se pasan a
detallar:

a) Respecto a la infraccion del Cargo N° |,
consistente en la superacion de la Norma de Emision para Centrales Termoeléctricas durante 8
horas en el afio 2017 por parte de la UGE N° 1 de la Central Lautaro, para el parametro MP,
apliquese una multa de trescientas quince unidades tributarias anuales (315 UTA).

b) Respecto a la infraccion del Cargo N° II,
consistente en la superacién de la Norma de Emisién para Centrales Termoeléctricas durante 14
horas en el afio 2017 por parte de la UGE N° 2 de la Central Lautaro, para el parametro MP, asi
como durante 360 horas, para el parametro NO,, apliquese una multa de cuatrocientas veinticinco
unidades tributarias anuales (425 UTA).

c) Respecto a la infraccion del Cargo N° IlI,
consistente en la no presentacion de los informes de aseguramiento de calidad para los CEMS de
NOx y 02 de la UGE N° 1 de la Central Lautaro el afio 2015, apliquese una multa de ochenta y tres
unidades tributarias anuales (83 UTA).

d) Finalmente, para la infraccién del Cargo N° IV,
consistente en el incumplimiento del requerimiento de informacién respecto a la presentacion de
los antecedentes que permitieran evaluar cumplimiento de la norma de emision durante el afio
2016 por parte de la UGE N° 1y la UGE N° 2 de la Central Lautaro, apliquese una multa de doscientas
treinta y ocho unidades tributarias anuales (238 UTA).

SEGUNDO: Recursos que proceden contra esta
resolucidn y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
en el parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucion procede el recurso
de reposicién, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la notificacion de la
resolucion, segln lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicion de este recurso
suspenderd el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materia por las cuales
procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucion procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacion de la resolucién, segln lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no sera
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacién, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de

ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
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contado desde la notificacién de la resolucion, se le reducira un 25% del valor de la multa. Dicho
pago deberé ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacion del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

TERCERO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo.

El monto de Ilas multas impuestas por la
Superintendencia seran a beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria General de la
Republica, dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha de notificacidn de la resolucion
sancionatoria, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa debera
ser acreditado ante la Superintendencia, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta
debié ser pagada. El retardo en el pago de toda multa que aplique la Superintendencia en
conformidad a la ley, devengard los reajustes e intereses establecidos en el articulo 53 del Codigo
Tributario. Para mayores detalles, puede consultarse el siguiente link:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas/.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actlden en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

CUARTO: De la prescripcion de la sancion. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley, prescribiran a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcidn se
interrumpira por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucion o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, segin la naturaleza de la sancién aplicada.

QUINTO: Consignacion de la sancion en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacién Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucién sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacién respectiva en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.
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Notifiqguese por carta certificada:
- Francisco Rodrigo Izquierdo Valdés, representante legal de COMASA S.A., domiciliado en calle Mar del Plata
N° 2111, comuna de Providencia, regién Metropolitana de Santiago.

C.C.:
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Divisidn de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de la Araucania, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol F-033-2018
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