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RESUELVE  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-068-2017
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RESOLUCION EXENTA N°

santago, 1 3 SEp 7019

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “la
LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante “Ley N° 19.880”); en la Ley N°
18.575, de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N® 19.300"); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija la planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en el articulo 80 de la Ley N° 18.834, que Aprueba Estatuto Administrativo y
en la Resolucién Exenta RA 119123/58/2017, de 27 de diciembre de 2017, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que renueva nombramiento de Rubén Verdugo Castillo como jefe de la
Division de Fiscalizacion; en la Resolucion Exenta N° 424, de fecha 12 de Mayo de 2017, que fija la
orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, modificada por la Resolucion Exenta N° 559,
de 14 de mayo de 2018; en la Resolucién Exenta N°® 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que aprueba el documento “Bases Metodoldgicas para la
Determinacion de Sanciones Ambientales, actualizacién”; en el expediente del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-068-2017; y en la Resolucion N° 7, de 26 de marzo de 2019, de
la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de
Razon.

CONSIDERANDO:

l. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DEL

PROYECTO.

1. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio se inicié en contra Sociedad Comercial Rexin S.A., RUT N° 78.773.970-9 (en adelante
“Rexin” o “la Empresa”), titular de las siguientes Resolucién de Calificacion Ambiental (en adelante
RCA): (i) RCA N° 544/2005, que autoriza el proyecto “Planta de clasificacién y estacion de
transferencia de residuos solidos urbanos e industriales no peligrosos”; (ii) RCA N° 331/2007, que
autoriza el proyecto “Retiro transporte e instalacién de almacenamiento prolongado de residuos
peligrosos equivalente a instalacion de eliminacién”; (iii) RCA N° 157/2008, que autoriza el proyecto
“Sistema de adecuacién de lodos orgdnicos para disposicion final en vertedero de residuos sélidos
orgdnicos e inorgdnicos”; (iv) RCA N° 273/2008, que autoriza el proyecto “Modificacion del proyecto
retiro transporte e instalacion de almacenamiento prolongado de Respel equivalente a instalacién
de eliminacion”; y (v) RCA N° 91/2009, que autoriza el proyecto “Mejora de las condiciones de
operacion del vertedero el empalme; regularizacion y ampliacion”.
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2. El proyecto fiscalizado, denominado Vertedero
El Empalme Rexin, se origind el afio 2000 a partir de la Resolucion N.E 1453 del Servicio de Salud

Llanchipal, que autorizé a REXIN a instalar y operar un vertedero de residuos sélidos industriales en
una superficie de 5 has, ubicado en el Km 1.045 de la ruta 5 sur, camino El Salto Grande, Km. 0,7,
comuna de Maullin, Provincia de Llanquihue, region de Los Lagos.

3. El proyecto “Retiro transporte e instalacion de
almacenamiento prolongado de residuos peligrosos equivalente a instalacion de eliminacion” (RCA
N° 331/2007), se ubica en el sector El Empalme, al interior de la Planta de Rexin “El Empalme” y
consiste en dar el servicio de acopiar, retirar, transportar, a través de equipos adecuados para ello,
las materias o residuos considerados peligrosos, cuyo destino serd, en la fase de acopio intermedio
prolongado, la instalacion de Sociedad Comercial Rexin Ltda., denominada “Planta El Empalme”.

4, El proyecto “Sistema de adecuacion de lodos
orgdnicos para disposicién final en vertedero de residuos solidos orgdnicos e inorgdnicos” (RCA N°
157/2008) consiste en la construccion y operacidn de un sistema de adecuacion de lodos orgdnicos
no peligrosos para su disposicion final en el vertedero de Rexin. El proyecto contempla el traslado,
recepcion y adecuacion de lodos organicos provenientes principalmente del sector salmonero,
pesquero y ldcteos, que por sus caracteristicas de hidratacion no pueden ser dispuestos en forma
directa en el vertedero industrial. El sistema se ubicaria al interior del recinto, denominado Planta
“El Empalme” en la cual se ubica el vertedero e instalaciones del area de produccion y operaciones
de la empresa Rexin.

5. El proyecto “Modificacién del proyecto retiro
transporte e instalacion de almacenamiento prolongado de Respel equivalente a instalacion de
eliminacion” (RCA N° 273/2008) corresponde a una modificacion del proyecto “Retiro, Transporte e
Instalacion de Almacenamiento Prolongado de Residuos Peligrosos, Equivalente a Instalacion de
Eliminacidon”, calificado ambientalmente mediante RCA N° 331/2007, referida a la reubicacién y
cambio de disefio de las instalaciones para el almacenamiento prolongado de residuos peligrosos
del proyecto. Segin se indicd en la evaluacion ambiental del Proyecto, el retiro, trasporte y
disposicion final de los residuos peligrosos, asi como las demas medidas, acciones y compromisos
contenidos en la RCA N° 331/2007 se mantienen sin variacion.

6. El proyecto "Mejora de las condiciones de
operacion del vertedero El Empalme; regularizacién y ampliacion" (RCA N° 91/2009), consiste en la
introduccién de mejoras operacionales en la gestién del “Vertedero El Empalme” y, al mismo
tiempo, regularizar mediante la ampliacion de su superficie hacia el sureste, transformando la actual
forma de “L” en una forma rectangular, mediante la incorporacién de un sitio contiguo desde donde
actualmente se extrae material arido. La superficie total de disposicién para los residuos es de
58.739 m?, siendo la superficie objeto de evaluacion de 20.915 m2. El relleno sanitario considera la
recepcion y disposicion final de residuos sélidos industriales orgdnicos e inorgdnicos asimilables a
domiciliarios y lodos deshidratados, todos de caracter no peligrosos.
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Imagen N° 1: Distribucion unidad fiscalizable Rexin, Vertedero El Empalme

Zanja de
lodos

Fuente: Elaboracion propia, basado en imagen extraida de la DIA “Mejora de las condiciones de
operacion del vertedero El Empalme; regularizacién y ampliacion”, mayo 2008 (pagina 3).

Imagen N° 2: Superficie del proyecto evaluado y calificado mediante RCA N° 91/2009

Fuente: Anexo 9, Plano de Levantamiento Topografico, Planta general y altimetria, DIA “Mejora de
las condiciones de operacion del vertedero El Empalme; regularizacion y ampliacion”.
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. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO.

i. Autodenuncia presentada por REXIN

7. Con fecha 04 de febrero de 2013, don Gustavo
Zeppelin H., Gerente General de Sociedad Comercial Rexin, actuando a nombre de esta (ltima,
presentd conforme a lo establecido en el articulo 41 de la LOSMA una Autodenuncia respecto de los
siguientes hechos u omisiones:

- Derrame de residuos al relleno sanitario, ocurrido a mediados de junio de 2012, producto
de una fisura en una de las paredes de un bdxer por un manejo no adecuado. Se indica que
el volumen de residuos depositados es de 16.000 m3 aprox.

- Falta de cobertura total de boxer del vertedero;

- Derrame de restos de mortalidad y grasas en zona de extraccién de aridos;

- No realizacion anual de estudios de olores;

- No realizacién de analisis quimicos de lodos, como requisito previo para su recepcion.

8. Mediante Ord. N° 89 de 08 de abril de 2013, la
SMA indicé al titular que no se emitiria pronunciamiento alguno respecto de los hechos
autodenunciados, sino hasta que se concluya un procedimiento administrativo sancionador iniciado
por la autoridad sanitaria a raiz de una fiscalizacion realizada con fecha 10 de septiembre de 2012,
en que se constataron los mismos hechos que fueron autodenunciados por REXIN.

9. Que, esta Superintendencia tomé conocimiento
de la Res. Ex. N° 1751, de 22 de noviembre de 2013, que resolvié los sumarios sanitarios N°
198/2012 y 255/2012, del Departamento de Accion Sanitaria, instruidos en contra de REXIN. Dicha
resolucién sanciona deficiencias sanitarias constatadas en el vertedero, segin se transcribe a
continuacion:

Con fecha 04 de julio de 2012 (Sumario Sanitario
N°® 198/2012) se constata, entre otros hechos, los siguientes:

a) “Zona de extraccion de aridos con
presencia de derrames de lodos, se evidencia procedimiento de lavado de contenedores
usados para transporte de lodos en el borde de drea de extraccién, ocasionando presencia
de grasas y solidos en superficie de drea extraccion inundada por aguas lluvias. Ademas se
observan derrames o contaminacion del suelo en los entornos a contenedores impregnado
el suelo con residuos. Cabe hacer presente que este sector corresponde a extraccién de
aridos y no autorizados [sic] para el lavado de equipos y maquinarias”;

b) “Frente de trabajo de vertedero,
permanece abierto bdxer de disposicién de lodos y residuos, sin cobertura final, siendo otro
foco de emanaciones de malos olores producto de la descomposicién y degradacion de la
materia organica”.

Con fecha 11 de septiembre de 2012 (Sumario
Sanitario N° 255/2012) se constata, entre otros hechos, los siguientes:
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“Frente de trabajo en el Vertedero,

se observa que mantiene piscina de Iodos, Ia que sufrio evento de derrame
aproximadamente hace dos meses, mds tres boxer de acopio lodos [sic]. Area sur del frente
trabajo se observan derrames de lixiviados hacia el talud sur del relleno, con escurrimiento a
cielo abierto. Aqui no se ejecuta o realiza recubrimiento diario, sobre los boxer”;

b) “Pozo de aridos: Se observa 4 pozos
con restos organicos o lodo (agua sangre, mortalidad, grasas), lo que origina foco atraccion
de vectores (aves de rapifia y moscas), fuerte olor a descomposicién orgdnica putrefacta. Se
observa al interior de estos mismo, mortalidad de productos salmonideos”;

10. La Res. Ex. N° 1751/2013 de la autoridad
sanitaria calificd los hechos descritos como muy graves, por las deficiencias acreditadas y por la
reiteracion de los mismos en el tiempo, constituyendo un riesgo grave para la salud de la poblacién
y de los trabajadores. Se aplicé a la Sociedad Comercial Rexin S.A., una multa ascendente a 100
UTM.

11. Mediante Resolucién Exenta D.S.C. N° 979, de
30 de agosto de 2017, esta Superintendencia rechazé la Autodenuncia presentada por REXIN, en
atencién a que la Res. Ex. N° 1751/2013 ya sefialada, sancion¢ parte de los hechos autodenunciados.
Asimismo, en relacidn a los hechos autodenunciados que no fueron sancionados por la Res. Ex. N°
1751/2013, no se estimd procedente formular cargos, en razdn a la naturaleza de las infracciones,
y a que a la fecha de emision de la resolucion que se pronuncié respecto de la autodenuncia habian
transcurrido mds de 3 afios desde la comision de las mismas, por lo que dichas infracciones estarian
prescritas, segun lo que establece el articulo 37 de la LOSMA.

. Denuncias presentadas contra REXIN

12. Con fecha 21 de febrero de 2013, esta
Superintendencia recibié Ordinario N° 81 de 18 de febrero de 2013, de la Seremi del Medio
Ambiente de la Regidn de Los Lagos, mediante el cual se remite denuncia de parte de Oscar Fabian
Gonzalez, relativa a la gestion de residuos en Vertedero El Empalme Rexin. La denuncia indica que
el vertedero produce 1) olores a gas metano por descomposicion de basura, los que se perciben
desde la carretera y desde la comuna de Calbuco; 2) que la altura del vertedero es tal que se puede
divisar desde la carretera; 3) que los percolados se observan en las cunetas de agua lluvia del camino
de acceso al vertedero y en la carretera; 4) un deficiente manejo de basura, con presencia de aves
y personas en el Vertedero.

13. Con fecha 10 de abril de 2013, esta
Superintendencia recibié el Ordinario N° 167 de 09 de abril de 2013, de la Seremi del Medio
Ambiente de la Region de Los Lagos, que remite denuncia de don Héctor Hugo Antiiiirre Mansilla
dirigida en contra de Rexin, por emanacion de olores pestilentes que se perciben a varios kildémetro,
por ejemplo en el sector Pellines del Salto. El denunciante dice que esta situacién ocurre desde hace
aproximadamente 10 afios, y que en dias de calor y con viento sur el aire se vuelve irrespirable.

14. Con fecha 06 de octubre de 2015, mediante
Ordinario N° 834 de 05 de octubre de 2015, el Servicio de Evaluacion Ambiental de la Region de Los
Lagos, remitio denuncia realizada por la Agrupacion de Defensa del Medio Ambiente El Empalme,
Rut. N° 65.103.463-9, representada por don Rolando Segundo Garrido Hernandez, quien indica que
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el dia domingo 27 de septiembre 2015 se produjo un derrame de percolado hacia el rio Gomez que
a su vez desemboca en el rio Maullin, con evidencia de peces muertos.

15. A raiz de la denuncia antes indicada, con fecha
06 de noviembre de 2015, mediante Res. Ex. N° 1050 de la Superintendencia del Medio Ambiente,
se requirié informacién a la Sociedad Comercial Rexin, en especifico se solicité informacion respecto
a: i) las medidas de prevencion de emergencia que se han empleado ante eventos de derrame de
liquidos percolados por infiltracion, fallas en sistema de impermeabilizacion, obstruccién del
sistema de drenaje, rotura en sistema de conduccién de liquidos, o superacién de la capacidad de
recepcion de lodos, ocurridos en instalaciones del proyecto; ii) construccién y caracterizacién de
pozos de monitoreo para seguimiento de la calidad de aguas subterraneas.

16. Con fecha 15 de diciembre de 2015, Alejandro
Kappes Asencio, Gerente de Desarrollo y Medio Ambiente de Rexin S.A., presentd antecedentes en
respuesta al requerimiento de Res. Ex. N° 1050 (fotografias de la faena; informe de construccién de
2 pozos de monitoreo —aguas arriba y aguas abajo-; analisis de pozos de monitoreo). En su
presentacion ademas indica que con fecha 27 de septiembre de 2015, concurrié a las dependencias
de la planta el Sr. Jaime Pérez Vidal, Presidente de Junta de Vecinos del Llolle, a objeto de consultar
si habfa ocurrido una emergencia de derrame pues se habian visto peces muertos en el rio Gomez.

iii. Antecedentes sobre Sumarios Sanitarios

17. Confecha 09 de febrero de 2016, mediante Ord.
D.S.C. N° 214, esta Superintendencia solicité a la Seremi de Salud de |la Region de Los Lagos que
informara respecto de eventuales procedimientos iniciados en relacidn a Sociedad Comercial Rexin
S.A., a raiz de la denuncia por derrame de liquidos percolados hacia el rio Gomez.

18. En respuesta a la solicitud de antecedentes
antes indicada, con fecha 16 de mayo de 2016 esta Superintendencia recibié el Ord. N° 415 de 13
de mayo de 2016, de la Seremi de Salud de Los Lagos, que remite los siguientes antecedentes:

Antecedentes de Inspeccion de fecha 08 de junio de
2015, reunidos en Expediente N° 110/2015, relativo a falta de orden y graves deficiencias en
vertedero, que incluye:

a. Acta de fiscalizacion N° 01385, de 08 de junio de
2015, en las instalaciones de Sociedad Comercial Rexin, la que da cuenta de: 1) gran cantidad de
residuos dispersos por toda el drea de disposicion sin cobertura; 2) diversos focos de
escurrimiento de lixiviados por caminos de circulacion y taludes de la torta de disposicion, los
cuales se mezclan con zanjas de escurrimiento de aguas lluvias que contaminan el curso superficial
final de disposicién; 3) boxer o zanjas de disposicion de lodos y liquidos hidratados no autorizados
para ser eliminados en dicha area; 4) sectores de alto riesgo al interior del vertedero producto de
la disposicidn de residuos liquidos, en los cuales se desconoce la profundidad y capacidad de
soporte de las paredes soportantes; 5) area no autorizada con disposicion de residuos
industriales; 6) gran cantidad de vectores de interés sanitario, como aves de rapifia, y perros
vagos; 7) no existe un manejo adecuado de liquidos percolados y sistema de tratamiento en el
establecimiento; 8) en zona de lavados de camiones, el sistema de tratamiento de riles se
encuentra colapsado, rebalsando todo el entorno de los sistemas de aguas contaminadas,
putrefactas y mal olientes; 9) el evaporador de liquidos se encuentra fuera de servicio; 10) en
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zanjas de adecuacion de lodos existen 5 zanjas ocupadas el 100%, todas con dafios en la cubierta

por lo que todas las zanjas son hidratadas con aguas lluvias; 11) acopio de residuos de sulfato de
calcio en drea no autorizada; 12) en sector posterior a zanjas de adecuacion se localiza zanja de
disposicion de lodos no autorizada; 13) en bodega de residuos peligrosos, se encuentran
materiales de construccion obstaculizando las dreas de circulacion al interior del recinto; 14) se
detecta derrame de hidrocarburos sin tratamiento de contencion y limpieza; 15) extintores al
interior de bodega de RESPEL se encuentran vencidos y son insuficientes para la superficie de la
bodega; 16) no existe retiro de residuos peligrosos en el plazo maximo estipulado en el D.S. N°
148; 17) No existe rotulado claro en los residuos peligrosos acopiados al interior de la bodega; 18)
casino de trabajadores no acredita resolucion sanitaria para lugar destinado a la preparacion de
alimentos; 19) duchas y casilleros en mal estado.

Antecedentes de Inspeccion de fecha 28 de
septiembre de 2015, que incluye:

b. Acta de inspeccion ambiental encomendada por
esta Superintendencia con fecha 28 de septiembre de 2015, mediante Ord. MZN N° 468. La
inspeccion se llevo a cabo el 28 de septiembre de 2015, en el Vertedero El Empalme, a las 16.00
horas, concurrieron funcionarios de la SEREMI de Salud y de SERNAPESCA. En la Inspeccidn se
verifica lo siguiente: 1) en el sector de movimiento de tierra y canales de aguas lluvia, en el punto
de unidn de los canales laterales de recepcion de aguas lluvias, se observé arrastre de material
organico y restos de residuos como bolsas de material plastico y de polietileno, se evidencia que
este seria un punto de acceso hacia la descarga en direccion al rio. En el sector se visualiza
movimientos de material y adecuacion de canales de aguas lluvia que evidenciaban aguas
estancadas, con material sélido y con algunos sectores con presencia de olor y restos de residuos
ajenos a la descarga de aguas lluvia; 2) en la zanja de lodos, se evidencia que las zanjas no
presentaban cobertura para aguas lluvias ya que el material existente (zinc) se encontraba en mal
estado; se evidencia escurrimiento de lodo mezclado con aserrin y material plastico, que son
arrastrados por los canales de descarga hasta llegar al canal de agua lluvia, no existiendo medios
de contencion. El material escurre hacia el punto de unidn de la descarga de aguas lluvia, y luego
hacia el sector que conduce hacia el rio; 3) se consulté por sistema de evaporizacion de residuos
liquidos, a lo que el personal de la planta respondid indicando que este no estaba en
funcionamiento y que los lixiviados son enviados a las zanjas de adecuacién (zanjas de lodos). Al
acta, se acompafia adicionalmente un Informe de la visita de la fiscalizacion de fecha 28 de
septiembre de 2015.

C. Expediente N° 132/2015, relativo a denuncia
encomendada por Superintendencia del Medio Ambiente, que incluye Acta de fiscalizacién N°
03322, de 28 de septiembre de 2015, en las instalaciones de Sociedad Comercial Rexin, la que da
cuenta de: 1) en sector norte del predio, cercano a deslinde, se observo trabajo de maquinaria en
actividad de cobertura de material extraido de canal recolector de aguas lluvia, el cual presentaba
sectores con apozamientos o estancamientos; 2) en el sector de evacuacion de los canales del
sistema de recoleccion de aguas que sale del predio se observd material orgdnico de color negro
de aspecto barroso; 3) en uno de los taludes de la cara norte de la torta o béxer de trabajo actual,
se observo deslizamiento de material acumulado en la base del terreno cota del suelo; 4) en algunos
tramos de los canales de recoleccion de aguas lluvia se observo estancamiento de material barroso,
con fuertes olores a descomposicién de materia organica, con material de suelo vegetal en su
alrededor; 5) se constata que el sistema de evaporizacidn de riles no esta operativo.
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Estos hechos, han sido abordados en el Informe de

Fiscalizacién DFZ-2015-547-X-RCA-IA.

Antecedentes de Inspeccion de fecha 17 de marzo de
2016, reunido en Expediente N° 1/2016, relativo a disposicién de mortalidad de pescados en el
vertedero industrial, que incluye:

d. Acta de Fiscalizacion N° 007903, de fecha 17 de
marzo de 2016 en las instalaciones de Sociedad Comercial Rexin, la que da cuenta de: i) existencia
de registro diario de mortalidad recepcionada; ii) zanjas de disposicidn donde se deposité la
mortalidad sin recubrimiento necesario (capa de tierra de 30 cm al menos); iii) alto nivel de
humedad sobre la torta de disposicién, con evidente apozamiento de agua producto de la lluviay
agua sangre producto de la mortalidad, sin ser captadas de forma que se asegure una buena
compactacion del terreno; iv) lodos con alta humedad acopiados sobre la torta, y zanjas donde se
dispuso mortalidad y lodos con liquidos acopiados; v) existencia de mortalidad dispuesta en
maxisacos.

e. Acta de Fiscalizaciéon N° 007715, de fecha 17 de
marzo de 2016 en las instalaciones de Sociedad Comercial Rexin, la que da cuenta de: i) no se
evidencia plan de trabajo o procedimiento de trabajo seguro con respecto a la contingencia de
mortalidad de peces; ii) la empresa debe asegurar que los trabajadores no estdn expuestos a acido
sulfhidrico (H2S), con mediciones en terreno de dicho compuesto; iii) mientras no se demuestre
inexistencia de H2S, todos los trabajadores posiblemente expuestos a dicho gas deben utilizar
proteccién respiratoria eficiente para el compuesto; iv) reforzar procedimiento de descarga de
residuos para evitar accidentes, evaluar bloqueo de acceso de personas a zonas cercanas a
maquinaria pesada; etc.

Estos hechos, han sido abordados en el Informe de
Fiscalizacion DFZ-2016-1074-X-RCA-IA.

19. Adicionalmente esta Superintendencia ha
tomado conocimiento de las siguientes resoluciones sancionatorias que ha emitido la SEREMI de
Salud de |la Regidn de Los Lagos en contra de Rexin S.A., en el curso de los afios 2015 y 2016:

a. Res. Ex. N° 501, de 19 de abril de 2016, que
Resuelve Sumario Sanitario Rol N° 110/2015 de Departamento de Accidn Sanitaria de la Seremi de
Salid de Los Lagos, contra Rexin S.A. Dicha Resolucién aplica una multa de 250 UTM a Sociedad
Comercial Rexin S.A., por hechos constatados en fiscalizacién de fecha 08 de junio de 2015.

b. Res. Ex. N° 502, de 19 de abril de 2016, que
Resuelve Sumario Sanitario Rol N° 132/2015, de Departamento de Accidn Sanitaria de la Seremi de
Salud de Los Lagos, contra Rexin S.A. Dicha Resolucién aplica una multa de 500 UTM a Sociedad
Comercial Rexin S.A., por hechos constatados en fiscalizacién de fecha 28 de septiembre'de 2015.

20. En virtud de lo anterior, esta Superintendencia

no formulé cargos por los hechos constatados en inspeccién ambiental de fecha 28 de septiembre
de 2015.
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iv. Procedimientos sancionatorios anteriores
seguidos ante la Superintendencia del Medio
Ambiente contra REXIN

21. Confecha 26 de febrero de 2014, mediante Ord.
U.I.P.S N° 255, esta Superintendencia inicié la instruccién del procedimiento sancionatorio Rol F-
019-2014, seguido en contra de Sociedad Comercial Rexin S.A., Rol Unico Tributario N° 78.773.970-
9, por infracciones al D.S. N° 46/2002 que establece norma de emision de residuos liquidos a aguas
subterraneas. En especifico se formulé el siguiente cargo: “No informar el cumplimiento del D.S.
49/2002 correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto y
septiembre de 2013, conforme lo dispuesto en el Articulo 13 del referido Decreto”.

22. Dicho procedimiento se resolvid mediante
Resolucion Exenta N° 381, de 11 de mayo de 2015, que estimd que no se acreditaron los hechos,
actos u omisiones que se estimaron constitutivos de infraccién, por lo que se procedié a absolver a
Sociedad Comercial Rexin S.A.

V. Expedientes de Fiscalizacion Ambiental

23. Informe de fiscalizacion DFZ-2014-494-X-RCA-
IA. Segun lo dispuesto en la Resolucion SMA N°4/2014 que fija Programay Subprogramas Sectoriales
de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de Calificacion Ambiental para el afio 2014, con fecha
28, 29 y 30 de octubre de 2014, la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), junto a la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), la Secretaria Regional Ministerial de Salud (SEREMI
SALUD) y la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas (Vialidad) realizaron actividad de
fiscalizacion ambiental al proyecto “Vertedero El Empalme”. El Informe de Fiscalizacion DFZ-2014-
494-X-RCA-IA da cuenta de los resultados de la actividad de inspecciéon ambiental, asi como del
analisis de la documentacion solicitada durante las actividades y posteriormente remitida por la
empresa.

24. Informe de fiscalizacion DFZ-2015-547-X-RCA-
IA. En conformidad a lo dispuesto en la Resolucion SMA N°769/2014 que fija Programa y
Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de Calificacion Ambiental
para el afio 2015 de la Superintendencia del Medio Ambiente, con fecha 24 de septiembre de 2015,
la Superintendencia del Medio junto a la Secretaria Regional Ministerial de Salud (SEREMI Salud)
realizaron actividad de fiscalizacion ambiental al proyecto “Vertedero El Empalme Rexin Ltda.”. Asi
mismo, con fecha 28 de septiembre de 2015, la SEREMI de Salud y SERNAPESCA, por encomendacion
de esta Superintendencia, realizaron una inspeccion ambiental. El Informe de Fiscalizacion DFZ-
2015-547-X-RCA-IA da cuenta de los resultados de ambas actividades de inspeccién ambiental, asi
como del analisis de la documentacidn solicitada durante las actividades y posteriormente remitida
por la empresa.

25. Informe de fiscalizacion DFZ-2016-1074-X-RCA-
IA. Con motivo de la ocurrencia del fendmeno de floraciones de algas nocivas (FAN), que ha
generado mortalidades masivas en la Region de Los Lagos especificamente en la Agrupacién de
Concesiones de Salmonideos (Barrios N° 1, 2, 3, 6 y 7), con fecha 17 de marzo de 2016, la Secretaria
Regional Ministerial de Salud Regidn de Los Lagos (SEREMI de SALUD) por encomendacion de esta
Superintendencia, realizé actividad de fiscalizacion ambiental al proyecto “Vertedero El Empalme
Rexin Ltda”. De dicha actividad quedd constancia en el acta respectiva. El Informe de Fiscalizacion
DFZ-2016-1074-X-RCA-IA da cuenta de los resultados de la actividad de inspeccion ambiental, asi
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como del andlisis de la documentacion solicitada durante las actividades y posteriormente remitida
por la empresa.

vi.  Instruccion del procedimiento sancionatorio

26. Mediante Memorandum N° 479/2017, de fecha
02 de agosto de 2017, de la Division de Sancién y Cumplimiento, se procedid a designar a Amanda
Olivares Valencia como Instructora Titular del presente procedimiento administrativo
sancionatorio, y a Gabriela Tramén Pérez como Instructora Suplente.

27. Sobre la base de los informes de fiscalizacion
sefialados, con fecha 31 de agosto de 2017, mediante la Res. Ex. N° 1/Rol D-068-2017 se procedio a
formular cargos a REXIN, dando inicio al procedimiento sancionatorio Rol D-068-2017, por haberse
constatado hechos que contravienen las condiciones, normas y medidas establecidas en las RCAs
respectivas, en los términos sefialados en el articulo 35 letra a) de la LOSMA, segun se sefiala en la
Tabla N° 1, y hechos que constituyen infracciones conforme al articulo 35 letra e) de la LOSMA, en
cuanto incumplimientos de las normas e instrucciones generales que la Superintendencia imparta
en ejercicio de las atribuciones que le confiere dicha ley, segln se sefiala en la Tabla N° 2.

Tabla N°1: Cargos formulados mediante Res. Ex. N°1/Rol D-068-2017, en relacién al art. 35 a)

RCA N° 157/2008, Considerando 3,
Levantamiento de Informacién.

“El proyecto contempla el traslado, recepcidn y
adecuacion lodos orgdnicos no peligrosos, con
humedad promedio del orden del 88%,
procedentes de empresas de la zona que cuenten
con sistema de tratamiento de RiLes autorizados.

Cada tipo de lodoe recepcionado deberd estar
previamente caracterizado por la empresa
generadora, lo que evitard la incorporacién al
suelo de elementos contaminantes, como metales
pesados (compuestos quimicos inorganicos) y
quimicos orgdnicos tdxicos. Se exigiria a los
usuarios el andlisis quimico de los lodos a depositar | Grave en virtud de
mediante copia legalizada del informe de ||3 |etra e) del
laboratorio respectivo, como requisito previo a su | numeral 2 del
recepcidn el que estaria disponible en las oficinas | articulo 36 de la
administrativas de la Planta. La frecuencia de |osma

dichos andlisis serd de acuerdo a la siguiente tabla:

Recepcidn de residuos en
el vertedero sin adoptar
todas las medidas de
control y registro
requeridas en la
autorizacién ambiental,
en especifico:

i} sin requerir previa
caracterizacién de lodos
de parte de la empresa
generadora;

i) sin registro de tipo
de residuo recibido, para [iF
el periodo de octubre de |
2014 a septiembre de |

2015.
0-300 Semestral
300 -1.500 Mensual
1.500 — 15.000 Quincenal
Mayor a 15.000 Semanal
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RCA N° 91/2009, Considerando 3, Plan de
operacion.

“Existird un sistema de control y registro de
ingreso de residuos con relacion al tipo, volumen,
procedencia y tipo de vehiculo utilizado. También
se registrard la hora de entrada y salida. Asi mismo
se realizaré un control permanente de todo
vehiculo, personal propio y ajeno que ingrese al
relleno sanitario.”

El manejo de lodos y de
sus lixiviados no se realiza
conforme fue evaluado, lo
que se evidencia en:

i) zanjas con
rotura de geomembrana.

ii) disposicion de
residuos sdlidos en zanjas
para lodos.

iii) sistema de
encarpado en mal estado
o inexistente.

iv) presencia de
lodos en toda la extension
de la zanja, inclusive la
piscina de acumulacién de
lixiviados.

v) inexistencia de
sistema de captacion de
aguas lluvia.

vi) Tiempo de
residencia de lodos en la
zanja supera los 20 dias.

RCA N° 157/2008, Considerando 3.

“El sistema de adecuacién consiste en una serie de
12 zanjas impermeabilizadas de 10 m de ancho en
la parte superior y 3 m de ancho en la parte
inferior, con un largo de 60 m y 3 m de
profundidad, con una pared filtrante a los 47 m de
la cabecera mas distante formando una piscina de
11m x 10 m donde se recibird el agua sobrante que
escurre por decantacion,

El liquido que se acumula en dicha en dichas
piscinas serd conducido a un estanque ecualizador
mediante motobomba, donde serd tratada en base
a ozono y oxidacion avanzada con una unidad U.V.,
para su posterior evaporacion utilizando el biogds
generado en el vertedero.

El tiempo de residencia del lodo en la zanja se
estima en 20 dias, una vez completado dicho
tiempo se procederd a retirarlo desde la zanja para
disponerlo junto con los otros residuos en el
vertedero {(...)".

Etapa de Construccion, Zanjas de Adecuacion de
Lodos

“Posterior a la construccion cada zanja y antes de
la construccion de la cubierta, se procederd a su
impermeabilizacion en combinacion con un
sistema de captacion de los liquidos que generard
el proceso de adecuacién, evitando las filtraciones
de los lixiviados de los desechos. El sistema de
impermeabilizacion consistiré en una membrana
asfdltica y carpeta de HDPE con espesor igual o
mayor a 1,5 mm. La impermeabilizacion serd
complementada por una capa de material
arcilloso. Para evitar el deterioro de la
impermeabilizacion de la zanja, el fondo de cada
una de ellas serd cubierta con una capa de 30 cm
de limo. Finalmente, se pondrd un estrato de grava
de 30 cm para el drenaje de los liquidos percolados
hacia los tubos de captacion y pared de filtracion.
Las uniones y soldaduras de los pafios de HDPE
serdn ejecutadas por empresas especializadas y se
acreditard dicho servicio. Los materiales utilizados
en la impermeabilizacién asegurardn un
coeficiente transmision hidrdulica no superior a
10-7 ecm/s.”

Etapa de Construccion, Manejo de aguas lluvia
“El objeto de evitar el ingreso de aguas lluvias
ingreso a las zonas de operacion, se procederia al
desvio de aguas superficiales generadas en la

Grave en virtud de
la letra e) del
numeral 2 del
articulo 36 de la
LOSMA
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época invernal. Para lo anterior se construiria una
zanja perimetral con una gravitacional de las
aguas lluvias en sentido noroeste.”

Plan de Prevencidon de Riesgos ambientales y
Contingencias, Infiltracién de liquidos
percolados.

“Dado que los residuos a disponer tendran una
humedad en promedio de 88% y considerando las
obras a construir para desviar y evitar el ingreso de
aguas lluvias, esta situacion solo podria ocurrir por
falla en el sistema de impermeabilizacién de las
celdas. Las medidas preventivas consideradas en el
proyecto son:

e Sistema de impermeabilizacion de las
celdas descrito en la DIA.

e Sistema encarpado tipo mecano con
estructuras de soportes en perfiles metdlicos, en
aquellas zanjas que se encuentren con lodo.

® Pendiente minima de 5% de la cobertura
final de los sectores ocupados.

e (Construccion de red perimetral de
captacion de aguas lluvias, evitando el ingreso de
escorrentias a las zanjas

e Cada vez que las zanjas sean vaciadas se
revisard visualmente el estado de la carpeta de
HDPE  impermeabilizacion, realizando las
reparacion o reemplazo del linier.”

Falla en el sistema de impermeabilizacion.

“De detectarse una falla en el sistema de
impermeabilizacion se dejard de utilizar
inmediatamente la zanja procediendo a trasvasijar
su contenido a otra zanja para una vez vaciada
proceder a la reparacion de la
impermeabilizacion.”

El manejo de residuos
sélidos no se realiza
conforme lo evaluado, lo
que se evidencia en:

i) Disposicién de
residuos que no se realiza
conforme al método
boxer.

i} Disposicion de
lodos frescos en sector de
disposicion de residuos
solidos.

ili) Sectores sin
utilizacion de cobertura, y
sin compactacion
adecuada.

RCA N° 91/2009, Considerando 3

“Cada cajén poseerd una dimensién aproximada
de 28x28x2,5 m. En el sitio no intervenido se
realizard una excavacion de 10 m en promedio
(cota 85 m.s.n.m.), desde donde se comenzard la
disposicion de los residuos. El material extraido se
utilizard en las actividades de preparacion para la
instalacion del sistema de impermeabilizacion. A
medida que los residuos sean depositados en los
boxer seran acomodados y compactados. Una vez
completo el cajon, servird de plataforma de
descarga para el siguiente cajon y de apoyo al
cajon contiguo. Sobre cada nivel de cajones se
volverd a construir otro, totalizando 6 niveles, dos
de los cuales estardn bajo la superficie del terreno.
La altura de cada nivel serd de 2,5 m. La disposicion
se hard en etapas sucesivas, tratando de alcanzar
la cota maxima (100 m.s.n.m.) donde sea posible
con el fin de sellar el drea.

Cada cajon tendrd un mdximo de 4 celdas que
contendran los residuos depositados en un dia de
operacion equivalente a 512 m3. La cobertura de
los residuos serd realizada en forma diaria con

Grave en virtud de
la letra e) del
numeral 2 del
articulo 36 de la
LOSMA

Pagina 12 de 145



-
ST

Gobierno
de Chile

N7 SMA

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

material extraido del mismo predio. El espesor de
la cobertura serd de, al menos, 15 cm.”

No contar con un aparato
disparador espanta
pajaro.

RCA N° 91/2009, Considerando 3:

“Para la prevencion y control de aves se considera
el cubrimiento diario de los residuos y la utilizacion
de un aparato “disparador espanta pdjaros” el
cual estd programado para simular un disparo
cada cierta cantidad de minutos.”

Grave en virtud de
la letra e) del
numeral 2 del
articulo 36 de la
LOSMA

El manejo de lixiviados no
se realiza conforme lo
evaluado, lo que se
evidencia en:

i) No contar con
pozos impermeabilizados
(o} estanques para
acumulacion de lixiviados.

ii) Escurrimientos
de lixiviados hacia la base
del vertedero y en canales
de recoleccion de aguas
lluvias.

iiif) Apozamientos
de lixiviados en distintos
sectores del vertedero.

RCA N° 91/2009, Considerando 3

“(...) el proyecto considera la recirculacién de los
lixiviados, para lo cual se construirdn pozos que
permitan una distribucién homogénea en la masa
de basura, en toda el drea abarcada por la
ampliacion.

En el caso de producirse exceso de lixiviado, en
cada boxer se construirdn pozos (lagunas)
impermeabilizados o dispondrd de estaques
moviles de 18m3 para su acumulacion, desde
donde serdn succionados y conducidos al
evaporador con oxidacidn avanzada con que
cuenta Rexin Ltda. {...).

Por otra parte, se estima la generacion de 105 m3
mensuales de liquidos percolados, sélo por
infiltracion de aguas lluvias. Los liquidos producto
del escurrimiento superficial serdn evacuados
mediante las pendientes hacia los sistemas de
evacuacion perimetral de aguas luvias, cuyo
dimensionamiento se detalla en el Adenda N°1.
Posteriormente, las aguas lluvias serén conducidas
a un cauce invernal afluente del rio Gomez.

Con el fin de evitar la infiltracion y contaminacién
de las aguas lluvias con lixiviados, se realizardn
inspecciones diarias del estado de Ila
impermeabilizacion de los taludes externos del
vertedero. Adicionalmente, las zanjas de
evacuacion de aguas luvias se impermeabilizardn
con geomembrana.”

RCA N° 91/2009, Considerando 14 y 15

“14. Que, las lagunas de almacenamiento de
lixiviados deberdn estar disefiados con un sistema
de impermeabilizacion que impida la migracion de
ligquido.

15. Que, la recirculacion de lixiviados debe
realizarse a través de pozos especialmente
disefiados para tales efectos ello y que permitan su
distribucion homogénea en la masa de basura. Se
debe asegurar que esta actividad no se generard
deterioro en la estabilidad estructural de la
instalacion ni afloramiento de liquido en los
taludes del relleno.”

Grave en virtud de
la letra e) del
numeral 2 del
articulo 36 de la
LOSMA

No realizar y reportar los
monitoreos de aguas
subterrdneas conforme
fue evaluado, lo que se
evidencia en:

i) No se reportan los

RCA N° 91/2009, Considerando 3, Plan de
Monitoreo y Control de Aguas Subterrdneas

“Se monitoreard en dos pozos, uno construido
aguas arriba del relleno y otro situado aguas
abajo. La ubicacion geogrdfica de los pozos es la
siguiente:

Grave en virtud de
la letra e) del
numeral 2 del
articulo 36 de la
LOSMA
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monitoreos de  2do
semestre de 2016 y ler
semestre de 2017;

ii) Los monitoreos de los
afios 2014, 2015 y ler
semestre de 2016 no se
realizan en enero y junio
de cada afio.

Aguas Abajo 647270 5395300
Aguas Arriba 646909 5395941

Coordenadas UTM, Datum PSAD56

Los muestreos se realizardn los meses de enero y
Jjunio de cada afio, y considerardn los siguientes
pardmetros: Conductividad Eléctrica, Cloruro,
Turbiedad (color), DBO5, DQO, Solidos
Suspendidos Totales, Hierro, Magnesio, Nitrogeno
Amoniacal, Nitrégeno  Kjeldahal, Sulfatos,
Alcalinidad Total (CaCO3), Sodio, Nitritos, Nitratos,
Ph, Conductividad especifica.

Los andlisis seran realizados con niveles de
deteccién para calidad de aguas, es decir, en un
laboratorio acreditado para tal efecto. Una vez
obtenidos los informes serdn remitidos a la
Direccién General de Aguas, con copia a la
CONAMA Regidn de Los Lagos y las autoridades
que lo soliciten. En cada informe se incorporard el
antecedente relativo a la profundidad alcanzada
en cada punto muestreado.”

No realizar y reportar los

ano 2015.

presentado en el Adenda N°1, con el fin de poder
comparar los datos obtenidos.

monitoreos de aguas | RCA N°91/2009, Considerando 7

lluvia conforme fue | “Que, en el proceso de evaluacion del proyecto, el

evaluado, lo que se |cual consta en el expediente respectivo, el titular

evidencia en: se ha comprometido voluntariamente a lo | Grave envirtudde

i) No se reporta el |siguiente: la letra e) del
7. monitoreo La realizacion de un plan anual de monitoreo de |numeral 2 del

correspondiente a junio | aguas luvias, el que se realizard durante el mes de | articulo 36 de la

de 2016. junio, y cuyos parametros a medir serdn | LOSMA

ii) Los monitoreos de los | coincidentes con los correspondientes al

afios 2014 y 2015 no se | monitoreo de aguas subterrdneas que se

realizan en junio de cada | entregard a la DGA.”

afo.

RCA N° 157/2008, Considerando 3 Grave en virtud de

No realizar estudio de | “El proyecto de adecuacion de lodos considera la |la letra e) del

8. olores correspondiente al | realizacién una vez al afio del estudio de olores | numeral 2 del

articulo 36 de la
LOSMA

El monitoreo de
aguas
subterraneas
correspondiente al
ler semestre de

LOSMA

Res. Ex. N° 223/2015 de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Dicta instrucciones generales sobre la
elaboracion de planes de seguimiento de variables
ambientales, los informes de seguimiento ambiental y

Tabla N°2: Cargo formulado mediante Res. Ex. N°1/Rol D-068-2017, en relacién al art. 35 e)

leve, en virtud del
numeral 3 del
articulo 36 de
LOSMA
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2016 no incluye
antecedentes
respecto de

profundidad de la
muestra, punto de
muestreo,

la remision de informacién al sistema electrénico de
seguimiento ambiental.

Articulo décimo noveno. Materiales y métodos. Los
informes de seguimiento ambiental deberdn detallar:
a) Descripcion del drea de estudio;

b) La ubicacion de los puntos o sitios de muestreo,

metodologia, entre
otros.

medicion, andlisis y/o control expresados en sistema de
coordenadas UTM, datum WGS84 e indicando el huso
que corresponda, haciendo referencia a si es un punto
de medicién y/o control fijo o variable en el tiempo;

c) Parametros que fueron utilizados para caracterizar el
estado y evolucién de las variables ambientales;

d) Metodologia de muestreo, medicion, andlisis y/o
control;

e) Materiales y equipos utilizados;

f) Las fechas de muestreo, medicidn, andlisis y/o control
de cada parametro.

En el caso de constatar incertidumbres asociadas en los
métodos utilizados, se deberd dejar constancia de ello
en el informe de sequimiento ambiental.

()

Articulo vigésimo primero. Discusiones. Los informes de
sequimiento ambiental deberan presentar un andlisis
del periodo de observacién que considere lo siguiente:
a) El andlisis cualitativo, cuantitativo y la evolucion de
los parametros en el tiempo, en relacién a los limites
considerados en la evaluacion ambiental, los valores de
la linea base, y los resultados de informes anteriores,
segun corresponda;

b) Si corresponde, presentar las
asociadas a los métodos utilizados;

c) Si corresponde, presentar los modelos o herramientas
informaticas utilizadas para el andlisis de la
informacién;

d) En su caso, las medidas o acciones adoptadas ante
resultados que  presenten desviaciones al
comportamiento esperado de la variable ambiental en
el tiempo.”

incertidumbres

28. El Resuelvo Il de la Res. Exenta N°® 1/Rol D-068-
2017 otorgd el caracter de interesados a Oscar Fabian Gonzalez, Hector Hugo Antifiirre Mansilla y
Rolando Segundo Garrido Hernandez.

29. La Res. Ex. N° 1/Rol D-068-2017 fue notificada a
REXIN de conformidad al articulo 46 de la Ley N° 19.880, mediante carta certificada signada con el
numero de seguimiento de Correos de Chile 1180315513262.

. PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

30. Con fecha 13 de septiembre de 2017 y 01 de
diciembre de 2017, se realizaron reuniones de asistencia al cumplimiento con representantes de
Rexin S.A. De ello quedd registro en las actas respectivas, las que forman parte del expediente del
presente procedimiento sancionatorio.

31. Con fecha 29 de septiembre de 2017, Patricio
Huaiquin Montalva, actuando en representacion de Rexin S.A., presentd un Programa de
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Cumplimiento (en adelante, e indistintamente PDC) en el marco del presente procedimiento

sancionatorio.

32. Con fecha 21 de noviembre de 2017, mediante
Res. Ex. N° 3/Rol D-068-2017, esta Superintendencia formulé observaciones al Programa de
Cumplimiento presentado por Rexin S.A., y otorgd un plazo de 7 dias hdbiles contados desde la
notificacién de Resolucion respectiva, para la presentacion de un PDC Refundido, Coordinado y
Sistematizado. La resolucion fue notificada mediante Carta Certificada, cuyo nimero de envio en el
sistema de seguimiento en linea de Correos Chile es el 1180588250987.

33. Con fecha 29 de noviembre de 2017, Patricio
Huaiguin Montalva, actuando en representacion de Rexin S.A., presenté solicitud de extensién de
plazo para la presentacién del Programa de Cumplimiento Refundido.

34, Con fecha 01 de diciembre de 2017, mediante
Res. Ex. N° 4/Rol D-068-2017, se resolvié la solicitud de ampliacién de plazo, mediante el
otorgamiento de un plazo adicional de 3 dias habiles contados desde el vencimiento del plazo
original, para la presentacion de un PDC refundido, coordinado y sistematizado.

35. Con fecha 07 de diciembre de 2017, Patricio
Huaiquin Montalva, actuando en representacién de Rexin S.A., presenté un Programa de
Cumplimiento refundido, coordinado y sistematizado.

36. Mediante el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 5/Rol D-
026-2017, de fecha 28 de diciembre de 2017, se resolvid el rechazo del programa de cumplimiento
presentado por Rexin S.A., por no haber dado cumplimiento a los contenidos minimos sefialados en
el literal a) del articulo 7° del D.S. N° 30/2012 que contiene el Reglamento sobre programas de
cumplimiento, autodenuncia y planes de reparacién, y por no haber dado cumplimiento a los
criterios de aprobacién sefialados en el articulo 9° del mismo reglamento.

37. Mediante el Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 5/Rol D-
068-2017, rectificado por la Res. Ex. N° 6/Rol D-068-2017, se levanté la suspension decretada en el
Resuelvo IV de la Res. Ex. N° 1/Rol D-068-2017 respecto del plazo para la presentacion de descargos.

38. La Res. Ex. N° 5/Rol D-068-2017 fue notificada a
Rexin S.A. de conformidad al articulo 46 de la Ley N° 19.880, mediante carta certificada signada con
el nimero de seguimiento de Correos de Chile 1180588254695.

V. DESCARGOS

39. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 49
de la LOSMA, con fecha 19 de enero de 2018, REXIN presento un escrito de descargos en el presente
procedimiento sancionatorio, el cual expone, en lo principal, los argumentos de la empresa respecto
de cada uno de los cargos formulados mediante la Res. Ex. N° 1/Rol D-068-2017; en el primer otrosi,
solicita se fije un término probatorio, y en el segundo otrosi acompafia los siguientes documentos
en formato digital:

- Documentos acompaiiados al cargo 1: Documentos PDF (1) Caracterizacion de Lodos de
Generadores; (2) Resultados Anélisis Jugo de Lodos; (3) Registro Ingreso de Residuos 2014-
2016; (4) Protocolo y procedimiento de adecuacion y disposicion de lodos.

- Documentos acompafiados al cargo 2: Documentos PDF (1) Protocolo y procedimiento de
adecuacién y disposicion de lodos; (2) Facturas reparacion geomembrana; (3) Facturas
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reparacion techos zanjas; (4) Facturas Cambio sistema techumbre zanjas; (5) Autorizaciones
Sanitarias Zanjas; (6) Sistema de Aguas Lluvias Vertedero El Empalme.

- Documentos acompaiiados al cargo 3: Documentos PDF (1) Facturas Reparacién Derrumbe
Boxer; (2) Informe de Mecanica de Suelos, Estabilidad de taludes Vertedero El Empalme.

- Documentos acompanados al cargo 4: Documentos PDF (1) Facturas de Compra de Equipos
Espantapajaros; (2) Memoria Descriptiva de Funcionamiento de Equipo Espantapajaros.

- Documentos acompaiiados al cargo 5: Documentos PDF (1) Sistema de Acopio, Manejo y
Eliminacion de Lixiviados; (2) Facturas de Estanques de Acumulacion de Lixiviados.

- Documentos acompaiiados al cargo 6: Documentos PDF (1) Comprobantes Remisidn
Monitoreos aguas subterraneas a SMA afios 2013, 2014, 2015, 2016 y primer semestre
2017; (2) Monitoreo aguas subterraneas Pozo 1; (3) Monitoreo aguas subterraneas Pozo 2;
(4) Instructivo Interno Formato de Seguimiento Ambiental.

- Documentos acompafados al cargo 7: Documentos PDF (1) Comprobante de Remision de
Monitoreo Aguas Lluvias a SMA; (2) Monitoreo aguas subterraneas Pozo 1; (3) Monitoreo
aguas subterraneas Pozo 2; (4) Instructivo Interno Formato de Seguimiento Ambiental.

- Documentos acompaiiados al cargo 8: Documento PDF (1) Estudio Impacto Odorante 2014
(borrador); (2) Estudio Olores Panel 2017.

- Documentos acompafiados al cargo 9: Documento PDF Instructivo Interno Formato de
Seguimiento Ambiental.

40. El resumen de los descargos se encuentra

incorporado en la siguiente Tabla:

Tabla N° 3: Descargos

T ;

i) Recepcidn de residuos en el vertedero sin requerir
previa caracterizacion de lodos de parte de la empresa
generadora:

° El incumplimiento detectado no es
imputable a REXIN ya que dicha exigencia depende de
terceros que disponen los lodos en las instalaciones del
\Vertedero, sobre los cuales REXIN carece de control.

] Los plazos para la disposicién de los
lodos dificultan la obtencién de la caracterizacién por
parte del respectivo generador, principalmente por los
plazos que se requieren para obtener los resultados de
laboratorio.

RCA N° 157/2008 I i . ° Se podria producir un grave

. i) sin requerir previa o g
RCA N° 91/2009 L problema sanitario en caso de no recibirse los lodos

caracterizacién de lodos - . .y
para su adecuacion y disposicién en el Vertedero. Es
de parte de la empresa i ;
razonable desde la I6gica ambiental que en estos casos
generadora; . i
o ; ; REXIN siga recibiendo lodos pese a no contar con su
ii) sin registro de tipo de el . A
. ol caracterizacion pues el riesgo  sanitario vy
residuo recibido, para el . . .
) medioambiental en un lugar inadecuado es mucho
periodo de octubre de mavor
2014 a septiembre de yor. .
oG ° El cargo formulado no permite dar

) por establecido que los lodos contengan elementos
contaminantes como metales pesados ni mucho menos
asumir que ellos fueron incorporados al suelo.

] El disefio de las zanjas permite
contener a través de diversas medidas los liquidos que

Recepcion de residuos
en el vertedero sin
adoptar  todas las
medidas de control y
registro requeridas en la
autorizaciéon ambiental,
en especifico:

L
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se generan en el proceso, esto es, impermeabilizacion,
una capa de material arcilloso, cubierta de 30 cm de
limo en el fondo de cada zanja, y un estrato de grava de
30 cm. para el drenaje de los liquidos hacia los tubos de
captacion y pared de filtracion.

] Los liquidos provienen de industrias
ly sectores productivos que en forma normal no operan
con contaminantes que contengan metales pesados. Lo
que se estd resguardando es que los lodos no contengan
caracteristicas de "residuo peligroso”.

° No se ha generado riesgo alguno por
el tipo de lodos que se reciben ya que estos no revisten
caracteristicas de peligrosidad.

® La SMA no ha efectuado prueba
alguna para acreditar algun riesgo.
° Actualmente se cuenta con la

caracterizacion de lodos generados por algunas
lempresas, como Danisco Chile, Control de Emisiones
Ltda, Cooke Aquacultura Chile S.A., y Akros Servicios de
Ingenieria Ltda.

° Se analizaron los resultados de
dichas caracterizaciones y es posible establecer que
dichos lodos no revisten caracteristicas de peligrosidad,
dado que los parametros estan muy por debajo de la
Tabla N° 2 del D.S. 4/2009 (Lodos PTAS).

° En noviembre de 2017 se efectud un
analisis puntual de jugos de los lodos en conformidad
con la NCh N° 2113, cuyo resultado indica que tampoco
se superan las concentraciones maximas de metales en
lodos indicadas en el D.S. N° 4/2009.

ii) Recepcion de residuos en el vertedero sin registro
de tipo de residuo recibido, para el periodo de octubre
de 2014 a septiembre de 2015.

¢ El registro del tipo de residuo si
existe. El registro fue apreciado por el personal que
efectud las fiscalizaciones por lo que extrafia el cargo
formulado. Acompafia registro computacional.

° El registro es parte de la operacién
normal del vertedero como figura en el Protocolo y
procedimiento de adecuacidn y disposicién de lodos.

. No ha existido riesgo alguno de
contaminacion por falta de entrega de registros,
tratandose solo de una infraccién formal, pero no se
han incumplido en forma grave las medidas para
eliminar o minimizar efectos adversos del proyecto.

RCA N° 157/2008

El manejo de lodos y de

sus lixiviados no se
realiza conforme fue
evaluado, lo que se

evidencia en:

i) zanjas con rotura de
geomembrana.

ii) disposicion de
residuos sdlidos en
zanjas para lodos.

i) zanjas con rotura de geomembrana

° Para la rotura en la zanja N° 5, el
Unico medio de prueba es la fotografia 12 capturada el
28 de octubre de 2014, Para la rotura en la zanja N° 1
también se acredita mediante una tnica fotografia.

® Ello no da cuenta de una situacién
generalizada o de inutilizacion de la zanja, sino que
muestra una condiciéon que eventualmente puede
producirse y que una vez detectada es reparada. Por
dicho motivo la RCA considera diversos medios de
contencion del liquido generado en el proceso.

° Estas situaciones de cardacter
puntual fueron reparadas, segun consta en el Factura

Pagina 18 de 145




Gobierno
1. de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierna de Chile

N7 SMA

iii) sistema de
encarpado en  mal
estado o inexistente.

iv) presencia de lodos en
toda la extension de la
zanja, inclusive la piscina
de acumulacién de
lixiviados.

v) inexistencia de
sistema de captacion de
aguas lluvia.

vi) Tiempo de residencia
de lodos en la zanja
supera los 20 dias.

N° 000178, de 7 de enero de 2015 {Anexo).

[ Adicionalmente, para evitar futuras
contingencias actualmente se cuenta con un stock
permanente de geomembranas y una maquina
soldadora, como se muestra en 2 fotografias (pagina
22 descargos), a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en la pagina 8 de la RCA N°® 157/2008.

° En la actualidad las zanjas de
encuentran operativas y en buen estado, segun se
muestra en la imagen (pagina 23 descargos).

ii) disposicion de residuos sélidos en zanjas para
lodos

° En ninguna de las RCAs se establece
la obligacion que los lodos tengan que estar
absolutamente libres de sélidos.

° En razdn del volumen del lodo que
ingresa al Vertedero, en los hechos es imposible que
este venga absolutamente libre de sélidos.

° Como prueba solo se contempla
una fotografia, que no tiene las coordenadas, por lo
que podria haber sido tomada en cualquier parte.

] Se trata de la constatacion en una
sola zanja en un drea definida pero que al tenor del
medio probatorio (1 fotografia) no excede 1 metro
cuadrado, lo que no permite tener por probado el
cargo.

iii) sistema de encarpado en mal estado o
inexistente

° Los techos en mal estado fueron
reparados una vez detectado el hecho por la
autoridad.

° En la actualidad se ha efectuado un
recambio de todos los techos que cubrian las zanjas de
adecuacion. Acompana facturas.

iv) presencia de lodos en toda la extension de la
zanja, inclusive la piscina de acumulacién de
lixiviados.

] La exigencia establecida en la RCA
consiste en un determinado disefio, el que ha sido
realizado conforme a ese marco autorizatorio. Cada
zanja cuenta con un sistema de drenaje compuesto de
30 cm de limo y 30 cm de grava sobre ésta ultima, que
permite la conduccion de los liquidos hacia la pared
filtrante y posteriormente hacia la zona de
acumulacidn y captura del desaguado de lodos (piscina
de cabecera).

° No existe obligacién de resultado,
ya que en ninguna parte se indican parametros que
deba cumplir la fase que pasa por la pared filtrante a
la camara de captacion. Solo se hace referencia a
acciones a seguir con el contenido de dichas camaras,
el que a la fecha se cumplen cabalmente por Rexin.

. Este medio filtrante no permite la
separacion total de lodos y liquidos, por lo que
pequefias particulas pasan a través de este sistema.
(Ver apéndice 4).

L] Como medio probatorio se
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contempla solo una fotografia, lo que da cuenta de
una situacion puntual de una zanja en un momento
determinado y no de una forma de operacién
generalizada. La fotografia no muestra la zona
posterior a la pared filtrante, sino que la parte
contraria de la zanja de adecuacion.

v) inexistencia de sistema de captacién de aguas
lluvia.

° El proyecto si cuenta con un sistema
de captacién de aguas lluvias. Las autorizaciones
sanitarias que aprueban el funcionamiento de las
zanjas de disposicion indican que el proyecto de
construccion considerd la implementacion de un
sistema de captacién de aguas lluvias (res. N° L-
1378/2009, resuelvo 2).

] Desde el afio 2009 existen zanjas
captadoras de aguas lluvias entre cada zanja de lodos,
compuestas de gravilla y bolones que permiten su
infiltracidn. Se acompafia una memoria técnica (ver
Anexos).

vi) Tiempo de residencia de lodos en la zanja
supera los 20 dias

° El calculo de la DIA es un valor
tedrico que se calculd estimando que el lodo tendria
un 88% de humedad y que por gradiente se retirarian
en promedio 4 m3/dia de agua de cada zanja. La
Resolucidn sanitaria N° 1378/2009 al autorizar el
funcionamiento de sistema deja en evidencia que lo
relevante es lograr una humedad inferior al 75 % de los
lodos.

° Dadas las condiciones climaticas,
incluyendo una alta pluviometria y la humedad
ambienta no han permitido lograr la humedad
necesaria de 75 % para retirar los lodos de cada zanja
en el periodo estimado de 20 dias. Sin embargo, ello
en si mismo no es una infraccién.

3.| RCAN®91/2009

El manejo de residuos
sélidos no se realiza
conforme lo evaluado, lo
que se evidencia en:

i) Disposicion de
residuos que no se
realiza conforme al
método hoéxer.

ii) Disposicion de
lodos frescos en sector
de  disposicion  de
residuos solidos.

iii) Sectores sin
utilizacion de cobertura,
y sin  compactacién
adecuada

i} Disposicion de residuos que no se realiza conforme
al método béxer.

. Lo observado por la autoridad
corresponde a reparaciones del talud en funcién de la
contingencia de 1 de junio de 2013. Adjuntan
facturas.

® No se ha generado un riesgo hacia
el medio ambiente ni a la salud de la poblacién.
8 En la actualidad el método utilizado

se ajusta al descrito en la RCA 157/2008, efectuando
la disposicién de residuos conforme al método béxer,
no observéndose presencia de fisuras y los suelos se
encuentran debidamente compactados. Acompafia
imagen, pédgina 39 descargos.

ii) Disposicién de lodos frescos en sector de
disposicién de residuos sélidos.

] Lo constatado obedece a una
situacidon puntual y no a una forma de operacion
normal del vertedero, también se relaciona con el
derrumbe de 2013 en el boxer, que fue debidamente
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informado a la autoridad.

° La autoridad sanitaria inicid dos
procedimientos que culminaron en sanciéon por
materias asociadas a este cargo. La SMA rechazo la
autodenuncia por estos hechos. Por ser la misma
situacidon descrita el afio 2013, no debiera poder
aplicarse nuevamente una sancion sin atentar contra
los principios que ordenan el derecho administrativo
sancionador.

® Debido a las lluvias el lodo que se
remontd (a veces bastante liquido, sin mayor
adecuacion) se hidrata y da ese aspecto, pero no se
trata de nuevos lodos. En los dias circundantes a la
fiscalizacion hubo precipitaciones importantes en la
zona (octubre 2014).

° La sola fotografia del informe de
fiscalizacion 2015 no permite acreditar que se trata
de una nueva disposicion de lodos directamente en la
zona del vertedero. Se requiere un estandar
probatorio superior a la mera intuicion. La FDC
presume situaciones y consecuencias que no se
encuentran acreditadas en el procedimiento de
fiscalizacion. Se "suponen" eventuales riesgos que no
estdn comprobados.

° En la actualidad, no se realiza
disposicion de lodos frescos en el sector de
disposicion de residuos sélidos, tal como se puede
observar en el Protocolo (Anexo 4 de anexo 1)

iii} Sectores sin utilizacion de cobertura, y sin
compactacion adecuada.

° En la actualidad, existe una correcta
compactacion en el sector de los caminos y la cima
del relleno, presenta fotografias.

® Como resultado de los
procedimientos de fiscalizacion, a la fecha, se
reubicaron los residuos en el boxer, se adiciond al
lodo material espesante (aserrin) y se volvié a
compactar la zona y a generar una nueva cobertura.
El hecho constatado se encuentra subsanado.

] En ningln caso se ha incumplido
"gravemente" alguna disposicion tendiente a
minimizar los efectos adversos del proyecto.

® No se advierte una gravedad que
permita la calificacion impuesta al cargo, ya que se
trata de situaciones puntuales, demostradas con
algunas fotos, que no consideran una reiteracion
permanente ni incumplimiento generalizado o de
gran extensidn. Se solicita clasificarlas como leve.

4. |RCA N° 91/2009

No contar con un
aparato disparador
espanta pajaro.

° Ello se debié a wuna situacién
puntual que fue prontamente solucionada por REXIN.
@ En la actualidad, existe un cafidon

disparador disuasivo sonoro de péjaros a un costado
del boxer, el cual genera un disparo cada aprox.. 30
segundos. Asimismo se cuenta con dos
espantapdjaros rotativos ubicados en el frente de
trabajo, y dos mds en caso de fallas. Acompafa
facturas de compra y memoria descriptiva del
funcionamiento del equipo espantapajaros.
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. Dado que el hecho constatado fue
acotado en el tiempo y ya se encuentra subsanado, por
lo que se solicita recalificar a leve. Ademas no se puede
entender como incumplida en forma grave una
medida para minimizar efectos adversos. No consta en
el expediente la existencia de efectos en el medio
ambiente o en la salud de la poblacidn por estos
hechos. Se requiere un estandar de prueba que la
autoridad no puede obviar pretexto de suposiciones o
intuiciones.

RCA N° 91/2009

El manejo de lixiviados
no se realiza conforme
lo evaluado, lo gque se

evidencia en:

i) No contar con
pozos
impermeabilizados o
estanques para
acumulacion de
lixiviados.

ii) Escurrimientos
de lixiviados hacia la
base del vertedero y en
canales de recoleccion
de aguas lluvias.

iii) Apozamientos
de lixiviados en distintos
sectores del vertedero.

i) No contar con pozos impermeabilizados o
estanques para acumulacion de lixiviados.

° En el informe de fiscalizacidon se
ilustra mediante fotografias la presencia de lixiviados
durante el recorrido al vertedero, suponiendo que el
material liquido corresponde a lixiviados, sin perjuicio
de no tomar ninguna muestra para su analisis en el
laboratorio.

° En la fiscalizacion tampoco se
consideraron las condiciones meteoroldgicas, lo que
es relevante a la hora de obtener una correcta
apreciacién de los hechos.

° En los tres informes de fiscalizacion
no se ha constatado la existencia de efectos negativos
para el medio ambiente ni la salud de la poblacidn.

] Como  consecuencia de la
fiscalizacion y del procedimiento sancionatorio, se
instalaron 2 estanques de acumulacién de lixiviados
con el objeto de retomar el estado de cumplimiento.
Estas piscinas cuentan con un sistema de
impermeabilizacion que impide la migracién de los
mismos. Se ilustran en imagen de Google Earth.

L] Los hechos fueron subsanados
antes de que se hubiesen formado cargos a REXIN.

ii) Escurrimientos de lixiviados hacia la base del
vertedero y en canales de recoleccién de aguas
lluvias.

° Se pudieron producir eventos de
escurrimiento de lixiviado como consecuencia de no
contar con pozos impermeabilizados o estanques
moéviles de acumulacién de lixiviados.

° En la actualidad esta situacion se
encuentra subsanada, no existiendo escurrimientos de
lixiviados ni percolados, de la forma sefiala.

iii) Apozamientos de lixiviados en distintos
sectores del vertedero

° En la gran mayoria de los casos en
que se han verificado apozamientos, estos
corresponden a acumulacién de aguas lluvias y no
apozamiento de lixiviados.

° En la actualidad no se produce
escurrimiento de lixiviados hacia las zanjas de
acumulacion de aguas lluvias, como se cbserva en la
fotografia que se acompania, capturada en enero de
2018.

° Por haberse subsanado el hecho 1,
se evita que se produzcan los hechos 2 y 3.
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° No se han generado riesgos al
medio ambiente ni a la salud de la poblacion. Las
fotografias que se acompanado en los informes de
fiscalizacion han sido puntuales, y no dan cuenta de
incumplimiento reiterados ni generalizados.

6. |[RCA N° 91/2009

No realizar y reportar
los monitoreos de aguas
subterrdneas conforme
fue evaluado, lo que se
evidencia en:

i) No se reportan los
monitoreos de 2do
semestre de 2016 y ler
semestre de 2017;

ii) Los monitoreos de los
afios 2014, 2015 y 1ler
semestre de 2016 no se
realizan en enero y
junio de cada afo.

i) No se reportan los monitoreos de 2do semestre
de 2016 y 1ler semestre de 2017.

® A los informes de 2013, 2014, 2015
no les aplica lo indicado en la Res. 223/2015.
° A la fecha se han reportado al

Sistema de seguimiento ambiental de la SMA, los
informes de aguas subterrdneas realizados el 1y 2
semestre de 2013, 2014, 2015, 2016, y el 1 semestre
de 2017, cuyos comprobantes de ingreso se adjuntan
en el segundo otrosi. el 2 semestre de 2017 se
encuentra en revision.

® Como resultado del procedimiento
sancionatorio se estd implementando un sistema de
reportabilidad, en base a la Res. Ex. 223/2015, cuyos
documentos se adjuntan en el otrosi. Los préximos
monitoreos se realizaran en los meses de enero y
junio, y seran efectuados por una ETFA.

° A los informes de 2013, 2014, 2015
no les aplica lo indicado en la Res. 223/2015.

ii) Los monitoreos de los afios 2014, 2015 y ler
semestre de 2016 no se realizan en enero y junio de
cada afio:

. Ello se debe a wuna erronea
interpretacion, debido que enero y junio
corresponden al mismo semestre, por lo que no
estaria cumpliendo con la clausula que sea una vez al
semestre. Los monitoreos se han efectuado en los
periodos que establece la RCA. Adicionalmente, y
dadas las dinamicas de escurrimiento de las aguas
subterraneas, con velocidades de circulacion muy
inferiores a los observado en los flujos superficiales, la
ejecucion de monitoreos en forma desfasada respecto
a lo requerido en la evaluacién ambiental, no impide
efectuar un adecuado seguimiento del proyecto por

efecto de potenciales infiltraciones desde el
vertedero.
] De acuerdo a los resultados de los

monitoreos efectuados en 2016, 2014, 2015, 2016 y
2017 contrastados con los valores de la LB 2008, se
puede aseverar que no existe aumentos sostenido ni
permanente de la concentracién de los parametros de
interés, sino mas bien, éstos se mantienen dentro de
los rangos del estudio de la LC, por lo que la actividad
de REXIN no ha impactado negativamente en el
acuifero.

7. |RCA N° 91/2009

No realizar y reportar los
monitoreos de aguas
lluvia conforme fue
evaluado, lo que se
evidencia en:

i) No se reporta el

] Respecto a la fecha en que se
efectian los monitoreos, se debe a un error de
coordinacidn. Sin embargo estos se realizan una vez al
afio, como lo evidencian los informes adjuntos en el
apéndice 32 y 3. La ejecucién de monitoreos en forma
desfasada no impide efectuar un adecuado
seguimiento del proyecto en lo referido a las aguas
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monitoreo
correspondiente a
junio de 2016.

ii) Los monitoreos de los
anos 2014 y 2015 no
se realizan en junio
de cada afio.

lluvias por efecto de potenciales escurrimientos desde
el vertedero.

. Por su parte, no existe norma de
calidad respecto de aguas lluvias, por lo que se
procedié a comparar los pardmetros exigidos en las
RCA con sus coincidentes en D.S. 90, NCh 1333 y DS
409/01.

L Se trata de compromiso
voluntario, que al estar en la RCA pasa a ser exigible,
pero no hay constancia en el expediente que se haya
impuesto para minimizar efectos adversos del
proyecto, por lo que no aplica al literal e) del articulo
36 de la Ley 19,300.

. A la fecha se han reportado al
sistema de seguimiento los informes de aguas lluvias
realizados el 2013, 2014, 2015 y 2016. A los informes
2013, 2014 y 2015 no les aplica la Res. Ex. 223/2015.

° Se estd implementando un sistema
de reportabilidad.

un

8. |RCA N° 157/2008

No realizar estudio de
olores correspondiente
al afo 2015.

. En el afio 2014 se realizd un estudio
de impacto odorante por Ecometrika, que se
acompafia en el segundo otrosi. De acuerdo a dichos
resultados se propuso una medida de correccién de
olores, lo que permitiria dejar fuera del drea de
exposicion a todos los receptores sensibles. Debido a
esta razon en 2015 y 2016 no se realizé estudio de
olores propuesto en la RCA 157/2008.

° Para cumplir con la RCA, en 2017 se
realizé un nuevo estudio de olores, por Odotech,
acompanfado en el segundo otrosi.

Res. Ex.

N°

223/2015 de la

El monitoreo de aguas
subterrdaneas

correspondiente al ler
semestre de 2016 no

. La informacion no se fue entregada
en la forma debida, debido a una errada interpretacién
de la resolucién 223/2015.

9. |Superintendencia incluye  antecedentes L] Se elaboré un instructivo interno
del Medio | respecto de profundidad | para explica la forma que los proximos informes de
Ambiente de la muestra, punto de | seguimiento serdn elaborados por REXIN a fin de

muestreo, metodologia,
entre otros.

cumplir lo dispuesto por la SMA.

41,

Respecto a la solicitud planteada por REXIN para

la apertura de un término probatorio, mediante el resuelvo Il de la Res. Ex. 7/Rol D-068-2017, se
resolvid no acceder a dicha solicitud, dado que esta fue planteada en términos generales sin
especificar diligencias probatorias que justifiquen la apertura de dicho término, no siendo posible
ademas, en dichos términos, evaluar la necesidad, pertinencia y conducencia de las diligencias
probatorias.

42, Nos obstante lo anterior, mediante el resuelvo Il
de la Res. Ex. 7/Rol D-068-2017, se decreté como diligencia probatoria el requerimiento de
informacién formulado al titular a fin de obtener informacién sobre (1) los resultados de los analisis
que se habrian realizado al contenido de las zanjas y muestreos aleatorios de humedad, de acuerdo
a lo informado por Rexin; (2) el precio o tarifa por volumen cobrado por Rexin a generadores de
residuos entre 2013 y 2015; (3) los costos de la reparacién de la geomembrana informada por Rexin;
(4) los costos de operacion de sistema bdxer; (5) los costos de operacién de maquinaria involucrada
en la aplicacién de cobertura diaria y compactacion de residuos; (6) costos de los monitoreos de
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aguas subterraneas y aguas lluvias; (7) costos de la ejecucion de los estudios de olores presentados;

(8) estados financieros de la empresa; (9) informar sobre los periodos de vaciado de las zanjas de
adecuacion de lodos; (10) fecha de reparacion de los techos de zanjas de adecuacién de lodos; (11)
fecha de construccion de canales de captacion de aguas lluvia informados por Rexin; (12) resultados
del estudio de estabilidad de taludes; (13) fecha de implementacidon y funcionamiento de los
estanques de acumulacion de lixiviados informados por Rexin; y (14) lugar para la toma de muestras
del monitoreo de aguas lluvias informado por Rexin.

43. Lla Res. Ex. 7/Rol D-068-2017 fue notificada a
Rexin personalmente de conformidad al inciso tercero del articulo 46 de la Ley N® 19.880, con fecha
9 de mayo de 2018.

44. Con fecha 11 de mayo de 2018 Rexin solicité una
ampliacion de plazo para entregar la informacion solicitada mediante Res. Ex. 7/Rol D-068-2017, la
cual fue accedida mediante Res. Ex. N°8/Rol D-068-2017.

45. Con fecha 16 de mayo de 2018, la Seremi de
Salud Region de Los Lagos, mediante el Ord. N° 72, de 15 de mayo de 2018, remitio los antecedentes
asociados a la fiscalizacién sectorial efectuada en las dependencias de Rexin S.A., efectuada con
fecha 12 de diciembre de 2017. De acuerdo al acta remitida, los incumplimientos constatados dicen
relacion con (1) existencia de un area de ocupacion para la disposicion de residuos industriales
mayor a las 5 ha autorizadas por la Res. 1453/2000; (2) taludes del perimetro de la masa de residuos
presentan mayores pendientes a las permitidas generando condicién de riesgo por la existencia de
deslizamientos de material de cobertura y residuos; (3) no existe adecuada cobertura en los taludes
de la masa de residuos; (4) afloramientos de lixiviados en los distintos puntos de los taludes de la
masa de residuos que son conducidos a canales perimetrales no impermeabilizados hasta una
piscina de acumulacién con geomembrana deteriorada cuya ubicacion se encuentra en area no
autorizada; (5) sistema de acumulacion de lixiviados y tratamiento no acredita autorizacion
sanitaria; (6) estanque aljibe para extraccién de lixiviado no es estanco, se evidencian filtraciones al
suelo; (7) no existe acopio de material de cobertura en el frente de trabajo; (8) no existe cerco
perimetral; (9) se visualizaron 3 caballos y gran cantidad de perros (10) existe gran cantidad de aves
de rapifia a pesar de existir control aviar, por lo que el sistema es insuficiente; (11) se perciben olores
molestos desde la carretera; (12) acumulacion en distintos puntos de residuos voluminosos; (13)
sistema de tratamiento de Riles de la zona de lavado de camiones se encuentra colmatado y no
operativo anegando el sector con Riles; (13) impermeabilizacion de las zanjas de lodos en mal
estado, haciendo que estas no sean estancas. La cubierta de las zanjas se encuentra deteriorada
provocando hidratacién de los lodos por aguas lluvias; (14) se constato la descarga de residuos
liquidos en las zanjas de adecuacidn de lodos provenientes de camion patente VJ9750 de la empresa
Essal; (16) La bodega de residuos peligrosos no se encuentra operativa, sin embargo aln existen
residuos peligrosos en su interior (17) En el entorno de la bodega de residuos peligrosos se observa
emanaciones de aceites y envases de residuos peligrosos. Por lo hechos constatados el acta indica
que se dara inicio a un sumario sanitario.

46. Con fecha 23 de mayo de 2018, Rexin S.A.
presentd una serie de antecedentes a fin de dar cumplimiento a lo solicitado en el Resuelvo Ill de la
Res. Ex. N° 7/ Rol D-068-2017, acompafiando los siguientes antecedentes:

Al punto N° 1 de la solicitud de informacion:

- Anexo 1: Copia de los informes de andlisis de filtrado de lodos mencionados en la
presentacion de 29 de septiembre de 2017 (PDC rechazado). Contiene los siguientes
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informes de ensayo emitidos por Anam: N° 4120131, N° 4120132, N° 4298473; N°4298474;
N° 4298475; N° 4298476; N° 4298477; y N° 4577146. Y el informe de analisis ES17-63715
emitido por SGS.

- Anexo 2: Resumen del muestreo aleatorio de humedad al lodo.
Al punto N° 2 de la solicitud de informacion:

- Documento (papel) “Politica de precios — Rexin 2018”, elaborado por Patricio Barrios,
Gerente de Operaciones Rexin — Planta El Empalme.

- Anexo N° 2: Contrato de prestacion de servicios “Tratamiento de residuos domiciliarios de
la comuna de Maullin”; Contrato de prestacién de servicio de disposicion final de residuos
sélidos domiciliarios, entre Rexin S.A. e I. Municipalidad de Calbuco, para los afios 2014,
2015, 2016y 2017.

Al punto N° 3 de la solicitud de informacion:

- Informa que en el afio 2011 decidio realizar una inversién de alrededor de $60.000.000 de
pesos, para la reparacion y uso de geomembrana en zanjas de adecuacion de lodos;
adquisicion a fines de 2008 de maquina para soldar geomembrana de HDPE, marca
DemTech, respecto de la cual “no se dispone de factura ya que de acuerdo con la ley deben
solo guardarse por espacio de 6 afios”; |la reparacion de la geomembrana de la zanja N° 1 se
habria realizado durante la tercera semana de noviembre de 2015 utilizando stock de
geomembrana, maquina soldadora y personal interno. Presenta fotografias de 18 de mayo
de 2018 del stock de geomembrana y maquina soldadora de geomembrana, en PDF.

- Anexo N°1: Factura electronica N° 898, de 19 de octubre de 2011, por 3 unidades de
geomembrana en rollo; Factura electrénica N° 1751, de 20 de febrero de 2012, por 20
unidades de geotextil punzonado; Factura electronica N° 1814, de 29 de febrero de 2012,
por 27 unidades de geotextil punzonado; Factura electrénica N° 1892, de 14 de marzo de
2012, por 12 unidades de geomembrana en rollo; Factura electrénica N° 1894, de 14 de
marzo de 2012, por 2 unidades de geomembrana en rollo, todas emitidas por Asthron
Distribuidora Limitada.

- Anexo N° 2: Orden de servicio N® 10121428, de 14 de octubre de 2011, por gecomembrana
asociada al centro “zanja de lodos”; y Orden de servicio N° 1012552, de 30 de diciembre de
2011, por geomembrana y geotextil, asociados al centro “disposicion empalme”.

Al punto N° 4 de la solicitud de informacién:

- Documento “4.1 Descripcidn de actividades — Rexin 2018”, elaborado por Patricio Barrios,
Gerente de Operaciones Rexin El Empalme.

- Documento “4.2 Descripcidon de actividades Operacidn de Boxer — Rexin 2018”, elaborado
por Patricio Barrios, Gerente de Operaciones Rexin El Empalme.

- Copia de facturas de bienes y servicios adquiridos por Rexin S.A. entre 6 de enero de 2014
y 30 de septiembre de 2016, por concepto de arriendo dispensador agua fria y caliente,
botellon 20 litros (Manantial); arriendo excavadora (Eliana Dorila Soto Vargas),
amortiguador delantero (Repuestos Mardones); combo Thomas, licuadora Somelsa,
afeitadora Siegen, aspiradora Somela, horno eléctrico Thomas, sandwichera Thomas,
Multimixer Thomas, exprimidor Ursus Trotter (Falabella); reparacién motor hidraulico (
Hidraulimec); cambio de pastillas, cambio de aceite motor, repuesto interno, lubricantes,
mano de obra, alineacién, cambio brazo, aux., cambio barra cent. (Autocastillo S.A.);
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bidones (Comercializadora Sergio Pérez Siva E.LR.L); sobre local, sobres nacionales,

encomiendas locales (Chilexpress); nanémetro bronce inoxidable (Importadora técnica
Vignola S.A.1.C.); Actualizacion base datos dicom moros comercio y financiera (Equifax Chile
Limitada); arriendo excavadora (Vanessa Jacqueline Hoffmann Alvarado); Cajas en bodega
(Quick Box S.A.); fletes realizados WW7265 y ZX1866 (Transportes Rexin Trucks Limitada);
Servicios integrales de administracion, contabilidad, finanzas, asesorias y otros
operacionales (Soc de Inversiones H y R Limitada); Arriendo bafio quimico (Soltero
Ingenieria Compafiia Limitada); Alojamiento single estdndar, alojamiento doble estandar
(Cabafias del Lago Ltda.); Arriendo de camion NK8567 (José Osvaldo Toledo Soto); arriendo
excavadora CAR 320B (lgnacio Andrés Soto Mayorga); Plan full com. Semestrak
(Estacionamiento subterrdneos Puerto Montt S.A.); Servicio telefénicos (Entel); bota de
seguridad, botin nazca (Mayun; consumo eléctrico (Saesa); Petréleo Diesel (Copec); Servicio
de Hotel y complementario (Enjoy Masterline S.A.); manga polietileno negra 300x120 negra
(Plasticos Austral Compafiia Limitada); guante desc ms soldador rojo, buzo protector, overol
piloto, bota industrial, bota PVC (Max-Service Seguridad Industrial S.A.); pago de renta
(Banco Security); arriendo camion Oat 6216 (Héctor Eladio Vidal Cabero); arriendo camidn
batea BBHC89 (Victor Hugo Alvarez Almonacid); cuenta telefénica (Movistar); Servicio de
vigilancia (Doris Katherine Kappes Fritzsche); Café Nescafé, aztcar lansa, rais matamoscas,
lavalozas Virginia, Galleta kuky, galleta alteza, galleta tritdn, té Lipton, Stevia tabletas
(Distribuidora y comercial Surmontt S.A.); PVC tubo pres 32 mm, pino bruto, cemento
meldn, Clave cte. 3", fletes, plumero colores, malla raschel negra 100 metros, aceite
cadena, cinta ductos, lima moto red, guante nitrilo azul, tor volc negro, lentes de seguridad,
chaleco reflectante (Héctor Eliseo Baza Mella); arriendo andamio (Mullermagq Spa); arriendo
excavadora (Sociedad de transportes Parhoff Ltda.); Rueda tensora CAT 320 (Comercial Full
Diesel S.A.); arriendo cilindro oxigeno (Indura); control plagas (Asesorias y servicios
sanitario), entre otros (9 archivadores en total).

- Copia contratos de trabajo suscritos por Rexin y sus trabajadores, y liquidaciones sueldo
para los afios 2014, 2015 y 2016 (3 archivadores).

- Copia de facturas emitidas por Rexin S.A. a distintas entidades por retiro y/o recepcién de
residuos, recepcion lodos (orgénicos, prensado) recepcion mortalidad, recepcion conchillas,
arriendo de contenedores, entre otros servicios, desde 14 de enero de 2013 (N° 15542) a
31 de diciembre de 2013 (N° 16964); desde 15 de enero de 2014 (N° 16967) a 31 de mayo
de 2014 (N° 17545). Facturas electrdnicas, emitidas por Rexin S.A. a distintas entidades por
retiro y/o recepcion de residuos, recepcidon lodos (organicos, prensado) recepcién
mortalidad, recepcién conchillas, recepcidn basura municipal, recepciéon y retiro de
alimento en mal estado, arriendo de contenedores, arriendo y retiro de compactador, entre
otros servicios, desde 17 de junio de 2014 (N°1) a 31 de diciembre de 2014 (N° 809); desde
13 de enero de 2015 (N° 810) a 31 de diciembre de 2015 (N° 2141) (9 archivadores en total).

Al punto N° 5 de la solicitud de informacion:

- Documento PDFy papel “Punto 5: Descripcion de actividades de manejo de residuos — Rexin
2018”, elaborado por Patricio Barrios, Gerente de Operaciones Rexin El Empalme.

Al punto N° 6 de la solicitud de informacién:
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- Cotizacion N° 3391/(EB)/2014, de 7 de noviembre de 2014, emitida por Anam (documento
parcial).

- Cotizacidén N° 1970/2017, de 19 de junio de 2017, emitida por Anam (documento parcial).

- Sintesis de los costos de analisis de aguas subterrdneas y aguas lluvias para el periodo 2014

a 2017, con indicacion del N° de informe ensayo y N° de factura asociada.

- Cotizacién N° 5860-1, de 28 de enero de 2018, emitida por Anam, para Agua de pozo
Subterraneo.

- Cotizacion N° 6351-1, de 27 de abril de 2018, emitida por Anam, para Agua de pozo
Subterraneo.

- Cotizacién N° 4312/2017, de 11 de septiembre de 2017, emitida por Anam, para Aguas
lluvias.

- Cotizacion N°4839/2017, de 20 de diciembre de 2017, emitida por Anam, para Aguas lluvias.
- Cotizacion N° 5010/2017, de 27 de diciembre de 2017, emitida por Anam, para Agua de
pozo. -

- Anexo N° 1: Factura electronica N° 12854, de 28 de noviembre de 2014 (muestras N°

28982873 y 2892874); Factura electrénica N° 17545, de 18 de noviembre de 2014 (Analisis
AS vy Riles); Factura electronica N° 18522, de 29 de enero de 2016 (Analisis AP); Factura
electrénica N° 22484, de 28 de octubre de 2016 (Analisis AS y Riles), todas de Anam S.A.

- Anexo N° 2: Factura electrénica N° 10497, de 04 de junio de 2014 (Analisis AP, muestras N°
2645075, y N° 2645076); Factura electrénica N° 11295, de 13 de agosto de 2014 (Analisis
AP, muestras N°® 2694244, N° 2694245, y N° 2694246); Factora electrénica N° 16176, de 11
de agosto de 2015 (Analisis AS y Riles); Factura electrdnica N° 17477, de 13 de noviembre
de 2015 (Analisis AP); Factura electrdnica N°® 20536, de 7 de julio de 2016 (Andlisis AP);
Factura electrénica N° 23740, de 18 de enero de 2017 (Anélisis AP, muestras N° 4033883 y
N° 4032884); Factura electrénica N° 29090, de 25 de septiembre de 2017 (Analisis AP); y
Factura electronica N° 31043, de 22 de enero de 2018 (Anélisis AP), todas de Anam S.A.

- Factura electréonica N° 8081, de 4 de diciembre de 2013 (Anélisis suelos y lodos); Factura
electronica N° 16673, de 15 de septiembre de 2015 (Andlisis AS y Riles); Factura electrénica
N® 21315, de 25 de agosto de 2016 (Analisis AS y Riles); Factura electronica N° 22633, de 20
de julio de 2017 (Andlisis de laboratorio M. ambiente, andlisis puntuales parametros);
Factura electronica N° 23203, de 27 de septiembre de 2017 (analisis de laboratorio M.
ambiente, analisis muestras de lodo); Factura electrénica N° 23834, de 28 de noviembre de
2017 (andlisis de laboratorio M. ambiente, andlisis puntual tabla N° 5 DS 90); Factura
electronica N° 24243, de 19 de enero de 2018 ( analisis de laboratorio M. ambiente, analisis
de agua mes de septiembre); Factura electronica N° 25667, de 7 de marzo de 2017 (Analisis
AP); Factura electrénica N° 27770, de 6 de julio de 2017 (Andlisis AP); Factura electrénica N°
27853, de 18 de julio de 2017 (Analisis AP); Factura electrénica N° 29591, de 20 de octubre
de 2017 (Analisis AP); Factura electronica N° 31339, de 29 de enero de 2019 (Analisis AS y
Riles, Serv. De muestra de andlisis AS y Riles); Factura electrénica N° 31585, de 26 de febrero
de 2018 (Anélisis AA y Riles); Factura electronica N° 32082, de 27 de marzo de 2018 (Analisis
AP, Serv. De muestra de andlisis AS y Riles), Factura electrénica N° 5038, de 15 de marzo de
2013 (Andlisis AS y Riles); Factura electronica N° 5634, de 7 de mayo de 2013 (Anélisis AP);
Factura electrénica N° 6026, de 06 de junio de 2013 (Anélisis Suelos y lodos); Factura
electrénica N° 6027, de 06 de junio de 2013 (Andlisis Suelos y lodos); Factura electrénica N°
6022, de 06 de junio de 2013 (Analisis AS y Riles); Factura electrénica N° 6889, de 14 de
agosto de 2013 (Andlisis Suelos y lodos); Factura electrénica N° 6909, de 14 de agosto de
2013 (Andlisis Suelos y lodos); Factura electrénica N° 7381, de 26 de septiembre de 2013
(Andlisis AP); Factura electrénica N° 7382, de 26 de septiembre de 2013 (Analisis AP):
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Factura electronica N° 9730, de 3 de abril de 2014 (Analisis AP); Factura electrdonica N® 9733,
de 3 de abril de 2014 (Analisis AS y Riles); Factura electrénica N° 9732, de 3 de abril de 2014
(Analisis Suelos y lodos); Factura electronica N° 9731, de 3 de abril de 2014 (Analisis Suelos
y Lodos); Factura electronica N° 10497, de 4 de junio de 2014 (Analisis AP); Factura
electrénica N° 11295, de 13 de agosto de 2014 (Analisis AP); Factura electrénica N® 12854,
de 28 de noviembre de 2014 (Analisis AP); Factura electronica N° 13385, de 14 de enero de
2015 (Anélisis AP); Factura electronica N° 14952, de 12 de mayo de 2015 (Analisis AS y Riles);
Factura electronica N° 5282, de 08 de abril de 2013 (Analisis AP), todas de Anam S.A.
Factura electrénica N° 87033, de 24 de noviembre de 2015 (Bio remove, Bio cherry); Factura
electronica N° 91382, de 5 de abril de 2016 (Bio cherry); Factura electrénica N° 110388, de
11 de enero de 2018 (Bio remove); Factura electronica N° 55169, de 7 de marzo de 2013
(Bio remove, Bio cherry); Factura electronica N°® 57725, de 28 de mayo de 2013 (Biotric 0,2%,
Bio remove, Bio cherry); Factura electrénica N° 103545, de 16 de mayo de 2017 (Bio
remove), todas de Biotec S.A.

Al punto N° 7 de la solicitud de informacién:

Para el afio 2014 informa que el estudio de olores fue cancelado en 3 cuotas de $2.484.662,
$3.728.494 y $9.214.156, pesos chilenos. Para el afio 2017 informa el pago por la ejecucion
de los estudios de olor la cantidad de 798 UF.

Anexo N° 1, Facturas — Orden de compra Ecometrika: Factura electronica N° 10945, de 30
de abril de 2013; Factura electréonica N° 11982, de 11 de abril de 2014; Factura electronica
N° 12295, de 16 de junio de 2014, todas de The Synergy Group S.A. Orden de servicio N°
1012386, de 18 de abril de 2013, emitida por Rexin, dirigida al proveedor The Synergy Group
S.A.

Anexo N° 2, Facturas — Orden de compra Odotech: Factura electrénica N° 381, de 4 de
diciembre de 2017; Factura electronica N° 392, de 23 de enero de 2018; Factura electrdnica
N° 404, de 26 de febrero de 2018; Factura electréonica N° 414, de 29 de marzo de 2018;
Factura electrénica N° 425, de 23 de abril de 2018, todas emitidas por Odotech Chile Spa.
Orden de servicio N°® 17120076, de 4 de diciembre de 2017; Orden de servicio N° 18010117,
de 23 de enero de 2018; Orden de servicio N° 18020090, de 26 de febrero de 2018; Orden
de servicio N° 18030121, de 29 de marzo de 2018; Orden de servicio N° 18040139, de 15 de
mayo de 2018, todas emitidas por Rexin, dirigida al proveedor Odotech Chile Spa.

Al punto N° 8 de la solicitud de informacién:

Estados financieros Rexin S.A., para los afios 2014, 2015, 2016 y 2017 (PDF y papel).

Al punto N° 9 de la solicitud de informacién:

Informa sobre el registro de vaciado y reparacién de zanjas, acompafando en Anexo N° 1
planilla de registro mensual.

Anexo N° 1: Documento PDF “Descripcion sistema de captacion y eliminacion de lixiviados
periodo 2004 — 2017”, elaborado por Personal Técnico MDL, Area MDL.

Anexo N° 2: Documento PDF “Descripcion sistema de captacion y eliminacion de lixiviados —
Rexin 2018", elaborado por Carla Oyarzln, Jefa gestién ambiental y seguridad Rexin.

Al punto N° 10 de la solicitud de informacion:
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- Informa sobre la construccion de techo el afio 2013, cambiando los techos de lona por zinc,

y posterior implementacion de sistema de encargado con materiales derivados de telas
plasticas de alta resistencia. Presenta listado de facturas relacionadas con la construccién y
reparacion de techos y las zanjas de adecuacidn de lodos el afio 2013, y listado de facturas
relacionadas con la reconstruccion y reparacion de techos de zanjas de adecuacién de lodos
afio 2016.

- Anexo N° 1, Techos zanjas de lodos 2013. Facturas relativas a “Fierro, aceros, etc.”; facturas
relativas a “materiales para la reparacion”; facturas relativas “mano de obra y otros mat”,
todos en formato PDF.

- Anexo N° 2, Techos zanjas de lodos 2016. Facturas relativas a “Perfiles, fierros, etc.” (14
documentos); facturas relativas a “Carpas Ralun” (8 documentos); facturas relativas a
“Materiales” (18 documentos), todos en PDF y papel.

Al punto N° 11 de la solicitud de informacion:

- Informa sobre la construccion de canales de captacion de aguas lluvia de las zanjas y su
“bloqueo” a raiz del deslizamiento ocurrido en 2013. Informa la reconstruccién de las
cunetas de agua lluvia de las zanjas cuando se procedié al cambio de techos, sin entregar
fecha precisa ya que “no existe obligacion en la RCA ni en permisos sectoriales de llevar
dicho registro, estos datos no fueron guardados, teniendo por ende solo fechas
aproximadas”, sefialando que los Gltimos nuevos techos de las zanjas se construccion entre
julio de 2016 y agosto de 2016. Respecto a las cunetas impermeabilizadas del vertedero,
indica que estas se construyen en la medida de avance de las plataformas. Presenta en el
documento PDF plano de emplazamiento de cunetas de aguas lluvias, y fotografias en el
PDF.

- Plano Layout en formato PDF, y DWG.

Al punto N° 12 de la solicitud de informacién:

- Documento PDF y papel: “Disefio geométrico y verificacion estabilidad de taludes. Relleno
sanitario El Empalme”, Agosto 2017. Rexin y Ecoprime S.A.

Al punto N° 13 de la solicitud de informacion:

- Informa sobre la implementacion de puesta en funcionamiento de los dos estanques de
acumulacién de lixiviados durante la segunda semana de noviembre de 2014, afiadiendo
dos estanques adicionales.

- Anexo N° 1: Documento PDF y papel “Descripcién sistema de captacion y eliminacion de
lixiviados — Rexin 2018", elaborado por Carla Oyarzin, Jefa gestién ambiental y seguridad
Rexin (ya acompaiiado en el punto N° 9 de la solicitud de informacion).

- Anexo N° 2: Documento PDF y papel “Diagrama de flujo. Sistema de captacion y eliminacién
de lixiviados”.

Al punto N° 14 de la solicitud de informacion:

- Informa sobre el sistema de captacidn de aguas lluvia. El punto de toma de muestras aguas
arriba corresponderia a la coordenada WGS-84: 5394795 Norte — 646948 Este; y aguas abajo
corresponderia al punto de coordenadas WGS-84: 5395565 Norte — 646698 Este.

- Anexo N° 1 Plano Aguas Lluvias en formato DWG (ya acompafiado en el punto N°11 de la
solicitud de informacién).
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- Anexo N° 2: Documento KMZ “Ubicacion muestro A-LL".

47. Confecha 6 de junio de 2018, Rexin S.A. presento
un escrito solicitando se tenga presente una serie de consideraciones respecto al Ord. N° 72/2018
de la Seremi de Salud, y acompafiando en formato digital los descargos formulados por Rexin ante
dicha autoridad con fecha 28 de diciembre de 2018. Al respecto la empresa indica que la
incorporacion al expediente del Ord. 72/2018 de la autoridad sanitaria resulta irregular, toda vez
que la informacion ha sido acompafiada de manera incompleta al no haber acompafiado los
descargos presentados por la empresa en el sumario sanitario, y por vulnerar la Res. Ex. SMA. N°
277/2013 que regula el procedimiento de fiscalizacion ambiental, al no haber remitido el acta a la
SMA dentro del plazo de 3 dias y por no haber informado en su oportunidad el origen de la
fiscalizacion.

48. Respecto al cumplimiento de la Res. Ex SMA. N°
277/2013 cabe sefialar que dichas instrucciones estan dirigidas al personal fiscalizador de la SMA, y
a los organismos de la Red de Fiscalizacion Ambiental que ejecuten labores de fiscalizacion
encomendadas o sub programadas por la SMA. En dicho sentido, la resolucion mencionada no le
resulta aplicable a la autoridad sanitaria respecto de la actividad de inspeccion de 28 de agosto de
2017, en tanto dicha actividad no se encuentra en el marco de una actividad subprogramada por la
SMA, sino que corresponde al ejercicio de las competencias propias de la autoridad sanitaria
otorgadas por su normativa sectorial. Por consiguiente dicha alegacién no sera acogida. En cuanto
a la completitud de la informacién remitida y la consideracidn de la misma para resolver el presente
procedimiento sancionatorio, cabe destacar en primer lugar, que los hechos constatados por la
autoridad sanitaria se encuentran al alero del sumario sanitario instruido por dicha autoridad
sectorial, por lo que esta SMA en ningln caso podria aplicar una sancion en el presente
procedimiento por dichos hechos. Asimismo, cabe destacar que los hechos informados por la
autoridad sanitaria, si bien comparten la misma naturaleza que algunos de los cargos imputados en
el presente procedimiento, no fueron considerados al momento de la formulacién de cargos, por lo
que tampoco cabe que éstos sean ponderados en la configuracion ni en la calificacién juridica de los
hechos objeto del presente procedimiento.

49. Mediante Res. Ex. N° 9/Rol D-068-2019, de 16 de
agosto de 2019, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 53 de la LOSMA se tuvo por cerrada la
investigacion en el presente procedimiento sancionatorio.

V. DICTAMEN

50. Con fecha 30 de agosto de 2019, mediante
MEMORANDUM D.S.C. — Dictamen N° 62/2019, la Instructora remitié a este Superintendente el
dictamen del presente procedimiento administrativo sancionatorio, conforme lo dispuesto en el
articulo 53 de la LOSMA.

Vi PRUEBA

51. Dentro del acervo probatorio del presente
procedimiento administrativo sancionatorio, existen en primer lugar, las actas de inspeccion de 28,
29y 30 de octubre de 2014, junto a su respectivo informe técnico DFZ-2014-494-X-RCA-IA; acta de
inspeccion de 24 de septiembre de 2015, junto a su respectivo informe técnico DFZ-2015-547-X-
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RCA-IA; acta de inspeccién de 17 de marzo de 2016, junto a su respectivo informe técnico DFZ-2016-

1074-X-RCA-IA, con todos sus anexos e informacion, antecedentes que se tuvieron en cuenta para
dar inicio al presente procedimiento sancionatorio y que forman parte del expediente
administrativo, incluyendo las denuncias ya individualizadas en los considerandos 12,13,y 14 de la
presente resolucién.

52. Por otro lado, junto con sus descargos REXIN
aportd los siguientes antecedentes que estima como medios de prueba:

- Documentos acompaiiados al cargo 1: Documentos PDF (1) Caracterizacion de Lodos de
Generadores; (2) 2. Resultados Andlisis Jugo de Lodos; (3) Registro Ingreso de Residuos
2014-2016; (4) Protocolo y procedimiento de adecuacién y disposicion de lodos.

- Documentos acompafiados al cargo 2: Documentos PDF (1) Protocolo y procedimiento de
adecuacién y disposicion de lodos; (2) Facturas reparacion geomembrana; (3) Facturas
reparacion techos zanjas; (4) Facturas Cambio sistema techumbre zanjas; (5) Autorizaciones
Sanitarias Zanjas; (6) Sistema de Aguas Lluvias Vertedero El Empalme.

- Documentos acompafiados al cargo 3: Documentos PDF (1) Facturas Reparacion Derrumbe
Boxer; (2) Informe de Mecanica de Suelos, Estabilidad de taludes Vertedero El Empalme.

- Documentos acompafiados al cargo 4: Documentos PDF (1) Facturas de Compra de Equipos
Espantapdjaros; (2) Memoria Descriptiva de Funcionamiento de Equipo Espantapdjaros.

- Documentos acompafiados al cargo 5: Documentos PDF (1) Sistema de Acopio, Manejo y
Eliminacidn de Lixiviados; (2) Facturas de Estanques de Acumulacién de Lixiviados.

- Documentos acompafiados al cargo 6: Documentos PDF (1) Comprobantes Remision
Monitoreos aguas subterraneas a SMA afios 2013, 2014, 2015, 2016 y primer semestre
2017; (2) Monitoreo aguas subterrdneas Pozo 1; (3) Monitoreo aguas subterrdaneas Pozo 2;
(4) Instructivo Interno Formato de Seguimiento Ambiental.

- Documentos acompafiados al cargo 7: Documentos PDF (1) Comprobante de Remision de
Monitoreo Aguas Lluvias a SMA; (2) Monitoreo aguas subterraneas Pozo 1; (3) Monitoreo
aguas subterraneas Pozo 2; (4) Instructivo Interno Formato de Seguimiento Ambiental.

- Documentos acompaiiados al cargo 8: Documento PDF (1) Estudio Impacto Odorante 2014
(borrador); (2) Estudio Olores Panel 2017.

- Documentos acompafados al cargo 9: Documento PDF Instructivo Interno Formato de
Seguimiento Ambiental.

53. Finalmente, en cumplimiento al requerimiento
de informacién formulado mediante Res. Ex. N° 7/Rol D-068-2017 como diligencia probatoria, con
fecha 23 de mayo de 2018, REXIN acompafid los antecedentes individualizados en el considerando
46 de la presente resolucion.

54. En este contexto, cabe sefalar de manera
general, en relacién a la prueba rendida en el presente procedimiento sancionatorio, que el inciso
primero del articulo 51 de la LOSMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de
los infractores deberan acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los
que se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA
dispone como requisito minimo del dictamen, sefialar la forma cédmo se han llegado a comprobar
los hechos que fundan la formulacion de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacion de la prueba
en los procedimientos administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el
objeto de comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos, se realiza conforme a las
reglas de la sana critica.

Pagina 32 de 145




'@f Gobierno
3&& de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

55. Por otro lado, la apreciacion o valoracion de la

prueba, es el proceso intelectual por el cual el juez o funcionario publico da valor o asigna mérito a
la fuerza persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacion acaecido por y ante
él.1 Por su parte, la sana critica es un régimen de valoracion de la prueba, que implica un “[a]ndlisis
que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a las simplemente logicas,
cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor, tomando en cuenta,
especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisién, concordancia y conexion de las pruebas o
antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca légicamente a la conclusion que
convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacion de la prueba
articulado por medio de la persuasiéon racional del juez, quien calibra los elementos de juicio, sobre
la base de pardmetros juridicos, I6gicos y de manera fundada, apoyado en los principios que le
produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia”?.

56. Porlotanto, cumpliendo con el mandato legal, en
esta resolucion se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida, valoracion
que se llevara a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracion de las infracciones,
calificacion de las infracciones y ponderacion de las sanciones.

57. Ahora bien, respecto al valor probatorio de los
hechos constatados en la fiscalizacidon de un proyecto, el inciso segundo del articulo 51 de la LOSMA
dispone que “los hechos constatados por los funcionarios a los que se reconocen la calidad de
ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendrdn el valor probatorio sefialado
en el articulo 8°, sin perjuicio de los demas medios de prueba que se aporten o generen en el
procedimiento”.

58. Por su parte, el inciso segundo del articulo 8° de
la LOSMA, prescribe: “Los hechos establecidos por dicho ministro de fe constituiran presuncion
legal”. Asi, los hechos constatados por estos funcionarios recogidos en el acta de inspeccién
ambiental gozan de presuncion legal de veracidad. En este orden de ideas, la actividad de
fiscalizacion ambiental programada, efectuada con fecha 28, 29 y 30 de octubre de 2014, contd con
la concurrencia de funcionarios de la Seremi de Salud, Superintendencia de Servicios Sanitarios,
Direccion de Vialidad, y Superintendencia del Medio Ambiente, todos de la X Regién de Los Lagos.
La actividad de fiscalizacion ambiental efectuada con fecha 24 de septiembre de 2015, conté con la
concurrencia de funcionarios de Superintendencia del Medio Ambiente y la Seremi de Salud de la X
Regién de Los Lagos. Por su parte, la actividad de fiscalizacion ambiental efectuada con fecha 17 de
marzo de 2016 contd con la participacién de la Seremi de Salud de la X Regién de Los Lagos.?

59. Por tanto, la presuncion legal de veracidad de lo
constatado por el ministro de fe, constituye prueba suficiente cuando no ha sido desvirtuada por el
presunto infractor o los terceros interesados, lo cual serd considerado al momento de valorar la
prueba de acuerdo a las reglas de la sana critica, en los apartados siguientes.

* Al respecto véase TAVOLARI, R., E/ Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.

2 Corte Suprema, Rol 8654-2012, Sentencia de 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo.

3 El articulo 156° del Cédigo Sanitario también reconoce el cardcter de ministro de fe de los funcionarios,
sefialando que “{...) El acta deberd ser firmada por el funcionario que practique la diligencia, el que tendrd el
cardcter de ministro de fe”.
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60. De este modo, la ponderacién de cada uno de

estos medios de prueba se realizard conforme a lo sefialado precedentemente, en el capitulo
siguiente a propdsito del analisis de la configuracién de cada infraccion.

Vil. SOBRE LA CONFIGURACION DE  LAS

INFRACCIONES.

61. En este capitulo se analizard la configuracion de
cada una de las infracciones que se han imputado a REXIN en el presente procedimiento
sancionatorio.

a) Cargo 1: Recepcidn de residuos en el vertedero
sin adoptar todas las medidas de control y registro requeridas en la autorizacion ambiental, en
especifico: (i) sin requerir previa caracterizacion de lodos de parte de la empresa generadora; (ii)
sin registro de tipo de residuo recibido, para el periodo de octubre de 2014 a septiembre de 2015.

62. El primero de los hechos infraccionales que
componen el cargo N° 1, relativo a la caracterizacién previa de los lodos, fue constatado en la
actividad de inspeccién ambiental de 30 de octubre de 2014, el cual fue analizado en el informe
técnico DFZ-2014-494-X-RCA-IA. En particular, segin consta en la referida acta de inspeccién, en
porteria del recinto fiscalizadores solicitaron el registro de caracterizacion de lodos ante lo cual el
Gerente de Operaciones de REXIN, Sr. Patricio Barrios, informé que “no lo piden”.

63. Adicionalmente, segtin consta en acta de 30 de
octubre de 2014, se requirié a REXIN la entrega de los anélisis quimicos de lodos entre enero de
2013 y octubre de 2014. Con fecha 12 de noviembre de 2014 el titular remitio a la SMA (i) una
planilla Excel con el registro de ingreso de residuos del afio 2013 y del afio 2014, hasta el mes de
octubre; (ii) Informes de ensayo N° 2206262, 2206263, 2206265, 2206270 y 2427182; vy (iii) 5
documentos con declaraciones SIDREP 2013-2014.

64. De acuerdo al andlisis técnico de la informacién
entregada por la empresa, segin consta en Informe de Fiscalizacion DFZ-2014-494-X-RCA-1A, se
constata que durante los afios 2013 y 2014 REXIN recepciond lodos de diversas empresas
generadoras sin haberse requerido el analisis quimico respectivo para caracterizar los lodos. En
cuanto a los informes de ensayo remitidos, se observa que estos se encuentran a nombre de REXIN,
cuando debieran estar a nombre de la empresa generadora, de forma previa a la disposicién de los
lodos en las dependencias de REXIN,

65. Adicionalmente, se observa que los parametros
analizados en los informes de ensayo presentado no permiten caracterizar los lodos de acuerdo a la
finalidad establecida en la RCA N° 157/2008, esto es, determinar su peligrosidad y descartar la
presencia de metales pesados. Finalmente, a partir de dichos informes de ensayo, se observa que
las muestras para el andlisis cuyos resultados constan en los informes acompafiados, fueron
tomadas por el cliente, lo cual no resulta valido en los términos de la Res. Ex. SMA N° 37/2013, que
establece que la toma de muestras debe ser ejecutada por una Entidad Técnica de Fiscalizacién
Ambiental autorizada por la SMA.

66. Por otro lado, en cuanto al segundo hecho
infraccional que compone el cargo N° 1, sobre registro del tipo de residuo recepcionado, segtin
consta en acta de inspeccién ambiental de 24 de septiembre de 2015, se requirié a REXIN la entrega
de, entre otros antecedentes, el registro de residuos de octubre de 2014 a septiembre de 2015y los
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andlisis quimicos de lodos para el mismo periodo. Con fecha 8 de octubre de 2015 REXIN remitio (i)

una planilla Excel con el registro del supuesto ingreso de residuos de octubre de 2014 a septiembre
de 2015; (ii) una planilla Excel con analisis de lodos; vy (iii) Declaracidn SIDREP (Anexos 3, 4 y 5 del
informe DFZ-2015-547-X-RCA-IA).

67. A partir del andlisis técnico de los antecedentes
recogidos segun consta en el Informe de fiscalizacion DFZ-2015-547-X-RCA-IA, de la informacion
entregada por REXIN no es posible determinar el “tipo de residuo” ingresado al proyecto. En efecto,
la tabla Excel presentada como registro de ingreso de residuos (Anexo 3 del informe citado) informa
las categorias “fecha_movgen”; “numero_movgen”; “patente _vehicu”; “nombre_chofer”;
“nombre_sujeba”; “NOMBRE_SERVICIO”, “KIL_SALIDA”, “hora_salida”, “KIL_RETORNO";
“hora_retorno”; “TOTAL_KM”; y “kmprom_cliente”, a partir de las cuales no es posible determinar
el tipo de residuos que se dispone en el recinto, considerando que el proyecto considera la
disposicion de residuos solidos organicos e inorganicos tanto industriales como domiciliarios, y
lodos organicos.

68. Por otro lado, en cuanto a la caracterizacion de
los lodos que ingresan al proyecto, la tabla Excel presentada por REXIN como analisis de lodos
informa sobre “Mes”; “Empresa”; “Ne Muestra”; “Peso placa (g)”; “Peso htimedo placa (g)”; “Peso
seco placa (g)"; “% Humedad"”; “Promedio % humedad”; “Desviacion estdandar”’, no siendo posible a
partir de dichos datos obtener una caracterizacion de los lodos ingresados que descarte su
peligrosidad o la presencia de metales pesados.

(i)  Andlisis de los descargos y medios de prueba
acompaiados.

69. En cuanto a la configuracion de los hechos
imputados, en sus descargos REXIN sefiala respecto al subcargo (i), que el incumplimiento detectado
no es imputable a REXIN ya que dicha exigencia depende de terceros que disponen los lodos en las
instalaciones del Vertedero, sobre los cuales REXIN carece de control. Agrega que los plazos para la
disposicion de los lodos dificultan la obtencion de la caracterizacion por parte del respectivo
generador, principalmente por los plazos que se requieren para obtener los resultados de
laboratorio, y que se podria producir un grave problema sanitario en caso de no recibirse los lodos
para su adecuacion y disposicion en el Vertedero, siendo razonable desde la logica ambiental que
en estos casos REXIN siga recibiendo lodos pese a no contar con su caracterizacidn, pues el riesgo
sanitario y medioambiental en un lugar inadecuado es mucho mayor. Finalmente, acompafia en el
segundo otrosi de sus descargos (1) una caracterizacion de lodos de generadores, y (2) los resultados
de analisis de jugos de lodos.

70. Sobre el subcargo (i) relativo a recibir lodos sin
requerir previamente la caracterizacion de los mismos, se observa que los descargos presentados
no controvierten los hechos constatados en la fiscalizacion ambiental, por lo que estos se tendran
por configurados en base a lo sefialado en los considerandos 62 al 65 de la presente resolucion. No
obstante, REXIN cuestiona la obligacion ambiental sefalando que “la obligacion de entregar
corresponde a la empresa generadora” dado que los lodos proceden de empresas que cuentan con
los respectivos permisos por parte de la autoridad, y que normalmente no operan con metales
pesados en sus procesos, como ocurre con el sector lacteo y pesquero. Al respecto, cabe precisar
que la RCA N° 157/2008 establece que el lodo recepcionado debera estar previamente
caracterizados por la empresa generadora, y que “se exigird a los usuarios el andlisis quimico de los
lodos a depositar mediante copia legalizada del informe de laboratorio respectivo, como requisito
previo a su recepcion (...)” (énfasis agregado).

Pagina 35 de 145



oot Gobierno
28 e chite

W7 SMA

71. A mayor abundamiento, la propia declaracién
jurada elaborada por REXIN y calificada ambientalmente favorable mediante la RCA N° 157/2008
sefiala en su punto 2.2.1 que “Cada tipo de lodo recepcionado deberd estar previamente
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caracterizado, lo que asegurard un correcto manejo ambiental, evitando la incorporacién al suelo
elementos contaminantes, como metales pesados (compuestos quimicos inorgdnicos) y quimicos
orgdnicos toxicos. El titular exigird a los usuarios el andlisis quimico de los lodos a depositar
mediante copia legalizada del informe de laboratorio respectivo, como requisito previo a su

recepcion el cual estard disponible en las oficinas administrativas de la Planta” (énfasis agregado).

72. Adicionalmente, cabe tener presente el
considerando 15 de la RCA N° 157/2008, que establece que todas las medidas y disposiciones de
dicha resolucién son de responsabilidad del titular del proyecto, en concordancia con lo dispuesto
en el inciso final del articulo 24 de la Ley N° 19.300, en torno a que el titular del proyecto o actividad
debera someterse estrictamente al contenido de la resolucion de calificacién ambiental respectiva.

73. De las precitadas normas, se observa que la
obligacién establecida en la RCA N° 157/2008 -cuyo titular es REXIN- no es del generador para
“entregar” la caracterizacion del lodo como lo expone REXIN en sus descargos, sino de REXIN para
“exigir’ al generador de lodos su caracterizacion de forma previa a su ingreso al proyecto. De este
modo, el hecho de no exigir al generador de los lodos una copia de su analisis quimico, tal como fue
constatado segin los elementos probatorios sefialados, constituye un incumplimiento a la
obligacién establecida en la RCA N° 157/2008.

74. Por otra parte, los posibles problemas de
tardanza en la obtencidon de la caracterizacidon por parte de los generadores o los problemas
sanitarios que se podrian producir por no recibir los residuos, no eximen a REXIN del cumplimiento
de sus obligaciones ambientales, la cuales, ademas de no encontrarse acreditadas en el presente
procedimiento, no constituyen hipétesis de caso fortuito o fuerza mayor que ameriten reconsiderar
el grado de responsabilidad de REXIN ante su incumplimiento. A mayor abundamiento, cabe sefialar
que si bien la empresa indica en sus descargos que “se podria producir un grave problema sanitario
en caso de no recibirse estos lodos para su adecuacion y posterior disposicién en el Vertedero, [...] y
estando Rexin autorizado y contar con la infraestructura necesaria para ello, se evita que dichos
lodos finalmente sean dispuestos en lugares no autorizados con el consiguiente riesgo ambiental”,
resulta relevante destacar que la autorizacion ambiental de Rexin para ingresar lodos a sus zanjas
de adecuacidon no es una autorizacion a todo evento, sino que al contrario, la RCA N° 157/2008
establece claramente las condiciones bajo las cuales puede hacerse dicho ingreso de lodos, siendo
responsabilidad de los titulares de proyectos el cumplimiento de dichas exigencias y condiciones a
fin de desarrollar licitamente su actividad.

75. En este contexto, la informacion presentada por
el titular en sus descargos no desacredita los hechos constatados en la fiscalizacién ambiental, ni
afectan la exigibilidad de la normativa infringida, razdn por la cual el hecho imputado se tendra por
probado, estableciéndose que entre enero de 2013 y octubre de 2015 el titular ha recepcionado
lodos sin haber requerido en el control de ingreso la caracterizacién de los mismos de forma previa,
en contravencion a lo dispuesto en la RCA N° 157/2008: “El titular exigird a los usuarios el andlisis
quimico de los lodos a depositar mediante copia legalizada del informe de laboratorio respectivo,
como requisito previo a su recepcion el cual estard disponible en las oficinas administrativas de la
Planta”.

76. Finalmente, en sus descargos REXIN sefiala que
el cargo formulado no permite dar por establecido que los lodos contengan elementos
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contaminantes como metales pesados ni mucho menos asumir que ellos fueron incorporados al
suelo. Agrega que el disefio de las zanjas permite contener a través de diversas medidas los liquidos
que se generan en el proceso, esto es, impermeabilizacion, una capa de material arcilloso, cubierta
de 30 cm de limo en el fondo de cada zanja, y un estrato de grava de 30 cm. para el drenaje de los
liquidos hacia los tubos de captacion y pared de filtracion. Ademas, los liquidos provienen de
industrias y sectores productivos que en forma normal no operan con contaminantes que contengan
metales pesados. Lo que se estd resguardando es que los lodos no contengan caracteristicas de
"residuo peligroso". No se ha generado riesgo alguno por el tipo de lodos que se reciben ya que
estos no revisten caracteristicas de peligrosidad. La empresa sefiala que la SMA no ha efectuado
prueba alguna para acreditar alglin riesgo. Agrega que actualmente se cuenta con la caracterizacion
de lodos generados por algunas empresas, como Danisco Chile, Control de Emisiones Ltda., Cooke
Aquacultura Chile S.A., y Akros Servicios de Ingenieria Ltda. REXIN informa que se analizaron los
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resultados de dichas caracterizaciones y es posible establecer que dichos lodos no revisten
caracteristicas de peligrosidad, dado que los parametros estan muy por debajo de la Tabla N° 2 del
D.S. 4/2009 (Lodos PTAS). Finalmente, informa que en noviembre de 2017 se efectud un anélisis
puntual de jugos de los lodos en conformidad con la NCh N° 2113, cuyo resultado indica que
tampoco se superan las concentraciones maximas de metales en lodos indicadas en el D.S. N°
4/2009.

77. Dado que estas alegaciones transcritas en el
considerando precedente no dicen relacion con el acaecimiento de los hechos que se imputan en el
cargo N° 1, asi como tampoco con la antijuridicidad de los mismos, serdn analizadas en los acapites
correspondientes a la clasificacion de gravedad de la infraccion y en la ponderacién de las
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, segln corresponda.

78. Por otro lado, respecto al subcargo (ii) relativo a
tipo de residuo” para el periodo de octubre de 2014 a
septiembre de 2015, la empresa sefala en sus descargos que el registro del tipo de residuo si existe

IH

la recepcion de residuos sin registrar e

y que este fue apreciado por el personal que efectud las fiscalizaciones por lo que extrafia el cargo
formulado. Ademas informa que el registro es parte de la operacion normal del vertedero como
figura en el Protocolo y procedimiento de adecuacion y disposicion de lodos. Finalmente, se
acompafa en el segundo otrosi de sus descargos (3) el registro de ingreso de residuos 2014-2016 y
(4) copia del Protocolo y procedimiento de adecuacidn y disposicidn de lodos.

79. En cuanto a la existencia del registro del tipo de
residuos, cabe sefialar que el periodo imputado por el cargo N° 1, corresponde a lo fiscalizado
durante la inspeccion ambiental de 24 de septiembre de 2015, en cuya acta no consta el haberse
apreciado por parte de los fiscalizadores el cuestionado registro. Por otro lado, segun se sefiald en
los considerandos 66 y 67 de la presente resolucion, el hecho se configura a partir del examen de la
informacion entregada por parte de la propia empresa ante el requerimiento de informacion
formulado mediante acta de inspeccion (Anexo 3 del informe DFZ-2015-547-X-RCA-IA).

80. Ahora, el registro de ingreso de residuos
acompafiado en el segundo otrosi de los descargos corresponde a una planilla diversa a la entregada
por el requerimiento de la fiscalizacion ambiental. La tabla sobre “Registro control ingreso residuos”
presentada en los descargos presenta informacion sobre “N° comp.”; “fecha”; “nombre sujeto”;
“tipo desecho”; “un”; y “cant”, no correspondiendo en ninglin caso a la informacion entregada a raiz
del requerimiento de informacién que dio origen al presente hecho infraccional. En efecto, el Gnico
dato comparable entre ambas planillas corresponde al nombre del sujeto y la fecha que se indica, y
a partir de dicha comparacidn se observa que los datos entre ambas planillas no corresponden entre
si, como se visualiza en el siguiente ejemplo:
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Tabla N°4: Extracto Registro entregado por el titular con fecha 8 de octubre de 2015. Registro
recepcion de residuos para el dia 21 de mayo de 2015.

fecha_movge | numero_mov | patente_ve non{bre'_sujeh

nombre_chofer NOMBRE_SERVICIO

n : gen hicu a
21-05-2015 1285470 £l in MULSSTESJ:'ESAN OCEQ/E.HlLE co NTERNE ETlljzoR 5 M3
21-05-2015 | 128518,0 AR-LA8G MULQS?EN;;AAN LRSSy CONTEF?\IEI:Irll)ROOR 5 M3
25015 | 12700 | 288 | o | Sa. | conTeneporaowms
21-05-2015 128711,0 7V-5859 RECEPCION DANISCO ke

CHILE S.A. CONTENEDCR 10 M3

INVERSIONES RETIRO

21-05-2015 128905,0 XY-1976 RECEPCION COIHUIN LTDA | CONTENEDOR 14 M3

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién entregada por la empresa con fecha 8 de
octubre de 2015, Anexo 3 informe DFZ-2015-547-X-RCA-IA.

Tabla N° 5: Extracto Registro entregado por el titular en el otrosi de sus descargos. Registro
recepcion de residuos para el dia 21 de mayo de 2015.

N° COMP FECHA NOMBRE SUJETO TIPO DESECHO UN CANT

128.826 21-05-15 | SOC.PROCESADORA DE | ALIMENTO EN MAL | M3 30
LECHE DEL SUR S.A. ESTADO

128.825 21-05-15 I. MUNICIPALIDAD DE | BASURA MUNICIPAL | M3 15
CALBUCO

128.827 21-05-15 . MUNICIPALIDAD DE | BASURA MUNICIPAL | M3 15
CALBUCO

128.828 21-05-15 l. MUNICIPALIDAD DE | BASURA MUNICIPAL | M3 15
MAULLIN

128.905 21-05-15 INVERSIONES COIHUIN | CONCHILLAS M3 10
LTDA

128.710 21-05-15 | AGUAS Y RILES S.A. LODO PRENSADO | M3 10

128.711 21-05-15 DANISCO CHILE S.A. LODO PRENSADO | M3 10

128.517 21-05-15 | STEINSVIK CHILE SPA. | RESIDUOS VARIOS | M3 5

128.518 21-05-15 | AISLAPOLS.A. RESIDUOS VARIOS | M3 5

Fuente: Elaboracidn propia en base a la informacién entregada por la empresa en sus descargos.
81. A partir de los datos expuestos se observa que

ambos registros entregados no son consistentes, en tanto en la planilla entregada a raiz de la
fiscalizacion de septiembre de 2015 no figuran clientes que si figuran en la planilla presentada en
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los descargos, como ocurre por ejemplo con todos los residuos de origen municipal, los cuales no

fueron registrados en el primero de los registros entregado. Asimismo, en la planilla presentada en
los descargos figuran los ingresos de SOC.PROCESADORA DE LECHE DEL SUR S.A. y STEINSVIK CHILE
SPA., los cuales no figuran en la planilla entregada a raiz de |a fiscalizacion. Por su parte, en el registro
entregado luego de la fiscalizacién ambiental no se registra el tipo de residuo ingresado ni la
cantidad, en oposicidn a la planilla presentada en los descargos que si contiene dicha informacion,
sin que la empresa haya entregado justificacién plausible para ello, por lo que trazabilidad de la
informacién y seriedad resultan mermadas.

82. En cuanto a la obligacion infringida, cabe
destacar la normativa citada en la formulacion de cargos, en lo relativo a que, de acuerdo a la RCA
N° 91/2009, “Existird un sistema de control y registro de ingreso de residuos con relacion al tipo,
volumen, procedencia y tipo de vehiculo utilizado. También se registrard la hora de entrada y salida.
Asi mismo se realizardg un control permanente de todo vehiculo, personal propio y ajeno que ingrese
al relleno sanitario” (énfasis agregado). Por la naturaleza de esta obligacidn es dable suponer que
dicho registro debe estar disponible en las dependencias del proyecto para revision por parte de los
fiscalizadores, o bien debe ser entregada al momento de ser requerida, y con mayor razon aun, debe
ser entregada cuando se otorga un plazo para ello por parte de |a autoridad, como lo fue en caso de
Rexin, en tanto la informacién fue requerida mediante acta de inspeccidn de 24 de septiembre de
2015, otorgando a la empresa un plazo de 5 dias para ello. Dicho plazo fue ampliado a solicitud de
la empresa mediante ORD MZS N° 476/2015 (Anexo 5 de informe DFZ-2015-547-X-RCA-IA), ante lo
cual finalmente la empresa hizo entrega del registro con fecha 8 de octubre de 2015. Cabe destacar
que tanto el literal e) del articulo 3 de la LOSMA y el articulo 28 del mismo cuerpo legal, facultan a
la SMA para requerir la informacién necesaria para el debido cumplimiento de sus funciones. Por
consiguiente la alegacion de REXIN en torno a la oportunidad en que el registro requerido es
entregado sera desechada.

83. Finalmente, en cuanto al periodo en que se
configura la infraccidn, cabe destacar que a raiz de la actividad de fiscalizacion de octubre de 2014,
la empresa hizo entrega del Registro de ingreso de residuos desde 2 de enero de 2013 hasta 30 de
octubre de 2014 (Anexo 3 DFZ-2014-494-X-RCA-IA), la cual si contempla el “tipo de residuo”, por lo
que para la configuracién de la infraccion en comento se considerara el periodo de noviembre de
2014 a septiembre de 2015.

84. Porlasrazones expuestas previamente se tienen
por configurados ambos hechos infraccionales que componen el cargo N° 1, en tanto los medios de
prueba presentes en el procedimiento dan cuenta que entre enero de 2013 y octubre de 2015 Rexin
recepciond lodos sin haber requerido de forma previa su caracterizacion por parte del generador, y
para el periodo de noviembre de 2014 y septiembre de 2015 el registro de ingreso de residuos no
identifica el tipo de residuo recibido.

(ii) Determinacion de la configuracion de la
infraccion.

85. En razdn de lo expuesto y considerando que los
hechos probados constituyen un incumplimiento imputable a REXIN de las obligaciones establecidas
en la RCA N° 157/2008 en materia de control de ingreso de residuos, este Superintendente estima
que el hecho infraccional N° 1 se ha configurado.
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b) Cargo 2: El manejo de lodos y de sus lixiviados
no se realiza conforme fue evaluado, lo que se evidencia en: (i) zanjas con rotura de
geomembrana; (ii) disposicién de residuos sélidos en zanjas para lodos; (iii) sistema de encarpado
en mal estado o inexistente; (iv) presencia de lodos en toda la extensién de la zanja, inclusive la
piscina de acumulacidén de lixiviados; (v) inexistencia de sistema de captacion de aguas lluvia; y
(vi) Tiempo de residencia de lodos en la zanja supera los 20 dias.

86. El primer hecho relativo a (i) la rotura de
geomembrana de las zanjas de lodos, fue constatado durante la actividad de inspeccidn de 28 de
octubre de 2014, segtin consta en el acta respectiva que sefiala “en la zanja n° 5 se evidencia rotura
de geomembrana {...)", lo cual ademds se consigna en la siguiente fotografia:

Fotografia N° 1: Rotura de geomembrana en zanja de lodos N° 5, capturada con fecha 28 de
octubre de 2014.

Fuente: Informe técnico de fiscalizacion DFZ-2014-494-X-RCA-IA, pagina 27,

87. Asimismo, con fecha 24 de septiembre de 2015,
se constato la existencia de roturas en la geomembrana de la zanja de lodos N°1, seglin consta en
el acta de inspeccion ambiental respectiva, en la cual se consigna “En el recorrido de las zanjas,
actualmente 5, se constato en la zanja N° 1 sin techo de cobertura, material de impermeabilizacién
roto {...)", lo cual ademas se consigna en el siguiente medio de prueba:
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Fotografia N° 2: Rotura de material de impermeabilizacién en zanja de lodos N° 1, capturada con
fecha 24 de septiembre de 2015.

Fuente: Informe de fiscalizacién ambiental DFZ-2015-547-X-RCA-IA, fotografia 25.

88. Al respecto, cabe destacar que la RCA N°
157/2008, en su considerando tercero dispone que “Ef sistema de impermeabilizacion consistirdé en
una membrana asfditica y carpeta de HDPE con espesor igual o mayor a 1,5 mm. La
impermeabilizacién seré complementada por una capa de material arcilloso. Para evitar el deterioro
de la impermeabilizacion de la zanja, el fondo de cada una de ellas serd cubierta con una capa de 30
cm de limo. (...) La cdmara o piscina de captacién de liquidos se impermeabilizard por sus tres
costados y fondo con el mismo material y procedimiento que las zanjas.” (énfasis agregado).

89. Respecto al segundo hecho que conforma el
cargo N° 2, relativo a la disposicion de residuos sdlidos en la zanja de lodos, este fue constatado con
fecha 28 de octubre de 2014, segtin consta en el acta de inspecciéon ambiental, la cual consigna que
“En la zanja N° 5 se evidencia rotura de geomembrana y disposicion de cabezas de pescado en la
zanja”. Adicionalmente, ello consta en el siguiente medio de prueba:

Fotografia N° 3: Disposicion de cabezas de pescado en zanja de lodos N° 5, capturada con fecha 28
de octubre de 2014.
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90. Asimismo, la presencia de residuos sdlidos
dispuestos al interior de las zanjas de lodos fue constatada con fecha 24 de septiembre de 2015, lo

cual fue consignado en el acta de inspeccién ambiental respectiva, la cual seiiala “en la zanja N° 4
se observan varios bins en su superficie”. Lo anterior, ademds se evidencia en el siguiente medio de
prueba:

Fotografia N° 4: Bins en zanja de lodos N° 4, capturada con fecha 24 de septiembre de 2015.

Fuente: Informe de fiscalizacion ambiental DFZ-2015-547-X-RCA-IA, fotografia 34.

91. Al respecto, cabe destacar que el considerando
tercero de la RCA N° 157/2008, dispone que “El proyecto contempla el traslado, recepcién y
adecuacion lodos orgdnicos no peligrosos, con humedad promedio del orden del 88%, procedentes
de empresas de la zona que cuenten con sistema de tratamiento de RiLes autorizados” (énfasis
agregado). También se indica que “En términos generales el proceso de saneamiento ambiental
contempla la recepcion de lodos orgdnicos deshidratados y tratados desde camiones cerrados,
adaptados y autorizados para esta funcion, provenientes principalmente de empresas salmoneras,
pesqueros, ldcteos y talleres de redes.” (énfasis agregado).

92, Respecto al mal estado y/o inexistencia del
sistema de encarpado de las zanjas, este hecho infraccional fue constatado durante la actividad de
inspeccién ambiental de 28 de octubre de 2014, en cuya acta respectiva se consigna “También se
constato el mal estado de techos en las zanjas permitiendo el ingreso de aguas lluvias al interior de
estas”. Adicionalmente, estos hechos constan en los siguientes medios de prueba:
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Fotografia N° 5: Zanja de lodos N° 1, falta de techo y estructura metalica de soporte que permite

el ingreso de aguas lluvias, capturada con fecha 28 de octubre de 2014.

Fuente: Informe técnico de fiscalizacién DFZ-2014-494-X-RCA-IA, pagina 27.

Fotografia N°6: Zanja N° 5 (en uso), mal estado del techo permitiendo el ingreso de aguas lluvias,
da con fecha 28 de octubre de 2014.

captura

Fuente: Informe técnico de fiscalizacion DFZ-2014-494-X-RCA-IA, pagina 28.

93. Adicionalmente, el hecho infraccional relativo al
mal estado de los techos de las zanjas de lodos también fue constatado durante la actividad de
inspeccion ambiental de 24 de septiembre de 2015, lo cual fue consignado en el acta respectiva que
indica “En el recorrido de las zanjas, actualmente 5, se constaté en la zanja N° 1 sin techo de
cobertura (...), las zanjas N° 2 y 3 con techo de cobertura parcial y zanjas 4 y 5 sin techo de cobertura.
(...)". Lo anterior también se evidencia en los siguientes medios de prueba:
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Fotografia N° 7: Vista parcial de las zanjas de
lodos N° 1, 2 y 3, capturada con fecha 24 de
septiembre de 2015.

Fotografia N° 8: Vista parcial de las zanjas de
lodos N° 4 y 5, capturada con fecha 24 de
septiembre de 2015.

Fuente: Informe de fiscalizacion ambiental
DFZ-2015-547-X-RCA-IA, fotografia 23.

Fuente: Informe de fiscalizacion ambiental
DFZ-2015-547-X-RCA-IA, fotografia 24.

Fotografia N° 9: Se verifica que no hay
cobertura en zanja de lodos N° 1, capturada
con fecha 24 de septiembre de 2015.

Fotografia N° 10: Zanja de lodos N° 2 falta de
estructura de soporte y techo, capturada con
fecha 24 de septiembre de 2015.

Fuente: Informe de fiscalizacién ambiental
DFZ-2015-547-X-RCA-IA, fotografia 26.

Fuente: Informe de fiscalizacion ambiental
DFZ-2015-547-X-RCA-IA, fotografia 27.
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Fotografia N° 11: Zanja de lodos N° 4, Fotografia N° 12: Se verifica la no existencia
capturada con fecha 24 de septiembre de de cobertura en la zanja N° 5, capturada con
2015. fecha 24 de septiembre de 2015.

Fuente: Informe de fiscalizacion ambiental Fuente: Informe de fiscalizacién ambiental
DFZ-2015-547-X-RCA-IA, fotografia 31. DFZ-2015-547-X-RCA-IA, fotografia 25.

94. Al respecto, cabe destacar que el considerando
tercero de la RCA N° 157/2008, evalia las situaciones de riesgo ambiental vinculadas a la infiltracién
de liquidos percolados, sefialando que entre las medidas preventivas se encuentra el “sistema
encarpado tipo mecano con estructuras de soportes en perfiles metdlicos, en aquellas zanjas que se
encuentren con lodo” .

95. En cuanto al subcargo (iv) relativo a la presencia
de lodos en toda la extension de la zanja, inclusive la piscina de acumulacién de lixiviados, este fue
constatado durante la actividad de inspeccion ambiental de 28 de octubre de 2014, en cuya acta se
consigna que “En general se constato que existe lodo en la totalidad de las zanjas, no evidenciando
la separacion del lixiviado al final de cada zanja”.

96. lgualmente, la presencia de lodo en la totalidad
de la zanja sin visualizar separaciéon del lixiviado a través de la pared filtrante, fue constatado
durante la actividad de inspeccién ambiental de 24 de septiembre de 2015, en cuya acta se consigna
que “en el caso de la zanja N°5 se observé lodos en la cabecera de infiltracion (...)". Lo anterior
también consta en el siguiente medio de prueba:
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Imagen N° 3: En zanja de lodos N° 5 la piscina se observa con lodo, sector en el cual se deberia
recibir el agua que escurre por decantacion, capturada con fecha 24 de septiembre de 2015.

Fuente: Informe de fiscalizacion ambiental DFZ-2015-547-X-RCA-IA, fotografia 33.

97. Al respecto, cabe destacar que la RCA N°
157/2008, establece que las zanjas de adecuacion de lodos tendran una dimension de 10 m de ancho
en la parte superior y 3 m de ancho en la parte inferior, con un largo de 60 m y 3 m de profundidad,
con una pared filtrante a los 47 m de la cabecera mas distante formando una piscina de 11 m x 10
m, la cual se construird sobre el sistema de impermeabilizacién. De este modo, “el liquido escurrird
gravitacionalmente hacia la piscina de captacion, dado que la zanja tendré una pendiente de 5%
hacia la zona de acumulacion. De ahi serd bombeado a la planta de Tratamiento con Ozono y
Oxidacién avanzada, con evaporaciéon como via de evacuacion.”

98. Respecto al quinto subcargo que compone el
hecho infraccional en analisis, relativo a la inexistencia de sistema de captacion de aguas lluvias en
las zanjas de lodos, este hecho fue constatado con fecha 24 de septiembre de 2015 y consignado en
el acta de inspeccién ambiental respectiva, la cual indica que “No se observé alrededor de las zanjas
de lodos la existencia de sistema de captacion de aguas lluvias”. Adicionalmente el hecho consta en
el medio de prueba indicado en la fotografia N° 4 de la presente resolucion (fotografia N° 34 del
informe DFZ-2015-547-X-RCA-IA). Asimismo, en relacion con el hecho infraccional en analisis,
durante la inspeccion de 28 de octubre de 2014 se constato que “conforme a las zanjas perimetrales
para la derivacion de aguas lluvias se constato acumulacion de sélidos provenientes de los lodos en
éstas, debido a la maniobra de camiones”.

99, Al respecto, cabe destacar que la RCA N°
157/2008, dispone en su considerando tercero en relacién al manejo de aguas lluvias, que “El objeto
de evitar el ingreso de aguas lluvias ingreso [sic] a las zonas de operacidn, se procederia al desvié de
aguas superficiales generadas en la época invernal. Para lo anterior se construiria una zanja
perimetral con una gravitacional de las aguas lluvias en sentido noroeste. La zanja serd construida
en el terreno y tendrd un ancho basal de 1 m, una altura de 0,85m y una pendiente de fondo de
0,0045, es decir, por cada 100 m de avance, se desciende 0,45 m. (...) Ademds, en el contorno de
cada zanja de disposicion de lodos se construirg un sistema de drenes de captacién de aguas
lluvias con el fin de evitar que estas ingresen a las zanjas” (énfasis agregado).

100. Finalmente, en cuanto al sexto hecho que
configura el cargo N° 2 de la formulaciéon de cargos, relativo al tiempo de residencia de lodos en las
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zanjas de adecuacion por mas de 20 dias, este hecho fue constatado durante la actividad de

inspeccion de 28 de octubre de 2014 y en la de 24 de septiembre de 2015, segln se consigna en
ambas actas respectivamente. En la primera de ellas se indica que “la zanja N° 1 posee lodos que
data de mas de dos meses segtin los informado por los Sres. Concha y Barrios”, este Ultimo Jefe de
operaciones. En la segunda actividad de inspeccion sefialada, el acta indica que “Consultado el Sr.
Kappes por el tiempo de permanencia del lodo en las zanjas sefiald ‘alrededor de 2 meses™ .

101. Al respecto, cabe destacar que la RCA N°
157/2008 dispone en su considerando tercero que “El tiempo de residencia del lodo en la zanja se
estima en 20 dias, una vez completado dicho tiempo se procederd a retirarlo desde la zanja para
disponerlo junto con los otros residuos en el vertedero.” (énfasis agregado). Respecto a la capacidad
de acopio de las zanjas, la mencionada RCA indica que “Cada zanja asegura 4 dias de operacion
estando adecuado el lodo para ser retirado en 20 dias, momento en el cual comienza a ser vaciada.”
(énfasis agregado).

(i)  Analisis de los descargos y medios de prueba
acompaiados.

102. En relacion al subcargo (i) relacionado con la
rotura de geomembrana, en sus descargos la compafiia indica que para la rotura en la zanja N° 5, el
Gnico medio de prueba fue la capturada el 28 de octubre de 2014, y la rotura en la zanja N° 1 también
se acredita mediante una Unica fotografia. Indica que ello no daria cuenta de una situacién
generalizada o de inutilizacion de la zanja, sino que muestra una condicion que eventualmente
puede producirse y que una vez detectada es reparada. Agrega que la dimensién de la rotura no es
apreciable a partir de la fotografia, sefialando finalmente que estas situaciones detectadas habrian
sido de caracter puntual, indicandose que las geomembranas de las zanjas N° 1 y N° 5 fueron
reparadas segun se desprende de la factura N° 178 de 7 de enero de 2015, emitida por Tecsoplast
Ltda., por concepto de “instalacién de 1050 m? de geomembrana”.

103. A partir de lo anterior, se observa que los hechos
constatados en relacion a la rotura de la geomembrana de la zanja N°1 y N° 5 no han sido
controvertidos por la empresa, razon por la cual se tendra el hecho por probado en virtud de los
medios de prueba sefialados en los considerandos 86 y 87 de la presente resolucién, sin perjuicio
de la consideracién de las alegaciones de la compafiia para efectos de ponderar la gravedad de la
infraccion y las circunstancias del art. 40 de la LOSMA.

104. Respecto al subcargo (ii), sobre disposicion de
residuos solidos en las zanja de lodos, en sus descargos la empresa indica que ninguna de las RCAs
del proyecto establecen la obligacidn de que los lodos deban estar absolutamente libres de sdlidos,
por lo que los hechos constatados no tendrian el cardcter de infraccion. Sefiala que el cargo “carece
por completo de sentido”, en tanto dado el volumen de lodo que ingresa al proyecto es imposible
que este venga absolutamente libre de sélidos, y cuestiona el objeto de proteccion por el cargo
formulado. Asimismo, respecto al medio de prueba consistente en la fotografia N° 14 del informe
DFZ-2014-494-X-RCA-IA, sefiala que ésta no presenta coordenadas ni vista panoramica “por lo que
podria haber sido tomada en cualquier parte.” Finalmente, la compaiia cuestiona el hecho
constatado, en tanto dicha fotografia no excede de 1 metro cuadrado no siendo ello una situacién
permanente generalizada, ni existe un problema ambiental asociado.

105. En cuanto a la extension de las exigencias
contenidas en la RCA N° 157/2008, en relacion al tipo de residuo a ser dispuesto en las zanjas de
adecuacion, como ya se sefialo previamente, estos corresponden a lodos orgénicos no peligrosos
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provenientes de sistemas de tratamiento de Riles autorizados de empresas salmoneras, pesqueros,

lacteos y talleres de redes. Al respecto cabe destacar la definicién del vocablo “lodo”, contenido en
el D.S. N° 189/2005 del Ministerio de Salud, que aprueba Reglamento sobre condiciones sanitarias
y de seguridad bésicas en los rellenos sanitarios, normativa aplicable al proyecto de conformidad a
la RCA N° 91/2009, el cual en su articulo 4 dispone “Lodo: cualquier residuo semisélido que haya sido
generado en plantas de tratamiento de aguas servidas, de residuos industriales liquidos o de agua
potable.” En dicho contexto, los residuos sélidos constatados durante la fiscalizacion ambiental
evidentemente no son aquellos generados en un sistema de tratamiento de Riles autorizado, en
tanto la generacion de todo lodo implica un proceso previo de separacion fisica, quimica o biolégica,
desde el cual técnicamente no resulta posible tener como resultado un lodo con cabezas de
pescado.

106. Si bien la empresa arguye la imposibilidad de
recepcionar lodos libres de sdlidos, conforme consta en el presente procedimiento, dicha
imposibilidad no es tal en tanto la RCA que regula el proyecto contempla medidas para controlar el
ingreso de los lodos de forma previa a su disposicion en las zanjas de adecuacién, por lo que la
presencia de residuos sélidos en las zanjas de adecuacién de lodos responde a la falta de control en
el ingreso de residuos conforme se ha establecido en el cargo N° 1 del presente procedimiento
sancionatorio.

107. En cuanto a la falta de correspondencia de la
fotografia N° 14 del informe DFZ-2014-494-X-RCA-IA a las dependencias de Rexin, cabe sefialar que
dicha fotografia fue capturada en el marco de la actividad de inspeccién ambiental de 28 de octubre
de 2014, en la cual participaron funcionarios fiscalizadores de la SMA, Seremi de Salud, Direccion de
Vialidad y SISS -en su calidad de ministros de fe-, ademas de la Sra. Carolina Sanchez y don Patricio
Barrios, ambos representantes de Rexin S.A. asistentes a la actividad de fiscalizacién, segin consta
en el acta respectiva, en la cual se indica que durante el recorrido se levanté un registro fotografico
(pagina 2 del acta), en los términos sefialados por el articulo 28 de la LOSMA. Por tanto, la alegacion
de la empresa en relacion a la correspondencia de la fotografia N° 14 del informe DFZ-2014-494-X-
RCA-IA sera desechada, en consideracion a que la captura de la mismay su incorporacién al presente
procedimiento han sido realizadas de conformidad al ley.

108. Respecto al subcargo (iii) en materia de
inexistencia y falta de encarpado sobre las zanjas de adecuacion, el titular informa que los techos
en mal estado ya fueron reparados una vez detectado el hecho por la autoridad, y agrega que en la
actualidad se ha realizado un cambio de todos los techos que cubrian las zanjas de adecuacion.
Conforme lo indicado se observa que la compafiia no controvierte los hechos constatados ni los
medios de prueba ya expuestos, por lo que éstos se tendran por probados, sin perjuicio de la
valoracion de las medidas correctivas informadas al ponderar las circunstancias listadas en el
articulo 40 de la LOSMA.

109. En cuanto al cuarto subcargo (iv) relacionado
con presencia de lodo en toda la extensién de la zanja de adecuacion, en sus descargos la compafiia
indica que cada zanja cuenta con un sistema de drenaje compuesto por 30 cm. de limo y 30 cm de
grava, lo que permite la conduccién de liquidos hacia la pared filtrante y a la zona de acumulacién y
captura del desaguado, por lo que estima que la exigencia de la RCA estaria cumplida, agregando
que no existe ninguna exigencia de “resultado”. Indica que el medio filtrante con que cuentan las
zanjas no permiten la separacion total de lodos y liquidos por lo que pequefias particulas pasan a
través de este sistema. Luego, destaca el cardcter puntual del hecho constatado el cual fue
fiscalizado con “una sola fotografia”, la cual “probablemente por desconocimiento del sistema, no
puesta la zona posterior de la pared filtrante, sin justamente la parte contraria de la zanja de
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adecuacion” [sic]. Finalmente, informa que la zona fotografiada por la SMA corresponde a una

seccidn en la cabecera opuesta a la zona de acumulacion de jugos, que operativamente se decidio
separar para contar con una zona para espesar y acondicionar los lodos mas rapidamente a modo
de “innovacion”, en los términos de la compaiiia, la cual fue eliminada con posterioridad a la
actividad de fiscalizacion.

110. Conforme el tenor de los descargos recién
expuestos, se observa que la compafiia aporta explicaciones sobre el estado en que fue constatada
la zanja N° 5 durante la inspeccién ambiental de 24 de septiembre de 2015, sin contravenir lo que
igualmente fue constatado durante la inspeccion de 28 de octubre de 2014, en la que igualmente
se evidencid la presencia de lodos en la totalidad de las zanjas, sin visualizarse el funcionamiento de
la pared filtrante conforme el disefio aprobado en la RCA respectiva.

111. Por su parte, si bien la empresa indica que las
zanjas habrian sido construidas segtn el disefio establecido en la RCA, los descargos omiten el
analisis sobre el propdsito operativo de las zanjas de adecuacion, el cual si fue considerado en la
evaluacion ambiental. Cabe destacar que el cargo formulado no dice relacion con las caracteristicas
constructivas de la zanjas de adecuacion, ni con deficiencias constatadas en la fase de construccion
del proyecto. Por el contrario, el considerando tercero de la RCA N° 157/2008 identifica la fase de
operacion del proyecto, distinguiendo en ella (1) la recepcion de lodos; (2) el manejo de los lodos; y
(3) la disposicion final de los residuos. En particular, el proyecto consiste en la adecuacién de los
lodos para reducir su humedad y hacerlos aptos para disponerlos en el vertedero en modalidad de
co-disposicion con residuos sélidos, para lo cual se requiere tanto de una infraestructura adecuada
(fase de construccidn), como de una operacion acorde al disefio (manejo de lodos). En esta Gltima
se contempla la recepcion de lodos de determinadas caracteristicas, su descarga en las celdas
activas, donde el liguido sobrante escurrira gravitacionalmente por decantacién (por una pendiente
de 5%) hacia una piscina de captacion y acumulacidn, para luego ser bombeados estos liquidos, y
ser finalmente evaporados. Finalmente, cabe destacar que la RCA contempla expresamente
volumenes y masa de agua a ser retirada diariamente desde la zona de acumulacion de liquido
decantado, lo cual tiene una correlacién directa con el porcentaje de humedad requerido para la
adecuacién de los lodos:

Tabla N° 6: Balance de lodos y lixiviados, considerando 3 RCA N° 157/2008.

Dia Volumen Masa de | Masa de | Masa de Masa ssdarlie
ob_e_r_'ac_;idn ‘Rke_c_ibi_db‘ en | Solido A’gu_a _Agua ; :f:s:nte ::]mi:::
Zanja la zanja Recibido Recibido retirada en zania an Zaﬁja
1 250 133 117 117 87,97

2 500 266 234 4 230 86,47

3 750 399 351 8 343 85,96

4 1.000 532 468 12 456 85,81

5 1.000 665 468 16 452 84,96

6 1.000 798 468 20 448 84,21

7 1.000 931 468 24 444 83,46

8 1.000 931 468 28 440 82,71

9 1.000 931 468 32 436 81,95
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10 1.000 931 468 36 432 81,20
11 1.000 931 468 40 428 80,45
12 1.000 931 468 44 424 79,70
13 1.000 931 468 48 420 78,95
14 1.000 931 468 52 416 78,20
15 1.000 931 468 56 412 77,44
16 1.000 931 468 60 408 76,69
17 1.000 931 468 64 404 75,94
18 1.000 931 468 68 400 75,19
19 1.000 931 468 72 396 74,44
20 1.000 931 468 76 392 73,68

Fuente: RCA N° 157/2008, considerando 3°, Etapa de operaciéon — Manejo de lodos.

112. En sus descargos la empresa indica “que no
existe ninguna exigencia de ‘resultado’, ya que en ninguna parte de la evaluacion se indican
parametros que deba cumplir la fase de [sic] que pasa por la pared filtrante a la cémara de
captacion”. Sin embargo, su alegacion desconoce el objetivo final de la operacion de las zanjas, el
cual es lograr que el lodo recibido logre el porcentaje de humedad adecuado para que dichos lodos
sean dispuestos finalmente mediante co-disposicion en el vertedero; porcentaje que fue calculado
durante la evaluacion ambiental bajo ciertas condiciones constructivas y operacionales
contempladas en el proyecto.

113. Porsu parte, la alegacidn de la empresa en torno
a la imposibilidad de separacidn total de lodos y liquidos a través de la pared filtrante no justifica la
ocurrencia del hecho constatado, en tanto dicha circunstancia no se corresponde con el propio
disefio de la empresa que fue considerado durante la evaluacion ambiental. De igual forma, la
“innovacién” que habria efectuado la empresa en la zanja N° 5 para implementar una zona adicional
“para espesar y acondicionar los lodos mds rdpidamente”, escapa de las condiciones y exigencias
establecidas en la RCA N° 157/2008, por lo que de ningin modo justifican el hecho infraccional en
cuestién. A mayor abundamiento, no habiéndose alegado ni acreditado una causa externa que haya
impedido la correcta separacion del liquido sobrante de lodos, es dable colegir que la necesidad de
“espesar y acondicionar los lodos mds rdpidamente” tiene origen en las propias deficiencias
operativas en la zanja de lodos imputables a la compafiia, todas las cuales han sido incluidas en el
cargo N° 2 de la formulacion de cargos.

114. Finalmente, respecto al estandar de fiscalizaciéon
que la empresa cuestiona a través de su reproche a la fotografia que ilustra el hecho infraccional en
andlisis, constatado en septiembre de 2015, se estard a lo ya sefialado en el considerando 107 de la
presente resolucién, por lo que dicha alegacidn serd desechada.

115. De esta forma, y considerando que la empresa
no ha controvertido los hechos constatados con fecha 28 de octubre de 2014 que se consignan en
el acta de inspeccion ambiental respectiva, y que la explicacion presentada respecto al estado de la
zanja N° 5 no desvirtia el hecho constatado con fecha 24 de septiembre de 2015, consignado
igualmente en el acta, se tendra por probado el hecho infraccional subsumido en el subcargo (iv).
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116. En cuanto al subcargo (v) relativo a la

inexistencia del sistema de captacién de lluvias, la empresa controvierte los hechos constatados
sefialando que las autorizaciones sanitarias que aprueban el funcionamiento de las zanjas de
disposicion indican que las zanjas habilitadas tienen la siguiente condicion de operacion: “un sistema
de evacuacién de aguas lluvias, consistentes en canales perimetrales, las cuales recibirdn las aguas
para ser conducidas a un canal principal, el cual conducirdn estas aguas hacia estero sin nombre”
(extracto de la Res. N° L-1378-2009 de la Seremi de Salud Region de Los Lagos, presentada por la
empresa en el segundo otrosi de sus descargos). De esta manera, la empresa indica que al menos
desde el afio 2009 existe el sistema de manejo de aguas lluvias, sin perjuicio que el fiscalizador no
se haya percatado. Finalmente acompaiia una imagen de la situacion actual del proyecto, capturada
con fecha 11 de enero de 2018, “en que se observa la existencia de zanjas captadoras de aguas
lluvias entre cada zanja de lodos compuestas de gravilla y bolones que permiten su infiltracion”.

117. Al respecto, se observa que tanto la resolucidn
sanitaria de funcionamiento N° L-1378-2009, que autoriza las zanjas N° 2 y 3, asi como la N° 2896-
2013, que autoriza las zanjas N° 3, 4 y 5, acompafiadas por el titular en sus descargos, establecen
que las zanjas tienen como condicién de operacion el sistema de evacuacion de aguas lluvias. Por
su parte, el medio de prueba consistente en la fotografia 34 del informe DFZ-2015-547-X-RCA-IA no
resulta concluyente para este Superintendente para sostener que los drenes perimetrales de cada
una de las zanjas de adecuacion de lodos sean inexistentes. Finalmente, con fecha 28 de octubre de
2014, se constatd que las zanjas perimetrales para la derivacion de aguas lluvias presentaban
acumulacion de solidos. Por consiguiente, este Superintendente no ha llegado a la conviccion de
que el subcargo (v), sobre inexistencia de sistema de captacién de aguas lluvias, haya podido
configurarse en virtud de los medios de prueba disponibles en el presente expediente.

118. Respecto al subcargo (vi) relativo al tiempo de
residencia de los lodos en zanja de adecuacién, en sus descargos la compaiiia indica que el calculo
de la DIA para determinar los 20 dias de residencia de los lodos, es un valor teérico que se calculé
estimando que el lodo tendria un 88% de humedad y que por gradiente se retirarian en promedio 4
m?3/dia de agua de cada zanja. Agrega que la Resolucion sanitaria L-1378/2009 deja en evidencia que
lo relevantes es lograr una humedad inferior al 75% de los lodos. Finalmente indica que dada la alta
pluviometria y la humedad ambiental asociada no han permitido lograr la humedad necesaria de
75% en el periodo de 20 dias estimado.

119. A partir de lo sefialado en sus descargos, se
observa que la empresa no controvierte los hechos consignados en las actas de inspeccién
ambiental ya sefaladas, por lo que de acuerdo al mérito de ellas se tendra por probado el hecho
consistente en que el lodo ha residido en las zanjas de adecuacién aproximadamente 2 meses.
Ahora, con respecto al establecimiento del tiempo de residencia en 20 dias en la RCA N° 157/2008,
cabe destacar que dicho periodo de tiempo no fue el resultado de calculos y estimaciones
abstractas, sino que conforme se desprende del punto 15 de la Adenda N° 1 de la DIA “SISTEMA DE
ADECUACION DE LODOS ORGANICOS PARA DISPOSICION FINAL EN VERTEDERO DE RESIDUOS
SOLIDOS ORGANICOS E INORGANICOS” presentada por el titular, dicho computo fue producto del
comportamiento observado en las zanjas piloto que operaban con anterioridad a la evaluacion
ambiental. Es decir, se traté de un célculo aportado por la propia compaiiia en base a su experiencia
previa, respecto de zanjas de adecuacidn del proyecto que ya se encontraban en operacion:

“Informe Consolidado N2 1 de Solicitud de Aclaraciones, Rectificaciones y/o
Ampliaciones a la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto "SISTEMA
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DE ADECUACION DE LODOS ORGANICOS PARA DISPOSICION FINAL EN
VERTEDERO DE RESIDUQS SOLIDOS ORGANICOS E INORGANICOS

15. Se solicita detallar el cdlculo por medio del cual establece que existird
un gradiente hidrdulico a través de la pared filtrante de 4 m3/dia, que se
mantiene constante durante el tiempo de adecuacion, y que permitiria
deshidratar la totalidad del lodo contenido en la zanja en un plazo de 20
dias. Se deberd revisar la tabla contenida en la pdgina 44 de la DIA, en
cuanto a contenido de agua y material sdlidos presentes en el lodo y
comparar con el porcentaje de humedad que declare.

Respuesta:

Las pruebas empiricas en las zanjas piloto nos han permitido determinar un
caudal que claramente no se mantiene constante en el tiempo pero que para
efectos de cdlculo arroja una caudal de a lo menos 4 m3/dia,valor dentro del
rango que permite la permeabilidad de la pared filtrante, la cual para
determinarla se utilizé la expresion de Hazen

k =100 * Dm £
donde,
k es la permeabilidad en cm/seg

D10 es el diagmetro de abertura por el cual pasa el 10% del peso de la muestra
del material del medio filtrante, y

Ahora bien tanto para la pared filtrante y el fondo o cama filtrante de la zanja
y considerando que ambos se hacen con bolones se consideré como grava
gruesa razon por lo cual se utilizé D10 igual a 0,082 cm ("Capillarity Test by
Capillarimeter and by Soil Filled Tubes", K.S. Lane y D.E. Washburn, 1946), por
lo tanto la permeabilidad de estos es de 0,67 cm/seg”.

120. Por consiguiente, no es dable sefialar que el
tiempo de residencia de 20 dias sea una mera estimacién tedrica que no resulta exigible, sino que
al contrario, dicho aspecto fue considerado en la evaluacién ambiental, aportado por la propia
compafiia en su DIA, fue objeto de observaciones por parte de la autoridad en ICSARA N°1 y fue
ratificado por el titular en su Adenda N° 1.

121. En dicho contexto, las condiciones
climatolégicas dadas por la alta pluviometria y la humedad ambiental también son conocidas por el
titular en tanto el Vertedero El Empalme data por lo menos desde el afio 2000 (cuando obtuvo su
autorizacién sanitaria), y fueron igualmente consideradas en la evaluacion ambiental,
particularmente en el estudio hidrogeoldgico presentado como Anexo en la DIA. A mayor
abundamiento, la compafila no ha alegado ni acreditado sobre ocurrencia de cambios
climatoldgicos o de eventos pluviométricos excepcionales o imprevistos que hayan implicado una
alteracion de los supuestos sobre los cuales se calculd el tiempo de residencia en las zanjas de
adecuacion. En consecuencia, cabe desechar las alegaciones de la empresa en torno a la
inaplicabilidad del tiempo de 20 dias establecido en la RCA N° 157/2008 para la permanencia de los
lodos en las zanjas de adecuacién, asi como también descartar que hayan existido factores
climéaticos que hayan impedido la deshidratacion de los lodos en el tiempo previsto.
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infraccion.

122, En razodn de lo expuesto y considerando que las
alegaciones y medios de prueba presentados por la empresa no logran desvirtuar los hechos
infraccionales constatados, consistentes en no manejar los lodos y sus lixiviados conforme a lo
evaluado por (i) disponer lodos en 2 zanjas que presentaban rotura en su geomembrana; (ii)
disponer residuos sdlidos en las zanjas de adecuacion de lodos; (iii) sistema de encarpado en mal
estado o inexistente en las 5 zanjas en funcionamiento; (iv) presencia de lodos en la totalidad de la
zanja incluyendo la piscina de acumulacion de lixiviados; (vi) superar el tiempo de residencia de los
lodos en las zanjas de adecuacidn, estos se tienen por probados y configurada la infraccién a la RCA
N° 157/2008.

c) Cargo 3: El manejo de residuos sélidos no se
realiza conforme lo evaluado, lo que se evidencia en: (i) Disposicion de residuos que no se realiza
conforme al método boéxer; (ii) Disposicion de lodos frescos en sector de disposicién de residuos

ee

solidos; (iii) Sectores sin utilizacion de cobertura, y sin compactacién adecuada.

123. El primero de los hechos imputados relativo a la
disposicion de residuos sin el método bdxer, fue constatado durante la actividad de inspeccion
ambiental de 29 de octubre de 2014 segin consta en el acta respectiva, la cual indica que “de
acuerdo a lo observado y manifestado por el Sr. Kappes el vertedero no estd en operacién ‘normal’
producto del derrumbe ocurrido en julio de 2013 en consecuencia lo que se estd haciendo son labores
de limpieza para lo cual se estan mezclando los residuos que ingresan al vertedero con el material
del derrumbe y esta mezcla se estd depositando en el vertedero con forma de ‘L’. EI Sr. Kappes agregé
que “al dia de hoy no tenemos un boxer y que el derrumbe de acuerdo a su experiencia fue de
15000m? para un béxer en operacién con dimensiones aproximadas de 78 x 15 mts.” Asimismo el
acta indica que “al recorrer el vertedero en uso se constatd lo siguiente: no se observd/existe boxer
de disposicion de residuos”. También se cuenta con las fotografias 15 y 16 contenidas en el Informe
DFZ-2014-494-X-RCA-IA como medios de prueba, de la cual se destaca la siguiente:

Fotografia N° 13: Vista panoramica del frente de disposicion, donde no existe béxer activo.

= e

Fuente: Informe de fiscalizacién DFZ-2014-494-X-RCA-IA, pagina 32.
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consigna que “(...) Posteriormente, en el sector alto de la torta (mayor cota) segun lo sefalo el Sr.
Kappes, aproximadamente a 94 mts. De altura, en el boxer en uso con caracteristicas de 8 mt. x 30
mt. de profundidad (dato proporcionado por el Sr. Kappes) se observo boxer dividido en dos celdas
con liquido en su interior de color grisaceo y residuos como bins, botellas pldsticas, etc.”. Lo
consignado en el acta ademads consta en los siguientes medios de prueba:

Fotografia N° 14: En la cota alta del Vertedero, béxer en uso que se encuentra dividido en dos
celdas, sin perfiles adecuados, sin cobertura, sin manejo lixiviados, sin manejo aguas lluvias, sin

manejo gases.

Fuente: Informe de fiscalizacion ambiental DFZ-2015-547-X-RCA-IA, fotografia 4.

125. Por su parte, durante la inspeccion ambiental de
17 de marzo de 2016, se constatd la construccion de zanjas para disponer de mortalidad de
salmones sobre la torta de disposicién de residuos, sin habilitar nuevos boxer de disposicion
conforme lo indica la RCA. El informe respectivo detalla que la forma y método de disposicion de
mortalidad es a través de zanjas hechas con retroexcavadora en la torta de disposicién de residuos,
disponiendo los peces libremente sin cobertura y maxisacos completos con mortalidad. De ello
quedd constancia en el acta respectiva, y ademas en las fotografias contenidas en el informe de
fiscalizacion DFZ-2016-1074-X-RCA-IA, del cual se destaca la siguiente:
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Fotografia N° 15: Se observa la zanja en construccion, con la presencia de residuos en profundidad

ademas del suelo poroso que facilita el proceso de lixiviacion, capturada el 17 de marzo de 2016.

Fuente: Informe de fiscalizacion DFZ-2016-1074-X-RCA-IA, fotografia N° 2.

126. En cuanto a la disposicion de lodos frescos en el
sector de disposicidon de residuos sélidos, el acta de inspeccién ambiental de 24 de septiembre de
2015 consigna que “Se inicid el recorrido por el sector en donde ocurrio el derrumbe en el afio 2013
en este sector en compafiia del Sr. Kappes. Se observé un drea de trabajo con maquinaria
(retroexcavadora) sobre residuos sélidos tales como bins, plasticos, botellas, bolsas, etc. Consultado
el Sr. Kappes respecto al lodo indicé “se trataba de lodo producido por el derrumbe en cuestion”, en
referencia al derrumbe de residuos en el afio 2013. Asimismo, dicha acta consiga la presencia de
“residuos dispersos por toda el drea de la torta, sectores con acumulacion de material liquido
descompuesto, lodo, residuos sdlidos como pldsticos, tarros, etc.” Lo anterior igualmente consta en
la fotografia N° 16 de la presente resolucion (correspondiente a la fotografia 2 del informe DFZ-
2015-547-X-RCA-1A).

Fotografia N° 16: Disposicion de lodo fresco mezclado con residuos solidos en la zona “L” del
vertedero (parte inferior), capturada con fecha 24 de septiembre de 2015.

Fuente: Informe de fiscalizacién ambiental DFZ-2015-547-X-RCA-IA, fotografia 2.

127. Por su parte, el informe DFZ-2015-547-X-RCA-IA
indica que no obstante el Sr. Kappes afirmo que el lodo constatado en el sector “L” del vertedero
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(parte inferior) corresponde al lodo del derrumbe ocurrido aprox. 2 afos atras, a través del

movimiento del balde de la retroexcavadora que se encontraba trabajando al momento de la
inspeccion, se observé que los lodos eran frescos y estaban siendo mezclados con residuos sélidos.

128. Como conclusién a partir de lo constatado
durante la actividad de inspeccién de 2015, el informe de fiscalizacién ambiental DFZ-2015-547-X-
RCA-IA indica que “En rigor, no se cumple el método de disposicion tipo -bdxer, sino se levantan
verdaderas tortas de residuos con inestabilidad de la masa de residuos lo que se evidencio con el
escurrimiento desde boxer ya sellado y la existencia de lodo en el sector basal del vertedero dispuesto
con residuos sdlidos de data reciente”.

129. Asimismo, la disposicion de lodos en la zona de
disposicién de residuos sdlidos se constatd con fecha 17 de marzo de 2016, segln consta en el acta
respectiva, presentando ademas la siguiente fotografia:

Fotografia N° 17: Se observa en la parte alta del vertedero la disposicion de lodo con residuos
sélidos, capturada con fecha 17 de marzo de 2016.

Fuente: Informe técnico de fiscalizacion DFZ-2016-1074-X-RCA-IA, fotografia 7.

130. Por su parte, en cuanto al sub-hecho (iii),
durante la actividad de inspeccion ambiental de 29 de octubre de 2014, se constaté en la zona del
derrumbe ocurrido en junio de 2013 una gran cantidad de residuos sin cobertura, lo cual se visualiza
en la siguiente fotografia:
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Fotografia N° 18: Gran cantidad de residuos sin cobertura del derrumbe, lo anterior permite el
contacto directo de las aguas lluvias con la masa de residuos, 29 de octubre de 2014.

Fuente: Informe técnico de fiscalizacion DFZ-2014-494-X-RCA-IA, pagina 33.

131. La falta de cobertura diaria también fue
constatada durante la inspeccién ambiental de 24 de septiembre de 2015, visualizandose en el
mismo sector del derrumbe del afio 2013 (sector “L”) la presencia de residuos solidos de data
reciente, sin observarse manejo de lixiviados, aguas lluvias, gases ni cobertura diaria de la masa de
residuos. Asimismo, en la parte alta del vertedero se observo la cobertura final del béxer anterior al
béxer en uso, sin la adecuada compactacion y con presencia de residuos sélidos en la superficie.
Ambas situaciones constan en las siguientes fotografias:

Fotografia N° 19: sector denominado “L” del vertedero, con residuos sélidos de data reciente, sin
cobertura, 24 de septiembre de 2015.

Fuente: Informe de fiscalizacion ambiental DFZ-2015-547-X-RCA-IA, fotografia 3.
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Fotografia N° 20: Cobertura final del béxer anterior sin la adecuada compactacion final y con
presencia de residuos sélidos en superficie, 24 de septiembre de 2015.
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Fuente: Informe de fiscalizacion ambiental DFZ-2015-547-X-RCA-IA, fotografia 5.

132. Asitambién la falta de cobertura fue constatada
durante la inspeccidn ambiental de 17 de marzo de 2016, en la cual se constato la disposicion de

mortalidad en zanjas excavadas en la parte alta del vertedero, y que se mantenian al descubierto.
Lo anterior fue consignado en el acta respectiva, y ademas se ilustra en la siguiente fotografia:

Fotografia N° 21: Se observa parte alta del vertedero con mortalidad sin cobertura, expuesta a las
condiciones meteoroldgicas, capturada con fecha 17 de marzo de 2016.

Fuente: Informe técnico de fiscalizacion DFZ-2016-1074-X-RCA-IA, fotografia 4.
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(i) Andlisis de los descargos y prueba
acompanada.

133. En primer lugar, la empresa cuestiona el mérito
de las fotografias contenidas en los referidos informes de fiscalizacion ambiental, en tanto “hablan
de apozamientos, suponiendo siempre que ellos son de lodos, sin perjuicio de no tomar ninguna
muestra para su andlisis en laboratorio”. Asimismo, indica que tampoco se dio cuenta de las
condiciones meteorolégicas los dias circundantes a la fiscalizacion, sefialando que en la Estacion El
Canelo, Los Muermos, de Agromet Inia, “se puede apreciar que el dia previo y los 3 dias de
fiscalizacion hubo una precipitacion acumulada de 4,7,7 mm en esos 4 dias”, presentando un grafico
donde se visualiza el volumen de precipitaciones durante los dias 25 al 31 de octubre de 2014,
concluyendo que muchas de las apreciaciones de los sectores apozados o de escurrimientos pueden
tener relacion con las condiciones climatoldgicas imperantes en esos dias.

134. En relacion con la disposicion de residuos sin
operar con el método boxer, en sus descargos el titular indica que lo observado durante las
fiscalizaciones corresponde sélo a las reparaciones realizadas al talud en funcién a la contingencia
ocurrida el dia 1 de junio de 2013. Acompafia para ello las facturas que acreditan la reparacion del
béxer. Indica que en la actualidad el método utilizado se ajusta a lo descrito en la RCA N° 157/2008,
presentando un flujograma y una fotografia capturada en enero de 2018 segtn indica. Finaliza
concluyendo que “si bien en un periodo se generaron problemas operativos por el derrumbe de un
boxer (..), actualmente el Vertedero se encuentra operando de acuerdo a lo exigido
ambientalmente”.

135. Respecto a la disposicion de lodos frescos en el
sector de disposicion de residuos sdlidos, en sus descargos la empresa indica que ello
corresponderia a una situacion puntual y no una situacion normal de Vertedero, lo que también se
relaciona con el derrumbe de junio de 2013. Al respecto sefiala que a raiz de estas materias la
autoridad sanitaria inicié dos procedimientos sancionatorios que culminaron en sancién. Indica que
tratandose de la misma situacion descrita el afio 2013, y que fue objeto de la autodenuncia
rechazada por la SMA, no puede aplicarse nuevamente una sancion sin atentar contra los principios
que orientan el derecho administrativo sancionador.

136. En relacidn a los hechos, sefiala que debido a las
lluvias el lodo que se remont6 se hidrata y da ese aspecto, pero no se trataria de nuevos lodos
dispuestos, sino de aquellos que se dispusieron previo al derrumbe. Sefiala que una sola fotografia
no permite acreditar que se trata de una nueva disposicion de lodos directamente en la zona del
Vertedero, y que el convencimiento probatorio en esos casos requiere un estandar superior al de la
mera intuicion.

137. Respecto al subcargo imputado relacionado con
la falta de cobertura y compactacién inadecuada, el titular indica que en la actualidad existe una
correcta compactacion en el sector de caminos y cima del relleno, lo que se refleja por el transito
de camiones, camionetas y maquinarias sobre estos sin mayores inconvenientes, para lo cual
presenta dos fotografias capturadas en enero de 2018, segln indica. Ademas informa que producto
de la fiscalizacion se reubicaron los residuos en el boxer, se adiciond material espesante al lodo y se
volvié a compactar la zona y generar una nueva cobertura.

138. Eltitular finaliza sus descargos sefialando que los
hechos (i) y (iii) han sido subsanados, que no existe riesgo al medio ambiente ni a la salud de la
poblacién y que no se advierte una gravedad que permita la calificacion impuesta en la formulacién
de cargos. Indica que se trata de situaciones puntuales, demostradas con algunas fotos, sin ser una
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reiteracion permanente ni incumplimientos generalizados o de gran extension, por lo que se solicita

reclasificar la infraccidn como leve.

139. A partir de lo sefialado por el titular, en cuanto a
los cuestionamientos contenidos en los puntos 95 al 97 del escrito de descargos, respecto de los
medios de prueba obtenidos durante la fiscalizacién y las condiciones climaticas circundantes, cabe
sefialar que el cargo en andlisis no tiene por objeto realizar imputaciones sobre “apozamientos” o
“escurrimientos”, por lo que sus alegaciones no dicen relacidén con los hechos imputados. Por
consiguiente estas alegaciones seran desechadas respecto al cargo N°3.

140. En cuanto al primero de los hechos que
componen este cargo (disposicion de residuos sin el método boxer), a partir de sus descargos se
observa que el titular reconoce la situacion constatada durante las fiscalizaciones de 2014 y 2015,
en tanto informa que lo observado corresponde a labores de reparacién al talud por el derrumbe
ocurrido en junio de 2013. En particular, conforme lo constatado, dichas labores consistieron en la
mezcla de los residuos que ingresan al vertedero con el material del derrumbe, para luego
depositarlos en el vertedero con forma de “L”, esto es, sin utilizar el método boxer contemplado en
la evaluacién ambiental. En efecto, si bien la RCA N° 91/2009 contempld la disposicién de residuos
en el sector denominado “L” del vertedero (parte inferior) con ocasion de la ampliacién del relleno
sanitario, esto debia realizarse de acuerdo al método boxer, es decir, implementando cajones de
disposicién en un drea previamente impermeabilizada, contando cada boxer con sus respectivas
medidas de mitigacion y control. Por otro lado, el titular en sus descargos no hace referencia a los
hechos verificados durante la actividad de inspeccién de marzo de 2016.

141. Conforme lo constatado durante la actividad de
inspeccion y lo consignado en los medios de prueba sefialados, este Superintendente estima
probada la disposicion irregular de residuos sin cumplir con el método béxer, la cual se remonta a
junio de 2013, fecha en que ocurrié el derrumbe de residuos hacia el sector “L” y se ha mantenido
en el tiempo hasta por lo menos marzo de 2016.

142. Por su parte, en cuanto a la disposicion de lodos
frescos y las condiciones climaticas durante la actividad de fiscalizacién, se observa que la empresa
hace presente las lluvias acaecidas durante octubre de 2014, sin embargo, la actividad de inspeccién
durante la cual se constaté la presencia de los lodos en el sector de residuos solidos fue en
septiembre de 2015, por lo que la alegacion de haberse rehidratado los lodos producto de las lluvias
cabe ser desestimada. Es mas, habiendo revisado las condiciones pluviométricas de la misma
estacién en el sitio https://www.agromet.cl/ se observa que el dia de la inspeccion ambiental de
septiembre de 2015 no hubo precipitaciones. Por consiguiente, este Superintendente estima que
los medios de verificacion a través de los cuales se constatd lodo en el lugar de disposicién de

residuos sélidos resultan suficientes para tener por configurado el hecho infraccional en anélisis.

143. Ahora, en cuanto a la improcedencia de una
sancion por parte de la SMA por haber sido el subcargo (ii) objeto de un sumario sanitario por parte
de la Seremi de Salud Regién de Los Lagos, lo que a su vez habria motivado el rechazo de la
autodenuncia presentada por Rexin con fecha 4 de febrero de 2013, cabe distinguir en primer lugar
ambas situaciones:

144. Respecto a los sumarios sanitarios: La empresa
afirma que la autoridad sanitaria inicio dos procedimientos sancionatorios que culminaron en
sancion por materias asociadas a este cargo, en referencia a la disposicion de lodos frescos en el
area de disposicidon de residuos sélidos. No obstante, el titular no precisa en particular cual habria
sido la resolucién sancionatoria emanada de la autoridad sanitaria a la que hace referencia, asi como
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tampoco acompaiia copia de la misma. Por tanto, en los términos planteados por la empresa, su

alegacion carece de sustento probatorio. Por su parte, en cuanto a los antecedentes que constan
en el presente procedimiento, se tiene la Res. Ex. 1751, de 22 de noviembre de 2013, emitida por la
Seremi de Salud Regién de Los Lagos, la cual resuelve el sumario sanitario N° 198/2012, iniciado a
raiz de la inspeccion de 4 de julio de 2012; y el sumario sanitario N°255/2012 (acumulado), iniciado
a raiz de la inspeccion de 11 de septiembre de 2012; resolviendo la aplicacion de una multa de 100
UTM por ambos sumarios. A partir del contenido de dicha resolucion se observa que el primero de
los sumarios sanitarios no contempla dentro de los hechos sancionados la disposicion de lodos
frescos en la zona de residuos solidos, por lo que cabe desechar la alegacidn de la empresa a este
respecto. Por su parte, el sumario sanitario N° 255/2012 contempla entre los hechos imputados
“frente de trabajo en el Vertedero, se observa que mantiene piscina de lodos, la que sufrié evento
de derrame aproximadamente hace dos meses, mds tres boxer de acopio de lodos. (...)”. Es decir, los
lodos constatados por la autoridad sanitaria tuvieron su origen en el derrame ocurrido en junio de
2012. En cambio, a partir de lo sefialado en los descargos por el propio titular, asi como de lo
constatado durante las fiscalizaciones de la SMA, se observa que el origen de los lodos constatados
“se relaciona con el derrumbe ocurrido en 2013 en el boxer”, es decir un evento diverso al verificado
en el sumario sanitario N° 255/2012. Por consiguiente, la alegacion de la empresa en torno a la
imposibilidad de sancionar dos veces por un mismo hecho, serd desechada, en tanto se ha verificado
que los lodos constatados en el sector “L” del Vertedero (parte inferior) responden a un evento
distinto al sancionado por la autoridad sanitaria mediante la Res. Ex. N° 1751/2013.

145. Respecto a la autodenuncia: Cabe relevar que
ninguno de los hechos autodenunciados en la presentacion de 4 de febrero de 2013 dice relacion
con la disposicion de lodos frescos en sector de disposicion de residuos sélidos. En efecto, conforme
se sefiala en el considerando 15 de la formulacion de cargos, y en el considerando 7 de la presente
resolucion, los hechos que fueron autodenunciados son: (1) Derrame de residuos al relleno
sanitario, ocurrido a mediados de junio de 2012, producto de una fisura en una de las paredes de
un béxer por un manejo no adecuado; (2) Falta de cobertura total de boxer del vertedero; (3)
Derrame de restos de mortalidad y grasas en zona de extraccion de aridos; (4) No realizacion anual
de estudios de olores; (5) No realizacién de analisis quimicos de lodos, como requisito previo para
su recepcion. Por consiguiente, la alegacion de la empresa en torno a que el hecho infraccional en
analisis ya habria sido sancionado por la autoridad sanitaria, lo que habria motivado el rechazo de
la autodenuncia, cabe ser desechada en tanto dicha afirmacion no corresponde de acuerdo al mérito
de los antecedentes expuestos.

146. Finalmente, en cuanto a la situacion de la
cobertura diaria y la compactacion, se observa que en sus descargos la empresa no controvierte los
hechos imputados, por lo que éstos se tendran por probados en mérito de los elementos
probatorios sefialados previamente en la presente resclucion.

(ii) Determinacion de la configuracion de Ia
infraccion.

147. En razdn de lo expuesto y considerando que las
alegaciones y los medios de prueba presentados en los descargos no logran desvirtuar el hecho
infraccional constatado, se entiende probada y configurada la infraccion.

d) Cargo 4: No contar con un aparato disparador
espantapajaros.

148. Este hecho infraccional fue constatado durante
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la actividad de inspeccién ambiental de 24 de septiembre de 2015, en cuya acta se consigna “En la

cota superior no se constato la utilizacion de espantapdjaros (...). Finalmente se constatd la presencia
abundante de vectores (aves de rapifia, perros) y avifauna”. Lo anterior consta ademas en los
siguientes medios de prueba:

Fotografia N° 22: Gran cantidad de avifauna, en la parte alta del vertedero.
) i

H

Fuente: Informe de fiscalizacién ambiental DFZ-2015-547-X-RCA-IA, fotografia 6.

(i) Analisis de los descargos y medios de prueba
acompaifados.

149. En sus descargos el titular sefiala que lo
constatado se debié a una situacion puntual que fue prontamente solucionada, contando en la
actualidad con un cafién disparador disuasivo sonoro y dos espantapajaros rotativos y dos mas de
respaldo en caso de fallas. Para finalizar solicita la recalificacion del cargo a leve, en tanto el hecho
fue solucionado y ademas porque no puede entender como incumplida en forma grave una medida
para minimizar efectos adversos del proyecto.

150. A partir del tenor de los descargos presentados
por la empresa, este Superintendente estima que la empresa no ha controvertido los hechos
constitutivos de infraccion, por lo que éstos se tendran por probados en mérito de los medios de
prueba previamente sefalados. Lo anterior, sin perjuicio de la ponderacion de las alegaciones del
titular en materia de clasificaciéon de gravedad de la infraccién y como circunstancias sefialadas en
el articulo 40 de la LOSMA en lo que correspondan.

(ii) Determinacion de la configuracion de Ila
infraccion.

151. En razén de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y configurada la
infraccion.
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e) Cargo 5: El manejo de lixiviados no se realiza
conforme lo evaluado, lo que se evidencia en: (i) No contar con pozos impermeabilizados o
estanques para acumulacion de lixiviados; (ii) Escurrimientos de lixiviados hacia la base del
vertedero y en canales de recoleccion de aguas lluvias; y (iii) Apozamientos de lixiviados en
distintos sectores del vertedero.

152. El hecho infraccional fue constatado durante la
inspeccion ambiental de 29 de octubre de 2014, cuya acta respectiva consigna que “Al recorrer el
vertedero en uso se constato lo siguiente: (...) No existen los pozos impermeabilizados o estanques
moviles para acumulacion de lixiviados; no existe impermeabilizacion de los taludes externos con
geomembrana; no existe canal perimetral de aguas lluvias; [...] no hay impermeabilizacion de las
zanjas de aguas lluvias; se constato acumulacion de lixiviados en zanja con bolsa pldstica de color
negro en parte basal del vertedero; no existe en general sistema de manejo de lixiviados [...]. Se
recorrio el contorno del vertedero en general en donde se observo lixiviados, derrumbe de materia,
rotura de cerco perimetral”. Durante dicha actividad de inspeccion ademas se capturaron las
siguientes fotografias donde se visualizan los hechos constatados:

Fotografia N° 23: Presencia de lixiviados observados durante el recorrido del vertedero.

Fuente: Informe técnico de fiscalizacion DFZ-2014-494-X-RCA-IA, pagina 41.

Fotografia N° 24: Presencia de lixiviados observados durante el recorrido del vertedero.

- 3 I

i - - n

Fuente: Informe técnico de fiscalizacion DFZ-2014-494-X-RCA-IA, pagina 41.
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153. Por su parte, durante la actividad de inspeccion

ambiental de 24 de septiembre de 2015, se constatd que “A las 11.07 horas se observo escurrimiento
de liquidos desde boxer anterior al actual en uso. El liquido escurrié por (la ladera) el talud hacia
zanja de captacién de lixiviado ubicada a unos 10 metros aproximadamente. El liquido siguié su
curso hasta un corte efectuado con maquinaria de recoleccion e infiltracion. Momentos después del
escurrimiento concurrié maquinaria para realizar movimiento de tierra para contencion. En la cota
superior no se constatd [...] la existencia en el boxer en uso del pozo de acumulacion de lixiviados y
sin impermeabilizacién. [...] Respecto del lixiviado el St. Kappes sefialé que en el verano se va
absorbiendo con la masa de basura, y ademds se le agrega aserrin y que en el invierno se saca con
motobomba y se va al estanque evaporador. Finalmente se constatd [...] residuos dispersos por toda
el grea de la torta, sectores con acumulacién de material liquido descompuesto [...]". Lo consignado
en el acta de inspeccion fue analizado en el informe de fiscalizacién DFZ-2015-547-X-RCA-IA, en el
cual ademds se analiza el registro fotografico capturado durante la inspeccion. A mayor
abundamiento, en materia de canales de contorno dicho informe sefiala que “Se recorrié el
perimetro del vertedero observindose en la parte basal de este un sector de acumulacién de
lixiviados contenido en una zanja de 12 mt x 1 mt y 1 mt de profundidad aproximadamente en el
mismo recorrido se aprecid el escurrimiento de lixiviados hacia el canal de recoleccion ubicado en la
parte baja de la torta. Se observé el apozamiento en distintos sectores de liquidos lixiviados y de
diversos residuos sdlidos como envgses de fertilizantes, aceite y bombona freon”.

Fotografia N° 25: Sector con apozamiento de lixiviados incluso con burbujas en superficie,
capturada con fecha 24 de septiembre de 2015.

PR ; )
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Fotografia N° 26: escurrimiento de percolados hacia la parte basal, capturada con fecha 24 de
septiembre de 2015.

1

Fuente: Informe de fiscalizacion ambiental DFZ-2015-547-X-RCA-IA, fotografia 39.

Fotografia N° 27: Reiteracion de lo constatado en la inspeccidn de octubre de 2014 (fotografia 24
de la presente resolucién). Acumulacion de lixiviados contenidos en una zanja de dimensiones
aproximadas a 12 x 1 mt, también se observa la presencia de burbujas en superficie, capturada

con fecha 24 de septiembre de 2015.
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Fotografia N° 28: Se observa otro sector en la parte basal con abundante presencia de percolados,

capturada con fecha 24 de septiembre de 2015.

&

Fuente: Informe de fiscalizacién ambiental DFZ-2015-547-X-RCA-IA, fotografia 42.

Fotografia N° 29: Canal de aguas lluvias sin impermeabilizar, con presencia de percolados,
capturada con fecha 24 de septiembre de 2015.

Fuente: Informe de fiscalizacion ambiental DFZ-2015-547-X-RCA-IA, fotografia 44.
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Fotografia N° 30: Acumulacién de percolados en la cara sur-este del vertedero, al fondo canal de

aguas lluvias con el cual se interceptan, capturada con fecha 24 de septiembre de 2015.

e e -

Fuente: Informe de fiscalizacion ambiental DFZ-2015-547-X-RCA-IA, fotografia 46.

154. La RCA N° 91/2009, considerando 3, en el
apartado relativo al Manejo de Lixiviados, indica “(...) el proyecto considera la recirculacion de los
lixiviados, para lo cual se construiran pozos que permitan una distribucion homogénea en la masa
de basura, en toda el area abarcada por la ampliacion. En el caso de producirse exceso de lixiviado,
en cada boxer se construirdn pozos (lagunas) impermeabilizados o dispondrd de estanques mdaviles
de 18m3 para su acumulacion, desde donde serdn succionados y conducidos al evaporador con
oxidacion avanzada con que cuenta Rexin Ltda. (...). Por otra parte, se estima la generacion de 105
m3 mensuales de liquidos percolados, sélo por infiltracion de aguas lluvias. Los liquidos producto del
escurrimiento superficial serdn evacuados mediante las pendientes hacia los sistemas de evacuacion
perimetral de aguas lluvias, cuyo dimensionamiento se detalla en el Adenda N°1. Posteriormente,
las aguas lluvias serdan conducidas a un cauce invernal afluente del rio Gomez. Con el fin de evitar la
infiltracion y contaminacion de las aguas lluvias con lixiviados, se realizardn inspecciones diarias del
estado de la impermeabilizacion de los taludes externos del vertedero. Adicionalmente, las zanjas de
evacuacion de aguas lluvias se impermeabilizaran con geomembrana.”

155. Por su parte, los considerandos 14 y 15 de la
misma RCA disponen en relacion con el manejo de lixiviados lo siguiente: “las lagunas de
almacenamiento de lixiviados deberdn estar disefiados con un sistema de impermeabilizacion que
impida la migracion de liquido. [...] La recirculacion de lixiviados debe realizarse a través de pozos
especialmente disefiados para tales efectos ello y que permitan su distribucién homogénea en la
masa de basura. Se debe asegurar que esta actividad no se generard deterioro en la estabilidad
estructural de la instalacion ni afloramiento de liquido en los taludes del relleno.”

(i)  Analisis de los descargos y medios de prueba
acompaiiados.

156. Respecto a los medios probatorios, en sus
descargos el titular reitera lo ya sefialado para el hecho infraccional N° 3, en relacién con el mérito
de la fotografia contenida en el informe de fiscalizacion del afio 2014, sefialando que la SMA supone
“que el material liquido corresponde a lixiviados sin perjuicio de no tomar ninguna muestra para su

Pagina 67 de 145



Gobierno
, de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

andlisis en el laboratorio”, asi como tampoco se habrian considerado las condiciones meteorolégicas

de los dias en que se realizo la fiscalizacién. Respecto al primer argumento, cabe sefialar que
conforme se indica en el acta respectiva, las actividades de fiscalizacion desarrolladas consistieron
en inspeccion ocular en terreno y captura de registro fotografico, es decir, los hechos constatados
no sélo fueron apreciados a través de fotografias, sino que dichas fotografias fueron capturadas
durante una revisién in situ de las condiciones de operacion del vertedero, a la cual asistieron
funcionarios fiscalizadores -en su calidad de ministros de fe- pertenecientes a tres organismos
sectoriales con competencia ambiental: Seremi de Salud, Direccién de Vialidad y SISS, ademas de la
SMA. Asimismo, cabe sefialar que la identificacion de la sustancia presente en el vertedero fue
efectuada por los fiscalizadores en terreno, en funcidn de las caracteristicas visuales de la misma, lo
cual constituye una constatacion suficiente para hacer la distincion de los lixiviados y los restantes
elementos presentes.

157. Por su parte, en cuanto a las condiciones
climaticas durante la actividad de inspeccidn, se observa que la empresa hace presente las lluvias
acaecidas durante octubre de 2014, sin embargo, los hechos fueron igualmente constatados
durante la inspeccion ambiental de septiembre de 2015. Habiendo revisado las condiciones
pluviométricas de la misma estacion en el sitio https://www.agromet.cl/ se observa que el dia de la

inspeccidon ambiental de septiembre de 2015 no hubo precipitaciones, por lo que las alegaciones de
la empresa en torno a las condiciones meteoroldgicas y su influencia en las actividades de inspeccién
cabe ser descartada.

158. En cuanto al liquido constatado durante el
recorrido del Vertedero durante la actividad de fiscalizacién de octubre de 2014 y lo visualizado en
las fotografias del informe DFZ-2014-494-X-RCA-IA, cabe sefialar que la identificacidn de dicho
liquido como lixiviados se obedece a las caracteristicas de la misma de acuerdo a lo observado
presencialmente por los fiscalizadores durante la inspeccion in situ del proyecto. En particular, las
caracteristicas que presenta dicho liquido dicen relaciéon con su consistencia, notas oleosas, su
coloracion oscura, y la presencia de burbujas en su superficie. Al mismo tiempo, en el acta de
inspeccién ambiental de 29 de octubre de 2014 se consigna la “acumulacion de lixiviados en zanja
con bolsa pldstica de color negro en la parte basal del vertedero”, y en el recorrido del vertedero “se
observo lixiviados, derrumbe de material, rotura de cerco perimetral”. En dicho contexto, se tiene
que la identificacién de los lixiviados no se realizd mediante la observacion de fotografias - como lo
sefiala el titular en sus descargos-, sino que ello fue verificado personalmente por los fiscalizadores
presentes en la actividad de inspeccion a partir de las caracteristicas del liquido, de lo cual se dejo
constancia tanto en el acta respectiva como en las referidas fotografias, por lo que sus alegaciones
en torno al mérito de los medios de prueba seran desechados.

159. Sobre los hechos infraccionales imputados, el
titular hace presente en sus descargos, que como consecuencia del presente procedimiento
sancionatorio se instalaron 2 estanques de acumulacién de lixiviados, a fin de retornar el estado de
cumplimiento. Ademas informa sobre 2 piscinas de lixiviados que cuentan con un sistema de
impermeabilizacion, cuya existencia acredita mediante una captura de pantalla de Google earth.
Respecto a la operacién del sistema de almacenamiento de lixiviados, acompafia el documento
“Sistema de acopio, manejo y eliminacidn de lixiviados”, cuyo proceso ilustra mediante 3 fotografias.

160. A partir del tenor de los descargos presentados
por la empresa, este Superintendente estima que sus alegaciones no desacreditan los hechos
constatados durante las fiscalizaciones sefialadas, por lo que éstos se tendrdn por probados en
mérito de los medios de prueba ya expuestos. Lo anterior sin perjuicio de la ponderacién de lo
informado por el titular en sus descargos, como circunstancias sefialadas en el articulo 40 de la
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(ii) Determinacion de
infraccion.

LOSMA en lo que correspondan.

la configuracion de la

161. En razon de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar los hechos constatados, se entiende probada y configurada
la infraccion.

f) Cargo N° 6: No realizar y reportar los
monitoreos de aguas subterraneas conforme fue evaluado, lo que se evidencia en: (i) No se
reportan los monitoreos de 2do semestre de 2016 y 1er semestre de 2017; (ii) Los monitoreos de
los afios 2014, 2015 y 1ler semestre de 2016 no se realizan en enero y junio de cada ano.

162. El hecho infraccional fue constatado a partir del
examen de los antecedentes remitidos por el titular a la plataforma del Sistema de Seguimiento
Ambiental dispuesta por la SMA en el sitio https://ssa.sma.gob.cl/, en la cual a la fecha de la

formulacion de cargos figuran los siguientes reportes en materia de seguimiento de aguas
subterraneas:

Tabla N° 7: Reportes SSA calidad de agua subterranea, a septiembre de 2017.

3 Pozo 2 - Aguas arriba Pozo1- Aguas Abajo
codigossa | Fechade | g,
S ingreso 5 : Fecha 3 Fecha
e ' N°® de Informe N° de Informe
e i ~ | muestreo ;s:Muestreo
5022 y 5023 | 25-03-2013 2094821 08-feb 2094820 05-feb
2013
11406 17-09-2013 2353626 23-ago 2353634 23-ago
28237 10-12-2014 2694246 27-may 2694244 27-may
2014
28510 19-12-2014 2955198 14-nov 2955199 14-nov
49251 29-08-2016 3288015 30-jun 3288014 30-jun
2015
49251 29-08-2016 3430123 30-oct 3430122 30-oct
49256 29-08-2016 2016 3707575 18-may 3707574 18-may

Fuente: Elaboracién propia a partir de los reportes ingresados por el titular a la plataforma SSA de
la SMA,

163. A partir de la tabla anterior, se verifica que el
titular no ha tomado muestras en los meses de enero y junio, como indica la exigencia ambiental
fiscalizada. Asimismo se constata que no se reportaron los monitoreos de 2do semestre de 2016 y
ler semestre de 2017.

164. La RCA N° 91/2009 establecid un Plan de
Monitoreo y Control de Aguas Subterréneas, el que indica: “Se monitoreard en dos pozos, uno
construido aguas arriba del relleno y otro situado aguas abajo. La ubicacion geogrdfica de los pozos
es la siguiente:
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Pozo Este Norte

Aguas Abajo 647270 5395300

Aguas Arriba 646909 5395941

Coordenadas UTM, Datum PSAD56

Los muestreos se realizardn los
meses de enero y junio de cada afio, y considerardn los siguientes parametros:
Conductividad Eléctrica, Cloruro, Turbiedad (color)) DBO5, DQO, Sélidos
Suspendidos Totales, Hierro, Magnesio, Nitrdgeno Amoniacal, Nitrégeno
Kjeldahal, Sulfatos, Alcalinidad Total (CaCO3), Sodio, Nitritos, Nitratos, Ph,
Conductividad especifica.

Los andlisis serdn realizados con
niveles de deteccion para calidad de aguas, es decir, en un laboratorio
acreditado para tal efecto. Una vez obtenidos los informes serdn remitidos a la
Direccion General de Aguas, con copia a la CONAMA Region de Los Lagos y las
autoridades que lo soliciten. En cada informe se incorporard el antecedente
relativo a la profundidad alcanzada en cada punto muestreado.” (énfasis
agregado)

165. Por otro lado, la Res. Ex. N° 223/2015 de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Dicta instrucciones generales sobre la elaboraciéon de
planes de seguimiento de variables ambientales, los informes de seguimiento ambiental y la
remision de informacion al sistema electrénico de seguimiento ambiental, dispone en su articulo 19
los contenidos minimos que debera contener todo informe de seguimiento ambiental, y en su
articulo 21 las discusiones y analisis que deben contener los informes de seguimiento.

(i) Analisis de los descargos y medios de prueba
acompanados.

166. Respecto al monitoreo de las aguas
subterrdneas, el titular informa en sus descargos que estos se han realizado en los pozos indicados
en la RCA N° 91/2009. Asimismo indica que a la fecha de presentacién de los descargos se han
reportado al SSA los informes de laboratorio de aguas subterraneas correspondiente al primer y
segundo semestre de los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y primer semestre de 2017, lo cual daria
cuenta de la ejecucion de la totalidad de los seguimientos comprometidos. Dichos informes de
ensayo se sintetizan en la siguiente tabla:
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Tabla N° 8: Informes de laboratorio presentados en los Descargos.

: Pozo 2 - Aguas arriba Pozo 1 - Aguas Abajo
~ Cédigo Fecha de Aﬁ: :
i Ano G Fech
S0 HhEreso N° de Informe kEcha N° de Informe oA
muestreo Muestreo
2094821 2094820
BUE3y 25/03/2013 0948 - 08/02/2013 g 05/02/2013
5022 (agua lluvia) (agua lluvia)
2013
11406 17/09/2013 2353634 23/08/2013 2353626 23/08/2013
28237 10/12/2014 2694246 27/05/2014 2694244 27/05/2014
2014 2955198
28510 19/12/2014 (pozo aguas 14/11/2014 2955199 14/11/2014
lluvia)
3288015 30/06/2015 3288014 30/06/2015
49251 29/08/2016 2015
3430123 30/10/2015 3430122 30/10/2015
49256 29/08/2016 3707575 18/05/2016 3707574 18/05/2016
2016
61443 08/09/2017 4032883 28/12/2016 4032884 28/12/2016
61644 08/09/2017 2017 4313762 30/06/2017 4314731 30/06/2017

Fuente: Elaboracion propia a partir de los reportes presentados por el titular en sus descargos.

167. Por otro lado, el titular indica que a los informes
de los afios 2013, 2014 y 2015 no les aplica el contenido de la Res. Ex. SMA N° 223/2015, en tanto
ésta entré en vigencia el afio 2015.

168. Respecto alafechade realizacion del monitoreo,
el titular indica que ello se debe a una errénea interpretacion de los establecido en la RCA, en tanto
los meses de enero y junio corresponden al mismo semestre, sin embargo los monitoreos se han
realizado en los periodos que establece la RCA. Agrega que dadas las dindmicas de escurrimiento de
las aguas subterrdneas, la ejecucion de los monitoreos en forma desfasada a lo requerido en la RCA
no impediria efectuar un adecuado seguimiento del proyecto por potenciales infiltraciones desde el
vertedero. Luego, el titular analiza los resultados de los monitoreos realizados para los afios 2013,
2014, 2015, 2016 y 2017 en relacién a los valores de la linea de base (2008), concluyendo que no
existiria un aumento sostenido ni permanente en la concentracion de los parametros de interés.

169. Finalmente, indica la implementacién de un
sistema de reportabilidad basado en la Res. Ex. SMA n°® 223/2015, sefialando que los proximos
monitoreos se realizaran los meses de enero y junio de cada afio, como lo establece la RCA N°
91/2009 a través de una ETFA.

170. A partir de lo sefalado por el titular en sus
descargos, se observa que los hechos constitutivos de infraccion no han sido controvertidos. En
cuanto a la periodicidad de ejecucion del monitoreo, se estara a la especificidad de la RCA N°
91/2009, en tanto esta sefiala expresamente que los monitoreos deberan realizarse los meses de
eneroy junio de cada afio, por lo que la alegacion de la empresa serd desechada. En cuanto al analisis
de los resultados de los monitoreos y la implementacidn del nuevo sistema de reportabilidad, estos
antecedentes serdn ponderados junto con las circunstancias sefialadas en el articulo 40 de la LOSMA
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(ii) Determinacion de la configuracion de Ila
infraccion.

segun correspondan.

171. Considerando que las alegaciones de la empresa
y los antecedentes presentados no logran desvirtuar el hecho constatado, en razén de lo expuesto
y, en virtud del mérito de los medios de prueba ya sefialados, consistentes en los reportes
reportados por la empresa al SSA, se entiende probada y configurada la infraccion consistente en
no realizar los monitoreos de aguas subterrdaneas conforme fue evaluado, en tanto no se han
efectuado en los meses sefialados por la RCA N° 91/2009, y no reportar dichos monitoreos durante
los periodos de 2do semestre de 2016 y ler semestre de 2017.

g) Cargo N°7: No realizar y reportar los
monitoreos de aguas lluvia conforme fue evaluado, lo que se evidencia en: (i) No se reporta el

monitoreo correspondiente a junio de 2016; (ii) Los monitoreos de los afios 2014 y 2015 no se
realizan en junio de cada afio.

172. El hecho infraccional fue constatado a partir del
examen de los antecedentes remitidos por el titular a la plataforma del Sistema de Seguimiento
Ambiental dispuesta por la SMA en el sitio https://ssa.sma.gob.cl/, en la cual a la fecha de la
formulacion de cargos figuran los siguientes reportes en materia de seguimiento de aguas

subterraneas:

Tabla N° 9: Reportes SSA calidad de aguas lluvias, a septiembre de 2017.

Cddigo Fecha de ol e , b
o Ao | N°deinforme | Fecha muestreo | Descripcion

SSA ingreso ¢
11416 17-09-2013 2013 2353596 23-ago Agua Lluvia
28238 10-12-2014 2014 2892873 23-sept Aguas lluvia 1
28238 10-12-2014 2014 2892874 24-sept Aguas lluvia 2
49252 29-08-2016 2015 3461033 25-nov Agua lluvia-Aguas abajo
49252 29-08-2016 2015 3461034 25-nov Agua lluvia-Aguas arriba

Fuente: Elaboracién propia a partir de los reportes ingresados por el titular a la plataforma SSA de
la SMA.

173. A partir del referido examen de informacion, se
observa que ninguno de los informes da cuenta que el muestreo haya sido efectuado el mes de junio
de cada afio, asi como tampoco se verificd el reporte del seguimiento ambiental de aguas lluvias
correspondiente al aiio 2016.

174. La RCA N°91/2009, en su considerando 7 indica:
“Que, en el proceso de evaluacion del proyecto, el cual consta en el expediente respectivo, el titular
se ha comprometido voluntariamente a lo siguiente:

“La realizacion de un plan anual de
monitoreo de aguas lluvias, el que se realizard durante el mes de junio, y cuyos

parametros a medir serdn coincidentes con los correspondientes al monitoreo
de aguas subterraneas que se entregard a la DGA.” (énfasis agregado).
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175. En sus descargos la empresa hace presente que
la obligacion transcrita corresponde a un compromiso voluntario, no existiendo a su juicio
constancia en el expediente ambiental que dicha obligacion haya sido impuesta por una autoridad
sectorial o para minimizar efectos adversos del proyecto. Por ello indica que “no puede ser aplicable
el literal e) del articulo 36 de la Ley N° 19.300".

176. Por otro lado, la empresa hace presente que los
monitoreos fueron realizados en los pozos indicados en la RCA N° 91/2009 una vez al afio, y que a
la fecha de presentacién de los descargos los informes de laboratorio correspondientes a los afios
2013, 2014, 2015y 2016 han sido reportados al sistema de Seguimiento Ambiental, lo que da cuenta
de la ejecucion de los seguimientos comprometidos en la RCA.

177. Respecto a la fecha para la ejecucion de los
monitoreos, la empresa indica que ello obedece a un error de coordinacion. Sin embargo, agrega,
que ello no impediria efectuar un adecuado seguimiento al proyecto en lo referido a las aguas lluvias
por efecto de potenciales escurrimientos desde el vertedero, para lo cual presenta un analisis de los
resultados del monitoreo en contraste con el D.S. N° 90/200, la NCh 1333 y el D.S. 409/2001.

178. Finalmente, en sus descargos la empresa
informa la implementacién de un sistema de reportabilidad, el cual establece que los préximos
monitoreos se efectuaran en junio de cada afio por una ETFA.

179. A partir de los descargos relatados, se observa
que la empresa no ha controvertido los hechos constitutivos de infraccién, por lo que éstos se
tendrdn por probados en mérito del examen de informacién realizado a la informacion presentada
por el titular en el sistema de seguimiento ambiental. Lo anterior, sin perjuicio de la ponderacién de
las alegaciones del titular en materia de clasificacion de gravedad de la infraccién y como
circunstancias sefialadas en el articulo 40 de la LOSMA en lo que correspondan.

(ii) Determinacion de la configuracion de Ila
infraccion.

180. En razon de lo expuesto y considerando que las
alegaciones y los medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada
y configurada la infraccion.

h) Cargo N° 8: No realizar estudio de olores
correspondiente al afio 2015.

181. El hecho infraccional fue constatado a raiz de la
informacidn requerida por los funcionarios fiscalizadores al titular del proyecto durante la actividad
de inspeccion ambiental de 30 de octubre de 2014, en cuya acta respectiva se consigna haber
requerido “Estudios de olores afio 2013 y 2014”. Ante dicho requerimiento, el titular respondio
acompaifando un Estudio de Impacto Odorante elaborado en junio de 2014, (Anexo 10 del Informe
DFZ-2014-494-X-RCA-1A), con datos de terreno levantados entre el 28 y el 30 de enero de 2014 por
Ecometrika, y que tiene caracter de borrador segin indica el mismo documento.

182. Posteriormente, en inspeccion ambiental de
fecha 24 de septiembre de 2015, se percibieron olores molestos mientras se realizaba el recorrido
por el Vertedero. Se solicité al titular que remitiera el estudio de olores que debié haber realizado
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para el afio 2015. El titular respondid remitiendo el mismo estudio de olores ya acompafiado en

respuesta al requerimiento realizado en la inspeccién de fecha 30 de octubre de 2014 (Anexo 7
Informe DFZ-2015-547-X-RCA-IA).

183. La RCA N° 157/2008 indica que como medida de
seguimiento para posibles impactos por olores, lo siguiente: “El proyecto de adecuacidn de lodos
considera la realizacién una vez al afio del estudio de olores presentado en el Adenda N°1, con el fin
de poder comparar los datos obtenidos.” La Adenda 1 presentada por el titular contiene el informe
denominado “Mapa de Olor Vertedero Industrial de Residuos Orgdnicos e Inorgénicos “El
Empalme”, comuna de Maullin, Regién de Los Lagos.

(i)  Analisis de los descargos y medios de prueba
acompanados.

184. En sus descargos la empresa informa en primer
lugar que, “en el afio 2013 no se efectud el estudio de olores indicado en la RCA N° 157/2008”. A
continuacion pasa a informar sobre los resultados del estudio de impacto odorante (EIO) realizado
el afio 2014 por Ekometrika, el cual en sintesis, arrojé dos receptores sensibles con mayor
posibilidad de ser alcanzados durante los 12 meses del afio las 24 horas del dia, ademas de un
receptor con frecuencia de alcance casi nula. A partir de dichos resultados se propuso una medida
de reduccion de olores para dejar fuera del drea de exposicion a los receptores sensibles, razén por
la cual en “en 2015 y 2016, no se realizé el estudio de olores propuesto en la RCA N° 157/2008, ya
que, con los resultados del estudio de 2014 se tomaron medidas para la reduccién del olor”.

185. En dicho contexto, el titular indica en sus
descargos que el afio 2017 se realizé un nuevo estudio de olores, por Odotech, a partir de cuyos
resultados la empresa indica que “es posible determinar que el Vertedero no generd impactos
odorantes a los receptores mds cercanos y, en condiciones mas desfavorables, como alta humedad,
altas temperaturas y menos velocidad del viento, el olor podria ser percibido por estos receptores.
Por otra parte, en la zona de ubicacion del vertedero, existen otras industrias, que unidas al
Vertedero, pueden provocar molestias a la poblacién aledaia”.

186. Finalmente, informa que como resultado del
presente procedimiento sancionatorio se generard el monitoreo de olores cada afio de operacién
del Vertedero, siendo estos informes ingresados al sistema de seguimiento ambiental de la SMA en
la forma correspondiente.

187. A partir de los descargos relatados se observa
que la empresa no ha controvertido los hechos constitutivos de infraccién, por lo que éstos se
tendran por probados en mérito del examen de informacién que consignado en el Informe DFZ-
2015-547-X-RCA-IA en virtud de lo antecedentes presentados por el titular.

188. En cuanto a la justificacion dada por el titular en
orden a no haber realizado el estudio de olores de 2015 por haber ejecutado nuevas medidas para
la reduccion del olor, en primer lugar cabe sefialar que el titular no ha informado cuales habrian sido
las medidas sefialadas que justificarian su decisién de incumplir con la medida establecida en la RCA;
y en segundo lugar, cabe sefialar que aun asi, las ejecucion de eventuales medidas adicionales no
justifica el incumplimiento a un seguimiento ambiental establecido por RCA. A mayor
abundamiento, la necesidad de efectuar el estudio de olores obedece precisamente a verificar la
efectividad de las medidas de mitigacién en materia de olores establecidas en la RCA. Por
consiguiente las alegaciones del titular serdn desechadas.
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(ii) Determinacion de la configuracion de Ila
infraccion.

189. En razén de lo expuesto y considerando que las
alegaciones de la empresa y los medios de prueba presentados no logran desvirtuar el hecho
constatado, se entiende probada y configurada la infraccion a lo dispuesto en la RCA N° 157/2008,
en tanto en el presente procedimiento ha quedado establecido que durante el afio 2015 la empresa
no realizé el estudio de olores.

i) Cargo N° 9: El monitoreo de aguas subterraneas
correspondiente al ler semestre de 2016 no incluye antecedentes respecto de profundidad de la
muestra, punto de muestreo, metodologia, entre otros.

190. El hecho infraccional fue constatado a partir del
examen de los antecedentes remitidos por el titular a la plataforma del Sistema de Seguimiento
Ambiental, en virtud del Plan de monitoreo de aguas subterrdneas establecido en la RCA N°
91/2009. En particular, se analizo el reporte correspondiente al primer semestre del afio 2016, el
cual consiste en el informe de ensayo de laboratorio relativo a las muestras N° 3707574 y 3707575,
ambas tomadas con fecha 18 de mayo de 2016 por ANAM.

191. Al respecto, cabe destacar en materia de
seguimiento ambiental, que la Res. Ex. SMA N° 223, de 26 de marzo de 2015, que Dicta instrucciones
generales sobre la elaboracion de planes de seguimiento de variables ambientales, los informes de
seguimiento ambiental y la remision de informacién al sistema electrénico de seguimiento
ambiental, dispone en su articulo 19 los contenidos minimos que debera contener todo informe de
seguimiento ambiental, y en su articulo 21 dispone el contenido del analisis que debe tener cada
informe de seguimiento ambiental:

“Articulo décimo noveno. Materiales y métodos. Los informes de seguimiento
ambiental deberan detallar:

a) Descripcion del drea de estudio;

b) La ubicacién de los puntos o sitios de muestreo, medicion, andlisis y/o
control expresados en sistema de coordenadas UTM, datum WGS84 e indicando
el huso que corresponda, haciendo referencia a si es un punto de medicion y/o
control fijo o variable en el tiempo;

¢) Parametros que fueron utilizados para caracterizar el estado y
evolucion de las variables ambientales;

d) Metodologia de muestreo, medicion, andlisis y/o control;

e) Materiales y equipos utilizados;

f) Las fechas de muestreo, medicion, andlisis y/o control de cada
pardmetro.

En el caso de constatar incertidumbres asociadas en los métodos
utilizados, se deberd dejar constancia de eflo en el informe de seguimiento
ambiental.”

“Articulo vigésimo primero. Discusiones. Los informes de seguimiento
ambiental deberan presentar un andlisis del periodo de observacién que
considere lo siguiente:

a) El andlisis cualitativo, cuantitativo y la evolucion de los parametros en
el tiempo, en relacion a los limites considerados en la evaluacién ambiental, los
valores de la linea base, y los resultados de informes anteriores, segun
corresponda;

b) Si corresponde, presentar las incertidumbres asociadas a los métodos
utilizados;
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¢) Si corresponde, presentar los modelos o herramientas informaticas
utilizadas para el andlisis de la informacion;

d) En su caso, las medidas o acciones adoptadas ante resultados que
presenten desviaciones al comportamiento esperado de la variable ambiental en
el tiempo.”
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Gobierno de Chile

192, Como resultado del examen de informacion de
reporte de seguimiento ambiental al componente aguas subterraneas efectuado por REXIN para el
primer semestre del afio 2016, se verifico que éste no cumple con los contenido minimos ni el
analisis requerido por los articulo 19 y 21 de la Res. Ex. N° 223/2015 recién citada, y en particular,
no presentan los antecedentes respecto de profundidad de la muestra, punto de muestreo,
metodologia, entre otros.

(i) Analisis de los descargos y medios de prueba
acompanados.

193. En sus descargos el titular deja constancia que
“aun cuando se reportd la informacion que se sefiala, esta no fue entregada en la forma debida por
una errada interpretacion de la resolucion de la referencia”. Sin perjuicio de lo anterior, acompafia
en un otrosi de su escrito de descargos un instructivo interno sobre la elaboraciéon de los préximos
informes de seguimiento ambiental para cumplir adecuadamente con la normativa.

194. A partir del tenor de los descargos, este
Superintendente estima que los hechos infraccionales no han sido controvertidos, razén por la cual
se tendra por acreditada la infraccion de conformidad a los elementos probatorios sefialados, y la
normativa aplicable recién citada. Lo anterior, sin perjuicio de la ponderacién segtn corresponda de
lo informado por la empresa como circunstancia para la determinacién de la sancidn que
corresponda.

(ii) Determinacion de la configuracion de Ila
infraccion.

195. En razon de lo expuesto y considerando que las
alegaciones de la empresa y los medios de prueba presentados no logran desvirtuar el hecho
constatado, se entiende probada y configurada la infraccién a lo dispuesto en la Res. Ex. SMA N°
223/2015, en tanto el monitoreo de aguas subterrédneas reportado para el primer semestre de 2016,
no cumple con lo establecido en los articulo 19 y 21 de dicha norma.

VIIL. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS

INFRACCIONES

196. En el presente capitulo se procederd a ponderar
los antecedentes para determinar la clasificacion de gravedad de cada infraccion, en conformidad a
los argumentos de hechos y derecho esgrimidos en el capitulo anterior.

197. En este sentido, los hechos constitutivos de
infraccion que fundaron la formulacién de cargos en la Res. Ex. N° 1/ROL D-068-2017, identificados
en el tipo establecido en el articulo 35 letra a) de la LOSMA, esto es, loscargo N° 1, 2,3,4,5,6,7y
8 fueron clasificados como graves en virtud de la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA,
que prescribe que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las
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disposiciones pertinentes y que incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los

efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion
de Calificacién Ambiental. Por su parte, el cargo N° 9 conforme el articulo 35 letra ) de la LOSMA,
fue clasificado como leve en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA, que establece que
son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida
obligatorios y que no constituyan infraccidon gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los
ndmeros anteriores.

198. En el presente capitulo se procedera a ponderar
los antecedentes para determinar la clasificacion de gravedad de cada infraccion.

199. El criterio que ha sido asentado por esta
Superintendencia consiste en que para poder aplicar la clasificacion de gravedad establecida en el
articulo 36, numeral 2, letra e) de la LOSMA, no es necesaria la concurrencia de efectos®. Lo anterior,
se debe a que no corresponde a esta Superintendencia cuestionar la evaluacion de impacto que se
podria causar por la omisién o la ejecucion de una medida, toda vez que ello seria replicar la
evaluacidn ambiental que se realizé en el marce del sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(en adelante, “SEIA”) y que motivé la exigencia de este tipo de obligaciones, lo cual sin perjuicio de
que la constatacion de efectos sirve de base para la aplicacion de otras hipdtesis para establecer la
gravedad de la infraccidon, contenidas en el articulo 36 de la LOSMA. De este modo, esta
Superintendencia ha entendido el vocablo “gravemente” del mencionado literal e) del numeral 2
del articulo 36 de la LOSMA, come la entidad del incumplimiento de las medidas para eliminar o
minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad.

200. Adicionalmente a lo anterior, en cuanto al literal
e) del nimero 2 del articulo 36 de la LOSMA, para determinar la entidad del incumplimiento a que
se refiere la norma analizada (“gravemente”), esta Superintendencia ha sostenido en reiteradas
ocasiones que se debe atender a distintos criterios, que alternativamente, pueden o no concurrir
segun las particularidades de cada infraccion que se haya configurado. Estos criterios son (i) la
relevancia de la medida y de su cumplimiento, en relacidn con el resto de las medidas que se hayan
dispuesto en la RCA para hacerse cargo del correspondiente efecto, (ii) la permanencia en el tiempo
del incumplimiento, v (iii) el grado de implementacion de la medida, es decir, el porcentaje de
avance en su implementacion, en el sentido que no se considerard de la misma forma una medida
gue se encuentra implementada en un 90% que una cuya implementacion ain no haya siquiera
comenzado. El caracter alternativo de los criterios indicados, implica que, ante la concurrencia de
uno de ellos, es procedente la calificacion del articulo 36 N° 2 letra e) de la LOSMA.

201. Respecto al cargo N° 1, en sus descargos REXIN
solicita su recalificacion de “grave” a “leve”, sefialando que en ninglin caso se habria incumplido en
forma grave con las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto. Al
respecto presenta una serie de alegaciones detalladas en el considerando 76 de la presente
resolucién, en orden a justificar que (i) el cargo formulado no permite dar por establecido que los
lodos contengan elementos contaminantes como metales pesados ni mucho menos asumir que
ellos fueron incorporados al suelo; (ii) el disefio de las zanjas permite contener a través de diversas
medidas los liquidos que se generan en el proceso; (iii) los liquidos provienen de industrias y sectores

# Ver Resolucidn Exenta N° 421, de 11 de agosto de 2014, que resuelve el procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-15-2013, seguido en contra de Empresa Nacional de Electricidad S.A.; Resolucion Exenta
N° 489, de 20 de agosto de 2014, que resuelve el procedimiento sancionatorio Rol F-019-2013 seguido contra
Anglo American Sur S.A.; Resolucién Exenta N° 266, de 31 de marzo de 2016, que resuelve el procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-027-2015, seguido contra Minera Las Piedras Limitada.
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productivos que en forma normal no operan con contaminantes que contengan metales pesados;

(iv) no se ha generado riesgo alguno por el tipo de lodos que se reciben ya que estos no revisten
caracteristicas de peligrosidad; (v) la SMA no ha efectuado prueba alguna para acreditar algun
riesgo.

202. Respecto al segundo de los sub-hechos
imputados en el cargo N° 1, sobre el registro del tipo de residuos, la empresa no formula alegaciones
concretas en torno a la clasificacién de la infraccidn, sino solo solicita recalificar la gravedad de grave
a leve, “ya que en ningtin caso se ha incumplido en forma grave con las medidas para eliminar o
minimizar los efectos adversos del proyecto”, sin entregar una argumentacion que permita sostener
lo afirmado.

203. Para efectos de establecer la concurrencia del
literal e) del numeral 2) del articulo 36, se desecharan las alegaciones (i), (iii) y (iv) de REXIN en
relacion a la no incorporacion al suelo de elementos contaminantes ni metales pesados, la
inexistencia de riesgo alguno por el tipo de lodos que se reciben y la falta de probanzas en materia
de riesgo, ya que para ponderar la gravedad de la infraccion seglin este literal no es atendible la
concrecidn de los efectos adversos del proyecto. Esto sin perjuicio de la ponderacién de estas
alegaciones de acuerdo a la circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, en el acapite
correspondiente.

204. Ahora, en cuanto al primer criterio para la
aplicacion del literal e) del numeral 2) del articulo 36 de la LOSMA, esto es, la relevancia de la medida
y de su cumplimiento, respecto del primer sub-hecho imputado, cabe sefialar que la DIA calificada
ambientalmente favorable mediante RCA N° 157/2008 sefiala en su punto 2.2.1 que “Cada tipo de
lodo recepcionado debera estar previamente caracterizado, lo que asegurard un correcto manejo
ambiental, evitando la incorporacidn al suelo elementos contaminantes, como metales pesados
(compuestos quimicos inorgdnicos} y quimicos orgdnicos toxicos.” (énfasis agregado). A

continuacidn la sefialada DIA enumera los tipos de lodos a recepcionar en el proyecto, entre los que
se identifican los lodos biolégicos de talleres de redes, como “Lodos deshidratados e inertizados
con un tratamiento fisico-quimico para producir la precipitacion de los metales y sdélidos. Por lo tanto,
los lodos a disponer no contendrdn concentraciones de metales pesados ni sustancias peligrosas en
niveles superiores a los permitidos por la normativa vigente para el medio receptor. Los lodos que
sean recepcionados tendrdn la acreditacion de la empresa gque los emite, respecto a gue no
contienen metales pesados. Estos lodos no generardn lixiviados o percolados, producto de la
deshidratacion a que son sometidos durante el proceso de tratamiento. [...]” (énfasis agregado).

Asimismo, el punto 2.2.3.2 de la referida DIA
establece que “Para el caso de lodos provenientes de talleres de redes estos previamente deberdn
tener un tratamiento fisico-quimico para la neutralizacién de los metales pesados en su origen. En
ambos casos, los lodos a disponer en “El Empalme” serdn previamente tratados por las propias

empresas requirentes del servicio de disposicion final. Para ello se exigird un control guimico analitico

gue acredite la caracterizacion bioldgica vy fisico-quimica del lodo correspondiente antes de su
ingreso al vertedero, de acuerdo a la Tabla 2.2.1a presentada en el punto 2.2.1 de la presente
declaracién” (énfasis agregado).

205. Conforme a lo transcrito, se observa que la
finalidad de exigir y conocer por parte de REXIN la caracterizacidn de los lodos de forma previa a su
ingreso al proyecto, es verificar que estos no contengan metales pesados o sustancias peligrosas
que puedan ser incorporados al medio ambiente, especialmente en el caso de los lodos
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provenientes de talleres de redes, los cuales, dadas las caracteristicas del proceso que los genera

poseen presencia de biocidas (pinturas antifouling), los cuales deben ser depurados en su
correspondiente tratamiento. Lo anterior constituye una medida de naturaleza preventiva de alta
relevancia, en tanto su cumplimiento evitaria de forma absoluta el efecto adverso previsto en la
evaluacion ambiental, eliminando el riesgo de “incorporacion al suelo elementos contaminantes,
como metales pesados (compuestos quimicos inorgdnicos) y quimicos orgdnicos toxicos”.

206. Por otra parte, efectivamente como lo sefiala
REXIN en sus descargos, el proyecto contempla otras medidas para evitar la afectacion de los
componentes suelo y aguas, como lo son (1) el sistema de impermeabilizacion de las zanjas
{membrana asféltica, carpeta HDPE, material arcilloso, limo y grava); (2) el sistema de captacion de
lixiviados, y (3) el sistema de impermeabilizacion de las cdmaras o piscinas de captacidn de liquidos,
asi como también un monitoreo a las aguas subterrdneas mediante dos pozos. En este contexto, se
observa que la exigencia de la caracterizacion de los lodos de forma previa a su disposicion en las
zanjas constituye una medida de primera linea para minimizar los efectos adversos del proyecto,
dado que tiene un objetivo preventivo, que es evitar el ingreso al proyecto de elementos que
puedan significar la incorporacion al medio de elementos contaminantes, como metales pesados y
quimicos organicos toxicos. A diferencia de lo anterior, las medidas de impermeabilizacion y
captacion apuntan a contener y confinar los lodos dentro de las zanjas, y el monitoreo a las aguas
subterrdaneas constituye un control ex post, como lo es todo seguimiento ambiental. Sin perjuicio
que, como se ha sefialado precedentemente, las medidas de impermeabilizacion y de monitoreo a
las aguas subterraneas también han sido incumplidas por parte de REXIN, este Superintendente
estima que por si sola la obligacién de exigir el analisis quimico de los lodos de forma previa a su
ingreso, constituye una medida altamente relevante para minimizar los efectos adversos del
proyecto, y que ilustra directamente la entidad del incumplimiento en comento, por lo que el primer
criterio para clasificar esta infraccidn segun el literal e) del numeral 2 del articulo 36 se encuentra
cumplido.

207. Respecto a la obligacion de mantener un
“sistema de control y registro de ingreso de residuos con relacion al tipo, volumen, procedencia y
tipo de vehiculo utilizado”, cabe sefialar que esta es la Unica medida de control de ingreso
establecida en la RCA N° 91/2009. Respecto a su relevancia, en materia del tipo de residuo a
disponer en el relleno sanitario, conforme el considerando 3 de la referida RCA se “considera la
recepcion y disposicion final residuos sdlidos industriales orgdnicos e inorgdnicos asimilables a
domiciliarios y lodos deshidratados, todos de cardcter no peligrosos” (énfasis agregado). Cabe
relevar que dentro del mismo recinto del relleno sanitario, también operan los proyectos de zanjas
adecuacion de lodos (RCA N° 157/2008) y de almacenamiento de residuos peligrosos (RCA N°
331/2007 y N° 273/2008), los cuales manejan residuos que por su naturaleza no pueden ser
dispuestos en el relleno sanitario aprobado mediante RCA N° 91/2009. En este sentido, la medida
infringida cobra relevancia en tanto ella permite cotejar el sitio de disposicién de los distintos
residuos que ingresan al predio, considerando que de acuerdo al tipo de residuos que se trate, éstos
podran ser dispuesto en la zona de almacenamiento de residuos peligrosos, en las zanjas de
adecuacion de lodos, o bien en el relleno sanitario. A mayor abundamiento, el considerando 4 de la
RCA N°91/2009, en relacion a la aplicacion del D.S. N° 189/2005 del Minsal, dispone que “El proyecto
deberd contar con un sistema de registro y de inspeccion de residuos de modos que se verifique el
peso y volumen de ellos, y se asegure que sélo se disponen residuos contemplados en el respectivo
proyecto y que no se disponen residuos para los que no se cuenta con autorizacion” (énfasis
agregado). Por consiguiente, la obligacién de llevar un control de ingreso llevando un registro del
tipo de los residuos, constituye una medida relevante para la correcta disposicion de residuos, en
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atencion a las caracteristicas propias de los proyectos implementados.

208. Por otro lado, en cuanto al segundo criterio
relativo a la temporalidad del incumplimiento, cabe sefialar que conforme a lo constatado, por lo
menos desde enero de 2013 hasta septiembre de 2015 el titular no ha exigido a los generadores de
lodos la caracterizacion correspondiente, manteniendo por todo este periodo una total falta de
control sobre las caracteristicas de los lodos que son depositados en las zanjas, es decir 2 afios 8
meses. Respecto al control y registro del tipo de residuos ingresado, se ha acreditado su omisién
entre octubre de 2014 a septiembre de 2015.

209. Sobre el dltimo criterio, esto es, el grado de
implementacidn de la medida, de acuerdo a lo sefialado precedentemente, ha quedado establecido
que desde enero de 2013 hasta septiembre de 2015 el incumplimiento ha sido total. En efecto, si
bien dada la naturaleza de la obligacidn en comento la copia legalizada del informe de laboratorio
debiera encontrarse en las dependencias del proyecto, en su defecto durante la inspeccién
ambiental de 30 de octubre de 2014, la autoridad otorgd un plazo para la entrega de los analisis
quimicos de lodos, ante lo cual REXIN hizo entrega de 5 informes de ensayo de laboratorio, cuyas
deficiencias fueron abordadas en los considerandos 64 al 65 de la presente resolucién, las cuales
impiden ponderar su contenido para los efectos previstos en la norma infringida. Por otro lado,
durante la inspeccion ambiental de 24 de septiembre de 2015, nuevamente se otorgd un plazo para
acompafiar la caracterizacion de los lodos ingresados, ante lo cual REXIN hizo entrega de una planilla
Excel que no corresponde a lo requerido, segln se analizé en el considerando 67 de la presente
resolucidn.

210. Ahora bien, en sus descargos REXIN informa que
actualmente “se cuenta con la caracterizacion de lodos generados por algunas de las empresas que
disponen en el Vertedero, tales como Danisco Chile, Control de Emisiones Ltda., Cooke Aquacultura
Chile S.A y Akros Servicios de Ingenieria Ltda.”, cuyos resultados se acompafian en el segundo otrosi
de los descargos, y se resumen en la siguiente tabla:

Tabla N° 10: Informes de ensayo de analisis de lodos acompaiiados en descargos.

Laboratorio N° Informe rechace Lugar de muestreo : Cliente
muestreo -
Hidrolab 17039601 10/07/2013 Planta de proceso Danisco Chile
Hidrolab 171104472 | 03/11/2017 | Planta de proceso PesHuUCTa Eoan LI,
(Control de emisiones Ltda.)
Hidrolab 42415901 | 23/11/2017 Planta Proceso Ghcke-AqUACIIIMIG ChIIBS.A,
(Salmones Cupquelan)
) . Taller de lavado y - . -
Lake?fé: Lasin 3162/2000 21/02/2000 fabricacion de redes Akros Serwcll_?csl dedigRalEra
: NISA — P. Montt a

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién entregada en los descargos.

211. En primer lugar, se observa que el muestreo fue
efectuado “por el cliente”, en contravencion a los dispuesto en la D.S. N® 38/2013 del Ministerio del
Medio Ambiente, que dispone que los muestreos y anélisis deben ser efectuado por una entidad
técnica acreditada (articulo 21), por lo que los informes de 2017 no pueden ser considerados como
analisis validos para efectos de la presente revision.
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212. Porotro lado, y sin perjuicio de |a falta de validez
de los referidos informes, cabe considerar que la RCA N° 157/2009 establecio la frecuencia de las
caracterizaciones a exigir por parte de REXIN segtin el volumen de lodos ingresados anualmente”.

En este sentido, de acuerdo a los mismos antecedentes aportados por la empresa durante la
fiscalizacion®, durante el afio 2013 Danisco Chile registra un ingreso de 2.948.260 kg. de lodos (y 21
m3), razdn por cual a REXIN le corresponde exigir quincenalmente una caracterizacion de lodos. No
obstante, en los descargos solo se acompafia una (1) caracterizacidon para el afio 2013, que para
efectos de la obligacion, solo determind la presencia de plomo, y no otros metales pesados, ni
menos determind caracteristicas de peligrosidad, lo cual no satisface el requerimiento normativo,
por lo que no es posible considerar este antecedente en la presente resolucion. Respecto a Pesquera
Eden Ltda. (Control de emisiones Ltda.), Cooke Aquaculture Chile S.A. (Salmones Cupquelan), Akros
Servicios de Ingenieria Ltda., los antecedentes presentados se encuentran fuera del periodo
abarcado en las actividades de fiscalizacion y en la formulaciéon de cargos (enero de 2013 a
septiembre de 2015), razon por la cual no corresponde ponderar dichos antecedentes.

213. Por tanto, de acuerdo a lo anterior, este
Superintendente estima que la medida de requerir a los generadores de lodos la caracterizacion de
los mismos de forma previa al ingreso al proyecto no se ha implementado en lo absoluto durante el
periodo fiscalizado, en tanto no consta en el procedimiento la existencia de ninguna caracterizaciéon
de lodos que resulte ser valida y suficiente para dar cumplimiento a lo sefialado en la RCA N°
157/2008, asi como tampoco se ha cumplido la obligacion de control y registro del tipo de residuos
ingresado al vertedero establecida en la RCA N° 91/2019 , razén por la cual se estima cumplido el
tercer criterio para la aplicacion del literal e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA.

214. En dicho contexto, para efectos de ponderar la
entidad del incumplimiento de la medida en cuestion, se observa que los criterios analizados se
cumplen a cabalidad, razén por cual este Superintendente estima que la clasificacién de gravedad
dada en la formulacion de cargos resulta acorde con los hechos que constan en el presente
procedimiento, por lo que el cargo N° 1 mantendrad su clasificacion de gravedad, conforme al literal
e} del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA.

215. El cargo N° 2 por su parte, fue clasificado como
grave en la formulacién de cargos en virtud de lo dispuesto en el literal e) del numeral 2 del articulo
36 de la LOSMA, en tanto ser un incumplimiento grave de las medidas destinadas a minimizar los
efectos adversos del proyecto de acuerdo a la RCA N° 157/2008. En sus descargos el titular solicita
genéricamente calificar la infraccion como leve, por no concurrir los supuestos establecido en el
literal e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA.

216. Respecto a las medidas para el manejo de los
lodos y sus lixiviados, cabe sefialar que la RCA N°® 157/2008 dispone una serie de condiciones en
relacién a los riesgos ambientales identificados. Asi, para el riesgo de infiltracién de percolados, el

* RCA N° 157/2008, considerando 3: “(...)La frecuencia de dichos andlisis serd de acuerdo a la siguiente tabla:

Cantidad de lodos, en ton/afio, base materia seca Frecuencia minima de andlisis
0-300 Semestral
300-1.500 Mensual

1.500- 15.000 Quincenal

Mayor a 15.000 Semanal

€ Planilla Excel contenida en el Anexo 3 del informe técnico DFZ- 2014-494-X-RCA-1A, acompafiada por REXIN
mediante carta s/n de 12 de noviembre de 2014; Planilla Excel contenida en el Anexo 3 del informe técnico
DFZ- 2015-547-X-RCA-1A, acompafiada por REXIN mediante carta s/n de 8 de octubre de 2015.
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proyecto considera la recepcién de lodos con una humedad promedio de 88%, un sistema de
impermeabilizacion en las zanjas, un sistema de encarpado de las mismas, una pendiente minima
de 5% de la cobertura final de los sectores ocupados, entre otras. De este modo se observa que en
su conjunto las medidas infringidas tienen por finalidad justamente evitar la concrecion de un riesgo
ambiental expresamente identificado en la evaluacién ambiental del proyecto. Por otro lado, como
ya se ha sefialado previamente, las caracteristicas de disefio y operacion establecidas en la RCA N°
157/2008 para las zanjas de lodos, obedecen al objetivo del proyecto, el cual es lograr que los lodos
logren las caracteristicas necesarias para ser dispuestos en modalidad de co-disposicion en el
vertedero junto a los demds residuos solidos. En este sentido, no lograr una correcta adecuacion de
los lodos genera un riesgo de provocar inestabilidad a la masa de residuos solidos al momento de la
co-disposicion. Por consiguiente, este Superintendente estima que se satisface el primero de los
criterios aplicados por la SMA para la concurrencia de la clasificacién por el literal e) del numeral 2
del articulo 36 de la LOSMA.

217. En cuanto a los criterios de temporalidad y de
grado de implementacién de las medidas incumplidas, conforme la naturaleza de los hechos
imputados, y considerando que la disposicion de lodos en las zanjas es temporal y no permanente,
no es posible establecer una duracién continua y determinada de los incumplimientos. Asimismo,
conforme solo los sub hechos imputados (ii) y (i) dicen relacién con medidas cuyo grado de
implementacién se puede cuantificar, se va a prescindir de estos dos criterios para la aplicacién de
la clasificacién de gravedad del literal 3) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, bastando para
ello el haberse satisfecho el criterio de relevancia de la medida, en tanto la concurrencia de los
mencionados criterios es alternativa. Por consiguiente, el cargo N° 2 mantendra su clasificacion dada
en la formulacion de cargos, en virtud del literal 3) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA.

218. En cuanto al cargo N° 3- manejo de residuos
sélidos sin el método evaluado-, el titular sefiala en sus descargos que los hechos (i) y (iii) han sido
subsanados, que no existe riesgo al medio ambiente ni a la salud de la poblacién y que no se advierte
una gravedad que permita la calificacién impuesta en la formulacion de cargos. Indica que se trata
de situaciones puntuales, demostradas con algunas fotos, sin ser una reiteracion permanente ni
incumplimientos generalizados o de gran extension, por lo que se solicita recalificar la infraccion
como leve.

219. Las alegaciones de la empresa en torno a la
subsanacion de los hechos y la generacién de riesgo por parte de las mismas, seran analizadas en
relacién a la aplicacién de las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LOSMA. Por su parte,
las alegaciones sobre la recurrencia de los incumplimientos serdn analizadas a continuacion, en
tanto ello dice relacién con los criterios aplicados por esta SMA para efectos de determinar la
procedencia del literal e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA.

220. En cuanto al primero de estos criterios -
relevancia de la medida infringida- cabe sefialar que la RCA N° 91/2009 dispone que “El método de
disposicion de los residuos sélidos serd el de cajén o boxer. Cada cajon poseerd una dimension
aproximada de 28x28x2,5 m. (...) A medida que los residuos sean depositados en los boxer serdn
acomodados y compactados. Una vez completo el cajon, servird de plataforma de descarga para el
siguiente cajon y de apoyo al cajén contiguo. (...) La cobertura de los residuos serd realizada en forma
diaria con material extraido del mismo predio. El espesor de la cobertura serd de, al menos, 15 cm.
(...) El material de cobertura es el elemento destinado a aislar la masa de residuos del medio
ambiente evitando olores, el vuelo de elementos ligeros por la accién del viento, la proliferacion de
insectos y roedores y otros vectores sanitarios mecdnicos; ademds es el elemento esencial para la
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prevencion de incendios en la masa de residuos.” Asimismo indica que “Para la prevencion y control
de aves se considera el cubrimiento diario de los residuos (...)”. En cuanto al tipo de residuos a ser
dispuestos en el vertedero, la RCA N° 91/2009 establece que “Ef proyecto en evaluacién corresponde

a un relleno sanitario donde se efectuard disposicion final de residuos sdlidos industriales orgdnicos
e inorgdnicos asimilables a domiciliarios y lodos deshidratados, todos de cardcter no peligrosos.”

221. En este sentido se observa que el método de
disposicion de residuos busca abarcar un drea acotada y controlada de frente de trabajo, a partir de
la cual se aplicarian las medidas de mitigacion sefialadas en la RCA. En ese sentido, el método
evaluado corresponde a una medida bdsica de operacidn sobre la cual se espera ejecutar todas las
medidas de resguardo y control de los posibles impactos del proyecto, las cuales fueron evaluadas
bajo el presupuesto de operacion de un sistema boxer, por sobre otros sistemas de operacidn. En
este mismo sentido, la distincién del tipo de residuo a ser dispuesto en el Vertedero constituye un
presupuesto que determina el tenor de las medidas de control y manejo, no considerandose entre
ellos la disposicién de lodos frescos. En efecto, durante la evaluacion del proyecto hubo un célculo
de vida util del mismo en torno al volumen de los residuos a recibir (acotado a un cierto tipo de
residuos), asi como también se estimo los volimenes de lixiviados que generaria la masa de residuos
y a partir de ello se establecieron medidas para el drenaje, captacion y evaluacion de los liquidos
percolados. Asimismo, se observa que la aplicacién de cobertura diaria expresamente constituye
una medida destinada a minimizar los efectos adversos del proyecto, como lo son los olores,
vectores sanitarios, dispersion de elementos livianos por accién del viento, etc. En este sentido, la
cobertura diaria y su correcta compactacion constituye una medida de primer orden de todo relleno
sanitario, en tanto permite la disposicion controlada de residuos y aporta elementos de estabilidad
a la masa estructural, que permite la formaciéon de taludes con pendiente adecuada, el
escurrimiento de aguas lluvias y el transito seguro de maquinaria. Por consiguiente, este
Superintendente estima se satisface el primer criterio para aplicar la clasificacién de gravedad dada
por el literal e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, en tanto las medidas infringidas resultan
centrales y elementales para minimizar los efectos adversos del proyecto.

222. En cuanto al criterio de temporalidad de la
infraccion, cabe sefialar que los hechos infraccionales fueron constatados durante las tres
actividades de inspeccidon que antecedieron el inicio del presente procedimiento, es decir, octubre
de 2014, septiembre de 2015 y marzo de 2016. Por tanto, en atencién a los elementos de prueba
que demuestran la sucesiva constatacion de hechos de la misma naturaleza que justifican el cargo
N° 3, se descartara el argumento de la empresa en relacion a que lo hechos constatados habrian
sido puntuales, y no reiterados.

223. Finalmente, en cuanto al grado de
implementacion de la medida infringida, cabe destacar que la empresa ha justificado su
incumplimiento en el evento de derrumbe de residuos ocurrido en el sector “L” del proyecto, en
junio del afo 2013. Al respecto se observa que durante las posteriores fiscalizaciones, el titular
habria estado haciendo frente a dicho evento, sin haber podido regularizar su situacién y disponer
de los residuos conforme lo evaluado por un periodo de mds de dos afios. En consecuencia, también
se estima cumplido el tercer criterio para la aplicacion de la causal de gravedad dada en la
formulacién de cargos, por lo que esta se mantendra.

224. El cargo N° 4 fue clasificado inicialmente como
grave, en atencion al N° 2, literal e) del articulo 36 de la LOSMA, y en sus descargos el titular solicita
la recalificacion del cargo a leve, en tanto el hecho habria sido solucionado y ademas porque no se
podria entender como incumplida en forma grave una medida para minimizar efectos adversos del
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proyecto.

225. Respecto al primero de los criterios para la
concurrencia del N° 2, literal e) del articulo 36 de la LOSMA, cabe sefialar que la RCA N° 91/2009, en
su considerando 3 dispone: “Para la prevencidn y control de aves se considera el cubrimiento diario
de los residuos y la utilizacion de un aparato “disparador espantapadjaros” el cual esta programado
para simular un disparo cada cierta cantidad de minutos.”

226. El anélisis del referido considerando permite
concluir que la obligacién de contar con el aparato disparador estaba orientado principalmente a
evitar la generacién y proliferacién de vectores sanitarios, en este caso la avifauna. En este sentido,
del tenor de lo descrito en el numeral anterior, el aparato disparador se considera una medida de
segundo orden en la mitigacidn ya descrita, debido a que la medida de primer orden es el
cubrimiento de los residuos dispuestos en el relleno. Sin embargo, tal como se visualiza en la
inspeccion del 24 de septiembre de 2015, que consta en las fotografias 5 y 6 del Informe de
Fiscalizacién DFZ-2015-547-X-RCA-IA, que muestran una considerable cantidad de ejemplares
volando y asentadas en las masas de residuos, que se encontraban sin recubrimiento, también
visualmente constatado en las fotografias 1, 2, 3, 4, 9, y 10 del referido informe, es dable sefialar
que el contar con el disparador, sobre todo en un contexto de falta de cubrimiento de los residuos
dispuestos en el relleno, resulta relevante para mitigar la generacién y proliferacion de avifauna
antes descrita. En este orden de ideas, es relevante indicar que si bien la medida no era de primer
orden, era la que estaba tnica y directamente orientada a manejar este impacto ambiental, por lo
que el titular, considerando aquella situacidn, debid tener un estandar de diligencia debido en lo
que respecta el cumplimiento de la misma.

227. Respecto al segundo criterio aplicado por esta
SMA para clasificar la infraccién de acuerdo al literal e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA,
consistente en la temporalidad del incumplimiento, cabe sefialar que este hecho fue constatado
durante la inspecciéon de 24 de septiembre de 2015. Por su parte, como medida correctiva el titular
informa en sus descargos la adquisicion de equipos para cumplir con la medida, y acompaiia copia
de la factura N° 22641, de 17 de marzo de 2016, por concepto de 2 cafiones espantapajaros a gas.
También acompafia factura electrénica N° 5799, de 29 de septiembre de 2017, N° 5800, de 2 de
octubre de 2017, N° 5806, de 17 de octubre de 2017, y N° 5807, de 19 de octubre de 2017 por
concepto de “guardian 2 rotativo simple”. En virtud de ello, se establece que el incumplimiento se
mantuvo aproximadamente 6 meses, contados desde la constatacion del mismo, hasta la
adquisicion de los cafiones disparadores.

228. Finalmente en cuanto a la gravedad de la
infraccion en atencién al grado de cumplimiento de la medida, cabe sefialar que conforme fue
constatado durante la inspeccidén ambiental de 24 de septiembre de 2015, no se constatd la
presencia de ningin equipo disuasivo de avifauna en el drea de disposicion de residuos, por lo que
la falta de implementacién de la medida es total. Por consiguiente, en atencion a lo analizado para
las tres hipdtesis de incumplimiento grave de medidas para minimizar efectos adversos del
proyecto, este Superintendente estima mantener la clasificacion dada en la formulacién de cargos
para el cargo N° 4, segln el literal e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA.

229. Elcargo N°5 también fue clasificado como grave
en virtud de la antedicha causal, y en sus descargos, el titular solicita analizar la graduacién de la
infraccidn clasificandola como leve en consideracion a la situacién actual de cumplimiento en que
se encuentra Rexin, y el hecho que las fotografias acompafiadas en el informe de fiscalizacién,
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incumplimiento reiterado y generalizado.

230. Respecto a la situacion de cumplimiento actual
de Rexin, las medidas correctivas informadas por la empresa seran ponderados como conducta
posterior del infractor en el marco de las circunstancias sefialadas por el art. 40 de la LOSMA para
la determinacidn de las sanciones, no correspondiendo su analisis en el marco de la clasificacion de
gravedad. Por su parte, en cuanto a la alegacion de lo ilustrado por las fotografias de los informes
de fiscalizacién, se estard a lo ya sefialado en el considerando 156 de la presente resolucion. En este
sentido, cabe descartar lo sefialado por la empresa en torno a que los hechos imputados serian
puntuales y no importarian un cumplimiento reiterado y generalizado, en tanto estos fueron
constatados tanto en la inspeccidon de octubre de 2014, como en la de septiembre de 2015. A mayor
abundamiento, hechos de esta misma naturaleza fueron constatados por la autoridad sanitaria con
fecha 12 de septiembre de 2012 y sancionados mediante Res. Ex. N° 1751/2013. Por consiguiente,
y en relacion al criterio de temporalidad para ponderar la aplicacién del literal e) del numeral 2 del
articulo 36 de la LOSMA, se tiene por establecido que el incumplimiento de las medidas para el
manejo de lixiviados se mantuvo desde octubre de 2014 hasta al menos junio de 2017, fecha en que
consta la fabricacion de los estanques maviles.

231. Ahora, respecto al primer criterio para la
concurrencia de la causal de gravedad establecida en el literal e) del numeral 2 del articulo 36 de la
LOSMA, relativo a la relevancia de la medida incumplida, cabe destacar que el considerando 3 de la
RCA N° 91/2009 dispone en relacion al manejo de lixiviados que “El sistema de disposicion utilizado
en el “Vertedero £l Empalme”, ha demostrado ser capaz de contener los lixiviados al interior de los
boxer de residuos. (...) En el caso de producirse exceso de lixiviado, en cada béxer se construirdn
pozos (lagunas) impermeabilizados o dispondrad de estanques moviles de 18m? para su acumulacion,
desde donde seran succionados y conducidos al evaporador con oxidacion avanzada con que cuenta
Rexin Ltda. (...) Los liguidos producto del escurrimiento superficial seran evacuados mediante las
pendientes hacia los sistemas de evacuacion perimetral de aguas lluvias (...). Posteriormente, las
aguas lluvias serdn conducidas a un cauce invernal afluente del rio Gomez. Con el fin de evitar la
infiltracion y contaminacion de las aguas lluvias con lixiviados, se realizardn inspecciones diarias del
estado de la impermeabilizacion de los taludes externos del vertedero. Adicionalmente, las zanjas de
evacuacion de aguas lluvias se impermeabilizardn con geomembrana.” En dicho contexto, se
observa que para el manejo de lixiviados el proyecto contempla una serie de medidas que buscan
tanto reducir la generacién de lixiviados, como mantener los lixiviados que se generen confinados
dentro de los bdxer, o bien, al interior de un sistema de drenaje y captacion debidamente
impermeabilizado, a fin que estos no representen un riesgo de contaminacion al medio ambiente.
En dicho sentido, los hechos imputados implican globalmente un incumplimiento al sistema de
manejo de lixiviados, en tanto fueron detectadas falencias que impiden el adecuado funcionamiento
de cada una de las unidades que componen dicho sistema, iniciandose ello por no contar con los
pozos o estanques mdviles para la acumulacion de lixiviados que exceden la capacidad de
recirculacién en la masa de residuos. Por consiguiente, se estima que las medidas infringidas
constituyen condiciones relevantes para evitar y minimizar los efectos adversos del proyecto,
teniéndose por cumplida la primera hipdtesis para la clasificacion de gravedad dada por el literal e)
del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA.

232. Finalmente, en cuanto al grado de
implementacion de la medida, como ya se ha sefialado a lo largo del analisis del cargo N° 5, ha
guedado acreditado la no existencia de pozos o estanques maoviles para la acumulacién de lixiviados,
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es decir, el nivel de incumplimiento es total. Por su parte, las acumulaciones y apozamientos de

lixiviados constatados durante el recorrido al vertedero denotan falencias en el sistema de captacion
y conduccion de lixiviados, en tanto se verificé que estos escurren gravitacionalmente hacia el sector
basal del verdadero, llegando incluso a interceptar los canales de aguas lluvias. A mayor
abundamiento, la RCA N° 91/2009 dispone que “con el fin de evitar la infiltracién y contaminacion
de las aguas lluvias con lixiviados, se realizardn inspecciones diarias del estado de la
impermeabilizacion de los taludes externos del vertedero”. Por tanto, los tres hechos que componen
el cargo N°5, dan cuenta de una implementacién fallida de los mecanismos para contener los
lixiviados generados por el proyecto.

233. Por consiguiente, concurriendo las tres hipotesis
para la clasificacion de la infraccion N° 5 como grave en virtud del literal e) del numeral 2 del articulo
36 de la LOSMA, se mantendra la clasificacion de gravedad dada en la formulacion de cargos.

234, Respecto al cargo N° 6, que fue clasificado como
grave en virtud del literal e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, el titular en sus descargos
no solicita la recalificacion del mismo, por lo que a continuacion se procederd a analizar la
concurrencia de alguna de las hipotesis que ameritarian mantener la clasificacion de gravedad dada,
como incumplimiento grave a las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos del
proyecto.

235. Cabe sefialar que la medida infringida segun el
cargo N° 6 corresponde a una obligacion de seguimiento ambiental, generada a partir de la
necesidad de conocer el comportamiento y evolucidn de las variables ambientales que interacttan
con el desarrollo del proyecto. Dicho conocimiento permite a la autoridad controlar e intervenir en
las medidas que deba adoptar el titular del proyecto para hacer frente a irregularidades o
alteraciones en el estado de los componentes del medio ambiente, y asi evitar la concrecién de
impactos ambientales, hayan sido estos evaluados o no. En concreto el seguimiento ambiental
objeto del cargo N° 6, dice relacién con el monitoreo de las aguas subterraneas, la cual tiene por
objeto ser un “indicador de fugas de lixiviados”, tal como lo sefiala la RCA N® 91/2009. En dicho
sentido, este Superintendente estima que, del modo establecido en la evaluacién ambiental del
proyecto, la medida en cuestion no tiene por finalidad directa evitar o minimizar la generacién de
efectos ambientales adversos -como lo seria la fuga de lixiviados desde el sistema de manejo hacia
el medio ambiente (particularmente el componente agua)- sino que su objeto es la detecciéon de
dicho efecto de forma ex-post. Por consiguiente, se procedera a recalificar el cargo en cuestién, de
“grave” a “leve” en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA, por no ser la medida infringida
de aquellas establecidas para impedir o minimizar efectos adversos del proyecto, asi como tampoco
concurrir alguna de las otras causales listadas en el numeral 2 de la misma norma.

236. Porsu parte, el cargo N° 7, sobre el seguimiento
ambiental asociado a los monitoreos anuales de aguas lluvias, igualmente fue clasificado en la
formulacion de cargos como grave, en virtud del literal e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA.
En sus descargos la empresa hace presente que la obligacién transcrita corresponde a un
compromiso voluntario, pero no existe constancia en el expediente ambiental que dicha obligacién
haya sido impuesta por una autoridad sectorial o para minimizar efectos adversos del proyecto. Por
ello indica que “no puede ser aplicable el literal e} del articulo 36 de la Ley N° 19.300" [sic].

237. Respecto a la alegacién de la empresa en torno
a la naturaleza de la norma infringida, cabe sefialar que los compromisos ambientales voluntarios
resultan igualmente vinculantes y obligatorios para los titulares de proyecto, no debiendo
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malentender su denominacién aseverando que su cumplimiento resulta voluntario. En efecto, el

inciso segundo del articulo 18 de la Ley N° 19.900 dispone expresamente que “[...]la Declaracion de
Impacto Ambiental podrd contemplar compromisos ambientales voluntarios, no exigidos por la ley.
En tal caso, el titular estard obligado a cumplirlos.” En este sentido, si bien la medida infringida tuvo
su origen en la Adenda n® 1 de la evaluacion ambiental que culmind con la dictacion de la RCA N°
91/2009, la obligatoriedad de dicho compromiso es la misma. Asimismo, la empresa indica que “no
existe constancia en el expediente ambiental que dicha obligacion haya sido impuesta por una
autoridad sectorial”, sin embargo, la empresa omite sefialar que efectivamente el monitoreo de
aguas lluvias fue solicitado expresamente por la Direccion General de Aguas, mediante su Ord. N°
820, de 1 de julio de 2008. Por tanto, la argumentacion de la empresa sera desestimada.

238. Ahora, en cuanto a la finalidad de la medida, se
observa que esta corresponde a un seguimiento ambiental en relacion al componente aguas lluvias,
en atencion a que el proyecto contempla la evacuacion de las aguas que precipiten sobre el proyecto
en un canal que finalmente descarga a un cauce que llega al rio Gémez, tal como se indica en la
Cartografia 3 “Restitucion de aguas lluvias canalizadas” anexada a la Adenda N° 2 del proyecto.
Sobre este aspecto, durante la evaluacion ambiental del proyecto, la SISS, mediante su Ord. 623, de
30 de junio de 2009, establecié que “El manejo de las aguas lluvias debe garantizar a todo evento,
que se dispondrd de todas las medidas necesarias para garantizar que no habrd riesgo de
contaminacion de ellas como consecuencia de la operacion del vertedero”. En dicho sentido, se
observa que el seguimiento ambiental infringido tiene directa relacién con el manejo de aguas
lluvias considerado por el proyecto. En este sentido, si bien este Superintendente estima que el
seguimiento ambiental en andlisis es una medida relevante en tanto tiene por objeto evaluar la
interaccion de los componentes ambientales con los impactos generados por el proyecto, no tienen
por finalidad directa minimizar dichos impactos o evitar su generacién, sino mas bien detectar
variaciones en dicho componente que puedan ser indicativos de otras circunstancias. Por
consiguiente, al igual que para el cargo N° 6, este Superintendente estara por recalificar la infraccion
N° 7 de “grave” a “leve” en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA, en tanto la medida
infringida no es de aquellas establecidas para impedir o0 minimizar efectos adversos del proyecto,
asi como tampoco concurre alguna de las otras causales listadas en el numeral 2 de la misma norma.

239. Respecto al cargo N° 8- no haber realizado el
estudio de olores correspondiente al afio 2015-, que fue clasificado como grave de acuerdo al literal
e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, en sus descargos, el titular solicita la recalificacion de
la infraccion de grave a leve, en atencidn a que el hecho no habria generado efectos en la salud de
las personas y que la companiia habria realizado esfuerzos para mejorar la situacion de este impacto.

240. Considerando que los argumentos esgrimidos
por la empresa no son de aquellos que permitan recalificar la infraccion en atencién a lo dispuesto
en el articulo 36 de la LOSMA, se desechara la solicitud en los términos planteados, sin perjuicio de
ponderar lo informado por la empresa como circunstancias para la determinacion de las sanciones
sefialadas en el articulo 40 del mismo cuerpo legal.

241. No obstante, cabe sefalar que la medida
establecida en la RCA N° 157/2008 tuvo su origen en el requerimiento efectuado por la autoridad
sanitaria reflejado en el ICSARA N° 1 de la evaluacion del proyecto: “Dado que no estd expresamente
sefialado en la DIA y considerando que actualmente el vertedero industrial en funcionamiento
genera olores que impactan el vecindario, el titular deberd detallar las medidas a implementar
para evitar la generacion de olores en las zanjas en operacion (zanjas abiertas). Cabe sefialar que

el sistema de venteo actualmente utilizado en el vertedero no ha sido eficiente en el control de
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olores.” (Ord. N° L-758, de 29 de agosto de 2007) (énfasis agregado). Al respecto en su Adenda N° 1
el titular acompafié un estudio de olores y sefiald que “la implementacion del sistema de captura de

biogds a través de un proyecto MDL mitigard las emanaciones de gases y olores. Como parte del
monitoreo del proyecto de adecuacion se considera la repeticion de dicho estudio una vez al afio en
el mismo periodo con el fin de poder comparar los datos obtenidos”.

242, En dicho contexto se observa que el estudio de
olores posee directa relacion con la verificacion de la efectividad de las medidas de control de olores
requeridas por la autoridad sanitaria durante la evaluacién ambiental del proyecto. En particular, la
medida propuesta por el titular consistio en la implementacion de un Proyecto de Recuperacién de
Biogas en el Vertedero El Empalme (MDL), acompafiado en el Anexo 11 de la DIA, cuya
implementacién debia ser monitoreada una vez al aiio a fin de comparar los resultados obtenidos.
En atencidn a lo expuesto, se observa que el estudio anual no es una medida que en si misma tenga
por finalidad la reduccion de la emisién de olores, razén por la cual este Superintendente estima no
clasificar la gravedad de la infraccién de conformidad al literal e) del numeral 2 del articulo 36, en
tanto su finalidad no es evitar o minimizar un efecto adverso del proyecto, sino mas bien comparar
los datos obtenidos del estudio de base de acuerdo a la evolucién del proyecto, evaluando o no la
efectividad de las medidas de control de olores que debiera implementar Rexin. Por consiguiente,
este Superintendente estard por recalificar la infraccion N° 8 de “grave” a “leve” en virtud del
numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA, en tanto la medida infringida no es de aquellas establecidas
para impedir o minimizar efectos adversos del proyecto, asi como tampoco concurre alguna de las
otras causales listadas en el numeral 2 de la misma norma.

243. Finalmente, respecto al cargo N° 9, este fue
clasificado en la formulacién de cargos como leve en virtud del numeral 3° del articulo 36 de la
LOSMA, que establece que son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan
cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccién gravisima o grave, de
acuerdo con lo previsto en los numeros anteriores. Considerando que en el presente procedimiento
no constan antecedentes que demuestren concurrir alguna circunstancia de mayor gravedad, se
mantendra la clasificacién dada en la formulacion de cargos esta infraccion configurada.

IX. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA QUE CONCURREN A LAS INFRACCIONES.

244. El articulo 40 de la LOSMA dispone que para la
determinacion de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se consideraran
las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c¢) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccién.

d) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de participacién
en el hecho, accion u omisién constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econémica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 32.

h) El detrimento o vulneracidon de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante
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245. Para orientar la ponderacion de estas
circunstancias, mediante la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobaron las bases metodolégicas para la determinacion
de sanciones ambientales- Actualizacién (en adelante, “Bases metodoldgicas”), la que fue publicada
en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 2018.

246. En este documento, ademads de guiar la forma de
aplicacion de cada una de estas circunstancias, se establece para las sanciones pecuniarias una
adiciéon entre un componente que representa (a) el beneficio econémico derivado directamente de
la infraccion y otro denominado (b) componente afectacion. Este Gltimo se calculard con base al
valor de seriedad asociado a cada infraccidn, el que considera la importancia o seriedad de la
afectacion que el incumplimiento ha generado, por una parte, y la importancia de la vulneracion al
sistema juridico de proteccion ambiental, por la otra. El componente de afectacién se ajustara de
acuerdo a determinados factores de incremento y disminucion, considerando también el factor
relativo al tamafio econémico de la empresa.

247. Asi, se pasara a analizar cada una de las
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA y su aplicacion en el caso especifico, de acuerdo al orden
metodoldgico sefialado. Dentro de este analisis, se exceptuaran los literales g) y h) del articulo
precitado, puesto que en el presente caso no se ha aprobado un Programa de Cumplimiento ni se
trata de la ejecucidn de un proyecto en un drea silvestre protegida.

a) El beneficio econdmico obtenido con motivo de
la infraccion (articulo 40 letra c) de la LOSMA).

248. Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracion en la sancidn de todo aquel beneficio econédmico que el infractor ha podido obtener
por motivo de su incumplimiento. Este beneficio puede provenir, ya sea de un aumento en los
ingresos, de una disminucion en los costos, 0o una combinacién de ambos. En este sentido, el
beneficio econdmico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacion de dos
aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados y el beneficio asociado a ganancias
ilicitas anticipadas o adicionales. Estos costos o ingresos deben ser cuantificados, asi como también
deben configurarse los escenarios de cumplimiento — definido como un escenario hipotético, de
cumplimiento normativo — e incumplimiento- definido como el escenario real, con infraccion- a
través de la identificacion de las fechas reales o estimadas que definen cada uno. Luego, es posible
valorizar la magnitud del beneficio econdmico obtenido por motivo de cada infraccidn, a partir del
modelo de estimacion que esta Superintendencia utiliza para este fin, el cual se encuentra explicado
con detalle en el documento de describe las Bases Metodoldgicas.

249. Para todos los cargos analizados se considerg,
para efectos de la estimacidn, una fecha de pago de multa al 04 de octubre de 2019, y una tasa de
descuento de un 11,8%, la cual fue estimada en base a parametros de referencia de los estados
financieros de la empresa, asociados al afio 2017’. Sefialar que todos los valores en UTA que se
presentan a continuacién, se encuentran expresados al valor UTA del mes de septiembre de 2019.

7 Se utilizaron los estados financieros del afio 2017 para mantener consistencia con la data de los parametros
apalancados que utiliza el modelo de calculo de la tasa de retorno asociada a la empresa.
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250. Parael cargo N°1, en cuanto a que no se reporté

el registro del tipo de residuo recibido, para el periodo noviembre de 2014 a septiembre de 2015,
se estima que el beneficio econémico asociado es despreciable, dado que solo requeria la
incorporacion del dato de tipo de residuo, a las planillas reportadas por la empresa cuando lo fue
requerido. En virtud que la informacion estaba disponible, se estima que su inclusién no implica
ningun costo evitado o retrasado.

251, En tanto que en lo relativo a la recepcion de
residuos sin haber requerido previamente su caracterizacion al generador de los mismos, como
requisito previo a su recepcién, mediante copia legalizada del informe de laboratorio respectivo,
conforme al mérito del hecho infraccional configurado, esta Superintendencia, si bien entiende que
la empresa incumplié completamente la obligacidon desde enero de 2013 a septiembre de 2015, no
es posible sefialar que no debia realizar disposicion de los lodos, pues la evaluacion ambiental no
determind una prohibicién expresa de los mismos ante la falta de caracterizacion.

252. En efecto, solo después de contar con una
caracterizacion que indicara el contenido de metales pesados y/o la representacion de peligro se
configuraria una causal para no ingresar los lodos a las zanjas de adecuacién, y en tal sentido, al no
contar esta SMA con ningtin analisis confiable de lodos®, no es posible determinar o proyectar en
forma razonable, qué cantidad de lodos ingresados durante el periodo de configuracién de la
infraccion no debid serlo por incurrir en la mencionada causal. Asi las cosas, para esta SMA no es
posible determinar el beneficio econédmico resultante del cargo N° 1.

253. Por lo tanto, la presente circunstancia no sera
considerada en la determinacién de la sancion especifica aplicable a las infracciones constatadas.

254. Para el cargo N°2 relativo al manejo de los lodos
y sus lixiviados, los que no se realizaban conforme a lo evaluado, se describen a continuacion los
elementos que configuran los escenarios de incumplimiento y cumplimiento, para luego entregar el
resultado de la aplicacion de la metodologia de estimacion de beneficio econédmico utilizada por
esta Superintendencia.

255, De forma previa, se debe considerar que el
quinto hecho, relativo a la inexistencia de sistema de captacién de aguas lluvia, finalmente no fue
configurado, y por tanto no corresponde ponderar el beneficio econdmico asociado.

256. Entanto que en relacion al hecho ii), relativo a la
disposicion de residuos solidos en zanjas para lodos, este Superintendente estima que no se
generaron beneficios econdmicos relativos a este hecho, debido a que, segin lo sefalado en la
configuracion del hecho, la falta de control en el ingreso de los residuos, conforme se establecio en
el cargo N° 1, generaria la presencia de otros tipos de residuos en los lodos, materia que fue
evaluada en el beneficio econdmico de dicho cargo.

257. En relacion al hecho iv) del cargo- presencia de
lodos en toda la extension de zanja, y piscina-, este Superintendente estima que eventualmente la
empresa debio realizar acciones tendientes a disminuir la dilucién de los lodos ya depositados en
las zanjas, incrementando su capacidad de bombeo de liquidos sobrantes (jugo del lodo), de modo

8 Los presentados por la empresa durante el procedimiento sancionatorio, todos estan referidos a muestras
tomadas por los mismos clientes o corresponden a muestras tomadas fuera del periodo de configuracién de
la infraccion.
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de potenciar los gradientes necesarios para aprovechar las caracteristicas constructivas de cada

zanja, relativas a separar los liquidos de los sélidos mediante gravedad, sin embargo, se estima que
cualquier modificacion al manejo de los lodos en las zanjas contravendria lo establecido por la RCA
infringida. Dado lo anterior, y en forma alternativa, es dable plantear que la causa raiz mas relevante
de la falta de capacidad de drenaje de los liquidos contenidos en los lodos depositados en las zanjas,
es la presencia de aguas adicionales a la humedad que traen éstos, y eso habria estado provocado
principalmente por la falta de techumbre en buen estado, materia que ya serd abordada en
términos economicos, por lo que se desestimara el beneficio econémico adicional por este sub-
hecho.

258. En cuanto al hecho vi) referido al tiempo de
residencia de lodos en zanja que supera los 20 dias, en que la empresa en sus descargos sefiala que
debido a la alta pluviometria y humedad ambiental asociada no han permitido lograr la humedad
necesaria de 75% en el periodo de 20 dias estimado, nuevamente es necesario plantear que los
excesos de liquidos en las zanjas de lodos se producirian, principalmente, por la incorporacion de
aguas lluvias, producto del mal estado en que se encontraban las techumbres en las zanjas. Lo
anterior implica que un eventual beneficio econdomico por este hecho, se produciria al retrasar las
mejoras en esos techos, pues una vez depositados los lodos en las zanjas, de acuerdo a las técnicas
de manejo autorizadas por la RCA N° 157/2008, no es posible reducir el exceso de humedad sin
tener que intervenir los lodos y aplicar otras técnicas de reduccion de humedad que no han sido
evaluadas, debiendo, en tal caso, esperar el plazo superior a los 20 dias. Dado lo anterior, el
beneficio econémico se asimilara al beneficio econdmico que se desarrollara respecto del hechao iii).

a) Escenario de incumplimiento.

259. Como indicé en la configuracién del cargo, la
empresa retrasé la reparacion de las geomembranas, tanto en la zanja N° 5, que fue constatada con
roturas el 28 de octubre de 2014; como en la zanja N° 1, con rotura el 24 de septiembre de 2015. Al
analizar los antecedentes aportados tanto en el escrito de descargos como en la respuesta al
requerimiento de informacién de mayo de 2018, la empresa habria incurrido en gastos de
reparacion de membranas, en enero de 2015, sin embargo, no hay nuevas reparaciones con
posterioridad a la inspeccidn de septiembre de 2015, por lo que se entendera que la empresa no ha
vuelto® a reparar las geomembranas de la zanja N° 5. Dado lo anterior, y teniendo a la vista el gasto
incurrido en reparacion de 1.050 m2 de geomembranas por un monto de $§ 1.275.000,
correspondientes a 2,2 UTA, se considerard un costo retrasado de reparacion de geomembrana de
la zanja N° 1y un costo evitado de la reparacion de geomembrana de la zanja N° 5. No se considerard
compra de nuevas geomembranas, pues se asumira que tanto para las zanjas N° 1y N° 5, no era
necesario volver a cubrir el 100% del fondo de ambas zanjas y la empresa mostré contar con stock
de geomembranas en el escrito de descargos.

260. En cuanto a los costos de reparacidn y reposicion
de techos (sistema de encarpado) en zanjas, la empresa presenté con ocasion de los descargos,
copia de facturas de compra de perfiles de fierro, rieles, carpas, armados y reparaciéon de carpas,
incurridas desde el 31 de diciembre de 2014 al 06 de febrero de 2017, por un monto total de §
53.173.915, equivalentes a 90 UTA, los que se consideraran como costos retrasados.

b) Escenario de cumplimiento

° Esta materia serd abordada nuevamente en la seccidn de ejecucion de medidas correctivas.
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261. En este escenario, la empresa debia contar con
las geomembranas de las zanjas N° 1y N° 5 en buen estado o reparadas, la N° 1 al 28 de octubre de
2014 y la N° 5, al 24 de septiembre de 2015; en cuanto a los techos en zanjas; éstos debieron estar

en conformidad a lo requerido por la RCA N° 157/2008, es decir, nuevos o reparados, desde el 28
de octubre de 2014,

c) Determinacién del beneficio econémico

262. Considerando el escenario de incumplimiento y
el escenario de cumplimiento desarrollado en la presente resolucidn, y de acuerdo a lo expuesto y
a la aplicacién del método de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio
econdémico estimado asociado a esta infraccion asciende a 17 UTA.

263. Por lo tanto, la presente circunstancia serd
considerada en la determinacién de la sancién especifica aplicable a las infracciones constatadas.

264. Para el cargo N°3 relativo al manejo de residuos
sélidos no se realiza conforme lo evaluado, lo que se evidencia en: i) disposicidn de residuos que no
se realiza conforme al método boxer, ii) disposicion de lodos frescos en sector de disposicion de
residuos solidos y iii) sectores sin utilizacion de cobertura, y sin compactacion adecuada, se
describen a continuacion los elementos que configuran los escenarios de incumplimiento y
cumplimiento, para luego entregar el resultado de la aplicacidén de la metodologia de estimacion de
beneficio econémico utilizada por esta Superintendencia.

a) Escenario de incumplimiento.

265. En el presente caso, tal como consta en la
presente resolucion, el escenario de incumplimiento en el que se comete la infraccién, se constato
en virtud de la inspeccion realizada por personal de la SMA, segtin consta en el Acta de fiscalizacion
del dia 29 de octubre de 2014, en que el fiscalizador observo la cobertura final del actual boxer en
uso, sin la adecuada compactacién final y con presencia de residuos sélidos en superficie, y no
implementar el método de disposicion de residuos sélidos aprobado.

266. De la situacién anterior y, dado que, como se
indicé en el Capitulo IV de esta resolucidn, la empresa no presentd alegacién referida a los hechos
objeto de la Formulacién de Cargos y tampoco presentd prueba en contrario respecto de los hechos
constatados en el Acta de Inspeccion Ambiental que contiene la fiscalizacion realizada el dia 29 de
octubre de 2014, se concluye, razonablemente, que, al momento de la inspeccién ambiental, no
habia efectuado las inversiones necesarias para asegurar la adecuada operacion del vertedero, en
cuanto a método de disposicion, compactacion y cobertura. Por otra parte, ninguno de los
elementos probatorios disponibles en el marco del procedimiento permite acreditar que la situacion
de compactacion y cobertura haya sido corregida, conforme se detallara en el acépite de aplicacion
de medidas correctivas.

b) Escenario de cumplimiento

267. Considerando que el beneficio econdmico
equivale al valor econdmico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con la
normativa y no cumplir con ella, y habiendo identificado ya el escenario de incumplimiento,
corresponde a continuaciéon determinar el escenario de cumplimiento. Para ello, es necesario
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identificar las acciones o medidas que requeria la RCA N° 91/2009 que, de haber sido

implementadas, habrian posibilitado el cumplimiento, y por tanto, evitado el incumplimiento de la
normativa ambiental.

268. En este sentido, resulta necesario sefialar que la
empresa debia implementar dichas medidas de orden operacional (recepcion y disposicion de
residuos), y la implementaciéon de medidas de naturaleza mitigatoria (cobertura), de manera
continua, en todo momento durante la etapa de operacién. Ahora bien, si bien existe un
incumplimiento de orden operacional relativo a la forma de gestionar el residuo que ingresa, y en
cuanto al sector de disposicion y método para hacerlo, en el presente caso, ambas situaciones no
son mutuamente excluyentes en términos de costos debido a que se tratan de costos operacionales
de manejo del vertedero, que la empresa debe incurrir siempre. Sin embargo, en lo referente a los
sectores sin utilizacion de cobertura y sin compactacidon adecuada, se entiende que la empresa no
ha incurrido en recursos necesarios para realizar ese tipo de actividades, las que ejecutan de manera
posterior a la depositacion de residuos en el Box, lo que debiera involucrar maquinaria especializada
para ello, y por tanto debieron ser asumidos por parte de la empresa, de modo que seran
considerados como parte del costo del escenario de cumplimiento.

269. En efecto, la maniobra de compactaciéon y
cobertura se realiza a medida que los residuos son depositados y acomodados en los bdxer,
mediante maquinaria excavadora, mezclando los lodos adecuados en las zanjas (proyecto que
cuenta con RCA N2 157/2008) con los demas residuos formando una pasta compacta, la que
periédicamente, es cubierta con material extraido de la excavacion de habilitacion del area;
procediendo a compactar mediante varias pasadas sobre los residuos cubiertos hasta obtener el
grado de compactacion requerido’.

270. En consecuencia, en el presente caso, el costo
que debid haber incurrido en el escenario de cumplimiento es calculado sobre la base del costo de
referencia asociado a la utilizacion de maquinaria adecuada para la compactacién y cobertura, a
través de las facturas de arriendo de dicha maquinaria presentada en el anexo correspondiente al
cargo N°3 de los descargos.

271. En el presente caso se estima que para dar
cumplimiento a la exigencia normativa, en consideracidn a la magnitud de los residuos a compactar,
la empresa debid incurrir en un costo equivalente al uso de maquinarias por un tiempo equivalente
a un afio. Por tanto, de acuerdo a lo anterior, en el presente caso se tiene que de acuerdo a las
facturas presentadas, el costo por concepto de arriendo de maquinaria es de $2.000.000 por cada
100 horas, equivalente a una quincena de operacion, lo que proyectado a un costo anual se estima
en $48.000.000, que equivalen a 81 UTA.

272. En base a lo expuesto, se puede sefialar que el
escenario de cumplimiento, contempla que Vertedero Rexin debid invertir 81 UTA, de forma previa
a la fecha de inspeccion, el dia 29 de octubre de 2014. Puesto que, -tal como se expuso en el marco
del escenario de incumplimiento- no se tiene por acreditado en el procedimiento que la empresa
ha efectivamente incurrido en costos asociados al cumplimiento normativo, estos costos se
considerardn para efectos de la estimacion, como retrasados hasta la fecha estimada de pago de
multa.

10 Fyente: Declaracién de impacto ambiental “Mejora de las condiciones de operacion del vertedero El
Empalme; regularizacion y ampliacién”.
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c) Determinacién del Beneficio Econémico

273. En conclusion, de acuerdo a lo expuesto y a la
aplicacion del método de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econdmico
estimado asociado a esta infraccion asciende a 44,4 UTA.

274. Por lo tanto, la presente circunstancia serd
considerada en la determinacidn de la sancién especifica aplicable a las infracciones constatadas.

275. Para el cargo N°4, relativo a la falta de un
aparato espantapajaro, se describen a continuacidn los elementos que configuran los escenarios de
incumplimiento y cumplimiento, para luego entregar el resultado de la aplicacién de la metodologia
de estimacion de beneficio econémico utilizada por esta Superintendencia.

a) Escenario de incumplimiento

276. Tal como consta en la presente resolucion, el
escenario de incumplimiento en el que se comete la infraccién, se constatd en virtud de la
inspeccidn realizada por personal de la SMA, segln consta en el Acta de fiscalizacion del dia 24 de
septiembre de 2015, en que el fiscalizador no visualizé la presencia de ningin aparato
espantapdjaros.

277. De la situacion anterior y, dado que, como se
indico en el Capitulo IV de esta resolucidn, la empresa no presenté alegacion referida a los hechos
objeto de la Formulacion de Cargos y tampoco presentd prueba en contrario respecto de los hechos
constatados en el Acta de Inspeccion Ambiental que contiene la fiscalizacion realizada el dia 24 de
septiembre de 2015, se concluye, razonablemente, que, al momento de la inspeccion ambiental, no
habia efectuado las inversiones necesarias relativas a implementar la infraestructura necesaria y
suficiente para mitigar la presencia de avifauna.

b) Escenario de cumplimiento

278. Considerando que el beneficio econdmico
equivale al valor econdmico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con Ia
normativa y no cumplir con ella, y habiendo identificado ya el escenario de incumplimiento,
corresponde a continuacion determinar el escenario de cumplimiento. Para ello, es necesario
identificar las acciones o medidas que requeria la RCA N° 91/2009 que, de haber sido
implementadas, habrian posibilitado el cumplimiento, y por tanto, evitado el incumplimiento.

279. En este sentido, resulta necesario identificar la
medida de naturaleza mitigatoria y de acuerdo a lo sefialado en el acapite de configuracién de la
infraccion, de la lectura de la obligacion se entiende que la empresa debia contar en todo momento,
durante la depositacidn de residuos, con un aparato que simulara disparos cada cierta cantidad de
minutos. Si bien del tenor de la obligacion no se deduce la obligacion de contar con mas de uno en
toda la instalacion, se estima sin embargo, que dada la extension de areas sin aplicacion de la
medida basal de minimizacién de vectores sanitarios, es decir, sin cobertura de los residuos
depositados, constatado como fuera ya descrito, en las fotografias 1, 2, 3, 4, 9, y 10 del informe de
fiscalizacion ambiental de 2015, la instalaciéon requeria al menos 3 disparadores espantapajaros
operativos el dia de la inspeccidn, esto el 24 de septiembre de 2015, lo que es confirmado por la
misma empresa en el escrito de descargos.
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escenario de cumplimiento es calculado sobre la base del costo asociado a la implementacion de
cinco aparatos espantapajaros, tres en operacion, y dos de respaldo, como fuera descrito en el
Anexo asociado al cargo 4, y a través de las facturas de compra de éstos. En efecto, tal como se
indica en el escrito de descargos y en el documento “2. Memoria Descriptiva de Funcionamiento de
Equipo Espantapdjaros” del referido Anexo, se consideraran otros dos espantapajaros rotativos, en
caso de que los que se encuentren operativos presenten fallas.

281. Por tanto, de acuerdo a lo anterior, en el
presente caso se tiene que de acuerdo a las facturas presentadas, el escenario de cumplimiento
tuvo un costo de $ 1.458.000, que corresponde a la suma de cinco aparatos espantapdjaros, que
equivalen a 2,5 UTA.

282. En base a lo expuesto, se puede sefalar que el
escenario de cumplimiento, contempla que Vertedero Rexin debié invertir al menos 2,5 UTA por
concepto de cinco aparatos espantapajaros, los que fueron totalmente retrasados hasta el mes de
marzo de 2016 y septiembre a octubre de 2017.

c) Determinacidn del Beneficio Economico

283. Considerando el escenario de incumplimiento y
el escenario de cumplimiento desarrollado en el presente procedimiento sancionatorio, se concluye
que el costo de las medidas idoneas identificadas, han sido retrasados a la fecha del 24 de
septiembre de 2015, fecha de constatacion de la infraccion que motiva este procedimiento
sancionatorio.

284. En conclusion, de acuerdo a lo expuesto y a la
aplicacion del método de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econémico
estimado asociado al cargo N° 4 asciende a 0,2 UTA.

285. Para el cargo N°5, relativo a realizar un manejo
de lixiviados en contravencion a lo evaluado ambientalmente, se analizard el posible beneficio
economico asociado unicamente al sub hecho referente a no contar con pozos impermeabilizados
o estanques para acumulacion de lixiviados. Lo anterior dado que los sub hechos restantes, que
tienen relacion con el escurrimiento y apozamiento de lixiviados, estan directamente relacionados
como una consecuencia de la falta de pozos impermeabilizados o estanques de acumulacién de
lixiviados.

286. Ahora bien, respecto del escenario de
cumplimiento del cargo en comento, Rexin, debid haber contado a la fecha de la inspeccion
ambiental del 28, 29 y 30 de octubre de 2014, con pozos impermeabilizados o estanques para la
recoleccion de lixiviados, con el fin de conducir los lixiviados correctamente a la planta de
evaporizacion y evitar la generacion de pozas o escurrimientos por las inmediaciones de los boxers.

287. En relacion al escenario de incumplimiento, el
relleno sanitario, a la fecha de fiscalizacion del afio 2014, no contaba con algin medio para la
coleccion de lixiviados. Ante dicha situacion y de forma posterior a la inspeccion ambiental, de
acuerdo lo indicado por el titular en respuesta a la diligencia probatoria realizada mediante Res. Ex.
N°07/ROL D-068-2017, el proyecto incorpora la utilizacién de dos estanques maviles de acero con
los que contaba previamente la empresa, al proceso de recoleccion de lixiviados (estanques Tk-2 y
Tk-3).
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288. De lo anterior se concluye que el titular no

incurrié en la generacién de un beneficio econémico, toda vez que previamente a la constatacion
del hecho infraccional, el titular ya contaba con el equipamiento necesario para implementar la
medida de conduccién de liquidos percolados, por cuanto no se configura la existencia de costos
retrasados o evitados por no haber instalado previamente estos estanques.

289. Por lotanto, para el cargo N°5, no se considerara
la ponderacion de un beneficio econdmico para efectos de determinar la sancidn.

290. Para el cargo N°6, relativo a no realizar y
reportar los monitoreos de aguas subterraneas conforme fue evaluado, lo que se evidencia en i) no
se reportan los monitoreos de 2do semestre de 2016 y ler semestre de 2017; ii) Los monitoreos de
los afios 2014, 2015 y 1er semestre de 2016 no se realizan en enero y junio de cada afio. Se describen
a continuacion los elementos que configuran los escenarios de incumplimiento y cumplimiento,
para luego entregar el resultado de la aplicacion de la metodologia de estimacién de beneficio
econdmico utilizada por esta Superintendencia.

a) Escenario de incumplimiento

291. Para el analisis del escenario de incumplimiento
de acuerdo a los informes de Ensayo de Laboratorio de ANAM presentados en los descargos, el
muestreo correspondiente al 2do semestre del 2016 fue realizado el mes de diciembre, mientras
que el correspondiente al 1er semestre de 2017 fue realizado en el mes de junio de 2017. Lo anterior
confirma que si bien el titular realiza los monitoreos cuya omision se imputa, de acuerdo a los
antecedentes que constan en el expediente del presente procedimiento, estos no fueron realizados
en el mes que establecié la RCA, no fue oportunamente cargado en el sistema de seguimiento
ambiental de la SMA, y segin se aprecia, si bien el andlisis de las muestras fue realizado por una
ETFA, respecto de la toma de muestras, ésta fue realizada por la propia empresa, a diferencia de lo
indicado por el D.S. N°38/2013, que sefiala que el muestreo debe ser realizado por una Entidad
Técnica de Fiscalizacion Ambiental.

292. Ahora bien, respecto a la no realizacion de los
monitoreos de agua subterranea durante los meses de enero y junio, al revisar los informes de
ensayo de monitoreo de aguas subterrdneas elaborados por el laboratorio ANAM, se aprecia que
dichos ensayos de monitoreo se realizan en los meses de mayo y noviembre de 2014, junio y octubre
de 2015 y mayo de 2016, no correspondiendo al periodo indicado en la obligacion ambiental, a
excepcién de un monitoreo de 2014. Asi, al igual que en el numeral anterior, de la lectura de dichos
informes, se aprecia que si bien el analisis de las muestras fue realizado por una ETFA, respecto de
la toma de muestras, ésta fue realizada por la propia empresa, a diferencia de lo indicado por el D.S.
N°38/2013, que indica que el muestreo debe ser realizado por una Entidad Técnica de Fiscalizacion
Ambiental.

b) Escenario de cumplimiento

293. Considerando que el beneficio econdmico
equivale al valor econémico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con la
normativa y no cumplir con ella, y habiendo identificado ya el escenario de incumplimiento,
corresponde a continuacion determinar el escenario de cumplimiento. Para ello, es necesario
identificar las acciones o medidas que requeria la RCA N° 91/2009 que, de haber sido
implementadas, habrian posibilitado el cumplimiento, y por tanto, evitado el incumplimiento.
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cumplimiento normativo, debié haber realizado los muestreos, mediciones y analisis mediante una
ETFA, durante el 2do semestre de 2016 y ler semestre de 2017, en conjunto con el monitoreo de
los afios 2014 al 2016 durante el periodo establecido en la obligacion ambiental. Lo anterior, de
acuerdo al articulo 21 del Reglamento de Entidades Técnicas de Fiscalizacion Ambiental de la
Superintendencia del Medio Ambiente, aprobado mediante el Decreto Supremo N°38/2013 de
Ministerio del Medio Ambiente?’.

295. En consecuencia, en el presente caso, el
escenario de cumplimiento es calculado sobre la base del costo asociado a la realizacidn y entrega
en oportunidad y forma de acuerdo a la normativa especifica que rige a los elementos de
seguimiento ambiental. De esta forma, a partir de la comparacion del escenario de cumplimiento y
el escenario de incumplimiento, se evidencia la existencia de un costo retrasado por la realizacion
de monitoreos posteriores a la fecha de enero y junio, y la existencia de un costo evitado, por no
realizar el muestreo y traslado mediante una ETFA.

296. En relacion a los costos de monitoreo, en
respuesta por parte de la empresa a la diligencia probatoria realizada mediante Res. Ex. N°07/ROL
D-068-2017, se acompaiia la cotizacion N°4312/2017 de ANAM, que indica que el costo de anélisis
de los parametros de monitoreo es de 6,024 UF, al 11 de septiembre de 2017. En cuanto a los costos
de transporte, se consideraran como referencia los costos de la licitacién realizada por la SMA en
julio de 2017, que para ANAM considera costos de transporte por cada monitoreo en la comuna de
Llanquihue, de la Regidn de los Lagos, en $29.572 pesos chilenos. Finalmente, en relacion al costo
asociado al tipo de muestreo, dada la naturaleza del muestreo, el cual es 2 veces al afio para aguas
subterraneas, interesa que el monitoreo sea compuesto 8 de horas, para tener el minimo de
representatividad para detectar posibles infiltraciones de lixiviados por parte del relleno a los cursos
subterraneos de agua. De esta forma, el costo asociado a la realizacion de un muestreo compuesto
de 8 horas, asciende a $88.715 pesos chilenos, considerando el costo de ANAM indicado en la
licitacion realizada por la SMA en julio de 2017.

297. En base a lo expuesto, se puede sefialar que el
escenario de cumplimiento, contempla que Rexin debid incurrir en $ 1.952.460, equivalentes a 7
actividades de muestreo, medicion y andlisis, equivalentes a 3,3 UTA, los que fueron totalmente
retrasados hasta el mes de enero de 2014 y septiembre a octubre de 2017.

298. Por otro lado, en cuanto al no reporte en el SSA
de los monitoreos de 2° semesire de 2016 y 1° semestre de 2017, se estima que los costos
retrasados de no haberlos informado a través de la mencionada plataforma son despreciables en
tanto corresponden a actividades de baja entidad operacional, por lo que no sera considerado como
un beneficio econémico.

c) Determinacién del Beneficio Econémico

299. Considerando el escenario de incumplimiento y
el escenario de cumplimiento desarrollado en el presente procedimiento sancionatorio, se concluye
que el costo de las medidas idéneas identificadas, han sido retrasados considerando las fechas de
muestreo efectivo con las fechas de muestreo determinado en la normativa ambiental, para el

11 p§ 38/2013, articulo 21: “Ademds, un sujeto fiscalizado, para dar cumplimiento a una normativa ambiental,
general o especifica, que le obliga a realizar mediciones, andlisis, incluido el muestreo, deberd contratar a una
Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental con autorizacién vigente, para realizar dichas actividades.”
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periodo comprendido entre enero de 2014 y junio de 2017, totalizando 7 reportes semestrales en
dicha situacion.

300. En conclusion, de acuerdo a lo expuesto y a la
aplicacion del método de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econémico
estimado asociado a esta infraccion asciende a 1,7 UTA.

301. Para el cargo N°7, respecto de no realizar el
monitoreo de aguas lluvia correspondiente a junio de 2016 y no realizar los monitoreos de los afos
2014 y 2015 durante el mes de junio en los mencionados afios, la empresa en sus descargos indica
que el monitoreo correspondiente al afio 2016 fue realizado, y acompaiia los informes de ensayo
realizados durante el mes de septiembre de dicho afio.

302. De esta forma, corresponde ponderar la
obtencion de un beneficio econémico producto de la infraccidn, debido a los costos retrasados por
realizar los monitoreos de los afios 2014 y 2015, en un mes posterior al indicado por la RCA
N°91/2009, correspondiente al mes de junio, y en no haber reportado oportunamente el monitoreo
correspondiente a junio de 2016.

303. En primer lugar, la empresa en el escenario de
cumplimiento normativo, debié haber realizado los muestreos, mediciones y analisis, durante el
mes de junio de los afios 2014 y 2015 y 2016, mediante una Entidad Técnica de Fiscalizacion
Ambiental. Lo anterior, de acuerdo al articulo 21 del Reglamento de Entidades Técnicas de
Fiscalizacion Ambiental de la Superintendencia del Medio Ambiente, aprobado mediante el Decreto
Supremo N°38/2013 de Ministerio del Medio Ambiente.

304. Luego, en el escenario de incumplimiento, de
acuerdo a los Informes de Ensayo de Laboratorio de ANAM, presentados en los descargos, el
muestreo del afio 2014 fue realizado el mes de septiembre, el muestreo del afio 2015 fue realizado
el mes de noviembre, y el muestreo del afio 2016 fue realizado en septiembre. Ademas de los
informes de analisis, se aprecia que el muestreo fue realizado por la empresa, a diferencia de lo
indicado por el D.S. N°38/2013, que indica que también el muestreo debe ser realizado por una
Entidad Técnica de Fiscalizacidn Ambiental.

305. De esta forma, a partir de la comparacién del
escenario de cumplimiento y el escenario de incumplimiento, se evidencia la existencia de un costo
retrasado por la realizacion de monitoreos posteriores al mes de junio de cada afio imputado, y la
existencia de un costo evitado, por no realizar el muestreo y traslado mediante una ETFA.

306. En relacion a los costos de monitoreo, en
respuesta por parte de la empresa a la diligencia probatoria realizada mediante Resolucidén Exenta
N°07/ROL D-068-2017, se acompafia la cotizacion N°4312/2017 de ANAM, que indica que el costo
de andlisis de los pardmetros de monitoreo es de 6,024 UF, al 11 de septiembre de 2017. En cuanto
a los costos de transporte, se consideraran los costos de la licitacion realizada por la SMA en julio
de 2017, que para ANAM considera costos de transporte por cada monitoreo en la comuna de
Llanquihue, de la Region de los Lagos, en $ 29.572. Finalmente, en relacién al costo asociado al tipo
de muestreo, dada la naturaleza del muestreo, el cual es una vez al afio y de aguas lluvia, interesa
que el monitoreo sea compuesto 8 horas, para tener el minimo de representatividad para detectar
posibles infiltraciones de lixiviados por parte del relleno a los canales de aguas lluvia. De esta forma,
el costo asociado a la realizacion de un muestreo compuesto de 8 horas, asciende a $ 88.715,
considerando el costo de ANAM indicado en a licitacién realizada por la SMA en julio de 2017.Lo
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anterior da un costo retrasado de muestreo, transporte y analisis de $§ 278.923 por muestreo ($
787.215 en total), que equivale a 0,5 UTA por muestra.

307. En base a lo anteriormente descrito y a la
metodologia de calculo la Superintendencia del Medio Ambiente, el beneficio econémico producto
del cargo 7, asciende a un total de 0,7 UTA.

308. En relacion al cargo N°8, por no realizar el
estudio de olores correspondiente al afio 2015, la obtenciéon de un beneficio econdmico se asocia a
los costos evitados por no incurrir en los costos de realizar el monitoreo de olores para dicho afio,
debiendo hacerlo.

309. En relacion al monto de los costos asociados al
monitoreo de olores, se cuenta con los antecedentes aportados por la empresa en respuesta a la
Res. Ex. N°07/ROL D-068-2017, donde se acompafia el resumen de costos de ejecucion de los
estudios de olores. Para efectos de determinar el beneficio econémico, se determind utilizar los
costos asociados al monitoreo de olores realizado el afio 2017, dado que se asemeja mas a aquel
realizado en la evaluacion ambiental. En el resumen de los costos asociados a monitoreos de olores,
se indica que a contar del afio 2017, se establece un contrato por un periodo de 3 afios con Odotech,
por un costo total de 798 UF. A raiz de lo anterior, se puede estimar que el costo asociado a un
monitoreo equivale a 266 UF, el cual de acuerdo a la ejecucion del estudio de olores del afio 2017,
corresponde a un costo estimado en diciembre del afio 2017.

310. En un escenario de cumplimiento, la empresa
hubiese cumplido con la obligacién de efectuar un monitoreo de olores durante el afio 2015, que
de forma conservadora se estimara que este se debid haber realizado a lo mas durante el mes de
diciembre de dicho afio. Mientras que, en el escenario de incumplimiento, la empresa no realizd
durante el afio 2015 el monitoreo de olores. De esta forma, se establece que el costo total evitado
en este caso, asciende a 266 UF, equivalente a 12,63 UTA.

311. De acuerdo a lo anteriormente sefialado y al
método de estimacién utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econdmico estimado
asociado a esta infraccion, asciende a 13,7 UTA.

312. Paraelcargo N°9, relativo al monitoreo de aguas
subterraneas correspondiente al 1er semestre de 2016, el cual no incluye los antecedentes respecto
de profundidad de la muestra, punto de muestreo, metodologia, entre otros, este Superintendente
considera que no existe una hipotesis de configuracion de beneficio econdmico en base a escenarios
de cumplimiento e incumplimiento, como se ha venido desarrollando en la presente resolucién,
debido a que las obligaciones que emanan de la citada Res. Ex. N°223/2015 de la SMA, asi como la
informacién contenida en el expediente de evaluacion y de la revision de los informes cargados en
el sistema de seguimiento ambiental, no permiten configurar un ahorro en costos de
implementacién de la citada resolucién, toda vez que se trata de informacion ya descrita en el plan
de monitoreo y control de aguas subterridneas, establecido en el considerando 3 de la RCA
N°91/2009.

313. Ahora bien, la no inclusion de dicha informacidn
en los términos que se sefiala en la Res Ex N°223/2015, no sera ponderada para efectos de la
estimacidn de la sancion en relacion al beneficio econdmico obtenido por la infraccién, sin perjuicio
de lo que se sefiale en la seccidon vinculada a la vulneracién al sistema juridico de control ambiental.
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314. Para efectos de mejor visualizacion de los

valores y costos considerados en el célculo del beneficio econémico de las infracciones configuradas,
se presenta la siguiente tabla:

Tabla N° 11: Beneficio econdmico.

Costoo Costo

_ﬂgc‘ho Infraccional

Ganancia
que origina
el beneficio

Retrasado
o Evitado

Ganancia
tlicita
(UTA)

Periodo/ fechas
Incumplimiento

Beneficio
Econdmico
(UTA)

($) (UTA)}

1. Recepcion de residuos
en el vertedero sin
adoptar todas las
medidas de control y
registro requeridas en la
autorizacion ambiental,
en especifico: (i) sin
requerir previa
caracterizacion de lodos
de parte de la empresa
generadora; (i) sin
registro de tipo de
residuo recibido, para el
periodo de octubre de
2014 a septiembre de
2015.

2. El manejo de lodos y
de sus lixiviados no se
realiza conforme fue
evaluado, lo que se
evidencia en: (i) zanjas
con rotura de
geomembrana; (ii)
disposicion de residuos
sélidos en zanjas para
lodos; (iii) sistema de
encarpado en mal estado
o inexistente; (iv)
presencia de lodos en
toda la extensién de la
zanja, inclusive la piscina
de acumulacion de
lixiviados; (v)
inexistencia de sistema
de captacion de aguas
lluvia; y (vi) Tiempo de
residencia de lodos en la
zanja supera los 20 dias.

54.448.915 92,4 _ 28-09-2014/ 17

06-02-2017
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3. El manejo de residuos
solidos no se realiza
conforme lo evaluado, lo
gue se evidencia en:

i) Disposicién de residuos
que no se realiza
conforme al método
hoxer.

ii) Disposicion de lodos
frescos en sector de
disposicion de residuos
solidos.

iii) Sectores sin
utilizacion de cobertura,
y sin  compactacion
adecuada.

48.000.000
(costo anual)

81

24-09-2015 44,4

4. No contar con un
aparato disparador
espantapajaro

1.458.000

2,5

24-09-2015/

19-10-2017 0.2

5 El manejo de lixiviados
no se realiza conforme lo
evaluado, lo que se
evidencia en:

i) No contar con pozos
impermeabilizados o]
estanques para
acumulacién de
lixiviados.

ii) Escurrimientos de
lixiviados hacia la base
del vertedero y en
canales de recoleccion
de aguas lluvias.

iii) Apozamientos de
lixiviados en distintos
sectores del vertedero.

6. No realizar y reportar
los monitoreos de aguas
subterraneas conforme
fue evaluado, lo que se
evidencia en:

i} No se reportan los
monitoreos de 2do
semestre de 2016 y ler
semestre de 2017;

ii) Los monitoreos de los
afios 2014, 2015 y 1ler
semestre de 2016 no se
realizan en enero y junio

1.952.460

3,3

01-01-2014 al 01-
01-2017
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de cada afio.

7. No realizar y reportar
los monitoreos de aguas
lluvia conforme fue
evaluado, lo que se
evidencia en:

i) No se reporta el

01-07-2014 al 23-
09-2014
01-07-2015 al 25-

monltorf.::di —— 787.215 1.3 - 11-2015 0,7
CHIRSRONCIEtS & 01-06-2016 al 08-

de 2016.

. . 09-2016

ii) Los monitoreos de los

afios 2014 y 2015 no se

realizan en junio de cada

afo.

8. No realizar estudio de

olores correspondiente 266 (UF) 12,63 - 2015 13,7

al afio 2015.

9. El monitoreo de aguas
subterraneas
correspondiente al ler
semestre de 2016 no
incluye antecedentes -- - -= - -
respecto de profundidad
de la muestra, punto de
muestreo, metodologia,
entre otros.

315. Por lo tanto, la presente circunstancia sera
considerada en la determinacion de la sancion especifica aplicable a las infracciones constatadas.

b) Componente de afectacion: Valor de Seriedad

316. El valor de seriedad se calcula a través de la
determinacidn de la seriedad del hecho constitutivo de infraccion, de forma ascendente de acuerdo
a la combinacidn del nivel de seriedad de los efectos de la infraccion en el medio ambiente o la salud
de las personas, y de la importancia de la vulneracién al sistema de control ambiental. De esta
manera, a continuacidn, se procedera a ponderar cada una de las circunstancias que constituyen
este valor, excluyendo las letras g) y h), que no son aplicables respecto a ninguna de las infracciones
en el presente procedimiento, puesto que en el presente caso no se ha aprobado un programa de
cumplimiento, y las dependencias del relleno sanitario no se encuentran en un area silvestre
protegida del Estado.

i. Importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado (articulo 40, letra a) LOSMA)

317. La circunstancia correspondiente a la
importancia del dafio o del peligro ocasionado, tal como se indica en las Bases Metodoldgicas, se,
se considerara en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo
negativo —ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales— sobre el medio ambiente
o la salud de las personas.
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318. De forma preliminar, cabe recordar que en esta

disposicién la LOSMA no hace alusién especifica al “dafio ambiental”*?, como si lo hace en otras de
sus disposiciones, por lo que, para esta letra, el concepto de dafio comprende todos los casos en
que se estime que exista un menoscabo o afectacicnes a la salud de |la poblacion o al medioambiente
0 a uno o mas de sus componentes, sean significativos o no. Al recoger nuestra legislacion un
concepto amplio de medioambiente®, un dafio se puede manifestar también cuando exista
afectacion a un elemento sociocultural, incluyendo aquellos que incidan en los sistemas de vida y
costumbres de grupos humanos, y en el patrimonio cultural. En cuanto al concepto de peligro, de
acuerdo a la definicién adoptada por el SEA, este corresponde a la “capacidad intrinseca de una
sustancia, agente, objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre un receptor”™. A su vez,
dicho servicio distingue la nocién de peligro, de la de riesgo, definiendo a esta ultima como la
“probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor”.

319. De acuerdo a como la SMA y los Tribunales han
comprendido la ponderacion de esta circunstancia, ésta se encuentra asociada a la idea de peligro
concreto, la cual se relaciona con la necesidad de analizar el riesgo en cada caso, en base a la
identificacion de uno o mds receptores que pudieren haber estado expuestos al peligro ocasionado
por la infraccién, lo que serd determinado en conformidad a las circunstancias y antecedentes del
caso en especifico. Se debe tener presente que el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se
produzca y que, al igual que con el dafio, el concepto de riesgo que se utiliza en el marco de la
presente circunstancia es amplio, por lo que este puede generarse sobre las personas o el medio
ambiente, y ser o no significativo.

320. Por otro lado, la expresion “importancia” alude
al rango de magnitud, entidad o extension de los efectos de la respectiva infraccién, que determina
la aplicacion de sanciones mas o menos intensas.'® Ahora bien, cuando se habla de peligro, se esta
hablando de un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisién imputable al infractor,
susceptible de convertirse en el resultado dafioso. Por lo tanto, riesgo es la probabilidad que ese
dafio se concretice, mientras que dafio es la manifestacién cierta del peligro.

321. En el presente caso, para ninguno de los cargos
formulados existen antecedentes que permitan confirmar que se haya generado un dafio o
consecuencias negativas directas producto de la infraccion, al no haberse constatado, dentro del
procedimiento sancionatorio, una pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo al medio
ambiente o uno de mas de sus componentes, ni otras consecuencias de tipo negativas que sean
susceptibles de ser ponderadas. Por lo tanto, el dafio no estd acreditado en el presente
procedimiento.

12 ||ystre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, considerando 116.

13 E| articulo 2 letra Il) de la Ley N° 19.300 define Medio Ambiente como “el sistema global constituido por
elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones,
en permanente modificacién por la accién humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrolfo
de la vida en sus multiples manifestaciones”.

14 servicio de Evaluacion Ambiental. 2012. “Guia de evaluacién de impacto ambiental, riesgo para la salud de
la poblacion”. p. 19. Disponible en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration_files/20121109 GUIA RIESGO A LA SALUD.pdf

15 En este sentido, Bermudez, Jorge “Derecho Administrativo General, Legal Publishing, Santiago, 2014, p. 351
sostiene que “[lJa extension de la sancion a imponer deberd tener en cuenta la mayor o menor gravedad,
trascendencia o peligro que supuso la infraccion. Ello, porque dentro de las infracciones habrd algunas que
serdn mds o menos graves, lo cual no puede ser indiferencia a la hora de imponer una sancién en concreto”.
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322. Sin perjuicio de lo anterior, se analizara la

concurrencia de la circunstancia objeto de andlisis en cada una de las infracciones configuradas, en
particular evaluando la existencia de un peligro ocasionado por la infraccién y su importancia:

323. En cuanto al cargo N° 1, cabe recordar la
finalidad de la obligacién incumplida, esto es, evitar la incorporacion al suelo de elementos
contaminantes, como metales pesados (compuestos quimicos inorganicos) y quimicos organicos
toxicos, debiendo exigirse al generador una caracterizacion de los lodos previo a su ingreso al
proyecto. Segun se desprende de la evaluacion ambiental respectiva, esta medida se considero para
la totalidad de los lodos que ingresen al proyecto, esto es, aquellos provenientes principalmente de
empresas salmoneras, pesqueras, lacteas y talleres de redes, y respecto de estos ultimos se sefialo
de forma expresa que “previamente deberdn tener un tratamiento fisico-quimico para la
neutralizacion de los metales pesados en su origen.” (considerando 2.2.3.2 DIA, calificada mediante
RCA N° 157/2008).

324. Luego, la evaluacién ambiental planteé que
existia peligro de incorporar elementos peligrosos al suelo, pues de otro modo, no hubiera
requerido la necesidad de realizar analisis con una determinada frecuencia segin cantidad de lodo
a recibir anualmente. Asi, si estos resultados arrojaban peligro, los lodos no debieron ingresarse. Sin
embargo, el peligro en este caso es de orden genérico, pues no es posible determinar si
efectivamente todo el lodo recibido tenia el potencial de peligrosidad sefialado en la evaluacion
ambiental. Por otro lado, considerando que todo el lodo fue recibido y depositado en las
instalaciones de Rexin, el peligro se manifestara una vez que éste esté fuera de control y sin las
medidas mitigatorias fijadas en la evaluacion para el lodo una vez depositado, materia que no fuera
parte del cargo N° 1.

325. De acuerdo a lo anterior, para el presente cargo,
laimportancia del peligro esta en la absoluta falta de conocimiento de las caracteristicas de los lodos
de al menos cada empresa cliente.

326. Luego, por otro lado, en sus descargos REXIN
sefiala que el cargo formulado no permite dar por establecido que los lodos contengan elementos
contaminantes como metales pesados ni mucho menos asumir que ellos fueron incorporados al
suelo. Agrega que el disefio de las zanjas permite contener a través de diversas medidas los liquidos
que se generan en el proceso, esto es, impermeabilizacion, una capa de material arcilloso, cubierta
de 30 cm de limo en el fondo de cada zanja, y un estrato de grava de 30 cm. para el drenaje de los
liquidos hacia los tubos de captacién y pared de filtraciéon. Ademas, los liquidos provienen de
industrias y sectores productivos que en forma normal no operan con contaminantes que contengan
metales pesados. Lo que se esta resguardando es que los lodos no contengan caracteristicas de
"residuo peligroso". Se indica ademas que no se ha generado riesgo alguno por el tipo de lodos que
se reciben, ya que estos no revisten caracteristicas de peligrosidad. La empresa sefiala que la SMA
no ha efectuado prueba alguna para acreditar algln riesgo. Al respecto, se sefiala que se cuenta con
la caracterizacion de lodos generados por algunas empresas, como Danisco Chile, Control de
Emisiones Ltda., Cooke Aquaculture Chile S.A., y Akros Servicios de Ingenieria Ltda. REXIN informa
que se analizaron los resultados de dichas caracterizaciones y es posible establecer que dichos lodos
no revisten caracteristicas de peligrosidad, dado que los pardmetros estan muy por debajo de la
Tabla N° 2 del D.S. 4/2009 (Lodos PTAS). Finalmente, informa que en noviembre de 2017 se efectud
un andlisis puntual de jugos de los lodos en conformidad con la NCh N° 2113, cuyo resultado indica
que tampoco se superan las concentraciones maximas de metales en lodos indicadas en el D.S. N°
4/2009.
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concluye lo siguiente:

i) “El cargo formulado no permite dar por
establecido que los lodos contengan elementos contaminantes como metales pesados ni mucho
menos asumir que ellos fueron incorporados al suelo, y que no se ha generado riesgo alguno por
el tipo de lodos que se reciben ya que estos no revisten caracteristicas de peligrosidad”. Se
concuerda que a partir de la configuracion de la infraccién no es posible dar por probado que los
lodos ingresados y depositados contenian elementos contaminantes, y que por tanto fueron
incorporados al suelo, sin embargo, se recuerda lo planteado en la evaluacidon ambiental, que
determino que para ingresar y por tanto depositar los lodos, era necesario contar con el analisis
previo, aun en el supuesto que los tipos de lodos que se esperaban recibir tuvieran un origen de tipo
organico. En efecto, la misma evaluacidon ambiental descarté una generalizacion de la calidad de los
lodos, estimando necesario analizar con cierta frecuencia, la que dependia de la cantidad de lodos
a recibir por afio. Asi, se desecha la alegacion de la empresa, en tanto que no es posible descartar el
riesgo inherente a alguno de ellos, solo por el origen genérico de estos.

ii) “El disefio de las zanjas permite contener a
través de diversas medidas los liquidos que se generan en el proceso, esto es, impermeabilizacién,
una capa de material arcilloso, cubierta de 30 cm de limo en el fondo de cada zanja, y un estrato
de grava de 30 cm. para el drenaje de los liquidos hacia los tubos de captacién y pared de
filtracion”. Cabe sefialar acd que lo sefialado por la empresa dice relacion con el sub-hecho i),
relativo a la existencia de zanjas con rotura de geomembrana, contenido en el cargo N°2, por lo que
sera ponderado en el desarrollo del mismo.

ili) “Los liquidos provienen de industrias y
sectores productivos que en forma normal no operan con contaminantes que contengan metales
pesados”. Este argumento ya fue parte de la respectiva evaluacién ambiental, que finalmente
determind que debia contarse con andlisis de los lodos en una cierta frecuencia de acuerdo a la
cantidad de lodos remitidos al afio. Al respecto, cabe tener presente la especial consideracion que
se indico en el acdpite de clasificacidon de esta infraccion, pues la empresa recibio entre otros, lodos
provenientes de centros de lavados de redes, lodos que tuvieron un especial énfasis en la evaluacion
ambiental, y que fueran descritos por la misma empresa en la DIA del proyecto como “Lodos
deshidratados e inertizados con un tratamiento fisico-quimico para producir la precipitacién de los
metales y solidos. Por lo tanto, los lodos a disponer no contendrdn concentraciones de metales
pesados ni sustancias peligrosas en niveles superiores a los permitidos por la normativa vigente para
el medio receptor” (énfasis agregado), por tanto no es posible acoger la alegacion de la empresa, en
tanto en la evaluacion ambiental del proyecto se previd la presencia de dichos contaminantes de los
lodos que recibiria la empresa.

iv) “Se cuenta con la caracterizacion de lodos
generados por algunas empresas, como Danisco Chile, Control de Emisiones Ltda., Cooke
Aquacultura Chile S.A., y Akros Servicios de Ingenieria Ltda. REXIN informa que se analizaron los
resultados de dichas caracterizaciones y es posible establecer que dichos lodos no revisten
caracteristicas de peligrosidad, dado que los parametros estan muy por debajo de la Tabla N° 2
del D.S. 4/2009 (Lodos PTAS); en noviembre de 2017 se efectud un andlisis puntual de jugos de los
lodos en conformidad con la NCh N° 2113, cuyo resultado indica que tampoco se superan las
concentraciones mdximas de metales en lodos indicadas en el D.S. N° 4/2009.” Al respecto, los
documentos incluidos en el escrito de descargos dan cuenta de una caracterizacion de una muestra
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puntual de lodo®®, efectuada por Aquagestién (para Danisco) tomada segln indica en el punto “Lodo

RIL Crudo”, por el mismo cliente, cuyos resultados son reportados en mg/L. Los metales pesados
medidos fueron el arsénico, cadmio, cromo, cobre, mercurio, plomo, selenio, y zinc (no incluyd
niquel). Del andlisis del informe de Aquagestion es posible sefialar que: 1) el lodo habria sido
muestreado por la misma empresa generadora, lo que no garantiza la trazabilidad del muestreo; 2)
los resultados no se condicen con andlisis de un lodo, debiendo reportarse los resultados en mg/kg;
3) cabe sefialar que el D.S. N°4 de 2009, del Minsal, corresponde al Reglamento para el manejo de
lodos generados en plantas de tratamiento de aguas servidas, que fija una condicion para aquellos
lodos que serian aplicados en suelos'’, sin embargo, las concentraciones de los metales pesados
estan dadas en mg/kg, por tanto no es posible comparar los resultados.

En cuanto a los resultados del Informe N°
420027-01, cuyo cliente se identifico como Pesquera Edén, muestreado por Control de Emisiones
Ltda.'®, la muestra fue tomada en noviembre de 2017, fecha fuera del periodo de imputacién del
cargo, por lo que no se puede ponderar para descartar el peligro de los lodos provenientes de
Pesquera Edén, depositados entre enero de 2013 y septiembre de 2015. Los otros 2 certificados,
estan referidos a Riles provenientes de Cooke Aquaculture Chile S.A., y no lodos, de una muestra
tomada en noviembre de 2017, por lo que no puede ser usada en la ponderacién de sus resultados
por no ser resultado de analisis de lodos, por lo que no corresponde al periodo de configuracion de
la infraccion, considerando ademads que los resultados de analisis de Riles de un generador de lodos
no garantizan la calidad del lodo al final del tratamiento de los respectivos Riles, ni menos dichos
andlisis de Riles pueden ser validados como una caracterizacion de peligrosidad de lodos.
Finalmente, el dltimo certificado, dataria del afio 2000, de lodos provenientes del taller de lavado
de redes Nisa, segun indica, por lo que no puede ser ponderado para efectos de la infraccién. En
suma, los antecedentes presentados en los descargos no permiten descartar la existencia de
metales pesados en los lodos ingresados entre 2013 y septiembre de 2015, manteniéndose lo
sefialado al inicio de este acapite, en relacidn al riesgo asociado a la infraccién en comento.

Por otro lado, respecto de los analisis
entregados por la empresa con ocasion del Informe de Fiscalizacion Ambiental de 2014, que serian
referidos a lodos se puede sefialar: i) el informe N°® 2427182, cuyo documento indica “Lodo La
Portada”, indica que el ensayo esta referido a analisis general de muestra de Ril, y ésta fue tomada
por el cliente, identificado como Rexin, en octubre de 2013. Al respecto, como ya se indico, los
resultados estan referidos a una muestra Ril, aunque los resultados estan expresados en g/kg, y no
presenta ningun resultado relativo a metal pesado, y la identificacion del lodo como proveniente de
alguna empresa denominada La Portada no consta en el certificado, por tanto no puede ser
representativo nivalidado para ningun tipo de lodo recibido en el 2013; ii) el certificado N° 2206265,
cuyo documento se sefiala como “Lodo Danisco”, también fue muestreado por el cliente que se
identifica como Rexin, y presenta resultados de caracteristicas del lodo y de contenido de plomo. En
este caso, si la muestra se hubiera muestreado con personal calificado para hacerlo, solo podria
probar que el contenido de plomo en la muestra analizada es razonable, comparado con el limite
descrito en la Tabla N° 2 del DS 4/2009; vy asi los otros certificados (N° 2206266, de mayo de 2013,
N°® 2206263, de abril de 2013, y N°2206262, de mayo de 2013), todos ellos presentan determinacién

% Informe de Aquagestion S.A. N° 170396-01, que identifica como cliente a Danisco Chile, cuya muestra fue
tomada por el cliente, el dia 10 de julio de 2013.

7 Tabla N° 1, descrita en el Art. 22° del Reglamento.

8 No se identifica en el certificado, como ETFA autorizada para tomar muestras de lodos.
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de plomo, con concentracion inferior a 1,75 mg/kg; finalmente respecto del certificado N° 2206270,

de abril de 2013, éste no presenta andlisis de metales pesados.

328. En conclusion, si bien luego de la fiscalizacion de
octubre de 2014 la empresa entrego informes de ensayo que en su mayoria presentan informacion
sobre contenido de plomo, los datos sefialados en los certificados de anélisis no permiten confirmar
que las muestras de lodo analizadas fueran provenientes de las empresas que se identifican en el
nombre del archivo entregado, por lo que no es posible ponderar esos resultados para efectos del
cargo N°1. Por su parte, el mero andlisis del parametro Plomo no constituye una caracterizacion de
lodos que permita descartar la peligrosidad de los mismos, asi como tampoco la presencia en ellos
de metales pesados o contaminantes orgdnicos. Por consiguiente, al no considerarse dichos analisis
como cumplimiento de la normativa infringida, consecuentemente no es posible descartar a partir
de los mismos la hipotesis de riesgo prevista en la evaluacién ambiental.

329. Conocidos son los efectos de la presencia de
metales pesados en suelos®, siendo los contaminantes mds comunes el cromo, manganeso, niquel,
cobre, cing, arsénico, hierro, selenio, molibdeno, cadmio, mercurio y plomo. Todos estos elementos
son toxicos, en mayor o menor grado para los seres humanos y otros seres vivos. El cadmio y el
arsénico son extremadamente toéxicos, en tanto que el mercurio, plomo y niquel son
moderadamente téxicos, luego el cobre, manganeso y cinc son menos toxicos para los mamiferos?.
Algunos metales pesados sin importantes en la nutricidn de las plantas, animales y humanos a nivel
de trazas como lo son el cinc, cobre, manganeso, hierro, cromo, niquel y molibdeno, mientras otros
no presentan efecto nutricional importante (plomo, cadmio, mercurio), sin embargo, todos pueden
causar efectos tdxicos si se encuentran en exceso?’.

330. Por otro lado, los metales pesados que pudieran
estar disponibles en los suelos pueden lixiviar en condiciones de acidez de los mismos, migrando
hacia las aguas subterraneas, las que pueden ser usadas, aguas abajo del proyecto, para extraccion
de agua para potabilizacion, o riego de cultivos agricolas, o bebida de animales, pudiendo entonces
estar generando condiciones de riesgo a la salud humana y animal.

331. El riesgo seifialado aplica al caso en anélisis en
tanto, conforme ha quedado establecido en el presente procedimiento, consta que durante los afios
de operacion del proyecto han ingresado a las zanjas de adecuacion lodos generados por talleres de
lavado de redes de centros de cultivo. En efecto, a partir de los datos aportados por la empresa, se
tiene el ingreso de lodos generados por las empresas de lavado de redes como: Elba Bricefio
Herndandez, Guacolda Silva Moraga, Badinotti Net Services Chile Limitada, Duran y Compaiiia Ltda.,
Sociedad Mar Mau Ltda., Nisa Redes S.A., B & B Nets Ltda., y Vargas y Vargas Ltda., cuyos lodos
representan entre 2013 y el 2015, desde un 12 a un 14%?? del total de lodos ingresados a Rexin.

332. Por consiguiente, la presente circunstancia sera
considerada en la determinacion del componente de afectacion dado por la infraccién N° 1, en tanto

19 yéase Criterios de Calidad de Suelos y Aguas de Riesgo, encargado por el Servicio Agricola y Ganadero, en
2005, y disponible en http://biblioteca-
digital.sag.gob.cl/documentos/medio_ambiente/criterios_calidad suelos_aguas_agricolas/inicio.htm

20 Brady, N.C. and R. Weil. 2002. The nature and properties of soils, Thirteen Edition Prentice Hall, New Yersey,
USA. 960 p.

2 Lasat M. 2001, The uses of plants for removal of toxic metal from contaminated soil. US-EPA; Spiegel H.
2002. Trace element accumulation in selected bioindicator exposed to emissions along the industrial facilities
of Danube Lowlad. Turk. Journal Chemistry. 26:815-823..

22 Entre 5.700 y 7.000 m3 anuales.
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el recibir lodos de origen industrial sin controlar las caracteristicas de los mismos se estima que

existe un peligro de mediana entidad de incorporacién al medio ambiente de elementos
contaminantes, como metales pesados (compuestos quimicos inorganicos) y quimicos orgdnicos
téxicos, tal como fue previsto en la RCA N° 157/2008.

333. Finalmente, en cuanto al dafio ocasionado o
peligro generado por la recepcidn y disposicion de residuos en el Vertedero sin haber registrado
previamente el tipo de residuo, no se tienen antecedentes de que se haya generado un dafio
ponderable para efectos del presente procedimiento sancionatorio. Sin embargo, en cuanto al
riesgo generado por la falta de control en el ingreso de los residuos, durante las consecutivas
actividades de fiscalizacién, se tiene que se dispusieron en el Vertedero residuos cuyas
caracteristicas (tipo de residuos) no se encontraba permitida. En efecto, se destaca que durante la
inspeccion ambiental de 29 de octubre de 2014, se constaté la disposicion directa de residuos
liquidos en el Vertedero desde un camidn, tal como lo ilustra la fotografia N° 20 del Informe DFZ-
2014-494-X-RCA-IA:

Fotografia N° 31: Descarga directa de residuos liquidos en el frente de trabajo del vertedero, 20 de
octubre de 2014.

Fuente: Informe DFZ-2014-494-X-RCA-IA, fotografia 20.

334. Asimismo, conforme ha quedado asentado en el
presente procedimiento, en relacién con el cargo N° 3, también se constaté la disposicién de lodos
frescos en el Vertedero, lo cual constituye un tipo de residuo no permitido, en tanto la RCA N°
91/2009 identifica los lodos a disponer en el relleno sanitario como “lodos deshidratados”. Por su
parte, durante la actividad de fiscalizacién de septiembre de 2015, se constataron en el frente de
trabajo residuos peligrosos, en concreto, baldes plasticos vacios de aceite de 20 It y una bombona
de freon, tal como lo muestran las fotografias N° 7 y N° 8 del Informe DFZ-2015-547-X-RCA-IA.
Conforme a lo expuesto, se observa que efectivamente existié una falta de control en el ingreso de
los residuos a ser dispuestos en el Vertedero, destacando que, a mayor abundamiento, ninguno de
los residuos no permitidos que fueron constatados en el frente de trabajo figuran en los diversos
listados entregados por el titular tanto durante fiscalizacién como en los descargos como Registro
de Ingreso de residuos.

335. Porconsiguiente, la falta de control y registro de
los residuos que ingresan en el relleno sanitario, contribuye a generar condiciones de riesgo
considerable en tanto pueden ingresar residuos no autorizados para el proyecto, lo que mas alla de
poder ser una infraccién formal, cobra relevancia cuando las caracteristicas del sitio de disposicion
y las medidas de mitigacion evaluadas pueden no resultar efectivas para eliminar o atenuar los
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consecuencia, este Superintendente estima que la presente infraccién sera considerada en la
determinacién del componente de afectacion como un peligro de entidad media para efectos de
ponderar la sancién aplicable.

336. Respecto al cargo N° 2, relativo al manejo que se
da a los lodos en las respectivas zanjas de adecuacion de lodos, en que principalmente se verificé
que las geomembranas de la zanja N° 1 y N° 5 presentaban roturas; que los sistemas de encarpado
se encontraban en mal estado o simplemente inexistentes, no existen antecedentes en el
procedimiento sancionatorio que permitan confirmar la generacién de un dafio producto de la
infraccién, al no haberse constatado una afectacién al medio ambiente o uno o mas de sus
componentes, ni a la salud de las personas. Por lo tanto, la concurrencia de un dafio no esta
acreditado en el presente procedimiento sancionatorio.

337. Respecto al peligro ocasionado, la evaluacion
ambiental previé la necesidad de contar con las zanjas de adecuacion recubiertas con
geomembranas, debido a la posibilidad de infiltracion de contaminantes contenidos en los lodos. En
particular, se determiné que los metales pesados, y eventualmente sustancias organicas peligrosas,
representaban el mayor peligro respecto de la disposicion final de lodos, destacandose los lodos
producidos en los talleres de lavado de redes acuicolas, que pueden contener con mayor
probabilidad metales pesados. En tal sentido, cabe tener presente lo sefialado en el considerando
331 de la presente resolucion, en tanto los lodos provenientes de esos talleres representaron entre
un 12 a un 15% del total de lodos recibidos, entre 2013 a septiembre de 2015.

338. Por otro lado, el deterioro del sistema de
encarpado o su inexistencia provocé principalmente el ingreso de aguas lluvias, lo que incide en la
concentracion de los contaminantes que pudieran estar contenidos en los lodos acumulados en las
zanjas. Lo anterior, no incrementa ni reduce el riesgo de infiltracién de contaminantes hacia las
aguas subterrdneas.

339. Asimismo, la presencia de residuos sélidos en las
zanjas podria incrementar el peligro de otro tipo de contaminantes contenidos en esos residuos, sin
embargo, este peligro adicional dependerd del tipo de residuo agregado a los lodos. En el caso
concreto, se visualizaron cabezas de pescado, que contribuyen principalmente en la carga organica
del lodo y en la putrescibilidad del mismo, y también se visualizaron bins completos en las zanjas,
residuo que por su tamafo no tiene el potencial de incrementar el peligro de infiltracidon de metales
pesados hacia las aguas subterraneas.

340. En cuanto a que los tiempos de residencia de los
lodos en las zanjas haya sido superior a los 20 dias, el peligro que representa esta condicion es
asimilable al peligro asociado al hecho relativo a presencia de lodos en toda la extensidon de la zanja,
sin embargo, debe existir una condicidn adicional para que el peligro que se sefiald (presencia de
metales pesados y organicos peligrosos) se manifieste, y ésta es la rotura de las geomembranas, que
en el caso concreto so6lo se concretd en las zanjas N* 1y N° 5, sin embargo, la entidad del hecho no
permite ponderar con mayor detalle la importancia del peligro que representa las roturas descritas,
en atencion a que solo fue posible visualizar rotura a niveles superficiales, dado que las zanjas se
encontraban llenas con lodos.

341. Finalmente, en cuanto a la migracion de los
metales pesados y contaminantes hacia las aguas subterraneas, con los antecedentes disponibles
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en el presente procedimiento sancionatorio, es posible evaluar la importancia de esta

contaminacion, sin embargo, se estima que el peligro que representa ésta sera ponderada para la
importancia del peligro del cargo N° 5, en atenciéon a que: i) no es posible distinguir
cuantitativamente la contribucién a la contaminacion que pudo producir el cargo N° 2, respecto de
la contaminacién que se pudo producir por el cargo N° 5, en tanto que ambas infracciones
contribuyen a la contaminacién®; ii) se estima que el peligro y riesgo asociado a la falta de control
de los liquidos lixiviados del vertedero son de mayor importancia, debido a que los liquidos lixiviados
generados por los residuos domiciliarios, son reconocidamente mas téxicos, y con concentraciones
mayores de metales pesados y sustancias organicas peligrosas.

342. Por lo tanto, en virtud de lo expuesto, esta
circunstancia no sera ponderada respecto del cargo N° 2.

343. En cuanto al cargo N°3, referido al mal manejo
de residuos solidos en cuanto al método de disposicion y al tipo de residuo depositado, dada la
naturaleza del incumplimiento y los antecedentes que obran en el expediente, no existen
antecedentes que permitan confirmar la generacién de un dafio producto de la infraccidn, al no
haberse constatado una afectacién al medio ambiente o uno o mas de sus componentes, ni a la
salud de las personas. Por lo tanto, la concurrencia de un dafio no esta acreditado en el presente
procedimiento sancionatorio.

344, Ahora bien, en cuanto al peligro ocasionado, es
posible indicar que conforme fue previsto en la evaluacién ambiental del proyecto, la falta de
maniobras de cobertura y compactacién son potencialmente generadora de olores, y por tanto se
puede incrementar la exposicién de dichos olores molestos en el drea circundante al drea del
vertedero. En efecto, seglin se indica en la RCA 91/2009 en su considerando 3 “El material de
cobertura es el elemento destinado a aislar la masa de residuos del medio ambiente evitando olores,
el vuelo de elementos ligeros por la accién del viento, la proliferacién de insectos y roedores y otros
vectores sanitarios mecdnicos; ademds es el elemento esencial para la prevencion de incendios en la
masa de residuos”. Sefiala ademas la citada RCA que “Al término de cada jornada de trabajo, los
residuos serdn cubiertos con empréstito y compactados hasta obtener el grado de compactacion
requerido. El espesor minimo de cobertura serd de 15 cm. Esta medida aislara la masa de residuos
del medio evitando olores, el vuelo de elementos ligeros por la accidn del viento, la proliferacion de
insectos y roedores y otros vectores sanitarios mecdnicos; ademds, es el elemento esencial para la
prevencion de incendios en la masa de residuos.

345. En razén de lo anterior, para determinar el
peligro ocasionado por la infraccidn, se debe determinar si existié o no un riesgo de afectacion. En
efecto, se entiende que las precitadas medidas de compactacidn y cobertura tienen una naturaleza
mitigatoria y por tanto la no inclusion de ellas genera una posibilidad de afectacidon a la salud de la
poblacién, es decir, generan una situacion de riesgo producto de la no contencién de emanaciones
odoriferas provenientes del frente de trabajo, drea activa del vertedero en donde se dispone de los
residuos y, al no compactarse ni cubrirse, permiten la volatilizacion o dispersion de olores molestos.
De esta forma, en el presente caso, se estd frente a una situacién de riesgo toda vez que se
configuran todas sus condiciones, al tener presente una fuente contaminante (vertedero sin
cobertura), uno mas receptores que corresponden a la poblacion que habita en el sector
circundante al vertedero, y la posibilidad de migracion del contaminante hasta un punto de contacto

% La que sera descrita en mayor profundidad en el desarrollo de la circunstancia del articulo 40, letra a) del
cargon® 5.
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con el receptor, es decir, una ruta de exposicion, que en este caso corresponde a la dispersion y

transporte del olor a través de la atmosfera producto de las condiciones meteoroldgicas reinantes
en la zona (direccion y velocidad del viento, altura de capa de mezcla, topografia, entre otras).

346. Con respecto al peligro asociado a los impactos
odoriferos, durante la evaluacién ambiental que culmind con la dictacién de la RCA N° 157/2008, la
autoridad sanitaria efectivamente hizo presente que “Dado que no estd expresamente sefialado en
la DIA y considerando gue actualmente el vertedero industrial en funcionamiento genera olores
que impactan el vecindario, el titular debera detallar las medidas a implementar para evitar la
generacion de olores en las zanjas en operacion (zanjas abiertas). Cabe sefialar que el sistema de
venteo actualmente utilizado en el vertedero no ha sido eficiente en el control de olores.” (Ord. N°
L-758, de 29 de agosto de 2007) (énfasis agregado). Si bien la referida RCA no es la norma que se
estima infringida con la infraccién N° 3, en tanto ella corresponde a las zanjas de adecuacion de
lodos, este Superintendente valora que durante la evaluaciéon ambiental se hayan considerado los
efectos sinérgicos generados en conjunto tanto por las zanjas de adecuacién de lodos y el Vertedero
industrial, en tanto corresponden a proyectos que se ejecutan en una misma unidad fiscalizable, y

ambas mantienen procesos conjuntos. Por otro lado, respecto al impacto odorifero, como se
detallara en el analisis correspondiente al cargo N° 8, existen receptores vulnerables en el drea de
influencia del proyecto.

347. Por su parte, respecto al riesgo relacionado con
la atraccion de vectores y avifauna por la falta de cobertura de los residuos, cabe sefialar que
durante las actividades de inspeccidon ambiental al proyecto, se constatd la presencia tanto de
perros como de abundantes aves. Asi lo ilustran las fotografias N° 3, 6 y 47 del informe DFZ-2015-
547-X-RCA-IA.

348. Por consiguiente, existiendo un peligro en
concreto asociado a la infraccion N°3, se estima que este reviste de una significancia de entidad
media, lo cual serd considerado en la determinacién del componente de afectacidén en la
determinacion de la sancion aplicable.

349. En cuanto al cargo N° 4, en el presente caso, no
existen antecedentes que permitan confirmar la generacién de un dafio producto de la infraccidn,
al no haberse constatado un menoscabo al medio ambiente o uno o mds de sus componentes. Por
lo tanto, el dafio no esta acreditado en el presente procedimiento sancionatorio.

350. En cuanto al riesgo asociado a la infraccién en
analisis, como ya se ha sefialado, la exigencia de contar con un aparato disparador de aves, tiene
por objeto, efectivamente, mitigar la presencia de avifauna en el relleno sanitario. Al respecto cabe
remitirse a lo sefialado precedentemente, en orden a la constatacién efectiva de grandes cantidades
de pdjaros presentes en el proyecto, en circunstancias que este no contaba con el aparato
espantapdjaros. En este sentido, el riesgo previsto se manifiesta en un peligro concreto atribuible a
la infraccion constatada, por consiguiente dicho peligro se estima de media significancia, lo cual se
considerara en la determinacion del componente de afectacion en la determinacién de la sancion
aplicable.

351. Respecto del cargo N°5, en relacion a que el
manejo de lixiviados no se realiza conforme a lo evaluado, conforme a lo constatado durante las
actividades de fiscalizacion, se constataron diversos escurrimientos de lixiviados desde el Vertedero
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hacia el exterior, con el consecuente riesgo de afectacion de aguas subterraneas y cursos de agua

superficiales.

352. Cabe sefialar que en el presente procedimiento
sancionatorio, no se cuenta con antecedentes para sostener la existencia de un dafio causado por
la infraccidén en comento.

353. Ahora bien, dado que se constataron durante las
actividades de inspeccidn escurrimientos y apozamientos de lixiviados, es posible identificar un
riesgo concreto de contaminacion a napas subterrdneas y cursos de aguas superficiales.

354. En relacion a una eventual contaminacién de
aguas superficiales, de acuerdo al analisis realizado en la ponderacién de la presente circunstancia
para el cargo N°7, se concluye que no se estarian afectando la calidad de las aguas superficiales
producto de la presente infraccién, toda vez que los parametros monitoreados anualmente, no
presentan un potencial riesgo de contaminacidn o afectacién a la salud de las personas.

355. En base a los monitoreos semestrales de aguas
subterrédneas cargados por el titular al Sistema de Seguimiento Ambiental de la SMA, se pudo
identificar que a partir del segundo semestre del afio 2017, la empresa comenzé a agregar un
informe que analiza claramente los resultados de los muestreos de aguas subterréneas. Cabe indicar
que previo a dicha fecha, el titular cargaba los reportes de ensayo realizados por la empresa ANAM,
sin realizar un andlisis del resultado de estos reportes.

356. Del informe 2017 se identifican los pozos N°1y
N°2 como pozo de aguas abajo y pozo de aguas arriba respectivamente. Lo anterior se basé en el
modelo hidrogeoldgico realizado el afio 2006 y presentado en la evaluacion del proyecto “Mejora
de las condiciones de operacion del vertedero El Empalme; regularizacion y ampliacién”. El modelo
representa el flujo de las aguas subterraneas en funcion de un estrato guia presente en todos los
Sondajes Eléctricos Verticales realizados dentro del drea de estudio. Este indica que el flujo
preferencial de las aguas es en direccion NW-SE y su sentido es hacia el SE.

357. Ahora bien, del andlisis de los monitoreos de
aguas subterraneas se evidencian incongruencias respecto del sentido del flujo de dichas aguas. En
primer lugar, los informes de monitoreo no indican el nivel estatico de los pozos donde se realiza la
toma de muestra. Sin la informacidn correspondiente a los niveles piezométricos de los pozos de
monitoreo, resulta imposible conocer el estado actual del flujo de las aguas subterraneas. El informe
del segundo semestre del afio 2017 de monitoreo de aguas subterraneas indica, “La toma de
muestra fue realizada por inspectores ambientales de la SMA de la ETFA ANAM S.A. a una
profundidad de 17 metros para ambos pozos, mediante motobomba sumergible”. Dicha afirmacién
no permite establecer que ambos pozos tengan un nivel estético de 17 metros desde la base del
pozo, pero en el supuesto de que asi sea, entonces el flujo de las aguas seria en sentido contrario a
lo sefialado en el informe, dado que la pendiente del terreno disminuye en direccion NW, como se
observa en las cotas de nivel de la figura 2 del informe en comento, asi como también del anlisis
de imagenes satelitales mediante software Google Earth, como se muestra en la siguiente imagen.
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Imagen N° 4: Pendiente del terreno en Vertedero El Empalme. En la flecha roja se sefiala la

ubicacion del pozo N°2, el cual se encuentra a 69 msnm, mientras que el pozo N°1 se encuentra a
75 msnm.

Fuente: Elaboraciéon Propia, en base Google Earth.

358. Por otro lado, del andlisis de los resultados de
monitoreos de aguas subterraneas, desde el afio 2013 al afo 2019, se evidencia un aumento de al
menos un orden de magnitud para los pardmetros conductividad eléctrica, cloruros, demanda
guimica de oxigeno, magnesio, alcalinidad y sodio, en la comparacion de los analisis del pozo N°1
contra el pozo N°2. El aumento de concentracion se evidencia en el pozo N°2, el cual de acuerdo a
los informes de monitoreo de la empresa, es el pozo que se encuentra aguas arriba del flujo de
aguas. Sin embargo, la logica apunta a indicar que el flujo de agua es contrario, y que las aguas
tienen un sentido NW, pasando por el vertedero y aumentando en la concentracion de parametros
trazadores de contaminacion como los cloruros, que al tener un gran grado de estabilidad, permiten
establecer posibles fuentes de contaminacion. De esta forma, en base a la informacion que se indica
en el resultados de los monitoreos de aguas subterraneas, y la inexistencia de fuentes que puedan
diluir las aguas en el pozo N°1, es que se evidencia que probablemente las aguas subterraneas
tengan un sentido en su flujo, contrario a lo indicado en los informes de monitoreo, y que ademas
estos se encuentren recibiendo flujos de lixiviados infiltrados desde el vertedero, lo que se evidencia
en el aumento de las concentraciones de los parametros indicados.

359. Finalmente, la afirmacidn indicada en el
considerando precedente, se evidencia aiin mas considerando que durante las fiscalizaciones del
afio 2014 y 2015, se obhservaron situaciones de riesgo de infiltracion de percolados, como lo son la
falta de estanques de acumulacion, el apozamiento y escurrimiento de lixiviados y la rotura de
membranas en las canchas de secado de lodos.

360. De esta forma, se concluye que la operacién
irregular del proyecto descrita en el cargo N° 5, incide en la contaminacion de las aguas subterraneas
que pasan por el sector, en particular, se evidencia en el aumento de las concentraciones de
contaminantes como conductividad eléctrica, cloruros, demanda quimica de oxigeno, magnesio,
alcalinidad y sodio en al menos un orden de magnitud, comparando los monitoreos de los pozos
aguas arriba y aguas abajo del proyecto.
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361. Ahora bien, habiéndose evidenciado Ia

afectacion de la calidad de aguas subterrdneas por parte del proyecto, cabe consignar si dicha
situacion genera un riesgo de provocar una afectacion al medio ambiente o a la salud de las
personas.

362. Respecto de los parametros con un aumento en
sus concentraciones, ninguno de estos llega a niveles que superen la NCh 409/01 0f2005 de los
requisitos de agua potable, y solo conductividad eléctrica presenta niveles que generan un efecto
en la calidad de agua de riego respecto de la NCh 1.333 Of78 de los requisitos de calidad del agua
para diferentes usos.

363. En otro orden de analisis, el parametro hierro se
encuentra en superacién respecto de la NCh 409/01, pero esto se observa en distintas instancias
tanto en el pozo aguas arriba como en el pozo aguas abajo, por lo que este puede deberse a la
interaccion natural de las aguas con el tipo de suelo del sector, que de acuerdo a los informes de
monitoreo, los suelos estdn constituidos por abundante 6xido de fierro en las inmediaciones de
proyecto.

364. De esta forma, como no se cuenta con
antecedentes que acrediten que las aguas subterrdneas cercanas al proyecto se estén utilizando
para realizar el riego de plantaciones agricolas, se estima que la infraccion asociada al cargo N° 5,
genera un peligro de contaminacién de aguas subterrdneas, dado que existe evidencia que indica la
infiltracién de lixiviados a las napas bajo el proyecto, pero estas infiltraciones no han llegado a
niveles de peligrosidad que puedan ser nocivos para la salud de las personas o para el uso de riego.
Por consiguiente, la entidad del peligro ocasionado por el cargo N° 5 sera considerando de entidad
media, para efectos de determinar el componente de afectacién a ser considerado en la
determinacion de la sancion especifica.

365. Respecto al cargo N° 6, el poner a disposicion de
la SMA en forma tardia de los reportes de monitoreo de aguas subterrdneas, asi como el hecho de
monitorear calidad del agua en meses fuera de lo estipulado en la obligacién ambiental, no genera
un dafio o peligro ocasionado al medio ambiente o sobre la salud de la poblacién, toda vez que los
analisis de los monitoreos de aguas subterrdnea del segundo semestre de 2016 y primer semestre
de 2017, si bien no fueron puestos a disposicion de la SMA a través de la carga al sistema de
seguimiento ambiental, si fueron realizados, e informados a esta SMA en el marco de los
informacién anexa presentada en la presentacion de fecha 19 de enero de 2018, donde se acredita
que ambos reportes fueron elaborados en el segundo y primer semestre respectivamente y fueron
subidos al sistema de seguimiento ambiental con fecha 8 de septiembre de 2017, por tanto el
incumplimiento es de orden formal y dice relacién unicamente con la oportunidad en que la
informacién debié ser puesta en conocimiento a esta SMA. Una situacién similar se aprecia con el
incumplimiento asociado al monitoreo de agua subterranea para los afios 2014, 2015 y primer
semestre de 2016, lo cuales debian realizarse en los meses de enero y junio de cada afio, en donde
la carga de dichos reportes permite acreditar que en ningln caso se cumplié con la fecha de
monitoreo propuesta en la RCA N°91/2009, de la lectura de dichos reportes, se puede determinar
que se realizaron las dos campaiias de monitoreo a fin de caracterizar la calidad del agua
subterranea. De esta manera, la no realizacion de las campafias de muestreo y andlisis en la
oportunidad prevista por la RCA N°91/2009, si bien genera un incumplimiento de tipo formal, en
cuanto a la oportunidad de presentacion de reportes y fecha de realizacién de monitoreos, no
genera un dafio o peligro para el medioambiente o la salud de la poblacion. Por ello, la presente
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circunstancia no sera ponderada para efectos de la estimacidn de la sancion, sin perjuicio de lo
que se sefiale en el capitulo vinculado a la vulneracidn al sistema juridico de control ambiental.

366. En cuanto al cargo N° 7, el reporte de forma
tardia de los reportes de monitoreo de aguas lluvia, no genera un dafio o peligro ocasionado al
medio ambiente, toda vez que los andlisis de los monitoreos de aguas lluvia de los afios 2014, 2015
y 2016 no presentan superaciones respecto de la linea base, asi como tampoco un aumento en la
concentracion de alguno de los posibles contaminantes, comparando el monitoreo realizado aguas
arriba contra el monitoreo realizado en el punto aguas abajo.

367. Por ello, esta circunstancia no sera ponderada
para efectos de la estimacion de la sancion, sin perjuicio de lo que se sefiale en el capitulo vinculado
a vulneracion al sistema juridico de control ambiental.

368. Respecto del cargo N° 8, cabe considerar que el
objetivo de realizar un monitoreo anual de olores de acuerdo a la Adenda N°1 del proyecto
aprobado mediante RCA N°157/2008, es comparar los datos obtenidos en el estudio de olores de la
linea base del proyecto con los nuevos estudios que se deben realizar cada afo.

369. De esta forma, para ponderar la existencia de un
dafo o peligro asociado a la inexistencia del monitoreo realizado en 2015, es necesario ponderar
los informes que efectivamente realizd la empresa en los afios 2014 y 2017 y compararlos con aquel
presentado durante la evaluacion del proyecto.

370. El informe presentado en la evaluacidon
ambiental, realizé un estudio con un panel sensorial, los cuales realizaron un levantamiento inicial
de las notas de olor, intensidades y concentracién al ambiente en 147 puntos, alrededor y dentro
del vertedero, los dias 9 y 10 de mayo respectivamente. Con los datos levantados, se realizé una
modelacion de la pluma de dispersidon de olores, estimando que existen dos plumas de posible
impacto, una al Noreste con un area de alcance de 4,5 km?y al sur con alcance de 1,8 km?.

371. El informe del afio 2014 realizado por
Ecometrika entre los dias 28 y 30 de enero de 2014, realiza una caracterizacion de la emisién de olor
del vertedero, lo que incluye una evaluacion de fuentes que emiten olores al ambiente, cuya medida
es expresada en unidades de olor por metro cubico [ous/m?]. A partir de dicha evaluacién, se estimé
que la mayor fuente odorifica proviene del béxer activo y luego de cada una de las zanjas de lodos.
Finalmente, a raiz de la estimacidn de emisiones, se realizé una modelacién de dispersion de olores,
cuyo objetivo es mostrar las frecuencias de percepcion de olor y los perfiles de impacto. Como
conclusion de dicho estudio, se determiné que los receptores identificados como P1 y
Panamericana, presentan una mayor probabilidad de ser alcanzados durante los 12 meses del afio
y las 24 horas del dia por olores provenientes del relleno. Ademas, se identifico al receptor P2 como
un posible afectado por olores del relleno, pero con una menor frecuencia del tiempo.

372. Finalmente, el informe realizado el afio 2017,
utiliza la metodologia establecida en la NCh 3.533 parte Il, homologada de la guia alemana VDI 3940.
Dicha metodologia utiliza un grupo de panelistas de olores, con el fin de determinar el porcentaje
de tiempo en el cual se percibieron distintos tipos de olores y la intensidad percibida. Del resultado
del estudio, se desprende que en los sectores externos al vertedero industrial, no se percibieron
notas de olor provenientes de dicho establecimiento. Sin embargo, durante los dias de realizacion
del estudio, entre el 29 de noviembre y el 05 de diciembre de 2017, el viento predominante
favorecio la dispersion hacia zonas despobladas.
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373. A partir del analisis de los tres informes, se

evidencia que los tres utilizan metodologias distintas, sin existir tampoco un analisis comparativo
con el informe entregado como linea base en la evaluacién del proyecto. El informe 2014 presenta
los resultados en base a una modelacion con CALPUFF de las tasas de emision estimadas durante
los monitoreos, mientras que el informe 2017 se enfoca en determinar los posibles receptores
sensibles en base a un analisis de los monitoreos in situ. De esta forma no es posible establecer una
comparacion entre ambos informes, dado que la informacién presentada es sustancialmente
distinta y no es posible determinar la existencia de un cambio en el comportamiento de las
emisiones de olores entre un informe y otro.

374. En otro orden de ideas, respecto de los
resultados de un informe y otro, se observa que el informe 2014, reconoce la existencia de
residencias de vecinos afectados por las emisiones de olor por parte de la Unidad Fiscalizable,
ubicandose dentro de la isolinea de 3 ou.. Sin embargo el informe 2017, indica que el porcentaje de
tiempo de olor asociado al vertedero industrial es nulo, para los potenciales receptores de olor
evaluados.

375. Laempresaen el escrito de descargos indica que
araiz de los resultados del informe del afio 2014, se propuso una medida de reduccién de olores, lo
que permitiria dejar fuera del drea de exposicidn a todos los receptores sensibles. Luego a raiz de
los resultados del afio 2017, es que la empresa concluye que el vertedero no generd impactos
odorantes a los receptores mas cercanos y, en condiciones mas desfavorables, como alta humedad,
altas temperaturas y menor velocidad del viento el olor podria ser percibido por estos receptores.
Sin embargo, dicho analisis se encuentra acotado a los resultados de un monitoreo cuya duracién
fue de solo 7 dias y donde se reconoce que el viento no se dirigio a los sectores poblados donde se
encontraron los panelistas de olor.

376. Por lo tanto, este Superintendente no
considerard como validos los resultados de dichos monitoreos, y por tanto no es posible
desacreditar la existencia de un peligro a la salud de la poblacién producto de la generacion de
olores en el vertedero a raiz de las conclusiones de los informes.

377. Ahora bien, la falta de realizacion del informe de
olores del afio 2015, es una infraccién que por su propia naturaleza, no permite configurar la
existencia de un dafio o peligro al medio ambiente o a la salud de las personas, dado que esta no es
una accion que por si misma permita mitigar las emisiones odoriferas al ambiente. Es por ello que
esta circunstancia no serd ponderada para el cargo N°8, habiendo sido ya evaluado en el cargo
N°3, por la ausencia de medidas asociadas a la mitigacién de olores. Lo anterior no obsta a lo que
se indique en el acapite de vulneracion al sistema juridico de control ambiental, donde se detallara
la importancia de la realizacidn de los monitoreos de olores.

378. En cuanto al cargo N°9, relativo al monitoreo de
aguas subterraneas correspondiente al 1ler semestre de 2016, el cual no incluye los antecedentes
respecto de profundidad de la muestra, punto de muestreo, metodologia, entre otros, este
Superintendente considera que no existe una hipdtesis de configuracién de dafio o peligro,
principalmente producto de la naturaleza de la obligacidn la cual determina elementos de contexto
que se enmarcan en una obligacién de reporte y seguimiento. A su vez, y tal como se indico
anteriormente, se trata de informacién ya descrita en el plan de monitoreo y control de aguas
subterréneas, establecido en el considerando 3 de la RCA N°91/2009, por tanto el mero
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incumplimiento en cuanto a la oportunidad en la entrega de dicho informacion no revierte un daio
o peligro para el medio ambiente o la salud de la poblacién.

379. Ahora bien, la no inclusion de dicha informacion
en los términos que se sefialan en la Res Ex N°223/2015, no sera ponderada para efectos de la
estimacion de la sancidn en relacidon al dafo causado o peligro ocasionado, sin perjuicio de lo que
se sefiale en el capitulo vinculado a vulneracion al sistema juridico de control ambiental.

ii) Numero de personas cuya salud pudo afectarse

por la infraccién (articulo 40, letra b), de la
LOSMA.

380. Al igual que la circunstancia de la letra a) de la
LOSMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccion cometida. Su
concurrencia esta determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Ahora
bien, mientras en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto -riesgo- ocasionado por
la infraccion, la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de
ponderacidn, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido
afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcién de la ponderacion de la letra a).

381. Es importante relevar que la procedencia de la
presente circunstancia no requiere que se produzca un dafio o afectacion, sino solamente la-
posibilidad de afectacion asociada a un riesgo a la salud. En caso de haberse generado un dafio a la
salud de las personas, es decir, de haber existido afectacién, el nimero de personas afectadas es
ponderado en el marco de la letra a) del articulo 40 la LOSMA. Luego la letra b) sélo aplica respecto
a la posibilidad de afectacion.

382. El alcance del concepto de riesgo que permite
ponderar la circunstancia de la letra b), es equivalente al concepto de riesgo de la letra a) del articulo
40 de la LOSMA, por lo que debe entenderse en sentido amplio y considerar todo tipo de riesgo que
se haya generado en la salud de la poblacién, sea o no de caracter significativo.

383. En el caso particular de las infracciones
configuradas, debe sefialarse que no se ha acreditado en el procedimiento que las infracciones
cometidas por la empresa, hayan provocado una afectacion cierta o real a la salud de las personas,
al no existir antecedentes que acredite dicha situacion.

384. No obstante, cabe analizar los casos de peligro o
de exposicion de las personas al riesgo en cada una de las infracciones constatadas. Este criterio,
consistente en que no sélo debe considerarse el nimero cierto y concreto de persona afectadas,
sino también el nimero de personas potencialmente afectadas, ha sido avalado por la Corte
Suprema, la que ha sefialado en sentencia de reemplazo, de fecha 4 de junio de 2015, que “el texto
de la norma, a juicio de estos sentenciadores, no requiere probar que se haya afectado la salud de
las personas, sino que debe establecerse la posibilidad de la afectacién, cuestion que la SMA realizd
en monitoreos nocturnos en que quedo establecido fa superacion de los niveles establecidos en el
Decreto Supremo N° 146 del afio 1997"%.

% Corte Suprema. Sentencia de reemplazo, causa Rol 25931-2014, 4 de junio de 2015.
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385. Respecto de la configuracion de la presente
circunstancia, cabe precisar que lo referido a los cargos N°2 y N°3 del presente procedimiento,
especificamente lo que dice relacidn con el deficiente manejo de lodos y lixiviados, asi como el

manejo sin cobertura ni compactacion de los residuos sélidos, se ha determinado que ambos tienen
relacion directa con la emisién de olores que pueden afectar a la poblacidn cercana. En efecto, el
reporte “Estudio de Impacto Odorante Vertedero El Empalme”, elaborado por la empresa
Ecometrika en base a las campafias de medicidén de olores en 12 fuentes emisoras que consideran
frente activo de trabajo, zanjas de lodos evaporador y zona de lavado, realizadas en el mes de enero
de 2014, determinaron que “El 28,5% del total de las emisiones son generadas en el Boxer activo,
seguido por Zanjas de Lodos 1, 2, 3, 4 y 5, representando cada una, un 14% del total. Estas fuentes
acumulan el 98,4% de las emisiones” (lo destacado es nuestro). De esta forma, las unidades
operativas que son parte de la formulacion de cargos son coincidentes en su gran mayoria con las
fuentes que fueron medidas y analizadas desde el punto de vista de su alcance o nivel de exposicion
sobre el drea circundante al vertedero de acuerdo al reporte de la empresa Ecometrika.

386. De esta manera, es dable concluir que si los
resultados de la aplicacién del modelo de dispersion son indicativos de la operacién “normal” del
vertedero, en un estado de incumplimiento determinado por la gestion deficiente de las mismas
unidades operativas, puede determinar que el alcance de la pluma de olor debiera tener, a lo menos
conservadoramente, el mismo alcance.

387. En ese sentido, el resultado del ejercicio de
modelacién determina un alcance de 1,35 [km] al Norte, 2,12 [km] al Sur. 1,70 [km] al este y 1,14
[km] al Oeste, con un area total de alcance de 7,86 [km2], basado en los estandares de 3 [ouE/m3]
como limite de exposicién para fuentes de alto potencial de molestia, 5 [ouE/m3] como limite de
exposicion para fuentes con potencial de molestia medio y 7 [ouE/m3] como limite de exposicion
para fuentes con potencial de molestia bajo, tal como se indica en la imagen N° 5:

Imagen N° 5: Areas de percepcion actual
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Fuente: Reporte Estudio de Impacto Odorante Vertedero El Empalme, Ecometrika, 2014

388. Si bien el precitado reporte identifica 5
receptores sensibles, definidos como aquellos que “[...] estdn constituidas por zonas habitadas o
lugares de esparcimiento (casas, colegios, iglesias, plazas, centros comerciales, etc.) que pueden ser
alcanzados por olores provenientes de los emisores analizados”, los cuales se encuentran dentro del
area de estudio identificados como P1, P2, P3, P4 y Panamericana, un analisis de informacién
georreferenciada del Censo 2017, informacion de caracter publico, consistente en una cobertura de
las manzanas censales de cada una de las comunas de la Region de Los Lagos”, puede entregar una
aproximacion mas certera del real nimero de personas afectadas.

389. Asi, se utilizo el indicador de la base de datos
Censal, “nimero de personas”, el que da cuenta del nimero de personas total existente de cada
una de las manzanas censales de la Region de Los Lagos, de acuerdo al mencionado censo. Ahora
bien, en el caso particular, se identificd que dicho nivel de molestia de los olores provenientes de
Rexin intercepta 4 manzanas censales, en donde se identifican personas que potencialmente se
podrian ver afectadas por la fuente, de acuerdo a lo que se presenta en la siguiente imagen:

Imagen N° 6: Manzanas censales al alcance del proyecto.

Manzanascensales |

Fuente: Elaboracion propia.

390. De esta manera, el resultado del ejercicio de
analisis basado en la superposicion del modelo de dispersion en conjunto con la informacion censal,
basandose en un analisis de la poblacion que intersecta las manzanas M1 (ID 10108042015039) vy

¥ Manzana censal: unidad geogréfica basica con fines estadisticos que conforman zonas censales en areas
urbanas. Contiene un grupo de viviendas contiguas o separadas, edificios, establecimientos y/o predios,
delimitados por rasgos geograficos, culturales y naturales.
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M2 (ID 10102042014024) referente al nimero de viviendas circunscritas al area de 3 uo/m3, arroja
un total aproximado de 118 personas, distribuidos en 62 viviendas que se encuentran expuestas a

olores molestos con la consiguiente eventual afectacién a su salud, lo cual serd considerado en la
determinacién del componente de afectacién para efectos de la ponderacion de la sancién
especifica a aplicar en los cargos N® 2 y N° 3.

391. En relacién al cargo N°5, se constatd por medio
del andlisis de monitoreos de aguas subterraneas, que el proyecto genera una infiltracién de
lixiviados a las napas subterraneas debido a un manejo de lixiviados en desviacién a lo evaluado
ambientalmente. Aun cuando dichas infiltraciones no generen niveles de concentracion que
superen las normas chilenas de calidad de agua potable o agua de riego, potencialmente las
infiltraciones pudieron haber sido superiores durante periodos distintos a los de monitoreo o
podrian aumentar y generar concentraciones nocivas para la salud de la poblacion, por cuanto
corresponde ponderar el nimero de personas cuya salud pudo verse afectada producto de la
infraccion.

392. Dado que, como se determind en la ponderacion
de la circunstancia del 40 a), la circulacién de aguas subterraneas se realiza en sentido hacia el NW,
se debe determinar si existen viviendas cercanas que puedan estar usando el agua de las napas
subterrdneas, ya sea para propio consumo o para riego. De esta manera se realizé un andlisis de
imagenes satelitales, identificando el nimero de viviendas que se encuentran al NW del proyecto.

Imagen N°7: Nimero de viviendas en direccién NW que podrian realizar el consumo de aguas
subterraneas afectadas con infiltraciones desde el vertedero.
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Fuente: Elaboracion Propia (Google Earth)
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393. A raiz del andlisis, se evidencian un total de 7
viviendas que podrian estar utilizando aguas subterrdneas con infiltraciones de lixiviado del

proyecto. En base a los datos del censo del afio 2017, se observa que en la entidad de El Empalme
de la Comuna de Maullin, habitan 79 personas distribuidas en un total de 45 viviendas®®. De esta
forma se estima que en cada vivienda en promedio residen un total de 1,75 persconas, por cuanto el
numero de personas potencialmente afectadas producto de la infraccion asciende a un total de 12
personas, lo cual sera considerado en la determinacién de la sancién del presente procedimiento
sancionatorio.

394. Respecto de lasinfracciones restantes, el analisis
realizado en el apartado anterior no arroja potenciales efectos adversos sobre la salud de las
personas, por lo que se estima que para dichos cargos, no existen personas cuya salud pudo
afectarse.

iii) Importancia de la vulneracion al sistema juridico de

proteccion ambiental (letra i)

395. La importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccion ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un
determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de los
efectos que la infraccién ha podido generar. La valoracién de esta circunstancia permite que la
sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al principio de proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion.

396. Cada infraccion cometida afecta la efectividad
del sistema juridico de proteccion ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra siempre la
misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asi como la
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracion al sistema juridico
de proteccién ambiental se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma infringida, su rol
dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que se ha cometido a la norma.

397. Dado que se trata de una circunstancia que se
refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccidn es configurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccién, las que pueden concurrir o no
dependiendo de las caracteristicas del caso.

398. En ese sentido, toda infraccion conlleva una
vulneracion al sistema juridico de proteccion ambiental, siendo la importancia de dicha vulneracidn
la que debe ser valorada al momento de determinar la sancion especifica a ser aplicada.

399. Respecto a las infracciones N° 1 a la N° 8
configuradas en el presente procedimiento sancionatorio, cabe sefialar que estas corresponden a
incumplimiento a las normas, condiciones y medidas establecidas en la RCA N° 157/2008 y N°
91/2009. Como es sahido, la RCA es la resolucion que pone término al proceso de evaluacion de
impacto ambiental, el cual se encuentra regulado en el titulo Il, parrafo 2°, de la Ley 19.300 de Bases
Generales del Medio Ambiente y constituye uno de los principales instrumentos preventivos y de

% |nformacion obtenida de la pégina web del servicio de mapas del censo 2017. https://ine-
chile.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=bc3cfbd4feecd9699c11e813ae9a629f
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proteccidn ambiental con que cuenta la administracion. La relevancia de la RCA radica en que ésta

refleja la evaluacion integral y comprensiva del proyecto y sus efectos ambientales, asegurando el
cumplimiento de los principios preventivo y precautorio en el disefio, construccion, operacion y
cierre, del respectivo proyecto o actividad.?’

400. La decision adoptada mediante la RCA certifica,
en el caso de aprobarse el proyecto, que éste cumple con todos los requisitos ambientales exigidos
por la normativa vigente (art. 24 Ley LBGMA), ademas establece las condiciones o exigencias
ambientales que deberan cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad (art. 25 Ley LBGMA). Se
trata, por ende, de un instrumento de alta importancia para el sistema regulatorio ambiental
chileno, lo cual se ve representado en las exigencias contenidas en el articulo 8 y 24 de la LBGMA.
Segun el inciso primero del articulo 8, “[lJos proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo
podrén ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley”. El articulo 24 de la LBGMA, por su parte, establece que “[e]l titular
del proyecto o actividad, durante la fase de construccion y ejecucion del mismo, deberd someterse
estrictamente al contenido de la resolucion de calificacion ambiental respectiva”.

401. Ahora, en particular, respecto al cargo N° 1 por
infraccién a las RCA N° 157/2008 y N° 91/2009, cabe sefialar que el registro del tipo de residuo
constituye una medida de control bésica de todo relleno sanitario, en tanto ello permite la
verificacién de que el proyecto recibe y dispone sélo aquellos residuos autorizados. Por el mismo
motivo, dada la naturaleza de la obligacion, es dable esperar que dicho registro se encuentre
disponible en las dependencias del proyecto, situaciéon que de acuerdo al resultado de la
fiscalizacion de septiembre de 2015 no fue asi. En este sentido, cabe destacar que el registro tanto
del tipo de residuos como de la caracterizacion de lodos constituyen obligaciones de informacion
cuya finalidad es permitir a la autoridad un correcto seguimiento y fiscalizacion de las actividades
que se ejecutan en el marco de una RCA. En efecto, el considerando 8 de ambas RCA infringidas
dispone que el titular“(...) ademds, deberd colaborar con el desarrollo de las actividades de
fiscalizacion de los Organos del Estado con competencia ambiental en cada una de las etapas del
proyecto, permitiendo su acceso a las diferentes partes y componentes, cuando éstos lo soliciten y
facilitando la informacién y documentacién que éstos requieran para el buen desempefo de sus
funciones”. Lo anterior en concordancia con lo sefialado en los articulo 3 letra e) y 28 de la LOSMA.

402. Ahora, en lo particular, en cuanto a la obligacion
de exigir al generador una caracterizacion de los lodos de forma previa a su ingreso a la zanjas de
adecuacion “mediante copia legalizada del informe de laboratorio respectivo, como requisito previo
a su recepcion el que estaria disponible en las oficinas administrativas de la Planta”, es logico
comprender que esta informacion debe estar a disposicidn de la revision por parte de la autoridad
cuando asi lo requiriese, cuestion gue ocurrié durante ambas fiscalizaciones de 2014 y 2015, sin
embargo, se constaté que dicha caracterizacion de lodos no era solicitada por parte de Rexin.
Conforme se ha sefialado, la finalidad de la condicidn infringida, es que de forma previa al ingreso
de los lodos a las zanjas exista una verificacion fehaciente de que dichos lodos no revisten el caracter
de peligrosidad, y asi otorgar un manejo adecuado de los mismos. En efecto, considerando el origen
de los lodos a recibir existe una probabilidad y, por tanto, un peligro concreto de que dichos lodos

27 \Ver: Bermudez Soto, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental. 22 ed. Ediciones Universitarias de
Valparaiso. 2015. p. 265-267. Segun el autor: “En conclusion, se debe agregar que, desde esta perspectiva, el
SEIA constituye un instrumento de proteccién ambiental que materializa al principio precautorio (C.1, %.1). Con
ayuda del SEIA son examinados, descritos y valorados de manera comprensiva y previa todos los efectos
ambientales negativos que un determinado proyecto o actividad puede acarrear”
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contengan metales pesados o contaminantes téxicos inorgénicos, tal como lo ha previsto la RCA
respectiva. En los hechos, el actuar de la empresa ha impedido a la autoridad conocer el contenido
de los lodos recibidos, méds aun considerando que la informacion entregada con posterioridad
adolece de tales deficiencias técnicas que no permiten determinar fehacientemente el caracter de
los mismos. A mayor abundamiento, el actuar la empresa, incumpliendo la medida de control
establecida expresamente en la RCA N° 157/2008, ha generado un impedimento a la autoridad para
determinar en los hechos la configuracion de la prohibicién de ingresar lodos de caracteristicas
peligrosas, lo que serd considerando fuertemente como una vulneracién al sistema juridico de
proteccion ambiental en la determinacion del valor de seriedad del componente de afectacion.

403. Respecto del cargo N° 2, consistente en el
manejo deficiente de los lodos y de sus lixiviados; del cargo N° 3, sobre manejo deficiente de los
residuos solidos; y del cargo N° 5 sobre manejo deficiente de lixiviados en el Vertedero, como ya se
sefialo en el andlisis de la clasificacion de gravedad, estos constituyen infracciones a medidas de
mitigacion contenidas en las RCA respectivas, las cuales fueron establecidas en relacién a riesgos
especificos previstos durante la evaluacién ambiental tal. En dicho contexto, se considera que estas
poseen una relevante importancia ambiental dentro del marco regulatorio que rige al proyecto, en
tanto dichas medidas dicen relacién con aspectos basicos del manejo normal de todo recinto
destinado al manejo de residuos, por lo que su importancia es elemental para el cumplimiento de
las finalidades ambientales de las RCAs respectivas. Asimismo, cabe considerar que el periodo de
tiempo durante el cual se constato la infraccion no fue puntual, sino que los hechos que constan en
el presente procedimiento dan cuenta de irregularidades que se presentaron en mas de una ocasién
y durante cada afio de fiscalizacién. No obstante, en la ponderacién de la presente circunstancia
cabe destacar que las medidas infringidas corresponden a proyectos evaluados mediante una
Declaracion de Impacto Ambiental, en la cual se descarté la generacién de efectos, caracteristicas y
circunstancias establecidas en el articulo 11 de la Ley N° 19.300, por lo que, la vulneracion al sistema
juridico de proteccién ambiental en el presente caso no puede ser la mas alta, sino que debera
ponderarse en una categoria menor. Por consiguiente, se considerara que el presente cargo
conlleva una vulneracion al sistema de juridico de control ambiental de importancia baja.

404. En cuanto al cargo N° 4, sobre ausencia de
aparato espantapajaros, éste también corresponde una infraccién de una medida de mitigacion
establecida en la RCA, en atencién a un impacto especifico previsto durante la evaluacién de la DIA.
Sin embargo, cabe considerar que este incumplimiento fue constatado en una sola oportunidad, por
lo que se le atribuird una baja importancia en la vulneracién al sistema juridico de control
ambiental, en la determinacidn del componente de afectacién.

405. Loscargos N° 6y 7, como ya se ha sefialado a lo
largo de la presente resolucion, corresponden a obligaciones emanadas del seguimiento ambiental
establecido en la RCA N° 91/2009 para el componente agua subterranea y aguas lluvias,
respectivamente. Dicha obligacién establecida en la RCA necesariamente se vincula con la Res. Ex,
N°® 223/2015, la cual dicta el modo de cumplir con los reportes en el marco de los programas de
seguimiento a las variables ambientales que establezcan las respectivas RCAs.

406. Al respecto, cabe sefialar que las obligaciones de
seguimiento ambiental se enmarcan en la necesidad de conocer el comportamiento y evolucién de
las variables ambientales que interactian con el desarrollo del proyecto. Dicho conocimiento
permite a la autoridad controlar e intervenir en las medidas que deba adoptar el titular del proyecto
para hacer frente a irregularidades o alteraciones en el estado de los componentes del medio
ambiente, y asi evitar la concrecién de impactos ambientales, hayan sido estos evaluados o no. En
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dicho contexto, dentro del esquema regulatorio, el seguimiento ambiental constituye parte

relevante del sistema juridico de control ambiental, ya que apela al conocimiento por parte de la
autoridad de los resultados de los monitoreos y andlisis a que se encuentra obligado el titular del
proyecto. A partir de dicha informacién, es que tanto el titular como la autoridad pueden detectar
la ocurrencia de efectos ambientales no considerados en la evaluacion ambiental, o bien impactos
no previstos, cuyos sintomas se manifiestan a través del comportamiento dindmico de las variables
ambientales del area de influencia del proyecto con las actividades del mismo. En efecto, la
deteccién de un comportamiento irregular de una variable ambiental, en ocasiones detona la
activacién de medidas de control y manejo ambiental dispuestas en las RCA, que tienen por efecto
contener o bien contrarrestar el impacto, asi como también permiten a la autoridad tomar las
medidas que correspondan a fin de cautelar la integridad del medio ambiente.

407. No haber reportado los informes de monitoreo
de aguas subterraneas para el 2do semestre de 2016 y el 1er semestre de 2017, constituye un vacio
en la informacidn que debe disponer la autoridad para evaluar correctamente la evolucion y
comportamiento de las variables ambientales. Al respecto, cabe destacar que el monitoreo de las
aguas subterraneas fue considerado expresamente en la evaluacion ambiental como un indicador
de fuga de lixiviados. Lo anterior cobra alin mas relevancia considerando que los hechos acreditados
en el presente procedimiento dan cuenta de manejo deficiente de lixiviados y escurrimiento de los
mismos fuera de la masa de residuos.

408. En el mismo sentido no haber reportado el
monitoreo de aguas lluvias correspondiente al afio 2016, generd un impedimento a la autoridad de
conocer y evaluar la situacion ambiental generada por el proyecto, ain mas teniendo como
antecedentes que ha existido contacto entre los canales que evactan lixiviados con los canales
perimetrales de aguas lluvias que finalmente descargan al estero Gémez (fotografia 46 del informe
DFZ-2015-547-X-RCA-IA).

409. Porotrolado, en ambos cargos se reprocha el no
haber efectuado la toma de muestras en los periodos indicados en la respectiva RCA, esto es enero
y junio de cada afio para el caso de aguas subterrdneas, y junio de cada afio para aguas lluvias. Lo
anterior se reiter6é por 5 monitoreos en el primer caso, y se reiterd por dos monitoreos en el caso
de aguas lluvias. Al respecto cabe sefialar que efectuar el monitoreo de una variable ambiental en
periodos diversos a los indicados no resulta indiferente desde el punto de vista ambiental. Al
contrario, y en particular para el componente agua, se debe destacar la importante incidencia que
tienen las condiciones climatolégicas, especialmente la pluviometria, en el sector de emplazamiento
del proyecto. Asimismo, efectuar el monitoreo en condiciones diversas a las establecidas en la RCA,
y ademads en condiciones diversas entre si, impide a la autoridad efectuar un analisis comparativo
que resulte vélido para interpretar la condiciones ambientales del componente evaluado.

410. A modo de referencia, en la estacién
meteoroldgica de Puerto Montt (Direccion Meteorologica de Chile), para enero de 2014 se registré
un total de 95,4 mm de precipitaciones, y en junio del mismo afio se registré 238,5 mm de agua
caida®®. En contrapartida, el monitoreo de aguas subterraneas del afio 2014 se efectud en los meses
de mayo y noviembre de dicho afio, los cuales registran 190 mm y 52mm respectivamente; y el
monitoreo de aguas lluvias del afio 2014 se efectud en el mes de septiembre de dicho afio, el cual
registra 138,4 mm de precipitaciones totales.

28 Datos obtenidos desde seccién Climatologia, disponible en el sitio http://www.meteochile.gob.cl/
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411. Conforme a lo expresado, y considerando la
naturaleza de la obligacién ambiental infringida, los objetivos ambientales perseguidos por la
misma, la duracién en el tiempo del estado de incumplimiento, ademds del contexto factico en el
cual se incumplid el seguimiento ambiental, esto es, habiéndose constatado las hipdtesis de riesgo
previstas en la evaluacién ambiental, este Superintendente estima que la vulneracion al sistema
de control ambiental reviste una importancia media, lo cual sera considerando el determinacion
del componente de afectacion para la ponderacién de la sancidn especifica a aplicar para los cargos
N°6y 7.

412. En cuanto al cargo N° 8, consistente en no
realizar el estudio de olores corresponde al afio 2015, este corresponde a una infraccion a lo
establecido en la RCA N° 157/2008, en relacion a establecer medidas de control de olores que
pudieren afectar a la poblacion aledafia al proyecto. Como ya se ha sefialado, la presente medida
tuvo como antecedentes la concurrencia de un peligro concretamente considerado por la autoridad
sanitaria, en atencion a que las medidas de mitigacion de olores ejecutadas por el titular la fecha de
la evaluacion ambiental, no estaban resultando ser suficientes para minimizar y contener dicho
impacto. A mayor abundamiento, en sus descargos el titular ha informado que efectivamente el
estudio de olores no se efectud durante el afio 2015, asi como tampoco se efectud el afio 2013 y
2016, justificado en que, con ocasidn del estudio de olores de 2014, “se tomaron medidas para la
reduccion del olor”. Luego, durante el afio 2017 se efectud un estudio, cuyo resultado segun el titular
indica que no se habrian generado impactos odorantes a los receptores més cercanos. Respecto a
la improcedencia de la justificacion dada por la empresa, se estara a lo sefialado en el capitulo VI
sobre configuracion de la infraccion, y sobre las conclusiones de los estudios de olores se estard a lo
ya analizado en la evaluacion del riesgo asociado al cargo N° 8.

413. Por su parte, para la ponderacion de la presente
circunstancia cabe considerar que, si bien ha quedado demostrada la omisién de 3 estudios de
olores, el cargo en andlisis de refiere solo a uno de ellos. Por consiguiente, la vulneracion al sistema
juridico de control ambiental se estima reviste una importancia media, para efectos de la
configuracion del componente de afectacidn para determinacion de la sancion aplicable.

414. Finalmente, respecto al cargo N° 9, cabe sefalar
que en marco del analisis del seguimiento ambiental asociado al componente aguas subterraneas,
con fecha 16 de octubre de 2014, mediante el Ord. N° 614, la SMA solicito a la Direccién General de
Aguas (DGA) de la Regidn de Los Lagos, el analisis de dichos informes de laboratorio remitidos por
el titular en virtud del Programa de Monitoreo de Aguas Subterréneas recién citado. Dicho servicio
respondio a la solicitud mediante los siguientes Ordinarios:

- Ord. N° 1176 de 28 de octubre de 2014, indica en relacién a los antecedentes de monitoreo
realizados en agosto 2013, que “si se comparan los resultados del Pozo 1 y Pozo 2, existen altas
concentraciones en el Pozo 2 de los parametros Alcalinidad, Sodio y Conductividad”.

- Ord. N°® 1376 de 12 de diciembre de 2014, indica en relacion a los antecedentes de monitoreo
realizados en febrero de 2013 para el pozo 1, y 8 de febrero para el pozo 2, que “si se comparan los
resultados del Pozo 1 y Pozo 2, existen altas concentraciones en el Pozo 1 de los parémetros Cloruro,
Alcalinidad, Sodio y Conductividad”.

415. Ademas, ambos Ordinarios indican que no se
estaria cumpliendo con lo estipulado en la RCA N°91/2009 de realizar un andlisis semestral de los
pozos (enero y junio), y que en los resultados de los informes no existen antecedentes relativos a la
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profundidad alcanzada en cada punto muestreado. Estos antecedentes se encuentran en el Anexo
11 del informe DFZ-2014-494-X-RCA-IA.

416. En este sentido, cabe relevar lo ya sefialado en
torno a la importancia de efectuar el seguimiento a las variables ambientales en la forma prevista
durante la evaluacion ambiental, en tanto las condiciones en que se efectiia el monitoreo no
resultan irrelevantes para la determinacidn de los resultados del mismo. En particular, la RCA N°
91/2009 dispone expresamente que “En cada informe [de monitoreo de aguas subterrineas] se
incorporard el antecedente relativo a la profundidad alcanzada en cada punto muestreado”. Sobre
la relevancia de este dato cabe remitirse a lo ya sefialado en el analisis de los respectivos informes
efectuado en los considerandos 351 y siguientes de la presente resolucion, en relacion al anélisis del
peligro ocasionado por el cargo N°5.

417. Asimismo, para ponderar la presente
circunstancia, es necesario hacer presente que la presente infraccidén corresponde a un
incumplimiento a las normas e instrucciones generales que esta SMA ha impartido en el ejercicio de
las atribuciones conferidas por la Ley, en particular, la Res. Ex. SMA N° 223/2015, que Dicta
instrucciones generales sobre la elaboracion de planes de seguimiento de variables ambientales, los
informes de seguimiento ambiental y la remision de informacion al sistema electrénico de
seguimiento ambiental. Si bien la categoria de esta normativa infringida podria considerarse como
menor en contraste con una infraccidn de RCA, cabe sefialar que dicha instruccién tiene por objeto
regular la forma de cumplir los compromisos establecidos en una RCA, por lo que la vinculacién de
ambas resulta considerablemente cercana. A mayor abundamiento, con el andlisis de aguas
subterraneas, la RCA N° 91/2009 tuvo por finalidad establecer un indicador de fugas de lixiviados en
el medio ambiente. Conforme ha guedado demostrado en la presente resolucién, con la sola
entrega de los informes de ensayo, no es posible arribar a las conclusiones requeridas por la RCA,
sino que para ello es necesario efectuar un analisis técnico sobre el comportamiento de los
pardmetros revisados, en funcion de los estandares fijados en la evaluaciéon ambiental. Lo anterior
es precisamente lo instruido por la Res. Ex. SMA N° 223/2015 infringida de acuerdo al cargo N° 9.

418. Finalmente, para ponderar la importancia de la
vulneracion al sistema juridico de control ambiental ocasionado por el cargo N°9, cabe tener
presente que la infraccidn en andlisis esta referida sélo a un periodo de seguimiento ambiental, por
cuanto la vigencia de la Res. Ex. SMA N° 223/2015 resulta posterior a los restantes andlisis
reportados por la empresa. Asimismo, cabe considerar la categoria de la norma infringida, dada por
ser una instruccion general dictada por la SMA. Por consiguiente, la entidad de la presente
circunstancia sera considerada como baja, para efectos de ponderar el componente de afectacién
en la determinacion de la sancidn aplicable.

c) Componente de afectacidn: Factores de incremento

419. A continuacién, se procederda a ponderar
aquellos factores que pueden aumentar el componente de afectacion y que han concurrido en la
especie.

i. Intencionalidad en la comision de la infraccién y
el grado de participacién en el hecho, accién u
omision constitutiva de la_misma (articulo 40
letra d) de la LOSMA).
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420. La intencionalidad, al no ser un elemento

necesario para la configuracion de la infraccion, actia en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de
la LOSMA, como un criterio a considerar para determinar la sancion especifica que corresponda
aplicar en cada caso. En este caso, a diferencia de como se ha entendido en Derecho Penal, donde
la regla general es que exista dolo para la configuracion del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios
asentados en el Derecho Administrativo Sancionador?®, no exige como requisito o elemento de la
infraccion administrativa, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento subjetivo mas alla
de la culpa infraccional o0 mera negligencia.

421. Ahora bien, en relacion a la intencionalidad en
tanto circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, esta Superintendencia ha estipulado que para su
concurrencia, no es necesario Unicamente un actuar doloso sino que comprende también la
hipdtesis en que el sujeto infractor conoce la obligacion contenida en la norma, la conducta
infraccional que se realiza y sus alcances juridicos, criterio que ha sido confirmado por el llustre
Segundo Tribunal Ambiental de Santiago3’. De este modo, se entiende que habra intencionalidad
cuando pueda imputarse al sujeto conocimiento preciso de sus obligaciones, de la conducta que
realiza en contravencion a ellas y de la antijuridicidad asociada a dicha contravencion.

422. En el acapite final de sus descargos el titular
solicita tener en consideracion que “en caso alguno las infracciones de que da cuenta la Resolucidon
gue Formula Cargos, han sido realizadas dolosamente, esto es, con la intencién de causar dafio o
perjuicio a otro, o con la intencion de aprovecharse de la situacién con miras a obtener un beneficio
economico a costa del dafio a las personas o al medio ambiente”. Al respecto cabe atenerse a lo
indicado precedentemente para definir el marco en el cual de ponderara la presente circunstancia.

423. Respecto al cargo N° 1, sobre recepcion de
residuos sdlidos y lodos sin cumplir con las medidas de control de ingreso sefialadas en las RCA N°
91/2009 y N° 157/2008, cabe destacar en cuanto al primer hecho que configura la infraccién, esto
es, no haber requerido la caracterizacion previa de los lodos al generador, que en sus descargos el
titular reconoce la infraccion, y lo justifica seialando las dificultades y plazos para obtener dicha
caracterizacion, endosando la responsabilidad de ello en el actuar de los generadores. Asimismo la
empresa hace presente “que se podria producir un grave problema sanitario en caso de no recibirse
estos lodos para su adecuacion y posterior disposicion en el Vertedero”. A partir de ello se observa
que la empresa ha estado en conocimiento de la normativa que le rige al proyecto, particularmente
en conocimiento de la necesidad de requerir de forma previa al generador la caracterizacién de los
lodos. Sin embargo, el relato del titular da cuenta de una decision voluntaria de no requerir dicha
caracterizacion en pos de un motivo ajeno a lo dispuesto en la RCA, como lo seria el grave problema
sanitario que arguye. Por consiguiente, este Superintendente estima que existid intencionalidad por
parte de la empresa en haber recibido los lodos sin haber requerido de forma previa la
caracterizacidn de los mismos, en tanto, estaba en conocimiento de las condiciones impuestas por

2 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que “En el Cédigo Penal la regla es la
exigencia de dolo de tal manera que sélo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse
delitos por mera imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es
completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccién
y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que de otra suerte, caso de haberse dado,
unicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancion”. En NIETO, Alejandro, “Derecho
Administrativo Sancionador”. 42 Edicidn. Ed. Tecnos, 2008, p. 391

30 llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol C N° 5-2015, sentencia de 8 de septiembre de 2015, considerando
duodécimo.
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su RCA para el ingreso de lodos a las zanjas de adecuacion, y sin embargo adopté una decision

operacional en perjuicio del cumplimiento normativo.

424. Porsu parte, en relacion a la omision de registrar
el tipo de residuos sdlidos ingresados, este hecho fue configurado a partir de la informacion
entregada por la misma empresa en respuesta a la solicitud de informacién formulada durante la
fiscalizacién ambiental de septiembre de 2015. Cabe relevar que en la fiscalizacién previa de octubre
de 2014, ante el mismo requerimiento, la empresa entregd un registro de ingreso que si identificaba
el tipo de residuos, por lo que con ello queda establecido que estaba en conocimiento de dicha
informacién de registro. Sin embargo, ante el requerimiento formulado en septiembre de 2015,
luego de transcurrido el plazo otorgado por los fiscalizadores, la empresa hizo entrega de un registro
que no cumple con lo requerido por la RCA N° 91/2009. Posteriormente la empresa hizo entrega en
sus descargos de un nuevo registro de ingreso de residuos con informacion discordante en
comparacion con los primeros registros entregados, como fue analizado en el capitulo VII sobre
configuracion de la infraccion. Por consiguiente, este Superintendente estima que existe
intencionalidad por parte de la empresa en llevar un registro deficiente en el ingreso de residuos,
en tanto estaba en conocimiento de la existencia de esta medida basica de control, y no consta en
el procedimiento que haya existido imposibilidad alguna de dar cumplimiento a ello, considerando
ademas que existié un plazo otorgado para la entrega de informacian.

425. En atencion a lo sefialado precedentemente la
existencia de intencionalidad en la comisién de la infraccion N° 1 sera considerada como un factor
de aumento en el componente de afectacidn para la determinacion de la sancién especifica.

426. Respecto al cargo N° 8, se tiene que el titular ha
informado los motivos de no haberse realizado el monitoreo de olores del afio 2015, sefialado que
ello se debid a una medida de correccion de olores que permitiria dejar fuera del area de exposicién
a todos los receptores sensibles. En virtud de ello, el titular informa que los estudios de olores del
afio 2015 y 2016 no fueron efectuados. En dicho contexto se observa que el hecho infraccional en
analisis tuvo como origen una decision operativa por parte de la empresa, que decidié
deliberadamente no ejecutar el estudio de olores, pese a estar en conocimiento de la medida
contenida en la RCA N° 157/2008, en tanto ya habia realizado un estudio de olores de forma previa.
Por consiguiente, la existencia de intencionalidad en la comisiéon de la infraccion N° 8 serd
considerada como un factor de aumento en el componente de afectacion para la determinacidn
de la sancion especifica.

427. Sobre las restantes infracciones, si bien dan
cuenta de un alto grado de negligencia por parte de Rexin, no existen antecedentes que indiguen
gue haya habido intencionalidad al respecto, por lo que sobre ellas no se aplicara esta circunstancia
como factor de incremento del componente de afectacién.

ii. Conducta _anterior negativa del infractor
(articulo 40 letra e) de la LOSMA).

428. Esta Superintendencia también considera como
factores de incremento, circunstancias como la conducta anterior negativa. Esta circunstancia
supone determinar si existen procedimientos sancionatorios previos, dirigidos contra esta misma
unidad fiscalizable por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente, o en el marco de
procedimientos sancionatorios en otras sedes administrativas. Los criterios para determinar la
concurrencia de este criterio tienen relacién con las caracteristicas de las infracciones cometidas
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por el infractor en el pasado. Para ello, se consideran aquellos hechos infraccionales cometidos con
anterioridad al primero de los hechos infraccionales que se hayan verificado y sean objeto del
procedimiento sancionatorio actual.

429. Determinada la procedencia de la circunstancia,
se aplica como factor de incremento Unico para todas las infracciones por las cuales el infractor es
sancionado, de forma que la respuesta sancionatoria de cada una de ellas refleja adecuadamente
la conducta anterior negativa del infractor.

430. Para ello, se hace necesario hacer una revisién
de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del seguimiento
de la normativa ambiental y sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de determinar si se
requiere aumentar el componente disuasivo, sancionando con mayor fuerza al infractor que
mantiene un historial negativo de cumplimiento.

431. Como ya se ha sefialado previamente, la unidad
fiscalizable en cuestion fue objeto previamente de un procedimiento sancionatorio ante la SMA,
esto es, el procedimiento sancionatorio Rol F-019-2014, el cual fue resuelto mediante la Res. Ex. N°
381, de 11 de mayo de 2015, con la absolucién de Rexin, en tanto se acreditd que el hecho
infraccional imputado, relacionado con la no caracterizacion de los riles a ser infiltrados, no logré
ser acreditado. Por consiguiente el procedimiento F-019-2014 no serd ponderado como un factor
de aumento del componente de afectacion.

432. Por su parte, como también ya se ha sefialado,
en el presente procedimiento consta que Rexin fue objeto del procedimiento seguido ante la
autoridad sanitaria que fue resuelto mediante la Res. Ex. N° 1715, de 22 de noviembre de 2013, a
través de la cual se resolvieron respectivamente los sumarios sanitarios N° 198/2012 y N°255/2012.
Los hechos sancionados en dicha oportunidad consistieron en incumplimientos en la zona de lavado
de camiones, existencia de un acopio de residuos sin autorizacion sanitaria, presencia de lodos en
sector de extraccidn de aridos; zanjas de adecuacion de lodos descubiertas por destruccion de su
techumbre y canalizacion deficiente de aguas lluvias; boxer abierto en el frente de trabajo sin
cobertura, con disposicion de lodos y residuos; implementacion de piscina de lodos en sector
colindante al limite del Vertedero; piscina de lodos en el frente de trabajo la cual sufrié derrames
gue datan de 2 meses; derrames de lixiviados hacia talud sur del relleno, sin realizar recubrimiento
diario del boxer; pozos de lodos y restos orgdnicos en sector de extraccion de aridos; derrame de
lodos fuera de las zanjas de adecuacién, con canalizaciones de aguas lluvias en mal estado, sistema
de alcantarillado modificado en el sector de lavado de camiones; derrame de hidrocarburos e
ingreso de aguas lluvias en bodega de residuos peligrosos.

433. En dicho contexto, se observa que en el
presente procedimiento sancionatorio se han verificado infracciones cuya naturaleza coincide con
infracciones cometidas por el infractor con anterioridad, ocasion en que fueron sancionadas por la
autoridad sanitaria en virtud de Decreto Supremo N° 189/2005, que establece el Reglamento sobre
condiciones sanitarias y de seguridad bdasicas en los rellenos sanitarios. Las infracciones
configuradas en el presente procedimiento dicen relacién con situaciones de la misma naturaleza
a las ya sancionadas, y que se encuentran relacionadas con los mismos componentes ambientales
involucrados en el sumario sanitario, por lo que esta circunstancia sera considerada como un
factor de aumento del componente de afectacion para la determinacion de la sancién aplicable.

iii) Falta de cooperacién (letra i)
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434. Esta circunstancia evalta si el infractor ha

realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacién de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA. La falta de cooperacién opera como un factor de incremento de la sancién a aplicar
en el marco de la letra i) de dicho articulo.

435. Las acciones que se consideraran
especialmente para valorar esta circunstancia son las siguientes:

- El infractor no ha respondido un requerimiento o solicitud de informacion.

- El infractor ha proveido informacién incompleta, confusa, contradictoria,
sobreabundante o manifiestamente erronea, ya sea presentada voluntariamente, en
respuesta a un requerimiento o solicitud de informacién, o en el marco de una diligencia
probatoria.

- El infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de una diligencia.

- El infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

436. En el presente caso, mediante Res Ex. N° 7/Rol
D-068-2017 se decretd como diligencia probatoria una solicitud de informacién a Rexin, a fin de
recabar antecedentes sobre los hechos imputados, principalmente con objeto de la ponderacion
de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

437. En particular, respecto a la informacién
solicitada en relacion al cargo N° 3, se solicité informacion sobre (4) los costos diarios de operacion
del sistema boxer considerando la construccion y compactacion de taludes, la disposicion y
acomodo de residuos al interior y la formacion de la plataforma para el transito de camiones; (5)
los costos diarios de operacién de maquinaria para aplicacion de cobertura diaria y compactacion,
entre otros. Se solicité acreditar los valores informados acompaiiado copia de 6rdenes de compra,
facturas y/o cotizaciones. Respecto a la forma y modos de entrega de la informacion, mediante el
Resuelvo IV de la Res. Ex. N° 7/Rol D-068-2017, se indicd que ésta debia ser “entregada por escrito
a través de carta conductora y con copia en soporte digital (CD o DVD)". Finalmente, se hizo
presente que el titular debia entregar solo la informacién expresamente solicitada y que la entrega
de grandes volimenes de informacién que no diga directa relacion con lo solicitado podra
considerarse como obstaculizacion al procedimiento.

438. Con fecha 23 de mayo de 2018, don Patricio
Huaiquin Montalva, en representaciéon de Rexin S.A. presentd una carta conductora a fin de dar
cumplimiento a la solicitud de informacion, acompafiada de un CD con respaldo digital, y 6 cajas
con 21 archivadores y 7 carpetas con documentos en formato fisico.

439. A este respecto, cabe sefialar que el titular
mediante su presentacién de 23 de mayo de 2018, hizo entrega de antecedentes en una cantidad
excesiva de forma innecesaria, en tanto entregd 9 archivadores etiquetados como “Facturas
proveedores”, que dan cuentan de los bienes y servicios adquiridos por Rexin en general durante
los afios 2014, 2015 y 2016, sin distincion de si ellos se relacionaban o no con la solicitud de
informacion formulada mediante Res. Ex. N° 7/Rol D-068-2017. En efecto, tal como se indicé en el
considerando 46 de la presente resolucion, las facturas entregadas dicen relacién con envio de
correspondencia, hoteleria, restaurantes, electrodomésticos, galletas y café, servicios telefénicos
servicios administracién, contabilidad, finanzas, asesorias, cuentas de agua, luz, bidones de agua
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purificada, pago de productos bancarios, seguros, entre otros. A mayor abundamiento, si bien
podria comprenderse que estos bienes y servicios pudieron haber sido adquiridos para el
funcionamiento regular de una oficina, ninguno de los items mencionados se relaciona con la
informacidn solicitada, la cual fue identificada de forma precisa y acotada.

440. En dicho contexto, este Superintendente
considerard lo anterior como entrega de informacién excesiva y sobreabundante en relacion al
cargo N° 3, en tanto esta no se relaciona con los antecedentes requeridos expresamente por la
solicitud de informacion formulada como diligencia probatoria, de los cuales este procedimiento
puede prescindir, situacion que serd estimada como falta de cooperacién en el marco de una
diligencia probatoria.

441. Por consiguiente, respecto del cargo N° 3, esta
circunstancia sera considerada como un factor de aumento en el componente de afectacién para
la determinacion de la sancidn especifica.

d) Componente de afectacién: Factores de disminucion.

442. A continuacidn, se procedera a ponderar todos
los factores que pueden disminuir el componente de afectacion.

i Cooperacion __eficaz en el procedimiento

(Articulo 40 letra i) de la LOSMA)

443. De acuerdo al criterio sostenido por esta
Superintendencia, para que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento
sancionatorio, es necesario que la cooperacion brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que
guarda relacion con la utilidad real de la informacién o antecedentes proporcionados. A su vez, tal
como se ha expresado en las Bases Metodoldgicas de esta Superintendencia, algunos de los
elementos que se consideran para determinar si una cooperacion ha sido eficaz, son los siguientes:
(i) el infractor se ha allanado al hecho imputado, su calificacién, su clasificacién de gravedad y/o sus
efectos (dependiendo de sus alcances, el allanamiento podra ser total o parcial); (ii) el infractor ha
dado respuesta oportuna, integra y util a los requerimientos y/o solicitudes de informacién
formulados por la SMA, en los términos solicitados; (iii) el infractor ha prestado una colaboracién
util y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA; (iv) el infractor ha aportado
antecedentes de forma Util y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los hechos, sus
circunstancias y/o efectos, o para la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40 de la
LOSMA.

444. En el caso en cuestidn, si bien respecto de
ninguno de los cargos formulados el titular se allané expresamente, de acuerdo al tenor de los
descargos presentados cabe analizar si existid en algin caso reconocimiento de los hechos
imputados y su calificacion juridica, allanamiento a la clasificacion de gravedad dada o
reconocimiento de los efectos ambientales de la infraccién. Cabe hacer presente que la ponderacién
de esta circunstancia considera el allanamiento expreso o bien el reconocimiento de los hechos en
tanto ello genera una liberacién de la carga de la prueba en la instruccién del procedimiento, lo que
reviste caracteristicas de cooperacion eficaz; no asi las omisiones y alegaciones que simplemente
no controvierten las imputaciones, en tanto esto Gltimo no genera el efecto de cooperacién.

445. Al respecto se observa que en relacion al cargo
N° 1, existié un reconocimiento tacito de los hechos en forma parcial, en tanto a partir del relato
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requerido a los generadores del documento en que conste la caracterizacion de los lodos de forma
previa a su ingreso al proyecto, sin embargo controvierte en torno a la existencia de la mencion de
tipo de residuos en el Registro de ingreso diario. Por su parte, sobre el cargo N° 2, la empresa
cuestiona los medios de prueba recogidos durante las fiscalizaciones ambientales y controvierte
todos los hechos que componen el cargo asi como su calificacion juridica, salvo lo relacionado con
las deficiencias del sistema de encarpado, por lo que se estima que existe un reconocimiento tacito
de dicho sub-hecho. Respecto al cargo N° 3, existe un reconocimiento tacito parcial de los hechos
en tanto, el titular solo acepta los hechos asociados a la deficiencia en la aplicacion de cobertura
diaria y compactacién. En cuanto al cargo N° 4, existe un reconocimiento de los hechos por parte
de la empresa en tanto acepta que efectivamente durante la inspecciéon ambiental no contaba con
el aparato disipador de avifauna. Sobre el cargo N° 5, el titular solo acepta que pudieron haberse
producido escurrimientos de lixiviados por no contar con pozos impermeabilizados o estanques
moéviles de acumulacidn. Sobre los cargos N° 6, N° 7, N° 8 y N° 9, se observa que el titular acepta
que en efecto no ha reportado y/o efectuado los seguimientos ambientales requeridos en la forma
sefialada en la formulacién de cargos. Por consiguiente, este Superintendente ponderara de la
forma expuesta la aplicacion de la cooperacién eficaz como un factor de disminucién del
componente de afectacidn en la extensién y para los cargos previamente sefalados.

446. Asimismo, cabe considerar que como ya se ha
sefialado, se formuldé una solicitud de informacion a Rexin como diligencia probatoria ordenada
mediante el resuelvo | de la Res. Ex. N® 7/Rol D-068-2017, por lo que resulta pertinente analizar si
concurren los elementos que permitan determinar si las respuestas de la infractora fueron
oportunas y utiles. Respecto al criterio de oportunidad, se entiende verificado en atencion a que la
respuesta de la empresa se realizo dentro de los términos otorgados para tal efecto. En cuanto a la
utilidad de la informacién entregada, se observa que en general, y sin perjuicio de lo sefalado
respecto a la falta de cooperacion, los antecedentes entregados responden la solicitud formulada,
por lo que esta circunstancia sera considerada para disminuir el componente de afectacion en el
caso de las infracciones a las cuales estuvo referido el requerimiento de informacién formulado
mediante el resuelvo | de la Res. Ex. N° 7/Rol D-068-2017.

ii. Presentacion de autodenuncia

447. Con fecha 04 de febrero de 2013, don Gustavo
Zeppelin H., Gerente General de Sociedad Comercial Rexin, actuando a nombre de esta ultima,
presentd conforme a lo establecido en el articulo 41 de la LOSMA una Autodenuncia respecto de los
siguientes hechos u omisiones:

- Derrame de residuos al relleno sanitario, ocurrido mediados de junio de 2012, producto de
una fisura en una de las paredes de un bdxer por un manejo no adecuado. Se indica que el
volumen de residuos depositados es de 16.000 m3 aprox.

- Falta de cobertura total de boxer del vertedero;

- Derrame de restos de mortalidad y grasas en zona de extraccion de aridos;

- No realizaciéon anual de estudios de olores;

- No realizacion de analisis quimicos de lodos, como requisito previo para su recepcion.

448. Mediante Resoluciéon Exenta D.S.C. N° 979, de
30 de agosto de 2017, esta Superintendencia rechazé la Autodenuncia presentada por REXIN, en
atencidén a que la Res. Ex. N° 1751/2013 ya sefialada, sanciond parte de los hechos autodenunciados.
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449. Endicho contexto, cabe sefialar que en virtud de

la correspondencia de los hechos configurados y los hechos autodenunciados, esta circunstancia
sera considerada para disminuir el componente de afectacion respeto de los cargos N° 1, N° 3 y N°
8.

iii. Aplicacién de medidas correctivas (Articulo 40

letra i) de la LOSMA).

450. Respecto de esta circunstancia, esta
Superintendencia ha asentado el criterio de considerar, en la determinacion de la sancién
especifica, la conducta posterior a la infraccion o su deteccion, especificamente en lo referido a las
medidas adoptadas con el objeto de corregir los hechos que la configuran, asi como a contener,
reducir o eliminar sus efectos y a evitar que se produzcan nuevos efectos.

451. Solo se ponderan en esta circunstancia las
acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del infractor, por lo que no se
consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacion de medidas provisionales,
la ejecucion de un PDC o que respondan al cumplimiento de resoluciones administrativas o
judiciales pronunciadas por otros servicios publicos y/o tribunales de justicia

452. Para la procedencia de la ponderacion de esta
circunstancia, uno de los criterios asentados por esta Superintendencia ha sido que las medidas
correctivas que se hayan aplicado deben ser idéneas, eficaces y oportunas para los fines que
persiguen, y, por otro lado, que éstas deben ser acreditadas en el procedimiento sancionatorio
respectivo, mediante medidas fehacientes.

453. En cuanto al cargo N° 1, en sus descargos el
titular informa que actualmente se cuenta con la caracterizacion de lodos generados por algunas
empresas, como Danisco Chile, Control de Emisiones Ltda., Cooke Aquacultura Chile S.A., y Akros
Servicios de Ingenieria Ltda. REXIN informa que se analizaron los resultados de dichas
caracterizaciones y es posible establecer que dichos lodos no revisten caracteristicas de
peligrosidad, dado que los parametros estan muy por debajo de la Tabla N° 2 del D.S. 4/2009 (Lodos
PTAS). Finalmente, informa que en noviembre de 2017 se efectué un andlisis puntual de jugos de
los lodos en conformidad con la NCh N° 2113, cuyo resultado indica que tampoco se superan las
concentraciones maximas de metales en lodos indicadas en el D.S. N° 4/2009.

454. Respecto a la oportunidad de las medidas
correctivas, cabe estarse a lo ya sefialado previamente en torno a los informes de ensayo
presentados por Rexin, en tanto tres de ellos corresponden a muestreos efectuados fuera del
periodo imputado en la formulacion de cargos, razén por la cual no pueden ser considerados como
una medida correctiva. Adicionalmente a lo anterior, cabe sefialar que la caracterizacion de los lodos
debe ser requerida de forma previa al ingreso de los mismos a las zanjas de adecuacion, razén por
la cual lo informado tampoco sera ponderado. Finalmente cabe estarse al analisis efectuado de
dichos informes de ensayo, en tanto estos constituyen una caracterizacion de lodos que permita
descartar sus caracteristicas de peligrosidad o la presencia de contaminantes toxicos inorganicos.

455. Por su parte, respecto al registro del tipo de
residuos, el titular informa en sus descargos que el registro es parte de la operacion normal del
vertedero como figura en el Protocolo y procedimiento de adecuacion y disposicion de lodos.
Acompaiia en el segundo otrosi de sus descargos el registro de ingreso de residuos 2014-2016 y
copia del Protocolo y procedimiento de adecuacion y disposicion de lodos.
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456. En cuanto al registro acompanado en los

descargos, como ya se ha sefialado previamente, este presenta deficiencias, en tanto aunque el
objeto del titular sea exponer que si se registra el tipo de residuos, la planilla no resulta coherente
con los registros entregados previamente a la SMA, sin que exista una explicacion plausible por parte
de la empresa, lo cual resta verosimilitud al registro entregado. Por otro lado, en cuanto al Protocolo
informado, cabe sefialar que no existen antecedentes en el presente expediente que demuestren
que dicho documento haya llegado a conocimiento de los operarios encargados de la recepcion de
registro de los residuos, como lo seria por ejemplo, mediante un acta de entrega y una capacitacion
al respecto. En efecto, los Protocolos, instructivos y demas medidas de orden organizacional no
pueden considerarse como medidas correctivas efectivas en tanto ello no aporte elementos para
mejorar el desempefio operativo del proyecto. Por consiguiente, lo informado no sera considerado
para disminuir el componente de afectacion en la determinacién de la sancién especifica asociada
al cargo N° 1.

457. Respecto al cargo N° 2, subcargo (i), de acuerdo
a lo informado en los descargos, ambas geomembranas habrian sido reparadas conforme indica la
Factura N° 178, de 7 de enero de 2015 emitida por Tecsoplast Ltda., sin embargo ello no resulta
coherente con la fecha de constatacion del hallazgo en la zanja N° 1, que data de septiembre de
2015, esto es, de fecha posterior a la reparacion informada.

458. Por otro lado, en la respuesta al punto 9 de la
solicitud de informacién efectuada mediante Res. Ex. N° 7/Rol D-068-2017, la empresa presenta una
tabla informando sobre los periodos de operacion, vaciado y reparacion de las zanjas. En ella se
indica que la zanja N° 5 no tuvo ninguna reparacién durante el afio 2014, y el afio 2015 presentd
una reparacion el dia 10 de abril; no obstante, la zanja estuvo operativa durante los meses de
diciembre de 2014 y entre enero y marzo de 2015. Lo anterior no guarda coherencia con lo sefalado
en los descargos y permite afirmar que la zanja estuvo operativa aun cuando presentaba la rotura
de geomembrana constatada en octubre de 2014, en tanto en los Registros de operacién no figura
ninguna reparacion que medie entre lo constatado en octubre de 2014 y abril de 2015. Por otro
lado, sobre la zanja N° 5 la referida tabla indica que estuvo en mantencidn el dia 20 de noviembre
de 2015, sin embargo, las facturas acompafiadas en los descargos que acreditan la adquisicién de
geomembrana datan de los afios 2011 a 2012, lo que podria coincidir con la fecha de construccion
de las zanjas y su impermeabilizacion, pero no resultan concluyentes para acreditar la reparacion de
una geomembrana en noviembre de 2015. Asi tampoco se cuenta con un medio de verificacion
respecto de la fecha de adquisicién de la mdquina soldadora, salvo una fotografia fechada a enero
de 2018, lo que tampoco acredita la reparacion de geomembranas en octubre de 2014 y noviembre
de 2015. Por consiguiente, la reparacion de las geomembranas en los términos informados por la
empresa no ha logrado ser acreditada de forma fehaciente, razén por la cual las medidas correctivas
informadas no seran ponderadas para disminuir el componente de afectacién del cargo N° 2.

459, Respecto al subcargo (iii) en materia de
inexistencia y falta de encarpado sobre las zanjas de adecuacién, el titular informa que los techos
en mal estado ya fueron reparados una vez detectado por la autoridad, y agrega que en la actualidad
se ha realizado un cambio de todos los techos que cubrian las zanjas de adecuacién. Los medios de
prueba acompafados por el titular en sus descargos y respecto al punto 10 de la solicitud de
informacion formulada como diligencia probatoria, informan que se habrian efectuado
reparaciones y mantenciones en |os techos en el afio 2013, y entre 2015 al afio 2017.

460. Las mantenciones efectuadas de los techos que
se habrian efectuado en el afio 2013, no serdn consideradas como medida correctiva, en tanto datan
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de fecha anterior a la constatacidn de los hechos, y conforme el hecho infraccional configurado, es
dable afirmar que dicha medida no logré ser efectiva. Por otro lado, las facturas acompafiadas en el

punto 10 de la solicitud de informacion como diligencia probatoria, son contestes con lo informado
por el titular en orden a que las reparaciones habrian sido efectuadas a partir de enero de 2015, que
corresponde a la factura de fecha méas cercana a los hechos constatados. Asi, se tendria que la
medida correctiva fue implementada de forma tardia en tanto, el incumplimiento en materia de
techado de zanjas de adecuacion, se mantuvo aproximadamente por 1,2 afios, periodo en el cual
las zanjas estuvieron igualmente operativas conforme el Registro de operacién acompafado en el
punto 9 de la solicitud de informacién.

461. Sin embargo, cabe considerar que el titular
presentd en sus descargos facturas emitidas por Salomon Sack S.A. entre octubre de 2015 v abril
de 2016 (Facturas N° 10273851, N° 10271671, N° 102712796; N° 10277384, N° 10278400, N°
10286495, N° 1028856, N° 10286495, N° 10288472, N° 10326818, N° 10325464, N° 10317923, N°
10309542, N° 10297615), que dan cuenta de la adquisicion de materiales para construccion de
techumbre como perfiles, vigas, entre otros. Ademas, se considerara la fotografia 11 contenida en
el documento “4.1 Descripcién de actividades Rexin”, que da cuenta de las zanjas techadas. Esto
ultimo sera considerado como medida correctiva para efectos de la disminucién del componente
de afectacion.

Fotografia n® 32: Zanjas de adecuacion de lodos con techumbre.

Fuente: Fotografia 11 del documento “4.1: Descripcion de Actividades - Rexin 2018”, péagina 10
presentado con fecha 23 de mayo de 2018.

462. Sobre el subcargo (ii), (iv) y (vi) del cargo N° 2 el
titular no informa la adopcion de medidas correctivas para efectos de ser ponderadas en la presente
circunstancia.

463. Respecto al cargo N° 3, en relacién con la
disposicion de residuos sin operar con el método béxer, en sus descargos el titular indica que lo
observado durante las fiscalizaciones corresponde sélo a las reparaciones realizadas al talud en
funcién a la contingencia ocurrida el dia 1 de junio de 2013. Acompaiia para ello las facturas que
acreditan la reparacion del boxer. Indica que en la actualidad el método utilizado se ajusta a lo
descrito en la RCA N° 157/2008, presentando un flujograma y una fotografia capturada en enero de
2018 segun indica. Finaliza concluyendo que “si bien en un periodo se generaron problemas
operativos por el derrumbe de un boxer (...), actualmente el Vertedero se encuentra operando de
acuerdo a lo exigido ambientalmente”.
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464. Respecto al subcargo imputado relacionado con

la falta de cobertura y compactacién inadecuada, el titular indica que en la actualidad existe una
correcta compactacién en el sector de caminos y cima del relleno, lo que se refleja por el transito
de camiones, camionetas y maquinarias sobre estos sin mayores inconvenientes, para lo cual
presenta dos fotografias capturadas en enero de 2018, segin indica. Ademas, informa que producto
de la fiscalizacion se reubicaron los residuos en el boxer, se adiciond material espesante al lodo y se
volvid a compactar la zona y generar una nueva cobertura.

465. En cuanto a los medios probatorios presente en
el procedimiento, se tienen las facturas acompafiadas en los descargos en el documento “Facturas
reparacién derrumbe boxer”, todas las cuales datan del afio 2013, fecha anterior a la constatacion
de los hechos infraccionales, razén por la cual esta medida correctiva no sera considerada. Respecto
a la recomposicion del método béxer, el titular presenta una fotografia en la pagina 39 de los
descargos, la cual no permite apreciar de forma global la construccién y operacién del boxer.
Asimismo, presenta en la pagina 42 de los descargos 2 fotografias de enero de 2018, segun indica,
que ilustrarian la correccién de la cobertura diaria y de la compactacion. Sin embargo, a partir de
dichas fotografias, en tanto éstas son parciales, no es posible afirmar que los sectores que se
muestran corresponden a los sectores en que se constaté la falta de cobertura y compactacion
durante las actividades de inspeccién ambiental. Por su parte, el titular presenta en sus descargos
un informe de mecénica de suelos del Vertedero efectuado en marzo de 2016, fecha en la cual
igualmente se constat la disposicion de lodos en zanjas excavadas en la superficie del Vertedero.
Finalmente, el titular presenté el documento “Disefio geométrico y verificacion de estabilidad de
taludes” elaborado por Ecoprime, de acuerdo a lo solicitado mediante Res. Ex. N° 7/Rol D-068-2017,
el cual no aporta antecedentes a ser ponderados en el presente cargo, en tanto conforme se sefialo
al momento del anélisis de riesgo, la inestabilidad de los taludes no representa un factor de peligro
a considerar en el marco del presente procedimiento. Por consiguiente, estos medios de prueba no
logran acreditar que en la actualidad la situacién constatada en el proyecto en relacién con el cargo
N° 3, haya sido corregida. Por lo que las medidas informadas no serén consideradas para disminuir
el componente de afectacion.

466. Respecto al cargo N° 4, en sus descargos el
titular sefiala que en la actualidad se cuenta con un cafién disparador disuasivo sonoro y dos
espantapajaros rotativos y dos mas de respaldo en caso de fallas. Los medios de prueba
acompafados dan cuenta que los aparatos fueron adquiridos en marzo de 2016 y septiembre a
octubre de 2017. Considerando que la infraccién fue constatada en septiembre de 2015 y que la
cantidad de aparatos adquiridos resulta concordante con lo requerido en la evaluacién ambiental,
se estima que la medida correctiva informada resulta oportuna y eficaz para los efectos previstos
en la RCA N° 91/2009. Por consiguiente, este factor serd considerado en la disminucion del
componente de afectacién en la determinacion de la sancién especifica.

467. Respecto al cargo N° 5, el titular hace presente
en sus descargos, que como consecuencia del presente procedimiento sancionatorio se instalaron
2 estanque de acumulacién de lixiviados, a fin de retomar el estado de cumplimiento. Ademas
informa sobre 2 piscinas de lixiviados que cuentan con un sistema de impermeabilizacidn, cuya
existencia acredita mediante una captura de pantalla de Google earth. Respecto a la operacion del
sistema de almacenamiento de lixiviados, acompafia el documento “Sistema de acopio, manejo y
eliminacidn de lixiviados”, cuyo proceso ilustra mediante 3 fotografias.

468. En cuanto a la adquisicion de los estanques
informados, en sus descargos la empresa presenta facturas N° 182, de 12 de junio de 2017,y N°
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de estanque fibra de vidrio de 3,5 m de diametro y 3m de altura” y su “Anticipo”. A partir de dichos
medios de prueba, se observa que las facturas presentadas corresponden al estanque tk-4, en tanto
sus dimensiones corresponden a las informadas por la empresa en el Anexo N°1 del punto 13 de la
informacion presentada con fecha 23 de mayo de 2018: “Los lixiviados que se acumulan en estos
[Tk-2, Tk-3] son bombeados hacia un camion aljibe (C-1) el cual transporta el contenido hacia el
estanque de lixiviado (Tk-4) de 30 m3 de capacidad, desde el cual se bombea el lixiviado hacia el
sistema de evaporacion.” Atendido a que el cargo formulado no dice relacién con este estanque,
sino con los estanques moviles (Tk-2, Tk-3), el medio de prueba presentado en los descargos no
sera considerado como medida correctiva.

469. En tanto, mediante la Res. Ex. N° 7/Rol D-068-
2017, se le solicité al titular informar sobre la fecha exacta en que se habrian implementado y
entrado en funcionamiento los dos estanques de acumulacion de lixiviados informados en los
descargos. Al respecto en el punto 13 de su respuesta, el titular indica que “La implementacién y
puesta en funcionamiento de los dos estanques de acumulacion de lixiviados se realizo después del
30 de Octubre de 2014 (especificamente la segunda semana de Noviembre de 2014), dos estanques
adicionales se afiadieron al proceso (Tk-2, Tk-3) con el fin de mejorar el proceso de captacion.” Al
respecto presenta un diagrama de flujo donde se visualiza la funcion de los estanques 2 y 3 y
presenta fotografias de ellos en el documento “Sistema de Acopio, Manejo y Eliminacion de
Lixiviados”, acompafiado en los descargos, y en el “Anexo N°1. Memoria Técnica Sist Lixiviados”,
acompanado en la diligencia probatoria. Por tanto, lo informado respecto a los mencionados
estanques serd considerado como medida correctiva en la disminucién del componente de
afectacion en la determinacion de la sancién especifica.

470. Al cargo N° 6, sobre monitoreo de las aguas
subterraneas, el titular informa en sus descargos que estos se han realizado en los pozos indicados
en la RCA N° 91/2009. Asimismo indica que a la fecha de presentacion de los descargos se han
reportado al SSA los informes de laboratorio de aguas subterraneas correspondiente al primer y
segundo semestre de los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y primer semestre de 2017, lo cual daria
cuenta de la ejecucion de la totalidad de los seguimientos comprometidos. Finalmente, indica la
implementacion de un sistema de reportabilidad basado en la Res. Ex. SMA N° 223/2015, indicando
que los préximos monitoreos se realizaran los meses de enero y junio de cada afio, como lo
establece la RCA N° 91/2009 a través de una ETFA.

471. Alrespecto, se observa que efectivamente como
ha quedado asentado en el presente procedimiento, los informes de ensayo que no habian sido
reportados a la fecha de la formulacién de cargos, fueron ingresados a la plataforma del Sistema de
Seguimiento Ambiental con fecha 8 de septiembre de 2017. Dichos reportes dan cuenta del
muestreo efectuado para el segundo semestre de 2016 con fecha 8 de diciembre de 2016, y para el
primer semestre de 2017 el monitoreo se efectud en junio de 2017. Lo anterior, como se ha
sefialado, no representa el cabal cumplimiento de las obligaciones en materia de monitoreo de
aguas subterraneas.

472. En cuanto al sistema de reportabilidad que se
estaria implementando, esta SMA concuerda en que ello podria ser una medida eficaz para corregir
el incumplimiento, siempre y cuando se demuestra que dicho sistema ha sido socializado con los
trabajadores responsables del seguimiento ambiental de Rexin, mediante actas de entrega y
capacitaciones en torno al cumplimiento de las obligaciones ambientales. La mera redaccion de
protocolos, instructivos y sistemas, no resulta una medida eficaz en tanto no se acredite que las
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personas a cargo han adquirido nuevas herramientas que les permitan cumplir de mejor manera sus

funciones, de manera de garantizar que en el futuro el cumplimiento normativo presentara mejoras
en comparacién a la situacién que origind el presente procedimiento sancionatorio. Por
consiguiente, el sistema de reportabilidad informado por Rexin no sera considerado como una
medida correctiva.

473. Por otro lado, cabe destacar que a la fecha el
Sistema de Seguimiento Ambiental da cuenta de lo siguientes reportes en materia de aguas
subterrdneas:

Tabla N°12: Reportes emitidos SSA en materia de aguas subterraneas, desde 2° semestre 2017 a la

fecha
Periodo
N°® e Fecha Fecha
SSA Tipo Reporte rept:rtad Nombre Reporte - Descripcion Envio g
INFORME  MONITOREO DE  AGUAS
SUBTERRANEAS 2DO SEMESTRE 2017 El
20 considerando 3 de la RCA N°91/2009
68397 Seguimiento p—— contempla monitoreos de las aguas| 05-04- 28-12-
Ambiental 2017 subterrdneas por medio de dos pozos de 2018 2017
muestreos uno aguas arriba (pozo 2) del
relleno y otro aguas abajo (pozo 1) del
mismo.
INFORME MONITOREO DE  AGUAS
SUBTERRANEAS 2DO SEMESTRE 2017 El
Seguitmiente 2 cc:nmderando 3delaRCAN ?1/2009 y RCA 05-04- 28-12-
68399 . semestre | N°157/2008 contempla monitoreos de las
Ambiental , . 2018 2017
2017 aguas subterraneas por medio de dos pozos
de muestreos uno aguas arriba del relleno y
otro aguas abajo.
INFORME  MONITOREO DE  AGUAS 26-01-
1° SUBTERRANEAS 1ER SEMESTRE 2018 El 2018
Seguimiento presente informe corresponde al monitoreo | 30-05- s
70253 . semestre ; ; repetido
Ambiental 2018 de aguas subterraneas del primer semestre 2018 ol 22-03-
del 2018. Considerando 3 de la RCA N¢ 2018

91/2009 y RCA N°157/2008.

INFORME MONITOREO DE  AGUAS
SUBTERRANEAS 2DO SEMESTRE 2018 RCA

2° N°91/20 RCA N°157/2008 templ
Seguimiento /2009 y 57/ contempla

72096 semestre [ monitoreos de aguas subterraneas por iy 4200

ARabEngl 2018 medio de dos pozos de uno aguas arriba del L8 “bia
relleno y zanjas, y otro aguas abajo para ver
el comportamiento del acuifero.
INFORME MONITOREO DE AGUAS
seguifiento 2° SUBTERRANEAS 2!)0 SEMESTRE 2018 -| 28-12- 26-10-
77540 Anbisital semestre | OCTUBRE El considerando 3 de la RCA 2018 2018
2018 N°91/2009 y RCA N°157/2008 contempla
monitoreos de las aguas subterrdneas
T INFORME MONITOREO DE AGUAS 29-01-
78515 Seguimiento somesive SUBTERRANEAS 1ER SEMESTRE 5019 8-01-
Ambiental 2019Monitoreo de aguas subterraneas del 2019

2019 primer semestre del 2019. De acuerdo con lo
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indicado en el considerando 3 de la RCA N2
91/2009 y RCA N°157/2008.

INFORME MONITOREO DE  AGUAS
SUBTERRANEAS 2DO SEMESTRE 2019 -
JUNIO VERTEDERO INDUSTRIAL REXIN

Seguimiento 2 S.A.Considerando 3 de la RCA N°91/2009 y 1207 17-06-
Ambiental | SE™ESte | pea N*157/2008 contempla monitoreos.de| 2012 2019
2013 las aguas subterrdneas en dos pozos de
muestreos uno aguas arriba (pozo 2) del

relleno y zanjas, y otro aguas abajo (pozo 1)

84590

474. A partir de lo anterior, se observa que la medida
correctiva informada por la empresa resulta ser efectiva, en tanto a la fecha se ha cumplido con la
entrega y fecha de muestreo del monitoreo de aguas subterraneas comprometido en su RCA. Por
consiguiente, y sin perjuicio del analisis cualitativo que se efectuara en su oportunidad respecto a
dichos reportes, lo anterior sera considerado como una medida correctiva como factor de
disminucién del componente de afectacion.

475. Respecto al cargo N° 7, la empresa informa la
implementacién de un sistema de reportabilidad, el cual establece que los proximos monitoreos se
efectuaran en junio de cada afio por una ETFA. Al respecto, cabe reiterar lo ya sefalado
precedentemente, por lo que el sistema de reportabilidad informado por Rexin no sera considerado
como una medida correctiva.

476. Asimismo, cabe considerar los reportes
presentados a la fecha en materia de aguas lluvias:

Tabla N°13: Reportes emitidos SSA en materia de aguas subterrdneas, desde 2018 a la fecha

Fecha Fecha
Envio muestreo

Periodo

CNESSA\TpoiReportel & o bado 1

- Nombre Reporte - Descripcion

INFORME MONITOREO DE AGUAS
LLUVIAS 2018 El considerando 7 de la RCA

72506 Siﬁf&‘;‘:::l" 2018 | N2 91/2009 y RCA N°157/2008, considera 026622' 2;(;22'
realizar voluntariamente un plan anual de
monitoreo de aguas lluvias.
INFORME MONITOREO DE AGUAS
LLUVIAS JUNIO- ANO 2019 VERTEDERO
85003 Seguimiento 2018 INDUSTRIAL REXIN S.A.El considerando 7 24-07- 28-06-
Ambiental de la RCA N2 91/2009 y RCA N°157/2008, 2019 2019

considera realizar voluntariamente un
plan anual de monitoreo de aguas lluvias.

Fuente: Elaboracion propia

477. A partir de lo anterior, se observa que la medida
correctiva informada por la empresa resulta ser efectiva, en tanto a la fecha se ha cumplido con la
entrega y fecha de muestreo del monitoreo de aguas lluvias comprometido en su RCA. Por
consiguiente, y sin perjuicio del analisis cualitativo que se efectuard en su oportunidad respecto a
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dichos reportes, lo anterior serd considerado como una medida correctiva como factor de

disminucién del componente de afectacion.

478. Sobre el cargo N° 8, el titular indica en sus
descargos que el afio 2017 se realizé un nuevo estudio de olores, por Odotech, a partir de cuyos
resultados la empresa indica que “es posible determinar que el Vertedero no generé impactos
odorantes a los receptores mds cercanos y, en condiciones mds desfavorables, como alta humedad,
altas temperaturas y menos velocidad del viento, el olor podria ser percibido por estos receptores.
Por otra parte, en la zona de ubicacién del vertedero, existen otras industrias, que unidad al
Vertedero, pueden provocar molestias a la poblacién aledafia”. Finalmente informa que como
resultado del presente procedimiento sancionatorio, se generara el monitoreo de olores cada afio
de operacién del Vertedero, siendo estos informes ingresados al sistema de seguimiento ambiental
de la SMA en la forma correspondiente.

479. Respecto a la realizacién del estudio de olores el
afio 2017, cabe seiialar que la medida no resulta oportuna en tanto se ejecutd habiendo transcurrido
mas de 3 afios desde la ejecucion del estudio de olores previo, y mas de 2 afios desde la constatacion
de la infraccién. En cuanto a la efectividad de la medida informada, cabe remitirse a lo sefialado en
el analisis de riesgo efectuado para el cargo N°8 (articulo 40 letra a) de la LOSMA), en tanto las
deficiencias metodoldgicas del mismo impiden el cumplimiento de la finalidad prevista en la RCA N°
157/2008, esto es, efectuar un seguimiento de los impactos odoriferos del proyecto mediante la
comparacion de los estudio anuales de olores con el estudio efectuando durante la evaluacion
ambiental del proyecto. Por consiguiente, esta medida no serd considerada para disminuir el
componente de afectacién en la determinacion de la sancién especifica.

480. Por otro lado, cabe destacar que a la fecha, el
Sistema de Seguimiento Ambiental da cuenta de lo siguientes reportes:

Tabla N°14: Reportes emitidos SSA en materia de estudio de olores, desde 2017 a la fecha

| Fecha Envio

i

SISTEMA DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE
EMISIONES DE OLOR METODO PANEL, PARA EL
VERTEDERO INDUSTRIAL EL EMPALME, COMUNA
Seguimiento — DE MAULLIN REGION DE LOS LAGOS, CHILE.
Ambiental Determinar la presencia de olores asociados a la
planta, bajo NCh.3533.parte Il, homologada de la
guia alemana VDI 3940 Parte Il, en la cual el olfato
humano es la herramienta de medicién.

67687 14-03-2018

SISTEMA DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE
EMISIONES DE OLOR METODO PANEL, PARA EL
VERTEDERO INDUSTRIAL, EL EMPALME, COMUNA
Seguimiento 5018 DE MAULLIN, REGION DE LOS LAGOS, CHILE.
Ambiental Determinar la presencia de olores asociados a la
planta, se utilizé NCh.3533.parte |l, homologada de
la guia alemana VDI 3940 Parte |1, en |a cual el olfato
humano es la herramienta de medicidn,

67688 14-03-2018

SISTEMA DE MONITOREQ Y SEGUIMIENTO DE
Seguimiento EMISIONES DE OLOR - METODO PANEL, PARA EL
Ambiental 2019 VERTEDERO INDUSTRIAL EL EMPALME Para GR-03:2013

determinar la presencia de olores asociados a la

80027
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planta, se utilizé como base la NCh 3533-12017, en

la cual el olfato humano es la herramienta de
medicion.

SISTEMA DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE
EMISIONES DE OLOR, METODO PANEL PARA EL
VERTEDERO INDUSTRIAL EL EMPALME Monitoreo
correspondiente al Plan de Medicién de Olores, | 23-05-2019
periodo Abril - Mayo del afio 2019, en las
instalaciones del Vertedero Industrial El Empalme
perteneciente a Rexin S.A.

Seguimiento

82513 Ambiental

Fuente: Elaboracion propia

481, A partir de lo anterior, se observa que la medida
correctiva informada por la empresa resulta ser efectiva, en tanto a la fecha se ha cumplido con la
entrega del estudio de olor de forma anual. Por consiguiente, y sin perjuicio del andlisis cualitativo
que se efectuara en su oportunidad respecto a dichos estudios, lo anterior sera considerado como
una medida correctiva como factor de disminucién del componente de afectacion.

482. Cargo N°9: Acompafia en un otrosi de su escrito
de descargos un instructivo interno sobre la elaboracién de los préximos informes de seguimiento
ambiental para cumplir adecuadamente con la normativa. Al respecto cabe reiterar lo ya sefialado
precedentemente, por lo que al no haberse acreditado la entrega del documento a los funcionarios
a cargo o bien la realizacién de una capacitacién oportuna, el instructivo interno informado por
Rexin no sera considerado como una medida correctiva para efectos de disminuir el componente
de afectacion en la determinacién de la sancién aplicable. No obstante lo anterior, cabe destacar
que los informes de seguimiento en materia de aguas subterraneas sefialados en la tabla N° 12 de
la presente resolucidn, incluyen una mencién a la profundidad alcanzada en el muestreo y ademas
corresponden a informes de seguimiento ambiental, lo cual significa una mejora en atencidn a los
hechos que motivaron el presente cargo, sin perjuicio del andlisis cualitativo que en su oportunidad
corresponda. Por consiguiente, esta ultima circunstancia sera considerada como factor de
disminucion en el componente de afectacidon para la determinacién de la sancién especifica a
aplicar.

iv. Irreprochable conducta anterior del infractor
(Articulo 40 letra e) de la LOSMA)

483. En relacién con esta circunstancia, tal como se
establece en las Bases Metodolégicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales, se entiende
que el infractor tiene una irreprochable conducta anterior, cuando no esta dentro de algunas de
las situaciones detalladas en las sefialadas bases:

- Elinfractor ha tenido una conducta anterior negativa

- La unidad fiscalizable obtuvo la aprobacion de un PDC en un procedimiento sancionatorio
anterior.

- La unidad fiscalizable acredité haber subsanado un incumplimiento en el marco de la
correccion temprana, cuyo incumplimiento fue constatado nuevamente en una
fiscalizacion posterior.

- La exigencia cuyo incumplimiento es imputado en el procedimiento actual ha sido
incumplida en el pasado de manera reiterada o continuada.

Pagina 141 de 145




Gobierno
I, de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

484, Conforme se ha establecido que el titular ha

tenido una conducta anterior negativa, la presente circunstancia no serd ponderada para efectos
de disminuir el componente de afectacién en la determinacion de la sancién aplicable.

e) Componente de afectacion: Capacidad econdmica
del infractor (articulo 40 letra f) de la LOSMA).

485, La capacidad econdmica ha sido definida por la
doctrina espafiola a propésito del Derecho Tributario, como la potencialidad econémica vinculada a
la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia de un
sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria concreta por parte
de la Administracién Pulblica®’. De esta manera, la capacidad econémica atiende a la
proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econdmica concreta del
infractor, la que de no ser considerada podria desnaturalizar la finalidad de la sancién. De esta
forma, mientras una elevada sancién pecuniaria podria ser ejecutada y cumplir su finalidad de
prevencion especial, en el caso de una pequefia empresa, por ejemplo, podria suponer el cierre del
negocio y no ser efectiva.

486. Respecto a Sociedad Comercial Rexin S.A., RUT
N° 78.773.970-9, este Superintendente consideraréd para efectos de la determinacion del tamafio
econdmico del infractor, la informacion del Servicio de Impuestos Internos, la cual da cuenta de los
ingresos por ventas del afio comercial 2018, las cuales, segun lo presentado en el Balance, ascienden
a $2.149.717.000, situdndolo en la clasificacion de empresa Mediana N°2, clasificacién establecida
por el Sll para empresas con ventas anuales entre 50.000 UF y 100.000 UF.

487. Por lo anterior, el tamafio econémico de la
empresa sera considerado para efectos de modelar la sancién a aplicar.

488. Envirtud de lo anteriormente expuesto, estese a
lo que resolvera este Superintendente.

RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en la presente
resolucidn, asi como en los antecedentes que constan en el expediente Rol-D-068-2017, apliquese
a Sociedad Comercial Rexin S.A., Rol Unico Tributario N° 78.773.970-9, las siguientes sanciones
que se pasan a detallar:

a) Respecto a la infraccion del Cargo N° 1,
consistente en la “recepcion de residuos en el vertedero sin adoptar todas las medidas de control y
registro requeridas en la autorizacién ambiental, en especifico: (i) sin requerir previa caracterizacion
de lodos de parte de la empresa generadora; (ii) sin registro de tipo de residuo recibido, para el
periodo de octubre de 2014 a septiembre de 2015”, apliquese una multa de trescientas tres
unidades tributarias anuales (303 UTA).

31 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicidn,
Thomson—Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad
econdmica como principio juridico material de la tributacion: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en
Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N2 1, 2010, pp. 303 - 332.
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b) Respecto a la infraccion del Cargo N° 2,
consistente en “el manejo de lodos y de sus lixiviados no se realiza conforme fue evaluado, lo que se

evidencia en: (i) zanjas con rotura de geomembrana; (ii) disposicion de residuos sdélidos en zanjas
para lodos; (iii) sistema de encarpado en mal estado o inexistente; {iv) presencia de lodos en toda la
extension de la zanja, inclusive la piscina de acumulacion de lixiviados; (v) inexistencia de sistema de
captacion de aguas luvia; y (vi) Tiempo de residencia de lodos en la zanja supera los 20 dias”,
apliquese una multa de veintinueve unidades tributarias anuales (29 UTA).

c) Respecto a la infraccion del Cargo N° 3,
consistente en “el manejo de residuos sdlidos no se realiza conforme lo evaluado, lo que se evidencia
en: {i) Disposicion de residuos que no se realiza conforme al método boxer; (ii) Disposicion de lodos
frescos en sector de disposicion de residuos sdlidos; (iii) Sectores sin utilizacion de cobertura, y sin
compactacion adecuada”, apliquese una multa de ciento cuarenta y siete unidades tributarias
anuales (147 UTA).

d) Respecto a la infraccion del Cargo N° 4,
consistente en “no contar con un aparato disparador espanta pdjaro”, apliquese una multa de
cuarenta unidades tributarias anuales (40 UTA).

e) Respecto a la infraccion del Cargo N°® 5,
consistente en “el manejo de lixiviados no se realiza conforme lo evaluado, lo que se evidencia en:
(i) No contar con pozos impermeabilizados o estanques para acumulacién de lixiviados; (ii)
Escurrimientos de lixiviados hacia la base del vertedero y en canales de recoleccién de aguas lluvias;
y (iii) Apozamientos de lixiviados en distintos sectores del vertedero”, apliquese una multa de
sesenta y ocho unidades tributarias anuales (68 UTA).

f) Respecto a la infraccién del Cargo N° 6,
consistente en “no realizar y reportar los monitoreos de aguas subterrdneas conforme fue evaluado,
lo que se evidencia en: (i) No se reportan los monitoreos de 2do semestre de 2016 y ler semestre de
2017, (ii) Los monitoreos de los afios 2014, 2015 y 1ler semestre de 2016 no se realizan en enero y
junio de cada afio”, apliquese una multa de diez unidades tributarias anuales (10 UTA).

g) Respecto a la infraccion del Cargo N° 7,
consistente en “no realizar y reportar los monitoreos de aguas lluvia conforme fue evaluado, lo que
se evidencia en: (i) No se reporta el monitoreo correspondiente a junio de 2016; (ii) Los monitoreos
de los afios 2014 y 2015 no se realizan en junio de cada afio”, apliquese una multa de cinco coma
cinco unidades tributarias anuales (5,5 UTA).

h) Respecto a la infraccion del Cargo N° 8,
consistente en “no realizar estudio de olores correspondiente al afio 2015”, apliquese una multa de
diecinueve unidades tributarias anuales (19 UTA)

i) Respecto a la infraccion del Cargo N° 9,
consistente en “el monitoreo de aguas subterrdneas correspondiente al ler semestre de 2016 no
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incluye antecedentes respecto de profundidad de la muestra, punto de muestreo, metodologia, entre

otros”, apliquese una multa de una coma cinco unidades tributarias anuales (1,5 UTA).

SEGUNDO: Recursos que proceden contra esta
resolucién y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
en el parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucion procede el recurso de
reposicion, en el plazo de cinco dias hdbiles contado desde el dia siguiente a la notificacion de la
resolucion, segun lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicion de este recurso
suspendera el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materia por las cuales
procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucion procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacion de la resolucién, segtn lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no sera
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacion de la resolucion, se le reducira un 25% del valor de la multa. Dicho
pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacién del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

TERCERO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo.

El monto de las multas impuestas por la
Superintendencia serdn a beneficio fiscal, y deberd ser pagado en la Tesoreria General de la
Republica, dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha de notificacion de la resolucion
sancionatoria, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa deberd
ser acreditado ante la Superintendencia, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta
debié ser pagada. El retardo en el pago de toda multa que aplique la Superintendencia en
conformidad a la ley, devengara los reajustes e intereses establecidos en el articulo 53 del Codigo
Tributario. Para mayores detalles, puede consultarse el siguiente link:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas/.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actien en su nombre, serdn subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

CUARTO: De la prescripcion de la sancidn. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley, prescribiran a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucidn sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcion se
interrumpira por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucién o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, segun la naturaleza de la sancion aplicada.
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QUINTO: Consignacién de la sancién en el Registro
Plblico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental, y de los Registros

Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucién sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacion respectiva en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

g QN&U.
>

% SUPERINTENDER ERDUGO CASTILLO
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIEN

- Sociedad Comercial Rexin S.A., domiciliada en Benavente N° 511, oficina 505, comuna de Puerto
Montt, region de Los Lagos.

- Oscar Fabidn Gonzalez Almonacid, domiciliado en Arturo Prat S/N, comuna de Calbuco, region de Los
Lagos.

- Héctor Hugo Antifirre Mansilla, domiciliado en Reptblica N° 237, Poblacién Presidente Ibafiez,
comuna de Puerto Montt, regién de Los Lagos.

- Rolando Segundo Garrido Herndndez, domiciliado en Bernardo Abarzda N° 1471, Villa Los Poetas,
comuna de Puerto Montt, region de Los Lagos.

- Seremi de Salud de la regién de Los Lagos, domiciliada en Avenida Décima Region N° 480, piso 3,
comuna de Puerto Montt, regién de Los Lagos.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Los Lagos, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol D-068-2017
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