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RESUELVE  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-098-2018

RESOLUCION EXENTA N‘_’ _ 1 4 2 7

Santiago,

11 0CT 2019

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “la
LOSMA"); en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante “Ley N° 19.880”); en la Ley N°
18.575, de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”); en el Decreto Supremo N° 40, de 30 de octubre
de 2012, del Ministerio de Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija la planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucion Exenta N° 424, de fecha 12 de Mayo de 2017, que fija la organica de la Superintendencia
del Medio Ambiente, modificada por la Resolucion Exenta N° 559, de 14 de mayo de 2018; en el
Decreto Supremo N° 13, de 18 de enero de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece
Norma de Emision para Centrales Termoeléctricas (en adelante, D.S. N° 13/2011); en la Resolucion
Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que aprueba el
documento “Bases Metodoldgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales, actualizacion”;
en el expediente del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-098-2018; en la Resolucidn
N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencidn del Tramite
de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

L. IDENTIFICACION DEL TITULAR Y DEL PROYECTO

1. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio se inicio en contra de Vifia Saavedra Limitada, rol tinico tributario N°® 77.996.100-1,
cuyo representante legal es el Sr. Eugenio Saavedra Vergara, domiciliado para estos efectos en
Fundo El Morro, El Melozal S/N, comuna de San lavier, Regién del Maule (en adelante, e
indistintamente, “Vifia Saavedra”, o “el titular”).

2 Vifia Saavedra es titular del proyecto “Sistema
de Tratamiento para disponer los RILes mediante aspersores en bodega de Vinos de Vifia Saavedra
Limitada”, calificado ambientalmente favorable mediante la Resolucion Exenta N° 46/2008, de 24
de marzo de 2008, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regién del Maule (en
adelante, “la RCA N° 46/2008”), consistente en la instalacion y operacién de un sistema de
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tratamiento de residuos industriales liguidos (“RiLes”), generados por la planta de fabricacién de
vinos ubicada en el sector de Melozal, comuna de San Javier, Regién del Maule.

I1. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO ROL D-098-2018

A. Antecedentes y denuncias asociadas al
proyecto

i. Antecedentes remitidos por la
Superintendencia de  Servicios
Sanitarios

3. Con fecha 13 de noviembre de 2014, mediante
Ord. N° 4931, la Superintendencia de Servicios Sanitarios (en adelante, “la SISS”) remitié a la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “la SMA"”) antecedentes relativos a
fiscalizaciones realizadas a Vifia Saavedra, a raiz de una denuncia remitida por don José Jaque
Sepulveda, debido a eventuales descargas irregulares de RiLes en cursos de agua superficial, que
estarian afectando la calidad de dichas aguas, por parte del titular.

4. Dicho organismo indicé que se llevé a cabo una
primera fiscalizacion, con fecha 14 de octubre de 2014, momento en el cual, segin sefiala, el
proceso productivo de la vifia se encontraba en su nivel minimo. No obstante, y respondiendo a una
reiteracién de la denuncia, con fecha 16 de octubre de 2014, se realizdé una nueva fiscalizacion,
constatando un vertimiento de RlLes sin tratar hacia un sitio ubicado al oriente de la vifia.

5. En conjunto con dicho documento, la SISS
adjunté acta de inspeccién ambiental de fecha 14 de octubre de 2014, en la que se constata, entre
otras cosas, que en la actualidad se encontraba a un 20% de produccién, que el Ril generado se
conducia a dos piscinas de dimensiones “5x3,5x4 metros” aproximadamente, que el Ril decantado
se utilizaba en riego de una cancha de fitbol, ubicada al poniente de la vifia, y que ademas se verificd
la existencia de una salida en cada piscina, de unos 75 milimetros.

6. Por otro lado, la SISS remiti6 un CD con
fotografias tomadas con fecha 16 de octubre de 2014, en las que puede observarse la existencia de
dos piscinas, con un liquido verdoso y un liquido rojizo, cada una. Por otro lado, puede apreciarse
la presencia de un liquido rojizo en la superficie del suelo.

ii. Denuncia presentada por José Jaque
Sepulveda

7. Con fecha 25 de noviembre de 2014, mediante
carta ingresada en oficina de partes de esta Superintendencia, don José Jaque Sepulveda sefiala
que, en relaciéon con el Ord. N® 4931, ya individualizado, los RiLes en su totalidad estarian siendo
descargados en su propiedad, que deslinda con el area del proyecto en el sector sur de esta, y no
en la cancha de futbol indicada en el acta.
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8. Por otra parte, sefiala que producto de las
descargas indicadas se generarian malos olores e inundaciones en los caminos del sector, afectando
la calidad de vida de quienes habitan en la zona. Sefiala, ademas, que el problema se estaria
produciendo desde hace 20 afios, y que en el dltimo tiempo se habria agravado.

B. Gestiones realizadas por la
Superintendencia del Medio Ambiente

i Informe de Fiscalizacion Ambiental
rol DFZ-2016-3199-VII-RCA-IA

9. Con fecha 23 de septiembre de 2016, se llevo
a cabo una fiscalizacion al proyecto, por parte de funcionarios de la Superintendencia del Medio
Ambiente.

10. Dicha actividad finalizé con la emisidén del
Informe de Fiscalizacién rol DFZ-2016-3199-VII-RCA-IA, derivado a la Division de Sancion vy
Cumplimiento con fecha 25 de octubre de 2016, y que da cuenta de los resultados de dicha
actividad, ademés del examen de la informacién remitida por el titular con fecha 4 de octubre de
2016.

11. El informe individualizado anteriormente
contiene, en resumen, los siguientes hechos constatados:

a. Sistema de tratamiento de residuos liquidos no
se ajusta a lo aprobado por la RCA N°® 46/2008.

b. El sistema de disposicion de residuos
industriales liquidos constatado no
corresponde a lo aprobado por la RCA N°
46/2008.

c. El titular no acredité la realizacion de
monitoreos para el control del efluente
tratado.

d. El titular no acreditd la realizacion de
monitoreos asociados a la calidad de agua
subterranea.

e. El titular no acredité contar con el permiso
ambiental sectorial (PAS) establecido en el art.
90 del D.S. N° 95/2001.

f.  El titular no ha actualizado su informacién en
la plataforma electrénica de la SMA.

12. Que, por otra parte, se dejé constancia en
dicho informe que el titular no remitié toda la informacién solicitada durante la actividad de
fiscalizacion.

ii. Requerimientos de informacién
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13. Con fecha 30 de enero de 2015, mediante Res.
Ex. N° 72/2015, esta Superintendencia requirié informacién a Vifia Saavedra Limitada, indicando la
forma y el modo de presentacién de los antecedentes solicitados. En este sentido, el resuelvo
segundo de dicha resolucidn establecié que el titular debia informar a esta Superintendencia, a
través de medios comprobables y suficientes, lo siguiente:

1. De qué manera estd dando cumplimiento a la obligacién contenida en el considerando N° 3
de la RCA 046/2008, respecto de la calidad del efluente de la planta de tratamiento y la
obligacion de cumplir con los limites maximos permitidos para residuos liquidos utilizados en
disposicion de suelos agricolas;

2. Sefale, a su vez, de qué manera ha dado cumplimiento a la obligacion contenida en el
considerando 3 de la RCA 046/2008, en orden a sefialar que el RIL tratado cumple con lo
dispuesto en la guia del SAG “Condiciones Bdsicas para la Aplicacion De Riles Vitivinicolas en
Riego”, y que la carga del RIL no es superior de 112 Kg de DBO5/ha*dia;

3. Indigue, de qué manera esta dando cumplimiento al considerando 3 de la RCA 046/2008, en
lo referente al sistema de disposicion de los Riles en el predio mediante un sistema de
aspersores;

4. Conforme alo sefialado en el considerando 3 de la RCA 046/2008, “Caudalimetro” acompafie
los registros que indiquen la cantidad de Ril dispuesto al suelo mediante aspersidn, realizados
los meses de septiembre, octubre y noviembre del afio 2014.

5. Conforme a lo sefialado en el considerando 3 de la RCA 046/2008, “Vdlvula para Monitoreo”
agcompafie los 6 ultimos monitoreos de medicion de Riles realizados el afio 2014.

6. En conformidad a lo establecido en la Declaracion de Impacto Ambiental de Proyecto en el
Titulo V “Programa de Manejo de Disposicion sobre el Terreno” indique de qué manera ha
estado dando cumplimiento a cada uno de los puntos sefialados en dicho Plan.

14. Con fecha 25 de febrero de 2015, mediante
carta ingresada ante este Servicio, el titular solicité ampliacion de plazo para la presentacion de los
antecedentes requeridos.

15. Con fecha 2 de marzo de 2015, mediante Res.
Ex. N® 139, esta Superintendencia acogid la solicitud de ampliacidn de plazo solicitada, concediendo
un plazo adicional de 5 dias habiles para la presentacion de la informacién requerida.

16. Con fecha 9 de marzo de 2015, mediante carta
ingresada en oficina de partes de la SMA, el titular ingresé su respuesta, sefialando lo siguiente:

“(...) respecta de la informacidn solicitada del proyecto
Disposicion de Riles de Vinificacion mediante Riego por aspersion de Vifia Saavedra Ltda. se
encuentra ejecutdndose de acuerdo a lo que este indica.

En este momento el proyecto estd en su fase final de

implementacion y estimamos que su funcionamiento normal, serd desde Junio del presente afio.
La informacién que se puede registrar e informar serd

desde el presente mes de Marzo, por lo que un registro mds completo podrd ser informado en Junio
del presente afio 2015. (...)”
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17. En este sentido, se observd que el titular no
respondid ni remitié la informacion solicitada para ninguno de los puntos sefialados en la Res. Ex.
N° 72/2015. Por otro lado, a la fecha no consta la remision de nuevos antecedentes por parte del

titular, relativo a dicho requerimiento de informacién.

18. Considerando la situacion anterior -y el hecho
que el titular no remitié toda la informacion solicitada por funcionarios de esta Superintendencia
durante la inspeccién de fecha 23 de septiembre de 2016-, mediante Res. Ex. D.S.C. N° 1179, de 12
de septiembre de 2018, se requirid informacién nuevamente al titular, solicitando informar,
acompafiando documentacién comprobable, lo siguiente:

1. Acompaiiar copia de autorizacién asociada al permiso ambiental sectorial (PAS) establecido
en el articulo 90 del D.S. N° 95/2001, del Minsegpres, conforme a lo indicado en el
considerando N° 4.2 de la RCA N° 46/2008.

2. Acompadar informes de monitoreo de riles, asociados al programa de autocontrol

establecidos en la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto, punto 5.1, para los
periodos 2016, 2017 y 2018.
3. Acompadar informes de monitoreo de aquas subterrdneas, asociados al programa de

autocontrol establecido en la Declaracidn de Impacto Ambiental del proyecto, punto 5.1, para
los periodos 2016, 2017 y 2018.

4. Acompafar copia del registro diario del caudal de riles tratados, para los periodos 2016, 2017
y 2018, conforme a lo establecido en el considerando N° 3 de la RCA N° 46/2008, en
descripcion de “caudalimetro” y “valvula para monitoreo”.

5. Plano lay-out actualizado del proyecto, que identifique las principales instalaciones
productivas, el sistema de tratamiento de riles actual, y el sector de disposicion final de los
riles tratados.

19. En este sentido, se otorgd un plazo de 5 dias
habiles, contado desde la notificacion de la resolucion, para remitir la informacion requerida a esta
Superintendencia.

20. Dicha resolucion fue remitida al titular
mediante carta certificada, siendo recepcionada en la casilla de Correos de Chile de la comuna de
San Javier con fecha 24 de septiembre de 2018, conforme a lo sefialado por dicho Servicio,
mediante seguimiento nimero 1170301912162.

21. Con fecha 5 de octubre de 2018, mediante
carta ingresada en oficina de partes de la SMA, don Eugenio Saavedra Vergara, en representacion
del titular, presentd una solicitud de ampliacion del plazo original otorgado para remitir la
informacion solicitada, debido a la tardanza en la recepcién del documento por su parte.

28, Con fecha 8 de octubre de 2018, mediante
Res. Ex. N° D.S.C. N° 1251, esta Superintendencia resolvié otorgar un nuevo plazo para la entrega
de la informacién requerida al titular, otorgando 5 dias habiles para remitir la informacion
solicitada.
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23, Esta Gltima resolucion fue remitida al titular

mediante carta certificada, siendo recepcionada en la casilla de Correos de Chile de la comuna de
San Javier con fecha 16 de octubre de 2018, conforme a lo sefialado por dicho Servicio, mediante
seguimiento nimero 1170307853650.

24, Con fecha 17 de octubre de 2018, el titular
remitié a esta Superintendencia los antecedentes solicitados, mediante informe que responde los
5 puntos consultados en la Res. Ex. N® 1179, de 12 de septiembre de 2018. Asimismo, se adjuntaron
los siguientes documentos:

a. Anexo 1. Monitoreo de RlLes: se adjuntan
monitoreos puntuales de riles realizados por
los laboratorios Hidrolab y Biodiversa, para los
periodos 2016, 2017 y 2018.

b. Anexo 2. Monitoreo de aguas subterraneas:
se adjuntaron tres informes de monitoreos
puntuales, uno por cada periodo,
correspondientes a 2016, 2017 y 2018.

c. Anexo 3. Registro de caudales tratados y
dispuestos: se adjuntd una planilla de registro
de caudal diario, para los periodos 2016, 2017
y 2018.

d. Anexo 4. Lay-out proyecto: se adjuntd un
plano de la bodega de vinos, donde se
identifican algunas instalaciones relacionadas
con el tratamiento de RlLes, y la zona de
disposicion de 0,9 hectdreas, entre otros.

25. En relacion con la consulta nimero 1, sobre
“Acompafiar copia de autorizacién asociada al permiso ambiental sectorial (PAS) establecido en el
articulo 90 del D.S. N° 95/2001, del Minsegpres, conforme a lo indicado en el considerando N° 4.2
de la RCA N° 46/2008", el titular no acompaiio la informacion solicitada. No obstante, sefialo lo
siguiente: “La empresa cuenta con un sistema de tratamiento de RilLes que se encuentra en
operacion. En lo relativo (sic) al permiso para la construccion, modificacion y ampliacion de
cualquier obra publica o particular destinada a la evacuacion, tratamiento o disposicion final de
residuos industriales o mineros, a que se refiere el articulo 71 letra b) del D.F.L. 725/67, Codigo
Sanitario, la empresa no tramitoé autorizacion para la construccion del sistema de tratamiento,
debido a que durante la tramitacion del proyecto, en el sistema de evaluacion ambiental, se
entregaron todos los antecedentes que demuestran que el proyecto cumple con lo establecido en el
reglamento, tales como:

a) Caracterizacion correspondiente al residuo
industrial tratado, la cual se ha seguido llevando, segtn el programa de autocontrol.

b) La cuantificacién del caudal a tratar, evacuar o
disponer, que se registra por medio de un caudalimetro propio, instalado a la salida del sistema de
tratamiento.
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¢) Tipo de tratamiento de los residuos industriales y
mineros, consistente en la filtracion, decantacion, neutralizacion y acondicionamiento del RIL, para
ser dispuesto al suelo agricola, segun lo establecido en la Guia SAG de “APLICACION DE EFLUENTES
AL SUELO”,

d) La evacuacion y disposicion final de los residuos
industriales y mineros, considerando, entre otros, los olores, los cuales no se generan y son
controlados por medio de medidas de mitigacion y control de los residuos dispuestos.

e) El efecto esperado de la descarga sobre el cuerpo
o curso receptor, identificando los usos actuales y previstos de dicho receptor. No aplica para este
proyecto, ya que se realiza la disposicién de los RiLes al suelo agricola.

f) La identificacion de existencia de lodos, su
cantidad y su caracterizacion, la cual fue definida dentro del proyecto, acordando la utilizacion de
estos como mejoradores de suelo.

g) Las caracteristicas del tratamiento, disposicion o
evacuacion de los lodos. Solo se generan lodos en la etapa de decantacion, los que son deshidratados
por medio de un lecho de secado y utilizados como mejoradores de suelo.

Finalmente, se debe precisar que, durante la
evaluacion del proyecto, la SEREMI de Salud de la Region del Maule, se declaro (sic) conforme, no
realizando observaciones al mismo, lo cual fue ratificado en las visitas de revision del
establecimiento, efectuadas en los afios 2015 y 2016, no encontrando falencias en el sistema de
tratamiento y en la disposicion de los Riles al suelo agricola. Sin embargo, el titular, no tiene
inconvenientes en hacer a tramitacion de los permisos de construccion y operacion, en caso de que
se solicite.” (énfasis agregado).

. CARGOS FORMULADOS Y TRAMITACION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ROL D-098-2018

26. Mediante Memordandum D.S.C. N° 445, de
24 de octubre de 2018, se procedio a designar a Antonio Maldonado Barra como Instructor titular
del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Macarena Meléndez Roman como
Instructora suplente.

27. Posteriormente, mediante la Resolucion
Exenta N°1/Rol D-098-2018, de 24 de octubre de 2018, se dio inicio al procedimiento sancionatorio
rol D-098-2018, formulando cargos a Vifia Saavedra.

A. Cargos formulados
28. En la mencionada formulacion de cargos,
se sefialaron los siguientes hechos, actos u omisiones que constituyen infracciones, conforme al

articulo 35, letra a), de la LOSMA, en cuanto corresponden a incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental:
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Tabla N° 1: cargos formulados conforme a lo establecido en el articulo 35, letra a), de la LOSMA.

Hechos constitutivos de

infraccidn

Normativa que se considera infringida

i
i
e

de

i)

ii)

i)

No
sistema de tratamiento

implementar un

residuos  liquidos

industriales conforme a lo
evaluado, pues el titular:

No cuenta con un

sistema de
separacion  solido-
liquido mediante

filtro parabdlico;
No cuenta con un
sistema de
oxigenacion y
neutralizacion;
No cuenta con un

tranque de
acumulacién de 150
m3 para la

acumulacién de los
residuos tratados y
su recirculaciéon
(oxigenacion);

No cuenta con un
filtro de arena para
la minimizaciéon de
particulas; y

No cuenta con un

caudalimetro.

RCA N° 46/2008
Considerando N° 3

- Objetivos especificos

(...)

El proyecto “Sistema de Tratamiento para disponer Riles al

suelo” consiste en la construccién e instalacion de:

e Obras civiles (construccion de cdmaras, tuberia
subterranea, distribucién de canaletas).

e Construccion camara de fijacién de filtro (1 m3).

e Sistema de separacion solido-liquido (Filtro Parabdlico).

e Entubado subterrdneo (25 m) desde la zona de bodega
de vinos hasta la zona de pretratamiento.

e Construccion del tranque de acumulacién de 150 m3
impermeabilizado.

e Sistema de oxigenacién mediante un circuito de
recirculacion de Riles (se utilizard la misma bomba de
descarga).

e Sistema de neutralizacion de forma automatica,
provista por una de bomba dosificadora e indicador de
ph.

e Se instalard un filtro de arena para minimizar las
particulas del Ril en la disposicion.

e Se instalara un caudalimetro, para cuantificar los RiLes
que se dispondran en las 0,9 hectdreas de pradera
natural.

e Se instalara un sistema de bombeo para descargar los
RiLes al suelo por un sistema de aspersién.

e Se instalara una valvula para sacar muestras para el
monitoreo los Riles tratados antes de la disposicion.

e El| sistema de disposicién de RlLes al suelo sera por
medio de aspersores dispuestos en las 0,9 hectareas de
pradera natural.

- Sistema de Tratamiento

El tratamiento consta de operaciones fisicas unitarias tipicas

tales como: separacién  soélidoliquido, decantacion,

acumulacién, neutralizacion, oxigenacion, filtracion de arena,
medicién de caudal, monitoreo de RIL (valvula para efectuar
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medicion) y disposicién del RilLes mediante un sistema de
aspersion, las etapas involucradas en el sistema de tratamiento,
consisten en un proceso en donde los RiLes generados por la
actividad vitivinicola seran recepcionados y luego filtrados
(separacion solido-liquido), para posteriormente pasar por un
proceso de decantacion (el objetivo principal del pre-
tratamiento consiste en la remocién de los solidos gruesos
presentes en los RiLes), siendo luego dirigidos hasta el tranque
de acumulacién, en donde se neutralizan y oxigenan para
finalmente ser dispuestos al suelo por un sistema de aspersion.

()

En términos de Caudal.

El tranque de acumulacién se diseii6 para una capacidad de 150
m3, para que sea capaz de almacenar los RiLes producidos en
periodos que no se puedan disponer al suelo. En tanto la
cédmara de fijacion del filtro y de recepcién de Riles es de 1 m3
cabe destacar que esta cdmara es sélo para separar los sélidos
y no para acumular RIL. Luego de pasar el Ril por la cdmara de
filtro es llevado hacia el sistema de decantacién. Disefiado para
una capacidad de 60 m3, en periodo de vendimia la produccion
de Ril es de 50 m3 por dia, con esto el periodo el proceso de
decantacion es de 1 dia.

Separacion solido - liquido.

La zona de pre-tratamiento consta principalmente de un filtro
parabdlico dotado de una cdmara que sirve para su fijacién y
recepcién de RlLes. El filtro posee una estructura de plancha y
perfil de acero inoxidable AISI 304L con un espesor de 1,5 mm,
y una superficie filtrante con una placa perforada de acero
inoxidable con espesor de 1,5 mm y abertura de 2 mm. Con la
utilizacion de este filtro se separaran todos los sélidos presentes
en el RIL de diametro mayor a 2mm, los que corresponden
principalmente a orujos, escobajos y otros sélidos. La capacidad
de filtrado de este equipo es de 20m3 / hora.

Neutralizacion.
El sistema de neutralizacion serd automatico, estara formado

por un estanque de 200 litros donde se prepararan las
soluciones con soda cdustica o con dcido (citrico o sulftrico)

para la neutralizacion, el que serd conectado a una bomba
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Hechos constitutivos de
infraccién

~ Normativa que se consi'i:lréra'i"infringi:cla'

dosificadora, la cual enviarda la solucion al sistema de
acumulacién de Riles (150m3). Cabe sefialar que los RlLes una
vez neutralizados se descargan de una sola vez (batch).

Los productos quimicos que se utilizaran en el sistema de
neutralizacion son soda caustica y acido (citrico o sulfirico),
cabe sefalar que este tipo de Ril (vitivinicola) es generalmente
neutro, respecto a las emergencias Vifia Saavedra Ltda. debera
cumplir con las normas establecidas el Art. 42 DS 594, contando
con una bodega de almacenamiento de materiales, cada envase
que se encuentre en esta bodega estara rotulado con las
indicaciones técnicas del producto, nombre

comercial, formula quimica, compuesto activo, cantidad
almacenada, caracteristicas fisica — quimica, tipo de riesgo mas
probable ante una emergencia, croquis de la ubicacién dentro
del predio, sefialando accesos y elementos existentes para
prevenir y controlar las emergencias.

Respecto a los volimenes almacenados estos seran 250 kilos de
soda cdustica y 250 kilos de acido citrico, cabe desatacar que
para este tipo de Ril, generalmente se va a usar soda y la
ubicacion de la bodega de insumos quimicos esta se encuentra
dentro del predio, la que se detalla en plano general en anexo
A de la DIA.

1 Recirculacién en el tranque

Debido al oxigeno que se necesita en el proceso de aireacién
(para disminuir los olores), éste debe ser aportado de forma
constante al RIL acumulado en el tranque. Esto se realizard
mediante una bomba y se hara una recirculacion del RIL, para
homogenizar.

()

Filtro de arena.

El equipo a utilizar es un Filtro de arena de cuarzo con retro
lavado manual, el que se ubicard después del tranque de
acumulacién (150m3), teniendo una capacidad de filtracion de
17 m3/hr x m2. La finalidad de este es minimizar las particulas
gue hayan quedado en suspension en el tranque de
acumulacién, permitiendo asegurar una adecuada disposicion
de los RiLes por medio de los aspersores.

2 Caudalimetro.
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El medidor de caudal se ubicara después filtro de arena, con
esto se cuantificaran los RlLes tratados que se dispondran en el
suelo (0,9 hectareas de pradera natural). Dichos valores seran
registrados diariamente, de manera de llevar un control
acabado de la cantidad de RIL dispuesto al suelo mediante
aspersian.

3 Valvula para monitoreo.

Vifia Saavedra Ltda. contard con la infraestructura adecuada
para la medicion de los RllLes, ubicando una vilvula de
monitoreo a la salida del tranque de acumulaciéon con
coordenadas UTM, E 247.838 y N 6.045.148, para cumplir el
programa de seguimiento ambiental (monitoreo).

2 | No implementar un | RCA N°46/2008
sistema de disposicidén de

residuos industriales | Considerando N° 3
liguidos tratados
mediante aspersores, | - Objetivos especificos

pues se constaté que el
titular realiza la | (...)
disposicion de  estos
mediante riego tendido. La forma de disposicion de los RlLes, sera mediante un sistema
de aspersores.

El titular dispondra sus RiLes en 0,9 hectdreas de praderas
naturales, no sobrepasando los 100 kg. DBO5 x dia, ajustandose
a las condiciones de la guia emitida por el SAG de no superar la
carga de 112 kg. DBO5 x Ha x dia, mediante aspersores segun
caracteristicas agrologicas e hidrologicas del terreno, de modo
de no generar cambios fuera del area de aplicacion, ya sea por
erosién, escurrimiento superficial, o bien por percolacion
profunda y que pueda afectar napas o cursos de agua
superficiales. Previo a la disposicion se realizard un sistema de
pretratamiento ajustando el RIL a las condiciones aptas para la
disposicion.

- Disposicion al suelo

El titular opto para su proyecto de Riles disponer al suelo
mediante un sistema de aspersion, en 0,9 hectareas de pradera
natural, superficie requerida para disponer 50 m3/dia en
vendimia (marzo y abril) con una concentraciéon de DBOS de
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programa de monitoreo

de residuos

industriales

liquidos, por cuanto el

titular:

i)

ii)

iii)

No realiza muestreo

compuesto, en
relacion al caudal
vertido por el

establecimiento
industrial, tal como
se establece en el

programa de
autocontrol
aprobado;
No remitid los
informes mediante
el sistema de

seguimiento de esta
Superintendencia; y
No cuenta con una
valvula de

monitoreo.

infraccién _
2000 mg/L (condicién de disefio) y fuera del periodo vendimia
3,5 m3 de RIL por dia, ajustandose al requerimiento de disponer
112 Kg. DBOs x dia x Ha., establecido por el SAG.
3 | No cumplir con el | RCAN°46/2008

Considerando N° 3

- Sistema de Tratamiento

El tratamiento consta de operaciones fisicas unitarias tipicas

tales como: separacion  solido-liquido, decantacidn,
acumulacion, neutralizacién, oxigenacién, filtracién de arena,
medicion de caudal, monitoreo de RIL (valvula para efectuar
medicion) y disposicion del RlLes mediante un sistema de
aspersion, las etapas involucradas en el sistema de tratamiento,
consisten en un proceso en donde los RILes generados por la
actividad vitivinicola serdn recepcionados y luego filtrados
(separacién solido-liquido), para posteriormente pasar por un
proceso de decantacion (el objetivo principal del pre-
tratamiento consiste en la remocion de los sélidos gruesos
presentes en los RlLes), siendo luego dirigidos hasta el tranque
de acumulacion, en donde se neutralizan y oxigenan para

finalmente ser dispuestos al suelo por un sistema de aspersion

()

Vifia Saavedra Ltda. contard con la infraestructura adecuada
para la medicion de los RllLes, ubicando una vélvula de
monitoreo a la salida del tranque de acumulacién con
coordenadas UTM, E 247.838 y N 6.045.148, para cumplir el
programa de seguimiento ambiental (monitoreo).

4 Declaracion de Impacto Ambiental

5.1.- Programa de autocontrol

Se controlaran los RlLes vertidos y las aguas subterraneas para
comprobar sus caracteristicas y verificar que la disposicién en el
terreno no tiene incidencia en su estado.

El programa de autocontrol para los RiLes, se basa en lo

expresado en el articulo 6.3 del D.S. 90/00 MINSEGPRES, el cual
sefiala la frecuencia de las tomas muestra y los analisis estaran
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enxdirecta relacién al ‘caudal vertido por el es.tablecimie‘nto
industrial.
Segun los procedimientos de monitoreo y los controles
establecidos en la normativa, la cual sefiala que para aquellas
fuentes emisoras que descargan un volumen menor a 5.000.000
m3/afio, el nimero minimo de monitoreo anual es de 12, y
debe distribuirse mensualmente, determinandose el nimero
de dias de toma de muestra por mes en forma proporcional a la
distribucidn del volumen de descarga de residuos liquidos en el
afio. Los siguientes pardmetros son los que se van a controlar:
e pH.
e DBOs mg/lit. (informando Kg. dispuestos por Hectarea).
e N keldal (mg/L).
e Sélidos Suspendidos Totales {mg/L).
e Nitratos (mg/L).
e Nitritos (mg/L).
Mientras que el caudal sera registrado con un medidor propio
(caudalimetro), con el cual se llevard un registro del RIL
dispuesto.
(...)
4 | No cumplir con el | Declaraciéon de Impacto Ambiental

programa de monitoreo

de aguas subterraneas, | 5.1.- Programa de autocontrol.

por cuanto el titular:

i) No acredita realizar | Se controlaran los RiLes vertidos y las aguas subterraneas para
el monitoreo en un | comprobar sus caracteristicas y verificar que la disposicion en el
sector que permita | terreno no tiene incidencia en su estado.
verificar que la | (..)
disposicion en el | Para el control de las aguas subterraneas, para la cual se
terreno no tiene | analizaran:
incidencia en la e Nitrogeno total
calidad de las aguas e Nitritos
subterraneas;y e Nitratos

i) No remitid los e DBOsmg/L
informes  mediante » Solidos Suspendidos Totales (mg/L).
el sistema de
seguimiento de esta | se |levard un registro de todas las mediciones realizadas
Superintendencia. tomadas por personal capacitado y analizadas por un

laboratorio autorizado.
5 | Operar un sistema de | RCA N°46/2008
tratamiento de residuos

industriales liquidos sin | Considerando N° 4.2
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contar con el permiso

ambiental sectorial
contemplado en el
articulo 90 del D.S. N°

95/2001, del Minsegpres.

Que, sobre la base de los antecedentes que constan en el
expediente de evaluacion, debe indicarse que la ejecucion del
proyecto "Sistema de Tratamiento para disponer los Riles
mediante aspersores en bodega de Vinos de Vifia Saavedra
Limitada" requiere de los permisos ambientales sectoriales
contemplados en el articulo 90 del D.S. N295/01 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, Reglamento del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental.

5 D.S.N°95/2001, Minsegpres
Articulo 90

En el permiso para la construccién, modificacion y ampliacion
de cualquier obra publica o particular destinada a la evacuacion,
tratamiento o disposicién final de residuos industriales o
mineros, a que se refiere el articulo 71 letra b) del D.F.L. 725/67,
Codigo Sanitario, los requisitos para su otorgamiento y los
contenidos técnicos y formales necesarios para acreditar su
cumplimiento, seran los que se sefialan en el presente articulo.

En el Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental, segtn sea el
caso, se deberan sefialar las medidas adecuadas para el control
de aquellos factores, elementos o agentes del medio ambiente
que puedan afectar la salud de los habitantes, de acuerdo a:

a) Caracterizacion  fisico-quimico y  microbiologica
correspondiente al residuo industrial de que se trate.

b) La cuantificacion del caudal a tratar, evacuar o disponer.

c) Tipo de tratamiento de los residuos industriales y mineros.
d) La evacuacién y disposicién final de los residuos industriales
y mineros, considerando, entre otros, los olores.

e) El efecto esperado de la descarga sobre el cuerpo o curso
receptor, identificando los usos actuales y previstos de dicho
receptor.

f) La identificacion de existencia de lodos, su cantidad y su
caracterizacion fisico-quimico y microbioldgica.

g) Las caracteristicas del tratamiento, disposicidon o evacuacién
de los lodos.

6 D.S.N°40/2012, MMA
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Permiso para la construccién, reparacion, modificaciéon y
ampliacién de cualquier obra publica o particular destinada a la
evacuacion, tratamiento o disposicion final de residuos
industriales o mineros.

El permiso para la construccion, reparacién, modificacion y
ampliacion de cualquier obra publica o particular destinada a la
evacuacién, tratamiento o disposicion final de residuos
industriales o mineros, sera el establecido en el articulo 71 letra
b) segunda parte, del Decreto con Fuerza de Ley N2 725, de
1967, del Ministerio de Salud Publica, Cédigo Sanitario.

El requisito para su otorgamiento consiste en que la calidad del
agua del cuerpo receptor no ponga en riesgo la salud de la
poblacién.

Los contenidos técnicos y formales que deben presentarse para
acreditar su cumplimiento son los siguientes:

a) Descripcién de los procesos en los que se generan los
residuos liquidos industriales o mineros, estimacion de sus
caudales y caracterizacion.

b) Plano de emplazamiento del sistema de tratamiento.

c) Disefio del sistema de tratamiento que incluya diagrama de
flujo y de las unidades y equipamiento necesario para conducir,
tratar y descargar el efluente.

d) Programa de monitoreo y control de parametros
operacionales, incluyendo parametros criticos.

e) Descripcion y georreferenciacion de las obras o
infraestructura de descarga de los residuos tratados, si
corresponde.

f) Descripcion y caracterizacion del cuerpo receptor superficial
y/o0 subterraneo, identificando sus usos actuales y previstos.

g) Efecto esperado de la descarga sobre el cuerpo o curso
receptor, considerando los usos identificados.

h) Plan de manejo de lodos y de cualquier otro residuo
generado.

i) Plan de contingencias.

j) Plan de emergencia.

29, Por su parte, se sefialé el siguiente hecho, acto
u omisidn constitutivo de infraccion, conforme al articulo 35, letra e), de la LOSMA, en cuanto
corresponde a incumplimiento de las normas e instrucciones generales que la Superintendencia
imparta en ejercicio de las atribuciones que le confiere esta ley:
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Tabla N° 2: cargos formulados conforme a lo establecido en el articulo 35, letra e), de la LOSMA.

N°®

Hechos constitutivos de
infraccion

T =
o

wwwww

Normativa que se considera infringida :

El titular, a la fecha, no ha
actualizado la
informacion asociada a la
RCA N° 46/2008 en el
Registro Pdblico de
Resoluciones de
Calificacion Ambiental del
de
de
Fiscalizacion Ambiental.

Sistema  Nacional

Informacion

Resolucién Exenta N° 1518, de 26 de diciembre de 2013, que
Fija texto refundido, coordinado y sistematizado de Ila
Resolucion Exenta N° 574, de 2 de octubre de 2012, de la SMA.

Articulo primero

Informacion requerida: Los titulares de Resoluciones de
Calificacion Ambiental (“RCA”) calificadas favorablemente por
las autoridades administrativas competentes al tiempo de su
dictacion, deberdan entregar, en los plazos, forma y modo
sefialados en los articulos segundo y cuarto del presente acto,

la siguiente informacidn:

a) Nombre o razon social del titular;

b) Rut del titular;

¢) Domicilio del titular:

d) Numero de teléfono del titular;

e) Nombre del representante legal titular;

f) Domicilio del representante legal del titular;

g) Correo electronico del titular o su representante
legal;

h) Numero de teléfono del representante legal;

i) Respecto de la RCA otorgada sefialar; i)
individualizacion de la RCA con el nimero y afio de
su resolucion exenta; ii) la via de ingreso al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental utilizada
(Declaracion o Estudio de Impacto Ambiental); iii)
la autoridad administrativa que la dicto; iv) la o las
regiones y comunas de emplazamiento del
proyecto o actividad; v) localizacion geogréfica en
sistema de coordenadas UTM (Coordenadas
Universal Transversal de Mercator) en Datum
WGS 84; vi) tipologia del proyecto o actividad; vii)
objetivo del proyecto o actividad;

j) Toda respuesta a una solicitud de pertinencia de
ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental de un proyecto, o su modificacion,
indicando si estan vinculadas a algunas de sus RCA,
sea favorable o desfavorable, o que requiera o no
requiera el ingreso del proyecto o actividad, o

nimero de

modificacion, sefialando: i) el

resolucion, carta, oficio y otro instrumento que la

contiene; ii) su fecha de expedicién; iii) la
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autoridad administrativa que la dicté. Deberan,
ademas, cargar en formato PDF los documentos
de respuesta a dichos requerimientos;

k) Respecto del estado o fase de ejecucion del
proyecto que cuenta con RCA indicar si esta: i) no
iniciada la fase de construccion; ii) iniciada la fase

iii) en fase de operacion;

iniciada la fase de cierre o abandono; o v) cerrada

o abandonada; sefialando el mes y afio en que se

inicio la fase en que se encuentra;

de construccion; iv)

I} Gestidn acto o faena minima que inicia la ejecucion
del proyecto o actividad, de conformidad a lo
sefialado por el articulo 16, la letra d.5 del articulo
60 y el articulo 4° transitorio del D.S. N° 40/2012,
del Ministerio del Medio Ambiente, debiendo
indicar el considerando que la contiene;

m) Las modificaciones de que fuere objeto la RCA,
debiendo sefialar el nimero de resolucién que la
modifica, la fecha de la misma y el organismo que
la dictd, en caso de que se trate de una resolucion
administrativa; o el rol de la causa, fecha y tribunal
que la dicte en el caso de que se trate de una
resolucion judicial. Debiendo dichos documentos

cargarse en formato PDF.

30. Finalmente, se sefiald el siguiente hecho, acto

u omisidn constitutivo de infraccion, conforme al articulo 35, letra j), de la LOSMA, en cuanto

corresponde a incumplimiento de los requerimientos de informacion que la Superintendencia dirija

a los sujetos fiscalizados, de conformidad a la ley:

Tabla N° 3: cargos formulados conforme a lo estableudo en el articulo 35, letra j), de la LOSIVIA

| N°®

;,Heghos constltutiVOS de
| infraccién

v.u G

Normativa que se considera mfrmglda -

7

No responder en forma
integra el requerimiento
de informacion remitido
al titular mediante Res.
Ex. D.S.C. N° 1179, de 12
de septiembre de 2018.

Articulo segundo de la Ley N° 20.417, de 12 de enero de 2010,
del Minisegpres, que establece la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente.

A. Articulo 3°

La Superintendencia tendra las siguientes funciones vy

atribuciones;
e) Requerir de los sujetos sometidos a su fiscalizacion y de los
organismos sectoriales que cumplan labores de fiscalizacion
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ambiental, las informaciones y datos que sean necesarios para
el debido cumplimiento de sus funciones, de conformidad a lo
sefialado en la presente ley.

Res. Ex. N° D.S.C. N° 1179, de 12 de septiembre de 2018.
B. Resuelvo |

Se requiere informacién que indica y se instruye la forma vy el
modo de presentacion de los antecedentes solicitados a Vifia
Saavedra Ltda., quien debera informar a esta Superintendencia,
acompafando documentacion comprobable, lo siguiente:

1. Acompafiar copia de autorizacion asociada al permiso
ambiental sectorial (PAS) establecido en el articulo 90 del D.S.
N° 95/2001, del Minsegpres, conforme a lo indicado en el
considerando N° 4.2 de la RCA N° 46/2008.

2. Acompafiar informes de monitoreo de riles, asociados al
programa de autocontrol establecidos en la Declaracion de
Impacto Ambiental del proyecto, punto 5.1, para los periodos
2016, 2017 y 2018.

3. Acompanar informes de monitoreo de aguas subterraneas,
asociados al programa de autocontrol establecido en la
Declaraciéon de Impacto Ambiental del proyecto, punto 5.1, para
los periodos 2016, 2017 y 2018

4. Acompafiar copia del registro diario del caudal de riles
tratados, para los periodos 2016, 2017 y 2018, conforme a lo
establecido en el considerando N° 3 de la RCA N° 46/2008, en
descripcion de “caudalimetro” y “védlvula para monitoreo”.

5. Plano lay-out actualizado del proyecto, que identifique las
principales instalaciones productivas, el sistema de tratamiento
de riles actual, y el sector de disposicion final de los riles
tratados.

B. Tramitacién del procedimiento
sancionatorio rol D-098-2018

31. La mencionada formulacién fue notificada en
forma personal por un funcionario de este Servicio, en el domicilio del titular, con fecha 6 de
noviembre de 2018, tal como consta en acta de notificacion personal respectiva.

32. Con fecha 15 de noviembre de 2018, don
Eugenio Saavedra Vergara, en representacion del titular, ingresé un escrito mediante el que adjunta
un programa de cumplimiento, en contexto del presente procedimiento sancionatorio.
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33. Con fecha 19 de diciembre de 2018, mediante
Res. Ex. N* 2/Rol D-098-2018, se resolvid, por una parte, tener por presentado el programa de
cumplimiento y, por otra parte, que previo a resolver la aprobacién o rechazo del mismo, se

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

incorporasen observaciones al mismo, sefialadas en el mismo acto. Asimismo, se otorgé al titular
un plazo de 5 dias hébiles desde la notificacién de dicho acto, para presentar un programa de
cumplimiento que incluyese las observaciones consignadas, advirtiéndose que en caso de no dar
cumplimiento este se podria rechazar y continuar con el procedimiento sancionatorio.

34. La antedicha resolucion fue remitida al titular
mediante carta certificada, siendo recepcionada en la oficina de Correos de Chile de la comuna de
San Javier con fecha 26 de diciembre de 2018, entendiéndose notificada por tanto con fecha 31 de
diciembre de 2018.

35. No obstante, transcurrido el plazo ordenado,
el titular no presenté un programa de cumplimiento refundido que incorporase dichas
observaciones.

36. Con fecha 1 de febrero de 2019, mediante Res.
Ex. N° 3/Rol D-098-2018, esta Superintendencia resolvi6 rechazar el programa de cumplimiento
presentado por Vifia Saavedra Limitada, por no dar debido cumplimiento a los criterios de
aprobacion establecidos en el articulo 9 del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacion.

37. Asimismo, mediante el resuelvo segundo de la
misma resolucion, se levanto la suspension del plazo para la presentacion de descargos, sefialando
que desde la fecha de notificacién de la resolucion comenzaria a contabilizarse el plazo restante
para la presentacion de descargos.

38. Dicha resolucion fue remitida al titular
mediante carta certificada, siendo recepcionada en la oficina de Correos de Chile de la comuna de
San Javier con fecha 11 de febrero de 2019, entendiéndose notificada por tanto con fecha 14 de
febrero de 2019.

39, Habiendo sido notificado el rechazo del
programa de cumplimiento, y habiendo sido levantada la suspension del plazo, el titular no presenté
descargos en el presente procedimiento sancionatorio.

40. De esta forma, con fecha 22 de mayo de 2019,
mediante la Res. Ex. N° 4/Rol D-098-2018, esta Superintendencia resolvié solicitar informacioén al
titular, en relacion al articulo 40 de la LOSMA, que establece las circunstancias que deberdn ser
tenidas en cuenta para la determinacién de la sancién especifica que en cada caso corresponda
aplicar, si asi procediere. En este sentido, se considero necesario actualizar la informacion entregada
por el titular hasta la fecha, ademas de solicitar antecedentes adicionales a los ya aportados en el
presente procedimiento sancionatorio.
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41. Dicha resolucién fue notificada en forma
personal por funcionario de esta Superintendencia en el domicilio del titular, con fecha 22 de mayo
de 2019, tal como consta en acta de notificaciéon personal respectiva.

42. Con fecha 30 de mayo de 2019, el titular
remitid la informacién solicitada. Adicionalmente, incorpord un documento denominado “carta
poder”, mediante el cual don Eugenio Saavedra Vergara, representante legal de Vifia Saavedra,
confiere poder de representacion a don Felipe Villalobos, para que, en nombre y representacion del
titular, “tramite en la Superintendencia del Medio Ambiente la Resolucion Ex. N° 4/Rol D-098-2018"

43. No obstante, dicho documento no redne los
requisitos establecidos en el articulo 22 de la Ley N° 19.880 para actuar por medio de apoderado,
por cuanto dicho poder no consta en escritura publica o documento privado suscrito ante notario.

44, Finalmente, con fecha 24 de septiembre de
2019, mediante la Res. Ex. N° 5/Rol D-098-2018, se incorporaron los antecedentes remitidos por el
titular con fecha 30 de mayo de 2019 al procedimiento sancionatorio. Por otra parte, y ya que no se
identificaron otras diligencias en relaciéon a los hechos investigados y responsabilidades indagadas
respecto a los cargos formulados, mediante la misma resolucién se tuvo por cerrada la investigacion.

Iv. DICTAMEN

45, Con fecha 27 de septiembre de 2019,
mediante MEMORANDUM D.S.C. — Dictamen N°® 66/2019, el Instructor remitié6 a este
Superintendente el dictamen del presente procedimiento administrativo sancionatorio, conforme
lo dispuesto en el articulo 53 de la LOSMA.

V. VALOR PROBATORIO DE LOS ANTECEDENTES
QUE CONSTAN EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

46. En relacién con la prueba rendida, el inciso
primero del articulo 51 de la LOSMA, establece que “[l/los hechos investigados y las
responsabilidades de los infractores podran acreditarse mediante cualquier medio de prueba
admisible en derecho, los que se apreciardn conforme a las reglas de la sana critica”.

47. Por otra parte, el inciso segundo del mismo
articulo establece que “[lJos hechos constatados por los funcionarios a los que se reconocen la
calidad de ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendran el valor
probatorio sefialado en el articulo 8°, sin perjuicio de los demds medios de prueba que se aporten o
generen en el procedimiento.” Por su parte, el articulo 8° de la LOSMA establece que “[e]l personal
de la Superintendencia habilitado como fiscalizador tendra el cardcter de ministro de fe, respecto
de los hechos constitutivos de infracciones normativas que consignen en el cumplimiento de sus
funciones y que consten en el acta de fiscalizacién. Los hechos establecidos por dicho ministro de fe
constituirdn presuncion legal.”

48, Adicionalmente, la jurisprudencia ha sefialado
qgue la sana critica implica un “fa]ndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas
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asociadas a las simplemente Iogicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne
o reste valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision,
concordancia y conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen
conduzca légicamente a la conclusidn que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un
sistema de ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien
calibra los elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, I6gicos y de manera fundada,
apoyado en los principios que le produzcan conviccion de acuerdo a su experiencia.”*

49, Por lo tanto, y cumpliendo con el mandato
legal, se utilizara las reglas de la sana critica para la valoracion de la prueba rendida.

A. Medios de prueba aportados por Ia
Superintendencia del Medio Ambiente y otros
Servicios

50. Tal como se sefialdé en antecedentes, esta
Superintendencia cuenta con antecedentes de fiscalizaciones realizadas por parte de la SISS, con
fechas 14 y 16 de octubre de 2014, en conjunto con fotografias tomadas en la zona del proyecto.

51. Por otra parte, se cuenta con un acta de
fiscalizacion ambiental de la SMA, de fecha 23 de septiembre de 2016.

52. Cabe sefialar que, conforme a lo establecido
en el articulo 8° de la LOSMA, los hechos constitutivos de infraccion consignados en el acta de
fiscalizaciébn por personal de la Superintendencia habilitado como fiscalizador, constituyen
presuncion legal. Asimismo, conforme al criterio sostenido por los Tribunales Ambientales, dicha
presuncién debe interpretarse en sentido amplio, reconociendo aquella calidad respecto de todos
los fiscalizadores que segUn sus leyes sectoriales tengan tal atribucién?, por lo que, para los hechos
consignados por estos, también existe presuncion legal de veracidad.

53. Por otra parte, se cuenta con el informe de
fiscalizacion rol DFZ-2016-3199-VII-RCA-IA, incluyendo anexos, fotografias, informacion remitida
por el titular, examen de informacién, andlisis de los hallazgos detectados en las fiscalizaciones,
entre otros aspectos indicados en dicho informe.

B. Medios de prueba aportados por Viia Saavedra
Limitada

54, En cuanto a la documentacion remitida por
parte del titular en el presente procedimiento sancionatorio, corresponde enumerarla e
individualizarla en relacidn con las distintas instancias en que esta ha sido remitida.

i. Informacion remitida en contexto del
requerimiento de informacién

1 Corte Suprema. Sentencia rol 8654-2012, de 24 de diciembre de 2012. Considerando vigésimo segundo.
2 [|lustre Tercer Tribunal Ambiental. Sentencia rol R-23-2015, de 26 de mayo de 2016,
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55. Mediante su presentacion de fecha 17 de
octubre de 2018, el titular remitid la siguiente informacion:

a. Monitoreo de RlLes: se adjuntan monitoreos
puntuales de RiLes realizados por los
laboratorios Hidrolab y Biodiversa, para los
periodos 2016, 2017 y 2018.

b. Monitoreo de aguas subterrianeas: se
adjuntaron tres informes de monitoreos
puntuales, wuno por cada periodo,
correspondientes a 2016, 2017 y 2018.

c. Registro de caudales tratados y dispuestos: se
adjunté una planilla de registro de caudal
diario, para los periodos 2016, 2017 y 2018.

d. Lay-out proyecto: se adjuntd un plano de la
bodega de vinos, donde se identifican algunas
instalaciones relacionadas con el tratamiento
de RlLes, y la zona de disposicién de 0,9
hectareas, entre otros.

ii.  Informacion remitida en contexto del programa
de cumplimiento presentado por el titular

56. Al respecto, si bien el programa de
cumplimiento presentado por el titular fue rechazado, dando lugar a la continuacién del
procedimiento sancionatorio, la informacién presentada por el mismo se tendra en consideracion
en la presente resolucion, debido a la relevancia que reviste para esta etapa. En este sentido, cabe
mencionar la siguiente informacidn aportada:

a. Dimensionamiento hidraulico del sistema de

tratamiento;

b. Emisores de riego;

Célculos hidraulicos.

ili. Informacion solicitada mediante diligencia

probatoria
57. Al respecto, el titular adjuntd la siguiente
informacion en su escrito de fecha 30 de mayo de 2019:

a. Estados financieros desde el afio 2016 a la
fecha;

b. Costos asociados al sistema de tratamiento de
RiLes;

C. Costos asociados al sistema de disposicidn de
RlLes;

d. Costos asociados a la realizacién de cada

monitoreo de RlLes;
e. Costos asociados a la realizacién de monitoreo
de aguas subterrdneas;

Pagina 22 de 80




Gobierno

)’?
£E9  deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

f. Costos asociados a la obtencion del permiso
ambiental sectorial;

g. Imagen satelital donde se indica el drea donde
se disponian los RiLes mediante riego;

h. Imagenes satelitales donde se indica la
ubicacién de las piscinas de decantacion, y la
ubicacién de un nuevo tranque de 150 m? de
capacidad.

I Fotografia (no fechada ni georreferenciada),
donde se muestra los avances de Ia
construccion de un tranque de acumulacion.

Vi SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS

INFRACCIONES

58. A continuacion, en base a la informacion y
medios de prueba disponibles, se procederd a analizar la configuracion de los hechos que se
estimaron como constitutivos de infraccion. En este sentido, en el presente procedimiento
sancionatorio se formuld un total de siete cargos, conforme a lo establecido en el articulo 35, letras

a), e)yi.

59. Por otra parte, cabe recordar que el titular no
presenté escrito de descargos en relacién con los hechos imputados, asi como tampoco se
presentaron medios de prueba que controvirtieran los hechos constatados.

A. CargoN°1

60. El cargo formulado consiste en“No
implementar un sistema de tratamiento de residuos liquidos industriales conforme a lo evaluado,
pues el titular: i) No cuenta con un sistema de separacion sélido-liquido mediante fiftro parabdlico,
ii) No cuenta con un sistema de oxigenacion y neutralizacion; iiij) No cuenta con un tranque de
acumulacion de 150 m? para la acumulacién de los residuos tratados y su recirculacion foxigenacion);
iv) No cuenta con un filtro de arena para la minimizacién de particulas; y v) No cuenta con un
caudalimetro.”

i Descripcion de la obligacion

61. La RCA N° 46/2008, considerando N° 3,
establece que el proyecto consiste en la construccién e instalacion de las siguientes partes:

a. Obras civiles (construccién de cdmaras, tuberia
subterranea, distribucion de canaletas).

b. Construccion camara de fijacién de filtro (1
m?).

c. Sistema de separacion soélido-liquido (Filtro
Parabdlico).
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d. Entubado subterridneo (25 m) desde la zona de
bodega de vinos hasta la zona de
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pretratamiento.

e. Construccién del tranque de acumulacién de
150 m? impermeabilizado.

f. Sistema de oxigenacion mediante un circuito
de recirculacion de RlLes (se utilizara la misma
bomba de descarga).

g. Sistema de neutralizacion de forma
automatica, provista por una de bomba
dosificadora e indicador de pH.

h. Se instalara un filtro de arena para minimizar
las particulas del Ril en la disposicion.

i. Se instalara un caudalimetro, para cuantificar
los RlLes que se dispondran en las 0,9
hectareas de pradera natural.

j. Se instalard un sistema de bombeo para
descargar los RlLes al suelo por un sistema de
aspersion.

k. Se instalara una valvula para sacar muestras
para el monitoreo los RiLes tratados antes de
la disposicion.

I.  Elsistema de disposicion de RlLes al suelo serd
por medio de aspersores dispuestos en las 0,9
hectareas de pradera natural.

62. A continuacion, se establece que el titular “(...)
posee una bodega que procesa uva para elaborar vinos. 7.063.073 Kg. de uva y produjo del orden
de 5.999.073 litros de vino, (datos obtenidos de la ultima vendimia, afio 2017).”, y que “{lJos RilLes
generados en la bodega de vinos provienen de los procesos de elaboracion de vinos, especificamente
del lavado de los distintos equipos e instalaciones. Estos residuos son conducidos, por un sistema de
bomba, hacia la zona de pretratamiento.”

63. En cuanto al sistema de tratamiento, este “(...)
consta de operacion fisicas unitarias tipicas tales como: separacién sdlido-liquido, decantacion,
acumulacién, neutralizacion, oxigenacion, filtracién de arena, medicién de caudal, monitoreo de RIL
(valvula para efectuar medicion) y disposicion del RiLes mediante un sistema de aspersién, las etapas
involucradas en el sistema de tratamiento, consisten en un proceso en donde los RiLes generados
por la actividad vitivinicola serdn recepcionados y luego filtrados (separacion sélido-liquido), para
posteriormente pasar por un proceso de decantacion (el objetivo principal del pre-tratamiento
consiste en la remocion de los solidos gruesos presentes en los RiLes), siendo luego dirigidos hasta el
tranque de acumulacion, en donde se neutralizan y oxigenan para finalmente ser dispuestos al suelo
por un sistema de aspersion.”

64. Ademas, se sefiala que el tranque de

acumulacién se disefié para una capacidad de 150 m?, para almacenar los RiLes producidos en
periodos en que no es posible disponer en el suelo.
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ii. Analisis de los medios de prueba

65. Conforme a lo constatado por funcionarios de
esta Superintendencia durante la actividad de fiscalizacién, y a lo indicado en el informe de
fiscalizacion ambiental, el sistema de tratamiento de residuos liquidos industriales existente en el
area del proyecto, consistia en lo siguiente:

a. Los RiLes generados en el sector de envasado y en
el sector de la bodega, eran conducidos a la primera piscina acumuladora, ubicada frente a dicho
sector.

b. El sistema de tratamiento de RILes consistia en
cuatro piscinas rectangulares de hormigén conectadas en serie, que operan gravitacionalmente por
rebalse. El RIL ingresa a la piscina N° 1, desde donde avanza por rebalse consecutivamente hasta
llegar a la piscina N° 4, desde donde los RiLes son impulsados hasta el sector de disposicion.
Conforme a lo anterior, el tratamiento solo se realizaba por decantacion, no existiendo adicion de
ningun tipo o equipamiento.

c. No se constato la existencia de caudalimetro u otro
instrumento para la medicion del caudal.

66. Luego, en respuesta a requerimiento de
informacién, de fecha 17 de octubre de 2018, el titular adjunté el siguiente plano lay-out de las
instalaciones de Vifia Saavedra:

Imagen 1: plano de las instalaciones de Vifia Saavedra.

V4

(PR VW AT PR RPN BT KL WULE|

Fuente: respuesta a requerimiento de informacién, de 17 de octubre de 2018, anexo 4.

67. Si bien el titular no identificd explicitamente la
planta de tratamiento de RiLes, se indica un sector como “pozo de acumulacion” y otro como
“piscina”, ademads de un punto identificado como “filtro parabélico”. No obstante, el plano adjunto
no cuenta con georreferenciacién ni fecha de elaboracion, por lo que no es posible verificar
fehacientemente que el titular haya implementado nuevas instalaciones en la planta de
tratamiento, distintas a lo constatado en la inspeccion ambiental.
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68. Por su parte, mediante informacién ingresada
en respuesta a diligencia probatoria, con fecha 30 de mayo de 2019, se adjunté un documento
denominado “Propuesta Técnico Econdémica Habilitacién Sistema de Tratamiento y Disposicion de
RiLes Vifia Saavedra”, de fecha 15 de enero de 2019, elaborado por la empresa Desarrollo
Sustentable Limitada. En esta se detallan las tareas de habilitacion del “Sistema de Tratamiento para
disponer RiLes al suelo mediante aspersores en Bodega de Vinos de Vifia Saavedra Ltda.” Al
respecto, se sefiala que “[pJara esto se requiere efectuar la mantencién correctiva de los
componentes del sistema y la habilitacion de las etapas de acondicionamiento del RIL, que no estdn
habilitadas, de manera que este logre tratar los RiLes, segun lo establecido en la Resolucion de
Calificacién Ambiental con la que la empresa cuenta”. A continuacion, se detalla las labores de
construccion requeridas, sefialando el tranque de acumulacién, piscinas decantadoras, sistema de
control de pH, sistema de aireacién, filtro de arena, caudalimetro y vdlvula de monitoreo, entre
otros.

69. Estos antecedentes permiten suponer que el
titular, a enero de 2019 alin no habia habilitado un sistema de tratamiento de RiLes conforme a la
RCA N° 46/2008. En efecto, si bien el documento sefiala tiempos estimados para la habilitacion del
sistema, a la fecha no consta que dichas actividades se hayan llevado a cabo, implementando las
obras o instalaciones detalladas en el considerando N° 3 de la mencionada RCA.

jii. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
70. En razén de lo expuesto, se entiende probada

y configurada la infraccidn, pues el titular no implementé un sistema de tratamiento de residuos
industriales liquidos conforme a lo evaluado y aprobado mediante la RCA N° 46/2008.

B. CargoN°2

5 El cargo formulado consiste en: “No
implementar un sistema de disposicion de residuos industriales liquidos tratados mediante
aspersores, pues se constato que el titular realiza la disposicion de estos mediante riego tendido”

i. Descripcidon de la obligacion

72. Conforme a lo establecido en el considerando
N° 3 de la RCA N° 46/2008, la forma de disposicion de los RiLes tratados se realizard mediante un
sistema de aspersores, en 0,9 hectdreas de praderas naturales, no sobrepasando los 100 kg. de
DBOs/dia, ajustandose a las condiciones establecidas en la Guia “Condiciones Basicas Para la
Aplicacidn de Riles Vitivinicolas en Riego”, del Servicio Agricola y Ganadero (en adelante, “el SAG”),
de no superar la carga de 112 kg/hectarea/dia. Asimismo, la RCA N° 46/2008, establece como parte
de los “objetivos especificos” la disposicién de RlLes al suelo “(...) ajustdndose a los requerimientos
de la guia SAG. (...)."

73. En la seccidén correspondiente a los residuos
liguidos producidos en la etapa de operacién del proyecto, se establece que “[e]l titular opté para
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su proyecto de Riles disponer al suelo mediante un sistema de aspersion, en 0,9 hectdreas de pradera
natural, superficie requerida para disponer 50 m3/dia en vendimia (marzo y abril) con una
concentracién de DBOs de 2000 mg/L (condicidn de disefio) y fuera del periodo de vendimia 3,5 m3
de RIL por dia (...)."”

ii. Analisis de los medios de prueba

74. Durante la fiscalizacion realizada por la SISS
con fecha 14 de octubre de 2014, el titular sefiald que la disposicion final de los RiLes decantados
en las piscinas existentes se realizaba en una cancha ubicada al poniente de la vifia. No obstante,
el personal fiscalizador acudi6 a las piscinas de decantacidn, observando la existencia de tubos de
salida en cada una de las piscinas, de 75 milimetros de diametro. En las fotografias tomadas por la
SISS se pueden observar dichos tubos de salida, aprecidndose ademas escurrimientos de RlLes
alrededor de estas, de color rojizo.

75. Posteriormente, durante la  inspeccién
ambiental efectuada por este servicio, se visitd el sector del proyecto destinado a la disposicion final
de los RlLes, encontrandose ubicado al oriente de las instalaciones. Conforme a lo indicado por el
titular durante la inspeccion, este corresponderia a un terreno de propiedad de un tercero, cuya
superficie de riego alcanzaria las 2 hectareas aproximadamente. Se dejé constancia en el acta de
fiscalizacion que no fue posible acceder a dicho terreno, por lo que se realizdé una inspeccién en el
perimetro de la zona de disposicidn. De esta forma, se observo la presencia de una manga de riego,
mediante la cual se realiza riego tendido, conforme a lo sefialado por el titular. Por otra parte, se
constato que dicho terreno corresponde en parte a suelo desnudo y otra parte a especies arbustivas
naturales.

76, En plano lay-out remitido por el titular e
identificado anteriormente (imagen 1), se observa un sector identificado como “zona de
disposicién”, que corresponderia a 0,9 hectareas, en el que se muestran lineas correspondientes a
tuberias de PVC que distribuirian el ril en la zona de disposicion. Sin embargo, como se sefialé
anteriormente, el plano no cuenta con georreferenciacion ni fecha de elaboracién, por lo que no es
posible acreditar una forma y superficie distinta de disposicion de RiLes diferente a lo constatado
durante la inspeccién ambiental.

77. Luego, mediante diligencia probatoria
decretada por la SMA, se consulté al titular sobre la cantidad total de riles dispuestos y superficie
en la que se dispuso. Al respecto, el titular sefialé que “[l]a disposicion de los RiLes se realizé en un
terreno de vifia de 2,7 has, lo cual se utilizo para el riego de las respectivas parras de propiedad de
Vifia Saavedra. El caudal promedio diario de RiLes producido entre los meses de marzo a mayo es de
20 m? y en los dias de resto del afio, el caudal promedio diario es de 3 m*. La superficie de disposicin
de los RiLes se muestra en la siguiente imagen georreferenciada.
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sefialado por el titular en respuesta a diligencia probatoria.
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745.25 Metros.

17 Hectireas

78. La mencionada imagen (imagen 2)

corresponde a una fotografia satelital, obtenida mediante el software Google Earth, donde se puede
apreciar las instalaciones de Vifia Saavedra y la medicion de un poligono de 2,76 hectéreas,
correspondiente a un terreno ubicado al poniente de esta.

79. Por lo tanto, existen antecedentes o indicios en
el presente procedimiento sancionatorio de disposicion de residuos liquidos por parte del titular en
diferentes lugares (sitios ubicados al oriente y al poniente de la vifia), asi como también se observé
escurrimientos de estos en los alrededores de las piscinas de decantacion. También es posible
sefialar que el denunciante, don José Jaque, menciono que los residuos liquidos eran escurridos
hasta su propiedad, que colinda con el sector sur de la vifia. En efecto, en dicho deslinde es donde
se ubican las piscinas de decantacion, conforme a lo constatado en fiscalizaciones y al plano remitido
por el titular.

80. Por su parte, la propuesta de habilitacién del
sistema de tratamiento presentada por el titular, mencionada en el analisis del hecho anterior,
también se refiere a la habilitacién del sistema de disposicion de RlLes en riego, indicando que “(...)
luego de acondicionar el RIL, se debe efectuar la disposicion de los RiLes al suelo agricola, por lo que
se debe habilitar el sistema de aplicacion de Riles (...)”, mencionando como parte de dicho sistema
la instalacién de redes de riego, aspersores, impulsion de riles, entre otros.

81. No obstante, al igual que el caso anterior, no
existen antecedentes que permitan determinar que el titular efectivamente habilité dicho sistema.
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iii. Determinacion de la configuracion de la
infraccion

82. Por lo tanto, se entiende probada vy
configurada la infraccién, por cuanto se constatd que el titular no realiza la disposicién de RilLes
conforme a lo evaluado y aprobado mediante la RCA N° 46/2008, pues esta se realiza mediante
riego tendido y no por aspersion.

C. CargoN°3

83. El cargo formulado consiste en: “No cumplir
con el programa de monitoreo de residuos industriales liquidos, por cuanto el titular: i) No realiza
muestreo compuesto, en relacion al caudal vertido por el establecimiento industrial, tal como se
establece en el programa de autocontrol aprobado; ii) No remitié los informes mediante el sistema
de seguimiento de esta Superintendencia; y iii) No cuenta con una vdlvula de monitoreo.”

i. Descripcion de la obligacién

84. El proyecto aprobado mediante la RCA N°
46/2008, contempla la operacion de una vdlvula de monitoreo en la salida del tranque de
acumulacién, con el objeto de cumplir el programa de monitoreo.

85. Dicho programa de monitoreo se describe en
la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto (en adelante, “la DIA”), punto 5.1., de la siguiente
forma:

“5.1.- Programa de autocontrol.

Se controlaran los RiLes vertidos y las aguas
subterrdneas para comprobar sus caracteristicas y verificar que la disposicion en el terreno no tiene
incidencia en su estado.

El programa de autocontrol para los RiLes, se basa en
lo expresado en el articulo 6.3 del D.S. 90/00 MINSEGPRES, el cual sefiala la frecuencia de las tomas
muestra y los andlisis estardn en directa relacion al caudal vertido por el establecimiento industrial.

Segun los procedimientos de monitoreo y los controles
establecidos en la normativa, la cual sefiala que para aquellas fuentes emisoras que descargan un
volumen menor a 5.000.000 m3/afio, el nimero minimo de monitoreo anual es de 12, y debe
distribuirse mensualmente, determinandose el nimero de digs de toma de muestra por mes en
forma proporcional a la distribucion del volumen de descarga de residuos liquidos en el afio. Los
siguientes pardmetros son los que se van a controlar:

s pH.

e DBOs mg/lit. {informando Kg. dispuestos por
Hectdrea).

e N keldal (mg/L).

e Sdlidos Suspendidos Totales (mg/L).

e Nitratos (mg/L).

e Nitritos (mg/L).
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Mientras que el caudal serd registrado con un medidor
propio (caudalimetro), con el cual se llevard un registro del RIL dispuesto. (...)"”

86. A mayor abundamiento, cabe tener presente
lo establecido en el articulo 6.3 del D.S. N° 90/2000 -indicado como norma de referencia en el
programa de monitoreo detallado-, sobre condiciones especificas para el monitoreo. En este
sentido, los incisos finales del punto 6.3.1, sefialan que “Para aquellas fuentes emisoras que
neutralizan sus residuos liquidos, se requerira medicion continua con pHmetro y registrador. (...) El
ntumero minimo de dias de toma de muestras anual debe distribuirse mensualmente,
determindndose el numero de dias de toma de muestra por mes en forma proporcional a la
distribucion del volumen de descarga de residuos liquidos en el afio.”

87. Asimismo, el punto 6.3.2 establece en el inciso
final que las muestras deberan ser compuestas proporcionales al caudal de la descarga.

88. En cuanto a la calidad de los RiLes dispuestos,
relacionado con los limites que deben cumplir los pardmetros sefialados en el programa de
monitoreo, la RCA N° 46/2008, en el apartado sobre “Emisiones, descargas y residuos”, establece
que “En la etapa de operacion del proyecto se generaran residuos liquidos del tipo industrial
disponiendo en el suelo, de acuerdo a la guia SAG, considerando la DBOs, con un mdximo de 112 Kg.
X hectdrea por dia.” (énfasis agregado).

89. Por su parte, el considerando N° 4 de la RCA N°
46/2008, establece que el proyecto cumple, entre otras, con la Norma Chilena N° 1.333/78, sobre
requisitos de calidad del agua para diferentes usos.

90. Por lo tanto, los limites maximos establecidos
serian los siguientes:

Tabla N°® 3. Concentracion maxima para los parametros a disponer en riego por Vifia
Saavedra Ltda.

Pardmetro Unidad Concentracion Maxima
Demanda Biologica de Mg/l 600
Oxigeno (DBOs)
Nitrogeno Total Mg/l 30
pH Puntos 5,5-9,0
Solidos Suspendidos Mg/I 80

Fuente: elaboraciéon propia, en base a lo indicado en la NCh N° 1.333 y en la Guia
“Condiciones Basicas para la Aplicacion de RiLes Vitivinicolas en Riego”, del Servicio
Agricola y Ganadero. Cabe anadir que, conforme a lo establecido en la RCA N°
46/2008, para el parametro DBOs se debera cumplir con el limite de 112
kg/hectdrea/dia. Por otra parte, respeto del Nitrogeno Total, la guia SAG sefiala que
“El nitrdgeno contenido en el RIL tratado corresponderd al nitrégeno total

(nitrégeno Kjeldahl + nitritos + nitratos).”
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i, Analisis de los medios de prueba

91. Durante la inspeccion se solicitd al titular la
remision de los antecedentes asociados al programa de autocontrol de RiLes, incluyendo los
informes de monitoreos que el titular debe realizar para dar cumplimiento con su programa y
calidad de aguas dispuestas mediante riego. Dichos antecedentes no fueron remitidos por el titular,
y ademds tampoco han sido remitidos en forma periédica mediante el sistema electrénico de
seguimiento ambiental de esta Superintendencia.

92. Por otra parte, con fecha 8 de noviembre de
2016, se realizdé un monitoreo puntual de los Riles tratados por Vifia Saavedra, por parte del
laboratorio Algoritmos, por encargo de esta Superintendencia. El monitoreo se realizo en el punto
correspondiente a la piscina N° 4 de decantacion.

93. Posteriormente, mediante la Res. Ex. D.S.C. N°
1179/2018, se solicito al titular remitir los informes de monitoreo de RlLes asociados al programa
de autocontrol, para los periodos 2016, 2017 y 2018. De esta forma, en su respuesta de fecha 17 de
octubre de 2018, el titular adjunté 27 informes de monitoreo de RiLes, los que habrian sido
realizados entre junio de 2016 y agosto de 2018, en forma mensual. Mediante estos se informo el
resultado de analisis para cada uno de los pardmetros establecidos en el programa de autocontrol,
por parte de los laboratorios Hidrolab y Biodiversa, correspondientemente. Asimismo, el punto de
control en ciertos casos se identifica como “Sistema de Tratamiento de RlLes”, mientras que en
otros se identifica como “Tranque de Riles”. Respecto del tipo de muestreo, todos estos fueron
puntales, y el responsable de la recoleccién en todos los casos fue el cliente.

94, Asimismo, se solicité al titular acompaiiar
copia del registro diario del caudal de RiLes tratados para los periodos 2016, 2017 y 2018. De esta
forma, el titular adjunté una tabla correspondiente al registro de control de caudalimetro (anexo 3),
entre los meses de enero de 2016 y septiembre de 2018. Se puede apreciar que hay registro para
todos los dias de cada mes, indicando la descarga correspondiente en los dias en que se descargo,
ademas del pH registrado dicho dia.

95. Al respecto, del analisis por parte de esta
Superintendencia de los antecedentes remitidos por el titular, en respuesta a requerimiento de
informacion, se sefiald lo siguiente en la formulacion de cargos:

a. Tipo de muestreo: todos los informes remitidos por
el titular corresponden a analisis de muestreo puntual y no compuesto, como establece el articulo
6.3 del D.S. N° 90/2000.

b. Punto de muestreo: los puntos indicados en los
informes remitidos no corresponden a la salida de la piscina, sino que las muestras se toman dentro
de la misma.

C. Responsable recoleccidn: para todos los analisis, la
muestra fue tomada por el cliente y no por el laboratorio.

d. Caudal: la tabla de registro de caudal solo sefiala el
volumen presuntamente dispuesto en el dia determinado, sin indicacién del lugar donde se midio,
asi como tampoco los registros asociados al control metroldgico de los equipos utilizados para la
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medicién diaria. Por otra parte, los dias en que se tomaron las muestras analizadas para determinar
la calidad de los RiLes, en su gran mayoria no coinciden con dias en que estos se dispusieron

96. En consecuencia, si bien el titular remitié
informacién asociada a monitoreos mensuales de RlLes generados en el proyecto, estos no
cumplieron con un estandar suficiente para poder determinar la calidad de los residuos liquidos
dispuestos en riego, pues se tratd de muestras puntuales tomadas en forma previa a su disposicién.
En este sentido, si bien podria constituir una referencia respecto de las aguas que estan siendo
dispuestas en riego, tampoco se cuenta con informacidn fehaciente en cuanto a la superficie
efectiva que se estaria regando, ni del caudal de disposicion, considerando ademas que el sistema
consiste en riego tendido. Por lo tanto, las muestras analizadas no fueron representativas de la
calidad de las aguas dispuestas por el titular en la zona de riego.

97. Asimismo, se pudo advertir que los resultados
de la muestra puntual tomadas y analizadas por el laboratorio Algoritmo, en la piscina N° 4 de
decantaciéon, con fecha 8 de noviembre de 2016, diferian sustancialmente del andlisis de las
muestras tomadas por el titular con fecha 7 de noviembre del mismo afo.

98. Finalmente, en respuesta a la diligencia
probatoria decretada por la SMA, el titular sefialé que se cotizé con la empresa Biodiversa los
pardmetros a monitorear y su costo. Sin embargo, no se cuenta con antecedentes o documentacion
que permita establecer que el titular se encuentra actualmente realizando el monitoreo de RiLes
conforme a lo establecido en la RCA.

99, Cabe agregar que, revisado el sistema de
seguimiento ambiental de esta Superintendencia, no se han recepcionado antecedentes relativos al
programa de monitoreo de RlLes de Vifia Saavedra, conforme a lo establecido en la Res. Ex. SMA N°
223, de 26 de marzo de 2015, que “Dicta instrucciones generales sobre la elaboracién del plan de
seguimiento de variables ambientales, los informes de seguimiento ambiental y la remision de
informacién al Sistema Electrénico de Seguimiento Ambiental”.

Determinacién de la configuracién de la
infraccion

100. En consecuencia, se entiende probada y
configurada la infraccion, por cuanto el titular no acredita la realizacion de monitoreos para
establecer las caracteristicas de los residuos liquidos industriales tratados y dispuestos en riego,
conforme a lo establecido en la evaluacién ambiental del proyecto, en el D.S. N° 90/2000
(referenciada por la propia DIA), y a las normas generales impartidas por esta Superintendencia
respecto de los monitoreos que deben reportar los titulares de RCA ante este Servicio. Ademas, se
constato que el titular no cuenta con una valvula para realizar el monitoreo de RiLes tratados antes
de su disposicidon.
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D. CargoN°4

101.  El cargo formulado consiste en:

“No cumplir con el programa de monitoreo de aguas
subterrdneas, por cuanto el titular: i) No acredita realizar el monitoreo en un sector que permita
verificar que la disposicion en el terreno no tiene incidencia en la calidad de las aguas subterraneas;
y i) No remitié los informes mediante el sistema de seguimiento de esta Superintendencia.”

i. Descripcion de la obligacion

102. En cuanto a las aguas subterraneas, el
programa de autocontrol establecido en el punto 5.1. de la DIA del proyecto, establece lo siguiente:

Se controlarégn los RlLes vertidos y las aguas
subterrdneas para comprobar sus caracteristicas y verificar que la disposicion en el terreno no tiene
incidencia en su estado (...

Para el control de las aguas subterraneas, para la cual
se analizaran:

e Nitrégeno total

e Nitritos
e Nitratos
e DBOsmg/L

e Sdlidos Suspendidos Totales (mg/L).

Se llevard un registro de todas las mediciones
realizadas tomadas por personal capacitado y analizadas por un laboratorio autorizado.”

ii. Andlisis de los medios de prueba

103. Durante la inspeccion se solicitd al titular los
antecedentes asociados al cumplimiento del programa de monitoreo de aguas subterraneas. Dichos
antecedentes no fueron remitidos por el titular, y ademas tampoco han sido remitidos mediante el
sistema electronico de seguimiento ambiental de esta Superintendencia.

104. No obstante, en forma posterior, en respuesta
a requerimiento de informacién, el titular remitié tres informes de monitoreo de aguas
subterraneas, uno cada afio (2016, 2017 y 2018).

105. Respecto de estos, fue posible advertir en
general, y en la medida aplicable, los mismos problemas que en el caso de los monitoreos de RiLes.
Por otra parte, el punto de muestreo indicado no permitio establecer el lugar en que estaria ubicado
el pozo de monitoreo donde se toman las muestras, por lo que el andlisis remitido por el titular no
cumple el objetivo de verificar que la disposicion de RiLes en terreno no tiene incidencia en la calidad
de las aguas subterraneas, conforme quedo establecido en la evaluacion ambiental.
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106. Luego, en respuesta a diligencia probatoria, el
titular también sefiald que se habia cotizado con el laboratorio Biodiversa la realizacion de
monitoreo de aguas subterraneas. Sin embargo, no se cuenta con antecedentes o documentacion
que permita establecer que el titular se encuentra actualmente realizando el monitoreo de aguas
subterraneas, conforme a lo establecido en la RCA.

107. Finalmente, y al igual que para el cargo
anterior, revisado el sistema de seguimiento ambiental de esta Superintendencia, no se ha
recepcionado antecedentes relativos al programa de monitoreo de aguas subterrdneas de Vifia
Saavedra, conforme a lo establecido en la Res. Ex. SMA N° 223, de 26 de marzo de 2015, que “Dicta
instrucciones generales sobre la elaboracion del plan de seguimiento de variables ambientales, los
informes de seguimiento ambiental y la remisién de informacién al Sistema Electrénico de
Seguimiento Ambiental”.

iii. Determinacidn de la configuracion de la
infraccion

108. Por lo tanto, se entiende probada vy
configurada la infraccion, por cuanto el titular no acredité la realizacién de monitoreos para el
control de la calidad de las aguas subterraneas, conforme a lo establecido en la evaluacién
ambiental del proyecto.

E. CargoN°5

109. El cargo formulado consiste en: “Operar un
sistema de tratamiento de residuos industriales liquidos sin contar con el permiso ambiental sectorial
contemplado en el articulo 90 del D.S. N° 95/2001, del Minsegpres.”

i. Descripcion de la obligacion

110. La RCA N° 46/2008, considerando N° 4.2, sobre
permisos ambientales sectoriales, establece que “(...) sobre la base de los antecedentes que constan
en el expediente de evaluacion, debe indicarse que la ejecucion del proyecto ‘Sistema de Tratamiento
para disponer los Riles mediante aspersores en bodega de Vinos de Vifia Saavedra Limitada’ requiere
de los permisos ambientales sectoriales contemplados en el articulo 90 del D.S. N295/01 del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental.”

111. Porsu parte, el articulo 90 del mencionado D.S.
N° 95/2001 (antiguo Reglamento SEIA), establece el “{...) permiso para la construccidn, modificacién
y ampliacion de cualquier obra publica o particular destinada a la evacuacion, tratamiento o
disposicion final de residuos industriales o mineros, a que se refiere el articulo 71 letra b) del D.F.L.
725/67, Cédigo Sanitario, los requisitos para su otorgamiento y los contenidos técnicos y formales
necesarios para acreditar su cumplimiento, serdn los que se sefialan en el presente articulo. En el
Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental, segtin sea el caso, se deberdn sefialar las medidas
adecuadas para el control de aquellos factores, elementos o agentes del medio ambiente que
puedan afectar la salud de los habitantes, de acuerdo a:
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a) Caracterizacion fisico-quimico y microbiolégica
correspondiente al residuo industrial de que se trate.

b) La cuantificacion del caudal a tratar, evacuar o
disponer.

¢) Tipo de tratamiento de los residuos industriales y
mineros.

d) La evacuacion y disposicion final de los residuos
industriales y mineros, considerando, entre otros, los olores.

e) El efecto esperado de la descarga sobre el cuerpo o
curso receptor, identificando los usos actuales y previstos de dicho receptor.

f) La identificacién de existencia de lodos, su cantidad y
su caracterizacion fisico-quimico y microbioldgica.

g) Las caracteristicas del tratamiento, disposicion o
evacuacion de los lodos.

112. Cabe mencionar que en la actualidad se
encuentra vigente el D.S. N° 40/2012 del Ministerio del Medio Ambiente, que establecid el actual
Reglamento SEIA, en cuyo articulo 139 se contempla dicho permiso sectorial.

i Andlisis de los medios de prueba

113. Mediante Res. Ex. D.S.C. N° 1179/2018, se
solicito al titular “[aJcompafar copia de autorizacion asociada al permiso ambiental sectorial (PAS)
establecido en el articulo 90 del D.S. N° 95/2001, del Minsegpres, conforme a lo indicado en el
considerando N° 4.2 de la RCA N° 46/2008.”

114. Respecto de este punto, tal como se sefialo en
la formulacidn de cargos, el titular declard que no se habia tramitado la autorizacién para el sistema
de tratamiento.

115.  Luego, en respuesta a diligencia probatoria, el
titular sefiald que dicho permiso se obtendria mediante la asesoria de la empresa Desarrollo
Sustentable Limitada. Sin embargo, no existen antecedentes que permitan acreditar que el titular
obtuvo dicho permiso o que se haya iniciado su tramitacién.

iii. Determinacion de la configuracion de la
infraccion

116. Por lo tanto, se entiende probada vy
configurada la infraccién, por cuanto el titular no cuenta con el permiso ambiental sectorial
establecido en el articulo 90 del antiguo Reglamento SEIA, actual articulo 139 del nuevo
Reglamento.
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117.  El cargo formulado consiste en: “El titular, a la
fecha, no ha actualizado la informacién asociada a la RCA N° 46/2008 en el Registro Publico de
Resoluciones de Calificacion Ambiental del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion
Ambiental.”

i Descripcion de la obligacion

118. La Resolucion Exenta N° 1518, de 26 de
diciembre de 2013, que Fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Resolucién Exenta N°
574, de 2 de octubre de 2012, de la SMA, establece lo siguiente en su articulo primero:

“Informacion requerida: Los titulares de Resoluciones
de Calificacién Ambiental (“RCA”) calificadas favorablemente por las autoridades administrativas
competentes al tiempo de su dictacion, deberdn entregar, en los plazos, forma y modo sefialados en
los articulos segundo y cuarto del presente acto, la siguiente informacion:

al Nombre o razén social del titular;

b) Rut del titular;

c¢) Domicilio del titular:

d) Numero de teléfono del titular;

e) Nombre del representante legal titular;

f) Domicilio del representante legal del titular;

g) Correo electronico del titular o su representante legal;

h) Numero de teléfono del representante legal;

i) Respecto de la RCA otorgada sefialar: i) individualizacion de la RCA con el numero y afio
de su resolucion exenta; ii) la via de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental utilizada (Declaracién o Estudio de Impacto Ambiental); iii) la autoridad
administrativa que la dictd; iv) la o las regiones y comunas de emplazamiento del
proyecto o actividad; v) localizacion geogrdfica en sistema de coordenadas UTM
(Coordenadas Universal Transversal de Mercator) en Datum WGS 84; vi) tipologia del
proyecto o actividad, vii) objetivo del proyecto o actividad;

j) Toda respuesta a una solicitud de pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental de un proyecto, o su modificacidn, indicando si estan vinculadas a
algunas de sus RCA, sea favorable o desfavorable, o que requiera o no requiera el
ingreso del proyecto o actividad, o modificacion, sefialando: i) el nimero de resolucion,
carta, oficio y otro instrumento que la contiene; ii) su fecha de expedicion; iii) la
autoridad administrativa que la dicté. Deberdn, ademas, cargar en formato PDF los
documentos de respuesta a dichos requerimientos;

k) Respecto del estado o fase de ejecucion del proyecto que cuenta con RCA indicar si esta:
i) no iniciada la fase de construccidn; ii) iniciada la fase de construccion; iii) en fase de
operacion; iv) iniciada la fase de cierre o abandono; o v) cerrada o abandonada;
sefalando el mes y afio en que se inicié la fase en que se encuentra;

) Gestién acto o faena minima que inicia la ejecucion del proyecto o actividad, de
conformidad a lo sefialado por el articulo 16, la letra d.5 del articulo 60 y el articulo 4°
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transitorio del D.S. N° 40/2012, del Ministerio del Medio Ambiente, debiendo indicar el
considerando que la contiene;

m) Las modificaciones de que fuere objeto la RCA, debiendo sefialar el numero de
resolucion que la madifica, la fecha de la misma y el organismo que la dicto, en caso de
que se trate de una resolucion administrativa; o el rol de la causa, fecha y tribunal que
la dicte en el caso de que se trate de una resolucion judicial. Debiendo dichos
documentos cargarse en formato PDF.”

ii. Anadlisis de los medios de prueba

119. En la formulacién de cargos se indicd que,
habiendo revisado el registro de informacidon asociada a resoluciones de calificacion ambiental, es
posible advertir que el titular no ha actualizado ni remitido informacion respecto a la RCA N°
46/2008, no informando individualizaciones del titular (nombre o razén social, rut, domicilio,
nimero de teléfono, representante legal, entre otros), asi como tampoco modificaciones, consultas
de pertinencia y respuestas a consultas de pertinencia.

120. Revisado dicho sistema nuevamente, es
posible sefialar que el titular aun no ha dado cumplimento a esta obligacién, por cuanto no se ha
actualizado ni remitido informacion relativa a la RCA N° 46/2008, de titularidad de Vifia Saavedra
Limitada.

jii. Determinacion de la configuracion de la
infraccion

121. Por lo tanto, se entiende probada vy
configurada la infraccidn, por cuanto el titular, a la fecha, no ha actualizado la informacién asociada
a la RCA N° 46/2008 en el Registro Publico de Resoluciones de Calificacion Ambiental del Sistema
Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental.

G. CargoN°7

122.  El cargo formulado consiste en: “No responder
en forma integra el requerimiento de informacion remitido al titular mediante Res. Ex. D.5.C. N°
1179, de 12 de septiembre de 2018."

i Descripcion de la obligacion

123. El articulo 3° de la LOSMA establece lo
siguiente:

“La Superintendencia tendrd las siguientes funciones y
atribuciones: (..) e) Requerir de los sujetos sometidos a su fiscalizacion y de los organismos
sectoriales que cumplan labores de fiscalizacion ambiental, las informaciones y datos que sean
necesarios para el debido cumplimiento de sus funciones, de conformidad a lo sefialado en la
presente ley.”
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“Se requiere informacion que indica y se instruye la
forma y el modo de presentacion de los antecedentes solicitados a Vifia Saavedra Ltda., quien debera
informar a esta Superintendencia, acompafiando documentacion comprobable, lo siguiente:

1. Acompafiar copia de autorizacion asociada al permiso ambiental sectorial (PAS) establecido en el
articulo 90 del D.S. N° 95/2001, del Minsegpres, conforme a lo indicado en el considerando N° 4.2 de
la RCA N° 46/2008.

2. Acompafiar informes de monitoreo de riles, asociados al programa de autocontrol establecidos en
la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto, punto 5.1, para los periodos 2016, 2017 y 2018.
3. Acompadiar informes de monitoreo de aguas subterrdneas, asociados al programa de autocontrol
establecido en la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto, punto 5.1, para los periodos 2016,
2017y 2018

4. Acompafiar copia del registro diario del caudal de riles tratados, para los periodos 2016, 2017 y
2018, conforme a lo establecido en el considerando N° 3 de la RCA N° 46/2008, en descripcion de
“caudalimetro” y “vdlvula para monitoreo”.

5. Plano lay-out actualizado del proyecto, que identifique las principales instalaciones productivas,
el sistema de tratamiento de riles actual, y el sector de disposicion final de los riles tratados.”

ii. Anailisis de los medios de prueba

125. Tal como se sefiald, se requirid informacién al
titular por parte de esta Superintendencia, en relacién con el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en su RCA. El titular dio respuesta a este con fecha 17 de octubre de 2018. Sin embargo,
la informacion aportada no cumplié con un estandar suficiente para acreditar la veracidad de la
informacion sefialada, en particular en relacién con el estado actual de la planta de tratamiento y la
zona de disposicion. En este sentido, el titular adjuntd el plano expuesto previamente en la presente
resolucidn (imagen 1), sin fecha de elaboracion ni georreferencia, y que ademas no resultaba
representativo de la situacion actual de la planta de tratamiento de RlLes y su zona de disposicion.

126. De esta forma, se determiné en la formulacion
de cargos que el titular no habia dado cumplimiento al requerimiento de informacién en forma
integra, no siendo esta situacion controvertida por parte del titular.

127. Es menester agregar que en dos ocasiones
anteriores -requerimiento del afio 2015 e informacion solicitada en fiscalizacion del afio 2016- el
titular no dio respuesta en forma correspondiente a solicitudes de informacién por parte de este
Servicio.

iiii. Determinacion de la configuracion de la
infraccion

128. En consecuencia, se entiende probada vy

configurada la infraccion, por cuanto el titular no dio respuesta integra al requerimiento de
informacion formulado por esta Superintendencia.
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VII. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS

INFRACCIONES

129. A continuacion, corresponde referirse a la
clasificacién segun gravedad de las infracciones imputadas al titular en el presente procedimiento
sancionatorio, conforme a lo establecido en el articulo 36 de la LOSMA (gravisimo, grave y leve).

A. CargosN°1,2y3

130. Tal como se establecid en el resuelvo segundo
de la Res. Ex. N° 1/Rol D-098-2018, los hechos que motivaron los cargos N° 1, 2 y 3 fueron
clasificados como graves, en virtud del articulo 36, numero 2, letra e), de la LOSMA, que establece
que son infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que, alternativamente “[ilncumplan gravemente las medidas para eliminar o
minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva
Resolucién de Calificacion Ambiental.”

131. Cabe sefialar, como se indico en la
formulacién de cargos, que la determinacién de la gravedad de las infracciones es de caracter
provisoria, quedando sujeta a modificaciones conforme a los antecedentes que se reunan durante
el procedimiento sancionatorio. En atencion a esto, y encontrandose cerrada la investigacion, en el
presente apartado se sefialara si corresponde confirmar o modificar la clasificacion de gravedad.

132. Por otra parte, esta Superintendencia ha
estimado que, cuando la medida vulnerada corresponda a una obligacién que nace del texto de la
RCA o de los documentos que forman parte del proceso de evaluacién ambiental, esta expresion
debe entenderse en atencidn a distintos criterios, los que alternativamente pueden o no concurrir,
segun las particularidades de cada infraccion. Dichos criterios se refieren a: i) relevancia o
centralidad de la medida incumplida, en relacién con el resto de las medidas que se hayan dispuesto
en la resolucidn de calificacion ambiental para hacerse cargo del correspondiente efecto
identificado en la evaluacion; ii) la permanencia en el tiempo del incumplimiento; vy iii) el grado de
implementacién de la medida, esto es, el porcentaje de avance en su implementacion. No obstante,
dichos criterios no son de caracter taxativo, y tanto estos como otros que puedan concurrir, deben
ser analizados segun el caso particular.

133, Encuanto al cargo N° 1, este dice relacion con
la no implementacién de un sistema de tratamiento de residuos liquidos industriales conforme a lo
evaluado, y fue clasificada como grave en atencidon a que el sistema implementado -que fue
constatado durante la inspeccién ambiental- no permite establecer la eficiencia del proceso para la
estabilizacidn y neutralizacion de los RlLes, pues no cuenta con sistemas de control operacional ni
sistema de tratamiento secundario (bioldgico) para la degradacidon de la materia organica,
parametro habitualmente alto en los RiLes de origen vitivinicola, y porque tampoco contaba con un
sistema de neutralizacidn.

134. Porsu parte, el cargo N° 2 dice relacion con no
realizar la disposicion de los residuos tratados mediante un sistema de riego por aspersion en 0,9
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fiscalizacion- es menor que la metodologia establecida en la propia evaluacién (aspersién), no
pudiendo asegurar una distribucion homogénea del ril tratado en el terreno ni un adecuado control
de escurrimientos superficiales y formacion de apozamientos.

135. Respecto de la eficiencia de disefio, la tabla N°
3.2 de la Guia SAG es ilustrativa en relacion con la eficiencia de ambos sistemas de riego (tendido y

aspersion):

Imagen 3. Tabla de eficiencia de disefio de diferentes métodos de riego.

Tabla 3.2.
Eficiencia de disefio (%) de diferentes métodos de riego.
Métodos Eficiencia de Métodos Eficiencia de
superficiales disefio (%) presurizados disefio (%)
Tendido 35-40 Aspersion 65-75
Bordes 45-60 Pivote central 70-80
Platabandas 40-55 Microaspersion 65-75
Surcos 40-55 Microjet 60-70
Tazas 60-70 Goteo 95-98

Fuente: Informe rol DFZ-2016-3199-VII-RCA-IA, figura N° 5.

136. A mayor abundamiento, la propia RCA N°
46/2008, establece como parte de los “objetivos especificos” la disposicion de RliLes al suelo “(...)
ajustdndose a los requerimientos de la guia SAG. (...)."”

137.  En relacion con ambas obligaciones, resulta
evidente la relevancia de estas para hacerse cargo de los efectos identificados en la evaluacién. En
efecto, ambas corresponden al eje central del objetivo de la evaluacion ambiental, esto es, disponer
los residuos liquidos provenientes del proceso de elaboracién de vinos en riego, y ajustandose a los
requerimientos de la Guia SAG. Para ello, resulta fundamental que los RiLes reciban un tratamiento
adecuado para su disposicidn en riego sin generar efectos nocivos en el medio ambiente, lo cual se
traduce en mantener ciertos pardmetros esenciales bajo los limites recomendados, no bastando
con la sola realizacién de una decantacién o separacion de sélido-liquido, sino que estos al menos
deben ser neutralizados y oxigenados, aparte de otras medidas tendientes a disminuir la carga
organica de los mismos. Del mismo modo, el riego debe consistir en un sistema adecuado para
evitar sobrecargas o saturacion del suelo, teniendo en consideracién ademads los voliumenes o
caudales de disposicion adecuados segun caracteristicas del ril tratado. Lo constatado, en cambio,
fue la disposicion de RlLes sin un tratamiento adecuado -y en lugares no autorizados-, mediante
riego tendido, ademas de no realizar una medicién del caudal dispuesto.

138. Respecto de la permanencia en el tiempo,
considerando que el titular cuenta con RCA aprobada desde marzo del afio 2008, es posible sefialar
que al menos debié haber contado con un sistema de tratamiento y disposicién completo para el
aio 2009, esto es, mas de 10 afios en incumplimiento. En cuanto al grado de implementacién de

* Eficiencia de disefio: cantidad de agua (til para el cultivo que queda en el suelo después de un riego, en
relacién al total de agua que se aplicé.

Pdgina 40 de 80




)"%‘ﬂ Gobierno
Sz, deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

las medidas, a la fecha no se tienen antecedentes respecto de alglin grado de avance de las medidas
comprometidas en la RCA relativa a estas obligaciones, solo constando que el titular implemento
un sistema de separacion sélido-liquido (decantacion), que por lo demas no corresponde al
aprobado (filtro parabdlico).

139. Finalmente, respecto del cargo N° 3, este
consiste en no dar cumplimiento al programa de monitoreo de residuos industriales liquidos, y fue
calificado como grave en consideracion a que la ausencia de monitoreos periddicos del ril tratado,
bajo los estandares sefialados en la evaluacion ambiental y normas de referencia respectivas,
implica una falta de informacién relevante en relacién con los efectos que dicha disposicién pueda
estar teniendo en el medio ambiente, tanto para esta Superintendencia como para el propio titular,
no permitiendo adoptar las medidas necesarias para eliminar o reducir los posibles efectos.

140. La situacion descrita es mas grave aun
considerando que el titular no cuenta con un sistema de tratamiento adecuado, y que los residuos
liquidos son dispuestos mediante un sistema de riego con baja eficiencia de disefio y sin control de
caudal.

141. Respecto de la permanencia en el tiempo y
grado de implementacidn de la medida, es posible sefialar que, de los mas de 10 afios de ejecucion
del proyecto, esta Superintendencia solo cuenta con 27 informes de monitoreo de RlLes
(autocontrol), que no cumplen con el estandar exigido en la evaluacion ambiental, por los motivos
esgrimidos con anterioridad.

142.  En consecuencia, del analisis realizado para
cada uno de los cargos que fueron clasificados como graves, conforme al articulo 36, nimero 2,
letra e), de la LOSMA, cabe sefialar que, en base a las circunstancias y a los medios de prueba
tenidos a la vista durante el procedimiento sancionatorio, y considerando a su vez que el titular no
realizé alegaciones respeto de la clasificacion de las infracciones, este Superintendente considera
que corresponde mantener dicha clasificacion respecto de los cargos sefialados.

143. En el mismo sentido, cabe afadir que la
produccion de efectos no es un requisito para la aplicacion de la gravedad por la hipdtesis contenida
en el articulo 36, niumero 2, letra e) de la LOSMA, criterio que ha sido sostenido por esta
Superintendencia, y confirmado por la jurisprudencia de los Tribunales Ambientales.”

144. En consecuencia, analizados los antecedentes
que obran en el presente procedimiento sancionatorio, se advierte que no existen fundamentos
que hagan variar el raciocinio inicial sostenido por el Instructor en la Res. Ex. N° 1/Rol D-098-2018,

4 En este sentido, el considerando 14° de la sentencia rol R-15-2015, de 5 de febrero de 2016, del llustre Tercer
Tribunal Ambiental de Valdivia, establecio que:

“(...) las medidas preventivas destinadas a eliminar o minimizar los ‘efectos adversos’, se incumplen
necesariamente cuando es posible constatar la ausencia de aquellas, y no necesariamente con la concurrencia
de los hechos que se pretendian minimizar o eliminar. Por lo expresado, asimilar el concepto ‘efectos adversos’,
con los de ‘dafio ambiental’ o ‘dafios’ — estos ultimos correspondientes a presupuestos de un sistema juridico
represivo — confunde y desvirtiia el objetivo de la norma. En consecuencia, no puede prosperar la alegacién
sostenida por la reclamante en dicho término.”
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145. Cabe sefialar que, respecto de las infracciones
graves, el articulo 39 letra b) de la LOSMA, establece que estas “(...) podrdn ser objeto de revocacién
de la resolucion de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias
anuales.”

B. CargosN°4,5,6y7

146. Tal como se establecié en el resuelvo segundo
de la Res. Ex. N° 1/Rol D-098-2018, los hechos que motivaron los cargos N° 4, 5, 6 y 7, fueron
clasificados como leves, en virtud del articulo 36, nimero 3, la LOSMA, que establece que “[s]on
infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida
obligatorios y que no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los
numeros anteriores.”

147. En este sentido, analizados los antecedentes
que obran en el presente procedimiento sancionatorio, se advierte que no existen fundamentos
que puedan hacer variar el raciocinio inicial sostenido por el Instructor en la Res. Ex. N° 1/Rol D-
098-2018, manteniendo entonces la misma clasificacion de leve para los cargos sefialados, puesto
que, una vez configuradas dichas infracciones, esta es la minima clasificacién que puede asignarse,
conforme al articulo 36 de la LOSMA.

148. Cabe sefialar que, respecto a las infracciones
leves, la letra c) del articulo 39 de la LOSMA determina que estas “(..) podrdn ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales.”

VI, PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA

149.  Elarticulo 40 de la LOSMA establece que, para
la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado.

b) El numero de personas cuya salud pudo
afectarse por la infraccién.

c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de
la infraccion.

d) La intencionalidad en la comision de la

infraccién y el grado de participacién en el
hecho, accion u omisién constitutiva de la

misma.
e) La conducta anterior del infractor.
1) La capacidad econdmica del infractor.
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g) El cumplimiento del programa sefialado en la
letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre
protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la
Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancion.

150. Para orientar la forma de ponderar estas
circunstancias, mediante la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobd el documento “Bases Metodoldgicas para la
Determinacion de Sanciones Ambientales, actualizacion”, publicada en el Diario Oficial con fecha
31 de enero de 2018 (en adelante, “las Bases Metodologicas”).

151. Dicho documento, ademas de precisar la
forma de aplicacién de cada una de estas circunstancias, establece que, para la determinacién de
las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizara una adicién entre un
primer componente, que representa el beneficio econdmico derivado de la infraccién, y un segundo
componente, denominado “componente de afectacion”, que representa el nivel de lesividad
asociado a cada infraccion. Este Gltimo se obtiene en base al valor de seriedad asociado a cada
infraccién, que considera la importancia o seriedad de la afectacion que el incumplimiento ha
generado, por una parte, y la importancia de la vulneracion al sistema juridico de proteccion
ambiental, por la otra. El componente de afectacién se ajustard de acuerdo a determinados factores
de incremento y disminucién, considerando también el factor relativo al tamafio econdmico de la
empresa.

152. En este sentido, se procederd a realizar la
ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, partiendo por el andlisis del beneficio
econdmico obtenido con objeto de la infraccion constatada, para luego determinar el componente
de afectacion asociado a la misma.

153. Cabe advertir que, dentro del andlisis, se
exceptuardn las circunstancias asociadas a las letras g) y h) del articulo precitado, puesto que, en el
presente procedimiento, si bien la empresa presenté un programa de cumplimiento, este fue
rechazado mediante la Res. Ex. N° 3/Rol D-098-2018, de 1 de febrero de 2019 y, por otra parte, las
infracciones materia del sancionatorio no tienen relacion con la generacion de un detrimento o una
vulneracién en un drea silvestre protegida.

A. Beneficio econdmico obtenido con
motivo de la infraccion {letra c)

154,  Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracién en la sancion de todo beneficio econémico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacion se encuentra explicado en las Bases
Metodoldgicas. Conforme a dicho método, el beneficio puede provenir de una disminucién en los
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costos, un aumento en los ingresos, o de una combinacion de ambos, en un determinado momento
o periodo de tiempo, que no hubiese tenido lugar en ausencia de la infraccién.®

155. De esta forma, el beneficio econdmico
obtenido con motivo de la infraccion, equivaldra al valor econdmico que significa para el infractor
la diferencia entre cumplir con la normativa y no cumplir con ella. Por ello, para su determinacion
sera necesario configurar dos escenarios econémicos:

a. Escenario de cumplimiento: consiste en la
situacion hipotética en que el titular no hubiese incurrido en la infraccién. De esta forma, en este
escenario los costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en la fecha
debida, y no se realizan actividades no autorizadas, susceptibles de generar ingresos.

b. Escenario de incumplimiento: corresponde a la
situacion real, con infraccién. Bajo este escenario, los costos o inversiones necesarios para cumplir
la normativa son incurridos en una fecha posterior a la debida o definitivamente no se incurre en
ellos, y se ejecutan actividades susceptibles de generar ingresos, que no cuentan con la debida
autorizacion.

156. En este sentido, a partir de la contraposicion
de ambos escenarios, el beneficio econdmico obtenido por el infractor puede definirse como la
combinacion de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados, por un lado; y
el beneficio asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.

157. Por lo tanto, para la determinacién del
beneficio econémico, se debe configurar los escenarios de cumplimiento e incumplimiento en el
caso concreto, principalmente a través de la identificacion de las fechas reales o estimadas, y luego
deben ser cuantificados los costos o ingresos asociados. De esta forma, es posible valorizar la
magnitud del beneficio econémico obtenido, a partir del modelo de estimacidn que la SMA utiliza
para este fin, explicado en las Bases Metodoldgicas.

i. Determinacién del beneficio econémico
para cada hecho infraccional

158. Para todos los cargos analizados se considera,
para efectos de la estimacion, una fecha de pago de multa al 11 de octubre de 2019 y una tasa de
descuento de 9,1%, estimada en base a informacién financiera de la Empresa, parametros
econémicos de referencia generales y parametros especificos del sector de produccién de bebidas
alcohdélicas. Todos los valores en unidades tributarias anuales (“UTA”), se encuentran expresados
en el valor de esta al mes de agosto de 2019, considerando la época en que se comenzd a concluir
la fase indagatoria del procedimiento.

5 En este sentido, las Bases Metodologicas sefialan que “[IJa eliminacion de este beneficio es el punto de partida para la
determinacion de la respuesta sancionatoria, pues apunta a defar al infractor en la misma posicién en que hubiera estado
de haber cumplido con la normativa, evitando la existencia de un incentivo econdmico para el incumplimiento.” (P. 30).
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a. CargoN°1

159. En relacion al cargo 1, relativo a no
implementar un sistema de tratamiento de residuos liquidos industriales conforme a lo evaluado -
pues no cuenta con un sistema de separacion sélido-liquido mediante filtro parabdlico; no cuenta
con un sistema de oxigenacion y neutralizacién; no cuenta con un tranque de acumulacion de 150
m? para la acumulacion de los residuos tratados y su recirculacién (oxigenacién); no cuenta con un
filtro de arena para la minimizacion de particulas; y no cuenta con un caudalimetro-, se estima que
en el escenario de cumplimiento el proyecto debié haber operado con los equipos e infraestructura
de las caracteristicas antes mencionadas. En razén de lo anterior, los costos asociados constituyen
costos retrasados, toda vez que la empresa no incurrié en estos en el momento oportuno para dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en la RCA.

160. Ahora bien, los antecedentes que obran en el
presente procedimiento sancionatorio, establecen que la conducta ilicita se inicié con anterioridad
a la entrada en funciones de la SMA, y que esta persiste hasta el presente, configurando una
infraccién continua para efectos de la estimacion del beneficio econémico obtenido, es decir desde
enero de 2013 hasta septiembre de 2019.

161. En relacion con el escenario de cumplimiento,
-y especificamente al monto de los costos asociados a la implementacion de un sistema de
tratamiento de RlLes -, se cuenta con los antecedentes aportados por la empresa en el presente
procedimiento, que permitieron ponderar su magnitud. En efecto, con fecha 22 de mayo de 2019,
mediante la Resolucion Exenta N° 4/Rol D-098-2018, a través de la cual se solicitd, entre otros
antecedentes, informaciéon relativa al cargo 1, en relacion con los costos asociados a la
implementacion de un sistema de separacion sélido-liquido mediante filtro parabdlico; sistema de
oxigenacion y neutralizacién; tranque de acumulacién de 150 m? para la acumulacién de los
residuos tratados y su recirculacion (oxigenacion); filtro de arena para la minimizacion de particulas;
y un caudalimetro, para ejecutar adecuadamente esta medida en la forma establecida en la RCA
N°46/2008. De este modo, con fecha 30 de mayo 2019, la empresa presentd un escrito respuesta
al requerimiento de la SMA, mediante el cual informé el costo estimado de los equipos e
instalaciones, el que, conforme a la cotizacidn de la empresa Desarrollo Sustentable Limitada, de
15 de enero de 2019, asciende a $16.687.500 (sin IVA). La consultora sefialé que la propuesta fue
realizada en base a lo indicado en la RCA N° 46/2008 y al estado de implementacion con el que
cuenta el sistema de tratamiento de RlLes del titular.

162. Por lo anterior, en un escenario de
cumplimiento, la empresa hubiese implementado un sistema de tratamiento de residuos liquidos
conforme a lo establecido en la RCA N°46/2008, correspondiente a la instalacion de equipos y
construccion de instalaciones que ascienden a $16.687.500, conforme a la cotizacion realizada con
fecha 15 de enero de 2019, correspondiente a costos retrasados. Adicionalmente, dentro de los
costos operacionales se incluye el salario de un operario del sistema de tratamiento de RiLes por el
periodo que va entre enero 2013 y julio de 2019 (79 meses), lo que se estima en $20.096.000, lo
que corresponden costos evitados.

163. Respecto del escenario de incumplimiento, el
Informe de Fiscalizacién constatd que la empresa operaba un sistema de tratamiento de RilLes,
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consistente en cuatro piscinas rectangulares de hormigén conectadas en serie, y que operaban
gravitacionalmente por rebalse. De esta forma, el RIL ingresaba a la piscina 1, desde donde
avanzaba por rebalse consecutivamente hasta llegar a la piscina 4, lugar donde los RiLes eran
impulsados hasta el sector de disposicion. En resumen, el sistema implementado consistia en un
sistema gravitacional secuencial de cdmaras de sedimentacidn, sistema de tratamiento de tipo
fisico sin sistemas de control operacional, ni sistema de tratamiento secundario (biolégico). Dentro
de este escenario, el titular dio respuesta a la Res. Ex. N° 4/Rol D-098-2018 respecto de los costos
asociados a las obras ejecutadas del sistema de conduccidn, piscinas decantadoras, obra gruesa de
un estanque, equipo de impulsion de RiLes decantados y 6 asesorias ambientales, valorandolas a la
fecha de 1 de octubre de 2018 en un total de $7.000.000, estimados dentro del cilculo del beneficio
economico.

164. Conforme a lo anterior y al método de
estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econémico estimado asociado a esta
infraccion asciende a 33 UTA.

b. CargoN°2

165.  En relacion al cargo 2, sobre no implementar
un sistema de disposiciéon de residuos industriales liquidos tratados mediante aspersores, el
beneficio econdmico se origina por el retraso o por el completo ahorro de costos con motivo de la
infraccién. En relacién a los costos asociados a la implementacion de un sistema de disposicion de
RlLes tratados mediante aspersores, esta Superintendencia cuenta con antecedentes aportados por
la empresa en el presente procedimiento, que permiten ponderar su magnitud. De esta forma, en
respuesta a diligencia probatoria, se incluye una cotizacién realizada por la Consultora Desarrollo
Sustentable Ltda. por la habilitacién de un sistema de aspersidn en una superficie de 0,9 hectdreas,
incluyendo gastos operacionales, los que ascienden a la suma de $4.375.000 (sin IVA) al 15 de enero
de 2019. Lo anterior corresponde a costos retrasados.

166. Cabe aclarar en este punto que, si bien fueron
informados costos asociados al manejo de los residuos sélidos generados por el proyecto, este
aspecto no se encuentra relacionado con el hecho imputado, pues solo se considerd la disposicion
de residuos liquidos en forma diferente a lo establecido en la RCA. Por otro lado, el manejo y
disposicion de residuos sélidos se realiza en forma independiente del método de riego utilizado,
por lo que no es posible considerarlo como un aspecto derivado del presente hecho imputado. Por
lo tanto, los costos asociados a traslado y esparcimiento de orujo, borras y al retiro de sedimentos
de piscina de decantacién, no serdn considerados en el célculo del beneficio econémico producto
de esta infraccion.

167. En el presente caso, el escenario de
cumplimiento consiste en la disposicién de RiLes al suelo mediante un sistema de aspersién en 0,9
hectdreas de pradera natural, a una razén de 50 m3/dia en el periodo de vendimia (marzo a abril)
con una concentracion de DBOs de 2000 mg/L, y de 3,5 m3/dia fuera del periodo de vendimia
ajustandose al requerimiento de disponer una carga orgdnica maxima de 112 kg/dia/ha, en caso
que se supere la carga diaria de DBOs establecida en la guia SAG.® Por otra parte, se requiere la

®SAG. 2010. Guia de evaluacién ambiental: Aplicacién de efluentes al suelo. 26 pp.
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operacion y mantencién de dicho sistema, mediante funcionario que realice mantenciones
trimestrales para todo el periodo considerado para efectos de estimar el beneficio econdmico, esto
es, enero de 2013 hasta septiembre de 2019. Este costo operacional puede ser asimilable al de una
empresa que realice la mantencion de los equipos y sistema de riego por aspersion, equivalente a
$6.721.000. Estos costos corresponden a costos evitados dentro del cdlculo del beneficio
economico.

168. En cuanto al escenario de incumplimiento,
segln consta en informe DFZ-2016-3199-VII-RCA-IA, el titular sefiald utilizar un sistema de riego
tendido a través de una manga (conduccidn de polietileno) a un sector de suelo desnudo y arbustos
en una superficie de aproximadamente 2 hectareas. En respuesta a requerimiento de informacion
de 17 de octubre de 2018, el titular adjunto en anexo 3 el registro de caudales tratados y dispuestos
en suelo, para el periodo de enero 2016 a septiembre 2018, donde se pueden observar caudales
promedio mensuales para la temporada de primavera-verano de alrededor 16,6 m3 diarios.

169. A partir de la informacidn anterior, es posible
estimar un beneficio econdmico de 15 UTA para la presente infraccion.

¢. CargaN°3

170. En relacion al cargo 3, relativo al
incumplimiento con el programa de monitoreo de RllLes, por cuanto no realiza muestreo
compuesto; no remitio los informes mediante el sistema de seguimiento de esta Superintendencia;
v no cuenta con una valvula de monitoreo, los montos asociados a dicho reporte constituyen costos
evitados. Sin perjuicio de lo anterior, en cuanto a la magnitud de los referidos costos, la empresa
remitié informacidn en respuesta a la diligencia probatoria, con valores de monitoreo de aguas
superficiales con parametros requeridos en la RCA N°46/2008, por un valor total de $124.050 por
monitoreo mensual. Estos valores corresponden a una cotizacion realizada por el laboratorio
Biodiversa Eficiencia y Sustentabilidad (cotizacion N° 20010989, de 27 de mayo de 2019).

171. En cuanto al escenario de cumplimiento, la
normativa de referencia asociada a la RCA N° 46/2008 (D.S. N° 90/2000), establece que, para
aquellas fuentes emisoras que descargan un volumen menor a 5.000.000 m*/afio, el nimero
minimo de monitoreos anuales es de 12, distribuidos en forma mensual. Por lo tanto, para efectos
de estimar los costos evitados, se debe ponderar el valor de la cotizacion por los meses de
monitoreo no remitidos, durante el periodo comprendido entre enero 2013 y septiembre de 2019,
los que en total corresponden a 54 monitoreos, que asciende a un valor total de $5.629.176.

172. Dentro del escenario de incumplimiento, el
titular no acredité la realizacion de monitoreos para establecer las caracteristicas de los residuos
liquidos industriales tratados y dispuestos en riego, conforme a lo establecido en la evaluacion
ambiental del proyecto. Mediante requerimiento de informacion, se solicito al titular remitir los
informes de monitoreo de RiLes asociados al programa de autocontrol, para los periodos 2016,
2017 y 2018. De esta forma, en respuesta de fecha 17 de octubre de 2018, el titular adjunto 27
informes de monitoreo de RlLes, realizados entre junio de 2016 y agosto de 2018, en forma
mensual. Si bien el titular remite informacién asociada a monitoreos mensuales de RlLes generados
en el proyecto, estos no cumplen un estandar suficiente para poder determinar la calidad de los
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a su disposicién. Sin embargo, dentro de la valoracion del costo evitado, estos monitoreos seran
reducidos del total de monitoreos faltantes, lo que disminuye el costo de la infraccion.

173. A partir de la informacion anterior, el
beneficio econdémico para esta infraccion se estima en 9,5 UTA.

d. CargoN°4

174. Para el cargo 4, relativo al incumplimiento del
programa de monitoreo de aguas subterraneas -pues el titular no acredito su realizacién y no
remitid los informes mediante el sistema de seguimiento de esta Superintendencia- al igual que el
cargo anterior, el beneficio econémico estd asociado a costos evitados. En cuanto al valor de la
realizacion de estos, fueron valorados y enviados por la empresa a través de la cotizaciéon N°
20010990, de fecha 27 de mayo de 2019, realizada al laboratorio Biodiversa Eficiencia y
Sustentabilidad, por un total de $129.152 mensuales.

175. Respecto del escenario de cumplimiento,
dentro del programa de autocontrol se indica que se controlardn los RlLes vertidos y las aguas
subterraneas para comprobar sus caracteristicas y verificar que la disposicién en el terreno no tiene
incidencia en su estado. El programa de autocontrol establecido en la RCA N° 46/2008 se basd en
lo expresado en el articulo 6.3 del D.S. N° 90/2000, que sefiala la frecuencia de las tomas de muestra
y el nimero minimo de monitoreo anual de 12, para fuentes emisoras que descargan un volumen
menor a 5.000.000 m3/afio. De igual forma, cabe tener en cuenta lo establecido en el Decreto
Supremo N° 46, de 8 de marzo de 2002, que Establece Norma de Emision de Residuos Liquidos a
Aguas Subterraneas {en adelante, “D.S. N° 46/2002”), cuyo articulo 20 sefiala que el nimero
minimo de dias del muestreo en el afio calendario se determinara segun el volumen de descarga
menor a 5.000.000 m?/afio, correspondiente a 12. De esta forma, es posible sefialar que el nimero
minimo de monitoreos de aguas subterraneas anuales es de 12, por lo que en el caso concreto se
contabilizan 78 monitoreos, correspondientes al periodo de enero 2013 a septiembre 2019, lo que
equivale a un total de $8.465.418,

176. Respecto del escenario de incumplimiento, la
empresa no acredito la realizacién de los monitoreos de aguas subterraneas. Sin embargo, con
fecha 17 de octubre de 2018, el titular remitio a esta Superintendencia 3 informes de monitoreos
de aguas subterrdneas, para los periodos 2016, 2017 y 2018. No obstante, fue posible advertir en
general, y en la medida aplicable, los mismos problemas que en el caso de los monitoreos de RlLes.
Por otra parte, el punto de muestreo indicado no permitia establecer el lugar en que estaria ubicado
el pozo de monitoreo donde se toman las muestras, por lo que el analisis remitido por el titular no
cumple el objetivo de verificar que la disposicion de RiLes en terreno no tiene incidencia en la
calidad de las aguas subterraneas, conforme quedd establecido en la evaluacién ambiental. De
todos modos, dentro de la valoracion del costo evitado, estos monitoreos fueron reducidos del total
de monitoreos faltantes.

177. A partir de la informacién anterior, es posible
estimar el beneficio econdmico para esta infraccion en 14 UTA.
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178. Paraelcargo 5, relativo a operar un sistema de
tratamiento de residuos industriales liquidos sin contar con el permiso ambiental sectorial del
articulo 90 del antiguo Reglamento SEA (actual 139) -a saber, permiso para la construccién,
reparacion, modificacion y ampliacién de cualquier obra publica o particular destinada a la
evacuacion, tratamiento o disposicion final de residuos industriales o mineros- cabe tener presente
que en un escenario de cumplimiento el proyecto no debié haber operado sin el mencionado
permiso sectorial y, por ende, no debio haber generado ni dispuesto RiLes sin contar con este. En
razon de lo anterior, los costos asociados a dicho permiso constituyen costos retrasados.

179. En cuanto a los costos totales asociados al
cumplimiento de dicha obligacion, el titular remitio informacién, en respuesta a la diligencia
probatoria, con los valores asociados a la tramitacién y obtencion del permiso ambiental sectorial
por un total de $500.000, correspondiente a la cotizacién realizada por la empresa Desarrollo
Sustentable Ltda., de 18 de mayo de 2019.

180. Respecto al escenario de incumplimiento,
corresponde a la operacion de la planta de tratamiento de RiLes sin contar con el permiso ambiental
sectorial, pues no se acredit6 la obtencién del sefialado permiso por parte del titular. Por lo tanto,
se considerara el total de la cotizacién realizada por la tramitacién y obtencién de su permiso como
costos retrasado.

181. A partir de la informacion anterior, es posible
estimar el beneficio econémico para esta infraccion en 0,4 UTA.

f. CargoN°6

182. Respecto del cargo 6, relativo a la no
actualizacion de la informacion asociada a la RCA N° 46/2008 en el Registro Plblico de Resoluciones
de Calificaciéon Ambiental del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacién Ambiental, cabe
tener presente que en el escenario de cumplimiento el proyecto debié actualizar el estado de su
RCA en el Sistema de la SMA.

183.  Enrazdn de lo anterior, los costos asociados a
dicho reporte constituyen costos retrasados. No obstante, cabe hacer presente que la actualizacion
de la RCA en el sistema podria ser ejecutado por el propio personal de la empresa, circunstancia
que no involucraria un costo adicional para esta. Por tanto, se estima que el beneficio econémico
asociado a esta infraccién es de cardcter no significativo, y en consecuencia no sera ponderado en
el marco de la presente circunstancia.

g. CargoN°7
184. Para el cargo 7, relativo a no responder en
forma integra el requerimiento de informacion efectuado mediante la Res. Ex. N° 1179/2018, en el

escenario de cumplimiento el titular habria acompafiado documentos que cumplieran con el
estandar solicitado para acreditar la veracidad de la informacién requerida.
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185.
corresponde a la respuesta incompleta del requerimiento. Sin embargo, para el caso en concreto,

Por su parte, el escenario de incumplimiento

el titular respondio la mayor parte de las preguntas, antecedentes que han sido considerados en la
resolucién. Por lo anterior, se estima que el beneficio econdmico asociado a esta infraccién es de
caracter no significativo, y en consecuencia no sera ponderado en el marco de esta circunstancia.

il Estimacion del beneficio econdmico total

186.
del método de estimacién utilizado por esta Superintendencia, detallado en las Bases
Metodoldgicas, el beneficio econdémico obtenido por motivo de las infracciones se estima en un
total de 71 UTA.

En consecuencia, y conforme con la aplicacion

187.
informacién relativa al beneficio econdmico que se estima obtenido por la comision de las
infracciones 1, 2, 3, 4y 5.

En sintesis, la siguiente tabla establece la

Tabla N° 4. Informacidn relativa al beneficio econdmico obtenido con motivo de las infracciones.

"33

1 No Costo

implementar  un 28,4 Enero 2013 —

sistema de tratamiento de | retrasado de septiembre
residuos liquidos | inversion  en 2019
industriales conforme a lo | sistema de
evaluado, pues el titular: tratamiento de
i) No cuenta con un | RlLes segin su

sistema de | RCA.

separacion  sdlido-

liquido mediante | Costo evitado 34,2

filtro parabdlico; relativo al
ii) No cuenta con un | costo

sistema de | operacional

oxigenacion y | del sistema de

neutralizacion; tratamiento de
iii) No cuenta con un | RlLes.

tranque de

acumulacién de 150 | Costo de la 11,9

m? para la | infraestructura

acumulacion de los | actual

residuos tratadosy su | referente al

recirculacion sistema de

(oxigenacidn); tratamiento de
iv)] No cuenta con un | RlLes

filtro de arena para la | construido.

Pagina 50 de 80




Gobierno
de Chile

N7 SMA

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

minimizacion de

particulas;
v) No cuenta con un
caudalimetro.

No implementar un | Costo 7,4 Enero 2013 — 15
sistema de disposicion | retrasado de septiembre
de residuos industriales | inversion en 2019
liquidos tratados | sistema de
mediante  aspersores, | riego por
pues se constatd que el | aspersion.
titular realiza la | Costo evitado 11,4
disposicion de estos | relativo a la
mediante riego tendido. | mantencion
del mismo.

No cumplir con el | Costo evitado 9,6 Enero 2013 — 9,5
programa de monitoreo | asociado a no septiembre
de residuos industriales | cumplir con el 2019
liquidos, por cuanto el | programa de
titular: monitoreo de
i) No realiza muestreo | RlLes.

compuesto, en

relacion al caudal

vertido por el

establecimiento

industrial, tal como se

establece en el

programa de

autocontrol

aprobado;
ii) No remitié los

informes mediante el

sistema de

seguimiento de esta

Superintendencia; y
iii) No cuenta con una

valvula de monitoreo.
No cumplir con el | Costo evitado 14,4 Enero 2013 — 14
programa de monitoreo | relativo a no septiembre
de aguas subterraneas, | cumplir con el 2019

por cuanto el titular:
i} No
informes mediante el

remitié los

programa de
monitoreos de
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sistema de | aguas

seguimiento de esta | subterraneas.
Superintendencia;

ii) No remitio los
informes mediante el
sistema de
seguimiento de esta
Superintendencia.

5 | Operar un sistema de | Costo 0,8 Enero 2013 — 0,4
tratamiento de residuos | retrasado septiembre
industriales liquidos sin | relacionado 2019
contar con el permiso | con operar un
ambiental sectorial | sistema de
contemplado en el | tratamiento de
articulo 90 del D.S. N°® | RiLes sin
95/2001, del Minsegpres. | contar con

PAS.
B. Componente de Afectacion

188. El componente de afectacién se basa en el
“valor de seriedad”, el cual es ajustado de acuerdo a determinados “factores de incremento y
disminucion” que concurran en el caso. Luego de realizado este ajuste, procede la incorporacion de
la circunstancia asociada a la letra f) del articulo 40, a través de la aplicacion del “factor de tamafio
econdmico”. A continuacién, se realizara el analisis de aplicacién de cada uno de estos aspectos.

B.1 Valor de Seriedad

189. El valor de seriedad se calcula a través de la
determinacion de la seriedad del hecho constitutivo de infraccién, de forma ascendente, de acuerdo
a la combinacion del nivel de seriedad de los efectos de la infraccién en el medio ambiente o la salud
de las personas, y de la importancia de la vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental.
De esta manera, a continuacion, se procederd a ponderar cada una de las circunstancias que
constituyen este valor, excluyendo las letras g) y h), que no son aplicables respecto a ninguna de las
infracciones en el presente procedimiento.

i Importancia el dafio causado o del
peligro ocasionado (letra a)

190. La circunstancia correspondiente a la

importancia del dafio o del peligro ocasionado, tal como se sefiala en las Bases Metodolégicas, se
considerara en todos los casos en que se constate elementos o circunstancias de hecho del tipo
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negativos -ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales- sobre el medio ambiente
o la salud de las personas.

191. Es importante destacar que el concepto de
dafo al que alude esta circunstancia, es mas amplio que el concepto de dafio ambiental del articulo
2°, letra e), de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1, letra a), y 2, letra e), del articulo
36 de la LOSMA. De esta forma, su ponderacion procedera siempre que se genera un menoscabo o
afectacion que sea atribuible a la infraccion cometida, se trata o no de dafio ambiental.

192. Por otro lado, el concepto de peligro se refiere
a un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisidon imputable al infractor, susceptible
de convertirse en el resultado dafioso. Por lo tanto, riesgo es la probabilidad que ese dafio se
concrete, mientras que el concepto de dafio es la manifestacion cierta del peligro. Ahora bien, la
expresion importancia alude al rango de magnitud, entidad o extensién de los efectos de la
respectiva infraccidn, que determinara la aplicacion de sanciones mdas o menos intensas.

193. En el caso concreto, no existen antecedentes
que permitan confirmar que se haya generado un dafio o consecuencias negativas directas producto
de la infraccién, al no haberse constatado en el procedimiento sancionatorio una pérdida,
disminucion, detrimento o menoscabo significativo al medio ambiente, o de uno o mas de sus
componentes, ni otras consecuencias negativas con un nexo causal indubitado. Por lo tanto, el dafio
no esta acreditado en el presente procedimiento sancionatorio.

194. Ahora bien, en cuanto al peligro ocasionado
por las infracciones, se procedera al analisis de estas para estimar la concurrencia o no de dicha
circunstancia, y luego determinar si existe alguna probabilidad que dicho peligro genere un efecto
adverso en un receptor, asi como la importancia del mismo.

195. En este sentido, en el presente caso se
identifica un peligro o riesgo asociado a los hechos infraccionales N° 1, 2, 3 y 4, los cuales seran
analizados en conjunto. Por su parte, no se identifica peligro o riesgo asociado a los hechos N° 5, 6
y 7, por lo que no se considerara esta circunstancia para la determinacién del valor de seriedad
asociado a estos.

196. En razdon de lo anterior, resulta relevante
identificar aquellos efectos que se relacionan con la operacion del proyecto, teniendo en cuenta
aquellos que fueron considerados en los antecedentes aportados por el propio titular, asi como los
antecedentes remitidos por la SISS con fecha 13 de noviembre de 2014, y aquellos recabados en el
marco del presente procedimiento sancionatorio.

197. En este contexto, se procedera a identificar y
desarrollar aquellos riesgos o impactos ambientales que pudieran derivarse de las infracciones
imputadas a Vifia Saavedra en el marco del presente procedimiento.

198. En primer término, se debe sefialar que, en la
evaluacién ambiental del proyecto, los principales aspectos abordados dicen relacion con la

operacion del sistema de tratamiento de RlLes generados por la operacién de la industria
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199. En este sentido, en el programa de
cumplimiento presentado por el titular, se propuso, “reducir la generacion de riles de la empresa,
mejorando el tratamiento primario de estos” y, por otro lado, “terminar de manera definitiva el
sistema de tratamiento de riles, completando los procesos de tratamiento que se encuentran
pendientes”, listando algunas de las instalaciones que no se encuentran implementadas
actualmente. En razon de lo anterior, corresponde sefalar aquellos efectos susceptibles de
generarse a partir de una operacion deficiente de dicho sistema, relacionados con la calidad de las
aguas subterraneas, suelo y generacion de malos olores.

200. Porlotanto, se analizaran los riesgos asociados
a la disposicién de RiLes tratados bajo las consideraciones anteriores, para posteriormente analizar
aquellos relacionados con la operacion propia del sistema y de los residuos sélidos generados.

- Riesgo asociado a la disposicion de los RiLes
tratados

201. Conforme a las fiscalizaciones realizadas por
este Servicio, y segun se dio cuenta en el Informe de Fiscalizacion DFZ-2016-3199-VII-RCA-IA, se
constato que el sistema de tratamiento de RiLes implementado carecia de un sistema de separacion
sélido-liqguido mediante filtro parabélico; un sistema de oxigenacion y neutralizacién; un tranque de
acumulacién de 150 m?® para la acumulacion de los residuos tratados y su recirculacién
(oxigenacidn); un filtro de arena para la minimizacion de particulas; un caudalimetro; y un sistema
de disposicion de RiLes tratados mediante aspersores. La situacién descrita es susceptible de
generar incumplimientos a los limites de referencia establecidos en el en el D.S. N° 46/2002 y a los
valores limites establecidos para la disposicion en suelo. Esto principalmente porque la ausencia de
un sistema de separacién solido-liquido mediante filtro parabodlico y percolador perjudica el
abatimiento de la DBOs y el NTK; y en menor medida los SST.” En este sentido, de acuerdo a lo
indicado en el considerando N° 3 de la mencionada RCA, la empresa debia implementar el sistema
de tratamiento de RlLes descrito para dar cumplimiento de dichos limites.

202. Ahora bien, conforme alo indicado en la propia
RCA, los residuos liquidos a generarse en la etapa de operacién son del tipo industrial, cuya
disposicion se realizaria en el suelo mediante riego, cumpliendo con las recomendaciones de la Guia
SAG, considerando una disposicion de DBOs de 112 kg/ha/dia como méximo. Por su parte, en la Guia
de Evaluacion Ambiental sobre Aplicacion de Efluentes al Suelo del afio 2010, del SAGE, se
establecen criterios de evaluacion para la aplicacion de efluentes generados en procesos
agroindustriales de frutas, hortalizas y produccién pecuaria, entre otros. Entre dichos criterios, se

7 EPA. Wastewater Technology Fact Sheet. Trikling Filters. Disponible para consulta en:
<https://www3.epa.gov/npdes/pubs/trickling_filter.pdf> [consultado el 20 de agosto de 2019].

8Si bien esta guia no se encontraba vigente al momento de la evaluacién ambiental del proyecto, su contenido
sera utilizado en forma referencial para la determinacién del riesgo asociado a la no implementacion del
sistema de tratamiento y disposicién de riles aprobado.
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pueden mencionar los siguientes: descripcion general de los tratamientos para abatir los elementos
criticos; caudal y temporalidad de la generacién de residuos liquido; caracterizacion fisica y quimica
del residuos liquido antes y después del tratamiento, considerando los parametros criticos de estos
RiLes, los cuales dependeran de la clasificacion industrial que corresponda (segun clasificacion
industrial internacional uniforme —CllU) y tipo de proceso productivo; descripcion de la zona de
aplicacion de efluentes, caracterizando al menos los usos actuales y potenciales de suelo; cartografia
de recursos hidricos subterraneos del drea de influencia del proyecto; estudio agrolégico del sitio
de aplicacion a nivel de detalle; caracterizacion climatica, precipitacién mensual, evaporacion
potencial mensual y evaporacion efectiva mensual de la zona del proyecto; y red hidrolégica y
distancias a cursos de aguas superficiales, incluyendo canales de regadio. Ademads de estos, en la
actualidad existen otros criterios y/o requisitos que pueden ser exigibles por parte de otros Servicios
con competencia ambiental, como la profundidad de la napa subterrdnea, disefio del embalse para
acumulacion de efluentes, entre otros.

203. Por otro lado, dentro de esta guia existen
algunas concentraciones maximas de parametros recomendadas para los efluentes de

agroindustrias, detallados en la tabla a continuacién:

Tabla N° 5. Concentraciéon maxima recomendada de parametros en los efluentes de agroindustrias.

Aceites y grasas (A&G) ' mg/L 10

Demanda Biolédgica de Oxigeno (DBOs) mg/L 600
Detergentes (SAAM) mg/L 0,5
Fenoles mg/L 41
Sélidos Suspendidos Biodegradables mg/L 80
Sélidos Suspendidos Totales mg/L 80
pH 6a9
Temperatura °C 35

Fuente: Guia de Evaluacién Ambiental de Aplicacion de Efluentes al Suelo, SAG 2010.

204.  Agrega que, en caso que se supere el valor de
DBOs establecido, se utiliza como referencia la aplicacion de una carga organica maxima de 112
kg/ha/dia, y que en la descripcion del proyecto se deberd considerar la presentacién de un Plan de
Aplicacion de Efluentes, que incorpore antecedentes adicionales a los ya indicados anteriormente.
Entre estos, se pueden mencionar los siguientes: balance hidrico; estimacion de la superficie
necesaria para su aplicacién; sistema de aplicacién; control de escurrimiento; plan de seguimiento,
entre otros.

205. Al respecto, correspondera analizar, en primer
lugar, las caracteristicas de cada uno de los parametros que la empresa debié haber controlado
respecto a los RlLes dispuestos en riego, conforme a la guia de aplicacidon de efluentes al suelo
anteriormente citada, analizando la peligrosidad de cada parametro en relacion con el medio
receptor. Posteriormente, se evaluara las circunstancias de contexto en el que dichas descargas
pudieran haber generado un riesgo al medio ambiente o a la salud de las personas, dada su
incorporacion a las aguas subterraneas que eventualmente tengan usos en el entorno de la planta,
o al suelo mediante riego.
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206. Respecto de los Aceites y Grasas (A&G),
sustancias menos densas que el agua e hidrofobas, presentan baja solubilidad y baja o nula
biodegradabilidad, por lo cual, si estan presentes en fuentes de agua y suelo, bajo determinadas
condiciones, pueden generar costras flotantes o adherirse a la capa superficial de plantas y
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vegetales, afectando el intercambio gaseoso, reduciendo la oxigenacion a través de la interfase aire-
agua v la actividad fotosintética, ya que absorbe la radiacién solar, disminuyendo asi, ademas, la
produccion interna de oxigeno disuelto. Lo anterior, a su vez, puede provocar la pérdida en la
fertilidad de los suelos.

207. Respecto a la Demanda Bioldgica de Oxigeno
(DBOs), es posible sefialar que este “(..) es uno de los pardmetros mds utilizados en la
caracterizacion de los contaminantes orgdnicos. Esta determinacion brinda un estimado del oxigeno
disuelto requerido por los microorganismos en la degradacién de los compuestos biodegradables”®
y, por lo tanto, se utiliza para determinar el poder contaminante de los residuos domésticos e
industriales, en términos relativos a la cantidad de materia organica que contienen estos. Lo
anterior, sin distinguir qué origina la materia organica, lo que hace que la DBOs sea un indicador
general de presencia de materia orgdnica, de tipo biodegradable, sin distincién de su peligrosidad
intrinseca. Como se puede apreciar, el sentido de fijar limites a este parametro, radica en que la
demanda de oxigeno del RIL no supere la capacidad de degradacién de la contaminacién orgénica
del cuerpo receptor y, de esta forma, no se produzcan desequilibrios ambientales que puedan
manifestar en la disminucién del contenido de oxigeno, entre otros.

208.  En relacion a los detergentes (SAAM), se trata
de sustancias que tienen la propiedad de reducir la tension superficial del medio donde se
encuentran disueltos, por lo que se adquiere mayor poder de penetracidn a través de los poros, a
la vez que se extiende mas facilmente en la superficie de los cuerpos de agua donde se aplican. Las
altas concentraciones de detergentes en las aguas alteran el comportamiento de la DBO y, ademas,
presentan una alta concentracion de fosfato. En el suelo, alteran la permeabilidad, facilitando la
penetracion de microorganismos en las aguas subterraneas. Puede generar efectos de toxicidad en
los cultivos. El nivel de toxicidad es variable para cada organismo.*?

209. Respecto a los Sdlidos Suspendidos
Biodegradables (SSB) y Totales (SST), consisten en particulas de material orgénico e inorgénico en
suspension. A mayor concentracion de estas sustancias en el agua, mayor serd la turbiedad. El tipo
y concentracién de material suspendido (limos, arcillas, materia organica e inorganica) controla la
turbiedad y transparencia del agua. Los efectos de los sélidos suspendidos en las aguas de riego, se
pueden resumir en los siguientes: impedimento del brote de semillas; merma de la actividad
fotosintética, y; crecimiento y efectos sobre la adecuacioén para consumo (por ejemplo, hortalizas
sucias). Los efectos, sin embargo, no estan restringidos solo a efectos de tipo bioldgicos, sino que
ademas puede generar obstruccion de los componentes mecanicos de los sistemas de riego y
captaciones de agua.’!

? Menéndez, C.y J. Pérez. 2007. Procesos para el tratamiento Bioldgico de Aguas Residuales Industriales. P. 3.

10 Fundacién Chile, Edge Enviromanetal. 2012. Product Category Life Cycle Assessment: Laundry Detergent.

11 Servicio Agricola y Ganadero (SAG). Criterios de Calidad de Aguas o Efluentes Tratados para uso en Riego. Informe Final,
marzo 2005.
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210. Respecto del pH, este parametro corresponde
ala medida de acidez o alcalinidad de una disolucién, indicando la concentracion de iones hidrogeno

[H]* presentes. Es un factor abidtico que regula procesos biologicos mediados por enzimas (ej.
fotosintesis, respiracion), regula la disponibilidad de nutrientes, la movilidad y disponibilidad de
metales pesados, asi como también regula la estructura y funcién de macromoléculas y organelos
tales como acidos nucleicos, proteinas estructurales y sistemas de pared celular y membranas. Por
lo tanto, variaciones de pH pueden tener entonces efectos marcados sobre cada uno de los niveles
de organizaciéon de la materia viva, desde el nivel celular hasta el nivel de ecosistemas.’ Asi, sus
efectos dicen relacidn de manera directa con el grado de corrosion que provoca en los seres vivos,
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y de manera indirecta con la intoxicacion por compuestos que quedaron biodisponibles producto
de los cambios de pH.

211. A continuacion, corresponde analizar el riesgo
que tendria la exposicidon en un receptor a las sustancias sefialadas anteriormente, el que se

evaluard en relacidon con la susceptibilidad o fragilidad del medio receptor de la descarga, la
existencia de mas empresas que descarguen sus RlLes en la zona, y/o de los usos actuales y

potenciales del medio receptor, todo lo cual dice relacién con la probabilidad de concrecion del
peligro.

212.  En primerlugar, considerando la disposicion de
RiLes mediante riego, y dado que la informacién disponible da cuenta que dicha disposicion se

realiza -al menos- en el periodo de primavera-verano, a una magnitud de 16.000 L/dia, conforme a
lo indicado por el titular en respuesta de la Res. Ex. 1179/2018, se analizara como medio receptor
el suelo, el estero Las Toscas y el rio Loncomilla -por infiltracion-, ubicados en el sector

hidrogeologico de la Regién del Maule, Cuenca Rio Maule, Acuifero Maule Medio, Sector Maule
Medio Sur®3, segtin se puede observar en la Figura 1.

Fuente: elaboracion propia, en base a informacién del Observatorio DGA-MQ
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Figura 1. Acuifero localizado en Vifia Saavedra. Ubicaciéon de la planta identificada con coordenadas.
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12 ATLAS Ronald, BARTHA Richard. (1997) Microbial ecology. Fundamentals and applications, 4th edn.

Benjamin/Cummings, Menlo Park, California.

13 Observatorio DGA-MOP. Disponible en el siguiente en enlace: <http://snia.dga.cl/observatorio/>

[Consultado el 20 de agosto de 2019].
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213. Por otro lado, el titular presenté un programa
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de cumplimiento sin un correspondiente analisis de efectos generados por las infracciones, por lo
que no existen antecedentes para descartar la ocurrencia de efectos sobre los acuiferos existentes
en la zona. De esta manera, en la presente resoluciéon se identifico la presencia de cursos de agua
permanentes e intermitentes, antecedentes que, ademas, forman parte del expediente de
evaluacién en la RCA N° 46/2008. Cabe destacar que el estero Las Toscas y el rio Loncomilla se
encuentran en el drea de influencia donde se desarrolla el proyecto, informacion obtenida del
obhservatorio DGA-MOP.

214. Ademas, respecto del componente hidrico, el
titular presentd antecedentes de la calidad de agua superficial, correspondientes a 27 monitoreos
mensuales de muestra puntual, para el periodo junio de 2016 hasta agosto de 2018. Esta
informacidon fue analizada por los laboratorios Hidrolab y Biodiversa, en diferentes meses del afio,
por lo que no son comparables entre ellos, ni representativos, razén por la cual no es posible
caracterizar el residuo liquido en base a dichas muestras. Dentro de la calidad de agua subterranea,
el titular presenté informacién de tres monitoreos anuales correspondientes a los meses abril de
2016, marzo 2017 y febrero 2018, los que a su vez son realizados por laboratorios distintos y en
periodos diferentes por lo que no son comparables.

215.  Por otra parte, cabe reiterar que se realizo un
muestreo puntual por parte del laboratorio Algoritmos, por encargo de esta Superintendencia, con
fecha 8 de noviembre de 2016, en la piscina N° 4 de decantacion, cuyos resultados difieren
sustancialmente de aquellos obtenidos mediante los autocontroles remitidos por el titular.

216. En relacion con la eventual existencia de otras
fuentes que rieguen o realicen la disposicién final de residuos liquidos en sectores del acuifero
Maule Medio, se debe sefialar que existe un proyecto ubicado al sur de Vifia Saavedra, que
corresponde al proyecto denominado “Sistema de disposicion de RlLes Vifia Segl”, y hacia el norte
del emplazamiento del proyecto “Planta de tratamiento de aguas servidas de Villa Alegre”. Hacia el
oeste se encuentra el proyecto “Manejo de RiLes de la Bodega de Vinos Vifiedos Crucesillas S.A.”,
todos ellos calificados como ambientalmente favorables, conforme a la informacion obtenida en el
sitio web del SEA.** En consecuencia, existen tres empresas que podrian contribuir a la disposicién
de residuos liquidos en la zona analizada.

217. Conforme a lo sefialado en los antecedentes
entregados por el titular en respuesta a la diligencia probatoria, se habria regado una superficie de
2,7 hectéreas en total, correspondientes a parronales de uva (imagen 2), con un caudal promedio
diario de RiLes producido entre los meses de marzo a mayo de 20 m?, y para el resto del afio un
caudal promedio de 3 m®. La RCA N° 46/2008 establece que la cantidad total de agua industrial a
disponer en suelo es de 50 m?/dia en periodo de vendimia (marzo y abril), en una superficie de 0,9
hectdreas, con una concentracién de DBOs de 2000 mg/L, mientras que fuera del periodo de
vendimia seria de 3,5 m?® diarios, ajustindose al requerimiento de disponer 112 kg
DBOs/dia/hectdrea, establecidos por el SAG.™ En este sentido, se puede observar que las cantidades

M<http://seia.sea.gob.cl/busqueda/buscarProyectoAction.php?nombre=&regiones=7>
[Consultado el 20 de agosto de 2019].
15 SAG. 2010. Guia de evaluacidon ambiental: Aplicacion de efluentes al suelo. 26 pp.
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declaradas por el titular se encontrarian conformes con lo establecido en la RCA. No obstante, no
es posible acreditar fehacientemente dichos valores, pues el titular no cuenta con caudalimetro ni
registros de medicion de caudales diarios. De esta forma, dada la naturaleza y caracteristicas del
RIL, es posible inferir que en su mayoria corresponde a una carga de materia orgdnica relacionada
con la produccion vitivinicola, en especifico se desconoce sus efectos sobre el cultivo y el suelo, ya
que no ha sido evaluado ni monitoreado.

218. Por otro lado, durante la fiscalizacion
ambiental, se constaté el riego en un sector distinto al declarado por el titular en la presentacién de
30 de mayo de 2019, que correspondia a 2 hectdreas ubicadas en un predio al oriente de la vifia.
Dicha diferencia se puede apreciar en la siguiente figura:

Figura 2. Identificacion de la superficie de disposicion de RiLes en el sector oriente de Vifia Saavedra,
en fiscalizacion de 23 de septiembre de 2016. Al lado derecho, ubicacién de la planta y lugar de
disposicion de RiLes en punto rojo. Al lado izquierdo, fotografia de la fiscalizacion donde se observa
una manga (conduccion de polietileno) de riego durante la fiscalizacién. A continuacién, en la parte
inferior se observa la superficie de riego declarada por el titular en presentacién de 30 de mayo de
2019.

i
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Fuente: informe de fiscalizaciéon ambiental rol DFZ-2016-3199-VII-RCA-IA, y presentacion de fecha 30 de mayo
de 2019, en respuesta a diligencia probatoria.

219. Considerando el uso de suelo del area, asi
como aquellos ubicados adyacentemente a la empresa, se desconoce la cantidad de predios
colindantes en los que se disponen los residuos liquidos, que no sean de propiedad de la empresa,
y que en su mayoria corresponden a “uso agricola”, o “praderas y matorrales”, con bajo o moderado
riesgo de erosién (Catastro Fruticola ODEPA-CIREN). Conforme a la informacién de datos espaciales
IDE del Ministerio de Agricultura, para la categoria “Suelos-Estudio Agrolégico Revision 2001”
(Figura 3), se evidencia que la clase de capacidad de uso de suelo en el sector corresponde a un
mosaico de tipos, los que van desde el tipo | al VI, evidenciando que la variabilidad de tipo de suelo
es alta, por lo que es necesario considerar esta variabilidad en el anélisis de capacidad de carga y
tasas de riego para cada una de ellas.

Figura 3. Identificacion de clase de uso de suelo del sector donde se inserta la planta de tratamiento
de RlLes de Vifia Saavedra. Se observa ademds el curso de agua correspondiente al estero las Toscas,
ubicado al sur del proyecto.
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220. Enconsecuencia, en razén de los antecedentes
anteriormente expuestos, en consideracion a los pardmetros que podrian verse excedidos dada la
falta de un tratamiento adecuado de RlLes, que permitiera abatir su concentracién respecto de su
caracterizacion inicial, y cuya disposicién se habria realizado en suelo, dada la acotada superficie de
disposicion de RlLes de alrededor de 4,7 hectdreas, considerando la naturaleza del RIL que
corresponde en su mayoria a materia orgdnica proveniente de la actividad vitivinicola, y durante el
periodo de enero 2013y septiembre de 2019, es posible sefialar que existe un riesgo generado sobre
el componente suelo, el que serd considerado como un riesgo de baja entidad, en base a los
antecedentes analizados y tenidos a la vista en el presente procedimiento sancionatorio. Por lo
tanto, este serd considerado de esa forma en la determinacion de la sancidn especifica asociada a
los cargos N° 1y 2.
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221.  Por ultimo, en relacién con un posible riesgo
sobre la salud de las personas, no es posible configurarlo en el presente caso, puesto que no existen
suficientes antecedentes respecto del eventual uso de aguas superficiales y subterraneas para
consumo humano.

- Riesgo asociado a la operacién del
sistema de tratamiento y disposicion
de RiLes

222.  Uno de los antecedentes que dio origen a las
fiscalizaciones en que se basa el procedimiento, fueron las denuncias del Sr. José Jaque Sepulveda,
presentadas ante esta Superintendencia y ante la SISS. Al respecto, segln el denunciante, el ril
generado estaba siendo descargado en su propiedad, que deslinda con el drea sur del proyecto -
sector donde se encuentran ubicadas las piscinas de decantacion-. Por otra parte, sefiala que
producto de las descargas indicadas se generarian malos olores e inundaciones en los caminos del
sector, afectando la calidad de vida de quienes habitan en la zona, y que este problema se producia
desde hace 20 afios a la fecha de interposicion de las denuncias.

223. Por otro lado, y tal como se ha sefialado, esta
Superintendencia constatd que el sistema de disposicion de RiLes implementado (riego tendido) no
correspondia al sistema propuesto y evaluado ambientalmente (riego por aspersién). Ademas, no
contaba con todas las unidades de tratamiento consideradas en la evaluacién ambiental, previo a
su disposicion en el suelo.

224. Por otra parte, se sefialé que el sistema de
tratamiento de RiLes constatado no permitia establecer la eficiencia del proceso para la
estabilizacién y neutralizacion de los RiLes tratados, imposibilitando ademas la degradacion de
materia organica y, por otro lado, que el riego tendido no aseguraba una homogénea distribucion
de los RiLes tratados en el terreno ni su adecuado control de escurrimientos superficiales y
formacion de apozamientos, lo que a su vez podria producir emanacién de olores y alteracion en la
calidad de las aguas.

226. De esta forma, para analizar el riesgo asociado
a la alteracion en la calidad de las aguas, se evaluaran los monitoreos puntuales de aguas
superficiales y subterrdneas remitidos por el titular. Dentro de la actividad del procesamiento de
alimentos -especificamente la produccién de bebidas y refrescos-uno de los parametros de mayor
concentracion es la DBOs,*® por lo que se analizara dicho parametro tanto en aguas superficiales
como subterraneas. En aguas superficiales se pudo observar valores promedio de DBOs de alrededor
de 1220 mg/L, y para aguas subterraneas solamente se cuenta con dos mediciones del mismo
pardmetro que promedian 11,5 mg/L, valores que no pueden compararse dado que no son
representativos y corresponden a distintas fechas y laboratorios. Sin embargo, estos nos entregan
un rango medio para las aguas superficiales que estarian sobre el valor sugerido por el SAG (Tabla
12). Tomando en consideracion el analisis realizado anteriormente, relativo a los acuiferos y tipos
de suelo, ademas del hecho que las superficies de disposicién en suelo son acotadas, se puede inferir
que el riesgo de producir la alteracion en la calidad de las aguas es de baja entidad.

16 EpA. Industrial wastewater management, treatment, and disposal. P. 134,
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227. Ahora bien, en relacion con los olores, el no
contar con un tratamiento de RllLes y unidades anexas, con medidas de manejo operacional y
medidas ante posibles contingencias -que fueran establecidas en una autorizacion ambiental
vigente-, implica que el tratamiento y manejo con el que cuenta la empresa no asegura la no
generacién o emanacion de estos. En este sentido, durante la fiscalizacion llevada a cabo por esta
Superintendencia se indicé que “el RIL acumulado en las piscinas presenta una coloracion rojizo-
pardo. En el lugar se perciben olores con notas a vino y frutal en intensidad leve”. Por otro lado, el
proyecto se encuentra en un sector rural, donde la mayoria de las viviendas cercanas se ubican a 4
kilbmetros aproximadamente en direccién noreste. Por todo lo anterior, se estima que el riesgo
asociado a este factor es de baja entidad.

228. Respecto de las personas que pudieron verse
afectadas por el riesgo asociado a olores, se debe sefialar que, conforme a los antecedentes
disponibles, en particular aquellos contenidos en la denuncia del Sr. José Jaque Sepulveda, dan
cuenta que al menos los residentes de la vivienda asociada a dicha denuncia pudieron verse
afectados por los olores emitidos. La referida vivienda deslinda con el proyecto. Considerando lo
anterior, en lo que respecta al riesgo estimado, se considera que, si bien se constata la existencia de
un riesgo asociado a la emision de malos olores, este no corresponderia a un riesgo de caracter
significativo a la salud de las personas.

ii. Numero de personas cuya salud pudo afectarse
por la infraccion (letra b)

229.  Aligual que la circunstancia de la letra a) de la
LOSMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccion cometida. Su
concurrencia esta determinada por la existencia de un numero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Ahora
bien, mientras en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto -riesgo- ocasionado por
la infraccién, la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de
ponderacién, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido
afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcién de la ponderacién de la letra a).

230. Esimportante relevar que la procedencia de la
presente circunstancia no requiere que se produzca un dafio o afectacion, sino solamente la
posibilidad de afectacién asociada a un riesgo a la salud. En caso de haberse generado un dafio a la
salud de las personas, es decir, de haber existido afectacién, el nimero de personas afectadas es
ponderado en el marco de la letra a) del articulo 40 la LOSMA. Luego la letra b) sélo aplica respecto
a la posibilidad de afectacién.

231.  El alcance del concepto de riesgo que permite
ponderar la circunstancia de la letra b), es equivalente al concepto de riesgo de la letra a) del articulo
40 de la LOSMA, por lo que debe entenderse en sentido amplio y considerar todo tipo de riesgo que
se haya generado en la salud de la poblacién, sea o no de caracter significativo.

232.  Ahora bien, en este caso en particular, esta
circunstancia sera considerada respecto al riesgo asociado a la generacién de olores, conforme al

Pdgina 62 de 80




Gobierno

1, deChile .

W7 SMA

analisis realizado para la circunstancia establecida en la letra a) del articulo 40, para los Cargos N° 1
y 2.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

233. Para determinar el numero de personas
eventualmente afectadas por los olores desde la empresa vitivinicola, corresponde realizar su
estimacion en base a la determinacion del area de influencia (en adelante, “A.1.”) de los impactos
potencialmente generados por el proyecto, y las caracteristicas de emisién, dispersién atmosférica
y percepcion de los olores. Respecto de lo anterior, en el marco del presente procedimiento
sancionatorio no se cuenta con antecedentes que permitan estimar dicha drea, la que en definitiva
debera ser determinada en el marco de la evaluacién ambiental a la que la actividad del titular debe
ser sometida.

234. No obstante, para efectos de evaluar el
nimero de habitantes potencialmente afectados debido a la eventual generacién de olores
molestos, en el marco de los hechos denunciados que dieron origen al presente procedimiento, se
da cuenta que la vivienda asociada a dicha denuncia se encuentra contigua a las instalaciones de
Vifia Saavedra, y que esta se ha visto afectada por la operacion del proyecto. En razdn de lo anterior,
se estimo el A.l. como una circunferencia, determinandose el radio desde un punto central -dado
por las instalaciones del sistema de tratamiento de RlLes de Vifia Saavedra-, hasta el limite del predio
correspondiente a la vivienda de la denunciante, con una longitud de aproximadamente 225 metros,
como se observa en la siguiente imagen.

Imagen 4. Identificacidn drea de influencia.

8 Leyenda

B e m225m2 "
8 Disposicidn de RILES 2310072016
W Vika Saavedra

235.  En relacidon con el nimero de personas que
habitan dentro del Al anteriormente estimada, se debe sefialar que de la informacion
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georreferenciada del Censo 2017, no existe informacién de cobertura de manzanas censales'’ para
dicha drea®®. En razdn de lo anterior, en base al andlisis de la imagen que entrega la visualizacion del
software Google Earth, correspondiente al 25 de febrero de 2019, basado en la técnica de geo-
visualizacion®®, se pudo observar en el tejido rural edificado dentro del A.l, la existencia de 7
viviendas potencialmente afectadas. Para cuantificar la cantidad de personas que habitan las
referidas viviendas, se consideré el supuesto de que el nimero medio de personas por hogar es de
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4 personas, lo que se traduce para este caso en una cantidad aproximada de 28 personas
potencialmente afectadas.

236. Envirtud de lo anterior, el nimero de personas
potencialmente afectadas serd considerado como un factor para determinar el componente de
afectacion de la sancion especifica que corresponde aplicar.

jiii. Importancia de la vulneracion al sistema juridico
de protecciéon ambiental (letra i)

237. La importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccion ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un
determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de los
efectos que la infraccién haya podido generar. La valoracion de esta circunstancia permite que la
sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al principio de proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion.

238. Cada infraccién cometida afecta la efectividad
del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra siempre la
misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asi como la
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracion al sistema juridico
de proteccion ambiental se debe considerar diversos aspectos, tales como: el tipo de norma
infringida; su rol dentro del esquema regulatorio ambiental; su objetivo ambiental; y las
caracteristicas propias del incumplimiento a la norma.

239. Dado que se trata de una circunstancia que se
refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccidn es configurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccion, las que pueden concurrir o no,
dependiendo de las caracteristicas del caso.

240. Al respecto, en el presente procedimiento
sancionatorio se formularon un total de siete cargos. Los cargos N° 1, 2, 3, 4 y 5 constituyen una

7 Manzana censal: unidad geografica bésica con fines estadisticos que conforman zonas censales en areas
urbanas. Contiene un grupo de viviendas contiguas o separadas, edificios, establecimientos y/o predios,
delimitados por rasgos geograficos, culturales y naturales.

% http://www.censo2017.cl/servicio-de-mapas/

B Corresponde a la presentacion visual de informacién espacial localizada en un entorno virtual como en este
caso Google Earth, con el fin de explorar un sector determinado, ya que presenta herramientas bastante utiles
para realizar andlisis de la morfologia urbana. Es importante sefialar, que Google Earth permite la observacidn
del territorio urbano edificado y no edificado a diversas escalas, permitiendo al observador obtener una
observacion detallada del tejido urbano edificado.
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ambiental. Por su parte, el cargo N° 6 corresponde a incumplimiento de las normas e instrucciones
generales impartidas por la SMA en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley. Por Gltimo, el
cargo N° 7 corresponde a infraccion a una obligacion establecida por esta Superintendencia en su
potestad de requerir a los sujetos regulados la informacidon y documentacion necesaria para el
debido cumplimiento de sus funciones. En razén de lo indicado, a continuacién se analizara la
presente circunstancia conforme a la naturaleza del instrumento infringido.

241. Respecto de los hechos correspondientes a
infracciones a la RCA N° 46/2008, de titularidad de Vifia Saavedra, cabe indicar que esta norma se
origina en una declaracion ingresada por el mismo titular, y en cuya evaluacion este tuvo
participacion activa, presentado dos adendas. Asimismo, cabe indicar que el sefialado instrumento
corresponde a la tnica resolucion de calificacion ambiental del proyecto.

242. En este sentido, la calificacion favorable
certifica que el proyecto cumple con todos los requisitos ambientales exigidos por la normativa
ambiental vigente, ademas de establecer las condiciones o exigencias ambientales que deberan
cumplirse para ejecutar el proyecto presentado a evaluacion. Por ende, se trata de un instrumento
de gran relevancia para el sistema regulatorio ambiental chileno, lo cual se ve representado en las
exigencias contenidas en los articulos 8 y 24 de la Ley N° 19.300.

243,  Conforme alinciso primero del articulo 8, “[/]os
proyectos o actividades sefialados ene | articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o modificarse previa
evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley.” Por su parte, el
articulo 24 establece que “[e]l titular del proyecto o actividad, durante la fase de construccion y
ejecucion del mismo, deberG someterse estrictamente al contenido de la resolucion de calificacion
ambiental respectiva.”

244. Respecto de los cargos N° 1y 2, estos consisten
en la no implementacién por parte del titular de un sistema de tratamiento de RlLes conforme a lo
evaluado, por un lado, y de un sistema de disposicion de RiLes conforme a lo evaluado, por el otro.
En este contexto, la finalidad de implementar sistemas de tratamiento y disposicion de RiLes
determinados constituye un aspecto esencial para el presente proyecto, pues tienen por objeto la
disposicion de los RiLes generados en la planta de produccién de vinos ajustandose a los
requerimientos de la Guia SAG y la NCh N° 1.333 Of. 78, considerando el tipo y caracteristicas
generales del ril generado en este tipo de industria.

245. En este sentido, se sefiala como objetivo
especifico en la DIA la disposicion de RiLes de Vifia Saavedra “(...) en 0,9 hectdreas de praderas
naturales, no sobrepasando los 100 kg. DBOs x dia, ajustdndose a las condiciones de la guia emitida
por el SAG de no superar la carga de 112 kg. DBOs x Ha x dia, mediante aspersores (...)."” Luego, la
misma declaracion otorga a cada una de las instalaciones una funcién o funciones particulares para
alcanzar dichos objetivos, ademas de otros aspectos ambientales relevantes. De este modo, se
sefiala que la construccién del tranque de acumulacién de 150 m?® de capacidad cumple una funcién
de neutralizacidn y oxigenacion, minimizando la emision de olores, asi como también una funcion
de acumulacion para almacenar los RlLes generados en periodos en que no puedan ser dispuestos.
Por su parte, el filtro parabdlico tiene como funcion separar los sélidos de diametro mayor a 2

Pdgina 65 de 80




)"g';,' Gobierno
Zaey), deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

milimetros, correspondientes a orujos, escobajos y otros sélidos. A continuacion, el filtro de arena
de cuarzo con retrolavado manual se ubicaria después del tranque de acumulacioén, con la finalidad
de minimizar las particulas que hayan quedado en suspension en el tranque, permitiendo una
adecuada disposicion de los RiLes por medio de aspersores. Finalmente, el sistema requiere contar
con un caudalimetro y valvula de monitoreo con el objeto de registrar diariamente las cantidades
de RlLes dispuestos al suelo y para dar cumplimiento al programa de monitoreo, respectivamente.

246.  En la actualidad el sistema de tratamiento solo
cuenta con un sistema de decantacion, por lo que, conforme a las funciones de cada instalacion, el
tratamiento que realiza el titular a sus RlLes solo implica una separacion, por accién de gravedad,
de las particulas suspendidas cuyo peso especifico es mayor que el de los RlLes.

247.  En relacidn con el sistema de disposicion, se
sefiala en la DIA que “(...) este tipo de sistema tiene una eficiencia de aplicacion de 100%, con este
sistema se pretende tener una alta eficiencia de distribucion del RIL sobre el terreno.”

248. En consecuencia, la no implementacion de la
gran mayoria de las instalaciones sefialadas en la evaluacién ambiental, implica necesariamente la
imposibilidad de alcanzar cada uno de los objetivos esperados -y considerados por los organismos
competentes para aprobar el proyecto- para alcanzar la meta principal, esto es, disponer los
residuos industriales liquidos generados en la bodega de vinos ajustdndose a los limites establecidos
por el SAG para este tipo de RliLes.

249. Cabe indicar ademds que la propia DIA
menciona una caracterizacion de RlLes generados en la bodega de vinos sin tratamiento, en el punto
2.3.5 (tabla N° 3, p. 15). Se observa que las concentraciones de parametros DBO5, sélidos
suspendidos totales, pH y nitrégeno total superaron en gran medida los limites recomendados por
la Guia SAG.

250. Por lo tanto, considerando lo anteriormente
sefialado, y que el titular debio implementar el sistema de tratamiento y disposicién
correspondiente una vez obtenida la resolucién de calificacion ambiental (2008), esta circunstancia
sera considerada al momento de determinar la sancién, en la forma indicada anteriormente,
entendiendo que esta vulneracidn al sistema de control ambiental tuvo un nivel alto.

251. Respecto de los cargos N° 3 y 4, su
incumplimiento dice relacidn con la obligacion de reportar adecuadamente los informes de analisis
de efluente de riego y aguas subterraneas. En este caso, la condicién asociada a los cargos estd
relacionada con la omisién de informacién necesaria que dejo de disponer la autoridad ambiental,
para efectos de verificar el cumplimiento del objetivo del proyecto aprobado por la RCA N° 46/2008,
esto es, la implementacién y funcionamiento adecuado del sistema de tratamiento y disposicion de
la vifia. En definitiva, permite a la autoridad ambiental -mediante la entrega de documentos
técnicos- realizar un seguimiento mensual del proyecto evaluado, identificando si el titular cumple
o no con los limites establecidos para el efluente dispuesto en riego, conforme a las especificaciones
indicadas en la RCA.
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252. Por otra parte, cabe destacar que la toma de
muestras compuestas permite contar con monitoreos que sean representativos en cuanto a su
temporalidad (identifica concentraciones promedio), de modo que los resultados obtenidos
generan en la autoridad ambiental un grado de certidumbre relevante, al minimizar los efectos de
variabilidad propios de la muestra individual. Es decir, la realizacion de una muestra compuesta
refleja la realidad de la descarga utilizada en riego y, en definitiva, la eficacia del sistema de
tratamiento contemplado en el establecimiento.

253. Considerando que estas obligaciones consisten
en el Gnico método eficaz para que esta autoridad cuente con informacion fehaciente respecto de
la calidad de los RiLes dispuestos en riego y de posibles injerencias o efectos sobre las aguas
subterraneas, y que desde la aprobacion del proyecto hasta la fecha el titular no ha acreditado la
realizacion de estos monitoreos en la forma establecida, esta circunstancia sera considerada al
momento de determinar la sancién asociada a estos cargos en la forma indicada anteriormente,
entendiendo que esta vulneracion al sistema juridico de control ambiental tuvo un nivel medio.

254. Respecto del cargo N° 5, este se relaciona con
la no obtencidn de permisos ambientales sectoriales de caracter mixto, cuya tramitacion se da inicio
en contexto del SEIA, y finaliza mediante la obtencién de autorizacién de los aspectos técnicos
conforme a la normativa sectorial respectiva.

255. En este sentido, uno de los objetivos
primordiales de la evaluacion ambiental de proyectos consiste en la tramitacién y otorgamiento de
los permisos ambientales sectoriales que, por la naturaleza de la actividad, deban ser tramitados al
interior del SEIA, a fin que su desarrollo se adecue a las normas vigentes. Dicha circunstancia se
desprende de lo establecido en el inciso segundo del articulo 8 de la Ley N° 19.300, por cuanto
establece que todos los permisos ambientales sectoriales regulados en la legislacién vigente deben
ser tramitados en el SEIA.

256. En el caso particular de los permisos
ambientales mixtos, mediante la tramitacién de proyectos en el SEIA se acredita el cumplimiento de
los requisitos de caracter ambiental de los mismos, debiendo el titular obtener su otorgamiento
definitivo ante los organismos sectoriales respectivos. En relacién con estos permisos, lo que ocurre
“es una verdadera division del permiso”, por cuanto el drgano sectorial “conservard sus
competencias técnicas y podrd aprobar o rechazar el permiso fundado en las razones no
ambientales, de cardcter sectorial”*®, de tal modo que la tramitacion en sede sectorial del mismo es
un aspecto relevante en el desarrollo del proyecto.

257. Respecto de presente proyecto, el capitulo VII
de la DIA, sobre permisos ambientales sectoriales, sefiala que este requiere el permiso para la
“construccion, modificacion y ampliacion de cualquier obra publica o particular destinada a la
evacuacion, tratamiento o disposicion final de residuos industriales o mineros” con el objeto de
reutilizar las aguas que se generan producto de la actividad industrial en riego, de modo que su
otorgamiento constituyd un elemento fundamental para la aprobacion del proyecto.

20 BERMUDEZ SOTO, Jorge. Fundamentos del Derecho Ambiental, Segunda Edicién. Ediciones Universitarias
de Valparaiso, 2014. P. 277.
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258. Cabe sefalar que la obligacion de obtener los
respectivos permisos ambientales sectoriales se hizo exigible en forma previa a la implementacion
del sistema de tratamiento y disposicion de RlLes de Vifia Saavedra, por cuanto incorpora entre sus
aspectos regulados la circunstancia de operacion adecuada de sus instalaciones y caudal maximo de
aguas residuales a tratar por dia, aspectos técnicos que deben ser analizados en sede sectorial.

259. No obstante, no se advierte que dicha
infraccion sea de tal entidad que permita considerar un cardcter de afectacion relevante al sistema
juridico de proteccion ambiental, por lo que esta vulneracion se estima en un nivel bajo.

260. Respecto del cargo N° 6, este corresponde a
una infraccion de una norma o instrucciéon general que la Superintendencia impartio en el ejercicio
de las atribuciones de su competencia. En particular, la Resolucién Exenta N° 1518/2013, cuyo
cumplimiento es relevante en términos de los literales e), f) y s) del articulo 3 de la LOSMA, que
define las competencias de esta Superintendencia.

261. Ademas, considerando el contenido especifico
de la informacidén requerida en la Res. Ex. N° 1518/2013, es particularmente importante atender a
que la misma se funda también en el articulo 32 de la LOSMA, el cual enumera una serie de
antecedentes e informacion que deberan ser remitidas directamente a la SMA sin necesidad de
requerimiento alguno, para efectos de constituir el Sistema Nacional de Informacidn de Fiscalizacion
Ambiental.

262. Respecto al tiempo en que se ha mantenido la
situacion de incumplimiento, se observa que el articulo segundo de la normativa infringida, para las
resoluciones de calificacién ambiental dictadas con anterioridad al 28 de febrero de 2014, establecio
un plazo de 15 dias habiles contados desde dicha fecha, circunstancia que se mantiene a la fecha de
la presente resolucidn.

263.  En el caso particular, no fue posible identificar
y/o acreditar fehacientemente el inicio de la ejecucion de la RCA N°® 46/2008 y, por ende, de la
implementacion diferente en los sistemas de tratamiento y disposicién de RlLes, por cuanto el titular
no presentd ni ha presentado a la fecha la informacion requerida en la mencionada Res. Ex. N°
1518/2013, la que obliga a acreditar tales circunstancias.

264. No obstante, no se advierte que la infraccién
sea de tal entidad que permita considerar un caracter de afectacion relevante al sistema juridico de
proteccion ambiental, por lo que esta vulneracion se estima en un nivel bajo.

265. Finalmente, en relacién con el cargo N° 7, cabe
sefialar que el requerimiento de informacién es una facultad que otorga la LOSMA en el articulo 3,
letra e), a la SMA para contar con informacion cierta, precisa e integra sobre la unidad fiscalizable,
que permita evaluar adecuadamente el cumplimiento de las normas bajo su competencia. Por lo
tanto, el incumplimiento de estos requerimientos constituye una forma de limitar o impedir la
accion de control y vigilancia ambiental, propia de sus funciones fiscalizadoras.
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266. Por lo tanto, el incumplimiento parcial del
requerimiento de informacion, no remitiendo documentacion fehaciente y veridica en relacion con
lo consultado mediante la Res. Ex. D.S.C. N°® 1179/2018, limitd las labores de investigacion de este
Servicio, especialmente en atencidn a que lo consultado tenia por objeto acreditar el estado actual
de implementacion del sistema de tratamiento y disposicion de RiLes de Vifia Saavedra aprobado
por la RCA N° 46/2008, especialmente en consideracion a que no se contaba con informacion
actualizada respecto de estos, y que se carecia de medios o férmulas alternativas para acceder a
dicha informacion.

267. No obstante, no se advierte que la infraccién
sea de tal entidad que permita considerar un caracter de afectacion relevante al sistema juridico de
proteccion ambiental, por lo que esta vulneracion se estima en un nivel bajo.

B.2. Factores de incremento

268. A continuacién, se ponderardn aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacion, y que concurren en la especie.

i Intencionalidad en la comisidon de la infraccion
(letra d)

269. Esta circunstancia es utilizada como un factor
de incremento en la modulacién para la determinacién de la sancién concreta. En efecto, a
diferencia de lo que ocurre en la legislacion penal, donde la regla general es que se requiere dolo
para la configuracion del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho
Administrativo Sancionador?, no exige la concurrencia de intencionalidad o de un elemento
subjetivo para configurar la infraccion administrativa, mas alld de la culpa infraccional.*

270. En este sentido, una vez configurada la
infraccion, la intencionalidad permitira ajustar la sancién especifica a ser aplicada, en concordancia
con el principio de culpabilidad.

271. Por su parte, se ha entendido que Ia
intencionalidad contiene en si misma, tanto el conocimiento de la obligacién, contenida en el
instrumento normativo, como también la conducta que se realiza y sus alcances juridicos. En
consecuencia, concurrird la intencionalidad cuando pueda imputarse al sujeto el conocimiento
preciso de sus obligaciones, la conducta que realiza en contravencién a ellas, asi como la
antijuridicidad asociada a dicha contravencion.

21 p| respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que "En el Cddigo Penal la regla es la exigencia de dolo
de tal manera que sdlo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse delitos por mera imprudencia
{art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacién es completamente distinta puesto que por regla basta la
imprudencia para que se entienda cometida la infraccion y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el
dolo que de otra suerte, caso de haberse unicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancién”. En
NIETO, Alejandro, “Derecho Administrativo Sancionador”. 4¢ Edicién, Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

22 Corte Suprema, Sentencias Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de 2015.
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272. En este orden de ideas, cabe tener presente lo
establecido por el llustre Segundo Tribunal Ambiental, en sentencia rol R-51-2014, de 8 de junio de
2016, en cuanto a “[qlue, al ser el articulo 40 letra d) de la LOSMA, una circunstancia para
determinar la sancion especifica, su aplicacion se traduce en el mayor o menor reproche que la SMA
pueda hacer a la conducta del infractor, la que podrd variar en la medida que haya actuado con
culpa o dolo. Esto permitird que se pueda considerar la gradualidad del reproche en la determinacion
de la sancidn final (...)". Asi, el Tribunal se refiere al concepto de “intencionalidad en la comision de
la infraccion” como el analisis subjetivo de la infraccidn, conformado tanto por culpa como por dolo,
sefialando a continuacidn que “Solo una interpretacion en este sentido permitirg al ente fiscalizador
considerar toda la gama o alternativas de graduacion que va desde fa culpa hasta el dolo para
realizar un completo juicio de reproche y que este se vea reflejado en la determinacion de la sancin

definitiva.”

273. En este sentido, al evaluar la concurrencia de
esta circunstancia, se debe tener especialmente en cuenta la prueba indirecta, principalmente la
prueba indiciaria o circunstancial. Esta prueba podra dar luces sobre las decisiones adoptadas por
el infractor y su eventual adecuacion con la normativa.

274. Respecto de los cargos N° 1 y 2, que dicen
relacion con el incumplimiento de obligaciones contenidas en la RCA N° 46/2008, relativas a la
construccion e implementacion de las principales instalaciones correspondientes al sistema de
tratamiento y disposicion de RlLes de la bodega de vinos de Viiia Saavedra, cabe indicar que el
propio titular fue quien dio inicio al procedimiento de evaluacion ambiental de este proyecto,
mediante la presentacion de la declaracidon de impacto ambiental, haciéndose participe activo de la
evaluacién, mediante la presentacion de dos adendas durante esta. En este sentido, es posible
sefialar que el titular tenia conocimiento que se encontraba sujeto al cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la resolucién de calificacion ambiental,

275. Sin perjuicio de o anterior, no existen
antecedentes en el presente procedimiento sancionatorio que permitan determinar que el titular
se encontraba en pleno conocimiento de su conducta y, en particular, del caracter antijuridico de
esta, por lo que no es posible determinar con probabilidad que haya existido intencionalidad por
parte del titular de infringir la normativa establecida en su RCA, en los términos establecidos al
principio de este apartado.

276. Misma situacion es posible observar en
relacién con los cargos N° 3 y 4, por cuanto los antecedentes remitidos por el titular dan cuenta que
este se encontraba efectivamente realizando los analisis de laboratorio exigidos en su programa de
monitoreo, aun cuando estos no se realizaran cumpliendo el estandar exigido en la RCA y normativa
de referencia asociada, y que estos no fueran remitidos correspondientemente a esta
Superintendencia. Esta tltima situacién da cuenta de un desconocimiento de la normativa especifica
aplicable a este tipo de actividades, mas no de una intencion por parte del titular de incumplirla.

277. Enrelacidn con el cargo N° 5, tampoco existen
antecedentes que permitan sefialar que el titular, intencionalmente, no diera cumplimiento de la
obligacion de obtener el permiso ambiental sectorial correspondiente, tal como establece su RCA.
Indicio de esto también puede observarse en la respuesta N° 1 del informe de entrega de
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antecedentes de fecha 17 de octubre de 2018 -en respuesta a requerimiento de informacion- donde
se sefialé que “(..) la SEREMI de Salud de la Region del Maule, se declaro (sic) conforme, no
realizando observaciones al mismo, lo cual fue ratificado en las visitas de revision del
establecimiento, efectuadas en los afios 2015 y 2016, no encontrando falencias en el sistema de
tratamiento y en la disposicion de los RiLes al suelo agricola. (...)”

278. Respecto del cargo N° 6, relativo al
incumplimiento de las normas e instrucciones generales de la SMA, especificamente aquella
contenida en la Res. Ex. N° 1518/2013, no existen antecedentes o indicios de que el titular haya
estado efectivamente en conocimiento del caracter antijuridico de su conducta, relativa a la omision
de remitir informacion actualizada respecto de la RCA N° 46/2008 en el Registro Publico de
Resoluciones de Calificacion Ambiental del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacién
Ambiental.

279.  Por ultimo, en lo que respecta al cargo N° 7,
relativo no responder en forma integra el requerimiento de informacién remitido al titular mediante
la Res. Ex. D.S.C. N° 1179/2018, cabe sefialar que en este caso el reproche especifico se genera a
raiz de que el titular no entregd informacion fehaciente y veridica respecto de la consulta N° 5, sobre
“remitir plano lay-out actualizado del proyecto, con la identificacion de los componentes del mismo,
incluida la superficie de disposicion”. Al respecto, se considerd que el plano remitido no permitia a
este Servicio verificar fehacientemente si el titular habia implementado las instalaciones asociadas
ala planta de tratamiento aprobada y su sistema de disposicion. En este sentido, el plano no contaba
con georreferenciacion ni fecha de elaboracién, y ademas se sefialaban en él instalaciones no
implementadas, como el pozo de acumulacién vy el filtro parabdlico, asi como también la zona de
disposicién en que se indican tuberias de PVC que distribuian el ril en la zona. Adicionalmente, de
los antecedentes remitidos por el titular en su propuesta de programa de cumplimiento y en
respuesta a diligencia probatoria, es posible desprender que dichas instalaciones no han sido
implementadas aun, por lo que efectivamente el plano lay-out adjuntado por el titular no
correspondia un plano actualizado del proyecto e instalaciones.

280. Ahora bien, en el caso particular, el titular no
omitid informacion, sino que remitié informacion que no correspondia exactamente a lo solicitado.
Por otra parte, conforme a lo sefialado anteriormente, se ha podido observar que el titular no ha
ocultado informacién en relacion con el estado actual del proyecto, sino que, por el contrario, en
sus presentaciones ha sefialado expresamente que las instalaciones no se encuentran aun
implementadas. En consecuencia, no es posible sostener que la remision de un plano lay-out no
fidedigno de la situacion actual del proyecto, tuviese como intencién omitir u ocultar informacién,
y en definitiva no dar cumplimiento al requerimiento de informacién en la forma solicitada.

281. En consecuencia, esta circunstancia no serd
considerada como un factor de incremento de la sancién aplicable para ninguno de los cargos
imputados.
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. Conducta anterior negativa del infractor (letra

-
-

e)

282. En el marco de esta circunstancia se analiza el
comportamiento, desempefio o disposicion al cumplimiento que el infractor mantuvo en la unidad
fiscalizable con anterioridad a la ocurrencia del hecho infraccional que es objeto del procedimiento
sancionatorio. En este sentido, operard como un factor de incremento de la sancién cuando se
determine que el infractor ha tenido una conducta anterior negativa, es decir, cuando este tiene un
historial de incumplimiento en la unidad fiscalizable respectiva.

283. Al respecto, no existe un limite temporal para
analizar la concurrencia de esta circunstancia, por lo que el analisis recaera no solo respecto a
sanciones anteriores ante la SMA, sino que también respecto de infracciones anteriores sancionadas
por las extintas Comisiones Regionales del Medio Ambiente, las Comisiones de Evaluacion
Ambiental, organismos sectoriales con competencia ambiental y drganos jurisdiccionales. Con todo,
el andlisis de la conducta anterior del infractor queda circunscrito a aquellas infracciones que estan
vinculadas a las competencias de la SMA o tengan una dimensién ambiental.

284. En el caso de Vifa Saavedra Limitada, esta
Superintendencia no cuenta con informacién o antecedentes sobre la existencia de infracciones
cometidas por el infractor en el pasado y sus caracteristicas. Para estos efectos, se consideran
aquellos hechos infraccionales cometidos con anterioridad a la verificacion del hecho infraccional
objeto del procedimiento sancionatorio actual, vinculados a las competencias de la SMA o que
tengan una dimensién ambiental, verificados en la unidad fiscalizable objeto del procedimiento
sancionatorio, y que hayan sido sancionados por la SMA, un organismo sectorial con competencia
ambiental o un érgano jurisdiccional.

285. En consecuencia, no corresponde ponderar
esta circunstancia como un factor de incremento de la sancién aplicable.

: Falta de cooperacion (letra i)

286. Esta circunstancia evalGia si el infractor ha
realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacién de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA.

287. La falta de cooperacién opera como un factor
de incremento de la sancién a aplicar en el marco de la letra i) del articulo 40 de la LOSMA. Su andlisis
implica ponderar si el infractor ha tenido un comportamiento o conducta que va mas alla del
legitimo uso de los medios de defensa que le concede la ley. Algunas de las conductas que se
consideran para valorar esta circunstancia son las siguientes: i) el infractor no ha respondido un
requerimiento o solicitud de informacidn; ii) el infractor ha proveido informacién incompleta,
confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente erronea, ya sea presentada
voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacion, o en el marco de una
diligencia probatoria; iii) el infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de
una diligencia; y iv) el infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.
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288. En el presente caso, se llevd a cabo una
fiscalizacion por parte de este Servicio, y se han realizado solicitudes de informacion al titular en
cuatro oportunidades. De este modo, es posible advertir que no concurren las situaciones descritas
en los puntos i), iii) y iv), por cuanto no se obstaculizé el desarrollo de la fiscalizacion y diligencia
dispuesta durante procedimiento, no se realizaron acciones que pudiesen considerarse
impertinentes o manifiestamente dilatorias, y ademas el titular ha respondido en todas las
instancias en que se ha solicitado informacidn.

289.  Ahora bien, respecto de la situacion descrita en
el punto ii), es posible sefialar que el titular ha proveido informacién incompleta en sus respuestas,
por cuanto el primer requerimiento de informacién no fue contestado en la forma solicitada -no
remitiendo los antecedentes solicitados-, mientras que el segundo requerimiento fue respondido
en forma incompleta. Por su parte, el titular no remitié toda la informacién solicitada durante la
fiscalizacién ambiental.

290. En consecuencia, corresponde ponderar esta
circunstancia como un factor de incremento de la sancién aplicable, en la forma sefialada
anteriormente.

B.3. Factores de disminucion

291. A continuacion, se procederd a ponderar todos
los factores que pueden disminuir el componente de afectacion. Ahora bien, teniendo en
consideraciéon que en este caso no ha mediado una autodenuncia, y que el infractor tiene
responsabilidad en la comisién de la infraccién en calidad de autor, no se analizardn las precitadas
circunstancias que esta Superintendencia ha desarrollado en aplicacién de la letra i), del articulo 40
de la LOSMA.

i. Irreprochable conducta anterior (letra e)

292. Respecto de la presente circunstancia, tal
como establecen las Bases Metodologicas, se entiende que el infractor tiene una irreprochable
conducta anterior cuando no se encuentra dentro de algunas de las situaciones que se sefialan a
continuacion:

a. El infractor ha tenido una conducta anterior
negativa;

b. La unidad fiscalizable obtuvo la aprobacion de un
programa de cumplimiento sancionatorio anterior;

c. La unidad fiscalizable acredité haber subsanado un
incumplimiento en el marco de la correccién temprana, cuyo incumplimiento fue constatado
nuevamente en una fiscalizacion posterior; y

d. Laexigencia cuyo incumplimiento es imputado en el
procedimiento actual ha sido incumplida en el pasado de manera reiterada o continuada.
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previamente en el anélisis de la conducta anterior negativa del infractor, en el presente caso no se
cuenta con antecedente sobre la existencia de infracciones cometidas por el infractor en el pasado
y sus caracteristicas, por lo que se determind no aplicar dicha circunstancia como factor de
incremento de la sancién aplicable a cada uno de los cargos.

294. Por otra parte, el titular no presenta
antecedentes de infracciones previas ante esta Superintendencia, por lo que corresponde ponderar
esta circunstancia como factor de disminucion en la determinacién de la sancién final.

ii. Cooperacion eficaz (letra i)

295. Esta circunstancia evalta si el infractor ha
realizado acciones que han permitido o contribuido al esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias y/o sus efectos, asi como también a la ponderacion de otras circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA. La valoracién de esta circunstancia depende de que la colaboracién
entregada por el titular sea eficaz, lo que implica gque la informacién o antecedentes proporcionados
deben permitir o contribuir al esclarecimiento de los hechos imputados, sus circunstancias y/o
efectos, la identidad de los responsables, grado de participaciéon y/o el beneficio econdmico
obtenido por la infraccién, asi como toda otra informacién relevante o de interés, segln
corresponda.

296. Se consideran especialmente las siguientes
acciones para la valoracion de esta circunstancia: i) el allanamiento al hecho imputado, su
calificacion, su clasificacion de gravedad y/o sus efectos; ii) la respuesta oportuna, integra y (til a
los requerimientos y/o solicitudes de informacién formulados por la SMA, en los términos
solicitados; iii) colaboracion util y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA; y
iv) aportar antecedentes de forma Util y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, para la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40
de la LOSMA.

297. En este sentido, el titular ha entregado la
informacién solicitada por esta Superintendencia en las instancias respectivas y dentro de los plazos
sefialados. Por lo demas, no existen antecedentes que indiquen que se ha ocultado informacién por
parte del titular respecto de la ejecucion de las obligaciones asociadas a su resolucion de calificacion
ambiental. A continuacién, corresponde analizar concurrencia de esta circunstancia conforme a las
acciones enumeradas anteriormente.

298. Primero, respecto del allanamiento, en el
presente caso no existié allanamiento por parte del titular, pues no ha sefialado en forma expresa
que acepta los hechos imputados, su calificacion, clasificacion o efectos.

299, Luego, respecto de la respuesta oportuna,
integra y util a requerimientos y/o solicitudes de informacidn, colaboracion util y oportuna en las
diligencias probatorias, y aportar antecedentes de forma util y oportuna, que son conducentes al
esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias y/o efectos, tal como se sefiald, el titular ha
respondido los requerimientos de informacién en las instancias correspondientes, aportando
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como informacion solicitada durante el procedimiento. Ahora bien, cabe tener en consideracién,
para esta circunstancia en particular, lo sefialado respecto de la entrega de informacion incompleta
en respuesta a lo solicitado durante la fiscalizacion, ademas de no remitir informacion solicitada en
el primer requerimiento de informacidn, y la falta de integridad respecto de la repuesta al segundo
requerimiento de informacion.

300. Por lo tanto, esta circunstancia serd ponderada
como factor de disminucion en la determinacion de la sancion final, debido a la respuesta oportuna
del titular en las instancias correspondientes y la utilidad de la informacién entregada para la
formulacion del cargo. No obstante, se considerara en dicha ponderacion el no allanamiento del
titular y la falta de entrega de informacion o la entrega de informacion incompleta durante las
instancias indicadas.

iii. Aplicacion de medidas correctivas (letra i)

301. Esta Superintendencia pondera la conducta
posterior del infractor, respecto de las acciones que este haya adoptado para corregir los hechos
constitutivos de infraccidn y eliminar o reducir sus efectos, o para evitar que se generen nuevos
efectos. En este sentido, esta circunstancia busca ser un incentivo al cumplimiento y la protecciéon
ambiental, pues evalua si el infractor ha adoptado o no acciones para volver al cumplimiento y
subsanar los efectos de su infraccion.

302. La ponderacion de esta circunstancia abarca
las acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde la verificacion del hecho infraccional,
hasta la fecha de emision del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA. La SMA evaluara
la idoneidad, eficacia y oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente adoptado y
determina si procede considerar esta circunstancia como un factor de disminucion de la sancién a
aplicar, para aquellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas correctivas,
en base a los antecedentes que consten en el respectivo procedimiento sancionatorio. Por otra
parte, solo se ponderan las acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del
infractor, por lo que no se consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacién
de medidas provisionales, la ejecucion de un programa de cumplimiento o que respondan al
cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales pronunciadas por otros servicios publicos
y/o tribunales de justicia.

303. Respecto de esta circunstancia, mediante
diligencia probatoria se consulto al titular sobre medidas para corregir los hechos infraccionales
imputados, o medidas para contener, reducir o eliminar sus efectos y evitar que se produzcan
nuevos efectos.

304. En este sentido, el titular en presentacion de
30 de mayo de 2019, sefialo en respuesta a dicha consulta, lo siguiente:

“Se encuentra habilitada lo red de evacuacién de los
RiLes, desde las distintas secciones de la bodega de vinos, hasta las piscinas de decantacién, las que
también se encuentran habilitadas.
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decantados hasta la zona de disposicion actual, mientras se cuenta con recursos para terminar el
tranque de acumulacion. El tranque, se encuentra conformado, por medio del movimiento de tierra,
a espera de la impermeabilizacion.

(-.)

Ademds se considera la asesoria ambiental prestada
desde octubre de 2018 a mayo de 2019 por la empresa Desarrollo Sustentable Limitada por un costo
de 51.500.000.- segun facturas que se encuentran en Anexo 6.”

305. A continuacidon, el titular realiza wuna
descripcion de lo que denomina “buenas practicas realizadas”, respecto de la utilizacién de agua y
disposicion de solidos. En cuanto a utilizacién de agua, sefiala que esta se habria utilizado en forma
eficiente, utilizando menores cantidades y que esta se envia a las piscinas de decantacién para
obtener un pH “lo mas neutro posible cercano a 7. Por su parte, sefiala que los residuos sélidos
derivados del proceso de vinificacion, como la borra y el orujo, serian utilizados como complemento
alimenticio para vacunos y como abono.

306. No obstante, no procede considerar los
aspectos sefialados por el titular como medidas correctivas, pues estos no se relacionan con la
correccién de los hechos infraccionales imputados o la eliminacidn de posibles efectos, sino que,
por el contrario, implican una continuacion en la situaciéon de infraccién. En efecto, lo que se
describe es la misma situacion constatada como infraccion, pues se sefiala que los RiLes generados
en el proceso se dirigen a las piscinas de decantacion, para luego ser enviados a la zona de
disposicion actual. Por otra parte, tal como se ha analizado con anterioridad, el sistema de
decantacion de RlLes implementado no otorga garantias de obtener un residuo liquido con un pH
dentro de los limites establecidos en la RCA y su normativa de referencia.

307. En relaciéon con la utilizacion de agua, es
posible sefialar que una disminucién de esta en los procesos productivos implica una reduccién en
la generacion de RlLes, que en este caso podria implicar una efectiva contencidn de los efectos que
se estan produciendo por la disposicion de RlLes sin tratamiento adecuado y sin un sistema de riego
eficiente. Sin embargo, no se ha remitido informacién técnica de respaldo en relacién con
eventuales niveles de disminucién en la utilizacion del agua del proceso, asi como tampoco se ha
explicitado la forma en que esta supuesta disminucion ha influido en la correccidn de los hechos
infraccionales y sus efectos sobre el medio ambiente. Por su parte, tampoco se observa el modo en
que el manejo de residuos sélidos descritos pueda ser estimado como una medida correctiva o de
contencién de efectos. Por lo demas, es deber del titular realizar un manejo adecuado de los
residuos solidos generados en contexto de la ejecucién de su actividad productiva en todo
momento, ya sea que su proyecto se encuentre en infraccion o no, por lo que no es posible
considerar este deber como una medida correctiva relacionada con los hechos imputados.

308. Del mismo modo, la contratacion de una
empresa consultora para la asesoria en aspectos ambientales y obligaciones establecidas en la
resolucidn de calificacién ambiental, corresponde a una forma de determinar la mejor manera de
dar cumplimiento a las acciones que debieron ser implementadas o ejecutadas al momento de
obtener la calificacién ambiental favorable, por lo que esta se enmarca en el cumplimiento de un
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deber legal, no siendo una forma de correccion directa de los hechos constatados o de contencién
de posibles efectos derivados de estos.

309. Conforme a lo sefialado, esta circunstancia no
serd considerada como un factor de disminucion en la determinacion de la sancion que corresponde
aplicar.

iv. Todo otro criterio que, a juicio fundado de la
Superintendencia, sea relevante para la
determinacién de la sancion (letra i)

310. En virtud de esta disposicidn, en cada caso
particular, la SMA puede incluir otros criterios que, a juicio fundado, se estimen relevantes para la
determinacion de la sancidn en un caso especifico.

311. En el presente caso, se estima que no existen
otras circunstancias a considerar para la determinacion de la sancion.

B.4. Capacidad econémica del infractor (letra f)

312. lacapacidad econédmica ha sido definida por la
doctrina espafiola, a proposito del Derecho Tributario, como la potencialidad econdmica vinculada
a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real y la suficiencia de un
sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria concreta por parte
de la Administracion Publica.®® De esta manera, la capacidad econémica atiende a la
proporcionalidad del monto de una multa con relaciéon a la capacidad econdmica concreta del
infractor.

313. Para la determinacion de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: i) el tamafio econémico;
y ii) la capacidad de pago. En este contexto, el tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos
anuales, actuales o potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia
de forma previa a la aplicacion de sanciones, lo cual permite su incorporacion en la determinacién
de sanciones de forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacion con la situacion
financiera especifica del infractor en el momento de la aplicacidn del conjunto de las sanciones
pecuniarias determinadas para el caso bajo analisis de acuerdo a las reglas generales, la cual,
normalmente no es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacion de
sanciones, de manera tal que este aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a
solicitud expresa del infractor, quien debe proveer la informacion correspondiente para acreditar
que efectivamente se encuentra en situacion de dificultad financiera.

314. Considerando lo anterior, se ha examinado la
informacién financiera proporcionada por el titular, asi como aquella informacién proporcionada

23 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién, Thomson—Civitas,
Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad econdmica como principio juridico
material de la tributacidn: su elaboracion doctrinal y jurisprudencial en Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N° 1, 2010,
pp. 303 - 332.
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por el Servicio de Impuestos Internos (“Sll”), correspondiente a la clasificacion por tamafo
econdmico de entidades contribuyentes utilizada por dicho Servicio, realizada en base a informacion
autodeclarada de cada entidad para el afio tributario 2018 (afio comercial 2017). De acuerdo a las
referidas fuentes de informacion, Vifia Saavedra Limitada corresponde a una empresa que se
encuentra en la categoria de empresas “Mediana N° 2", es decir, presenta ingresos por venta
anuales de entre 50.000 a 100.000 unidades de fomento.

315. En conclusién, al ser Vifia Saavedra Limitada
una empresa categorizada como Mediana N° 2 -de acuerdo a la informacién provista por el Sli-, se
determina que procede la aplicacién de un ajuste para la disminucion del componente de afectacién
de las sanciones que corresponda aplicar a cada infraccion, asociado a la circunstancia de capacidad
econdmica.

316. Envirtud de lo anteriormente expuesto, estese
a lo que resolvera este Superintendente.

RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en la presente
resolucién, asi como en los antecedentes que constan en el expediente Rol-D-098-2018, apliquese
a Vifa Saavedra Limitada, Rol Unico Tributario N° 77.996.100-1, las siguientes sanciones que se
pasan a detallar:

a) Respecto a la infraccién N° 1, consistente en “No
implementar un sistema de tratamiento de residuos liquidos industriales conforme a lo evaluado,
pues el titular: i) No cuenta con un sistema de separacion sdlido-liguido mediante filtro parabdlico;
ii) No cuenta con un sistema de oxigenacion y neutralizacion; iii) No cuenta con un tranque de
acumulacién de 150 m3 para la acumulacién de los residuos tratados y su recirculacion
(oxigenacién); iv) No cuenta con un filtro de arena para la minimizacion de particulas; y v) No cuenta
con un caudalimetro”, apliquese una multa de cuarenta y una unidades tributarias anuales (41 UTA)

b) Respecto a la infraccién N° 2, consistente en “No
implementar un sistema de disposicion de residuos industriales liquidos tratados mediante
aspersores, pues se constato que el titular realiza la disposicién de estos mediante riego tendido”,
apliquese una multa de veinticinco unidades tributarias anuales (25 UTA).

c) Respecto a lainfraccion N° 3, consistente en “No
cumplir con el programa de monitoreo de residuos industriales liquidos, por cuanto el titular: i) No
realiza muestreo compuesto, en relacion al caudal vertido por el establecimiento industrial, tal como
se establece en el programa de autocontrol aprobado; ii) No remitic los informes mediante el sistema
de sequimiento de esta Superintendencia; y iii) No cuenta con una vdlvula de monitoreo”, apliquese
una multa de quince unidades tributarias anuales (15 UTA).

d) Respecto a la infraccién N° 4, consistente en “No
cumplir con el programa de monitoreo de aguas subterrdneas, por cuanto el titular: i) No acredita
realizar el monitoreo en un sector que permita verificar que la disposicion en el terreno no tiene
incidencia en la calidad de las aguas subterrdaneas; y ii) No remitio los informes mediante el sistema
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de sequimiento de esta Superintendencia”, apliquese una multa de dieciocho unidades tributarias
anuales (18 UTA).

e) Relativo a la infraccion N° 5, consistente en
“Operar un sistema de tratamiento de residuos industriales liquidos sin contar con el permiso
ambiental sectorial contemplado en el articulo 90 del D.S. N° 95/2001, del Minsegpres”, apliquese
una multa de dos unidades tributarias anuales (2 UTA).

f) Respecto de la infraccion N° 6, consistente en
“No actualizar la informacion asociada a la RCA N° 46/2008 en el Registro Publico de Resoluciones
de Calificacion Ambiental del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental”,
apliguese una multa de dos unidades tributarias anuales (2 UTA).

g) Respecto de la infracciéon N° 7, consistente en
“No responder en forma integra el requerimiento de informacién remitido al titular mediante Res.
Ex. D.S.C. N° 1179, de 12 de septiembre de 2018”, apliquese una multa de una coma cinco unidades
tributarias anuales (1,5 UTA).

SEGUNDO: Recursos que proceden contra esta
resolucion y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
en el parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucion procede el recurso de
reposicion, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la notificacion de la
resolucidn, segun lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicion de este recurso
suspendera el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materia por las cuales
procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucion procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacién de la resolucién, segln lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no sera
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacion de la resolucion, se le reducira un 25% del valor de la multa. Dicho
pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacién del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

TERCERO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo.

El monto de las multas impuestas por Ia
Superintendencia serdn a beneficio fiscal, y deberd ser pagado en la Tesoreria General de la
Republica, dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha de notificacion de la resolucion
sancionatoria, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa debera
ser acreditado ante la Superintendencia, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta
debié ser pagada. El retardo en el pago de toda multa que aplique la Superintendencia en
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conformidad a la ley, devengara los reajustes e intereses establecidos en el articulo 53 del Cédigo
Tributario. Para mayores detalles, puede consultarse el siguiente link:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas/.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actlien en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

CUARTO: De la prescripcion de la sancion. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley, prescribirdan a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucion sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcion se
interrumpiréd por la notificaciéon del respectivo procedimiento de ejecucion o de la formulacion de
cargos por incumplimiento, segln la naturaleza de la sancion aplicada.

QUINTO: Consignacidon de la sancién en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacién Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucion sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacién respectiva en
el Registro Plblico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

DENT
CRISTOBAY/DE

Notifiquese por carta certificada:

- Eugenio Saavedra Vergara, representante legal de Vifia Saavedra Ltda., domiciliado en Fundo El Morro, El
Melozal S/N, comuna de San Javier, regidn del Maule [Casilla N® 171, Correo San Javier, region del Maule].

- José Jaque Sepllveda, domiciliado en General Carvajal N° 12.009, comuna de El Bosque, region

Metropolitana.

C.C.:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina Regional del Maule, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol D-098-2018
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