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RESUELVE = PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-025-2018, SEGUIDO EN
CONTRA DE INVERSIONES PANUL LIMITADA.

RESOLUCION EXENTA N° '] 5 O 1

Santiago, Zﬂ UCT ng

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”); la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; la Ley N° 19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; la Ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; el articulo 80 del Decreto con Fuerza de Ley N° 29 de 16 de junio de
2004 del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido coordinado y sistematizado de la Ley
N°® 18.834, sobre Estatuto Administrativo; el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del
Medio Ambiente; la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del
Medio Ambiente que fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente,
modificada por la Resolucion Exenta N° 559, de fecha 14 de mayo de 2018; la Resolucion Exenta N°
85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases
Metodoldgicas para la Determinacidn de Sanciones Ambientales - Actualizacion; y, la Resolucién N°
7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre
Exencién del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

l. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DEL
PROYECTO

12.  Que, Inversiones Panul Limitada, (Panul Ltda., el
titular o la empresa), Rol Unico Tributario N° 76.349.947-2, es titular del proyecto “Ampliacion de la
operacion del relleno sanitario El Panul”, cuyo Estudio de Impacto Ambiental (EIA) fue aprobado por
la Comision Regional del Medio Ambiente de la Region de Coquimbo (COREMA Coquimbo) mediante
la Resolucién Exenta N° 65, de 02 de junio de 2004 (RCA N° 65/2004). La RCA N2 65 fue a su vez
modificada por la Resolucién Exenta N° 223, de 07 de diciembre de 2007 (RCA N2 223/2007), que
reemplazo el sistema pasivo de venteo de biogds, tanto en el Vertedero como en el Relleno Sanitario
El Panul, por un sistema activo de recoleccidon y combustion controlada de gas. El titular de la RCA
recién individualizada era originalmente a la sociedad EcoSecurities Chile S.A., sin embargo, el titular
fue modificado por medio de Resolucion Exenta N2 CE 0008 de la Comision de Evaluacién Ambiental
Region de Coquimbo, de 18 de enero de 2012, pasando a ser Biogas Technology de Chile Limitada,
Rol Unico Tributario N2 76.180.034-5, el titular para todos los efectos legales y administrativos
pertinentes.

2%, Que, la actividad industrial desarrollada por
Panul Ltda. corresponde al cierre del antiguo Vertedero, y a la construccion y operaciéon de un
Relleno Sanitario disefiado para la disposicion final de residuos sdlidos domiciliarios de las comunas
de Coquimbo, La Serena y Paihuano, con una capacidad aproximada de recepcién de 13.000
toneladas de basura al mes, valor que se incrementard a una tasa de crecimiento anual de 4,1%
inicialmente, tasa que ird decreciendo de forma gradual hasta un 2,6% para el afio 2020;
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32. Que, el proyecto “Ampliacion de la operacién del
relleno sanitario El Panul” se ejecuta en la unidad fiscalizable “Vertedero y Relleno Sanitario El
Panul”, ubicada en la salida sur de Coquimbo, en el sector Altos del Panul, a 8 kildbmetros de la ciudad
de Coquimbo y a 18 kildmetros de la ciudad de La Serena, en el terreno ubicado en la Parcela 11,
comunidad de La Herradura i, etapa E, Coquimbo.

1. ANTECEDENTES DE LA PRE-INSTRUCCION

42, Que, con fecha 21 de marzo de 2013, se llevo a
cabo una actividad de fiscalizacién en la unidad fiscalizable Vertedero y Relleno Sanitario El Panul,
en el marco del Programa y Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones
de Calificacién Ambiental para el afio 2013%, a la que concurrieron conjuntamente personal de la
Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) de Salud de Coquimbo, del Servicio Agricola y Ganadero
(SAG) y de esta SMA. De los resultados y conclusiones de esta inspeccidn, del acta respectiva y del
andlisis efectuado por la Division de Fiscalizacion de esta SMA, se dejé constancia en el Informe de
Fiscalizacion Ambiental DFZ-2013-144-1V-RCA-IA, derivado a la Divisidn de Sancién y Cumplimiento
de esta SMA, mediante memordandum N2 368/2013, con fecha 21 de junio de 2013.

52.  Que, mediante el Informe individualizado en el
considerando anterior, se constatd, entre otras materias, que los lixiviados acumulados en la piscina
N2 2 estaban siendo bombeados hacia pozos de inyeccion en el antiguo Vertedero.

62. Que, con fecha 29 de mayo de 2013, don David
Martinez Villalobos presenté una denuncia ante la SEREMI de Salud Coquimbo, indicando que el
aire estaria saturado con malos olores provenientes del basural; que no se realizaria el
procedimiento de quema de gases; no se trataria de forma adecuada los liquidos percolados; y, no
se taparia la basura. La denuncia recién individualizada fue derivada a esta SMA con fecha 17 de
junio de 2013.

72.  Que, con fecha 03 de febrero de 2015, el
entonces Alcalde de la llustre Municipalidad de Coquimbo don Cristian Galleguillos Vega, presento
una nueva denuncia ante la SEREMI de Salud Coquimbo, indicando que los vecinos del sector de El
Panul de la Herradura le habrian presentado reclamos a diversos Concejales por problemas
sanitarios ambientales que se traducirian en la emanacidn de olores molestos y polucién ambiental,
debido al funcionamiento del Relleno Sanitario El Panul. La denuncia recién detallada fue derivada
a esta SMA con fecha 23 de febrero de 2015.

82, Que, con fecha 17 de junio de 2015, se llevd a
cabo una nueva actividad de fiscalizacion en el Vertedero y Relleno Sanitario El Panul, en el marco
del Programa y Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de Calificacién
Ambiental para el afio 20152, a la que concurrié personal de la SEREMI de Salud de Coquimbo, cuya
Acta de Inspeccion fue derivada a esta SMA mediante Ordinario N2 563/2015, con fecha 18 de junio
de 2015. De los resultados y conclusiones de esta inspeccion, del acta respectiva y del analisis
efectuado por la Division de Fiscalizacion de esta SMA, se dejo constancia en el Informe de
Fiscalizacién Ambiental DFZ-2015-265-1V-RCA-IA, derivado a la Divisién de Sancién y Cumplimiento
con fecha 02 de noviembre de 2015.

92, Que, mediante el Informe individualizado en el
considerando anterior, se constatd, entre otras materias, que los lixiviados filtrados a través de los
taludes del relleno sanitario se estaban acumulando en un desnivel de la base del relleno, sobre el
suelo sin impermeabilizacién; que los pozos de reinyeccion de liquidos percolados operaban atin en
el vertedero antiguo; que la calidad del agua de los pozos de monitoreo de aguas subterraneas

1 Resolucion N2 879/2013 de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija Programa y Subprogramas
Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de Calificacién Ambiental para el afio 2013.
2 Resolucion N2 769/2014 de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija Programa y Subprogramas
Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de Calificacién Ambiental para el afio 2015.
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presentaba concentraciones en algunos parametros, similar a la calidad de los liquidos percolados
de las piscinas N2 1y 3; que se estaban depositando en el relleno sanitario residuos que no eran de
origen domiciliario y asimilables a domiciliarios; y que se estaban depositando residuos en el
vertedero.

102. Que, el dia 9 de noviembre de 2016, por medio
de la Resolucion Exenta D.S.C. N2 1041/2016, la SMA requirié informacidn al titular Inversiones
Panul Limitada, relativa al sistema de recirculacion de lixiviados, al Plan de Manejo Ambiental, a los
desechos hospitalarios dispuestos en las instalaciones del Relleno Sanitario y/o el Vertedero, al
cumplimiento del Plan de Cierre del Vertedero, entre otros. Que, luego haber notificado
debidamente la referida resolucion, el titular solicité una ampliacién de plazo para entregar los
antecedentes, la que fue concedida por medio de Resolucion Exenta D.S.C. N2 1133/2016.
Finalmente, y ante la falta de respuesta por parte del titular, por medio de la Resolucion Exenta

- D.S.C. N2 1185/2016, de fecha 21 de diciembre de 2016, se reiterd, con caracter urgente, el
requerimiento de informacién realizado por medio de la Res. Ex. D.5.C. N2 1041/2016. Cabe destacar
que, a la fecha, el titular no ha respondido a ninguna de las dos resoluciones citadas en este
considerando.

112. Que, confecha 8 de febrero de 2017, don Nelson
Herrera Candia, quien indico ser representante de la Junta de Vecinos N2 15 de La Herradura,
presentd ante la SEREMI de Medio Ambiente de Coquimbo, una denuncia por medio de la que indicé
que existiria preocupacion de todos los vecinos del sector sur puerta Coquimbo, Panul, La Higuera,
La Herradura oriente, pueblo de La Herradura, Sidempart y Rinconada, solicitando que en lo posible
se traslade el relleno, ya que se habrian descubierto aguas subterraneas contaminadas.

122. Que, con fecha 17 de mayo de 2017, se llevo a
cabo una tercera actividad de fiscalizacién en la misma unidad fiscalizable, a raiz de las denuncias
presentadas ante esta SMA, descritas en los considerandos N2 52, 62 y 102 de esta resolucién. A esta
fiscalizacion, concurrio personal de la SEREMI de Salud de Coquimbo y de la SMA. De los resultados
y conclusiones de esta inspeccion, el acta respectiva y el analisis efectuado por la Division de
Fiscalizacién, se dejo constancia en el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2017-5222-IV-RCA-
IA, derivado a la Division de Sancion y Cumplimiento de esta SMA, con fecha 7 de agosto de 2017.

132. Que, mediante el Informe individualizado en el
considerando anterior, se constatd, entre otras materias, que los pozos de reinyeccion de liquidos
percolados continuaban operando en el vertedero antiguo; que la calidad del agua de los pozos de
monitoreo de aguas subterrdneas continuaba presentando concentraciones en algunos parametros,
similar a la calidad de los liquidos percolados de las piscinas N2 1y 3; que ya no se estaria ejecutando
materialmente la infraccion referida al depdsito de residuos industriales en el antiguo Vertedero;
que la bomba de impulsion de la Piscina N2 1 presentaba una fuga; que no se realiz6 el estudio de
olores conforme a la metodologia establecida en la RCA; y que aun no se ejecutaban todas las
acciones relativas al Plan de Cierre del Vertedero.

142, Que, con fecha 5 de junio de 2017, dofia Maria
Teresa Godoy Olivares, quien indicd representar al Comité Avenida Las Flores, presento una
denuncia ante esta SMA, por medio de la que detalld que se percibirian fuertes olores
nauseabundos y ofensivos hace varios afios, provenientes del relleno sanitario que se encuentra
ubicado en el sector de El Panul. Agregd, que estas emanaciones corresponderian al biogds
producido por la degradacion de la materia orgdnica de los residuos. Indico, finalmente, que estas
emanaciones generarian el mal olor que se percibiria principalmente en las mafianas y en las noches.
Acompafié ademas una cronologia de registros relativos a malos olores, detallando fecha, hora y
ubicacién de cada uno, una carta enviada con fecha 18 de marzo de 2017 a la llustre Municipalidad
de Coquimbo, y un registro de personas que se oponen al relleno sanitario El Panul, compuesto por
183 firmas.

152, Que, con fecha 6 de julio de 2017, dofia Perla del

Carmen Ortiz Valenzuela, quien indico representar al Comité Pro-Adelanto, Panul 2, presenté una
denuncia ante esta SMA, sefialando que la chimenea que deberia quemar los gases generados por
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la acumulacion de basura en el relleno sanitario, no se encontraria en funcionamiento, y que al bajar
la temperatura los gases como el metano no subirian a la atmésfera, si no que se quedarian y
expandirian alrededor, lo que explicaria que a las horas en que mas se acrecienta el olor es durante
las noches y en la madrugada, existiendo de todas formas algunas excepciones. La denunciante
sefiala que, a esta problemitica, habria que agregar que la tuberia existente para extraer el biogas
no llegaria hasta la cima del relleno, por lo que no habria ningun sistema para extraer los gases en
el lugar donde mas se generarian gases, los que no serian quemados o eliminados. Finalmente,
sefiala que las moscas serian atraidas por el mal manejo de los residuos y la falta de fumigacion. Se
acompafid, ademds, una cronologia de registros relativos a malos olores, detallando fecha, hora y
ubicacidon de cada uno, y tres actas de la SEREMI de Salud de Coquimbo, relativas a las visitas
inspectivas realizadas al Vertedero y Relleno Sanitario El Panul.

162. Que, con fecha 26 de julio de 2017, la SEREMI de
Salud de Coquimbo, en el ejercicio de sus facultades, resolvié aplicar una multa de 100 UTM a
Inversiones Panul Limitada. Que, en la resolucién sancionatoria, la autoridad sanitaria considerd que
el vertedero no contaba con un cierre perimetral; que el ancho del frente de trabajo no cumplia con
las exigencias legales; que existian residuos provenientes de empresas elaboradoras de productos
del mar, dispuestos al aire libre, sin cobertura y con presencia de liquidos; que el material de
cobertura utilizado consistia principalmente en roca fracturada de grandes dimensiones,
incumpliendo asi las exigencias legales; que no se acredit6 la realizacién de monitoreos de los
asentamientos que se producen en la masa de residuos, complementandose con las mediciones de
variacién de altura, modificaciones de pendientes y aparicion de grietas; que no se acredito el
levantamiento topografico actualizado del relleno sanitario, lo que permitiria contrarrestar el disefio
geométrico del mismo; que no se acreditd el plan de monitoreo de lixiviados, que la empresa no se
encontraba cumpliendo lo establecido respecto a la autorizacion del sistema de captacidn, drenaje
y quema de biogas; que la empresa no dio cumplimiento a lo exigido en el sentido de presentar
antecedentes para la autorizacion de las obras de ejecucion de la cuarta etapa, relacionada con la
autorizacién de la planta de tratamiento de lixiviados; y que no se acreditaron medidas de
prevencion y control de olores, vectores de interés sanitario y de aves.

172. Que, finalmente, con fecha 29 de marzo de 2018,
mediante Memorandum D.S.C. N2 101/2018, la Jefa de la Divisidn de Sancién y Cumplimiento de la
SMA designd a Mauro Lara Huerta como fiscal instructor titular, y a don Daniel Garcés Paredes como
fiscal instructor suplente.

. ANTECEDENTES DE LA INSTRUCCION

182. Que, con fecha 19 de abril de 2018, mediante
Resolucion N2 1/Rol D-025-2018, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-
025-2018 contra Inversiones Panul Limitada, administrador del establecimiento “Vertedero y
Relleno Sanitario El Panul”, ubicado en Parcela 11, comunidad de La Herradura i, etapa E, comuna
de Coquimbo, Regién de Coquimbo, debido a la imputacién de 11 infracciones, en cuanto
incumplimientos de las condiciones, normas y medidas establecidas en su RCA, de las normas e
instrucciones generales impartidas por la Superintendencia del Medio Ambiente, y de los
requerimientos de informacion que la SMA ha dirigido a los sujetos fiscalizados, los que se detallan
a continuacion:

Tabla N2 1: Cargos formulados mediante Resolucién Exenta N2 1/Rol D-025-2018, en relacién al articulo
35, letra a) de la LOSMA

Hechos constitutivos - o e
N® b Condiciones, normas y medidas infringidas

de infraccion e W 8.? S

Reinyectar lixiviados

en el antiguo | RCA 65/2004

Vertedero, segln | 14. Que, el Estudio de Impacto Ambiental, Adenda N2 1 y N2 2 y respectivo
1 consta en la | Informe Consolidado de Evaluacién se consideran oficiales y partes

inspeccion de los dias | integrantes de la presente Resolucion.
17 de junio de 2015y | Adenda N2 1
17 de mayo de 2017.
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Hec;iﬁs constitutivos
_deinfraccién

Condiciones, normas y medidas infringidas

1.2.4. Los liquidos trafdos de la piscina N 1 serdn ingresados a una red de
canaletas superficiales, dispuestas cada dos metros, para finalmente, llegar
a la piscina de acumulacién N2 2, o bien, ser recirculados a este sistema.

De producirse una acumulacion importante de lixiviados en la piscina N@ 2,
se procederd a reinyectarlos, infiltrdndolos en la masa de residuos mds
reciente.

1.2.4.3. Se procederd a recircular los liquidos de la piscina N° 2 hasta el
sistema de canaletas del sector especies pioneras.

Disponer residuos en
el Vertedero
clausurado, sin tener
autorizacion para
ello, segun consta en
la inspeccidn del dia
17 de junio de 2015.

RCA 65/2004

3.2. El proyecto consistird en el cierre del actual vertedero.

Adenda N2 2

Extracto de Cronograma: Plan de Cierre de Vertedero El Panul, Coquimbo,
IV Region, Chile.

SEMANAS |

ACTIVIDADES l I H
sl

= CLAUSURA VERTEDERO EL PANUL. #
n_ﬂmumm [. H

No ejecutar medidas
asociadas a la
deteccién de
contaminacion de los
parametros de las
aguas subterrdneas,
conforme a lo
detallado en la Tabla
Ne 4 de la
Formulacion de
Cargos, los meses de
abril y diciembre del
ano 2015; marzo,
junio y septiembre
del afic 2016; vy
marzo del afio 2017.

ICE

1.6.2.1. El programa de monitoreo (de aguas subterrdneas) contempla la
toma de muestras cada tres meses en todos los pozos, para someterlas al
andlisis de los pardmetros de base establecidos en la Norma NCh 409/1 para
calidad de agua potable.

Durante la etapa de operacidn, en el caso de detectarse contaminacién de
las aguas subterrdneas, se tomard muestras y andlisis adicionales para
determinar la naturaleza y extensién de la contaminacion y la fuente en el
caso de ser factible. Esta evaluacién incluiré la construccion de nuevos
pozos, toma de muestras y andlisis de pozos de monitoreo adicionales.

1.5.1.1.1. En el caso de detectarse contaminacion para uno o mds
parametros de rutina, en todos los puntos de monitoreo se realizardn
andlisis de los parémetros de base en forma inmediata.

Si se determinara que la contaminacion en los parametros de base tiene
efectos inmediatos sobre la salud publica o el medio ambiente, se requerirén
muestras adicionales o mas frecuentes.

Se monitoreard la calidad de la impermeabilizacién de fondo.

Se realizard bombeo de los pozos de monitoreo para deprimir la napa
subterrdnea e impedir el avance de la pluma de dispersion de aguas
contaminadas.

Adicionalmente, se informard al Servicio de Salud Coquimbo, la Direccién
General de Aguas, la llustre Municipalidad de Coquimbo y a la CONAMA,
inmediatamente conocida la posible contaminacion, por los medios que se
dispongan y que sean los mds rdpidos, adicionalmente se entregard un
informe que describa la situacion de emergencia e incluya las medidas a
seguir.

No ejecutar el Plan de
Seguimiento de las

aguas subterrdneas
conforme a lo
establecido en la
RCA, lo que se
expresa en:

- No haber
realizado
una
caracterizaci
6n detallada

RCA 65/2004

10. El titular presenté un Plan de Seguimiento en el capitulo 7 del E.ILA. y en
el punto 1.6 del ICE del proyecto, por lo que deberd cumplir con todas las
medidas descritas en él.

ICE

1.6.2.1. El programa de monitoreo de las aguas subterrdneas se realizard
para las etapas de construccion, operacion y abandono del proyecto.

Antes del inicio de la construccion del relleno se realizard una
caracterizacion detallada de las caracteristicas fisico, quimicas y bioldgicas
de las aguas de los pozos de monitoreo
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, | Hechos constitutives | _ .. : T ; . >
N° T A ' Condiciones, normas y medidas infringidas :
] deinfraccion | F e i TR R e
de las | Se tomardn dos tandas de muestras y andlisis. En la primera tanda, deberdn
caracteristic | analizarse pardmetros expandidos; en la sequnda sélo los pardmetros de
as fisico, | rutina.
quimicas y | Seinstalard en esta zona dos sondajes de observacion de pequefio didmetro,
biolégicas desde los cuales se extraerd muestras de agua.
de las aguas
de los pozos | Extracto Tabla: Plan de Seguimiento de las Aguas Subterréneas
s Segin NCh|Pozo1 | Cada tres meses Standard Methods for the Examination of
monitoreo, Operacién 409/1 Pozo2 |4 muestras encadapozo | Water and Wastewater
antes del
nieio de. ’Ia Tabla: Andlisis de la Calidad del Agua
construccio T P—— e— R
n del P e vae ey PR I
relleno. Nivel estatico del agua X x X
- No haber Conductancia especifica X x x
tomado dos Temperatura X x
tandas de Ph X = x
mu‘e_sFras Y Oxigeno disuelto X X X
anal_'S's‘ Observaciones locales X X x
debiendo
¢ INDICADORES DE LECHADA
analizar
parémetros Nitrogeno total X
expandidos Amoniaco X X b 3
en |a Nitrato X X
primera, y DQO X X
debiendo DBOs X
analizar Carbono orginico total X X
parametros Solidos totales disueltos X X x
de rutina en
la segunda.
- No  haber
instalado en Sulfatos X X
la 20na, dos Alcalinidad x X
sondajes de
1 Fenoles x b b 4
observacién
de pequefio Clonxis ~ i
didgmetro Dureza total como CaCOy x x x
desde los Turbiedad x x
cuales  se Color x
extraerian Boro x
muestras de Potasio = = =
agua. Sodio x x x
J No 1 haber Fierro x x x
monitoread
Manganeso X X x
o las aguas Y
subterranea R 2 A l
s cada tres Plomo x X X
meses, Cadmio X X X
extrayendo Aluminio X x x
cuatro Calcio x x x
muestras en Metales toxicos x
cada uno de Ciktiiico x
los p-ozos de Sustancias orgdnicas volatiles x x
monitoreo. ST -
- No  haber
monitoread
] los
parametros
enlistados
en la tabla
“Analisis de
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.| Hechos constitutivos =
N° | . . .. | Condiciones, normasy medidasinfringidas s
- | deinfraccion Condiclones, normas)y medida: EDRER e :
la  Calidad
del Agua”,
que
contemplan
27
parametros
de base, 32
parametros
de rutina y
20
parametros
expandidos.
B, _Plan de | pca 65/2004
Seguimiento de : ; o ;
. ) 10. El titular presenté un Plan de Seguimiento en el capitulo 7 del E.LA. y en
Calidad del Aire 5 <
el punto 1.6 del ICE del proyecto, por lo que deberd cumplir con todas las
entregado por el \ . ;
i medidas descritas en él.
titular no contempla
todos los contenidos o
0aos 1o 1.6.1. Sequimiento de la Calidad del Aire.
5 establecidos en |la . _ .
Este plan considera un Seguimiento y Monitoreo de:
RCA, para el ) i
. - Sistema de control de biogds;
seguimiento en la i ;
oblacién de - Emisiones en el area del relleno;
f o - Calidad del aire ambiental en la poblacién;
generacion de olores o
e - Generacién de olores.
y emisiones en el
area del relleno.
No haber ejecutado
el Plan de Cierre del
Vertedero en los
términos aprobados
por la RCA, lo que se
expresa en lo
siguiente:
- No haber
j d
ejecutado 81 oo p No 6572004
de las 12 . . . .
medidas 3.5. Al terminar la operacién del relleno (...) se continuard con un programa
de seguimiento y monitoreo, durante los 20 afios que dura el plan de cierre.
contemplad ;
as en el Este plan de cierre se llevard a cabo tanto para el actual vertedero como el
futuro relleno sanitario.
Programa , T T L -
de El plan de cierre por tanto implicard la implementacidn de los siguientes
s programas de seguimiento y monitoreo, que se encuentran desarrollados en
mantencion y
el punto 1.6 del respectivo ICE:
de obras de g
0 Programa de mantencién de obras de apoyo (...);
6 APy, Recuperacion del paisaje natural
conforme a
indicado ; : 7 n o
Ieon ind ca:) - Construida la cubierta final se procederd con el plan de recuperacion del
snsiderand drea el que consistird en plantar especies vegetales sobre la cubierta final,
;S . 48 para ello se contempla la incorporacidn de especies vegetales existentes en
! L el sector y algunas nuevas resistentes al medio.
siguientes
Lc:;mulaciél: ICE
1.2.3.3.1 Tabla: Programa de mantencion del recinto
de Cargos).
- No haber
ejecutado el
Plan de
recuperacio
n del paisaje
natural,
conforme a
lo indicado
en los
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‘Hechos constitutivos B0 S T el i e e G i o 3 i
N°® e R > | Condiciones, normas y medidas infringidas itey
deinfraccion | CRET ¥ oY i = e
considerand
os 48 vy Mantencién de dreas verdes. reposicion, control de plagas. 'I‘)emmta mc?'d:d” oy
igui Ricgo.
siguientes — S - oy S = L TR
(de la | |intercepcién de aguas luvias. i P ¥ Invernal: Mensual.
Formulacion | |Mantencién caminos i Perfilado,  compactacion | De acuerdo a necesidad.
de Cargos) R:t;somde elementos dispersos y | Semanal.
Mantencién, aseo del recinto, limpieza de diversas dreas.
s 3z < | M L. Con previa aprobacidn
Mantencion del cordén sanitario, | besratzacion. Y e del Servicio de Salsd de
: Coquimbo.
Mantencion de equipos de incendio. | Reposicion, recarga 5 ]
Verificacion calidad de cobertura a
través del tiempo, revisando Meisaal
Inspeccidn cobertura. presencia de grietas, disminucidn
de  esy basura descubiert
diferenciales.
: y Verificacion de la llama encendida, | Diario.
Ihipecsiin queia e blogas. Calidad del biogas, migracidn. | Quincenal.
Inspeccion del cierre perimetral y de | Inspeccion del estado del cierre Mensual
los accesos. perimetral y de portones de acceso. 5
Maeosidaidg| ibicemd pecinvically, Reparacion y reposicién. De acuerdo a necesidades.
Reparacion cobertura final, sello de
grietas, disminucién de espesor,
Mantencion y reposicién cob brimi p ién, | M L
repanacion de pendientes, retiro de
malezas.
Masaciaden ia da liuia
Inspeccién afloramientos liquidos | percolados en las celdas de basura, | Quincenal o de acuerdo a
percolados. procediendo a su  inmediato | necesidades.
confinamiento.
RCA N° 65/2004
No captar los ; ; o ; ;i
lisiviados  filtradas 3.4.6. El proyecto considera un sistema de captacidn y drenaje de liquidos
percolados para extraerlos desde el interior del relleno, conducirlos a un
desde los taludes del | . ke ; Z
o sistema de acumulacion y luego recircularlos hacia una zona del relleno
relleno, permitiendo ; : : 5 o
2 especialmente destinada para estos efectos, evitando la infiltracién a la
7 su acumulacion en el 2
. napa subterrdnea.
suelo sin . S G
: AT Se contard con canaletas perimetrales que podrdn interceptar los liquidos
impermeabilizacién s : ; s ;
corstatada Bl 17 da superficiales que pudieran salir del relleno, los que también serdn
5 destinados hacia la piscina de acumulacion correspondiente.
junio de 2015.
RCA N2 65/2004
4.1. No estard permitido el ingreso de residuos peligrosos al relleno sanitario
(...) Por lo anteriormente sefialado, no se espera que ingresen al relleno
materiales toxicos o peligrosos; y que producido el evento en que lleguen al
relleno este tipo de materiales se impedird su ingreso.
ICE
Recibir residuos de | 1.2.1. El proyecto recibird sdlo residuos sdlidos domiciliarios y no
origen no | domiciliarios asimilables a domiciliarios.
8 domiciliario en el | EIA
Relleno Sanitario, | Capitulo 2. El proyecto de Relleno Sanitario Altos del Panul, estd disefiado
constatado el 17 de | para la disposicion final de residuos de origen domiciliario de las comunas
junio de 2015. de Coquimbo, La Serena y Paihuano. Todos los residuos peligrosos, téxicos,
nocivos, explosivos, infecciosos, radiactivos etc., no podrdn ser depositados
en el relleno sanitario por razones de seguridad, prevencion de riesgo. Para
tener mayor claridad de los residuos que podrdn ser recibidos en el relleno,
serd el Servicio de Salud Coquimbo el organismo competente encargado de
despejar cualquier duda.
No reemplazar la
: s RCA N2 65/2004
bomba de impulsion ; o iz v o
z 3.4.6. Sistema de captacién, conduccion y evacuacion de los liquidos
que presentdé wuna | . . . ; 5 ; ) ;
lixiviados y manejo de aguas lluvia: (...) Situaciones de emergencia:
falla (fuga), por una : 1
9 : i - Falla en bomba de impulsidn, en este caso se debe reemplazar la bomba.
bomba de impulsion A0
Puesto que hay tres piscinas, cada una de ellas debe contar con su bomba
de respaide, de respaldo
constatado con fecha P '
17 de mayo de 2017.
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Tabla N2 2: Cargos formulados mediante Resolucién Exenta N2 1/Rol D-025-2018, en relacion al articulo
35, letra e) de la LOSMA
N° | Hechos constitutivos | Normay/o instruccién general impartida por la SMA incumplida
de infraccion AT

i
Vi

No ingresar los
informes de
seguimiento
establecidos en la RCA
10 al Sistema Electrénico
de Seguimiento
Ambiental establecido
por Res. Ex. N¢
223/2015.

Resolucion Exenta N2 223/2015

Articulo 27. La Superintendencia administrard un sistema electrdnico de
seguimiento ambiental, donde los titulares de proyectos o actividades que
hayan ingresado al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y que
hayan obtenide la resolucion de calificacion ambiental respectiva,
deberan ingresar los informes de seguimiento ambiental y, en general,
cualquier otra informacion destinada al seguimiento del proyecto o
actividad, segun las obligaciones establecidas en dicha resolucion.

Tabla N 3: Cargos formulados mediante Resolucién Exenta N2 1/Rol D-025-2018, en relacidn al articulo
35, letra j) de la LOSMA

N° | Hechos constitutivos | Reguerimiento de informacién incumplide ] BRas

de*ifr‘ifracgdén :

s o o
i i -

Resolucién Exenta N2 1041/2016
RESUELVOQ. Se requiere la informacion que indica y se instruye la forma y
el modo de presentacion de los antecedentes solicitados a Inversiones
Panul Limitada, debiendo remitir a esta Superintendencia, acompafando
documentacion comprobable, lo siguiente.

No responder a los
requerimientos de
informacién dictados
11 por esta SMA por
medio de las Res. Ex. N2
1041/2016 y de la Res.
Ex. N2 1185/2016.

Resolucion Exenta N2 1185/2016

RESUELVO. REITERASE, con cardcter de urgente, el requerimiento de
informacion e instruccion de la forma y el modo de presentacion de los
antecedentes solicitados a Inversiones Panul Ltda., mediante Resolucion
Exenta D.S.C. N2 1.041, de 09 de noviembre de 2016, en los mismos
términos expresados en ésta.

192, Lasinfracciones N21,2,3y 7 delaTablaN21de
esta Resolucién, fueron preliminarmente clasificadas como graves, en virtud de la letra e) del
numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, segin la cual son infracciones graves los hechos, actos u
omisiones que incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos
de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de Calificacion
Ambiental. La infraccién N2 11 fue clasificada preliminarmente como grave, en virtud de la letra f)
del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, segtin la cual son infracciones graves los hechos, actos u
omisiones que conlleven el no acatamiento de las instrucciones, requerimientos y medidas urgentes
dispuestas por la Superintendencia.

202, Por su parte, las infracciones N24,5,6,8y 9,y
la infraccion N2 10 de la Tabla N2 2, fueron clasificadas preliminarmente como leves, en virtud del
numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA, que establece que son infracciones leves los hechos, actos
u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan
infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores de dicho
articulo.

212. Conforme a lo sefialado en N° de seguimiento
1180667241219, con fecha 21 de abril de 2018, la resolucion descrita en el considerando 182 de
este acto, fue recibida en oficina de Correos de Chile, sucursal Coquimbo, entendiéndose notificada
el dia 25 de abril de 2018, conforme a lo indicado en el articulo 46, inciso segundo, de la Ley 19.880,
aplicable en virtud del articulo 62 de la LOSMA. Lo anterior consta en registro de Correos de Chile,
adjunto al expediente del presente procedimiento administrativo sancionador.

222, Con fecha 30 de abril, 15 de mayo y 18 de julio
de 2018, conforme a lo establecido en el resuelvo VIl de la Formulacion de Cargos, y previa solicitud
de reunién de asistencia, don Nelson Caro, don Herndn Galdames y dofia Marjory Varas
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concurrieron a las dependencias de esta Superintendencia con el objeto de que se le proporcionara
asistencia sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un Programa de Cumplimiento.

232 Luego, con fecha 17 de mayo de 2018,
habiéndose ampliado previamente el plazo de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley N°
19.880, Inversiones Panul Limitada presenté un Programa de Cumplimiento, anexando al mismo
diversas cotizaciones y antecedentes.

242, Mediante Resolucién N2 3/Rol D-025-2018, de
fecha 5 de julio de 2018, se resolvid tener por presentado el Programa de Cumplimiento
acompafado por Inversiones Panul Limitada, sin perjuicio de solicitar que, previo a resolver acerca
de su aceptacion o rechazo, se consideren las observaciones detalladas en la resolucion indicada,
sefialando ademas que el titular debia presentar un Programa de Cumplimiento refundido, dentro
del plazo de 5 dias habiles contados desde la notificacidn del acto.

252, Con fecha 23 de julio de 2018, habiéndose
ampliado previamente el plazo de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley N° 19.880, la
empresa presentdé un Programa de Cumplimiento refundido, anexando al mismo diversas
cotizaciones y antecedentes.

26°. Posteriormente, con fecha 14 de agosto de 2018,
mediante Resolucion Exenta N2 5/Rol D-025-2018, se resolvio rechazar el Programa de
Cumplimiento presentado por Inversiones Panul Limitada, por no contener la descripcién completa
de los efectos asociados a cada cargo, conforme al articulo 7 letra a) del D.S. N2 30/2012, y por no
haber dado cumplimiento a los criterios de aprobacién sefialados en el articulo 9 del mismo
reglamento.

272. Con fecha 4 de septiembre de 2018, el titular
presento un escrito de descargos, al que acompafio un total de 15 anexos cuyo objeto seria acreditar
la implementacion de medidas correctivas.

282, El dia 16 de noviembre de 2018, mediante
Resolucién Exenta N2 6/Rol D-025-2018, se resolvié tener presente los descargos, ademas de
solicitar informacidn relativa a medidas correctivas adoptadas y a estados financieros de la empresa.

292. Luego, con fecha 27 de noviembre de 2018, el
titular presentd una carpeta titulada “Acreditacion de implementacion de medidas correctivas
adoptadas en el proceso sancionatorio de la Superintendencia del Medio Ambiente de acuerdo a
Res. N2 6/Rol D-025-2018 de fecha 16 de noviembre de 2018”, a la que adjuntd un total de 22
anexos, cuyo objeto seria acreditar la implementacién de medidas correctivas y responder a lo
solicitado mediante Res. Ex. N2 6/Rol D-025-2018.

30°. Posteriormente, con fecha 11 de diciembre de
2018, dofia Nicole Carmona presentd una denuncia ante la SEREMI del Medio Ambiente de la Regién
de Coquimbo, indicando que hace aproximadamente 2 afios vive en el conjunto habitacional
“Estancia El Sauce”, agregando que seria comun sentir los olores a gases emanados por el vertedero
los dias de mas calor y/o con mas viento. Indica, ademas, que con fecha 29 de noviembre a las 19
horas el olor habria sido insoportable, lo que habria conversado con otros de sus vecinos. Que, con
la misma fecha indicada en el considerando anterior, la SEREMI de Medio Ambiente de la Region de
Coquimbo derivo la denuncia a esta Superintendencia.

312, Con fecha 20 de diciembre de 2018, mediante

Res. Ex. N2 7/Rol D-025-2018, se resolvid tener presente la denuncia individualizada en el
considerando anterior.
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329. El dia 24 de diciembre de 2018, mediante Ord,
ORC N 340, esta Superintendencia informé a dofia Nicole Carmona que su denuncia habia sido
recepcionada e incorporada tanto al sistema de este Servicio con el ID 108-1V-2018, como al
presente procedimiento sancionatorio.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

339, Luego, con fecha 8 de enero de 2019, mediante
Res. Ex. N2 8/Rol D-025-2018, se resolvio tener presente el escrito presentado por Inversiones Panul
Limitada con fecha 27 de noviembre de 2018, rectificar el considerando N2 60 y el resuelvo | de la
Res. Ex. N2 1/Rol D-025-2018, en términos de modificar la fecha de constatacion del hecho
infraccional fundante del cargo N2 9, |a que serd, para todos los efectos del presente procedimiento,
el 17 de mayo de 2017, y solicitar informacién a la empresa relativa a los cargos N2 1, 6 y 8.

342, Posteriormente, con fecha 23 de enero de 2019,
Inversiones Panul Limitada realizé una presentacion en respuesta a la informacion solicitada
mediante Res. Ex. N2 8/Rol D-025-2018, a la cual acompaiié 3 anexos con diversas facturas y
certificados.

352, El dia 11 de octubre de 2019, mediante
Resolucion Exenta N2 9/Rol D-025-2018, se resolvié tener por presentados los escritos y sus
respectivos anexos presentados por el titular con fecha 23 de enero de 2019, asi como cerrar la
investigacion del procedimiento sancionatorio Rol D-025-2018.

. PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

362. Tal como se sefialé6 en los considerandos
anteriores, con fecha 17 de mayo de 2018, Inversiones Panul Limitada presentd un Programa de
Cumplimiento, anexando al mismo diversas cotizaciones y antecedentes, el que con fecha 14 de
agosto de 2018, mediante Resolucion Exenta N2 5/Rol D-025-2018, fue rechazado, por no contener
la descripcién completa de los efectos asociados a cada cargo, conforme al articulo 7 letra a) del D.S.
N2 30/2012, y por no haber dado cumplimiento a los criterios de aprobacién sefialados en el articulo
9 del mismo reglamento.

V. DICTAMEN
379. Con fecha 14 de octubre de 2019, mediante

Memorandum D.S.C.-Dictamen N° 71 /2019, el instructor derivd a este Superintendente el dictamen
del presente procedimiento sancionatorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 53 de la LOSMA.

VI. PRESENTACION DE DESCARGOS POR PARTE DE
INVERSIONES PANUL LIMITADA

382, Que, conforme a lo ya indicado, con fecha 04 de
septiembre de 2018, y estando dentro de plazo, el titular presentd escrito de descargos, al que
ademads adjuntd antecedentes que acreditarian la implementacion de medidas correctivas. Ademas,
el titular presentd antecedentes cuyo objeto seria desvirtuar el cargo N2 8 mediante presentacion
de fecha 23 de enero de 2019.

392, Que, a continuacion, se enlistan los descargos
presentados por la empresa respecto de cada uno de los cargos formulados:

Tabla N2 4: Cargos formulados y descargos presentados por Panul Ltda.
Ne | Cargo formulado | Descargo presentado por Panul Ltda. e
1 Reinyectar lixiviados en el antiguo Vertedero, | Presentacion de fecha 04 de septiembre de 2018:
segun consta en la inspeccion de los dias 17 de | “Reconocemos este hecho y manifestamos nuestra
junio de 2015 y 17 de mayo de 2017. firme voluntad de corregir el procedimiento
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incorrecto que dio origen a este cargo. De hecho,
como se sefialé en las medidas que estamos
ejecutando, la compafia estd trabajando en la
eliminacion de los pozos de inyeccion de liquidos
lixiviados”.

2 Presentacion de fecha 04 de septiembre de 2018:

“Reconocemos este cargo, haciendo presente que se
’ . traté de una situacion de fuerza mayor derivada del
Disponer residuos en el Vertedero clausurado, ek I
sin tener autorizacién para ello, seglin consta hech_o.r:ie _tener e FECIb‘II‘ aderr_las ¢ los desechos
en la inspeccién del dia 17 de junic de 2015. domlcmarlos,. .desechos Ilndustnales y escombros,
que no califican propiamente para el relleno
sanitario. Hemos tomado las medidas para evitar
que esta situacién se produzca nuevamente”.

3 | No ejecutar medidas asociadas a la deteccidn | Presentacion de fecha 04 de septiembre de 2018:
de contaminacién de los pardmetros de las | “Reconocemos este cargo, haciendo presente que
aguas subterraneas, conforme a lo detallado | hemos iniciado los procesos técnicos y de ingenieria
en la Tabla N2 4 de la Formulacién de Cargos, | para efectuar un trabajo eficiente y que detecte e
los meses de abril y diciembre del afio 2015; | informe el estado de las aguas subterrdneas”.
marzo, junio y septiembre del afio 2016; y
marzo del afo 2017

4 | No ejecutar el Plan de Seguimiento de las | Presentacion de fecha 04 de septiembre de 2018:
aguas subterraneas conforme a lo establecido | “Este cargo esta intimamente relacionado con el
en la RCA, lo que se expresa en: anterior y no constituye, en lo especifico, una

- No haber realizado una | infraccién a la normativa medio ambiental, sino mas
caracterizacion detallada de las | bien a las instrucciones o requisitos de la RCA.
caracteristicas fisico, quimicas y | Reconocemos este cargo, pero debemos hacer
biolégicas de las aguas de los pozos | presente que las instrucciones o requerimientos de
de monitoreo, antes del inicio de la | la RCA no necesariamente son definitivos o que
construccion del relleno. aseguren, por su cumplimiento, la informacién

- No haber tomado dos tandas de | exacta que se pretende obtener. Creemos que debe
muestras y andlisis, debiendo | atenderse en estas materias mas al objeto de cada
analizar pardmetros expandidos en la | medida o instruccion que al método utilizado o
primera, y debiendo analizar | recomendado por la autoridad. En este entendido
parametros de rutina en la segunda. | hemos instruido a los ingenieros a cargo de tema

- No haber instalado en la zona, dos | que utilicen como parametro las instrucciones de la
sondajes de observacion de pequefio | RCA, pero que utilicen los métodos que
didmetro, desde los cuales se | correspondan a su expertise para conseguir
extraerian muestras de agua. resultados certeros. Por otra parte, no estd

- No haber monitoreado las aguas | considerado en este cargo el hecho, conocido por lo
subterrdneas cada tres meses, | demas, que el antiguo vertedero también produce
extrayendo cuatro muestras en cada | liquidos percolados y que éstos deben ser
uno de los pozos de monitoreo. incorporados al sistema de tratamiento y control”.

No haber monitoreado los pardmetros
enlistados en la talba “Andlisis de la Calidad
del Agua”, que contemplan 27 parémetros de
base, 32 parametros de rutina y 20
parametros expandidos.
5 Presentacion de fecha 04 de septiembre de 2018:
“Reconocemos este cargo o este hecho, haciendo la
El Plan de Seguimiento de Calidad del Aire | misma salvedad que en el cargo anterior, en el
entregado por el titular no contempla todos | sentido que no consideramos que constituya una
los contenidos establecidos en |la RCA, para el | infraccién utilizar metodologias distintas a las
seguimiento en la poblacién de generacion de | sugeridas en la RCA, siempre que se obtenga el
olores y emisiones en el drea del relleno. mismo resultado o mejor. En todo caso estamos
trabajando en este tema, en especial todo aquello
relacionado con la emanacién de olores peligrosos”.

6 | No haber ejecutado el Plan de Cierre del | Presentaciéon de fecha 04 de septiembre de 2018:
Vertedero en los términos aprobados por la | “Reconocemos este cargo literal, haciendo presente
RCA, lo que se expresa en lo siguiente: que estamos ejecutando las medidas pertinentes y

- No haber ejecutado 8 de las 12 | ejecutando las medidas adecuadas a los efectos a
medidas contempladas en el | medida que disponemos de los recursos suficientes
Programa de mantencion de obrasde | a los efectos”.
apoyo, conforme a lo indicado en los
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considerandos 48 y siguientes (de la
Formulacion de Cargos).
No haber ejecutado el Plan de
recuperacion del paisaje natural,
conforme a lo indicado en los
considerandos 48 y siguientes (de la
Formulacién de Cargos).
7 : Presentacion de fecha 04 i ¢
No captar los lixiviados filtrados desde los | , dsantact 8 Ieg de s'eptlembre da. 2018
i Reconocemos este cargo, haciendo presente que
taludes del relleno, permitiendo su gl . j
los liquidos lixiviados filtrados corresponden a

acumulacién en el suelo sin .
. e . . | aquellos emanados del antiguo vertedero. Estamos
impermeabilizacion constatado el 17 de junio | . : ; :
ejecutando las medidas necesarias para corregir
de 2015. )
este tema”.
8 Presentacion de fecha 04 de septiembre de 2018:

“Reconocemos este cargo, pero debemos hacer
presente que no existe en las ciudades de La Serena,
Coquimboy alrededores, otro relleno sanitario. Si no
se recibian esos escombros éstos habrian terminado
conformando microbasurales, contaminando el
entorno de los mismos y el paisaje. En todo caso
Recibir residuos de origen no domiciliarioen el | estamos dispuestos a buscar soluciones con la
Relleno Sanitario, constatado el 17 de junio de | autoridad por este tema, mds aun cuando muchos
2015. de estos desechos no domiciliarios son recibidos
gratis por el relleno”.

Presentacion de fecha 23 de enero de 2019: “Estos
residuos son depositados en el relleno sanitario por
la empresa Menval Ltda., empresa que trata los
residuos hospitalarios convirtiéndolos en residuos
asimilables a domiciliarios”.

9 | No reemplazar la bomba de impulsién que | Presentacion de fecha 04 de septiembre de 2018:
presenté una falla (fuga), por una bomba de | “Reconocemos  este cargo, habiendo vya
impulsién de respaldo, constatado con fecha | reemplazado la bomba en cuestion”.

17 de mayo de 2017.
10 | No ingresar los informes de seguimiento | Presentacion de fecha 04 de septiembre de 2018:
establecidos en la RCA al Sistema Electrénico | “Reconocemos este cargo vy lo corregiremos”.

de Seguimiento Ambiental establecido por
Res, Ex. N2 223/2015.

11 | No responder a los requerimientos de | Presentacion de fecha 04 de septiembre de 2018:
informacion dictados por esta SMA por medio | “Reconocemos este cargo y se corregira”.

de las Res. Ex. N2 1041/2016 y de la Res. Ex. N2
1185/2016.

VIL. INSTRUMENTOS DE PRUEBA Y VALOR
PROBATORIO

402, El articulo 51 de la LOSMA prescribe que “Los
hechos investigados y las responsabilidades de los infractores podrdn acreditarse mediante cualquier
medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las reglas de la sana
critica”.

412, Enrazon de lo anterior, en primer lugar se deben
evaluar los antecedentes incorporados al presente procedimiento con el objeto de distinguir si los
mismos contienen pruebas, vale decir, informacién que permita comprobar la veracidad de los
hechos infraccionales supuestamente cometidos por el titular, para luego apreciar las pruebas
conforme a las reglas de la sana critica.

429 Conforme a lo descrito en los titulos Il y Il de

este acto, en el presente procedimiento se han incorporado diversos antecedentes, sin embargo no
todos contienen informacidn que respalde o desacredite la veracidad de los hechos infraccionales.
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En lo particular, en este procedimiento se han incorporado tres tipos de antecedentes: denuncias,
informacion aportada por el presunto infractor e informes de fiscalizacion.

432, Que, en lo que respecta a las denuncias, aquellas
presentadas por David Martinez Villalobos, por el ex alcalde de la Municipalidad de Coquimbo don
Cristidn Galleguillos Vega y por don Nelson Herrera Candia?, si bien contienen diversas afirmaciones,
las mismas no incorporaron informaciéon que permitiese respaldar la veracidad de los hechos
infraccionales supuestamente cometidos por el infractor, ni tampoco se corroboraron los hechos
denunciados en el marco de las actividades de fiscalizacion llevadas a cabo por esta SMA. En el
mismo sentido, si bien las denuncias presentadas por dofia Maria Teresa Godoy Olivares y por dofia
Perla del Carmen Ortiz Valenzuela* contenian registros con cronologias de supuestos eventos de
olor, los mismos no acreditan de manera fehaciente la ocurrencia de los mismos, ni tampoco se
corroboraron los hechos denunciados en el marco de las actividades de fiscalizacion llevadas a cabo
por esta SMA. Sin perjuicio de lo anterior, y conforme a lo ya indicado anteriormente, dichas
denuncias se han considerado como antecedentes tanto para las fiscalizaciones realizadas como
para la instruccion del presente procedimiento.

442,  En lo que respecta a las presentaciones del
titular, solo los descargos presentados con fecha 4 de septiembre de 2018 y la presentaciéon de fecha
23 de enero de 2019, tuvieron por objeto acreditar o desacreditar la veracidad de los hechos
infraccionales, por lo que seran considerados como medios de prueba y, por tanto, ponderados a
continuacion.

459 Finalmente, los informes de fiscalizacion
contienen informacién que permitiria acreditar la veracidad de los hechos infraccionales
supuestamente cometidos por el titular, razén por la cual seran considerados como medios de
prueba. Los antecedentes contenidos en los informes contienen tanto informacién procesada por
la SMA como también aquella entregada por el titular en el contexto de la actividad de fiscalizacion.
En lo particular, se han incorporado al expediente los siguientes informes:

a. |Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2015-265-IV-RCA-IA, que contiene los
antecedentes relativos a la fiscalizacidn realizada en el recinto, con fecha 17 de junio de
2015, por personal de la SEREMI de Salud de Coquimbo.

b. Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2017-5222-IV-RCA-IA, que contiene los
antecedentes relativos a la fiscalizacion realizada en el recinto, con fecha 17 de mayo de
2017, por personal de la SEREMI de Salud de Coquimbo y de esta SMA.

46°. Una vez determinados los medios de prueba
incorporados al presente procedimiento, corresponde realizar su apreciacion o valoracién, que
consiste en el proceso intelectual por el cual el juez o funcionario puablico da valor o asigna mérito a
la fuerza persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacion acaecido pory ante
é1.> Conforme a lo ya indicado, la valoracién de la prueba se apreciard conforme a las reglas de la
sana critica®.

47°. Ahora bien, respecto al valor probatorio de los
hechos constatados por funcionarios de esta SMA en la fiscalizacion de un proyecto, el inciso
segundo del articulo 51 de la LOSMA dispone que “los hechos constatados por los funcionarios a los

3 Al respecto, véase considerandos 62, 72 y 112 de esta resolucion.

4 Al respecto, véase considerandos 142 y 152 de esta resolucidn.

5 TAVOLARI, R. El Proceso en Accidn. Editorial Libromar Ltda. Santiago, 2000. p. 282.

® La sana critica es un régimen de valoracién que implica un “[alndlisis que importa tener en consideracién las
razones juridicas, asociadas a las simplemente légicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le
asigne o reste valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisién, concordancia y
conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca Iégicamente a la conclusion
que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacion de la prueba articulado por medio
de la persuasion racional del juez, quien calibra los elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, Iégicos
y de manera fundada, apoyado en los principios que le produzcan conviccidn de acuerdo a su experiencia”. Corte
Suprema, Rol 8654-2012, Sentencia de 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo.
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que se reconocen la calidad de ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo,
tendrdn el valor probatorio sefialado en el articulo 8°, sin perjuicio de los demds medios de prueba
que se aporten o generen en el procedimiento”. Por su parte, el inciso segundo del articulo 8° de la
LOSMA, prescribe que “El personal de la Superintendencia habilitado como fiscalizador tendra el
cardcter de ministro de fe, respecto de los hechos constitutivos de infracciones normativas qgue
consignen en el cumplimiento de sus funciones y que consten en el acta de fiscalizacion. Los hechos
establecidos por dicho ministro de fe constituiran presuncion fegal”. Asi, los hechos constatados por
estos funcionarios recogidos en el acta de inspeccion ambiental gozan de presuncion legal de
veracidad.

489, A su vez, respecto al valor probatorio de los
hechos constatados por funcionarios de la SEREMI de Salud de Coquimbo en la fiscalizacién de un
proyecto, el articulo 156 del Codigo Sanitario sefiala que el funcionario que practique la diligencia y
levante el acta de la misma, tendra el caracter de ministro de fe. En virtud de lo anterior, los hechos
constatados por dicho ministro de fe gozan de una presuncion de veracidad que so6lo puede ser
desvirtuada por prueba en contrario.

499, Asimismo, cabe mencionar lo sefialado por la
Jurisprudencia Administrativa, en relacién al valor de los actos constatados por ministros de fe. Al
respecto, la Contraloria General de la Republica en su dictamen N° 37.549, de 25 de junio de 2012,
precisé que “(..) siendo dicha certificacion suficiente para dar por acreditada legalmente la
respectiva notificacion, en consideracion a que tal testimonio, por emanar de un ministro de fe, estd
dotado de una presuncidn de veracidad”.

502. Por tanto, la presuncion legal de veracidad de lo
constatado por los ministros de fe, tanto de la SEREMI de Salud de Coquimbo como de esta SMA,
constituye prueba suficiente cuando no ha sido desvirtuada por el presunto infractor o los terceros
interesados, lo cual serd considerado al momento de valorar la prueba de acuerdo a las reglas de la
sana critica, en los apartados siguientes.

VIl SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS

INFRACCIONES.

512. En este capitulo se analizara la configuracion de
cada una de las infracciones que se han imputado a Inversiones Panul Limitada en el presente
procedimiento sancionatorio.

a) Cargo N2 1: “Reinyectar lixiviados en el antiguo
Vertedero, segun consta en la inspeccion de los dias 17 de junio de 2015 y 17 de mayo de 2017”

(i) Descripcion de las obligaciones contenidas en la
RCA

522, Que, conforme a lo ya indicado en Ia
Formulacién de Cargos, la RCA N2 65/2004 aprobd un sistema de circulacion de lixiviados’,
consistente en que los liquidos filtrados desde el Vertedero y del Relleno Sanitario se canalizarian
hacia tres piscinas de acumulacién, desde las que se recircularian hacia una red de canaletas
superficiales o, en su defecto, se reinyectarian en el Relleno Sanitario, debido a que éste cuenta con
impermeabilizacion basal, y el Vertedero no, lo que impediria la infiltracion de lixiviados hacia las
aguas subterraneas.

(ii)  Analisis de los medios de prueba

7 “lixiviado: liquido que se ha percolado o drenado desde y a través de los residuos sdlidos y que contiene
componentes solubles y material en suspension provenientes de éstos”. Articulo 4, Decreto N2 189/2005 del
Ministerio de Salud “Aprueba reglamento sobre condiciones sanitarias y de seguridad bdsicas en los rellenos
sanitarios”.
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532, El hecho infraccional fue constatado en el
Informe de Fiscalizacion Ambiental del afio 20158, Hecho N2 2, en el que se indicé que sobre el
antiguo Vertedero operaban tuberias de reinyeccion de liquidos percolados. Ademas, se
acompafiaron fotografias que, conforme a lo indicado por los fiscalizadores, corresponden a
tuberias de inyeccién de lixiviados en el drea del vertedero, que bombean los percolados hacia la
masa de residuos.

Imagen N2 1: Fotografias N2 7y 8

Registros
Fotografia 7. Fecha : 17/06/2015 Fotografia 8. [ Fecha : 17/06/2015
Descripcién Medio de Prueba: Descripcidn Medio de Prueba:
Pozo de reinyeccion de liquidos percolados, sobre el antiguo vertedero. Tuberias de reinyeccion de liquidos percotados, sobre el antiguo vertedero.

Fuente: Informe DFZ-2015-265-IV-RCA-IA

542, En el Informe de Fiscalizacion Ambiental del afio
2017°, Hecho N2 1, se constaté nuevamente el bombeo de liquidos lixiviados desde la Piscina N2 1
hacia pozos de inyeccidn de percolados localizados en el Vertedero, produciendo la recirculacién de
éstos hacia la masa de residuos. Ademas, se adjuntaron nuevamente fotografias de lo que eran
tuberias de inyeccion de percolados instaladas en el drea del vertedero, conforme a lo indicado en
el mismo Informe.

Imagen N2 2: Fotografias N2 7y 8

Fotografia 7. Fecha: 17-05-2017 Fotografia 8. Fecha: 17-05-2017

Coordenada Norte: | Coordenada Este: Coordenada Norte: | Coordenada Este:
Coordenadas DATUM WGS84 HUSO 195 6676530 272597 Coordenadas DATUM WGS84 HUSO 195 6676530 j 272597
Descripcion Medio de Prueba: Descripcién Medio de Prueba:
Area de reinyeccion percolados en el Vertedero. La flecha indica la existencia de tuberias | Area de reinyeccion percolados en el Vertedero. La flechas indican las tuberias sobre el
sobre el terreno para el procedimiento de inyeccion tetreno para el procedimiento de inyeccion

Fuente: Informe DFZ-2017-5222-1V-RCA-IA

ii) Andlisis de los descargos presentados por el

titular

(i

552. En lo relativo al cargo N2 1, el titular presenté
descargos, por medio de los cuales indicé que “Reconocemos este hecho y manifestamos nuestra
firme voluntad de corregir el procedimiento incorrecto que dio origen a este cargo. De hecho, como
se seftald en las medidas que estamos ejecutando, la compafia estd trabajando en la eliminacién de
los pozos de inyeccién de liquidos lixiviados”.

562. Que, como consta en el descargo transcrito, la
empresa se allané a la imputaciéon del hecho infraccional que fundé el cargo. En lo relativo a la

& Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2015-265-IV-RCA-IA, correspondiente a la fiscalizacion ambiental de fecha

17 de junio de 2015.
9 Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2017-5222-IV-RCA-IA, correspondiente a la fiscalizacién ambiental de

fecha 17 de mayo de 2017.
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579. Por tanto, las alegaciones del titular no han
tenido como objeto desacreditar los hechos constatados o su calidad infraccional, sino al contrario,
reconocerlos, por lo que se consideraran en estos términos en la presente resolucion.

(iv) Determinacion de la configuracion de la
infraccion

589. En razon que los medios de prueba sefialados
precedentemente logran acreditar los hechos imputados, y que en los términos expuestos dichos
hechos constituyen una contravencién a la RCA N° 65/2004, se entiende probado el hecho y
configurada la infraccion.

b)  Cargo N2 2: “Disponer residuos en el Vertedero
clausurado, sin tener autorizacion para ello, segtin consta en la inspeccién del dia 17 de junio de
2015”

(i)  Descripcion de las obligaciones contenidas en la
RCA

5992, Conforme a lo aprobado en la RCA N2 65/2004,
el Vertedero seria clausurado definitivamente a mas tardar el afio 2004. En la resolucion recién
citada se indica que “El proyecto consistird en el cierre del actual vertedero”*°. A su vez, en la Adenda
Ne 2! el titular acompafié un Cronograma del Plan de Cierre de Vertedero El Panul, en el que se
especifico que la fecha de clausura del Vertedero El Panul seria el dia 1 de abril de 2004.

Imagen N2 3: Extracto de Cronograma, Plan de Cierre de Vertedero El Panul.

SEMANAS
33
i

13-14-03
21103
7140
041200
11-12-03
18-12-00
25-12-03
010104
15-01-04
12-02-04
19-02-04
BI04
0104 &4

3
3

08-11-09

§
CLAUSURA VERTEDERO EL PANUL

e m f

Fuente: Adenda N2 2

(ii)  Andlisis de los medios de prueba

602. Los hechos infraccionales fueron constatados en
el informe de Fiscalizacién Ambiental del afio 2015%, en el que se indicd que sobre el antiguo
Vertedero operaban 4 pozos para recepcion de residuos. Ademas, en el informe se acompafiaron
las fotografias N2 17, 19 y 20, que corresponden a residuos depositados en zanjas ubicadas en el
Vertedero clausurado.

Imagen N2 4: Fotografias N2 17,19y 20

10 Considerando 3.2, RCA N2 65/2004.
11 Adenda N 2 presentada por el titular en el marco del EIA “Ampliacién de la operacion del relleno sanitario El

Panul”,
12 Hecho N2 7.
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Fotografia 17, Fecha : 17/06/2015

Descripcién Medic de Prueba:
Residuos de jiblas depositados en el vertedero antiguo, con aplicacion de cal

Registros

Fotografia 19. Fecha: 17/06/2015 Fotografia 20. Fecha : 17/06/2015
Descripcidn Medio de Prueba: Descripcién Medio de Prueba:
Residuos de jibias depositados en el vertedero antiguo, con aplicacion de cal, Residuos plasticos depositados en el vertedero antiguo.

Fuente: Informe DFZ-2015-265-1V-RCA-IA

(iii) Andlisis de los descargos presentados por el
titular

612. En lo relativo al cargo N2 2, el titular presentd
descargos, por medio de los cuales indicé que “Reconocemos este cargo, haciendo presente que se
trato de una situacion de fuerza mayor derivada del hecho de tener que recibir ademads de los
desechos domiciliarios, desechos industriales y escombros, que no califican propiamente para el
relleno sanitario. Hemos tomado las medidas para evitar que esta situacion se produzca
nuevamente”.

622. Que, como consta en el descargo transcrito, la
empresa se allané a la imputacién de los hechos fundantes del cargo, sin embargo, cuestiond que
estos constituyeran infracciones, indicando que se vio forzada a proceder de esa manera, ya que se
traté de una “situacién de fuerza mayor”. Cabe sefalar que la fuerza mayor es definida en nuestro
Cédigo Civil como un “imprevisto a que no es posible resistir”. En este caso particular, si bien la
empresa indicé que se vio forzada a recibir los desechos, no acompaiié antecedentes que permitan
acreditar la razén por la que se vio obligada a hacerlo. Asimismo, en el caso planteado la empresa
tuvo la libertad de tomar otras opciones, tales como rechazar los desechos para que los mismos
fuesen transportados a un lugar apto para ello, o efectuar una consulta de pertinencia ante el SEA
relativa a ejecutar modificaciones al Relleno y a la operacion y asi volverlo apto para recibir este tipo
de desechos. Sin embargo, la empresa deliberadamente optd por aceptarlos y depositarlos en un
vertedero que, ademads de no contar con impermeabilizacion basal, ya estaba clausurado a la fecha
de ocurrencia del hecho.

632. En virtud de lo anterior, y debido a que la
situacion corresponde mas bien a una decision adoptada por el titular y no a una verdadera situacion
de fuerza mayor, la que ademds tampoco fue acreditada, la alegacion no logra desvirtuar la
existencia de la infraccién imputada.

(iv) Determinacion de la configuracion de la
infraccion
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642, En razon que los medios de prueba sefialados
precedentemente logran acreditar los hechos imputados, y que en los términos expuestos dichos
hechos constituyen una contravencion a la RCA N° 65/2004, se entiende probado el hecho y
configurada la infraccion.

c) Cargo N° 3: “No ejecutar medidas asociadas a la
deteccion de contaminacidn de los pardmetros de las aguas subterraneas, conforme a lo detallado
en la Tabla N2 4 de la Formulacién de Cargos, los meses de abril y diciembre del aiio 2015; marzo,
junio y septiembre del afio 2016; y marzo del afio 2017”

(i) Descripcion de las obligaciones contenidas en la
RCA y andlisis de los medios de prueba

652. Conforme a lo indicado en el ICE del estudio, “E/
programa de monitoreo (de aguas subterraneas) contempla la toma de muestras cada tres meses
en todos los pozos, para someterlas al andlisis de los parametros de base establecidos en la Norma
NCh 409/1 para calidad de agua potable” 3.

662. En el Informe de Fiscalizacion de 2015, se
concluyd que “es posible establecer que los resultados de los pozos de monitoreo (de aguas
subterraneas) N2 1 y 2, presentan valores similares a la calidad de los liquidos percolados de las
piscinas N2 1 y N2 3, principalmente para los parametros Cadmio, Cloruro, Compuestos Fendlicos,
Detergentes, Hierro, Magnesio, Manganeso, Plomo, Sdlidos Disueltos Totales, Sulfatos y Turbiedad,
los cuales en su totalidad superan la Norma de referencia”**. Asimismo, se constata que previo a la
aprobacion del proyecto, y durante la etapa de operacién del Vertedero, algunos parametros ya se
encontraban superando la norma.

672. Los eventos de superacion de los parametros de
los pozos de monitoreo de aguas subterraneas en relacion con los pardmetros establecidos en la
Norma NCh 409/1, detectados mediante la informacién entregada por el titular a propésito de la
actividad de fiscalizacion de 2015, se resumen en la siguiente tabla:

Tabla N2 5: Resumen de resultados de los pozos de monitoreo comparados con la Norma NCh 409/1 (en
rojo se destacan los pardmetros que superan lo establecido en la Norma)

S Limite | ROy e

i | Méximo | PozoN21 | PozoN22 | PozoN®1 | Pozo N2 2
. Pardmetro | mg/lt NCH409 | 04-2015 | 04-2015 | 12-2015 | 12-2015
Cloruro. me/lt 400 10052 3855 6580 6302
Hiero | mg/lt 0,3 12,6 6,32 10 28
‘Magnesio | mg/lt 125 157 89 1540 988
Sulfatos |  mg/lt 500 2015 2612 890 1050

Fuente: Informe de Fiscalizacién DFZ 2015-265-1V-RCA-IA.

682. En el Informe de Fiscalizacion de 2017, se
constatd nuevamente que “Al comparar los resultados de los monitoreos con normas referenciales
(..), se tiene que se sobrepasan los valores referenciales”’®. Los eventos de superacion de los
pardmetros de los pozos de monitoreo de aguas subterraneas en relaciéon con los parametros
establecidos en la Norma NCh 409/1, detectados mediante la informacién entregada por el titular a
proposito de la actividad de fiscalizacion de 2017, se resumen en la siguiente tabla:

13 punto 1.6.2.1, ICE.

14 Hecho 2, Informe de Fiscalizacion Ambiental 2015: NCh 409.

15 Hecho 2, letra j), Informe de Fiscalizacién Ambiental 2017. Normas referenciales “tales como Calidad de Agua
Potable (NCh 409) utilizada por el titular, o con otras de calidad tal como la “NCh 1333/1978 Requisitos de Calidad
de Agua para Distintos Usos”, la Guia SAG “Criterios de Calidad de Aguas o Efluentes Tratados para uso en Riego”
(SAG, 2005), estudio "Diagndstico y Clasificacion de los Cursos y Cuerpos de Agua segun Objetivos de Calidad" (CADE-
IDEPE, 2005) o distintas normas de emision de Riles”.
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Tabla N2 6: Resumen de resultados de los pozos de monitoreo comparados con la Norma NCh 409/1 (en
rojo se destacan los parametros que superan lo establecido en IarNorma) s
T Pozo | Pozo | Pozo | Pozo | Pozo | Pozo | Pozo | Pozo

pih
B

| Ne1 | N22 | N1 | Ne2 | Ne1 | N°2 | N21 | N22
i | NCH | 03- | 03- | 06- | 06- | 09- | 09- | 03- | 03-
Pardmetro | mg/It | 409 | 2016 | 2016 | 2016 | 2016 | 2016 | 2016 | 2017 | 2017

i

Cloruro mg/lt | 400 | 6340 | 5905 | 7460 | 6102 | 8044 | 7670 | 5450 | 5367
Hier;;; | mg/lt| 03 14 22 15 12 23 18 20 30

Magﬁesio mg/lt | 125 | 1010 | 975 | 1220 | 845 | 1250 | 832 | 1220 | 1130
Sulfatos meg/lt | 500 | 1100 | 949 | 1120 | 1560 | 870 | 987 | 980 | 1245

Fuente: Informe de Fiscalizacion DFZ 2017-5222-]V-RCA-IA.

692. En el presente caso, el titular detecto que, al
menos desde abril de 2015, se estaban superando los pardmetros establecidos en la NCh 409/1, y
la contaminacién consiste precisamente en “la presencia en el ambiente de sustancias (..) en
concentraciones y permanencia superiores (...) a las establecidas en la legislacion vigente”'®. Por
tanto, se concluye que el titular detecto la contaminacion de las aguas subterraneas, conforme a lo
detallado en las Tablas Tabla N2 5 y Tabla N2 6.

702. Constatada la deteccion de contaminacion de las
aguas subterraneas, el titular debid ejecutar una serie de medidas de prevencidn o correctivas

establecidas en el ICE del proyecto, las que se sistematizan en la siguiente tabla:

Tabla N2 7: Medidas ante d_eteccién de contamina_cién en las aguas subterraneas

=

Ne | Exigencia K i | Obligacién  contenida
R o e Aeedc 2 | en: i :
1 “En el caso de detectarse contaminacion para uno o mas parametros de | Punto 1.5.1.1.1, ICE

rutina, en todos los puntos de monitoreo se realizardn analisis de los
parametros de base en forma inmediata".

2 "Si se determinara que la contaminacion en los parametros de base tiene | Punto 1.5.1.1.1, ICE
efectos inmediatos sobre la salud publica o el medio ambiente, se
requerirdn muestras adicionales o mas frecuentes".

3 "En el caso de detectarse contaminacién para uno o mas parametros de | Punto 1.5.1.1.1, ICE
rutina (...) Se monitoreara la calidad de la impermeabhilizacién de fondo".
4 "En el caso de detectarse contaminacion para uno 0 mas parametros de | Punto 1.5.1.1.1, ICE

rutina (...) Se realizard bombeo de los pozos de monitoreo para deprimir
la napa subterrdnea e impedir el avance de la pluma de dispersion de
aguas contaminadas”.

5 "En el caso de detectarse contaminacién para uno o mas parametros de | Punto 1.5.1.1.1, ICE
rutina (...) Adicionalmente, se informara al Servicio de Salud Coquimbo, la
Direccién General de Aguas, la llustre Municipalidad de Coquimbo y a la
CONAMA, inmediatamente conocida la posible contaminacién, por los
medios que se dispongan y que sean los mas rapidos, adicionalmente se
entregard un informe que describa la situacion de emergencia e incluya
las medidas a seguir".

6 "Durante la etapa de operacién, en el caso de detectarse contaminacién | Punto 1.6.2.1, ICE
de las aguas subterraneas, se tomara muestras y analisis adicionales para
determinar la naturaleza y extension de la contaminacion y la fuente en el
caso de ser factible. Esta evaluacién incluird la construccion de nuevos
pozos, toma de muestras y andlisis de pozos de monitoreo adicionales"”.

712, El titular no ejecutd ninguna de las medidas
enlistadas en la tabla, conforme a lo indicado en el Informe de Fiscalizacion Ambiental de 2017, de
acuerdo al cual los fiscalizadores constataron que “No obstante los resultados de calidad de los pozos

16 Articulo 2, letra ¢), Ley N2 19.300.

Pagina 20 de 74



)@ Gobierno
Ja2, deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gabierno de Chile

antes sefialados, el titular no ha ejecutado alguna de las medidas de prevencion o correctivas, como
por ejemplo bombeo desde los pozos hacia las piscinas o revision de la impermeabilizacién del
sistema de recoleccion y conduccion de percolados en el Relleno”"’. De esta forma, mediante dos
resoluciones dictadas por esta SMA™ se requirid al titular con cardcter urgente para que acreditase
haber realizado alguna de las acciones enlistadas en la Tabla N2 7, requerimiento que no fue
respondido por Inversiones Panul Limitada.

(ii) Andlisis de los descargos presentados por el
titular

722, En lo relativo al cargo N2 3, el titular presentd
descargos, por medio de los cuales indicd que “Reconocemos este cargo, haciendo presente que
hemos iniciado los procesos técnicos y de ingenieria para efectuar un trabajo eficiente y que detecte
e informe el estado de las aguas subterrdneas”.

732, Como consta en el descargo transcrito, la
empresa se allano a la imputacidn del cargo formulado. En lo relativo a la supuesta implementacion
de medidas correctivas, las mismas seran evaluadas en el titulo correspondiente de este acto.

742. Por tanto, las alegaciones del titular no han
tenido como objeto desacreditar el cargo formulado, sino al contrario, reconocerlo, por lo que se
considerardn en estos términos en la presente resolucion.

(iii) Determinacion de la configuracion de la
infraccion

752. En razén que los medios de prueba sefialados
precedentemente logran acreditar los hechos imputados, y que en los términos expuestos dichos
hechos constituyen una contravencién a la RCA N° 65/2004, se entiende probado el hecho y
configurada la infraccién.

d) Cargo N°4: “No ejecutar el Plan de Seguimiento
de las aguas subterrdneas conforme a lo establecido en la RCA”

(i) Descripcidn de las obligaciones contenidas en la
RCA y analisis de los medios de prueba

762. Que, conforme a lo aprobado por la RCA N2
65/2004, el titular presentd un Plan de Seguimiento® conforme al cual el monitoreo de las aguas
subterrdneas debia responder a una serie de exigencias metodoldgicas. A continuacién, se enlistan
las obligaciones exigidas, y se contrastan con su estado de cumplimiento constatado en la
fiscalizacidn o acreditado por el titular:

Tabla N 8: Exigencias metodolégicas, Plan de Seguimiento de las Aguas Subterraneas.

Ne |Obligacion : : Cumplimiento

Cumplida. Durante la actividad de

“El programa de monitoreo de las aguas subterrdneas se | fiscalizacion del afio 2017, se solicité al
realizard para las etapas de construccion, operacion y | titular entregar informacion relativa al
abandono del proyecto”. monitoreo de aguas subterrdneas, la que
1 fue remitida por el titular.

17 Hecho 2, Informe de Fiscalizacién Ambiental 2017.

18 Resuelvo |, letra b de la Resolucién Exenta N2 1041, de 09 de noviembre de 2016, y resuelvo | de la Resolucion
Exenta N2 1185, de 21 de diciembre de 2016.

19 Considerando 10, RCA N2 65/2004: “El titular presentd un Plan de Seguimiento en el capitulo 7 del E.l.A. y en el
punto 1.6 del ICE del proyecto, por lo que debera cumplir con todas las medidas descritas en él”.
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Incumplida. En el Informe de Fiscalizacién
de 2017, pdgina 23, se constatd que se
requirio al titular la informacion histérica
disponible respecto al seguimiento de
lixiviados en |as piscinas receptoras y pozos
de monitoreo de aguas subterraneas.
Analizados los anexos incorporados al
mismo informe, se constata que el titular
no presentd informacién relativa a la
caracterizaciéon que debia realizar antes
del inicio de la construccién del relleno.

“Se tomardn dos tandas de muestras y andlisis. En la
primera  tanda, deberdn analizarse  pardmetros
expandidos; en la segunda sdlo los pardmetros de rutina”.

Incumplida. En el Informe de Fiscalizacion
de 2017, pagina 23, se constatd que se
requirié al titular la informacién histérica
disponible respecto al seguimiento de
lixiviados en las piscinas receptoras y pozos
de monitoreo de aguas subterraneas.
Analizados los anexos incorporados al
mismo informe, se constata que el titular
presentd informacion incompleta respecto
de la cantidad de parametros que debia
reportar.

“Se instalard en esta zona dos sondajes de observacion de
pequefio didmetro, desde los cuales se extraeré muestras
de agua”.

Incumplida. En el Informe de Fiscalizacion
de 2017, pagina 23, se constatd que “el Sr.
Galdames (representante de Panul Ltda.
durante la visita inspectiva) sefiald que (...)
no se habian construido 2 sondajes
adicionales sefialados en la evaluacién
ambiental”.

Durante la etapa de operaciéon del Relleno, se deberén
monitorear las aguas subterrdneas cada tres meses,
extrayendo cuatro muestras en cada uno de los pozos de
monitoreo?.

Incumplida. En el Informe de Fiscalizacion
de 2017, pagina 23, se constaté que se
requirié al titular la informacion histdrica
disponible respecto al seguimiento de
lixiviados en las piscinas receptoras y pozos
de monitoreo de aguas subterraneas.
Analizados los anexos incorporados al
mismo informe, se constata que el titular
remitié monitoreos de abril y diciembre
2015, marzo, junio y septiembre de 2016 y
marzo de 2017. Por tanto, el titular no
acredito haber realizado los monitoreos de
julio y octubre de 2015, ni diciembre de
2016. Ademas, el titular no acredito la
toma de 4 muestras por pozo.

Se deberan monitorear los pardmetros enlistados en la
tabla “Analisis de la Calidad del Agua”, que contemplan 27
parametros de base, 32 parametros de rutina y 20
parametros expandidos?®.

Incumplida. Monitoreo abril 2015: se
informan 11 pardmetros; Monitoreo
diciembre  2015: se informan 8
parametros; Monitoreo marzo 2016: se
informan 7 parametros; Monitoreo junio
2016: se informan 7 parametros;
Monitoreo septiembre 2016: se informan
7 parametros; Monitoreo marzo 2017: se
informan 7 pardmetros®.

779,

Que, en consecuencia, conforme a la Tabla N2 8
de la presente resolucion, se confirma que la mayoria de las obligaciones metodoldgicas que debia
cumplir el titular, en lo relativo al monitoreo de aguas subterraneas, fueron incumplidas,

20 Tabla “Plan de Seguimiento de las Aguas Subterraneas”, Punto 1.6.2.1, ICE.
2 Tabla “Anélisis de la Calidad del Agua”, Punto 1.6.2.1, ICE.
22 Anexo 3, Informe de Fiscalizacion Ambiental del afio 2017.
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verificandose asi que existen defectos metodolégicos en el modo de ejecutar el Plan de Seguimiento
y Monitoreo de las aguas subterraneas.

(ii) Andlisis de los descargos presentados por el
titular

789. En lo relativo al cargo N2 4, el titular presentd
descargos, por medio de los cuales indico que “Este cargo estd intimamente relacionado con el
anterior y no constituye, en lo especifico, una infraccion a la normativa medio ambiental, sino mds
bien a las instrucciones o requisitos de la RCA. Reconocemos este cargo, pero debemos hacer
presente que las instrucciones o requerimientos de la RCA no necesariamente son definitivos o que
aseguren, por su cumplimiento, la informacion exacta que se pretende obtener. Creemos que debe
atenderse en estas materias mds al objeto de cada medida o instruccion que al método utilizado o
recomendado por la autoridad. En este entendido hemos instruido a los ingenieros a cargo de tema
qgue utilicen como parametro las instrucciones de la RCA, pero que utilicen los métodos que
correspondan a su expertise para conseguir resuftados certeros. Por otra parte, no estd considerado
en este cargo el hecho, conocido por lo demds, que el antiguo vertedero también produce liquidos
percolados y que éstos deben ser incorporados al sistema de tratamiento y control”.

792. Que, como consta en el descargo transcrito, la
empresa reconocio los hechos fundantes del cargo, sin embargo, cuestiono su calidad infraccional,
va que la RCA contendria instrucciones y requisitos que no serian necesariamente definitivos,
debido a que la resolucién contendria recomendaciones de la autoridad que no necesariamente
asegurarian el cumplimiento de los objetivos ambientales que pretende alcanzar el instrumento.

802. Al respecto, cabe sefialar que el contenido de
una RCA no contiene “recomendaciones” de la autoridad, sino que contiene obligaciones legales,
conforme a lo indicado en el inciso final del articulo 24 de la Ley de Bases del Medio Ambiente, el
cual prescribe que “El titular del proyecto o actividad, durante la fase de construccién y ejecucion
del mismo, deberd someterse estrictamente al contenido de la resolucién de calificacién ambiental
respectiva”.

812. En este sentido, si bien es posible que se
presente la hipotesis planteada por el titular, en el sentido que la metodologia establecida en una
RCA sea insuficiente o inidénea para cumplir los objetivos ambientales establecidos por el
instrumento, la materializacion de esta hipé6tesis no faculta a los titulares para desatender a las
metodologias establecidas en el instrumento ambiental sino, mas bien, los faculta para que
presenten una consulta de pertinencia relativa a modificar la RCA en este punto o, al menos, para
que implementen metodologias diferentes pero complementarias a aquellas establecidas en la RCA,
las que de todas formas se deben implementar. Por tanto, si a juicio del titular la metodologia
establecida en la RCA no es idonea o suficiente, lo anterior no elimina su obligatoriedad, por lo que
la afirmacion realizada por la empresa no desvirtia el cargo formulado.

822, Asimismo, el titular tampoco acredité haber
efectivamente haber implementado una medida distinta, sino que mediante los antecedentes que
constan en este procedimiento se acredito que se incumplieron la mayoria de las obligaciones. En
este punto, la empresa se refiere a la implementacién de medidas futuras, por lo que lo indicado
tampoco tiene la capacidad de controvertir la calidad infraccional de los hechos fundantes del cargo.

832. En la misma linea, no es relevante que el titular
realice distinciones, afirmando que este hecho no constituiria infracciéon a la normativa ambiental
sino al contenido de la RCA, toda vez que en la Formulacién de Cargos se indico expresamente que
este hecho constituia una infraccion conforme al articulo 35, letra a) de la LOSMA, en cuanto
incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en la resolucién de calificacion
ambiental, lo que tampoco ha sido desvirtuado por el titular mediante su alegacién.

842. Finalmente, en lo relativo a que no estaria
considerado en este cargo el hecho que el Vertedero generaria liquidos percolados, es una

Pdgina 23 de 74



Gobierno
. de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

afirmacién que no se sostiene, toda vez que el hecho indicado fue considerado desde la evaluacion
ambiental que derivé en la RCA N2 65/2004. Al ser esta resolucion uno de los antecedentes del
presente procedimiento sancionatorio, también fue considerado en esta sede, no solo respecto de
este cargo, sino de todos.

859, Envirtud de lo expuesto, los descargos del titular
en este punto no desvirtian la calidad infraccional de los hechos fundantes del cargo.

(iii) Determinacion de la configuracién de Ila
infraccidn.

862. En razon que los medios de prueba sefalados
precedentemente logran acreditar los hechos imputados, y que en los términos expuestos dichos
hechos constituyen una contravencion a la RCA N° 65/2004, se entiende probado el hecho y
configurada la infraccién.

e) Cargo N°5: “El Plan de Seguimiento de Calidad
del Aire entregado por el titular no contempla todos los contenidos establecidos en la RCA, para
el seguimiento en la poblacién de generacion de olores y emisiones en el area del relleno”

(i) Descripcion de las obligaciones contenidas en la
RCA

872. Que, conforme a lo aprobado por medio de la
RCA N2 65/2004, el titular tenia la obligacion de realizar un Seguimiento de la Calidad del Aire. Este
plan consideraba un seguimiento y monitoreo de los siguientes puntos: Sistema de control del
biogas, emisiones en el drea del relleno, calidad del aire ambiental en la poblacién y generacion de
olores?®, Cada punto contempla diversas frecuencias de reporte exigidas, asi como diversos
parametros a monitorear.

(ii) Analisis de los medios de prueba

882. Que, el hecho infraccional se constaté en el
Informe de Fiscalizacion Ambiental de 2017, Hecho N2 8, en el que se indicé que al solicitarse al
titular la informacidn relativa al Plan de Seguimiento de Calidad del Aire “E/ titular remitio el informe
denominado “Estudio de Impacto Odorante Relleno Sanitario El Panul” {Anexo 9), de diciembre de
2016". Se agrego que “La version entregada corresponde a un Borrador V.01 de enero de 2017, y no
estd firmado por los responsables del mismo”. Finalmente, se concluyé que “la medicién y
modelacion de olores, no representd la realidad del proyecto y no considerd una medicion in situ de
olores en receptores sensibles, como fue establecido en la evaluacién ambiental, por tanto no es
posible concluir que no exista un impacto de olores sobre la poblacion debido a la operacién del
Relleno Sanitario”.

892. Que, el informe entregado por el titular, no
contempld la metodologia ni la frecuencia exigida por la RCA para desarrollar el Plan de Seguimiento
de Calidad del Aire; no acredité haber realizado monitoreos posteriores al afio 2014 y, en definitiva,
el Informe recién citado no se ejecutd conforme a los criterios establecidos para el “Sistema de
control de biogas”, “Emisiones en el drea del relleno”, “Calidad del aire ambiental en la poblacién”,
ni “Generacion de olores”.

90°. Que, a pesar de haberse requerido al titular la
informacién con caricter urgente por medio de dos resoluciones dictadas por esta SMA*, la
empresa no acredité haber ejecutado el Plan de Seguimiento de Calidad del Aire, conforme a la
metodologia autorizada por la RCA N2 65/2004.

2 Punto 1.6, ICE.
2 Resuelvo |, letra k de la Resolucion Exenta N2 1041, de 09 de noviembre de 2016, y resuelvo | de la Resolucién
Exenta N2 1185, de 21 de diciembre de 2016.
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919. En lo relativo al cargo N2 5, el titular presenté
descargos, por medio de los cuales indicé que “Reconocemos este cargo o este hecho, haciendo la
misma salvedad que en el cargo anterior, en el sentido que no consideramos que constituya una
infraccidn utilizar metodologias distintas a las sugeridas en la RCA, siempre que se obtenga el mismo
resultado o mejor. En todo caso estamos trabajando en este tema, en especial todo aquello
relacionado con ia emanacién de olores peligrosos”.

929. Conforme a lo indicado, el titular se allané a los
hechos fundantes del cargo, sin embargo, nuevamente negd que se tratara de una infraccion,
afirmando que habria implementado una metodologia distinta, a saber, aquella contenida en el
“Estudio de Impacto Odorante Relleno Sanitario El Panul”, la que —a juicio del titular- permitiria
obtener los mismos resultados o mejores que la metodologia descrita en la RCA.

939. Al respecto, se reproducen los argumentos
expuestos en los considerandos 792 y siguientes, en lo relativo a que las medidas contenidas en una
RCA no son “sugerencias”, sino que constituyen obligaciones legales. Asimismo, como ya se expuso
en los considerandos 452 y siguientes de la Resolucion Exenta N2 5/Rol D-025-2018, y en la presente
resolucion, el informe indicado adolecia de numerosas falencias, y en ninglin caso contenia la misma
informacion —o mejor- a la que se podria obtener implementando la metodologia descrita en la RCA.

942, En lo relativo a la supuesta implementacion de
medidas correctivas, las mismas seran evaluadas en el titulo correspondiente de este acto.

959, Envirtud de lo expuesto, los descargos del titular
en este punto no desvirtian el caracter infraccional de los hechos fundantes del cargo.

(iv) Determinacion de la configuracion de la
infraccidn

962. En razdn que los medios de prueba sefialados
precedentemente logran acreditar los hechos imputados, y que en los términos expuestos dichos
hechos constituyen una contravencion a la RCA N° 65/2004, se entiende probado el hecho y
configurada la infraccidn.

f) Cargo N°6: “No haber ejecutado el Plan de
Cierre del Vertedero en los términos aprobados por la RCA”

(i) Descripcidn de las obligaciones contenidas en la
RCA

972. Que, mediante la RCA N2 95/2004 se aprobo el
Plan de Cierre propuesto por el titular®. De esta forma, como ya se indicd, la clausura definitiva del
Vertedero se proyecto para el dia 01 de abril de 2004, y el plazo para finalizar la ejecucion de todas
las acciones para el dia 1 de abril de 2009%, Ademas, se contemplé realizar el seguimiento y
monitoreo durante los 20 afios siguientes a la aprobacion de la RCA N2 65/2004.

982, Que, en lo relativo a la descripcion del item
“Programa de mantencién de obras de apoyo”, en el ICE? del proyecto se acompafié una tabla
explicativa del mismo:

25 Considerando 3.5, RCA N2 65/2004.
26 Adenda N@ 2, Cronograma: Plan de Cierre del Vertedero El Panul, Coguimbo, IV Regién, Chile.
27 punto 1.2.3.3.1, ICE.
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Retiro de individuos secos ;

; i * | De acuerdo a necesidades.
Mantencion de areas verdes. m::fnén, control de plagas. T SR P O L Y
Mantencion de  canales de|,. . : e Estival: una vez.
intercepcion de aguas lluvias. Singier, repsacion y Teposicin, Invernal: Mensual.

Mantencién caminos internos. Pcrﬁl.nqo, comyHstacin Y| De acuerdo a necesidad.
reposicion.
: : Retiro de elementos dispersos y|Semanal.
Mantencion, aseo del recinto. limpleza de diversas hreas,
e : . .. |Mensual. Con previa aprobacién
Mantencién del cordén sanitario. dD:::abt::a cign, cambin.y eposicion del Servicio de Salud de
’ Coquimbo.
Mantencién de equipos de incendio. | Reposicion, recarga Semestral.
Verificacion calidad de cobertura a
través del tiempo, revisando Meatiial
Inspeccion cobertura. presencia de grietas, disminucién ;
de espesor, basura descubierta,
asentamientos diferenciales.
I B R R sy Verificacion de la 1lama encendida. | Diario.
e L Bas. Calidad del biogas, migracién. Quincenal.
Inspeccion del cierre perimetral y de | Inspeccion del estado del cierre N
los accesos. perimetral y de portones de acceso. :
zdc::;;gmén ded cierro. perimetaal y Reparacion y reposicion, De acuerdo a necesidades.
Reparacién cobertura final, sello de
grietas, disminucién de espesor,
Mantencion y reposicion cobertura. | recubrimiento, compactacién, | Mensual.
reparacién de pendientes, retiro de
malezas.
Inspeccion de presencia de liquidos
Inspeccién afloramientos liquidos | percolados en las celdas de basura, | Quincenal o de acuerdo a
percolados. procediendo a su inmediato | necesidades.
confinamiento.
992, Que, en lo que respecta a la descripcion del item

“Recuperacion del paisaje natural”, se indicé en la RCA N2 65/2004 que “Construida la cubierta final
se procederd con el plan de recuperacién del drea el que consistird en plantar especies vegetales
sobre la cubierta final, para ello se contempla la incorporacion de especies vegetales existentes en
el sector y algunas nuevas resistentes al medio”?. Que, en el mismo sentido, en la Adenda N2 1 se
indicé que “El objetivo general del plan de revegetacion serd instalar una capa vegetacional,
principalmente arbustiva y arbdrea, sobre la capa de sellado del vertedero (17,2 ha) y en algunas
dreas aledafias a él que han sido fuertemente intervenidas (Canteras 1y 2)"°.

(ii)

Andlisis de los medios de prueba

8 Considerando 3.5, RCA N2 65/2004.
23 Punto 2.3, Plan de Cierre y abandono Vertedero el Panul, Adenda N2 1.
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100¢2. El hecho constitutivo de infraccion se constato en
el Informe de Fiscalizaciéon Ambiental de 2017 en el que se indico que “se solicité al titular informar
respecto a la situacidn/fase de desarrollo de la etapa de cierre del sector de vertedero”, y que “Al
respecto el titular remitié documento “Informe situacién de cierre de vertedero”. Por medio del
Informe indicado, el titular informé que ejecutd la canalizacion de liquidos lixiviados, la construccion
de las piscinas de lixiviados N2 1y 2, del pozo de monitoreo, de los canales de evacuacion de aguas
lluvias, de los pozos de reinyeccion de lixiviados, y el control de los asentamientos y sellado de
fisuras. En el mismo Informe, el titular declaré que “Las dreas que serdn revegetadas, las dreas de
parque, las dreas de especies pioneras y jardin de especies nativas no ha sido ejecutada” y que “Esta
obra cuenta con el 0% de avance”™.

1012. Que, conforme a la informacidn entregada por el
titular, contenida en los Anexos del Informe de Fiscalizacion de 2017, se concluye que respecto del
item “Programa de mantencion de obras de apoyo” no se acreditd haber realizado las siguientes
acciones: (i) mantencién semanal de las dreas verdes; (ii) mantencion de los canales de intercepcion
de aguas lluvias; (iii) mantencién de los caminos internos; (iv) mantencién semanal del aseo del
recinto; (v) mantencion mensual del corddn sanitario; (vi) mantencion semestral de los equipos de
incendio; (vii) inspeccidon diaria o quincenal de la quema de biogas; (viii) inspeccion mensual del
cierre perimetral y de los accesos.

10292. Que, en lo relativo al item “Recuperacion del
, se concluye gue a la fecha no se ha ejecutado.

IM

paisaje natura

(iii) Analisis de los descargos presentados por el
titular

1032. En lo relativo al cargo N2 6, el titular se alland al
cargo formulado, indicando en sus descargos que “Reconocemos este cargo literal, haciendo
presente que estamos ejecutando las medidas pertinentes y ejecutando las medidas adecuadas a los
efectos a medida que disponemos de los recursos suficientes a los efectos.”

1042. Por tanto, las alegaciones del titular no han
tenido como objeto desacreditar el cargo formulado, sino al contrario, reconocerlo, por lo que se
consideraran en estos términos en la presente resolucion.

(iv)] Determinacion de la configuracion de Ia
infraccidn.

1052. En razon que los medios de prueba sefialados
precedentemente logran acreditar los hechos imputados, y que en los términos expuestos dichos
hechos constituyen una contravencion a la RCA N° 65/2004, se entiende probado el hecho y
configurada la infraccion.

g) Cargo N° 7: “No captar los lixiviados filtrados
desde los taludes del relleno, permitiendo su acumulacién en el suelo sin impermeabilizacion
constatado el 17 de junio de 2015.”

(i) Descripcion de las obligaciones contenidas en la
RCA

1062. En la RCA N2 65/2004, se indicd que “ef proyecto
considera un sistema de captacion y drenaje de liguidos percolados para extraerfos desde el interior
del relleno, conducirlos a un sistema de acumulacion y luego recircularlos hacia una zona del relleno

30 Hecho N2 10.
31 Anexo N2 11, Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2017-5222-IV-RCA-1A.
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especialmente destinada para estos efectos, evitando la infiltracion a la napa subterrdnea”. Ademas,
se prescribié que “Se contard con canaletas perimetrales que podrdn interceptar los liquidos
superficiales que pudieran salir del relleno, los que también serdn destinados hacia la piscina de
acumulacidn correspondiente”*.

(ii))  Andlisis de los medios de prueba

1079. El hecho infraccional se constato en el Informe
de Fiscalizacién de 2015%, en el que se indicé que “Durante la actividad de inspeccion se constatd
la filtracidn desde las paredes del relleno sanitario ubicadas frente de la piscina de liguido percolado
N? 3, evidencidndose una acumulacién superficial en un desnivel de la base del relleno, formdndose
una pequefa piscina directamente sobre el suelo descubierto (sin impermeabilizacién)”’. Que, lo
anterior se acredité ademds por medio de las fotografias N2 5 y 6 del mismo Informe:

Imagen N2 5: Fotografias N25y 6

Registros
Fotografia 5. Fecha : 17/06/2015 Fotografia 6. Fecha : 17/06/2015
Descripcion Medio de Prueba: Descripcién Medio de Prueba:
Se observa acumulacion de liguidos percolados. z Sistema de bombeo de la piscina N* 3,

1082, Por tanto, el hecho infraccional consiste en el
incumplimiento de la medida establecida en la RCA, relativa a captar los lixiviados filtrados desde
los taludes del Relleno Sanitario, lo que derivd en que se acumularan en una seccion de suelo sin
impermeabilizacion.

(iii) Andlisis de los descargos presentados por el
titular

1092, En lo relativo al cargo N2 7, el titular presentd
descargos, por medio de los cuales indicd que “Reconocemos este cargo, haciendo presente que los
liquidos lixiviados filtrados corresponden a aquellos emanados del antiguo vertedero. Estamos
ejecutando las medidas necesarias para corregir este tema”.

110°. Como consta en el descargo transcrito, la
empresa sefialo que la infraccidén no consistiria en la filtracion de lixiviados desde las paredes del
relleno sanitario, sino que habrian emanado desde el antiguo vertedero. Sin embargo, la empresa
no acompafid antecedentes que acrediten sus dichos.

1119. Por su parte, la supuesta implementacion de
medidas correctivas, sera evaluada en el titulo correspondiente de este acto. Debido a lo anterior,
las alegaciones del titular no logran desvirtuar el cargo formulado.

(iv) Determinacién de la configuracion de Ila
infraccion

1129, En razén que los medios de prueba sefialados
precedentemente logran acreditar los hechos imputados, y que en los términos expuestos dichos
hechos constituyen una contravencion a la RCA N° 65/2004, se entiende probado el hecho y
configurada la infraccién.

32 Considerando 3.4.6 RCA N2 65/2004.
33 Hecho N2 1.
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h) Cargo N°8: “Recibir residuos de origen no
domiciliario en el Relleno Sanitario, constatado el 17 de junio de 2015”

(i) Descripcion de las obligaciones contenidas en la
RCA

1139, En el ICE del proyecto, se indic que “E/ proyecto
recibird sélo residuos sdlidos domiciliarios y no domiciliarios asimilables a domiciliaros”**. Asimismo,
en la RCA N2 65/2004, se sefiald que “no estard permitido el ingreso de residuos peligrosos al relleno
sanitario (...) Por lo anteriormente sefialado, no se espera que ingresen al relleno materiales toxicos
o peligrosos; y que producido el evento en que lleguen al relleno este tipo de materiales se impedird
su ingreso”®. Finalmente, en la descripcion del proyecto presentado por el titular, se indicé que “E/
proyecto de Relleno Sanitario Altos del Panul, estd disefiado para la disposicién final de residuos de
origen domiciliario de las comunas de Coquimbo, La Serena y Paihuano. Todos los residuos
peligrosos, toxicos, nocivos, explosivos, infecciosos, radiactivos etc., no podrdn ser depositados en el
relfeno sanitario por razones de seguridad, prevencion de riesgo. Para tener mayor claridad de los
residuos que podradn ser recibidos en el relleno, serdg el Servicio de Salud Coquimbo el organismo
competente encargado de despejar cualquier duda”®,

{(ii)  Andlisis de los medios de prueba

1149, El hecho constitutivo de infraccion se constatd
en el Informe de Fiscalizacion Ambiental de 2015, en el que se sefialo que “En la parte superior (cota
mds alta) del relleno, se constato la existencia de residuos provenientes de pldsticos chipeados de
origen médicos (tubos, jeringas, etc.) y agujas metdlicas punzantes”.

11592. Conforme al Reglamento de Residuos de
Establecimientos de Atencion de Salud, los tubos, las jeringas y las agujas metdlicas punzantes no se
clasifican entre los residuos asimilables a domiciliarios®.

1162. Durante la actividad de fiscalizacion indicada, el
titular no acredit6 haber obtenido una autorizacion del Servicio de Salud Coquimbo en el sentido de
permitir la recepcion de este tipo de residuos no domiciliarios, ni tampoco acredito que los residuos
recibidos hubiesen sido sometidos a tratamiento previo, conforme al articulo 7 del D.S. N2 6/2009
MINSAL.

(iii) Analisis de los descargos presentados por el
titular

1172. En lo relativo al cargo N2 8, mediante
presentacion de fecha 4 de septiembre de 2018, el titular presentd descargos, indicando lo
siguiente: “Reconocemos este cargo, pero debemos hacer presente que no existe en las ciudades de
La Serena, Coquimbo y alrededores, otro relleno sanitario. Si no se recibian esos escombros éstos
habrian terminado conformando microbasurales, contaminando el entorno de los mismos y el
paisaje. En todo caso estamos dispuestos a buscar soluciones con la autoridad por este tema, mds
aun cuando muchos de estos desechos no domiciliarios son recibidos gratis por el relleno”.

1182. Luego, mediante presentacion de fecha 23 de
enero de 2019, el titular indicé lo siguiente: “Estos residuos son depositados en el relleno sanitario
por la empresa Menval Ltda., empresa que trata los residuos hospitalarios convirtiéndolos en
residuos asimilables a domiciliarios. La autorizacion sanitaria otorgada por la SEREMI de Salud de la
Region de Coquimbo segun RES. Exenta N°4674 del 17 de diciembre de 2014, para efectuar

3 punto 1.2.1, ICE.

¥ Considerando 4.1, RCA N2 65/2004.

3 Capitulo 2, Estudio de Impacto Ambiental “Ampliacidn de la operacion Relleno Sanitario El Panul”.
37 Articulo 7, Decreto 6/2009 del Ministerio de Salud.
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tratamiento de residuos especiales generados en establecimientos de atencién de salud mediante
sistema de esterilizacion acuerdo a lo estipulado por el decreto 6 del 2009 den MINSAL, siendo
transformados en Residuos Sdlidos Asimilables a Domiciliarios en virtud del Articulo 7 del
mencionado decreto. (Se adjunta Declaracion Jurada de Servicios Integrados Menval Ltda., RES.
Exenta N°4674 del 17 de diciembre de 2014, registros y controles entregados al inicio del proceso de
disposicion)”.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

1192. Que, como consta en los pérrafos transcritos, la
empresa indico en primer lugar que reconocia el cargo, intentando desvirtuar el caracter infraccional
del hecho debido a que habria estado forzada a recibir los residuos, para sefialar posteriormente
que los residuos serian tratados previamente para convertirlos en asimilables a domiciliarios.

1202. Que, para acreditar las afirmaciones relativas al
tratamiento recibido por los residuos, el titular acompafio los siguientes documentos:

a. Resolucion Exenta N2 4674 de 17 de diciembre de 2014 de la SEREMI de Salud Coquimbo,
mediante la cual se resolvié autorizar la Planta de Tratamiento de Residuos Especiales de
Establecimientos de Atencion de Salud, propiedad de la empresa Servicios Integrados
Menval Ltda.

b. Declaracién jurada de Servicios Integrados Menval Limitada, de fecha 22 de mayo de 2015,
Y SUs respectivos anexos.

c. Declaracion jurada de Servicios Integrados Menval Limitada, de fecha 25 de mayo de 2015.

d. Certificados de gestion de residuos emitidos por Menval Ltda., emitidos mensualmente
entre mayo de 2015 y diciembre de 2018.

1219. Que, el documento individualizado en la letra a)
acredita que la sociedad Servicios Integrados Menval Ltda. cuenta con autorizacion para operar una
planta de tratamiento de residuos especiales de establecimientos de salud (planta de tratamiento
de REAS) desde el 17 de diciembre de 2014. Asimismo, el documento individualizado en la letra b)
acredita que Menval Ltda. e Inversiones Panul Ltda. mantienen una relacién comercial a lo menos
desde el afio 2015, lo que ademas es coherente con los certificados de gestion acompaiiados e
individualizados en la letra d) del considerando anterior.

(iv) Determinacion de la configuracion de Ia
infraccion

1222, En razén de lo indicado, es posible concluir que
los residuos recibidos por Panul Ltda. entre mayo de 2015 y diciembre de 2018 han recibido
tratamiento previo ejecutado por la sociedad Servicios Integrados Menval Limitada, conforme al
articulo 7 del D.S. N2 6/2009 MINSAL, por lo que serian asimilables a residuos domiciliarios y, por
ende, su recepcién estaria conforme a lo prescrito por la RCA N2 65/2004. Asimismo, se debe sefialar
que la fiscalizacién mediante la cual se constato el hallazgo fundante del cargo se realizdé con fecha
17 de junio de 2015, vale decir, posterior a la autorizacidn recibida por Menval Ltda. para operar la
planta de tratamiento de REAS. Por tanto, los antecedentes presentados por el titular permiten
desvirtuar el cargo formulado.

i) Cargo N°9: “No reemplazar la bomba de
impulsion que presentd una falla (fuga), por una bomba de impulsién de respaldo, constatado con
fecha 17 de mayo de 2017”

(i) Descripcidn de las obligaciones contenidas en la
RCA

1232, Que, en la RCA N2 65/2004, se indicod respecto
del sistema de captacion, conduccidn y evacuacién de los liquidos lixiviados que ante una “Falla en
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bomba de impulsion, en este caso se debe reemplazar la bomba. Puesto que hay tres piscinas, cada
una de ellas debe contar con su bomba de respaldo”®®,
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del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

(ii)  Analisis de los medios de prueba

1242, El hecho constitutivo de infraccién se constaté
en el Informe de Fiscalizacion Ambiental 2017%, en el que se indico que “Al momento de la
inspeccion se pudo verificar la existencia de una motobomba, cuya funcién era impulsar los
percolados de la Piscina N2 1, que presentaba una fuga, lo que resultaba en la pulverizacion de parte
del liquido percolado bombeado”. Lo anterior se acredité ademas por medio de la Fotografia N2 3
del mismo Informe:

Imagen N2 6: Fotografia N2 3

Fotografia 3. Fecha: 17-05-2017

Coordenada Norte: | Coordenada Este:
6676389 272736

Coordenadas DATUM WGS84 HUSO 19S5

Descripcién Medio de Prueba:
Pulverizacion de percolado por fuga en motobomba de la Piscina N°1.

(iii) Analisis de los descargos presentados por el
titular

1259. En lo relativo al cargo N2 9, el titular se allané al
cargo formulado, indicando que “Reconocemos este cargo, haciendo presente que hemos iniciado
los procesos técnicos y de ingenieria para efectuar un trabajo eficiente y que detecte e informe el
estado de las aguas subterrdneas”.

1262. Por tanto, las alegaciones del titular no han
tenido como objeto desacreditar el cargo formulado, sino reconocerlo, por lo que se consideraran
en estos términos la presente resolucidn. Por su parte, la supuesta implementacion de medidas
correctivas, serd evaluadas en el titulo correspondiente de este acto.

(iv) Determinacion de la configuracion de la
infraccién

1272. En razdn que los medios de prueba sefialados
precedentemente logran acreditar los hechos imputados, y que en los términos expuestos dichos

38 Consderando 3.4.6 RCA N2 65/2004.
3 Hecho N2 1.
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hechos constituyen una contravencion a la RCA N° 65/2004, se entiende probado el hecho y
configurada la infraccion.

i) Cargo N°10: “No ingresar los informes de
seguimiento establecidos en la RCA al Sistema Electrénico de Seguimiento Ambiental establecido
por Res. Ex. N2 223/2015"

(i)  Descripcién de las obligaciones

1282. Con fecha 26 de marzo de 2015, se promulgd la
Resolucidn Exenta N2 223 de esta SMA, la que prescribe que “La Superintendencia administrard un
sistema electronico de seguimiento ambiental, donde los titulares de proyectos o actividades que
hayan ingresado al Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental y que hayan obtenido la resolucion
de calificacién ambiental respectiva, deberdn ingresar los informes de seguimiento ambiental y, en
general, cualquier otra informacion destinada al seguimiento del proyecto o actividad, segun las
obligaciones establecidas en dicha resolucion”*.

(ii)  Andlisis de los medios de prueba

1292 Que, revisado el Sistema de Seguimiento
Ambiental de la Superintendencia del Medioambiente con fecha 27 de marzo de 2018, se verifico
que el titular no habia ingresado los informes de seguimiento ambiental contemplados en la RCA N2
65/2004.

1302. Andlisis de los descargos presentados por el
titular

1319, En lo relativo al cargo N2 10, el titular se allano
al cargo, indicando que “"Reconocemos este cargo y lo corregiremaos”.

1329. Por tanto, las alegaciones del titular no han
tenido como objeto desacreditar el cargo formulado, sino reconocerlo, por lo que se consideraran
en estos términos la presente resolucién. Por su parte, la supuesta implementacion de medidas
correctivas, serd evaluadas en el titulo correspondiente de este acto.

(ili) Determinacién de la configuracién de Ila
infraccion

1332, En razén que los medios de prueba sefialados
precedentemente logran acreditar los hechos imputados, y que en los términos expuestos dichos
hechos constituyen una contravencion a la Resolucién Exenta N2 223 de esta SMA, se entiende
probado el hecho y configurada la infraccion.

k) Cargo  N° 11: “No responder a los
requerimientos de informacion dictados por esta SMA por medio de las Res. Ex. N2 1041/2016 y

de la Res. Ex. N2 1185/2016"”
(iv)] Descripcion de las obligaciones

134¢. Con fecha 9 de noviembre de 2016, la Jefa de la
Division de Sancion y Cumplimiento de esta SMA dictd la Resolucion Exenta N2 1041, por medio de
la que resolvié requerir a Panul Ltda. informacién relativa al sistema de liquidos lixiviados, al
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, a los plasticos de origen hospitalario, al cumplimiento
del Plan de Cierre del Vertedero, entre otras. En la misma resolucién, se establecié un plazo de 15
dias habiles para remitir la informacién solicitada.

40 Articulo 27, Resolucidn Exenta N2 223 de la SMA.
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1359, Posteriormente, con fecha 21 de diciembre de
2016, se dicto la Resolucidn Exenta N2 1185, reiterando el requerimiento de informacién ahora con
caracter de urgente, otorgéndole al titular un plazo de 2 dias habiles para entregar la informacién
solicitada.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

(v) Andlisis de los medios de prueba

13692. Respecto del primer requerimiento de
informacion, el titular solicité una ampliacion de plazo para entregar los antecedentes, la que fue
concedida por este Servicio. Sin embargo, el titular no respondié posteriormente al requerimiento
de informacion. En atencidn a la falta de respuesta, se reiterd el requerimiento en forma urgente,
resolucién que tampoco fue respondida por la empresa.

Anglisis de los descargos presentados por el titular

1379, En lo relativo al cargo N2 11, el titular se allano
al cargo formulado, indicando que “Reconocemos este cargo y se corregird”.

1389, Por tanto, las alegaciones del titular no han
tenido como objeto desacreditar el cargo formulado, sino reconocerlo, por lo que se consideraran
en estos términos la presente resolucién. Por su parte, la supuesta implementacién de medidas
correctivas, sera evaluadas en el titulo correspondiente de este acto.

(vi) Determinacion de la configuracion de la
infraccion

1392, En razén que los medios de prueba sefalados
precedentemente logran acreditar los hechos imputados, y que en los términos expuestos dichos
hechos constituyen una contravencion a la Resolucidn Exenta N2 1041, de 9 de noviembre de 2016
y Resolucion Exenta N2 1185, de 21 de diciembre de 2016, ambas de esta SMA, se entiende probado
el hecho y configurada la infraccion.

IX. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS

INFRACCIONES

140¢°. En el presente capitulo se procedera a ponderar
los antecedentes para determinar la clasificacion de gravedad de cada infraccidn, en conformidad a
los argumentos de hechos y derecho esgrimidos en el capitulo anterior. En primera instancia, se
analizaran los cargos preliminarmente clasificados como graves, para luego analizar aquellos
preliminarmente clasificados como leves.

a) Criterios de clasificacion de gravedad de las

infracciones

1412, En relacidn al incumplimiento grave de medidas,
al respecto, el criterio que se ha asentado por esta Superintendencia confirmado por la
jurisprudencia nacional, consiste en que para poder aplicar la calificacion de gravedad establecida
en el articulo 36 numeral 2 letra e) de la LOSMA, no es necesaria la concurrencia de efectos “ ...basta
con el incumplimiento a que dicha norma se refiere y no es necesaria la produccién de un efecto
dafioso posterior o a consecuencia de dicho incumplimiento, dado el cardcter preventivo y no
represivo de la norma...” . En este sentido, la SMA ha entendido el vocablo "gravemente", del
mencionado literal e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, como la entidad del
incumplimiento de las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o
actividad.

1422, Asimismo, esta Superintendencia ha establecido
en su reiterada practica administrativa que el vocablo “medidas” sefialado en el literal e) del
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numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA comprende todas aquellas medidas que tienen por objeto
reducir o eliminar los efectos adversos de un proyecto o actividad, incluyendo de este modo tanto
las medidas de mitigacion, reparacion o compensacion, asi como aquellas condiciones o
caracteristicas del proyecto cuya ejecucién implican la disminucién o desaparicién de dichos efectos.

1432, Por su parte, para determinar la entidad de este
incumplimiento esta Superintendencia ha sostenido en reiteradas ocasiones que se debe atender a
distintos criterios, que alternativamente, pueden o no concurrir segun las particularidades de cada
infracciéon que se haya configurado. Estos criterios son:

a) La relevancia o centralidad de la medida
incumplida, en relacion con el resto de las
medidas que se hayan dispuesto en la RCA para
hacerse cargo del correspondiente efecto
identificado en la evaluacion;

b) La permanencia en el tiempo del
incumplimiento; y

c) El grado de implementacién de la medida, es
decir, el porcentaje de avance en su
implementacion, en el sentido que no se
considerard de la misma forma a una medida
que se encuentra implementada en un 90% que
una cuya implementacidn adn no haya siquiera
comenzado.

1442, El examen de estos criterios, esta en directa
relacién con la naturaleza de la infraccion y su contexto, por lo que su anélisis debe efectuarse caso
a caso. No obstante ello, resulta dtil aclarar que para ratificar o descartar la gravedad, debe concurrir
la centralidad o relevancia de la medida como elemento de ponderacién, pudiendo o no concurrir
alternativamente al analisis de los restantes dos elementos. De este modo, en algunos casos el
criterio de relevancia o centralidad de la medida sustentara por si solo la clasificacion de gravedad,
mientras que en ofros, puede concurrir en conjunto con la permanencia en el tiempo del
incumplimiento y/o el grado de implementacion de la medida.

1459, Asi, pasaremos a analizar cada uno de estos
criterios contrarrestandolos con la prueba incorporada a este procedimiento y con lo sefialado por
la empresa en sus descargos.

b) Cargo N? 1: “Reinyectar lixiviados en el antiguo
Vertedero, segtin consta en la inspeccién de los dias 17 de junio de 2015 y 17 de mayo de 2017”

1469. Este cargo fue preliminarmente clasificado como
grave en la Formulacién de Cargos, en virtud de la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA,
que prescribe que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que incumplan gravemente
las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo
a lo previsto en la respectiva RCA.

1479, Respecto de la relevancia o centralidad de la
medida, cabe sefialar que la misma esta contenida -entre otros- en el considerando 3.4.6 de la RCA,
el que prescribe que los liquidos lixiviados deben ser captados tanto desde el interior del relleno,
como desde canaletas perimetrales, y recirculados hacia un area especial del relleno. De esta
manera, la medida esta compuesta de dos elementos: |la captacion de los liquidos (lo que se
desarrollard a propésito del cargo N2 7) y su recirculacién hacia una zona del relleno especialmente
destinada para estos efectos, evitando asi la infiltracidn al suelo y a las napas subterraneas. De esta
forma, la recirculaciéon hacia un drea impermeabilizada del relleno es una medida central para
minimizar el efecto adverso consistente en contaminar el suelo y las napas subterraneas con
lixiviados en areas que no cuentan con impermeabilizacién. Lo anterior, reafirma el caricter grave
de la infraccion.
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1489, En lo relativo a la permanencia en el tiempo, el
hecho infraccional fue constatado tanto en la fiscalizacion realizada en 2013, como en la de 2015y
2017. Por tanto, el amplio periodo de tiempo abarcado por el hecho infraccional reafirma el caracter
grave del mismo.

1499, Respecto del grado de implementacién de la
medida, la misma fue parcialmente incumplida, toda vez que si bien el titular construyd y operé el
sistema de captacion y canalizacion, en el presente procedimiento no hay antecedentes que
permitan acreditar que los lixiviados se estaban recirculando al relleno, sino que los antecedentes
acreditan que los percolados fueron reinyectados en el drea del vertedero.

1509, En razén de lo anterior, este Superintendente
mantendra la clasificacion de gravedad determinada en la Formulacién de Cargos para la infraccién
N° 1, esto es, grave de conformidad al literal e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA.

c) Cargo N2 2: “Disponer residuos en el Vertedero
clausurado, sin tener autorizacion para ello, segtin consta en la inspeccion del dia 17 de junio de
2015”

1519. Este cargo fue preliminarmente clasificado como
grave en la Formulacion de Cargos, en virtud de la letra e} del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA.

1529, Respecto de la relevancia o centralidad de la
medida, cabe sefialar que la misma estd contenida en el considerando 3.2 de la RCA, en el que se
indica que el proyecto consistird en el cierre del vertedero, y la construccion, operacion y cierre del
relleno sanitario. Asimismo, en la Adenda N2 2 del proyecto, el titular acompafié un cronograma en
el que se indicé que la clausura del vertedero se materializaria con fecha 1 de abril de 2004. En este
sentido, la medida indicada es una medida central para mitigar los efectos adversos provenientes
de seguir depositando residuos en el drea del vertedero, tales como aumentar atin mas el riesgo de
filtrar lixiviados hacia el suelo y las napas subterraneas, considerando que el area del vertedero no
cuenta con impermeabilizacidn basal.

1539. En razdn de lo anterior, este Superintendente
mantendrd la clasificacion de gravedad determinada en la Formulacion de Cargos para la infraccion
N° 2, esto es, grave de conformidad al literal e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA.

d)  CargoN23:“No ejecutar medidas asociadas a la
deteccion de contaminacion de los parametros de las aguas subterraneas, conforme a lo detallado
en la Tabla N2 4 de la Formulacion de Cargos, los meses de abril y diciembre del afio 2015; marzo,
junio y septiembre del afio 2016; y marzo del aiio 2017”

1549, Este cargo fue preliminarmente clasificado como
grave en la Formulacion de Cargos, en virtud de la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA.

1552, Respecto de la relevancia o centralidad de la
medida, cabe sefialar que esta medida esta contenida en el considerando 10 de la RCA, en el que se
indica que el titular presentd un plan de seguimiento de aguas subterraneas. Asimismo, en diversos
puntos del ICE, se detallaron seis medidas de prevencién o correctivas que el titular debia ejecutar
ante la deteccién de contaminacion en las aguas subterrdneas. En este sentido, las seis medidas en
conjunto son centrales para eliminar o minimizar los efectos adversos producidos por la
contaminacion de las aguas subterraneas. Lo anterior, reafirma el caracter grave de la infraccion.

1562. En lo relativo a la permanencia en el tiempo, el
incumplimiento fue constatado tanto en los afios 2015, 2016 y 2017.

1579. Respecto del grado de implementacion de la
medida, la misma fue totalmente incumplida, toda vez que si bien el titular detectd contaminacion
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en las aguas subterraneas a lo menos desde abril de 2015, el mismo no ejecutd ninguna de las
medidas establecidas en la RCA para hacerse cargo de la contaminacion de las aguas. Lo anterior,
reafirma el caracter grave del hecho infraccional.

1582, En razdn de lo anterior, este Superintendente
mantendra la clasificacién de gravedad determinada en la Formulacién de Cargos para la infraccion
N° 3, esto es, grave de conformidad al literal e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA.

e) Cargo N2 7: “No captar los lixiviados filtrados
desde los taludes del relleno, permitiendo su acumulacién en el suelo sin impermeabilizacidn
constatado el 17 de junio de 2015”

1599, Este cargo fue preliminarmente clasificado como
grave en la Formulacion de Cargos, en virtud de la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA.

1602. Respecto de la relevancia o centralidad de la
medida, cabe sefialar que esta contenida en el considerando 3.4.6 de la RCA, el que prescribe que
los liquidos lixiviados deben ser captados mediante canaletas perimetrales. Asi, esta es una de varias
medidas que en conjunto tienen como objeto minimizar el efecto adverso consistente en
contaminar el suelo y las napas subterrdneas con lixiviados, en areas que no cuentan con
impermeabilizacién.

1619. En lo relativo a la permanencia en el tiempo de
la infraccidn, la misma fue constatada solo el afio 2015.

1629. Respecto del grado de implementacién de la
medida, la misma fue incumplida de forma puntual, ya que si bien el titular implement6 el sistema
de canaletas, éste no se encontraba operando de la forma debida al momento de la fiscalizacion.
Asimismo, en el presente procedimiento, no constan otros incumplimientos a la medida, diferentes
al indicado en este cargo.

1632. En razon de lo anterior, este Superintendente
considera que se debe reclasificar la gravedad determinada en la Formulacion de Cargos para la
infraccién N° 7, clasificando la infraccién como leve, de conformidad al numeral 3 del articulo 36 de
la LOSMA.

f) Cargo N2 11: “No responder a los
requerimientos de informacién dictados por esta SMA por medio de las Res. Ex. N2 1041/2016 y
de la Res. Ex. N2 1185/2016”

1642, Este cargo, fue preliminarmente clasificado
como grave en la Formulacién de Cargos, en virtud de la letra f) del numeral 2 del articulo 36 de la
LOSMA, que prescribe que son infracciones graves aquellas que conlleven el no acatamiento de las
instrucciones, requerimientos y medidas urgentes dispuestas por la superintendencia.

1659. Respecto de la relevancia del requerimiento,
cabe senalar que mediante las resoluciones indicadas se solicitd al titular en dos ocasiones -la
segunda con caracter de urgente- informacion relativa al sistema de recirculacion de lixiviados, al
Plan de Manejo Ambiental, a los desechos hospitalarios dispuestos en las instalaciones del Relleno
Sanitario y/o el Vertedero y al cumplimiento del Plan de Cierre del Vertedero, entre otros. La
informacion solicitada tenia el caracter de urgente ya que, conforme a lo indicado en las mismas
resoluciones, “en atencién a que esta Superintendencia ha recibido denuncias que relacionan la
operaciéon del Relleno Sanitario el Panul con emanacion de olores molestos, resulta fundamental
para el ejercicio oportuno de las facultades fiscalizadoras de este érgano, la remisién, con cardcter
urgente, de la informacion solicitada mediante Res. ex. 1.041, de 09 de noviembre de 2016, que por
este acto se reitera”*. En este sentido, la nula respuesta de Panul Ltda. retrasé de forma

41 Resolucion Exenta D.S.C. N2 1185 de 21 de diciembre de 2016.
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situacion especialmente grave considerando la cantidad y relevancia tanto de las denuncias como
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1662. En razon de lo anterior, este Superintendente
mantendra la clasificacion de gravedad determinada en la Formulacion de Cargos para la infraccion
N° 11, esto es, grave de conformidad al literal e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA.

g) Cargos N24,5,6,9y10:

1672. Los cargos indicados fueron preliminarmente
clasificados como leves en la Formulacién de Cargos, en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la
LOSMA, que establece que son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan
cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccién gravisima o grave, de
acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores de dicho articulo.

1682, Al respecto, en el presente procedimiento no
constan antecedentes que demuestren concurrir alguna circunstancia de mayor gravedad, por lo
que se mantendrd la clasificacién dada en la Formulacion de Cargos para todas las infracciones
configuradas.

X. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA QUE CONCURREN A LAS INFRACCIONES.

1699, El articulo 40 de la LOSMA dispone que para la
determinacion de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se consideraran
las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion.

d) Laintencionalidad en la comisién de la infraccion y el grado de participacion en
el hecho, accién u omisién constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracién de un drea silvestre protegida del Estado.

i} Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante
para la determinacion de la sancion.

17092, Para orientar la ponderacion de estas
circunstancias, mediante la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, se aprobaron las bases metodolégicas para la determinacion de sanciones
ambientales- Actualizacién (en adelante, “Bases metodoldgicas”), la que fue publicada en el Diario
Oficial el 31 de diciembre de 2018.

171¢. En este documento, ademads de guiar la forma de
aplicacién de cada una de estas circunstancias, se establece para las sanciones pecuniarias una
adicion entre un componente que representa (a) el beneficio econémico derivado directamente de
la infraccion y otro denominado (b) componente afectacion. Este dltimo se calculara con base al
valor de seriedad asociado a cada infraccién, el que considera la importancia o seriedad de la
afectacién que el incumplimiento ha generado, por una parte, y la importancia de la vulneracion al
sistema juridico de proteccion ambiental, por la otra. El componente de afectacion se ajustara de
acuerdo a determinados factores de incremento y disminucion, considerando también el factor
relativo al tamafio econdmico de la empresa.
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1722. En este sentido, se procederd a realizar la
ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, separando el analisis en el beneficio
econdmico, y componente de afectacion.

1732 Dentro de este analisis, se exceptuardn los
literales g) y h) del articulo precitado, puesto que en el presente caso no se ha aprobado Programa
de Cumplimiento ni se trata de la ejecucion de un proyecto en un area silvestre protegida.

a) El beneficio econémico obtenido con motivo de
la infraccidn (articulo 40 letra c) de la LOSMA).

1749, Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracion en la sancién de todo beneficio econémico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento. El beneficio econdmico obtenido como producto del incumplimiento
puede provenir, ya sea de un aumento en los ingresos, o de una disminucion en los costos, o una
combinacion de ambos. En este sentido, el beneficio econdmico obtenido por el infractor puede
definirse como la combinacién de estos componentes, los cuales ya han sido definidos en las Bases
Metodologicas.

1752 Como también ha sido descrito en las Bases
Metodoldgicas, para la ponderacion de esta circunstancia es necesario configurar el escenario de
cumplimiento normativo, es decir, el escenario hipotético en que efectivamente se dio
cumplimiento satisfactorio a la normativa ambiental, asi como también configurar el escenario de
incumplimiento, es decir, el escenario real en el cual se comete la infraccion, y respecto del cual se
consideraran igualmente las inversiones realizadas y costos incurridos por el titular dentro del
periodo y que estén relacionadas con los cargos formulados. En este sentido, se describen a
continuacidn los elementos que configuran ambos escenarios, para luego entregar el resultado de
la aplicacién de la metodologia de estimacion de beneficio econdmico utilizada por esta
Superintendencia. Para todos los cargos analizados se considerd, para efectos de la estimacion, una
fecha estimada de pago de multa al 15 de noviembre de 2019, el valor de la UTA al mes de octubre
de 2019 -para todos los valores expresados en UTA- y una tasa de descuento de un 11,8%, la cual se
estima en base a informacion financiera de la empresa y parametros de referencia del sector de
saneamiento.

176°. El cargo N2 1 se refiere a la reinyeccion de
lixiviados en el vertedero. En lo relativo al escenario de cumplimiento, para que la empresa hubiese
estado en una situacién hipotética sin infraccién, el titular debié haber construido y operado
integramente el sistema de circulacién de lixiviados, que contemplaba la recirculacion de los mismos
hacia un sistema de canaletas en la franja divisoria o, en su defecto, hacia el relleno sanitario. La
construccion de este sistema de canaletas superficiales tiene un valor estimado de $27.740.000% -
equivalentes a 47 UTA- y debid haber sido implementada el 1 de diciembre de 2004*%, Puesto que
dicha fecha es anterior a la fecha de entrada en vigencia de las facultades de esta Superintendencia,
se considera esta ultima fecha —es decir, el dia 28 de diciembre de 2012-, como la fecha en que el
costo debid ser incurrido para efectos de la modelacion asociada a la estimacion del beneficio
economico. Sin embargo, en el escenario de incumplimiento de la normativa o situacién real con
infraccion, se constaté que la empresa no construyé la red de canaletas superficiales en la franja
divisoria y ademas instalo una red de tuberias para canalizar los lixiviados hacia el vertedero® por
un costo estimado de $3.830.000 con anterioridad al 28 de diciembre de 2012%. Ademas de lo

42 Véase Programa de Cumplimiento Refundido, accién N2 1, presentado por Panul Ltda. con fecha 23 de julio de
2018.

4 Véase Adenda N2 2 de la RCA N2 65/2004, pag. 2, “Plan de Cierre de Vertedero El Panul, Coquimbo, IV Region,
Chile”.

49 yéase Informes de Fiscalizacion Ambiental DFZ 2015-265-IV-RCA-IA y DFZ 2017-5222-IV-RCA-IA.

45 \éase presentacion de la empresa de fecha 23 de enero de 2019, documento “Entrega de Informacién solicitada
en Res. Ex. N2 8/Rol D-025-2018 de 08 de enero de 2019”, pdg. 1y 2. El monto sefialado considera las partidas de
costos informados por la empresa, con la excepcion de los costos asociados al combustible de las maquinarias,
puesto que al ser estas de propiedad de la empresa, pueden tener un uso permanente en las instalaciones y, por
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indicado, y conforme se detallard en el capitulo b.3.3, se considerara para calcular el beneficio
econémico, que la empresa realizé dos acciones para volver al cumplimiento consistentes en: 1)
Iniciar la construccion de las canaletas y de la franja divisoria, con fecha 21 de noviembre de 2018,
por un monto de $3.724.360% -equivalentes a 6 UTA- y; 2) Eliminar los pozos de reinyeccién con
fecha 16 de agosto de 2018, respecto de lo cual la empresa declaré haber usado recursos internos®,
por lo que se considerara que la implementacion de la misma no tuvo un costo para el titular. En
relacién a los costos asociados a la construccion de las canaletas y la franja divisoria que no han sido
incurridos a la fecha, de $24.015.640 —equivalentes a 41 UTA-, bajo un supuesto conservador, se
considera para efectos de la modelacién que estos son incurridos en la fecha estimada de pago de
multa, configurando un beneficio econémico por el retraso de dichos costos.

1779. En razdn de lo anterior, se generd un beneficio
asociado al hecho de incurrir en costos vinculados al cumplimiento de las exigencias legales con
posterioridad al momento en que la normativa lo requeria o al momento en que, de haber sido
incurridos, la infraccion podria haberse evitado. Por tanto, respecto de este cargo se configura un
beneficio econémico que el infractor obtuvo por el hecho de retrasar el incurrir en costos asociados
al cumplimiento. Considerando lo anteriormente descrito, de acuerdo al método de estimacion
utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econdmico obtenido por motivo de la infraccién
asciende a 20 UTA.

1782, El cargo N2 2 se refiere a la disposicién de
residuos en el vertedero. En lo relativo al escenario de cumplimiento, para que la empresa hubiese
estado en una situacion hipotética sin infraccion, el titular debié haber dispuesto los residuos
recibidos en el relleno sanitario. Se considerara que esta medida no hubiese tenido un costo
adicional para el titular, ya que la misma solo implica entregar instrucciones diferentes a los
funcionarios del relleno, y que debid haberla implementado desde la clausura definitiva del
vertedero, el 1 de abril de 2004, Sin embargo, en el escenario de incumplimiento de la normativa
o situacion real con infraccion, se constaté que la empresa dispuso residuos en el vertedero
clausurado con fecha 17 de junio de 2015%, lo que tampoco tendria costos adicionales para el titular.
Ademas de lo indicado, y conforme se detallara en el capitulo b.3.3., se considerara para calcular el
beneficio econdmico que la empresa realizd cuatro acciones para volver al cumplimiento
consistentes en: 1) Limpiar los pozos con residuos en el area del vertedero con fecha 17 de mayo de
2017°°, por un monto de $871.000%; 2) Cerrar el perimetro del vertedero con fecha 31 de agosto
de 2018, por un monto de $1.696.320°%; 3) Habilitar un sitio en el relleno para depositar la jibia
recibida, cuyo costo y fecha de implementacion no fueron acreditados por la empresa, por lo que
no seran considerados para el calculo del Beneficio Econdmico y; 4) Iniciar la instalacion de un
sistema de control de olores en el sitio habilitado en el relleno para depositar la jibia, con fecha 22
de noviembre de 2018, por un monto de $2.300.000%, En razén de lo anterior, y debido a que en el
escenario de incumplimiento la empresa incurre en costos asociados a medidas correctivas de la
infraccién, en circunstancias que el haber cumplido con la normativa no le significaba haber
incurrido en costos adicionales, se concluye que respecto de este cargo no se configura un beneficio
econdémico obtenido por el infractor.

tanto, haber tenido un usc interno alternativo por el mismo costo de combustible utilizado para las faenas indicadas,
no correspondiendo entonces necesariamente a un costo adicional. Por esto, se asimila a un costo interno de la
empresa.

6 \Véase la presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 1.

47 \/éase la presentacidn de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, documento “Informacién SMA Inv. Panul
Ltda. 2018".

48 Véase Adenda N2 2 de la RCA N2 65/2004, pag. 2, “Plan de Cierre de Vertedero El Panul, Coquimbo, IV Regién,
Chile”.

49 Véase Informe de Fiscalizacidn Ambiental DFZ 2015-265-1V-RCA-IA.

50 Gj bien la empresa indico haber realizado la limpieza de los pozos el afio 2015, lo anterior no se acreditd mediante
ningin medio. Por tanto, se considerara que la fecha en que se implementé la medida es la fecha de la fiscalizacion
de 2017, debido a que en la misma se constaté que se habian limpiado los pozos.

%1 Véase presentacion de Programa de Cumplimiento Refundido, accion N2 4, presentado por Panul Ltda. con fecha
23 de julio de 2018.

52 Véase la presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, facturas incorporadas en Anexo N2 4,
53 Véase presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, facturas incorporadas en Anexo N2 17.
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179°. El cargo N2 3 se refiere a la no ejecucion de las
medidas asociadas a la deteccion de contaminacién de las aguas subterraneas. En lo relativo al
escenario de cumplimiento, para que la empresa hubiese estado en una situacién hipotética sin
infraccion, el titular debié haber ejecutado a lo menos 5 medidas ante la deteccion de
contaminacion de las aguas subterraneas. Considerando que el titular detect6é contaminacion de las
aguas subterrdneas en los afios 2015, 2016, 2017°*y 20183, se considerara que el titular debio haber
ejecutado estas medidas a lo menos cuatro veces, una vez cada afio en el que la situacion fue
detectada®. Las 5 medidas que el titular debi6 haber ejecutado ante la deteccidn de contaminacién
en las aguas subterrdneas son: 1) Realizar anilisis de los parametros de base (si la contaminacion de
los parametros de base tiene efectos inmediatos en la salud o el medio ambiente, debia ademas
requerir muestras adicionales o méas frecuentes), por un costo total de $1.655.192%7; 2) Monitorear
la calidad de impermeabilizacion de fondo, por un costo total de $3.989.914%; 3) Realizar el bombeo
de los pozos de monitoreo para deprimir la napa subterranea, por un costo total de $15.544,052°%;
4) Informar a diversas autoridades sobre el evento de contaminacidn, asi como elaborar y entregar
un informe que describa la situacion de emergencia e incluya las medidas que se adoptarén, lo que
se considerard que la empresa puede desarrollar con recursos internos por lo que no tiene costo
adicional; 5) Tomar muestras y analisis adicionales para determinar la naturaleza y extensién de la
contaminacion y fuente, lo que incluye construir nuevos pozos, tomar muestras y andlisis adicionales
de los pozos, por un costo total de $11.755.192%,

180¢2. Sin embargo, en el escenario de incumplimiento
de la normativa o situacion real con infraccion, se constaté que la empresa no ejecuté ninguna de
las medidas ante la deteccién de contaminacion de las aguas subterraneas®?, lo que no tuvo costo
adicional para el titular. Ademas de lo indicado, y conforme se detallard en el capitulo b.3.3, se
considerara para calcular el beneficio econémico que la empresa realizé 4 acciones para volver al
cumplimiento consistentes en: 1) Toma de muestras y andlisis de los parametros de base de los
pozos N2 1y 2, con fecha 27 de agosto de 2018, por un valor de $413.798%; 2) Monitorear la calidad
de impermeabilizacién de fondo, con fecha 11 de septiembre de 2018, por un valor de 38,28 UF® o
$1.046.154 ®; 3) Adquirir una bomba con fecha 12 de septiembre de 2018 y realizar el bombeo y
limpieza de los pozos de monitoreo con fecha 10 de septiembre de 2018, por un valor total de
$4.199.513% y; 4) Construir un sondaje de 120 metros de profundidad, con fecha 08 de mayo de
2017, por un valor de $10.100.000%. En razén de lo anterior, se observa que se generd un beneficio

54 Véase Resolucion Exenta N2 1/Rol D-025-2018, Tablas N2 2 y 3.

** Véase presentacion de la empresa de fecha 04 de septiembre de 2018, monitoreos acompafiados en Anexo N2 3.
% Este se considera un supuesto conservador, ya que asume que el haber ejecutado las medidas al detectarse la
primera superacion de cada afio, hubiese prevenido los siguientes eventos de superacién en dicho afio.

7 Véase presentaciéon de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 7. El costo unitario de los
monitoreos tiene un valor de $413.798.

%8 Véase presentacion de fecha 04 de septiembre de 2018, Anexo N2 4. El costo unitario del monitoreo tiene un
valor de 38,28 UF o y se considerd el valor de la UF promedio de cada mes en gue el costo se asume como incurrido
en la modelacion (abril de 2015, marzo de 2016, marzo de 2017 y septiembre de 2018).

59 Véase presentacién de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 9. El costo de comprar la bomba, de $418.000,
fue considerado solo 1 vez, debiendo ser incurrido de forma previa a la entrada en funciones de la SMA, por lo que
para efectos de la modelacion, se considera que debid ser incurrido el 28 de diciembre de 2012. El costo unitario de
la limpieza y bombeo de los pozos es de $3.781.513, el cual debid ser incurrido una vez en cada afio del periodo
sefialado, es decir, en 4 oportunidades.

% Véase presentacion de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 6 en lo relativo a la construccién del pozo y
Anexo N2 7 en lo relativo a la realizacién de monitoreos. La construccién del pozo fue considerada solo 1 vez, con
un costo de $10.100.000, debiendo realizarse al menos en el mes de la primera superacién detectada, en abril de
2015. El costo unitario de los monitoreos tiene un valor de $413.798, y debid ser incurrido una vez en cada afio del
periodo sefialado, es decir, cuatro veces.

61 Véase Informes de Fiscalizacion Ambiental DFZ 2015-265-1V-RCA-IA y DFZ 2017-5222-IV-RCA-IA.

62 \/éase presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 7.

®* Véase presentacion de la empresa de fecha 04 de septiembre de 2018, Anexo N2 4 en lo relativo al valor de la
medida, y presentacién de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 8 en lo relativo a la fecha de implementacion
de la medida.

& Considera valor promedio de la UF del mes de septiembre de 2018.

% Véase presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 9. Este costo comprende
adquisicion de la bomba por $418.000, més el costo de un bombeo por $3.781.513.

% Véase presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 6.
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asociado (i) al hecho de evitar costos de monitoreos y realizacion de bombeos por un total de
$17.184.885%, equivalentes a 29 UTA,; (ii) al hecho de incurrir en costos vinculados a la adquisicion
de una bomba y construccién de un pozo de sondaje por un total de $10.518.000%, equivalentes a
18 UTA con posterioridad al momento en que la normativa lo requeria o al momento en que, de
haber sido incurridos, la infraccion podria haberse evitado. Por tanto, respecto de este cargo se
configura un beneficio econdmico. Considerando lo anteriormente descrito, de acuerdo al método
de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econémico obtenido por motivo de
la infraccion asciende a 35 UTA.

1819. El cargo N2 4 se refiere a la no ejecucion del plan
de seguimiento de aguas subterraneas conforme a lo establecido en la RCA. En lo relativo al
escenario de cumplimiento, para que la empresa hubiese estado en una situacion hipotética sin
infraccién, el titular debié haber ejecutado 3 medidas que en su conjunto constituyen el plan
indicado: 1) Antes del inicio de la construccion del relleno, realizar una caracterizacion fisico, quimica
y biolégica de las aguas de los pozos de monitoreo el afio 2004%°, por un costo de $413.7987%; 2)
Tomar cuatro muestras cada 3 meses en todos los pozos, tomando dos tandas de muestras y analisis,
analizando los parametros expandidos en la primera y los parametros de rutina en la segunda,
debiendo monitorear los pardmetros de la tabla “Anélisis de la Calidad del Agua””, a realizar desde
el inicio de la operacién del relleno, a saber, el afio 200472, y hasta diciembre del afio 2018 (24
trimestres), por un costo total de $9.931.15273 y; 3) Instalar dos sondajes de observacion de
pequefio didmetro, cuya tramitacion se debid iniciar con la emision de la RCA N2 65/20047%, por un
valor de $6.000.0007.

1822, Sin embargo, en el escenario de incumplimiento
de la normativa o situacion real con infraccion, se constaté que la empresa no ejecuté el plan de la
forma indicada en la RCA, sino que realizo algunos monitoreos de muestras extraidas de los pozos
1y 2, de algunos de los parametros base, los meses de abril y diciembre de 2015, marzo, junio y
septiembre de 2016 y marzo de 2017, por un valor total de $1.241.3947%, Ademas de lo indicado, el
titular propuso una accién para volver al cumplimiento, consistente en instalar dos sondajes de

57 E| costo total de los monitoreos que el titular debid realizar fue de $22.426.350 (suma de los costos ya sefialados,
de $1.655.192 en 4 monitoreos de anélisis de los parametros de base, de $3.989.914 en monitoreos de la calidad
de la impermeabilizacién, $15.126.052 de 4 bombeos de los pozos de monitoreo y $1.655.192 de 4 monitoreos
adicionales. Por otra parte, el costo de los monitoreos y bombeos que efectivamente realizd, fue de $5.241.465
(suma de los costos ya sefialados, de $413.798 en monitoreo de pardmetros de base, de $1.046.154 en monitoreo
calidad de impermeabilizacion y de $3.781.513 en bombeo de pozos de monitoreo). La diferencia entre estos costos,
de $17.184.885, se configura como costos evitados, dada la naturaleza temporal recurrente de las obligaciones.

5 Corresponde a la suma del costo de adquisicion de una bomba, por $418.000, mds el costo de construccion del
pozo de sondaje por $10.100.000.

% puesto que la fecha de implementacion de la medida es anterior a fecha de entrada en vigencia de las facultades
de esta Superintendencia, se considera esta Ultima fecha -es decir, el dia 28 de diciembre de 2012-, como la fecha
en que el costo debid ser incurrido para efectos de la modelacion asociada a la estimacion del beneficio econdmico.
70 \Véase presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 7.

71\/éase ICE del proyecto, punto 1.6.2.1.

72 Puesto que la fecha de implementacion de la medida es anterior a fecha de entrada en vigencia de las facultades
de esta Superintendencia, se considera esta Gltima fecha -es decir, el dia 28 de diciembre de 2012-, como la fecha
en que se inicia el periodo de incumplimiento para efectos de la modelacion asociada a la estimacién del beneficio
economico.

73 Véase presentacion de la empresa de fecha 04 de septiembre de 2018, Anexo N2 7 en lo relativo al contrato de
prestacion de este servicio. El costo total considera un costo unitario por monitoreo de $413.798, como el ya
sefialado.

74 Puesto que la fecha de implementacion de la medida es anterior a fecha de entrada en vigencia de las facultades
de esta Superintendencia, se considera esta ultima fecha -es decir, el dia 28 de diciembre de 2012-, como la fecha
en que el costo debid ser incurrido para efectos de la modelacion asociada a la estimacion del beneficio econémico.
75 Véase presentacion de la empresa de fecha 04 de septiembre de 2018, Anexo N2 6,

76 \Véase presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 7. Dade que no se tienen
antecedentes que respalden los costos de los monitoreos realizados se efectud una estimacién que considera un
costo unitario correspondiente al 50% del costo de un monitoreo, de $413.798, debido a que los monitoreos
realizados por el titular se encontraban incompletos. En consecuencia se considerd un costo unitario por monitoreo
de $206.899 incurridos en los 6 meses ya sefialados.
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observacion de pequefio didmetro, cuya implementacién aun no se ha realizado”, pero se espera
que se realice a futuro ya que la empresa acredito haber iniciado la tramitacion para su instalacion.
Enrazén de lo anterior, para el caso de las medidas 1) y 2) del escenario de cumplimiento, se observa
que se generd un beneficio asociado al hecho de haber evitado completamente una parte de los
costos que tenian el caracter de recurrentes y debian ejecutarse de forma permanente en el tiempo,
por un total estimado de $9.103.5567%, equivalentes a 15 UTA. En relacion a los costos asociados a
la Gltima medida mencionada y que no han sido incurridos a la fecha, de $6.000.000 -equivalentes
a 10 UTA-, bajo un supuesto conservador se considera para efectos de la modelacidon que estos son
incurridos en la fecha estimada de pago de multa, configurando un beneficio econémico por el
retraso de dichos costos.

1839, Por tanto, respecto de este cargo se configura
un beneficio econémico que el infractor obtuvo por el hecho de evitar y de retrasar el incurrir en
costos asociados al cumplimiento. Considerando lo anteriormente descrito, de acuerdo al método
de estimacién utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econémico obtenido por motivo de
la infraccién asciende a 24 UTA.

1842 El cargo N2 5 se refiere a que el Plan de
Seguimiento de Calidad del Aire entregado por el titular no contempla todos los contenidos
establecidos en la RCA. En lo relativo al escenario de cumplimiento, para que la empresa hubiese
estado en una situacion hipotética sin infraccion, el titular debié haber ejecutado integramente el
Plan, el cual contenia 4 medidas, a saber: 1) Seguimiento y monitoreo del sistema de control de
biogas, a realizar desde el 01 de julio de 20047° ¥ hasta diciembre de 2018, por un valor total de
$4.773.810%; 2) Seguimiento y monitoreo mensual de emisiones de metano en el drea del relleno,
a realizar desde el 01 de julio de 2004% ® hasta diciembre de 2018, por un valor total de 11.653
UF?; 3) Seguimiento y monitoreo de la calidad del aire ambiental en la poblacién (meteorologia,
CO, PM10, SO2, NO2 e hidrocarburos), a realizar desde del 01 de julio de 20042 ®® hasta diciembre

77 \éase la presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, documento “Informacién SMA Inv. Panul
Ltda. 2018", pag. 8.

78 E| costo total de las medidas de caracter recurrente o de oportunidad Unica que el titular debid realizar fue de
$10.334.950 (suma de los costos ya sefialados, de $413.798 en costo de caracterizacién inicial de los pozos de
monitoreo y de $9.931.152 en costos de monitoreos trimestrales). Por otra parte, el costo de los monitoreos que
efectivamente realizd, se estimo en $1.241.394. La diferencia entre estos costos, de $ 9.103.556, se configura como
costos evitados, dada la naturaleza temporal de las obligaciones.

2 \/éase Adenda N2 2, pagina 2 de la tramitacion de la RCA N2 65/2004.

80 puesto que la fecha de implementacion de la medida es anterior a fecha de entrada en vigencia de las facultades
de esta Superintendencia, se considera esta Gltima fecha -es decir, el dia 28 de diciembre de 2012-, como la fecha
en que se inicia el periodo de incumplimiento para efectos de la modelacion asociada a la estimacién del beneficio
econémico.

#1 Véase presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, facturas contenidas en Anexos N2 12, 13y
14. El costo de la compra del equipo de medicion y la capacitacion relativa a su uso se consideraron 1 vez, por un
total de $569.900 de costo de adquisicion del equipo de monitoreo y $250.000 en capacitacion del personal. El costo
unitario de la mantencidn y calibracion del equipo es $658.985 y se considerd una mantencién y calibracién anual
por un periodo de 6 afios (2013 a 2018), por lo que el costo total en el periodo es de $3.953.910.

82 \/éase Adenda N2 2, pagina 2 de la tramitacion de la RCA N2 65/2004.

3 puesto que la fecha de implementacion de la medida es anterior a fecha de entrada en vigencia de las facultades
de esta Superintendencia, se considera esta Gltima fecha -es decir, el dia 28 de diciembre de 2012-, como la fecha
en que se inicia el periodo de incumplimiento para efectos de la modelacion asociada a la estimacién del beneficio
econdmico.

84 \éase presentacion de la empresa de fecha 04 de septiembre de 2018, Anexo N2 10, documento “Contrato de
Prestacion de Servicios”. El costo mensual del monitoreo es de 351,7 UF en el primer mes, y de 159,18 en los meses
siguientes (ver pdg. 4 del Contrato indicado). Puesto que el periodo considerado se comprende desde la entrada en
vigencia de las facultades de la SMA hasta el presente, para efectos de la modelacidn se considera enero 2013 como
el primer mes del periodo y los 71 meses siguientes hasta diciembre de 2018, lo que resulta en un costo de 11.653
UF. Considerando el valor de la UF promedio cada mes, el costo en pesos se estima en $294.187.515.

85 \/éase Adenda N2 2, pagina 2 de la tramitacidn de la RCA N2 65/2004.

88 Puesto que la fecha de implementacion de la medida es anterior a fecha de entrada en vigencia de las facultades
de esta Superintendencia, se considera esta Gltima fecha -es decir, el dia 28 de diciembre de 2012-, como la fecha
en que se inicia el periodo de incumplimiento para efectos de la modelacién asociada a la estimacion del beneficio
econdémico.
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de 2018, por un valor total de 11.653 UF®¥ (este valor incluye tanto la ejecucién de la medida 2)
como de esta medida, por lo que este costo no se considera dos veces, sino que es un costo Unico
que comprende ambas medidas) y; 4) Seguimiento y monitoreo semestral de lageneracién de olores
(4rea poblacional, deslindes del relleno y drea del proyecto), a realizar desde el 01 de julio de 2004%
# hasta diciembre de 2018, por un valor total de 1.440 UF*°.

1852, Sin embargo, en el escenario de incumplimiento
de la normativa o situacion real con infraccion, se constato que la empresa no ejecuto el Plan de
Seguimiento de la Calidad del Aire conforme a lo indicado en la RCA, lo que no tuvo un costo
adicional para el titular. Al respecto, la empresa elabord un Estudio de Impacto Odorante del relleno
sanitario, sin embargo, el costo de este estudio no serd considerando para calcular el beneficio
econdmico, ya que el mismo se elabord en base a una modelacion, por lo que no cumple con los
requisitos minimos de constituir un seguimiento y monitoreo de parametros y, por ende, su
elaboracién no guarda relacion alguna con la obligacion. Asimismo, la empresa realizé monitoreos
de los parametros PM10, direccion y velocidad del viento, en diversas fechas entre los afios 2009 y
2014, por un costo total estimado de $5.520.00°%. Ademas de lo indicado, y conforme se detallard
en el capitulo b.3.3, se considerara para calcular el beneficio econémico que la empresa realizo 6
acciones para volver al cumplimiento consistentes en: 1) Comprar un detector de gases para realizar
el seguimiento del sistema de control de biogas, con fecha 06 de marzo de 2018, por un valor de
$569.900%; 2) Realizar la calibracién y mantencion del detector de gases, con fecha 15 de junio de
2018, por un valor de $658.985%; 3) Realizar la capacitacién de funcionarios para el uso del detector
de gases, con fecha 15 de junio de 2018, por un valor de $250.000%; 4) Realizar el monitoreo de
metano en el relleno, cuya fecha de implementacion y pago efectivo no fueron acreditados por lo
que no seran considerados para calcular el Beneficio Econédmico; 5) Realizar el seguimiento y
monitoreo de la calidad del aire ambiental en la poblacién, cuya fecha de implementacién y pago
efectivo no fueron acreditados por lo que no serdn considerados para calcular el Beneficio
Economico y; 6) Realizar el seguimiento y monitoreo de la generacién de olores, con fecha 22 de
octubre de 2018, por un valor de 120 UF®,

1862. Si bien la empresa también acreditd que realizd
una inversién para implementar la medida consistente en aumentar los pozos de venteo para medir
el biogas, la misma no serd considerada para el cdlculo ya que este gasto se realizd en la oportunidad
debida, dentro del marco establecido por la RCA, por lo que no tiene ninguna incidencia dentro de
la configuracion del beneficio econémico obtenido por motivo del cargo bajo analisis.

187°. En razén de lo indicado, se observa que se
genero un beneficio asociado al hecho de haber evitado completamente una parte de los costos que
tenian el cardcter de recurrentes y debian ejecutarse de forma permanente en el tiempo, por un

87 Véase presentacion de la empresa de fecha 04 de septiembre de 2018, Anexo N2 10, documento “Contrato de
Prestacion de Servicios”.

8 \/éase Adenda N2 2, pagina 2 de |a tramitacidn de la RCA N2 65/2004,

82 pyesto que la fecha de implementacion de la medida es anterior a fecha de entrada en vigencia de las facultades
de esta Superintendencia, se considera esta ultima fecha -es decir, el dia 28 de diciembre de 2012-, como la fecha
en que se inicia el periodo de incumplimiento para efectos de la modelacién asociada a la estimacion del beneficio
economico.

9 yéase presentacion de la empresa de fecha 04 de septiembre de 2018, Anexo N2 11. Considera un costo unitario
de monitoreo semestral de 120 UF, en los 12 semestres comprendidos en el periodo 2013 a 2018, lo que resulta en
un costo de 1.440 UF. Considerando el valor de la UF promedio de los meses de junio y diciembre de cada afio, el
valor en pesos se estima en $36.673.512.

91 \/éase presentacion de Programa de Cumplimiento Refundido de fecha 23 de julio de 2018, accion N2 16 y Anexo
Ne 7.

92 \Véase la presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 12.

93 \/g¢ase la presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 13.

9 Véase la presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 13.

9 \gase presentacion de la empresa de fecha 04 de septiembre de 2018, Anexo N2 11 en lo relativo al contrato de
prestacion del servicio, y presentacién de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 16 en lo relativo al informe
elaborado. Considerando el valor de la UF promedio del mes de octubre de 2018 el costo en pesos se estima en
$3.287.200.

Pagina 43 de 74



Gobierno
),d,,,} de Chile .

W7 SMA

total de $325.348.752% equivalentes a 551 UTA. Asimismo, se configura beneficio econdémico
asociado al hecho de incurrir en costos vinculados a la adquisicion del equipo de monitoreo de
biogas y la correspondiente capacitacion del personal por un total de $819.900%, equivalentes a 1,4
UTA con posterioridad al momento en que la normativa lo requeria. Por tanto, respecto de este
cargo se configura un beneficio econémico que el infractor obtuvo por el hecho de evitar y retrasar
incurrir en costos asociados al cumplimiento. Considerando lo anteriormente descrito, de acuerdo
al método de estimacidn utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econémico obtenido por
motivo de la infraccién asciende a 661 UTA.
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Gobierno de Chile

188¢°. El cargo N2 6 se refiere a no haber ejecutado el
Plan de Cierre del Vertedero en los términos aprobados por la RCA. En lo relativo al escenario de
cumplimiento, para que la empresa hubiese estado en una situacion hipotética sin infraccidn, el
titular debié haber ejecutado integramente las 12 medidas contempladas en el Programa de
mantencion de obras, y haber ejecutado integramente el Plan de revegetacion (ambos planes son
parte del Plan de Cierre). Para estar en situaciéon de cumplimiento respecto del Programa de
mantencion de obras, el titular debié haber ejecutado las 8 medidas indicadas en la presente
resolucion, todas desde el afio 2004°® ?° y hasta diciembre de 2018. En lo relativo a los valores de
estas medidas, 6 de ellas no serdn consideradas en el cdlculo del beneficio econémico ya que
podrian haber sido ejecutadas mediante recursos internos de la empresa (mantencién de dreas
verdes, de canales, de caminos y del aseo, e inspeccion de la quema de biogds y del cierre
perimetral). Respecto de la medida de mantencion de cordén sanitario, tiene un valor de
$18.940.144'%%; respecto de la medida de mantencién de equipos de incendio, tiene un valor de
$2.400.000*'. Ademis de lo indicado, en el escenario de cumplimiento la empresa deberia haber
ejecutado y finalizado el Plan de revegetacion el afio 2009'%? '°, por un valor de $6.500.000'%.

1892. Sin embargo, en el escenario de
incumplimiento de la normativa o situacion real con infraccién, se constaté que la empresa no
ejecuto el Plan de cierre del vertedero, lo que no constituyé un costo adicional para la empresa.
Ademas de lo indicado, y conforme se detallard en el capitulo b.3.3, se considerara para calcular el
beneficio econémico que la empresa realizé tres acciones para volver al cumplimiento consistentes
en: 1) Realizar la mantencion semestral de los equipos de incendio con fecha 23 de agosto de 2018,

% El costo total de las medidas de carécter recurrente o de oportunidad Unica que el titular debié realizar fue de
$334.814.937 (suma de los costos ya sefialados, de $3.953.910 en costo de calibracién y mantencién preventiva,
$294,187.515 en monitoreos de metano y calidad del aire ambiental en la poblacion y $36.673.512 en mediciones
de olores). Por otra parte, el costo de las medidas recurrentes que efectivamente realizo, fue de $9.466.185 (suma
de los costos ya sefialados, de $658.985 en calibracion y mantencidon preventiva, $5.520.000 en monitoreos de
calidad del aire ambiental en la poblacién y $3.287.200 en mediciones de olores). La diferencia entre estos costos,
de $ 325.348.752, se configura como costos evitados, dada la naturaleza temporal de las obligaciones.

¥ Corresponde a la suma del costo de adquisicion del equipo, por $569.900, mas el costo de capacitacién por
$250.000.

98 \/éase Adenda N2 2, pagina 2 de la tramitacion de la RCA N2 65/2004.

% puesto que la fecha de implementacidén de la medida es anterior a fecha de entrada en vigencia de las facultades
de esta Superintendencia, se considera esta Ultima fecha -es decir, el dia 28 de diciembre de 2012-, como la fecha
en que se inicia el periodo de incumplimiento para efectos de la modelacién asociada a la estimacién del beneficio
econdmico.

100 yéase presentacion de Programa de Cumplimiento refundido de fecha 23 de julio de 2018, accién N2 31,
presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 18 y presentacién de la empresa de fecha
23 de enero de 2019, Anexo N2 1. El valor unitario de la mantencion es el valor promedio mensual de las facturas
acompafiadas, a saber, $263.058 (costo total de $2.367.518 en 9 meses) multiplicado por 72 meses que constituyen
el periodo de cumplimiento.

101 Véase presentacion de Programa de Cumplimiento refundido de fecha 23 de julio de 2018, accién N2 32. El valor
unitario indicado por el titular es de $400.000 anuales, multiplicado por 6 afios que constituyen el periodo de
cumplimiento.

192 yéase Adenda N 2, pagina 2 de la tramitacion de la RCA N2 65/2004.

103 pyesto que la fecha de implementacién de la medida es anterior a fecha de entrada en vigencia de las facultades
de esta Superintendencia, se considera esta dltima fecha -es decir, el dia 28 de diciembre de 2012-, como la fecha
en que el costo debid ser incurrido para efectos de la modelacién asociada a la estimacién del beneficio econémico.
104 Véase presentacion de Programa de Cumplimiento refundido de fecha 23 de julio de 2018, accion N2 35.

Pagina 44 de 74




Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

por un valor de $200.000%%; 2) Realizar la mantenciéon mensual del corddn sanitario, entre mayo de
2018 y enero de 2019, por un total de $2.367.518'% g; Iniciar la construccion de la franja divisoria
y las correspondientes canaletas, con fecha 21 de noviembre de 2018, por un valor de $3.724.360'".

19092. En relacién a los costos asociados a la
implementacion del Plan de revegetacion que no han sido incurridos a la fecha, de $2.775.640, bajo
un supuesto conservador se considera para efectos de la modelacién que estos son incurridos en la
fecha estimada de pago de multa, configurando un beneficio econémico por el retraso de dichos
costos.

1919 En razén de lo anterior, para el caso del
Programa de mantencion de obras, se considerara que se generod un beneficio asociado al hecho de
haber evitado completamente una parte de los costos que tenian el caracter de recurrentesy debian
ejecutarse de forma permanente en el tiempo por un total de $18.772.626® equivalentes a 32 UTA,
y para el caso del Plan de revegetacion se considerara que se incurrié en costos vinculados al
cumplimiento de las exigencias legales con posterioridad al momento en que la normativa lo
requeria’®, por un total de $6.500.000 equivalentes a 11 UTA. Por tanto, respecto de este cargo se
configura un beneficio econdmico que el infractor obtuvo por el hecho de evitar y de retrasar el
incurrir en costos asociados al cumplimiento. Considerando lo anteriormente descrito, de acuerdo
al método de estimacidn utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econdmico obtenido por
motivo de la infraccion asciende a 43 UTA.

1929, El cargo N2 7 se refiere a la no captacion de
lixiviados filtrados desde los taludes del relleno, permitiendo su acumulacion en el suelo. En lo
relativo al escenario de cumplimiento, para que la empresa hubiese estado en una situacion
hipotética sin infraccion, el titular debié haber ejecutado las mantenciones correspondientes para
que las canaletas destinadas a ello logren captar los lixiviados filtrados desde los taludes. Se
considerara que esta medida no hubiese tenido un costo adicional para el titular, ya que la misma
se podria ejecutar mediante recursos internos de la empresa, y que debié haberla implementado
de forma permanente entre el 01 de diciembre de 2004 *** y diciembre de 2018. Sin embargo, en
el escenario de incumplimiento de la normativa o situacion real con infraccidn, se constaté que el
sistema de captacion de lixiviados no funcionaba correctamente, permitiendo que los mismos se
acumularan en un area sin impermeabilizacion*?, situacion que no tuvo un costo adicional para el
titular. Ademas de lo indicado, y conforme se detallara en el capitulo b.3.3, se considerara para
calcular el beneficio econémico que la empresa realizé una accion para volver al cumplimiento
consistente en realizar la mantencioén de las canaletas, costo que no sera considerado en el calculo
del beneficio econémico ya que, conforme a lo indicado, es parte de los costos internos de la
empresa, En razén de lo anterior, y debido a que no se configuran ni costos adicionales retrasados

105 Véase presentacion de Programa de Cumplimiento refundido de fecha 23 de julio de 2018, accion N2 32 y
presentacién de la empresa de fecha 04 de septiembre de 2018, Anexo N2 13. Puesto que el costo anual informado
es de $400.000, el costo semestral se estima en $200.000.

106 \/éase presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 18.

107 \/éase presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 1.

108 E| costo total de las medidas de caracter recurrente que el titular debi¢ realizar fue de $21.340.144 (suma de los
costos ya sefialados, de $18.940.144 en costo de mantencion del cordén sanitario y de $2.400.000 en costos de
mantencidon semestrales de equipos de incendio). Por otra parte, el costo de las mantenciones que efectivamente
realizd, fue de $2.567.518 (suma de los costos ya sefialados, de $2.367.518 en costo de mantencion del cordén
sanitario y de $200.000 en costos de mantencion de equipos de incendio). La diferencia entre estos costos, de $
18.772.626, se configura como costos evitados, dada la naturaleza temporal de las obligaciones.

109 Respecto de esta medida no constan antecedentes de que dichos costos hayan sido efectivamente incurridos
por la empresa. Sin embargo, como fue sefialado, bajo un supuesto conservador y para efectos de la estimacién, se
consideraré que los costos en los que Inversiones Panul Limitada atn no incurre, serdn incurridos a la fecha estimada
de pago de multa, configurando un beneficio econdmico por el retraso de dichos costos.

110 \/éase Adenda N2 2, pagina 2 de la tramitacién de la RCA N2 65/2004.

11 pyesto que la fecha de implementacién de la medida es anterior a fecha de entrada en vigencia de las facultades
de esta Superintendencia, se considera esta Gltima fecha -es decir, el dia 28 de diciembre de 2012-, como la fecha
en que se inicia el periodo de incumplimiento para efectos de la modelacién asociada a la estimacién del beneficio
econoémico.

12 yéase Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ 2015-265-IV-RCA-IA.
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1939, El cargo N2 9 se refiere al no reemplazo de una
bomba de impulsién que presentd una falla, por una bomba de impulsion de respaldo. En lo relativo
al escenario de cumplimiento, para que la empresa hubiese estado en una situacidn hipotética sin
infraccion, el titular debié haber reemplazado inmediatamente la bomba que presentaba una fuga
por una bomba de respaldo, lo que implica tener disponible las bombas de respaldo. Considerando
que la empresa acredité haber comprado 2 bombas el afio 2018, es posible concluir que la empresa
no contaba con las 3 bombas de respaldo en la fecha de la infraccion, por lo que para estar en
cumplimiento a la empresa le hubiese costado un total de $969.445'%, gasto que debié haber
realizado desde la vigencia de la RCA N2 65, el afio 2004, Sin embargo, en el escenario de
incumplimiento de la normativa o situacién real con infraccién, se constaté que la empresa no
reemplazd la bomba que presentaba una fuga'®®, lo que no tuvo un costo para el titular. Ademas de
lo indicado, y conforme se detallara en el capitulo b.3.3, se considerara para calcular el beneficio
economico que la empresa realizé una accion para volver al cumplimiento consistente en adquirir
dos motobombas con fecha 13 de agosto de 2018 y 12 de noviembre de 2018, por un valor total de
$969.445%¢

1942. Si bien la empresa también acreditd que realizé
una inversién para implementar la medida consistente en realizar la mantencién de dos bombas, la
misma no serd considerada para el cdlculo ya que este gasto se realizé en la oportunidad debida,
dentro del marco establecido por la RCA, por lo que no cabe su consideracion dentro de la
configuracién del beneficio econédmico obtenido por motivo de la infraccién.

1952, Enrazdn de lo anterior, se concluye que respecto
de este cargo se configura un beneficio econémico que el infractor obtuvo por el hecho de retrasar
el incurrir en costos asociados al cumplimiento, por un total de $969.445, equivalentes a 1,6 UTA.
Considerando lo anteriormente descrito, de acuerdo al método de estimacién utilizado por esta
Superintendencia, el beneficio econdmico obtenido por motivo de la infraccion asciende a 1 UTA.

196%. En lo relativo a los cargos N2 10 y N2 11, y
considerando que ni su cumplimiento ni su incumplimiento implican un costo adicional o una
ganancia economica para la empresa debido a que podrian ser realizados mediante recursos
internos, no seran considerados para el calculo del beneficio econémico.

1979, La tabla siguiente resume los resultados de
ponderacion del beneficio econdmico obtenido, para aquellos cargos en que se configura esta
circunstancia:

13 \/éase presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 19. El valor indicado es la suma
de las dos bombas adquiridas por la empresa.

14 puesto que la fecha de implementacién de la medida es anterior a fecha de entrada en vigencia de las facultades
de esta Superintendencia, se considera esta Gltima fecha -es decir, el dia 28 de diciembre de 2012-, como la fecha
en que el costo debid ser incurrido para efectos de la modelacién asociada a la estimacién del beneficio econémico.
115 Véase Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ 2017-5222-IV-RCA-IA.

116 Véase la presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 19. El costo de motobomba
adquirida en el mes de agosto de 2018 fue de $313.445, y el correspondiente a la bomba adquirida noviembre del
mismo afo fue de $656.000.
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Tabla N2 10: Resumen de la ponderacién del beneficio econémico obtenido por Inversiones Panul

Limitada, por cada infraccion.

: “ Costo o Ganancia - Costo 5 : Béﬁeﬂcio
e el S s S e | Retrasado Periodo/ fechas | 7
N Hecho Infraccional que originael : : e Economico.
h B el hanchicia . oEvitado Incumplimiento | (UTA)
' i s (UTA) ; L
Reinyectar lixiviados en el
antiguo Vertedero, seglin | Costos retrasados de 28/12/2012 a
1 | constaen lainspeccién de | la construccidn del 47 noviembre 2018 (6 20
los dias 17 de junio de sistema de circulacién UTA) y abril de
2015y 17 de mayo de de lixiviados. 2019 (41 UTA).
2017.
Costos evitados al no
incurrir en costos de
No ejecutar medidas - &
. L monitoreos y
asociadas a la deteccion . ——
de contaminacion de los . # Abril 2015, marzo
R de monitoreo, que
parametros de las aguas . . 29 2016 y marzo
, debid realizar en el .
subterraneas, conforme a . 2017.
marco de las medidas
lo detallado en la Tabla N -,
.. de deteccion de 35
4 de |la Formulacién de .
., | contaminacién de las
Cargos, los meses de abril ,
diciembre del afio 2015 | 2843S subterréneas.
3 y - y " | Costos retrasados de 28/12/2012 a
marzo, junio y septiembre g .
S adquisicién de una septiembre 2018
del afio 2016; y marzo del > .
R0 2017 bomba y construccion 18 (0,7 UTA) y abril
de un pozo de 2015 a mayo 2017
sondaje. (17 UTA).
Costos evitados al no
incurrir en costo de
ineurrir en costo de 28/12/2012 y los
caracterizacién inicial
de las aguas de pozos Mikes ae maro,
; : 15 abril, septiembre y
No ejecutar el Plan de de monitoreo y o
Seguimiento de la monitoreos diglemmite dé las
4 |78 odelasaguas | m afios 2013 a 2018. 24
subterrdneas conforme a | trimestrales de las
lo establecido en la RCA. | aguas subterraneas.
Costos retrasados de
la construccion de dos 10 28-12-2012 a abril
pozos de sondaje de de 2019.
pequefio didmetro.
El Plan de Seguimiento de
Calidad del Aire Costos evitados al no
entregado por el titular incurrir en costos de
no contempla todos los calibracion y
contenidos establecidos mantencidn
en la RCA, para el preventiva de equipo Todos los meses
seguimiento en la de monitoreo para comprendidos en
poblacién de generacion | control de biogas, 551 el periodo enero
de olores y emisiones en | costos asociados a los 2013 a diciembre
el érea del relleno. sistemas de control de 2018
emisiones de metano,
5 control de calidad del 664,
aire ambiental en la
poblacion y control de
generacion de olores.
Costos retrasados de
la a(r‘lql.usacmn d‘e 28/12/2012 a
equipo de monitoreo
ara control de biogas 1,4 e 20LKI 1
; capacitacion ° ' UTA) y a junio de
s 2018 (0,4 UTA)
correspondiente del
personal.
No haber ejecutado el Costos evitados al no Todos los meses
6 . , ) 32 . 43
Plan de Cierre del incurrir en costos de comprendidos en
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L Bt g ST Costo :
i ) ] i L Beneficio
N° Hecho Infraccional c:sltl:-:rf;:::;?a‘ “""E“"-‘,‘ -Perioggﬁfgchas- | Econdémico
: : S o Evitado Incumplimiento (UTA)
1 : : {UTA) B ey R
Vertedero en los términos | mantencion del el periodo enero
aprobados por la RCA. cordon sanitario y 2013 a abril 2018
mantencién de
equipos de incendio
28/12/2012 a
Costos retrasados de noviembre de
la implementacion del 11 2018 (6,3 UTA)y a
plan de revegetacion. abril de 2019 (4,7
UTA).
No reemplazar la bomba
de impulsién que 28/12/2012 a
presentd una falla (fuga), | Costos retrasados de agosto 2018 (0,5
9 |porunabomba de la adquisicién de dos 1,6 UTA)ya 1
impulsién de respaldo, bombas de respaldo. noviembre de
constatado con fecha 17 2018 (1,1 UTA)
de mayo de 2017.

b) Componente de afectacién

1982, Este componente se basa en el valor de seriedad,
ajustado de acuerdo a determinados factores de incremento o disminucién que concurren en el
caso.

b.1) Valor de Seriedad

1992, El valor de seriedad se determina a través de la
asignacion de un “Puntaje de Seriedad” al hecho constitutivo de infraccion, de forma ascendente de
acuerdo a la combinacion del nivel de seriedad de los efectos de la infraccién en el medio ambiente
o la salud de las personas, y de la importancia de la vulneracién al sistema juridico de control
ambiental. De esta manera, a continuacidn, se procedera a ponderar cada una de las circunstancias
que en la especie, esto es, la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado, el nimero de
personas cuya salud pudo afectarse y el analisis relativo a la vulneracidn al sistema juridico de control
ambiental, quedando excluida del analisis la letra h) del articulo 40 de la LOSMA, debido a que en el
presente caso, como ya se indicd, no resulta aplicable.

b.1.1) Importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado (letra a)

2009. La circunstancia correspondiente a la
importancia del dafio o del peligro ocasionado, tal como se indica en las Bases Metodoldgicas, se
considerara en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo
negativo —ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales— sobre el medio ambiente
o la salud de las personas.

201¢. De forma preliminar, cabe recordar que en esta
disposicion la LOSMA no hace alusién especifica al “dafio ambiental”**’, como si lo hace en otras de
sus disposiciones, por lo que, para esta letra, el concepto de dafio comprende todos los casos en
que se estime que exista un menoscabo o afectaciones a la salud de la poblacion o al medioambiente
0 a uno o0 mas de sus componentes, sean significativos o no. En consecuencia, "(...) la circunstancia
del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado
por la SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccion™8, Al recoger nuestra legislacién

137 |lustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, considerando 116.

118 £y este sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Ambiental en su sentencia del caso Pelambres, considerandos
sexagésimo segundo: “Que el concepto de dafio utilizado en el literal a) del articulo 40, si bien en algunos casos
puede coincidir, no es equivalente al concepto de dafio ambiental definido en la letra e) del articulo 2 de la Ley N°
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un concepto amplio de medioambiente!®, un dafio se puede manifestar también cuando exista
afectacion a un elemento sociocultural, incluyendo aquellos que incidan en los sistemas de vida y
costumbres de grupos humanos, y en el patrimonio cultural. En cuanto al concepto de peligro, de
acuerdo a la definicidn adoptada por el SEA, este corresponde a la “capacidad intrinseca de una
sustancia, agente, objeto o situacidn de causar un efecto adverso sobre un receptor”*®. A su vez,
dicho servicio distingue la nocién de peligro, de la de riesgo, definiendo a esta Gltima como la
“probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor”.

2029, De acuerdo a como la SMA y los Tribunales han
comprendido la ponderacion de esta circunstancia, ésta se encuentra asociada a la idea de peligro
concreto, la cual se relaciona con la necesidad de analizar el riesgo en cada caso, en base a la
identificacion de uno o mas receptores que pudieren haber estado expuestos al peligro ocasionado
por la infraccidn, lo que sera determinado en conformidad a las circunstancias y antecedentes del
caso en especifico. Se debe tener presente que el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se
produzca y que, al igual que con el dafio, el concepto de riesgo que se utiliza en el marco de la
presente circunstancia es amplio, por lo que este puede generarse sobre las personas o el medio
ambiente, y ser o no significativo.

2032, Una vez determinada la existencia de un dafio o
peligro, corresponde ponderar su importancia. La expresién “importancia” alude al rango de
magnitud, entidad o extensidn de los efectos de la respectiva infraccién, que determina la aplicacion
de sanciones mas o menos intensas.'*! Ahora bien, cuando se habla de peligro, se estd hablando de
un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisién imputable al infractor, susceptible de
convertirse en el resultado dafioso. Por lo tanto, riesgo es la probabilidad que ese dafio se
concretice, mientras que dafio es la manifestacion cierta del peligro.

2049, En este punto, cabe tener presente que, en
relacion a aquellas infracciones cuyos efectos son susceptibles de afectar a la salud de las personas,
la cantidad de personas potencialmente afectada es un factor que se pondera en la circunstancia a
que se refiere el articulo 40 letra b) de la LOSMA, esto es, “el nimero de personas cuya salud pudo
afectarse por la infraccion”. Sin embargo, no existe en dicho articulo una circunstancia que permita
ponderar el nimero de personas afectadas cuando el dafio causado o peligro ocasionado se plantea
en relacion a un ambito distinto al de la salud de las personas, tal como la afectacidon en los sistemas
de vida y costumbres de grupos humanos. En razén de lo expuesto, en caso que el dafio causado o
el peligro ocasionado se verifique en un ambito distinto a la salud de las personas, esta
Superintendencia realizard la ponderacion de la cantidad de personas susceptibles de ser afectadas
en el marco de esta circunstancia, entendiéndose que este dato forma parte de la importancia del
dafio o peligro de que se trate.

19.300, y como consecuencia de ello, la nocién de “peligro” tampoco lo es necesariamente en relacion a un dafio
ambiental. En efecto, el alcance de los citados conceptos debe entenderse como referencia a la simple afectacion o
peligro ocasionado con la infraccion. Véase también la sentencia del Segundo Tribunal Ambiental en el caso Pampa
Camarones, considerando Centésimo decimosexto: “[...] Lo esencial de esta circunstancia, es que a través de ella se
determina la relevancia, importancia o alcance del dafio, con independencia de que éste sea o no dafio ambiental.
Ello implica que, aun en aquellos casos en que no concurra dafio ambiental como requisito de clasificacién conforme
al articulo 36 de la LOSMA, la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio
que, sin ser considerado por la SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccidn [...]".

19E| articulo 2 letra Il) de la Ley N° 19,300 define Medio Ambiente como “el sistema global constituido por elementos
naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en permanente
madificacion por la accién humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus
multiples manifestaciones”.

120 Servicio de Evaluacion Ambiental. 2012, “Guia de evaluacion de impacto ambiental, riesgo para la salud de la
poblacién”. p. 19. Disponible en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration files/20121109 GUIA RIESGO A LA SALUD.pdf

121 En este sentido, Bermudez, Jorge “Derecho Administrativo General, Legal Publishing, Santiago, 2014, p. 351
sostiene que “[lla extensién de la sancién a imponer deberd tener en cuenta la mayor o menor gravedad,
trascendencia o peligro que supuso la infraccién. Ello, porque dentro de las infracciones habrd algunas que serdén
mds o menos graves, lo cual no puede ser indiferencia a la hora de imponer una sancién en concreto”.
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2052. En cuanto a la importancia del dafio o peligro
ocasionado relativo al cargo N°1, relacionado con la reinyeccion de lixiviados en el antiguo
Vertedero, la ponderacién atenderd a las caracteristicas de las consecuencias légicas producidas por
el actuar de Inversiones Panul en este sentido, vale decir, el aumento de cantidad de lixiviado que
se dispone en dicha 4rea y consecuentemente un aumento en la posible afectacion de cuerpos de
agua subterranea, configurando entonces el riesgo de afectacion a dichos cursos de agua. En ese
mismo sentido, el cargo N°2 relacionado con disponer residuos en el vertedero clausurado, viene
en lalinea de lo anteriormente expuesto, toda vez que dicha disposicién de residuos per se generara
lixiviados, los que sumados al lixiviado proveniente del proceso de recirculacién, incrementan el
riesgo de afectacion de cuerpos de agua subterraneas.

2062. Cabe precisar que la generacion de lixiviados es
un proceso caracteristico de la disposicién de residuos solidos domiciliarios, producido
principalmente por la interaccién de humedad, tipo, cantidad y grado de compactacion del residuo.
La importancia de no reinyectar lixiviados en el Vertedero, queda de manifiesto en la descripcién
del proyecto, sefialando que “Dada la composicion de los liquidos lixiviados, dado que representan
un riesgo para el medio ambiente, estos se confinardn en el interior del relleno”'?? . Lo anterior, fue
reafirmado en un Informe Técnico acompafado por el titular, elaborado por la Universidad de La
Serena, en el que se indicé que “De acuerdo a los antecedentes recopilados e informacion entregada
por la empresa, no existe impermeabilizacién de fondo del vertedero con otro material al ya descrito.
Lo que haria suponer la probable infiltracion de lixiviados hacia estratos inferiores del suelo, con
peligro de contaminaciéon de napas subterrdneas”'*. Finalmente, la idea se reitera en la informacién
entregada por el titular a propdsito de la visita inspectiva de 2015, indicando que “En lo sustancial,
los procesos hidroldgicos del Vertedero y del Relleno Sanitario son idénticos. Las tnicas diferencias
son {...) la existencia en el caso del Relleno Sanitario de elementos impermeabilizantes en la base”***

207¢2. Al respecto, se debe considerar ademas para
ponderar el riesgo en estos cargos, que la evaluacién ambiental realizada el afio 2004 y cuyo objeto
fue obtener la RCA N2 65/2004, ya habia considerado el posible impacto que ya habian provocado
a la fecha los residuos depositados en el antiguo vertedero, impacto que debié haber cesado aquel
mismo afio con el cierre definitivo del mismo vertedero. En este sentido, la reinyeccidn de lixiviados
en el drea del vertedero no es un impacto nuevo y aislado, sino que es una parte del riesgo
anteriormente generado por el vertedero actualmente clausurado, por lo que los eventuales efectos
no son atribuibles exclusivamente a la reinyeccion, sino que también se debe considerar la influencia
de los lixiviados generados por la masa de residuos del vertedero, los cuales no son parte del
presente cargo.

2082. Dado lo anterior, respecto de estos cargos, es
posible sefialar que el peligro ocasionado se considera de importancia media.

2099, En lo relativo al cargo N°3, relacionado con no
ejecutar medidas asociadas a la deteccién de contaminacién de los pardmetros de las aguas
subterrédneas, habiéndose constatado superacion de diversos parametros conforme a los limites
establecidos en la NCh 409 (norma utilizada como referencia en la RCA N2 65/2004), Inversiones
Panul no ejecutd ninguna de las medidas descritas en el punto N° 1.5.1.1.1 del ICE de la evaluacion
ambiental, lo cual provocd una situacion de riesgo producto de la no adopcién de las medidas
indicadas, las cuales fueron establecidas en la RCA precisamente para disminuir un riesgo de
contaminacién. Ahora, si bien la afectacion a la salud de la poblacién no esta acreditada dentro del
procedimiento sancionatorio en curso, pues no se cuentan con antecedentes suficientes, si hay una
situacion de riesgo de contaminacién a los recursos naturales renovables debido a la magnitud y

122 pyunto 3.3, EIA

123 punto 2.2.4, Informe Técnico “Posible contaminacién por lixiviados generados en vertedero de residuos sélidos
Altos del Panul Coquimbo — Chile”, Universidad de La Serena, Vicerrectoria Académica, Direccién de Investigacién y
Desarrollo, acompafiado como anexo en la Adenda N2 1.

124 pynto 1, Anexo 4: “Plan de Manejo de Liquidos Percolados”, Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2015-265-
IV-RCA-IA.
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persistencia en el tiempo de los niveles de incumplimiento generados producto de la operacion del
relleno sanitario.

2109, Por tanto, atendiendo al analisis antes expuesto,
y considerando la potencial relacion entre este cargo y los cargos N°1 y N°2, es posible sefialar que
el peligro ocasionado se considera de importancia media.

2112, En lo relativo al cargo N2 4, referido a la no
ejecucion del Plan de Seguimiento de aguas subterraneas establecido en la RCA, de acuerdo a la
geologia y geomorfologia que presenta tanto el sector donde se ubica el proyecto y como el sector
valle fuera del mismo, se puede estimar que el movimiento de flujo de agua subterranea va desde
los cerros ubicados al oriente del proyecto hacia el sector de bahia de Coquimbo'®. Lo anterior,
permite presumir con certeza que el riesgo de afectacion de las aguas subterraneas, generara a su
vez un riesgo a la salud de la poblacion en la medida que ésta utilice dicha agua para su consumo.
De esta manera, al examinar la cobertura de agua potable y alcantarillado para la zona urbana de la
Region de Coquimbo de acuerdo a las estadisticas que maneja la Superintendencia de Servicios
Sanitarios (SISS) en el portal web, se determind que la cobertura de agua potable, en zona urbana,
corresponde al 99.95%'%, por tanto es dable concluir que la poblacién de la comuna de Coquimbo
no utiliza el recurso agua subterrdnea para consumo propio, por lo que este cargo se analizara
tomando en consideracion los posibles impactos sobre el medioambiente de acuerdo a lo
presentado en la Guia de Efectos Adversos sobre los recursos naturales renovables en el marco de
la evaluacion ambiental de proyectos'?’. Asi, la guia indicada sefiala que “Para evaluar la ocurrencia
de un efecto adverso significativo en un recurso natural renovable, incluido el suelo, agua y aire, se
debe considerar la magnitud y duracion del impacto en relacion con la condicion del recurso previa
a la ejecucién del proyecto o actividad”**. Sin embargo, uno de los hechos infraccionales del
presente cargo dice relacién con no haber ejecutado la caracterizacion fisico, quimica y biolégica de
las aguas de los pozos de monitoreo antes del inicio de la construccién del relleno, ademas de
ejecutar parcialmente el plan de seguimiento de calidad del agua. En virtud de lo indicado, se estima
que dicha falta de caracterizacién inicial no permite contar con informacidn de base que sirva de
comparacion sobre el eventual cambio o variacion de concentracién de los parametros
monitoreados y, en virtud de éstos, conocer los posibles impactos sobre la calidad del agua
subterrdnea que genere el proyecto en la etapa de operacidon. Asimismo, el titular tampoco ha
construido pozos ni monitoreos en puntos que no hayan estado influenciados por los liquidos
lixiviados, De esta forma, dado que no se cuenta con informacion respecto de la condicion previa a
la ejecucidn del proyecto, no resulta aplicable |a guia especifica de determinacién de impactos sobre
el medio ambiente, y por tanto el analisis de riesgo se realizard considerando los conceptos de
magnitud y duracion de las concentraciones detectadas en esas aguas, tal como se indica en la Guia
de determinacién de sanciones de esta Superintendencia'®,

2129, Asi, si bien la empresa entregé informacion
parcial respecto de la cantidad de pardmetros (ya sea de rutina o expandidos), asi como respecto de
la frecuencia de entrega de los monitoreos, igualmente la informacién recibida, y resumida en las
tablas Tabla N2 5y Tabla N2 6 de esta resolucién, da indicios respecto de una posible afectacion de
la calidad de las aguas subterraneas debido a las concentraciones por sobre el valor de referencia y
debido también al amplio lapso de tiempo en el cual se detectaron este tipo de superaciones (abril
y diciembre de 2015, marzo, junio y septiembre de 2016 y marzo de 2017).

213°. Ahora bien, respecto de la documentacion
entregada por la empresa en el marco de la Res. Ex. N°6/ROL D-025-2018, en especifico el “Estudio
Hidrogeolégico Proyecto Relleno Sanitario El Panul”, se sefiala en el mismo que “el rango de

125 Véase |a presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, Anexo N2 3, “Estudio Hidrogeolégico”
elaborado por CMAG Ingenierfa, pag. 21.

126 Informe de Gestidn Sanitario del afio 2016 de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), 2016

127 Guia Efectos Adversos Sobre Recursos Naturales Renovables, SEA, 2015, disponible en
http://www.sea.gob.cl/documentacion/guias-evaluacion-impacto-ambiental/articulo-11-ley-19-300

128 jbid, pag.40.

129 Bases metodoldgicas para la determinacion de sanciones ambientales, actualizacion 2017, SMA.
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permeabilidad en los sectores norte y sur del drea de proyecto corresponderia a limo arenoso con un
rango del 10* m/s seguido del basamento rocoso que alcanza rangos de 10® m/s dando como
resultado un suelo bastante impermeable”. Asimismo, en las conclusiones del informe indicado se
agrega que “de acuerdo a los sondajes existentes en el drea de proyecto, es posible verificar que no
ha existido infiltracion de lixiviados al suelo principalmente porque el drea de proyecto se encuentra
en una zona altamente impermeable y por tanto no constituye anidacion de acuiferos” Sin embargo,
lo indicado en el antedicho estudio no se condice con los resultados del muestreo de calidad del
agua que la misma empresa ha llevado a cabo en el sector y que ha cargado al sistema de
seguimiento ambiental de esta Superintendencia, toda vez que los resultados de los monitoreos de
parametros tanto fisicos, como quimicos arrojan resultados que estan muy por sobre los niveles de
referencia establecidos en la NCh 409, lo cual permite suponer que si habria existido infiltracion de
lixiviados desde la masa de residuos hacia las aguas subterraneas, lo que contradice lo concluido en
el estudio indicado. En razén de lo anterior, y considerando que el titular no se hizo cargo de esta
contradiccion, el estudio indicado no sera considerado en el presente procedimiento sancionatorio.

2149, Asi, considerando que los efectos de este cargo
se relacionan a los efectos descritos en los cargos N2 1, 2 y 3, y considerando ademas la magnitud y
persistencia de los niveles de incumplimiento, es posible sefialar que el peligro ocasionado se
considera de importancia media.

215°. En cuanto al cargo N°5, relativo a no ejecutar el
Plan de Seguimiento de Calidad del Aire conforme a lo indicado en la RCA, y dada la naturaleza de
las infracciones, las cuales se asocian a la falta de ejecuciéon de mediciones ambientales de Metano
(CH4) y Dioxido de Carbono (CO2) en el sector del relleno como en las chimeneas de venteo, asi
como la falta realizacién de monitoreos de parametros de calidad del aire y monitoreo y seguimiento
de generacion de olores, se considera que este cargo genera un peligro o riesgo, dado que es
esperable que en los periodos en los que hay ausencia de informacién el comportamiento de las
emisiones de gases liberados a la atmdsfera haya logrado alcanzar algin area habitada cercana al
relleno sanitario, lo cual es ademas respaldado por las miultiples denuncias presentadas. Sin
embargo, no existe informacion dentro del procedimiento que permita afirmar si las magnitudes de
las emisiones fueron de una entidad tal que produzca un riesgo a la salud de las personas, en
aquellos lugares habitados. A pesar de aquello, y a la luz de los antecedentes presentados por los
denunciantes que son parte interesada en el presente procedimiento, por lo menos hay indicios
claros de una afectacidn de molestia, causada por las emanaciones de gases odorantes provenientes
del relleno sanitario.

2162. Asi las cosas, en el estudio encargado por el
Ministerio del Medio Ambiente (MMA) para la regulacién de olores, se indica que “[...] La exposicién
a los olores que se perciben como desagradables puede afectar el bienestar a niveles de exposicion
muy inferiores a los que daria lugar a efectos fisiolégicos o patoldgicos, y son trastornos mediados
por el estrés, como por ejemplo, trastornos del suefio, dolores de cabeza, problemas
respiratorios™®”. De esta manera, al configurarse la existencia de un riesgo, es necesario determinar
la significancia del mismo. Para ello, la guia para la prediccion y evaluacién de impactos por olor en
el SEIA®! indica que “[...] Para estimar el impacto por olor o el grado de molestia se utiliza la
herramienta o protocolo conocido por su sigla FIDOL, cuyos pardmetros son frecuencia, intensidad,
duracion, ofensividad y localizacién” . En cuanto a la importancia de esta circunstancia, la extensién
de los efectos generados por la comision de la infraccion resulta del todo relevantes pues, conforme
se detallara a continuacidn, al realizar el analisis FIDOL se concluye que todos los parametros FIDOL
se encuentran configurados.

21792. De esta manera, el anadlisis de frecuencia
determina que es alta. Producto de las emanaciones de los pozos de venteo y en el sector del relleno,
se puede estimar que dicha condicién genera frecuentemente emisiones odoriferas que no han sido

130 Estudio: Antecedentes para la regulacion de olores en Chile, MMA 2013. Disponible en
http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/06/ECOTEC-Ingenieria.pdf

181 Guia para la prediccion y evaluacion de impactos por olor en el SEIA, SEA 2017. Disponible en
https://sea.gob.cl//sites/default/files/imce/archivos/2017/12/21/guia_pye_impactos_por_olor_171221.pdf
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monitoreadas a fin de estimar su magnitud real y por consiguiente su potencial alcance. En cuanto
a la intensidad, si bien el organismo fiscalizador no realiza una evaluacién de intensidad, se puede
concluir que, dado que se reciben denuncias por olores molestos en sectores distantes entre 1,8 y
2,4 km del relleno, resulta de toda logica concluir que la intensidad del olor proveniente de la
operacion del proyecto pueda ser alta a muy alta.

2189, En cuanto a la duracién, se podria inferir de
acuerdo a los antecedentes que obran en el expediente sancionatorio y conforme a lo que sefialan
los denunciantes del procedimiento, que ésta es de tipo continua y que la misma se viene
manifestando desde hace bastante tiempo. La primera denuncia que se tiene registro data de junio
de 2013, por tanto es dable concluir que los eventos de olor vienen manifestandose a lo menos
desde esa época. Respecto de la ofensividad, se debe considerar que este tipo de proyectos estd
contemplado en el listado de los potenciales generadores de olor que maneja el MMA*?. Ademas,
considerando que se han presentado denuncias por olores molestos por parte de la comunidad, el
grado de ofensividad de este tipo de proyectos es considerado alto (contemplando tanto los olores
tipicos de los rellenos por basuras en descomposicién, como los olores de venteos por emanaciones
de metano). El parametro de localizaciéon se ve reflejada en la Imagen N2 7, en la cual se puede
apreciar que los pozos de venteo estan localizados a una distancia de entre 1,8 y 2,4 km del drea
habitada mas cercana y que corresponden ademas a los domicilios de los denunciantes.

Imagen N2 7: Dist

ancia entre pozos de venteo y ar

\

eas habitadas mas cercanas
Ny 1
2 =

Fuente: Elaboracién propia, usando una imagen satelital del software Google Earth.

219°. De esta forma, considerando que no existen en
el presente procedimiento sancionatorio antecedentes cualitativos y cuantitativos en relacion a los
eventuales impactos generados por este incumplimiento, y considerando ademas que se configuran
todos los pardmetros FIDOL, es posible sefialar que el peligro ocasionado se considera de
importancia media.

2209. Por su parte, el cargo N°6 se refiere a no haber
ejecutado totalmente el plan de cierre del vertedero, lo que se traduce en la no implementacion de

132 Estudio: Antecedentes para la regulacion de olores en Chile, MMA 2013. Disponible en
http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/06/ECOTEC-Ingenieria.pdf
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8 de las 12 medidas contempladas en el Plan de cierre (detalladas en el considerando 1012 de esta
resolucion), y ademas no haber ejecutado el plan de recuperacion del paisaje natural. Ahora bien,
la mayoria de las medidas incumplidas aluden a mantencién de areas verdes, aseo y seguridad
interna de la empresa, por lo que ninguna de ellas hace alusién a mitigar, eliminar o contener
eventuales efectos sobre el medio ambiente. De esta forma, se estima que dada la naturaleza y la
magnitud de esas medidas incumplidas, ellas no podrian generar un dafio o peligro al medio
ambiente o a la salud de las personas, el cual por tanto no se considerara dentro de la presente
circunstancia.

2212. Sin embargo, respecto de la medida consistente
en la falta de inspeccién de la quema de biogas, al igual que lo establecido en el cargo N°5, es de
aquellas que podrian generar eventos de olor en sector residenciales cercanos al relleno sanitario.
Cabe sefialar entonces que el mismo analisis FIDOL y sus conclusiones determinadas para el cargo
N°S son aplicables a esta parte del cargo N° 6 para la determinacién de la significancia del riesgo
respecto de este cargo, por tanto, el peligro ocasionado se considera de importancia media.

222°. En cuanto al cargo N°7, referido a no captar
lixiviados filtrados desde los taludes del relleno, permitiendo su acumulacién en el suelo sin
impermeabilizacién, el incumplimiento de la medida se constaté sobre una porcion acotada de
terreno, lo que se verifico en los antecedentes contenidos en el informe de inspeccién ambiental,
en el cual se aprecia una acumulacion de lixiviados de magnitud menor, segun lo expuesto en las
fotografias N2 3 y 4 del informe DFZ-2015-265-IV-RCA-IA, las que se presentan en la Imagen N2 8.
Asimismo, el incumplimiento se constatd Unicamente en dicha actividad de inspeccion, ya que
durante la actividad de fiscalizacién del 17 de mayo de 2017 de esta SMA, no se constaté el mismo
hecho infraccional.

Imagen N2 8: Fotografias N23y 4
Descripcién Medio de Prueba: Descripcién Medio de Prueba:
Se cbserva filtracién de liquidos percolados desde el talud del relleno sanitario. Detalle de la filtracion de liquidos percolados desde las paredes del relleno.

Fotografiad. Fecha : 17/06/2015

Fotografia 3. v
Descripdon Medio de Prueba: Descripcién Medio de Prueba:
Acumulacion de percolados frente a a la piscina N* 3. Vista (desde la piscina de liquidos percolados) de 2 zona 3l pie del talud, en donde se

acumulaba el percolado.

Fuente: Informe DFZ-2015-265-1V-RCA-IA

2232, Por otro lado, en el marco de la respuesta al
requerimiento de informacién efectuado mediante Res. Ex. N°6 /Rol D-025-2018, la empresa
present6 el documento denominado “Procedimiento de trabajo seguro para control de derrames o
afloramientos de liquidos lixiviados”, el cual se sefialan acciones, se identifican responsables y tipos
de registros que seran utilizados en el caso de presentarse una situaciéon como la constatada durante
la actividad de inspeccién ambiental.

224° En razén de lo anterior, considerando la
magnitud de lo observado, se concluye que el incumplimiento no configura dafio o peligro para la
salud de la poblacién o el medioambiente.

2252 Respecto del cargo N° 9, referente a no
reemplazar la bomba de impulsién que presenté una falla (fuga) por una bomba de impulsién de
respaldo, dado que el liquido aspersado se trataba de lixiviado, eventualmente pudo generarse una
situacién de riesgo en el area circundante al vertedero. Sin embargo, no constan en el presente
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procedimiento sancionatorio antecedentes relativos a alguna acumulacién de lixiviados de
magnitud relevante en el suelo sin impermeabilizacién alrededor de la motobomba. Asimismo, todo
indica que el incumplimiento se constato de forma puntual, en la actividad de fiscalizacion de 2017.
Por tanto, dada la magnitud del incumplimiento asi como su caracter de evento aislado, el
incumplimiento no configura dafio o peligro para la salud de la poblacién o el medioambiente

«

2262, Respecto de los cargos N°10 y N°11, no existen
antecedentes en el presente procedimiento sancionatorio que permitan vincular estos cargos a un
dafio, peligro o riesgo, toda vez que los hechos imputados dicen relacion con no ingresar los
informes de seguimiento establecidos en la RCA al Sistema Electrénico de Seguimiento Ambiental
establecido por Res. Ex. N2 223/2015 y no responder a los requerimientos de informacion dictados
por esta SMA por medio de las Res. Ex. N2 1041/2016 y de la Res. Ex. N2 1185/2016 respectivamente.
Sin perjuicio de lo anterior, la falta de entrega de informacion a tiempo y de la forma solicitada ha
impedido que las autoridades ejerzan sus competencias, lo que podria aumentar el riesgo generado
por los otros cargos (por ejemplo, los monitoreos de calidad de aguas subterrdneas relativos al cargo
N2 4, o los informes de seguimiento de calidad del aire relativos al cargo N2 5). Sin perjuicio de lo
indicado, se concluye que estos incumplimientos no configuran daiic o peligro para la salud ni el
medioambiente. Sin perjuicio de lo indicado, en el capitulo correspondiente se analizara la
importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental generada por ambos
cargos.

b.1.2) Nuamero de personas cuya salud pudo
afectarse por la infraccion (letra b)

2272. Al igual que la circunstancia de la letra a) de la
LOSMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccion cometida. Su
concurrencia estd determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Ahora
bien, mientras en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto -riesgo- ocasionado por
la infraccion, la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de
ponderacién, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido
afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcién de la ponderacion de la letra a).

2282, Es importante relevar que la procedencia de la
presente circunstancia no requiere que se produzca un dafio o afectacion, sino solamente la
posibilidad de afectacidn asociada a un riesgo a la salud. En caso de haberse generado un dafio a la
salud de las personas, es decir, de haber existido afectacion, el nimero de personas afectadas es
ponderado en el marco de la letra a) de la LOSMA, pues la letra b) solo aplica respecto a la posibilidad
de afectacion.

2299, El alcance del concepto de riesgo que permite
ponderar la circunstancia de la letra b), es equivalente al concepto de riesgo de la letra a) del articulo
40 de la LOSMA, por lo que debe entenderse en sentido amplio y considerar todo tipo de riesgo que
se haya generado en la salud de la poblacién, sea o no de caracter significativo.

23092, En lo relativo a los cargos N°1 a 4, el cargo N2 7
y los cargos N°9 a 11, esta circunstancia no sera ponderada en la presente resolucion, toda vez que
dada la naturaleza de dichas infracciones y los antecedentes del presente procedimiento
sancionatorio, detallados especialmente en el capitulo anterior'®3, no resulta posible concluir la
generacion de algtin tipo de afectacion a la salud de un nimero determinado de personas. Por tanto,
la presente circunstancia no sera considerada respecto de los incumplimientos indicados.

133 yéase considerando 2112 de esta resolucién. Conforme a lo sefialado en el considerando citado, la poblacién de
la comuna de Coquimbo ne utiliza el recurso agua subterrdnea para consumo propio, por lo gue el razonamiento
indicado permite descartar un eventual riesgo de afectacion de salud de personas respecto de los cargos N2 1 a 4,
todos los cuales se relacionan a infracciones relativas a riesgo de afectacion de aguas subterraneas. Respecto de los
cargos N2 7, y 9 a 11, se concluyd que estos incumplimientos no configuran dafio o peligro para la salud de la
poblacion.

Pagina 55 de 74



)ﬁ“ Gobierno
de Chile

LT

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

231°. Respecto a los cargos N°5 y N°6, en el acdpite
relativo a la importancia del dafo o peligro ocasionado por la presente infraccion, se ha sefialado
que existe riesgo para la salud de la poblacion producto de la exposicion a niveles molestos de olores
generados desde el relleno sanitario. En consecuencia, si bien no existe la constatacién de un efecto
negativo en la salud de las personas, es indudable que existe la posibilidad de afectacion asociada,
producto del riesgo a la salud que esta exposicién ha generado. Por lo tanto, existe poblacion
potencialmente afectada por la infraccién, dado que ese trata de hechos que dicen relacién con
actividades operacionales relacionadas con la emision de olores molestos. Asi, se considerd el
namero, ubicacidn y tenor de las denuncias ciudadanas de habitantes de los sectores “Estancia el
sauce”, “La Herradura oriente”, “Pueblo de La Herradura”, “Sindempart” y “Rinconada”, entre otras
localidades del drea urbana cercanas a la operacion del relleno, lo que arrojé un nimero aproximado
de 650 personas'®*. Junto con lo anterior, se revisé la informacion disponible para el area rural de la
comuna de Coquimbo, la cual se encuentra circundante a la operacién del relleno sanitario y que
podria verse afectada, lo que indicé un nimero aproximado de 149 personas'®, totalizando 799
personas aproximadamente, de acuerdo a informacién de poblacién correspondiente al censo de
2017, por lo que esta circunstancia sera considerada para la determinacién de la sancidn asociada
a ambos cargos.

b.1.3) Importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccién ambiental (letra i)

2329, La importancia de la vulneracidon al sistema
juridico de proteccion ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un
determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alld de los
efectos que la infraccién ha podido generar. La valoracion de esta circunstancia permite que la
sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al principio de proporcionalidad
entre la infraccion y la sancién.

2332, Cada infraccion cometida afecta la efectividad
del sistema juridico de proteccion ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra siempre la
misma seriedad, sino que dependerd de la norma especifica que se ha incumplido, asi como la
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracion al sistema juridico
de proteccion ambiental se debe considerar aspectos como: el tipo de norma infringida, su rol
dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que se ha cometido a la norma.

2342, Dado que se trata de una circunstancia que se
refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccion es configurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccién, las que pueden concurrir o no
dependiendo de las caracteristicas del caso. En razén de lo anterior, se analizara la importancia de
las normas infringidas, para luego determinar las caracteristicas de los incumplimientos
especificos, con el objeto de determinar la importancia de la vulneracién al sistema juridico de
proteccion ambiental respecto de cada uno.

2359, En el presente caso, nueve infracciones implican
vulneraciones a la Resolucion de Calificacion Ambiental del proyecto, la RCA N° 65/2004, una

134 para efectos de considerar el nimero de personas que habitan en el drea urbana y que cuya salud pudo afectarse
producto de la infraccién hay que tomar en consideracion la localizacién de los denunciantes, asi como la cobertura
espacial de poblacién de acuerdo a la informacién del Censo 2017. Asi, mediante la técnica de geo-visualizacion,
que corresponde a la presentacién visual de informacién espacial localizada en un entorno virtual (como en este
caso Google Earth®), es posible determinar el ndimero de poblacién potencialmente afectado.

135 para efectos de considerar el nimero de personas que habitan en el drea rural, se considerd la cobertura espacial
de poblacion de acuerdo a la informacidn del Censo 2017, contemplando esta vez el nimero total de personas que
habitan en la manzana censal circundante al emplazamiento del relleno sanitario, que corresponden a los IDs
410208204901, 410208204025 y 4102182004024.
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infraccién implica una vulneracion a la Resolucion Exenta N2 223/2015 SMA, y una infraccién implica
una vulneracion a las Resoluciones Exentas D.S.C. N2 1041/2016 y 1185/2016.

2369, La RCA de un proyecto o actividad, tiene como
rol ser el acto terminal del procedimiento de evaluacion ambiental, el cual se encuentra regulado
en el titulo I, parrafo 2°, de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente. La relevancia de
la RCA radica en que esta refleja la evaluacion integral y comprensiva del proyecto y sus efectos
ambientales, asegurando el cumplimiento de los principios preventivo y precautorio en el disefio,
construccion, operacidn y cierre, del respectivo proyecto o actividad.

2372, La decision adoptada mediante la RCA certifica,
en el caso de aprobarse el proyecto, de que éste cumple con todos los requisitos ambientales
exigidos por la normativa vigente (art. 24 LBGMA), ademas establece las condiciones o exigencias
ambientales que deberan cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad (art. 25 LBGMA). Se trata,
por ende, de un instrumento de alta importancia para el sistema regulatorio ambiental chileno, lo
cual se ve representado en las exigencias contenidas en el articulo 8 y 24 de la LBGMA. Segun el
inciso primero del articulo 8, “fljos proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podrdn
ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en
la presente ley”. El articulo 24 de la LBGMA, por su parte, indica que “[e]l titular del proyecto o
actividad, durante la fase construccion y ejecucion del mismo, deberd someterse estrictamente al
contenido de la resolucién de calificacion ambiental respectiva”.

2382, Por su parte, la Resoluciéon Exenta N2 223/2015
SMA, es el acto que tiene como rol determinar las instrucciones generales para elaborar los planes
de seguimiento de variables ambientales, para elaborar los informes de seguimiento ambiental y
para remitir esta informacion al sistema electrénico de seguimiento ambiental. El objetivo
ambiental de esta resolucion es permitir -tanto al titular como a la autoridad- hacer un seguimiento
y control de los componentes ambientales, lo que posibilita caracterizar y monitorear su estado y/o
evolucion. Considerando que la RCA es un instrumento de importancia alta, y que los planes de
seguimiento y la remision de los correspondientes informes son un elemento clave para evaluar en
el tiempo la efectividad de las medidas contenidas en la RCA, asi como los impactos ambientales del
proyecto, este instrumento se trata igualmente de uno de importancia alta para el sistema
regulatorio ambiental chileno.

2399, Por otra parte, las Resoluciones Exentas D.S.C.
N21041/2016 y 1185/2016 son actos dictados por la Division de Sancion y Cumplimiento de la SMA,
cuyo rol es requerir informacion a Inversiones Panul Limitada, relativa a diversos aspectos del
funcionamiento del proyecto, tales como el sistema de captacion, conduccidn y evacuacion de los
liquidos lixiviados, plan de manejo ambiental en materia de infiltracion de liquidos percolados, plan
de cierre del vertedero, canales perimetrales, entre otros. Conforme a lo ya indicado previamente,
la relevancia de la informacidn solicitada radica en que la misma tenia por objeto permitir que esta
Superintendencia ejerciera sus facultades. En este sentido, una hipotética respuesta dentro de plazo
del titular hubiese permitido ejercer a tiempo las potestades que la ley otorga a esta
Superintendencia, situacién especialmente relevante considerando la cantidad y magnitud de los
cargos formulados mediante la Res. N2 1/Rol D-025-2018 que dio inicio a este procedimiento.
Considerando que la informacion requerida facilita el ejercicio de las facultades de este Servicio,
aunque la aplicacién de las mismas no se encuentra restringida a esta condicion, las resoluciones
descritas son un instrumento de importancia media para el sistema regulatorio ambiental chileno.

2402, Una vez determinada la importancia de las
normas infringidas, corresponde analizar las caracteristicas de cada infraccion especifica. Para ello,
se analizara respecto de cada cargo la relevancia o centralidad de la medida infringida, el tiempo o
periodo de incumplimiento y el grado de incumplimiento de la medida infringida.

241°. El cargo N2 1 se refiere a reinyectar lixiviados en
el antiguo Vertedero, segtin consta en la inspeccion de los dias 17 de junio de 2015 y 17 de mayo de
2017. Conforme alo ya indicado, en lo relativo a la relevancia de la medida consistente en reinyectar
los lixiviados en areas especialmente destinadas para ello, la misma es central para minimizar el
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efecto adverso consistente en contaminar el suelo y las napas subterréaneas con percolados, en dreas
que no cuentan con impermeabilizacion. Respecto de la permanencia en el tiempo de la infraccion,
y conforme a los informes de fiscalizacidn, la infraccion se constato en los afios 2013, 2015 y 2017.
En lo relativo al grado de implementacién de la medida, la misma fue parcialmente incumplida, ya
que si bien el titular construyé y opero el sistema de captacion y canalizacién, en el presente
procedimiento no hay antecedentes que permitan acreditar que los lixiviados se estaban
recirculando al relleno, sino que los antecedentes acreditan que los percolados fueron reinyectados
en el drea del vertedero. Por consiguiente, se considerara que el presente cargo conlleva una
vulneracidn al sistema de juridico de control ambiental de importancia media.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierna de Chile

2429, El cargo N2 2 se refiere a la disposicion de
residuos en el Vertedero clausurado, sin tener autorizacion para ello, seglin consta en la inspeccion
del dia 17 de junio de 2015. Conforme a lo ya indicado anteriormente, en lo relativo a la relevancia
o centralidad de la medida, la prohibicion de disponer residuos en el vertedero es una medida
central establecida en la RCA para eliminar los efectos adversos provenientes de seguir depositando
residuos en esa drea, tales como aumentar atin mas el riesgo de filtracion de lixiviados hacia el suelo
y las napas subterraneas, considerando que esta drea no cuenta con impermeabilizacién basal.
Respecto de la permanencia en el tiempo de la infraccién, la misma sélo consta en la fiscalizacion
del afio 2015. En lo relativo al grado de implementacion de la medida, la misma fue incumplida de
forma puntual, ya que conforme a los antecedentes del presente procedimiento, la misma fue
implementada y solo consta un incumplimiento de la misma. Por consiguiente, se considerara que
el presente cargo conlleva una vulneracién al sistema de juridico de control ambiental de
importancia media.

243°. El cargo N2 3 se refiere a la no ejecucion de seis
medidas de prevencion o correctivas asociadas a la deteccion de contaminacién de los pardmetros
de las aguas subterraneas, conforme a lo detallado en la Tabla N2 4 de la Formulacion de Cargos, los
meses de abril y diciembre del afio 2015; marzo, junio y septiembre del afio 2016; y marzo del afio
2017. Conforme a lo ya indicado anteriormente, en lo relativo a la relevancia o centralidad de la
medida, las seis medidas en conjunto son centrales para eliminar o minimizar los efectos adversos
que se podrian producir al detectar contaminacion de las aguas subterridneas. Respecto de la
permanencia en el tiempo de la infraccidn, consta su incumplimiento en los afios 2015, 2016 y 2017.
En lo relativo al grado de implementacion de la medida, la misma fue incumplida totalmente, ya que
si bien el titular detectd contaminacién en las aguas subterrdneas a lo menos desde abril de 2015,
el mismo no ejecutd ninguna de las medidas establecidas en la RCA para hacerse cargo de la
contaminacién de las aguas. Por consiguiente, se considerara que el presente cargo conlleva una
vulneracidn al sistema de juridico de control ambiental de importancia media.

2449, El| cargo N2 4 se refiere a la no ejecucidn del Plan
de Seguimiento de las aguas subterrdneas, conforme a lo establecido en la RCA, constatada en la
fiscalizacion del afio 2017. Conforme a lo ya indicado anteriormente, en lo relativo a la relevancia o
centralidad de la medida, la misma es una de varias medidas tendientes a monitorear y controlar la
calidad de las aguas subterraneas para evitar impactos negativos en este componente. Respecto de
la permanencia en el tiempo de la infraccidn, la misma se constaté en las fiscalizaciones de 2013 y
2017.Enlo relativo a su grado de implementacidn, la misma fue incumplida de forma parcial, ya que
el titular ejecutd algunas acciones del Plan de Seguimiento, pero de forma deficiente respecto de
las obligaciones contenidas en la RCA. Por consiguiente, se considerard que el presente cargo
conlleva una vulneracion al sistema de juridico de control ambiental de importancia baja.

2459, E|l cargo N2 5 se refiere a que el Plan de
Seguimiento de Calidad del Aire entregado por el titular no contempla todos los contenidos
establecidos en la RCA, para el seguimiento en la poblacién de generacion de olores y emisiones en
el area del relleno. Conforme a lo ya indicado anteriormente, en lo relativo a la relevancia o
centralidad de la medida, la misma es una de varias medidas contempladas en la RCA tendientes a
mantener un control y monitoreo de la calidad del aire y del impacto de olores molestos en la
poblacién. Respecto de la permanencia en el tiempo de la infraccion, la misma sdlo consta en la
fiscalizacién del afio 2017, sin embargo, se considerard que la misma se ha infringido de forma
permanente ya que el titular, habiendo sido requerido para ello, no ha acreditado la completa e
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integra ejecucién de la medida en ninglin momento de la operacion del proyecto. En lo relativo al
grado de implementacion de la medida, la misma fue incumplida de forma parcial, ya que el titular
acreditd haber realizado algunos informes de calidad de aire hasta el afio 2014, y ademas entrego
un informe de olores, aunque el mismo no respondia a lo requerido en la RCA. Por consiguiente, se
considerard que el presente cargo conlleva una vulneracién al sistema de juridico de control
ambiental de importancia media.

2462. El cargo N2 6 se refiere a no haber ejecutado el
Plan de Cierre del vertedero en los términos aprobados por la RCA. Conforme a lo ya indicado
anteriormente, en lo relativo a la relevancia o centralidad de la medida, la misma es una de varias
medidas tendientes a mitigar los impactos negativos generados por operar un vertedero, mediante
su clausura definitiva y posterior adopcion de diversas acciones. Respecto de la permanencia en el
tiempo de la infraccion, la misma solo consta en la fiscalizacion del afio 2017, sin embargo, se
considerara que la misma se ha infringido de forma permanente ya que el titular no ha acreditado
la completa e integra ejecucion de la medida en ningiin momento de la operacién del proyecto,
debiendo haber iniciado su ejecucién desde el afio 2003'°. En lo relativo al grado de
implementacion de la medida, la misma fue parcialmente incumplida, ya que el titular acredité
haber realizado algunas de las obligaciones contenidas en el plan. Por consiguiente, se considerara
que el presente cargo conlleva una vulneracién al sistema de juridico de control ambiental de
importancia baja.

2479, El cargo N2 7 se refiere a la no captacion de los
lixiviados filtrados desde los taludes del relleno, permitiendo su acumulacion en el suelo sin
impermeabilizacion, constatado el 17 de junio de 2015. Conforme a lo ya indicado anteriormente,
en lo relativo a la relevancia o centralidad de la medida, la misma es una de varias medidas que en
conjunto tienen como objeto minimizar el efecto adverso consistente en contaminar el suelo y las
napas subterrdneas con lixiviados, en areas que no cuentan con impermeabilizacién. Respecto a la
permanencia en el tiempo de la infraccién, la misma fue solamente constatada en el afio 2015. En
lo relativo al grado de implementacidn de la medida, la misma fue incumplida de forma puntual, ya
que si bien el titular implementé el sistema de canaletas, el mismo no se encontraba operando de
la forma debida al momento de la fiscalizacién indicada. Asimismo, en el presente procedimiento
no constan antecedentes relativos a otros incumplimientos a la medida diferentes al indicado en
este cargo. Por consiguiente, se considerard que el presente cargo conlleva una vulneracion al
sistema de juridico de control ambiental de importancia baja.

2489, Elcargo N29 se refiere a la deteccion de una fuga
en una bomba de impulsién ubicada en el drea del vertedero, segin consta en la inspeccion del dia
17 de mayo de 2017. Conforme a lo ya indicado anteriormente, en lo relativo a la relevancia o
centralidad de la medida, la misma es una medida accesoria a otras que en su conjunto buscan evitar
la infiltracidn de lixiviados al suelo y a las napas subterraneas. Respecto de la permanencia en el
tiempo de la infraccion, la misma sélo consta en la fiscalizacion del afic 2017. En lo relativo al grado
de implementacion de la medida, la misma fue incumplida de forma puntual, ya que conforme a los
antecedentes del presente procedimiento, la misma fue implementada y solo consta un
incumplimiento de la misma. Por consiguiente, se considerard que el presente cargo conlleva una
vulneracion al sistema de juridico de control ambiental de importancia baja.

2492, El cargo N2 10 se refiere al no ingreso de los
informes de seguimiento determinados en la RCA al Sistema Electrénico de Seguimiento Ambiental
establecido por Res. Ex. N2 223/2015. Conforme a lo ya indicado anteriormente, en lo relativo a la
relevancia o centralidad de la medida, la misma es una medida accesoria a otras, que en su conjunto
buscan mantener un control y monitoreo de los parametros de los diversos componentes
ambientales con riesgo de afectacion por la operacion del proyecto. Respecto de la permanencia en
el tiempo de la infraccidn, si bien la misma sélo consta en la fiscalizacion del afio 2017, la empresa
no acredito haber reportado los informes indicados de forma previa a esa fiscalizacion, teniendo la
obligacién de hacerlo desde la aprobacion de la RCA en los plazos y frecuencias ahi establecidas. En
lo relativo al grado de implementacién de la medida, la misma fue incumplida totalmente. Por

136 Al respecto, véase Adenda N2 2, pagina 2.
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consiguiente, se considerara que el presente cargo conlleva una vulneracién al sistema de juridico
de control ambiental de importancia baja.
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2509. El cargo N2 11 se refiere a no responder a los
requerimientos de informacién dictados por esta SMA por medio de las Res. Ex. N2 1041/2016 y de
la Res. Ex. N2 1185/2016. Conforme a lo ya indicado anteriormente, en lo relativo a la relevancia del
requerimiento, cabe sefialar que mediante las resoluciones indicadas se solicito al titular en dos
ocasiones -la segunda con caracter de urgente- informacion relativa al sistema de recirculacion de
lixiviados, al Plan de Manejo Ambiental, a los desechos hospitalarios dispuestos en las instalaciones
del Relleno Sanitario y/o el Vertedero y al cumplimiento del Plan de Cierre del Vertedero, entre
otros. La informacion solicitada era relevante, ya que la misma tenia por objeto facilitar que esta
Superintendencia ejerciera sus facultades. Respecto de la permanencia en el tiempo de la infraccion,
la misma consta en dos ocasiones en el afio 2016. En lo relativo al grado de implementacion de la
medida, la misma fue incumplida totalmente, ya que la empresa no entregd los antecedentes
solicitados dentro de los plazos otorgados mediante las resoluciones indicadas. Por consiguiente,
se considerara que el presente cargo conlleva una vulneracion al sistema de juridico de control
ambiental de importancia media.

b.2. Factores de incremento

251°. A continuacién, se procedera a ponderar
aquellos factores que pueden aumentar el componente de afectacion y que han concurrido en la
especie.

b.2.1. Intencionalidad en la comisién de la infraccién
(letra d)

25292 la intencionalidad, al no ser un elemento
necesario para la configuracion de la infraccion, actta en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de
la LOSMA, como un criterio a considerar para determinar la sancién especifica que corresponda
aplicar en cada caso. En este caso, a diferencia de como se ha entendido en Derecho Penal, donde
la regla general es que exista dolo para la configuracién del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios
asentados en el Derecho Administrativo Sancionador'®, no exige como requisito o elemento de la
infraccion administrativa, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento subjetivo mas alld
de la culpa infraccional o mera negligencia.

2532.La intencionalidad se verificard cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional. La concurrencia de intencionalidad implicara
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancion. Por el contrario, cuando la infraccién fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no sera considerada.

2542 A continuacion, se analizard si el titular
corresponde a un sujeto calificado, para asi determinar si era posible esperar un mayor
conocimiento de las obligaciones ambientales a las que esta sometido*®®, para luego evaluar si se
configura la intencionalidad en cada cargo.

137A| respecto, la doctrina espaiiola se ha pronunciado, sefialando que “En el Cédigo Penal la regla es la exigencia
de dolo de tal manera que sélo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse delitos por mera
imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacién es completamente distinta puesto que
por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccion y, salvo advertencia legal expresa en
contrario, no es exigible el dolo que de otra suerte, caso de haberse dado, unicamente opera como elemento de
graduacién (agravante) de la sancién”. En NIETO, Alejandro, “Derecho Administrativo Sancionador”. 42 Edicion. Ed.
Tecnos, 2008, p. 391

138 \éase llustre Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 8 de junio de 2016, Rol R-51-2014, considerando 154.
“A juicio de este Tribunal, el mayor reproche al titular del proyecto se fundamenta, efectivamente, en el cardcter de
sujeto calificado que a éste le asiste. El titular de un proyecto o actividad no puede desconocer lo que hace, ni mucho
menos las condiciones en las que debe Ilevar a cabo su actividad, esto es, la RCA de su proyecto”. Asimismo, el mismo
fallo vincula el caracter de sujeto calificado para acreditar un actuar doloso, dado que permite sustentar que dicho
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255¢, En lo relativo a si el titular es o no un sujeto
calificado, se debe atender a lo indicado en las Bases Metodoldgicas, en las que se define el sujeto
calificado como aquel que desarrolla su actividad a partir de una amplia experiencia en su giro
especifico, con conocimiento de las exigencias inherentes que en materia de cumplimiento de
estandares medioambientales les exige nuestra legislacion. Normalmente este tipo de regulados
dispondra de una organizacion sofisticada, la cual les permitird afrontar de manera especializada,
idonea y oportuna su operacion y eventuales contingencias.

2569, En el caso particular, la administracién a cargo
de la empresa si cuenta con experiencia en su giro, ya que Guillermo Alfonso Campos Navarro ha
sido administrador y socio mayoritario tanto de Tasui Norte Sur S.A., como de Inversiones Panul
Limitada. Ambas sociedades han operado sucesivamente el vertedero desde el afio 1990*° y luego
el relleno sanitario desde el afio 2004. Ademads, el titular si tenia conocimiento de las exigencias
ambientales. Como ya se indicd, la administracion a cargo de la empresa participé activamente tanto
en la tramitacion de la RCA N2 65/2004, como en el cambio de titularidad de la misma. Finalmente,
si bien la empresa no tiene una organizacion altamente sofisticada (conforme a los datos entregados
por el Sll, la empresa contaba al 2017 con 40 trabajadores), si es una estructura que le permite
responder de manera especializada a eventuales contingencias. Prueba de ello, es la contratacion -
aunque reciente- de una persona encargada especificamente del area ambiental del proyecto. En
razon de lo anterior, los antecedentes permiten concluir que Inversiones Panul Limitada si es un
sujeto calificado.

2579, Enlo relativo a la intencionalidad en cada cargo,
en tanto circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, esta Superintendencia ha estipulado que para
su concurrencia, comprende la hipdtesis en que el sujeto infractor conoce la conducta infraccional
que se realizay sus alcances juridicos, criterio que ha sido confirmado por el llustre Segundo Tribunal
Ambiental de Santiago'® y por la Excma. Corte Suprema®®.

2589, Respecto del cargo N2 1, el titular estaba en
conocimiento de la conducta que realizé en contravencion a la obligacién, ya que de hecho
construyd y opero por afios un sistema de reinyeccion de lixiviados hacia el vertedero. Asimismo, en
lo relativo a la antijuridicidad, en la misma RCA indicada se precisé que “todas las medidas y acciones
sefialadas en dichos documentos (EIA, adendas e ICE) se consideran asumidas por el titular, el que
se obliga a su cumplimiento, en lo que corresponda y a las modificaciones que quede sujeto por la
presente Resolucion”. Considerando ademas, como ya se indico, que el titular es sujeto calificado,
se concluye que Inversiones Panul Limitada si cometid este hecho infraccional con intencionalidad.

2592, Respecto del cargo N2 2, el titular estaba en
conocimiento de la conducta que realizé en contravencion a la obligacion, ya que habilito espacios
en el area del vertedero para recibir los residuos. Asimismo, se considerard que la empresa estaba
al tanto de la antijuridicidad del hecho infraccional durante un tiempo prolongado, ya que el afio
2012 la SEREMI de Salud de Coquimbo sanciond a Tasui Norte Sur S.A.*** debido a que se constatd
que en el sector del vertedero antiguo se realizaron excavaciones destinadas al acopio de residuos
de jibia y cdscaras de crustaceos, entre otros hallazgos. Si bien la sancion se aplicod a Tasui Norte Sur

sujeto se encuentra en una especial posicion de conocimiento de sus obligaciones, que le permite representarse lo
ajustado o no a las normas de su comportamiento, al sefialar que: “(...) no cabe sino presumir que el titular actud
queriendo hacerlo, esto es, con dolo, debido a la especial situacion en la que se encontraba, pues conocia las medidas
a las que se encontraba obligado, la manera de cumplir con ellas y el curso de su conducta”.

139 éase Estudio de Impacto Ambiental del proyecto, Capitulo 1: Descripcién del Proyecto, pag. 2.

140 |lustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol C-5-2015, sentencia de 8 de septiembre de 2015, considerandos
duodécimo y decimocuarto.

141 yéase sentencia de la Excma. Corte Suprema en caso Boyeco, causa Rol 24.422-2016, de fecha 25 de octubre de
2017, considerando decimosexto: “[...] la intencionalidad, en sede administrativa sancionadora, corresponde al
conocimiento de la obligacion contenida en la norma, asi como de la conducta que se realiza y sus alcances juridicos
[.]".

192 yyéase Res. Ex. N2 4682 de la SEREMI de Salud de Coquimbo, de 23 de noviembre de 2012, incorporada en los
antecedentes del presente procedimiento sancionatorio.
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S.A., antigua titular de la RCA N2 65/2004, no cabe sino concluir que Inversiones Panul Limitada tuvo
noticia de la sancidn, ya que las personas naturales que comparecieron a declarar tanto a ese como
a otros sumarios sanitarios, son las mismas que actualmente siguen administrando Inversiones
Panul Limitada, a saber, Hernan Galdames Betancur y Guillermo Campos Navarro. lgualmente,
conforme a lo indicado en el cargo N2 1, el titular es un sujeto calificado y la RCA indica
expresamente que la empresa se obliga al cumplimiento de la misma. En razén de lo anterior,
Inversiones Panul Limitada si cometio este hecho infraccional con intencionalidad.

2602. Respecto del cargo N2 3, el titular estaba en
conocimiento de la conducta que realizo en contravencion a la obligacién, ya que el titular efectud
algunos monitoreos que evidenciaban un nivel significativo de contaminacion de las aguas
subterrdneas. Igualmente, conforme a lo indicado en el cargo N2 1, se considerara que la empresa
estaba al tanto de la antijuridicidad del hecho infraccional, toda vez que el titular es un sujeto
calificado y que la RCA indica expresamente que la empresa se obliga al cumplimiento de la misma.
En razén de lo anterior, Inversiones Panul Limitada si cometié este hecho infraccional con
intencionalidad.

2612. Respecto del cargo N2 4, el titular estaba en
conocimiento de la conducta que realizé en contravencidn a la obligacion, ya que el titular ejecutd
parcialmente el Plan de Seguimiento de las aguas subterraneas, lo que evidencia que tenia
conocimiento de la obligacion y, a pesar de ello, no la ejecuté de acuerdo a lo sefialado en la RCA.
lgualmente, conforme a lo indicado en el cargo N2 1, se considerara que la empresa estaba al tanto
de la antijuridicidad del hecho infraccional, toda vez que el titular es un sujeto calificado y que la
RCA indica expresamente que la empresa se obliga al cumplimiento de la misma. Adicionalmente,
se considera la cantidad de veces que se incurre en el incumplimiento. En razon de lo anterior,
Inversiones Panul Limitada si cometio este hecho infraccional con intencionalidad.

262°. Respecto del cargo N2 5, el titular estaba en
conocimiento de la conducta que realizé en contravencidn a la obligacién, ya que el titular ejecuté
parcialmente el Plan de Seguimiento de Calidad del Aire, lo que evidencia que tenia conocimiento
de la obligacion y, a pesar de ello, no la ejecutd de acuerdo a lo sefialado en la RCA. Igualmente,
conforme a lo indicado en el cargo N2 1, el titular es un sujeto calificado y la RCA indica
expresamente que la empresa se obliga al cumplimiento de la misma. En razén de lo anterior,
Inversiones Panul Limitada si cometid este hecho infraccional con intencionalidad.

2632, Respecto del cargo N2 6, el titular estaba en
conocimiento de la conducta que realizé en contravencion a la obligacién, ya que el titular ejecuté
parcialmente el Plan de Cierre del Vertedero, lo que evidencia que tenia conocimiento de la
obligacion y, a pesar de ello, no la ejecuté de acuerdo a lo sefialado en la RCA. Asimismo, se
considerara que la empresa estaba al tanto de la antijuridicidad del hecho infraccional por un tiempo
prolongado, ya que el afio 2012 la SEREMI de Salud de Coquimbo sanciond a Tasui Norte Sur S.A.*%*
debido a que se constatd que algunos sectores del relleno no contaban con cierre perimetral, cuya
mantencién es parte del Plan de Cierre, entre otros hallazgos. Igualmente, conforme a lo indicado
en el cargo N2 1, el titular es un sujeto calificado y la RCA indica expresamente que la empresa se
obliga al cumplimiento de la misma. En razén de lo anterior, Inversiones Panul Limitada si cometié
este hecho infraccional con intencionalidad.

2642. Respecto del cargo N2 7, el titular estaba en
conocimiento de la conducta que realizé en contravencion a la obligacidn, ya que las fotografias
incorporadas al informe de fiscalizacion de 2015 dan cuenta que la acumulacién de lixiviados era
visualmente evidente y ademds se encontraba muy cerca al drea del relleno sanitario, por lo que no
es sostenible que la empresa indigue no haber tenido conocimiento del error en el funcionamiento
del sistema de captacidn de lixiviados, siendo que este aspecto es ademas uno de los més relevantes
de la operacién de una instalacién como la que se encuentra en anélisis. Asimismo, se considerard
que la empresa estaba al tanto de la antijuridicidad del hecho infraccional por un tiempo

3 Véase Res. Ex. N2 4682 de la SEREM| de Salud de Coquimbo, de 23 de noviembre de 2012, incorporada en los
antecedentes del presente procedimiento sancionatorio.
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prolongado, ya que el afio 2012 la SEREMI de Salud de Coquimbo sancioné a Tasui Norte Sur S.A.'%
debido a que se constatd una acumulacién de un velumen significativo de lixiviados en un sector
entre el relleno sanitario y el vertedero antiguo, entre otros hallazgos. Igualmente, conforme a lo
indicado en el cargo N2 1, el titular es un sujeto calificado y la RCA indica expresamente que la
empresa se obliga al cumplimiento de la misma. En razén de lo anterior, Inversiones Panul Limitada
si cometio este hecho infraccional con intencionalidad.

26592, Respecto del cargo N2 9, el titular estaba en
conocimiento de la conducta que realiz6 en contravencion a la obligacidn, ya que conforme a lo
expuesto en las fotografias incorporadas al informe de fiscalizacién del afio 2017, la fuga era
visualmente detectable y la bomba en cuestién se encuentra a un costado del vertedero. Asimismo,
se considerara que la empresa estaba al tanto de la antijuridicidad del hecho infraccional por un
tiempo prolongado, ya que el afio 2011 la SEREMI de Salud de Coquimbo sancioné a Tasui Norte Sur
S.A.1% debido a que se constaté una bomba de extraccidon que no estaba funcionando, entre otros
hallazgos. Igualmente, conforme a lo indicado en el cargo N2 1, el titular es un sujeto calificado y la
RCA indica expresamente que la empresa se obliga al cumplimiento de la misma. En razon de lo
anterior, Inversiones Panul Limitada si cometio este hecho infraccional con intencionalidad.

2662, Respecto del cargo N2 10, no constan
antecedentes en el presente procedimiento sancionatorio que permitan concluir que el titular
cometid dolosamente el hecho infraccional, por lo que se considerard que Inversiones Panul
Limitada no cometio este hecho infraccional con intencionalidad.

2679, Finalmente, respecto del cargo N2 11, el titular
tenia conocimiento preciso de la obligacion, ya que las Resoluciones Exentas N2 1041/2016 y
1185/2016 fueron debidamente notificadas, conforme a lo expuesto en los antecedentes
incorporados al presente sancionatorio. Asimismo, respecto de la primera resolucion, el titular
solicité una ampliacion de plazo para responder a la misma, lo que también es un indicador del
conocimiento que tenia la empresa. Se considerard ademas que la empresa si estaba en
conocimiento de la conducta que realizé en contravencion a la obligacidn, ya que en ambas
oportunidades se requirid expresamente la informacién, ante lo cual la empresa determiné no
responder a las mismas. Igualmente, conforme a lo indicado en el cargo N2 1, se considerara que la
empresa estaba al tanto de la antijuridicidad del hecho infraccional, ya que en las mismas
resoluciones se cita de forma expresa la normativa que faculta a esta Superintendencia a requerir
informacién a los sujetos sometidos a su fiscalizacion. En razén de lo anterior, Inversiones Panul
Limitada si cometié este hecho infraccional con intencionalidad.

2682, En virtud de lo indicado, se considerara la
intencionalidad como un factor de incremento del componente de afectacion en la determinacidn
de la sancion especifica de todos aquellos cargos en los cuales se ponderé que si concurre este
elemento, a saber, cargosN21 a9y 11.

b.2.2. Conducta anterior negativa del infractor (letra
e)

2699, Esta Superintendencia también considera como
factores de incremento, circunstancias como la conducta anterior negativa. Esta circunstancia
supone determinar si existen procedimientos sancionatorios previos, dirigidos contra esta misma
unidad fiscalizable por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente, o en el marco de
procedimientos sancionatorios en otras sedes administrativas. Los criterios para determinar la
concurrencia de esta circunstancia tienen relacién con las caracteristicas de las infracciones
cometidas por el infractor en el pasado. Para ello, se consideran aquellos hechos infraccionales

144 \Véase Res. Ex. N2 002 de la SEREMI de Salud de Coquimbo, de 02 de enero de 2012, incorporada en los
antecedentes del presente procedimiento sancionatorio.
145 \/éase Res. Ex. N2 2844 de la SEREMI de Salud de Coquimbo, de 31 de agosto de 2011, incorporada en los
antecedentes del presente procedimiento sancionatorio.
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2709. Determinada la procedencia de la circunstancia,
se aplica como factor de incremento Unico para todas las infracciones por las cuales el infractor es
sancionado, de forma que la respuesta sancionatoria de cada una de ellas refleja adecuadamente la
conducta anterior negativa del infractor.

2719, Los criterios que determinan la conducta
anterior negativa se encuentran enumerados y explicados a continuacion, en orden de relevancia:

- SilaSMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional
sancion6 al infractor por la misma exigencia ambiental por la que sera sancionado en el
procedimiento actual.

- SilaSMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional
sanciond al infractor por exigencias ambientales similares o que involucran el mismo
componente ambiental que la infraccion por la que se sancionara en el procedimiento
sancionatorio actual.

- Si un organismo sectorial con competencia ambiental o un drgano jurisdiccional
sanciond al infractor por exigencias ambientales distintas o que involucran un
componente ambiental diferente de aquel por la cual se sancionara en el procedimiento
actual.

2722, Para ello, se hace necesario hacer una revisién
de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del seguimiento
de la normativa ambiental y sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de determinar si se
requiere aumentar el componente disuasivo, sancionando con mayor fuerza al infractor que
mantiene un historial negativo de cumplimiento.

2732. Que, en lo especifico, si bien el proyecto fue
objeto de un procedimiento sancionatorio ante la SEREMI de Salud en materias similares a aquellas
objeto del presente procedimiento, los hechos infraccionales fundantes del sancionatorio incoado
por Salud se constataron con fecha 07 de junio de 2017'*, vale decir, de forma posterior al primero
de los hechos infraccionales verificados y objeto del procedimiento sancionatorio actual®”. En razén
de lo anterior, esta circunstancia no sera considerada como un factor de incremento de la sancion
especifica aplicable a cada sancion.

b.2.3. Falta de cooperacidn (letra i)

2749, Esta circunstancia evalta si el infractor ha
realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacion de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA. La falta de cooperacion opera como un factor de incremento de la sancidén a aplicar
en el marco de la letra i) de dicho articulo.

27592. Las acciones que se consideraran especialmente
para valorar esta circunstancia son las siguientes: (i) El infractor no ha respondido un requerimiento
o solicitud de informacién; (ii) El infractor ha proveido informaciéon incompleta, confusa,
contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errénea, ya sea presentada voluntariamente, en
respuesta a un requerimiento o solicitud de informacion, o en el marco de una diligencia probatoria;
(iii) El infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de una diligencia y; (iv) El
infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

146 Véase Resolucion Exenta N2 3935 de 26 de julio de 2017 de la SEREMI de Salud de Coquimbo, considerando N2
2, contenida en los antecedentes del presente procedimiento sancionatorio.
147 \Véase Bases metodologicas para la determinacion de sanciones ambientales, actualizacién 2017, SMA, pag. 35.
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2769, Respecto al primer supuesto, en la etapa de
investigacion del presente procedimiento se requirié informacién al titular mediante las
Resoluciones Exentas N2 1041/2016 y 1185/2016. Considerando que la falta de respuesta por parte
de la empresa fue objeto del cargo N2 11 de la formulacion, el mismo hecho infraccional no sera
considerado ahora para efectos de determinar esta circunstancia agravante.

2772. Ademas de los requerimientos sefialados en el
considerando anterior, no constan en el presente procedimiento antecedentes que acrediten alguna
de las acciones enlistadas en la presente resolucion, por lo que esta circunstancia no sera
considerada con un factor de incremento en la determinacién de la sancién especifica para los
cargos individualizados.

b.3. Factores de disminucion

2782, A continuacidn, se procedera a ponderar todos
los factores que pueden disminuir el componente de afectacion.

2792, Ahora bien, teniendo en consideracién que en
este caso no ha mediado una autodenuncia, que no se configura la circunstancia de irreprochable
conducta anterior (puesto que se constata una conducta anterior negativa), y que el infractor tiene
responsabilidad en la comisién de la infraccién en calidad de autor (circunstancia relativa al grado
de participacion en el hecho, accion u omision), no se analizardn las precitadas circunstancias que
esta Superintendencia ha desarrollado en aplicacién de las letras d) e i) del articulo 40 de la LOSMA,
respectivamente.

b.3.1. El grado de participacion en el hecho, accion u
omisién constitutiva de infraccién (letra d)

2809, Respecto al grado de participacion en la
infraccion configurada, no corresponde extenderse en la presente resolucién, dado que el sujeto
infractor del presente procedimiento sancionatorio, corresponde Unicamente a Inversiones Panul
Limitada, titular de la RCA N2 65/2004 y de la unidad fiscalizable.

b.3.2. Cooperacidn eficaz en el procedimiento (letra i)

2819 De acuerdo al criterio sostenido por esta
Superintendencia, para que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento
sancionatorio, es necesario que la cooperacion brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que
guarda relacién con la utilidad real de la informacién o antecedentes proporcionados. A su vez, tal
como se ha expresado en las Bases Metodoldgicas de esta Superintendencia, algunos de los
elementos que se consideran para determinar si una cooperacion ha sido eficaz, son los siguientes:
(i) el infractor se ha allanado al hecho imputado, su calificacidn, su clasificacién de gravedad y/o sus
efectos (dependiendo de sus alcances, el allanamiento podra ser total o parcial); (ii) el infractor ha
dado respuesta oportuna, integra y util a los requerimientos y/o solicitudes de informacion
formulados por la SMA, en los términos solicitados; (iii) el infractor ha prestado una colaboracién
util y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA; (iv) el infractor ha aportado
antecedentes de forma util y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los hechos, sus
circunstancias y/o efectos, o para la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40 de la
LOSMA.

2829 En el caso en cuestion, el titular se allano
totalmente respecto de los cargos N2 1, 3, 6,9, 10 y 11. Respecto de los cargos N2 2, 4,5, 7y 8, el
titular se alland parcialmente, debido a que se allané a la determinacion de los hechos fundantes de
los cargos, pero controvirtio el caracter infraccional de los mismos, conforme a lo detallado en la
presente resolucion.

2839, Respecto de los otros criterios detallados
previamente, el titular si ha dado respuesta oportuna, integra y util a las solicitudes de informacion

Pagina 65 de 74



. Gobierno
J ¥, de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gabierno de Chile

N7 SMA

efectuadas en el presente procedimiento, acompafiando antecedentes que cumplen con las
caracteristicas indicadas mediante la presentacion de fecha 04 de septiembre de 2018 y ademas
dando respuesta a las solicitudes de informacion de las Resoluciones Exentas N2 6/Rol D-025-2018
y N2 8/Rol D-025-2015, respondiendo mediante presentaciones de fecha 27 de noviembre de 2018
v 23 de enero de 2019, aportando informacion relevante y conducente para la ponderacion de otras
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

2842, Considerando que en el presente procedimiento
no se han decretado otras diligencias probatorias, esta circunstancia sera considerada con un factor
de disminucién en la determinacién de la sancién especifica para los cargos individualizados.

b.3.3. Aplicacién de medidas correctivas (letra i).

2852, La SMA ha asentado el criterio de considerar, en
la determinacidn de la sancidn, la conducta del infractor posterior a la infracciéon o su deteccion,
especificamente en lo referido a las medidas adoptadas por este ultimo, en orden a corregir los
hechos que la configuran, asi como a contener, reducir o eliminar sus efectos y a evitar que se
produzcan nuevos.

2869. Para la procedencia de la ponderacion de esta
circunstancia, es necesario que las medidas correctivas que se hayan aplicado sean idoneas y
efectivas para los fines que persiguen, y deben ser acreditadas en el procedimiento sancionatorio,
mediante medios fehacientes.

2872. Que, por otro lado, esta circunstancia serd
ponderada solo respecto de aquellas acciones que hayan sido adoptadas de manera voluntaria por
el infractor, por lo que no se consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacién
de medidas provisionales, la ejecucion de un Programa de Cumplimiento o que respondan al
cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales pronunciadas por otros servicios publicos
y/o tribunales de justicia.

2882. A continuacidn, se ponderardn los documentos
acompaiiados por el titular en tres presentaciones distintas, a saber: presentacion del PDC
Refundido de fecha 23 de julio, escrito de descargos de fecha 04 de septiembre y escrito de
acreditacion de medidas correctivas de fecha 27 de noviembre, todas del afio 2018.

2892, El cargo N2 1 se refiere a reinyectar lixiviados en
el antiguo Vertedero, segtn consta en la inspeccién de los dias 17 de junio de 2015 y 17 de mayo de
2017. En razén de lo anterior, las medidas correctivas debiesen apuntar a clausurar el sistema de
reinyeccion y habilitar el sistema de recirculacion de lixiviados establecido en la RCA del proyecto.
Respecto de este cargo, el titular propuso dos medidas correctivas: 1) habilitar la franja divisoria de
especies pioneras, lugar en el que se recircularia parte de los lixiviados y; 2) eliminar los pozos de
inyeccion de liquidos lixiviados. Debido a que la implementacion de las medidas propuestas
permitiria corregir efectivamente los hechos que configuraron el cargo, las mismas se consideraran
idoneas y efectivas. En cuanto a la medida 1), el titular acreditd el inicio de su implementacion pero
no la integra ejecucidn, ya que acompaid las facturas que acreditan el pago por el disefio plan de
revegetacion, el informe que contiene el mismo plan, asi como fotografias por medio de las que se
puede apreciar el inicio de las plantaciones. Asimismo, respecto de la medida indicada en el punto
2), la que se considera central respecto de este cargo, el titular acompafié las siguientes fotografias:

Imagen N2 9: Anexo fotografico — Cobertura pozo de reinyeccién en antiguo vertedero (Anexo N2 2 de la
presentacion del titular de fecha 27 de noviembre de 2018)
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2909, Al respecto, se debe considerar que las
fotografias presentadas no hacen referencia a las tuberias de reinyeccién constatadas en los
informes de fiscalizacién, y las coordenadas informadas por la empresa tampoco coinciden con
aquellas indicadas en el informe de fiscalizacién del afio 2017. Considerando la relevancia del cargo
configurado, asi como la centralidad de la medida comprometida, era esperable un mayor estandar
de acreditacion por parte de la empresa. En razon de lo anterior, los antecedentes presentados por
el titular no permiten acreditar la efectiva implementacién de la medida. Por consiguiente, en lo
relativo a este cargo, esta circunstancia resulta parcialmente aplicable al infractor para disminuir
el monto de la sancién.

2919, El cargo N2 2 se refiere a la disposicion de
residuos en el vertedero clausurado, sin tener autorizacion para ello, seglin consta en la inspeccion
del dia 17 de junio de 2015. En razén de lo anterior, las medidas correctivas debiesen apuntar a la
clausura definitiva del vertedero. Respecto de este cargo, el titular propuso tres medidas
correctivas: 1) limpiar y clausurar los cuatro pozos ubicados en el drea del vertedero; 2) asegurar el
no ingreso de residuos al vertedero y; 3) habilitar un sitio para situar residuos de jibia. Debido a que
la implementacion de las medidas propuestas permitiria corregir efectivamente los hechos que
configuraron el cargo, las mismas se consideraran idoneas y efectivas. En lo relativo a la medida 1),
el titular acreditd la integra ejecucion de la misma, ya que en el informe de fiscalizacidn del afio 2017
se constatd que los pozos ya no estarian operativos. Respecto de su fecha de implementacion,
debido a que las fotografias acompaiiadas por el titular’*® no acreditan que la medida haya sido
implementada antes de mayo de 2018, se considerara igualmente la fecha de la fiscalizacion de

148 \/éase la presentacion de la empresa de fecha 23 de julio de 2018, anexo N¢ 15,
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2017, a saber, 17 de mayo de 2017, ya que conforme a lo indicado, en aquel informe se constatd
que los pozos ya no estarian operativos. Respecto de la medida 2), el titular acredito su integra
ejecucién, ya que la empresa acompafié fotografias fechadas y georreferenciadas de su
implementacion, asi como las correspondientes facturas de compras de materiales**. Respecto de
la medida 3), el titular acompafié un procedimiento de ingreso de residuos de jibia, el que acredita
que se elabord el instructivo pero no acredita la efectiva capacitacion a los trabajadores. Asimismo,
se acompafid un certificado emitido por la misma empresa, el que tampoco acredita la efectiva
ejecucion de la misma. Por consiguiente, en lo relativo a este cargo, esta circunstancia resulta
parcialmente aplicable al infractor para disminuir el monto de la sancién.

2922, El cargo N2 3 se refiere a la no ejecucion de seis
medidas de prevencion o correctivas asociadas a la deteccion de contaminacion de los pardmetros
de las aguas subterraneas, conforme a lo detallado en la Tabla N2 4 de la Formulacion de Cargos, los
meses de abril y diciembre del aflo 2015; marzo, junio y septiembre del afio 2016; y marzo del afio
2017. En razdn de lo anterior, las medidas correctivas debiesen apuntar, primero, a realizar un
monitoreo para conocer el estado actual de la calidad de las aguas subterraneas y ejecutar las
medidas en caso que se encuentre alteracion de los parametros y, segundo, a asegurar que el
procedimiento se ejecute en caso que se detecten alteraciones en el futuro. Respecto de este cargo,
el titular propuso cinco medidas correctivas: 1) construir un sondaje de 120 metros de profundidad;
2) tomar muestras de los pozos de monitoreo N2 1 y 2 y ejecutar anadlisis de las mismas; 3)
monitorear la calidad de impermeabilizacién de fondo; 4) bombear los pozos de monitoreo y; 5)
reportar a las autoridades en caso de contaminacidn de las aguas subterrdneas. Debido a que la
implementacidn de las medidas propuestas permitiria corregir en parte los hechos que configuraron
el cargo, las mismas se consideraran idéneas y efectivas, sin perjuicio que la empresa no
comprometié todas las medidas necesarias para volver totalmente al cumplimiento. En cuanto a la
medida 1), el titular acredité su implementacion ya que la empresa acompaiié una factura relativa
al pago del servicio, asi como fotografias de su ejecucion®*®. Respecto de la medida 2), se considerara
que la misma esta ejecutada ya que se acompafid, entre otros, el informe final de andlisis de los
pozos de monitoreo N2 1 y 2%, Respecto de la medida 3), se considerard que la misma esta
acreditada ya que el titular presentd las fotografias y actas de permisos relativas a la ejecucion de
los trabajos, como el informe final que contiene los resultados de la misma®*2. Respecto de la medida
4), se considerara que se acredito su ejecucion ya que el titular acompafio fotografias de los trabajos,
asi como la factura por la prestaciéon del servicio'*®. Respecto de la medida 5), el titular no acredité
su ejecucién. Por consiguiente, en lo relativo a este cargo, esta circunstancia resulta parcialmente
aplicable al infractor para disminuir el monto de la sancién.

2939, El cargo N2 4 se refiere a la no ejecucion del Plan
de Seguimiento de las aguas subterraneas, conforme a lo establecido en la RCA, constatada en la
fiscalizacion del afio 2017. En razén de lo anterior, las medidas correctivas propuestas debiesen
apuntar a instalar dos sondajes de observacion de pequefio didmetro y monitorear las aguas
subterraneas cada 3 meses, considerando todos los pardmetros indicados en la RCA del proyecto.
Respecto de este cargo, el titular propuso dos medidas correctivas: 1) instalar dos sondajes de
pequefio didmetro y; 2) cumplir con el plan de seguimiento de las aguas subterraneas. Debido a que
la implementacion de las medidas propuestas permitiria corregir efectivamente los hechos que
configuraron el cargo, las mismas se consideraran idéneas y efectivas. En cuanto a la medida 1), el
titular acredité solamente el inicio de su implementacién pero no su integra implementacion, ya
que acompaifié comunicaciones con Salud y con la DGA para coordinar la instalacion de los
sondajes™. Respecto de la medida 2), el titular acredité su integra implementacion, ya que
acompaiié un contrato celebrado con la empresa Biodiversa S.A. para ejecutar el servicio de
muestreo y andlisis de aguas en forma trimestral y semestral, asi como los resultados del primer
monitoreo realizado respecto de las aguas subterrdneas obtenidas de los pozos N2 1 y 2, Por

149 Véase la presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, anexo N2 4,
150 yéase la presentacién de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, anexo N2 6,
131 Véase la presentacion de la empresa de fecha 04 de septiembre de 2018, anexo N2 3.
152 \Véase la presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, anexo N2 8.
133 \éase la presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, anexo N2 9.
154 Véase la presentacidn de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, anexo N2 10.
155 Véase la presentacidn de la empresa de fecha 04 de septiembre de 2018, anexo N2 3.
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consiguiente, en lo relativo a este cargo, esta circunstancia resulta parcialmente aplicable al
infractor para disminuir el monto de la sancion.

2949, El cargo N2 5 se refiere a que el Plan de
Seguimiento de Calidad del Aire entregado por el titular no contempla todos los contenidos
establecidos en la RCA, para el seguimiento en la poblacién de generacion de olores y emisiones en
el drea del relleno. En razon de lo anterior, las medidas correctivas debiesen apuntar a asegurar que
el seguimiento de estos parametros se realice de forma sostenida en el tiempo y conforme a lo
prescrito en la RCA del proyecto. Respecto de este cargo, el titular propuso siete medidas
correctivas:1) monitorear el biogds en los pozos de venteo del relleno; 2) preparar dos equipos de
monitoreo; 3) aumentar la cantidad de pozos de venteo en el relleno para medir el biogés; 4)
monitorear emisiones de CH4 en el drea del relleno y monitorear la calidad del aire ambiental en la
poblacion mediante la instalacion de estaciones de monitoreo; 5) realizar medicion de olores
mediante muestras de aire; 6) realizar el servicio de control de mitigacion de olores al ambiente y;
7) comunicar la gestion de calidad del aire a la comunidad y autoridades. Debido a que la
implementacion de las medidas propuestas permitiria corregir efectivamente los hechos que
configuraron el cargo, las mismas se considerardn idoneas y efectivas. En cuanto a la medida 1), el
titular acredité su implementacion ya que presentd la factura de la compra del detector de gases,
asi como las planillas de registro de control de gases*®. Respecto de la medida 2), la misma fue
acreditada por la empresa ya que presento los certificados de capacitacion de su personal en el uso
de los equipos, asi como la factura de su calibraciéon y mantencién®®’. Respecto de la medida 3), el
titular acreditd su implementacion, ya que acompafié las facturas de las compras de los materiales
necesarios para su instalaciéon?®®, asi como el registro de las actas de trabajo correspondientes®®,
Respecto de la medida 4), la empresa acreditd el inicio de la implementacidn de la medida, pero no
su integra ejecucion, ya que acompafié un contrato celebrade con la empresa Cesmec, el que
considera, entre otros servicios, la medicion de las concentraciones de metano en 4 puntos al
interior del vertedero'®®; Respecto de la medida 5), la empresa acredité su ejecucién ya que
presento un contrato celebrado con la empresa Cesmec para la ejecucion de la medicion de olores,
junto a fotografias de la actividad, asi como el informe final con las conclusiones de la misma.
Respecto de la medida 6), la empresa acredité haber iniciado la implementacion de la medida pero
no su ejecucion, ya que acompafid un contrato con la empresa Ecométrika, asi como las facturas
con el primer pago para la instalacion del sistema de mitigacion de olores. Finalmente, respecto de
la medida 7), la empresa no acredité su ejecucién. Por consiguiente, en lo relativo a este cargo,
esta circunstancia resulta parcialmente aplicable al infractor para disminuir el monto de la
sancion.

2952, El cargo N2 6 se refiere a no haber ejecutado el
Plan de Cierre del vertedero en los términos aprobados por la RCA. En razén de lo anterior, las
medidas correctivas debiesen asegurar la ejecucion integra del Plan indicado. Respecto de este
cargo, el titular propuso dos medidas correctivas: 1) realizar la mantencién del corddn sanitario y;
2) ejecutar el plan de revegetacién. Debido a que la implementacion de las medidas propuestas
permitiria corregir en parte los hechos que configuraron el cargo, las mismas se considerarédn
iddneas y efectivas, sin perjuicio que la empresa no comprometio todas las medidas necesarias para
volver totalmente al cumplimiento. En cuanto a la medida 1), el titular acredité su implementacién
ya que la empresa acompaiio las facturas mensuales (mayo a noviembre) relativas a la ejecucién del
control de plagas, asi como los comprobantes de ejecucion y certificados de servicio de las
desratizaciones'®!, Respecto de la medida 2), y conforme a lo ya indicado en el considerando 2899,
el titular acredito el inicio de su implementacién pero no la integra ejecucién, ya que acompaiio las
facturas que acreditan el pago por el disefio plan de revegetacion, el informe que contiene el mismo
plan, asi como fotografias por medio de las que se puede apreciar el inicio de las plantaciones. Por

156 yéase la presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, anexo N2 12.

157 \éase la presentacidén de la empresa defecha 04 de septiembre de 2018, anexo N2 9y presentacion de la empresa
de fecha 27 de noviembre de 2018, anexo N2 13,

158 yéase la presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, anexo N2 14.

159 Véase la presentacién de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, anexo N2 12.

160 \éase |la presentacidn de la empresa de fecha 04 de septiembre de 2018, anexo N2 10.

161 yéase la presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, anexo N2 18.
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consiguiente, en lo relativo a este cargo, esta circunstancia resulta parcialmente aplicable al
infractor para disminuir el monto de la sancién.

29692. El cargo N2 7 se refiere a la no captacién de los
lixiviados filtrados desde los taludes del relleno, permitiendo su acumulaciéon en el suelo sin
impermeabilizacién, constatado el 17 de junio de 2015. Si bien el titular indicé que estaria
ejecutando una medida consistente en realizar la mantencién mensual de las canaletas, la
implementacién de la misma no fue acreditada por la empresa. Por consiguiente, en lo relativo a
este cargo, esta circunstancia no resulta aplicable al infractor para disminuir el monto de la
sancidn.

2972. Elcargo N29 se refiere a la deteccion de una fuga
en una bomba de impulsién ubicada en el drea del vertedero, segun consta en la inspeccion del dia
17 de mayo de 2017. En razon de lo anterior, las medidas correctivas debiesen apuntar al reemplazo
y reparacion de la bomba de impulsidén que presenté una falla. Respecto de este cargo, el titular
propuso dos medidas correctivas: 1) inspeccionar y mantener las motobombas y; 2) elaborar un
procedimiento sobre la acumulacidn de lixiviados. Debido a que la implementacion de las medidas
propuestas permitiria corregir los hechos que configuraron el cargo, las mismas se consideraran
idoneas y efectivas. En cuanto a la medida 1), considerada esencial respecto de las dos propuestas,
el titular acreditdé su implementacion ya que presentd facturas de compras de diversas
motobombas, asi como de reparaciones de las mismas!®2. Por consiguiente, en lo relativo a este
cargo, esta circunstancia resulta aplicable en su totalidad al infractor para disminuir el monto de
la sancion.

2989, El cargo N2 10 se refiere al no ingreso de los
informes de seguimiento determinados en la RCA al Sistema Electrénico de Seguimiento Ambiental
establecido por Res. Ex. N2 223/2015. En razon de lo anterior, las medidas correctivas debiesen
apuntar a ingresar los informes indicados en el sistema. Respecto de este cargo, el titular propuso
una medida correctiva, consistente en ingresar los informes a la plataforma de seguimiento
ambiental. Debido a que laimplementacion de la medida propuesta permitiria corregir el hecho que
configurd el cargo, la misma se considerard idénea y efectiva. Al respecto, el titular acreditd la
implementacién integra de la medida, ya que presentd los comprobantes del ingreso de la
informacion al sistema'®®. Por consiguiente, en lo relativo a este cargo, esta circunstancia resulta
aplicable en su totalidad al infractor para disminuir el monto de la sancidn.

299°. El cargo N2 11 se refiere a no responder a los
requerimientos de informacion dictados por esta SMA por medio de las Res. Ex. N2 1041/2016 y de
la Res. Ex. N2 1185/2016. En razén de lo anterior, las medidas correctivas debiesen apuntar a
asegurar que la empresa responderd de forma oportuna a futuros requerimientos. Respecto de este
cargo, el titular propuso una medida correctiva, consistente en crear el drea de Medio Ambiente
para cumplir con la entrega de los requerimientos realizados por este Servicio. Debido a que la
implementacién de la medida propuesta permitiria corregir el hecho que configurd el cargo, la
misma se considerard idonea y efectiva. Al respecto, si bien el titular no acompafio antecedentes
relativos a acreditar la implementacion de la medida, desde el inicio de este procedimiento
sancionatorio la empresa ha respondido a todas las solicitudes realizadas por esta Superintendencia,
y las respuestas han sido siempre coordinadas por la encargada del area de medio ambiente de la
empresa. Por consiguiente, en lo relativo a este cargo, esta circunstancia resulta aplicable en su
totalidad al infractor para disminuir el monto de la sancién.

b.3.4. Irreprochable conducta anterior (letra e)

3009. La concurrencia de esta circunstancia es
ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta que, en materia ambiental, ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entiende
que el infractor tiene una irreprochable conducta anterior cuando no se encuentra en determinadas

182 \féase la presentacién de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, anexo N2 19.
183 Véase la presentacion de la empresa de fecha 27 de noviembre de 2018, anexo N2 21.
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situaciones que permiten descartarla, entre las cuales se cuenta la conducta anterior negativa -en
los términos descritos anteriormente-, entre otras situaciones sefialadas en las Bases
Metodoldgicas.

301¢°. En el presente procedimiento sancionatorio, y
conforme a lo expuesto en el titulo b.2.2 de la presente resolucion, el infractor, entendido como la
administracion a cargo del proyecto, ha sido objeto de diversas multas, por lo que no se configura
la circunstancia de irreprochable conducta anterior. Debido a lo anterior, esta circunstancia no sera
considerada como un factor de disminucidn de la sancién especifica aplicable a cada infraccion.

b.3.5. Presentacion de autodenuncia

302¢2. En el presente procedimiento el titular no
presenté una autodenuncia relativa a los hechos constitutivos de infraccién, por lo cual no procede
considerar esta circunstancia como un factor de disminucién del componente de afectacién en la
determinacién de la sancién.

b.3.6. Otras circunstancias del caso especifico (letra i)

3039. En virtud de esta circunstancia, la SMA esta
facultada, en cada caso particular, para incluir otros criterios innominados que estimen relevantes
para la determinacion de la sancion.

3042. Para el presente caso, se ha estimado que no
existen otras circunstancias a considerar para la determinacion de la sancién.

3052. En conclusién esta circunstancia no sera
considerada como un factor que incida en la sancion especifica aplicable a la infraccion.

b.4. La capacidad econdmica del infractor (letra f)

3062. La capacidad econdmica ha sido definida por la
doctrina espafiola a propésito del Derecho Tributario, como la potencialidad econdmica vinculada a
la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia de un
sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria concreta por parte
de la Administracion Publica’®. De esta manera, la capacidad econdomica atiende a la
proporcionalidad del monto de una multa con relacidon a la capacidad econdmica concreta del
infractor.

3079. Al respecto, con el objeto de contar con
informacion actualizada respecto del tamafio econdmico de la titular, por medio de la Resolucion
Exenta N° 6/Rol D-025-2018, de fecha 16 de noviembre de 2018, se solicitaron al titular “Los Estados
Financieros (a saber, Balance General, Estado de Resultados, Estado de Flujo de Efectivo) y Balance
Tributario, correspondientes a los afios 2016 y 2017 de la sociedad Inversiones Panul Limitada,
solicitando ademds acompaiiar el Formulario N2 22 de la declaracién de renta, en su version
completa o extendida enviado al SIl durante el afio 2018. En respuesta a lo indicado, el titular realizé
una presentacion con fecha 27 de noviembre de 2018, mediante la que la empresa acompafié
balances de 8 columnas correspondientes a los periodos 2016 y 2017, y los formularios N2 22
presentados al Sl durante los afios 2017 y 2018. A partir de la informacion remitida por el titular, se
observa que la empresa se sitta en la clasificacion de Mediana N2 2, por presentar ingresos por
venta entre UF 50.000 y UF 100.000. En efecto, a partir del balance tributario del afio 2017, se
observa que sus ingresos por venta en dicho afio fueron de $2.266.326.235, equivalentes a UF
84.570, considerando el valor de la UF al dia 31 de diciembre de 2017.

164 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién, Thomson—
Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad econémica como
principio juridico material de la tributacion: su elaboracidn doctrinal y jurisprudencial en Espafia” Revista lus et
Praxis, Afio 16, N2 1, 2010, pp. 303 - 332.
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3089. En base a lo descrito anteriormente, se concluye
que procede la aplicacion de un ajuste para la disminucién del componente de afectacién de la
sancidn que corresponda aplicar a la infraccién, asociado a la circunstancia de capacidad econémica.

3092. En virtud de lo anteriormente expuesto, estese a
lo que resolvera este Superintendente.

RESUELVO:

PRIMERO. En atencion a lo expuesto en la presente
resolucion:

Respecto del cargo N° 1, consistente en “Reinyectar
lixiviados en el antiguo Vertedero, segun consta en la inspeccion de los dias 17 de junio de 2015y 17
de mayo de 2017”, apliquese a Inversiones Panul Limitada una multa de 64 UTA (sesenta y cuatro
unidades tributarias anuales).

Respecto del cargo N° 2, consistente en “Disponer
residuos en el Vertedero clausurado, sin tener autorizacion para ello, segun consta en la inspeccion
del dia 17 de junio de 2015”, apliquese a Inversiones Panul Limitada una multa de 44 UTA (cuarenta
y cuatro unidades tributarias anuales).

Respecto del cargo N° 3, consistente en “No ejecutar
medidas asociadas a la deteccién de contaminacidn de los parametros de las aguas subterrdneas,
conforme a lo detallado en la Tabla N2 4 de la Formulacion de Cargos, los meses de abril y diciembre
del afio 2015; marzo, junio y septiembre del afio 2016; y marzo del afio 2017”, apliquese a
Inversiones Panul Limitada una multa de 79 UTA (setenta y nueve unidades tributarias anuales).

Respecto del cargo N° 4, consistente en “No ejecutar el
Plan de Seguimiento de las aguas subterraneas conforme a lo establecido en la RCA”, apliquese a
Inversiones Panul Limitada una multa de 37 UTA (treinta y siete unidades tributarias anuales).

Respecto del cargo N° 5, consistente en “E/ Plan de
Seguimiento de Calidad del Aire entregado por el titular no contempla todos los contenidos
establecidos en la RCA, para el sequimiento en la poblacion de generacion de olores y emisiones en
el drea del relleno”, apliquese a Inversiones Panul Limitada una multa de 737 UTA (setecientas
treinta y siete unidades tributarias anuales)

Respecto del cargo N° 6, consistente en “No haber
ejecutado el Plan de Cierre del Vertedero en los términos aprobados por la RCA”, apliquese a
Inversiones Panul Limitada una multa de 56 UTA (cincuenta y seis unidades tributarias anuales).

Respecto del cargo N° 7, consistente en “No captar los
lixiviados filtrados desde los taludes del relleno, permitiendo su acumulacion en el suelo sin
impermeabilizacién constatado el 17 de junio de 2015”, apliquese a Inversiones Panul Limitada
una multa de 4 UTA (cuatro unidades tributarias anuales).

Respecto del cargo N° 8, consistente en “Recibir
residuos de origen no domiciliario en el Relleno Sanitario, constatado el 17 de junio de 2015”, se
absuelve a Inversiones Panul Limitada del cargo formulado mediante Res. Ex. N2 1/Rol D-025-2018.

Respecto del cargo N° 9, “No reemplazar la bomba de
impulsion que presenté una falla (fuga), por una bomba de impulsién de respaldo, constatado con
fecha 17 de mayo de 2017”, apliquese a Inversiones Panul Limitada una multa de 4 UTA (cuatro
unidades tributarias anuales).
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Respecto del cargo N° 10, “No ingresar los informes de
seguimiento establecidos en la RCA al Sistema Electronico de Seguimiento Ambiental establecido por
Res. Ex. N2 223/2015", apliquese a Inversiones Panul Limitada una multa de 1,5 UTA (una coma
cinco unidades tributarias anuales).

Respecto del cargo N° 11, “No responder a los
requerimientos de informacion dictados por esta SMA por medio de las Res. Ex. N2 1041/2016 y de
la Res. Ex. N 1185/2016”, apliquese a Inversiones Panul Limitada una multa de 3 UTA (tres
unidades tributarias anuales).

SEGUNDO. Recursos que proceden contra esta
resolucién y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
en el parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucién procede el recurso de
reposicion, en el plazo de cinco dias hdbiles contado desde el dia siguiente a la notificacion de la
resolucion, segin lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicion de este recurso
suspendera el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materia por las cuales
procede dicho recurso.

Asimismo, -ante la presente resolucién procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacién de la resolucion, segin lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no sera
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacion de la resolucidn, se le reducira un 25% del valor de la multa. Dicho
pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacion del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

TERCERO. Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo.

El monto de las multas impuestas por la
Superintendencia seran a beneficio fiscal, y deberd ser pagado en la Tesoreria General de la
Republica, dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha de natificacion de la resolucion
sancionatoria, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa deberd
ser acreditado ante la Superintendencia, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta
debid ser pagada.

El sitio web de esta Superintendencia dispuso un
banner especial denominado “pago de multa”, que indica detalladamente las instrucciones para
realizar adecuadamente el pago. Dicha informacién se puede obtener a través del siguiente enlace:

https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas/

El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia en conformidad a la ley, devengara los reajustes e intereses establecidos en el
articulo 53 del Cédigo Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actien en su nombre, serdn subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

CUARTO. De la prescripcion de la sancién. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley, prescribirdn a los tres afios desde la
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fecha en que la respectiva resolucion sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcion se
interrumpira por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucién o de la formulacidn de
cargos por incumplimiento, segln la naturaleza de la sancién aplicada.

QUINTO. Consignacion de la sancion en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucién sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacién respectiva en
el Registro Piblico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

CRISTOBA

O
& s

Rol D-025-2018

Carta Certificada:

- 5r. Guillermo Alfonso Campos Navarro, representante legal de Inversiones Panul Limitada, Avenida Los Lagos
N2 1875, Sector Pefiuelas, comuna de Coquimbo, Regién de Coquimbo.

- Sra. Maria Teresa Godoy Olivares, Santiago Treewick N2 792, Altos de la Herradu ra, comuna de Coquimbo,
Regién de Coquimbo.

- Sra. Perla del Carmen Ortiz Valenzuela, Francisco Diaz Ramos N2 669, Ensenada El Panul, Comuna de
Coquimbo, Regidon de Coquimbo.

- Sr. Marcelo Alejandro Pereira Peralta, Alcalde de la llustre Municipalidad de Coquimbo, Avenida Alessandri
Ne 271, El Llano, comuna de Coquimbo, Regién de Coquimbo.

cc:

- Fiscalia, SMA.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, SMA.

- Sr. Jesus Martinez. Jefe Oficina Regional de Coquimbo de la SMA.
- Oficina de Partes, SMA.
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