Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

P v m.ﬁ SMA

RESUELVE PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-087-2019, SEGUIDO EN
CONTRA DE DIMPORT IMP. Y COMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS CiA. LTDA.

RESOLUCION EXENTA N° 773

Santiago,

13 MAY 2020

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA"); la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; la Ley N® 19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en la Ley N° 18.575, Ley Orgdanica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado; el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 1, de 2 de enero de 2013, del Ministerio del Medio
Ambiente, que aprueba el Reglamento del Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (en adelante, “D.S. N° 1/2013", o “Reglamento RETC"); en la Resolucién Exenta N°
1139, de 30 de diciembre de 2013, del Ministerio de Medio Ambiente, que aprueba la Norma
bdsica para aplicacion del Reglamento del Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes, RETC {en adelante, “Res. Ex. N° 1139/2014”)%; la Resolucién Exenta N° 424, de 12
de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacion Interna de
la Superintendencia del Medio Ambiente, en las Resoluciones Exentas N° 559, de 14 de mayo de
2018, N° 438, de 28 de marzo de 2019 y N° 1619, de 21 de noviembre de 2019, que modifican la
Resolucién Exenta N°424; la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacion
de Sanciones Ambientales - Actualizacion; en la Resolucion Exenta N° 518 del 23 de marzo de
2020, que dispone la suspension de plazos en los procedimientos sancionatorios y actuaciones
que indica; en la en la Resolucién Exenta N° 548 del 30 de Marzo de 2020 y en la Resolucién
Exenta N° 575 del 7 de abril de 2020, que renuevan la suspension de plazos en los procedimientos
sancionatorios y actuaciones que indica la Resolucion Exenta N° 518, en el expediente del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-087-2019 y, en la Resolucién N° 7, de 26 de
marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

l. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y
DE LA UNIDAD FISCALIZABLE

1. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio, Rol D-087-2019, fue iniciado en contra de Dimport Imp. y Comercializacion de

! Derogada por Res. Ex. N° 144, de 21 de febrero de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba
Norma Basica para la Implementacién de Modificacién al Reglamento del Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes, RETC.
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Productos Cia Ltda., (en adelante, “el Titular” o “DIMPORT”), Rol Unico Tributario N° 76.761.720-8,
en su calidad de titular del del establecimiento “DIMPORT Imp. y Comercializacion de Productos

Cia. Ltda.”, ubicado en calle Pirita 12450 Galpdn 22, comuna y regidn de Antofagasta.

2. Dicho establecimiento se encuentra inscrito
con el ID N° 5459648, en el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (en adelante,
“RETC"), inscripcién realizada con fecha 11 de noviembre de 2014, de acuerdo con la base de datos
publica que conforma el RETC, y a la informacion entregada por el Ministerio del Medio Ambiente
(en adelante, “MMA”), mediante Oficio Ordinario N° 191516, del 22 de abril de 20197

3 De acuerdo con el articulo 18 del Reglamento
RETC, DIMPORT, como titular del establecimiento antes individualizado, se encuentra obligado a
reportar o informar a través del Sistema de Ventanilla Unica sus emisiones, residuos, transferencias
de contaminantes o productos prioritarios, contando con el siguiente sistema sectorial activo:
Declaracion de Emisiones Atmosféricas de Fuentes Fijas (F-138).

Il. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ROL D-087-
2019

a) Denuncia y antecedentes aportados por el
Ministerio del Medio Ambiente.

4, Con fecha 22 de abril de 2019, mediante
Oficio N° 191516, el Ministerio del Medio Ambiente (en adelante, “MMA”), como administrador
del RETC segtin lo dispuesto en el articulo 70 letra p) de la Ley N° 19.300, presentd una denuncia a
esta Superintendencia, por incumplimiento de la realizacion de la Declaracion Jurada Anual (en
adelante, “DJA") a través del Sistema de Ventanilla Unica del RETC, respecto al periodo
comprendido entre los afios 2014 y 2017. De acuerdo con los registros del portal de Ventanilla
Unica, se identificaron 7.494 establecimientos que no realizaron la DJA para el periodo 2017; y de
este total, 5.049 establecimientos tampoco enviaron la DJA en periodos anteriores, existiendo una
reiteracion del posible incumplimiento. Este oficio fue recepcionado con fecha 24 de abril de 2019,
por la Oficina de Partes de la SMA.

5. Luego, mediante Oficio Ordinario N° 1847, de
fecha 14 de junio de 2019, la SMA dio respuesta a la denuncia sefialada previamente,
estableciendo una serie de medidas y acciones a realizar al respecto, en base a las reuniones
sostenidas entre las contrapartes técnicas del MMA y la SMA, de la cual, surgieron dos medidas a
tomar: la primera de ellas, consistente en un proceso de regularizacion mediante la reapertura del
sistema de registro de la DJA, con el objeto de orientar al cumplimiento a aquellos sujetos
obligados que aun no habian cumplido con la declaracién, mediante el envio de una carta de
advertencia a los establecimientos que, de acuerdo a la informacién entregada mediante el Oficio
Ordinario N° 191516, no realizaron la Declaracion Jurada Anual correspondiente al afio 2017,
otorgandosele un plazo de gracia para efectuarla. Lo anterior, en virtud del articulo 3, letra u) de la
LOSMA, que establece como funcién de la SMA orientar a los regulados en la comprension de las

2 penuncia Establecimientos en incumplimiento de la Declaracion Jurada Anual del D.S. N°1/2013 del MMA,
periodo 2014 al 2017.
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obligaciones que emanan de los instrumentos de caracter ambiental de competencia de esta
Superintendencia.

6. La segunda medida a tomar, sefialada en el
Oficio Ordinario N° 191516, corresponde al inicio de procedimientos sancionatorios a
determinados establecimientos que, luego del envio de la carta de advertencia y reapertura del
sistema para declarar, persistieran en el incumplimiento.

b) Envio de carta de advertencia respecto de la
obligacion de realizar la DJA y plazo de gracia

7. Asi, con fecha 19 de junio de 2019, esta
Superintendencia envié las cartas de advertencia sefialadas previamente, mediante correo
electrénico, a los 7.570 establecimientos que, con sistemas sectoriales activos, no realizaron su
DJA, para el periodo correspondiente al afio 2017. Especificamente, se envid al encargado de cada
uno de los establecimientos, la carta de advertencia correspondiente, via correo electronico, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Res. Ex. N° 1.139/2014.

8. El plazo de gracia otorgado para realizar la
DJA, correspondio al periodo comprendido entre los dias 1° y 15 de julio del afio 2019, en el que se
reabrié el Sistema de Ventanilla Unica del RETC, para efectuar la suscripcién electrénica
correspondiente.

9. Transcurrido el plazo de gracia otorgado se
pudo constatar, de acuerdo con la informacién enviada por el Ministerio del Medio Ambiente
mediante Oficio Ordinario N° 193380, de fecha 23 de julio de 2019, que el titular no realizé la
Declaracion Jurada Anual que tenia pendiente, de acuerdo con el registro actualizado del portal de
Ventanilla Unica del RETC. En el caso particular, y de acuerdo con lo informado por el Ministerio, el
Titular no realizé su DJA, para el siguiente periodo de tiempo:

Tabla 1. Suscripcion de la DJA en el periodo analizado

2014 No realiza
2015 No realiza
2016 No realiza
2017 No realiza

Fuente: Documento adjunto a Oficio Ordinario N° 193380 del MMA

. INSTRUCCION DEL PROCEDIIMENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

10. Considerando  todos los  antecedentes
previamente sefialados, con fecha 11 de septiembre de 2019, se formularon cargos en contra de
Dimport Imp y Comercializacion de Productos Cia. Ltda., en razon del articulo 49 de la LOSMA,
dando inicio al procedimiento sancionatorio Rol D-087-2019.
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1. Con fecha 13 de septiembre de 2019, la Res.
Ex. N° 1/Rol D-087-2019 fue notificada personalmente al Titular, segiin consta en el acta de
notificacién correspondiente.

12. Posteriormente, con fecha 9 de octubre de
2019, don William Mufioz Ortegdn, en representacion de DIMPORT, realiz6 una presentacion ante
esta Superintendencia en que se allana a la formulacién de cargos, solicitando, por las razones alli
sefialadas, que se aplique una sancién no pecuniaria, esto es, la amonestacion por escrito. En
subsidio, solicita que se imponga una sancién pecuniaria leve. Adicionalmente, acompafia
antecedentes que sustentan su presentacion.

13. Luego, mediante Res. Ex. N° 2/Rol D-087-2019,
de fecha 22 de noviembre de 2019, se resolvid que, previo a proveer el escrito presentado por el
Titular, se acompafiara la personeria de don William Mufioz Ortegén para actuar en
representacion de DIMPORT, en un plazo de 2 dias habiles contados desde la notificacién de dicha
resolucién. Habiendo transcurrido el plazo para realizar dicha actuacion, el Titular no realizdé
ninguna presentacion acompafiando la documentacion solicitada.

14. Sin perjuicio de lo anterior, con fecha 18 de
marzo de 2019, se dictd la Res. Ex. N° 3/Rol D-087-2019, teniendo por cerrada la investigacion del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-087-2019, seguido en contra de Dimport Imp y
Comercializacién de Productos Cia. Ltda.

15. Finalmente, con fecha 4 de mayo de 2020, por
razones de distribucién interna, se designé mediante Memorandum D.S.C. N° 266, a Sigrid Scheel
Verbakel como Instructora Titular del procedimiento sancionatorio Rol D-087-2019, y a Macarena
Meléndez Roman como Instructora Suplente.

Iv.  DICTAMEN

16. Con fecha 7 de mayo de 2020, mediante
Memorandum D.S.C.-Dictamen N° 29/2020, la instructora derivé a este Superintendente el
dictamen del presente procedimiento sancionatorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 53 de
la LOSMA.

V. CARGO FORMULADO

17. En la formulacién de cargos, se individualizé el
siguiente hecho que se estima constitutivo de infraccidn a la norma que se indica:
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Tabla 2. Formulacion de cargos
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Hecho que se estima constitutivo de
~infraccién

S ¥ i
e

Norma que se considera infringida

e

i
e

Clasificacion

Falta de suscripcidn electronica de la
Declaracion Jurada Anual
correspondiente a los afios 2014,
2015, 2016 y 2017, al momento de
sobre

y/o
transferencias de contaminantes a
través de la Ventanilla Unica del
RETC.

enviar la informacion

emisiones, residuos

Articulo 70, letra p), Ley N219.300:

Articulo 70.- Corresponderd
especialmente al Ministerio:
()

Registro de
Transferencias  de

p) Administrar un
Emisiones y
Contaminantes en el cual se registrard
fuente o
agrupacion de fuentes de un mismo

y  sistematizard, por
establecimiento, la naturaleza, caudal
y concentracion de emisiones de
contaminantes que sean objeto de una
norma de emision, y la naturaleza,

volumen y destino de los residuos

sdlidos generados que sefiale el
reglamento.
Articulo 16, inciso tercero, D.S.

N°1/2013, del Ministerio del Medio
Ambiente, aprueba Reglamento del

Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes,
RETC:

Al momento de enviar a través de la
Ventanilla Unica la informacion sobre
emisiones, residuos, transferencias de
contaminantes y productos
prioritarios, el encargado designado,
segun lo establecido en el articulo 12
de la resolucién exenta N2 1.139 de
2014 del del Medio
Ambiente, suscribird electronicamente
una declaracion jurada dando fe de la
veracidad de la informacion ingresada
como asimismo que no

Ministerio

existen
omisiones al respecto.

Levé, conforme al
numeral 3  del
articulo 36 LOSMA.

Fuente: Res. Ex. N° 1/Rol D-087-2019
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Vl. DESCARGOS Y PRESENTACIONES
EFECTUADAS POR EL TITULAR RESPECTO DEL
CARGO FORMULADO

18. Al respecto, como se indicé en el
considerando 12 precedente, DIMPORT se alland al cargo formulado, presentacion que se detalla a
continuacion.

a) Presentacion de fecha 9 de octubre de 20189.

19. El Titular solicita que, frente a la formulacién
de cargos, la empresa DIMPORT se allana a la formulacién de cargos, indicando lo siguiente: a)
Que, efectivamente, no se han realizado las declaraciones anuales RETC, por Ventanilla Unica para
los afios 2014 a 2017; b) Que la explicacion de ello, se encontraria en las caracteristicas
industriales de la empresa, a saber: b.1) Que se trataria de una entidad de menor tamafio, que
inicié actividad el 22 de febrero de 2007, “con el esfuerzo de sus propios duefios, como una
empresa familiar, como un taller de reparaciones industriales y revestimientos con solo 4
trabajadores”; b.2) Que los socios, serian personas naturales de nacionalidad colombiana, quienes
se habrian adecuado cabalmente a la legislacion nacional tributaria, municipal y ahora ambiental,
integrada por la LOSMA y su respectiva jurisprudencia administrativa; b.3) Que, por otro lado, la
empresa siempre habria actuado de buena fe, en el entendido que, segln asesorias anteriores, no
le habria correspondido la declaracién en el RETC por la carga de residuos; b.4) Que, con
posterioridad al envio de la carta de advertencia de correo electréonico N® 7949, no se realizé la
DJA 2017, pues contraté a la empresa LIMFOSEP S.A., y a la empresa GREIND — Gestion de
Residuos Industriales, seglin se acompafia en documentos; b.5) Que, sin embargo, atendido el
analisis de la formulacién de cargos, seria indesmentible que se habria incurrido en la infraccién
sefialada.

20. En virtud de lo sefialado, el Titular solicita
que, dada la formulacion de cargos y la calificacion de leve que se realiza de los hechos, en
consideracion al articulo 40 de la LOSMA, y las Bases Metodolégicas para la determinacién de
sanciones ambientales de la SMA de diciembre de 2017, la aplicacién de sancién no pecuniaria,
esto es, amonestacion por escrito, por las siguientes razones: a) en atencidon a que no existe
antecedentes, anteriores de infraccidon ambiental del ente fiscalizado (articulo 40 letra e) LOSMA),
como criterio de determinacion de sancién); b) DIMPORT seria una empresa pequefia con menos
de 50 trabajadores, y un tamafio econémico de pequefia empresa (sefialado en el articulo 40 letra
g) LOSMA como criterio de determinacion de sancidn); ¢) No ha existido incumplimiento de un
Programa, sino el error de prohibicion en el cumplimiento genérico del articulo 18 del reglamento
(sefialado en el articulo 40 letra g) LOSMA, como criterio de determinacion de sancién); d) No ha
existido detrimento o vulneracién de areas silvestres protegidas del Estado (sefialado en el articulo
40 letra h) LOSMA); e) No ha habido dafio a la salud de persona alguna (articulo 40 letra b)
LOSMA); f) No ha existido beneficio econdmico para la empresa, que si bien no habria hecho uso
de la Ventanilla Unica para las DJA, si incurrié en todos los gastos de buen manejo de los residuos
(articulo 40 letra ¢) LOSMA); y g) Al haber incurrido en todos los gastos de buen manejo de los
residuos, no seria posible sefalar por la SMA, que ha existido intencionalidad en la omisién
constitutiva de infraccion (articulo 40 letra d) LOSMA).

21. Dicho lo anterior, la amonestacién por escrito,
a juicio del Titular, cumpliria la funcidon de incentivo al cumplimiento y, en tal sentido, seran
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tomadas por DIMPORT todas las medidas para dar cumplimiento dentro de los plazos legales a la

normativa infringida, con el apoyo de profesiones del drea que son firmantes del escrito
presentado.

22, En subsidio, y en el caso de que la SMA
desconociera lo sefialado, DIMPORT solicita que se les imponga una sancién pecuniaria leve, que
cumpla con los principios de cooperacidn, incentivo al cumplimiento, y orientacion al apego de la
normativa ambiental.

b) Del andlisis de la presentacién del Titular por parte
de esta Superintendencia.

23. En primer lugar, si bien el Titular no realizd
una presentacion cumpliendo con los requisitos establecidos en el articulo 22 de la Ley N* 19.880,
supletoria de la LOSMA de acuerdo al articulo 62 de esta ultima; dada la naturaleza del escrito
presentado, en que se efectiia un allanamiento al hecho imputado en la formulacion de cargos, se
realizard a continuacion un analisis de los argumentos y alegaciones de DIMPORT al respecto.

24. De esta manera, analizando el escrito
presentado, el Titular se allana en cuanto a la descripcion que se ha hecho por la SMA en la
Formulacidn de Cargos respecto de: i) el hecho constitutivo de la infraccion; ii) la normativa que se
estima infringida; y iii) la clasificacién de gravedad.

25. Respecto a las circunstancias del articulo 40
de la LOSMA, cabe sefialar que se han alegado varias de ellas por parte del Titular, con el objetivo
de que esto sea considerado para la imposicion de una sancién no pecuniaria; o, en subsidio, la
sancién pecuniaria mas baja que corresponda. Las circunstancias alegadas en particular son:
irreprochable conducta anterior (articulo 40.e); tamafio econémico de la empresa (articulo 40.f);
no haber incumplido un PdC (articulo 40.g); Falta de detrimento de areas silvestres protegidas
(articulo 40.h); no afectaciéon a la salud de las personas (articulo 40.b); Falta de beneficio
econémico (articulo 40.c); y falta de intencionalidad (articulo 40.d). En relacién con el andlisis de
cada circunstancia en particular, serd determinado en detalle en el capitulo correspondiente.

ViL MEDIOS DE PRUEBA Y VALOR PROBATORIO

26. El articulo 53 de la LOSMA, establece como
requisito minimo del Dictamen, sefialar la forma mediante la cual se han llegado a comprobar los
hechos que fundan la formulacién de cargos.

27. Dentro del presente procedimiento
administrativo, se cuenta con diversos antecedentes, los cuales fueron incorporados al expediente
y considerados por esta SMA para efectos de probar los hechos investigados. Respecto de dichos
antecedentes se hizo referencia en Capitulos precedentes de este Dictamen. A continuacion, para
efectos de esta Capitulo, se menciona cada uno de dichos antecedentes.

28. En este procedimiento se cuenta con la

denuncia realizada por el Ministerio del Medio Ambiente, mediante Oficio Ordinario N° 191516, de
22 de abril de 2019, del incumplimiento de establecimientos de la Declaracién Jurada Anual del
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D.S. N° 1/2013, periodo 2014 al 2017. Por su parte, mediante Oficio Ordinario N° 193380, de fecha
23 de julio de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, se entregd la informacién de los
establecimientos que no realizaron la DJA, en la reapertura del sistema de Ventanilla Unica del
RETC, entre el 1° al 15 de julio de 2019.

29. Por otro lado, junto a su presentacion,
DIMPORT acompafié con fecha 9 de octubre de 2019, los siguientes documentos: 1) Copia de
certificados de tratamiento y disposicion final de Riles LIMFOSEP, de mayo a noviembre de 2018,
N° 248, 274, 275, 276, 289 Y 293; y 2) Copia de certificados de transporte a disposicion final, de
GREIND - Gestion de Residuos Industriales, de fechas 9 de abril de 2019, 23 de octubre de 2018, 22
de agosto de 2018 y 15 de mayo de 2018.

30. En relacion con la prueba rendida en el
presente procedimiento sancionatorio, es menester sefialar de manera general, que el inciso
primero del articulo 51 de la LOSMA, dispone que los hechos investigados y las responsabilidades
de los infractores deberan acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho,
los que se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica®.

31. Por otro lado, la apreciacion o valoracion de la
prueba, es el proceso intelectual por el cual el juez o funcionario publico da valor o asigna mérito a
la fuerza persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacién acaecido por y
ante él. Por su parte, la sana critica es un régimen de valorizacién de la prueba, que implica un
“fa)ndlisis que importa tener en consideracidn las razones juridicas, asociadas a las simplemente
logicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor, tomando en
cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y conexién de las
pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca légicamente a la
conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacicén de la
prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los elementos de
juicio, sobre la base de pardametros juridicos, ldgicos y de manera fundada, apoyado en los
principios que le produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia”.*

32. Por lo tanto, y cumpliendo con el mandato
legal, se utilizaron las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida, valorizacion que se
llevara a cabo en los capitulos siguientes.

VIIl.  ANALISIS SOBRE LA CONFIGURACION DE LA
INFRACCION IMPUTADA

33. Para analizar la configuracion del hecho que
se estima constitutivo de infraccidn, corresponde sefialar que éste fue constatado, para efectos de
la formulacion de cargos, por el Ministerio del Medio Ambiente, mediante Oficio Ordinario N°

3 De este modo, la sana critica es un régimen intermedio de valoracién de la prueba, estando en un extremo
la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o intima conviccidn. Asimismo, es preciso sefialar que la
apreciacién o valoracion de la prueba es el proceso intelectual por medio del cual, el juez o funcionario
publico, da valor, asigna mérito, a la fuerza persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacidén y
verificacion acaecido por y ante él. Al respecto, véase TAVOLARI RAUL, El Proceso en Accion, Editorial
Libromar Ltda., Santiago, 2000, pag. 282.

4 Excma. Corte Suprema, Rol 8654-2012, Sentencia de 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo
segundo.
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191516, por el cual realiza la denuncia del incumplimiento de los establecimientos de la DIJA,
durante el periodo 2014 al 2017. Por otro lado, se constatd mediante Oficio Ordinario N° 193380,
de fecha 23 de julio de 2019 del MMA que, transcurrido el plazo de gracia, y luego de la carta de

advertencia enviada al titular por esta Superintendencia, éste no habria cumplido con la obligacion
de suscribir la DJA para el periodo correspondiente.

34, Por su parte, tal como consta en el capitulo VI
de esta resolucidn, el Titular presentd un escrito allandndose respecto al tUnico cargo formulado,
en cuanto a los hechos constitutivos de infraccion, la normativa que se entiende infringida y la
clasificacién de la infraccion. Por su parte solicita, en lo principal, la aplicacién de una sancion no
pecuniaria, considerando la aplicacién de las circunstancias atenuantes del articulo 40 LOSMA, y
las bases metodolégicas para la determinacion de sanciones ambientales. En subsidio, solicita la
aplicacidn de la sancién pecuniaria mas baja, conforme al ordenamiento juridico.

35, Al respecto, y de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 3, literal g) del Reglamento RETC, se define establecimiento, como el “recinto o local en el
que se lleva a cabo una o varias actividades econdmicas donde se produce una transformacion de

la materia prima o materiales empleados, o que no producen una transformacidn en su esencia

pero dan origen a nuevos productos, y que en_este proceso originan emisiones, residuos y/o
transferencias de contaminantes (...)”. (Enfasis agregado).

36. Por otro lado, el articulo 18 del Reglamento
previamente citado, enumera a los sujetos obligados a reportar e informar a través del Sistema de
Ventanilla Unica del RETC, entre los que se encuentran, de acuerdo a su literal a), “los
establecimientos que deban reportar a otros drganos de la Administracion del Estado, la

informacion sobre sus emisiones, residuos y/o transferencias de contaminantes, ya sea por una
norma de emision, una resolucion de calificacion ambiental, un plan de prevencién, plan de

descontaminacion, o por exigencia de la normativa sectorial o general correspondiente”. (Enfasis
agregado).

37. Finalmente, y vinculada a la obligacion de
realizar la declaracion jurada anual, el articulo 16, inciso 3° del Reglamento RETC, norma que se
entendié infringida en la formulacion de cargos que dio origen al presente procedimiento
administrativo, sefiala que “fa]l momento de enviar a través de la Ventanilla Unica la informacion
sobre emisiones, residuos, transferencias de contaminantes y productos prioritarios, el encargado
designado, segun lo establecido en el articulo 1° de la resolucién exenta N°1.139 de 2014 del
Ministerio del Medio Ambiente, suscribird electrénicamente una declaracion jurada dando fe de la
veracidad de la informacion ingresada como asimismo que no existen omisiones al respecto.”

38. De las disposiciones citadas, es posible
desprender que se encuentra obligado a reportar en el RETC el titular del establecimiento que
genere las emisiones, residuos y/o transferencias de contaminantes, a partir de las actividades
econodmicas llevadas a cabo en el recinto o local que lo conformen; por tanto, el titular de éste sera
quien lo opere; en otras palabras, quien ejerza la actividad econémica en su interior,
independiente del régimen de propiedad, posesion o tenencia al que se encuentre sometido.

39. La anterior conclusion, es concordante con la
aplicacion del principio de responsabilidad personal del derecho administrativo sancionador,

segun el cual, “la responsabilidad derivada de un hecho punible sélo se puede predicar y atribuir al
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gutor de dicho acto. [...] Por lo tanto, no es admisible que el ordenamiento pueda establecer
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supuestos de responsabilidad por el hecho de terceros™.

40. fntimamente relacionado con el principio de
responsabilidad personal, se encuentra el principio de culpabilidad, que establece que no cabe en
ninglin caso imponer una sancién, en este caso, administrativa, a quien no pueda dirigirsele un
reproche personal por la ejecucion de la conducta prohibitiva®,

41. Para este Superintendente, los antecedentes
sefialados, la presentacion del titular, y la aplicacion de la normativa citada resultan suficientes
para acreditar que DIMPORT, habria sido operador del Establecimiento “Dimport Imp. y
Comercializacion de Productos Cia. Ltda.” desde el afio 2014 en adelante; por tanto, se habria
encontrado en la obligacion de realizar las DJA asociadas al Establecimiento ID N° 5459648 del
RETC, durante el periodo imputado en la formulacién de cargos de la Res. Ex. N° 1/Rol D-087-2019,
correspondiente a los afios 2014, 2015, 2016 y 2017.

42. Al respecto, los antecedentes entregados
mediante la denuncia del Ministerio del Medio Ambiente, a través del Oficio Ordinario N° 191516,
de fecha 22 de abril de 2019; vy el Oficio Ordinario N° 193380, de fecha 23 de julio de 2019 del
MMA que da cuenta de que, transcurrido el plazo de gracia, y luego de la carta de advertencia
enviada al Titular por esta Superintendencia, éste no habria cumplido con la obligacién de suscribir
la DJA para el periodo sefialado; se consideran suficientes para determinar la configuracion de la

infraccidn.

43, Teniendo en cuenta lo expuesto
anteriormente, y los principios de la logica, las maximas de la experiencia y los conocimientos
cientificamente afianzados, corresponde sefialar que se tiene por probado el hecho que funda la
formulacidn de cargos contenida en la Resolucion Exenta N° 1/D-087-2019, esto es, la falta de
suscripcion de la Declaracion Jurada Anual por parte del Encargado del Establecimiento, para el
periodo correspondiente a los afios 2014, 2015, 2016 y 2017, a través del Sistema de Ventanilla
Unica del RETC.

44, Finalmente, el referido hecho se identifica con
el tipo establecido en la letra m) del articulo 35 de la LOSMA, esto es, el incumplimiento de la
obligacién de informar de los responsables de fuentes emisoras, para la elaboracién del registro al
cual hace mencidn la letra p) del articulo 70 de la Ley N° 19.300, que a su vez establece el Registro
de Emisiones y Transferencias de Contaminantes.

45, Sin perjuicio de lo anterior, cabe tener
presente que, de acuerdo con el articulo 37 de la LOSMA, las infracciones previstas en esta ley
prescribirdn a los tres afios de cometidas, plazo que se interrumpira con la notificacién de la
formulacion de cargos por los hechos constitutivos de las mismas. En ese sentido, y considerando

5 CORDERO QUINZACARA, Eduardo. Los principios que rigen la potestad sancionadora de la Administracion
en el derecho chileno, Revista de Derecho de la Pontifica Universidad Catdlica de Valparaiso N° XLII,
Valparaiso, Chile, 2014, ler Semestre, [pp. 399-439], p. 425.

§ VERGARA BLANCO, Alejandro. Esquema de los principios del derecho administrativo sancionador. Revista
de derecho Universidad Catdlica del Norte — Sede Coquimbo, Seccidn: Estudios. Afio 11 — N°® 2, 2004, pp.
137-147, p. 143.
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que la formulacion de cargos se notificé con fecha 13 de septiembre de 2019, la infraccion de no
suscribir la DJA para el periodo 2014 y 2015, se encontraria prescrita.
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46. En  definitiva, y por lo indicado
precedentemente, a juicio de este Superintendente existiria mérito para imponer una sancion, sélo
respecto de los periodos 2016 y 2017, considerando que, de acuerdo con el articulo 6 de la Res. Ex.
N°® 1139/2014, la DJA debe realizarse entre el 1° de septiembre y 15 de octubre del afio
inmediatamente posterior al periodo que corresponde declarar.

IX.  SOBRE LA CLASIFICACION DE LA INFRACCION

47. Conforme a lo sefalado en el capitulo
anterior, el hecho constitutivo de la infraccién que fundé la formulacion de cargos en la Resolucion
Exenta N° 1/D-087-2019, fue identificado en el tipo establecido en la letra m) del articulo 35 de la
LOSMA, esto es, el incumplimiento de la obligacién de informar de los responsables de fuentes
emisoras, para la elaboracién del RETC.

48. En este sentido, en relacion con el cargo
formulado, se propuso en la formulacién de cargos clasificar dicha infraccion como leve’,
considerando que, de manera preliminar, se estimé que no era posible encuadrarlo en ninguno de
los casos establecidos por los numerales 1° y 2° del citado articulo 36.

49, Al respecto, es de opinion de este
Superintendente mantener dicha clasificacion, debido a que, de los antecedentes aportados al
presente procedimiento, no es posible colegir de manera fehaciente que se configure alguna de
las causales que permiten clasificar la infraccion como gravisima o grave, conforme a lo sefialado
en el acapite de valor de seriedad de esta resolucidn.

50. Por su parte, cabe tener en cuenta que el
Titular en su escrito de fecha 9 de octubre de 2019, se alland a la clasificacion de la infraccion
imputada.

51. Por ultimo, es pertinente hacer presente que
de conformidad con lo dispuesto en la letra c) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones leves
podran ser objeto de amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias
anuales.

X. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA APLICABLES QUE
CONCURREN A LA INFRACCION

7 El articulo 36 N° 3, de la LOSMA, dispone que son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que
contravengan cualquier precepto o medida obligatoria y que no constituyan infraccion gravisima o grave.
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a) Rango de sanciones aplicables segun
gravedad asignada a la infraccién.

52. El articulo 38 de la LOSMA establece el
catalogo o tipos de sanciones que puede aplicar la SMA, estos son, amonestaciones por escrito,
multas de una a diez mil unidades tributarias anuales (UTA), clausura temporal o definitiva y
revocacion de la RCA.

53. Por su parte, el articulo 39, establece que la
sancién se determinara segun su gravedad, en rangos, indicando el literal c) que “Las infracciones
leves podrdn ser objeto de amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias

anuales”.

54, La determinacion especifica de la sancién que
debe ser aplicada dentro de dicho catdlogo, esta sujeta a la configuracién de las circunstancias
indicadas en el articulo 40 de la LOSMA.

55. En ese sentido, la Superintendencia del Medio
Ambiente ha desarrollado un conjunto de criterios que deben ser considerados al momento de
ponderar la configuracién de estas circunstancias a un caso especifico, los cuales han sido
expuestos en el documento “Bases Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones
Ambientales — Actualizacion” de la Superintendencia del Medio Ambiente, aprobada mediante
Resolucion Exenta N° 85, de 22 enero 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente y vigente
en relacion a la instruccién del presente procedimiento. A continuacion, se hard un andlisis
respecto a la concurrencia de las circunstancias contempladas en el articulo 40 de la LOSMA en el
presente caso. En dicho analisis deben entenderse incorporados los lineamientos contenidos en
las Bases Metodoldgicas.

b) Aplicacidn de las circunstancias del articulo 40 de la
LOSMA, al caso particular.

56. El articulo 40 de la LOSMA, dispone que para
la determinaciéon de las sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado®.
b) El numero de personas cuya salud pudo

afectarse por la infraccion®.
c) El beneficio econémico obtenido con motivo
de la infraccion™.

& En cuanto al dafio causado, la circunstancia procede en todos los casos en que se estime exista un dafio o consecuencia
negativa derivada de la infraccién, sin limitacion a los casos en gue se realice la calificacidn juridica de dafio ambiental.
Por su parte, cuando se habla de peligro, se estd hablando de un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u
omision imputable al infractor, susceptible de convertirse en un resultado dafioso.

9 Esta circunstancia incluye desde la afectacion grave hasta el riesgo de menor importancia para la salud de la poblacién.
De esta manera, se aplica tanto para afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud, enfermedades cronicas, y
también la generacién de condiciones de riesgo, sean o no de importancia.

10 Esta circunstancia se construye a partir de la consideracion en la sancién de todas aquellas ganancias o beneficios
economicos que el infractor ha podido obtener por motivo de su incumplimiento. Las ganancias obtenidas como
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d) La intencionalidad en la comision de la

infraccion y el grado de participacién en el
hecho, accion u omision constitutiva de la

misma**,

e) La conducta anterior del infractor'?.

f) La capacidad econdmica del infractor®,

g) £l cumplimiento del programa sefialado en la
letra r) del articulo 3°**.

h) El detrimento o vulneracidn de un drea

silvestre protegida del Estado®.
i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la
Superintendencia, sea relevante para la

determinacion de la sancion”®.

57. En este sentido, corresponde desde ya indicar
que las siguientes circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, no son aplicables en el presente
procedimiento, por haberse desestimado su concurrencia en el caso concreto:

° Letra a), importancia del dafio causado o
del peligro ocasionado, puesto que no existen antecedentes que permitan confirmar la generacién
de un dafio o un peligro producto de la infraccion, al no haberse constatado una pérdida,
disminucion, detrimento o menoscabo al medio ambiente o uno o mas de sus componentes, ni
afectacion o riesgo a la salud de las personas, ni un peligro concreto al medio ambiente, que sea
consecuencia directa de la infraccion constatada. Por lo tanto, esta circunstancia no serd
considerada para la determinacion de la sancidn en el presente procedimiento sancionatorio.

) Letra b), nuimero de personas cuya salud
pudo afectarse por la infraccion, puesto que, tal como lo seifiala el Titular en su presentacion de
fecha 9 de octubre de 2019, no existen antecedentes que permitan establecer que la infraccion
haya generado un peligro concreto a la salud de las personas, por lo que esta circunstancia no sera
ponderada en la presente resolucién.

° Letra c), beneficio econdmico obtenido,
puesto que se estima que el beneficio econdmico asociado a la infraccién es de caracter no
significativo. Lo anterior, se debe a que el origen del beneficio econdmico en este caso se asocia a

producto del incumplimiento pueden provenir, ya sea por un aumento en los ingresos, o por una disminucidn en los
costos, 0 una combinacion de ambos.

11 En lo referente a la intencionalidad en la comision de la infraccion, es necesario manifestar que ésta implica el haber
actuado con la intencidn positiva de infringir, lo que conlleva necesariamente la existencia de un elemento antijuridico
en la conducta del presunto infractor que va mas alla de la mera negligencia o culpa infraccional. También se considera
que existe intencionalidad, cuando se estima que el presunto infractor presenta caracteristicas que permiten imputarle
conocimiento preciso de sus obligaciones, de la conducta gue realiza en contravencion a ellas, asi como de la
antijuricidad asociada a dicha contravencidn. Por ultimo, sobre el grado de participacion en el hecho, accién u omisién,
se refiere a verificar si el sujeto infractor en el procedimiento sancienatorio, corresponde al tnico posible infractor y
responsable del proyecto, o es un coautor de las infracciones imputadas.

12 |3 conducta anterior del infractor puede ser definida como el comportamiento, desempefio o disposicién al
cumplimiento que el posible infractor ha observado a lo large de la historia, especificamente, de la unidad de proyecto,
actividad, establecimiento, instalacién o faena que ha sido objeto del procedimiento administrativo sancionatorio.

13 |3 capacidad econdmica atiende a las particulares facultades o solvencia del infractor al momento de incurrir en el
pago de la sancién.

14 Esta circunstancia se determina en funcién de un andlisis respecto del grado de ejecucién de un programa de
cumplimiento que haya sido aprobado en el mismo procedimiento sancionatorio

15 Esta circunstancia se determina en funcidn de un andlisis respecto de la afectacion que un determinado proyecto ha
causado en un drea protegida.

16 En virtud de la presente disposicidn, en cada caso particular, la SMA podra incluir otros criterios innominados que,
fundadamente, se estimen relevantes para la determinacion de la infraccién.
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los costos en que el Titular debid haber incurrido, de manera oportuna, para efectuar la

declaracion jurada anual en los periodos en que no se dio cumplimiento a esta obligacion. Sin
embargo, considerando las caracteristicas del proceso de elaboracién y envio de la DJA del RETC,
se estima que este pudo ser realizado por personal propio del establecimiento, no involucrando,
por lo tanto, un costo adicional para la empresa. En el mismo sentido, lo afirma el Titular en su
presentacion, previamente resefiada.

° Letra d), intencionalidad, puesto que no
constan antecedentes que permitan afirmar la existencia de una intencidn positiva o dolosa de
infringir la obligacién contenida en el D.S. N° 1/2013 del MMA por parte de la empresa, tal como
fuera afirmado por DIMPORT en su escrito de fecha 9 de octubre de 2019.

¢ Letra d), grado de participacién, puesto
gue la atribucion de responsabilidad de la infraccidn es a titulo de autor.

. Letra e), conducta anterior negativa,
puesto que el Titular no presenta infracciones a exigencias ambientales cometidas con
anterioridad al hecho infraccional objeto del presente procedimiento, respecto del
Establecimiento, que hayan sido sancionadas por la SMA, un organismo sectorial o un érgano
jurisdiccional. Esto es coincidente con lo sefialado por el DIMPORT en su presentacion,
anteriormente resefiada.

» Letra g), cumplimiento del programa de
cumplimiento, pues el infractor, tal como fuera sefialado en su escrito de fecha 9 de octubre de
2019, no presentd programa de cumplimiento en el procedimiento sancionatorio Rol D-087-2019.

. Letra h), detrimento o vulneracién de un
Area Silvestre Protegida del Estado (ASPE), puesto que el Establecimiento no se encuentra en un
ASPE, lo que fuera representando por el Titular en su presentacion, resefiada previamente.

® Letra i), adopcién de medidas correctivas,
puesto que no se tienen antecedentes que permitan acreditar la implementaciéon de acciones
idéneas, efectivas y adoptadas de manera voluntaria por el infractor para la correccion de los
hechos constitutivos de infracciéon, en este caso, el envio de la declaracién jurada anual
correspondiente a los periodos en que esta obligacion fue incumplida.

58. Respecto de las circunstancias que a juicio
fundado de la Superintendencia son relevantes para la determinacion de la sancién y que
normalmente son ponderadas en virtud de la letra i) del articulo 40, en este caso son aplicables las
siguientes:

@ Letra e), irreprochable conducta anterior,
puesto que el infractor, de acuerdo con el examen de los antecedentes disponibles, no ha tenido
una conducta anterior negativa.

. Letra i), cooperacion eficaz, puesto que el
infractor ha realizado acciones que han contribuido al esclarecimiento de los hechos imputados y
sus efectos, y a la ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA especialmente.
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59. Sobre las circunstancias del articulo 40 de la

LOSMA que corresponde aplicar en el presente caso, a continuacion, se expone la ponderacion de
dichas circunstancias:

a. Componente de Afectacion
a.1. Valor de Seriedad

60. El valor de seriedad se determina a través de
la ponderacion conjunta del nivel de seriedad de los efectos de la infraccion y de la importancia de
la vulneracién al sistema juridico de proteccidn ambiental. De esta manera, se procederd a
ponderar dentro de las circunstancias que constituyen este valor, aquellas que concurren en la
especie, esto es, la importancia de la vulneracion al sistema juridico de proteccidon ambiental,
ponderado en virtud de la letra i) de la LOSMA. En el presente caso, por las consideraciones que
fueron sefialadas anteriormente, quedan excluidas del andlisis las circunstancias relativas a la
importancia de los efectos concretos generados por la infraccién en el medio ambiente y la salud
de las personas, que correspanden a las letras a), b} y h) del articulo 40 de la LOSMA, debido a que
en el presente caso no resultan aplicables.

a.1.1 La importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccion ambiental (letra i)

61. La importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccion ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un
determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de los
efectos propios que la infraccion ha podido generar. La valoracién de esta circunstancia permite
que la sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adeclte al principio de
proporcionalidad entre la infraccion y la sancién.

62. Cada infraccion cometida afecta la efectividad
del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendrd siempre
la misma seriedad, sino que dependerd de la norma especifica que se ha incumplido, asi como la
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracion al sistema juridico
de proteccidn ambiental se debe considerar aspectos como: el tipo de norma infringida, su rol
dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que se ha cometido a la norma.

63. Dado que se trata de una circunstancia que se
refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccion es configurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccidn, las que pueden concurrir o no
dependiendo de las caracteristicas del caso.

64. En el presente caso la infraccidon cometida
implica la vulneracion de la exigencia establecida en el articulo 16 del Decreto Supremo N° 1, del
afio 2013, del Ministerio del Medio Ambiente (MMA), que aprueba el reglamento del registro de
emisiones y transferencias de contaminantes, RETC.
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65. El RETC es una base de datos accesible al
publico, destinada a capturar, recopilar, sistematizar, conservar, analizar y difundir la informacion
sobre emisiones, residuos y transferencias de contaminantes potencialmente dafiinos para la
salud y el medio ambiente que son emitidos al entorno, generados en actividades industriales o no
industriales o transferidos para su valorizacién o eliminacion.

66. El registro del RETC contiene la informacién
recopilada de las emisiones, residuos y/o transferencias de contaminantes, que proviene de las
siguientes fuentes: i) informacién de reportes de emision, residuos y transferencias de
contaminantes, en cumplimiento de lo dispuesto en las normas de emision, planes de prevencidn
y/o descontaminacion, resoluciones de calificacion ambiental u otra norma o regulacion que
establezca obligacién de informar emisiones, residuos y/o transferencias de contaminantes,
entregada por los 6rganos de la Administracion del Estado competentes para su fiscalizacion,
como asimismo, la informacién de igual naturaleza proveniente de las labores de control o
inspeccion de los organismos aludidos, la que debera ser entregada al RETC por estos (ltimos; ii)
informacién entregada por los drganos de la Administracion del Estado para obtener las
estimaciones de fuentes difusas y de fuentes puntuales de emisiones no normadas; iii)
informacién de emisiones, residuos y/o transferencias de contaminantes, respecto de los cuales
nuestro pais haya adquirido la obligacidn de que se midan, cuantifiquen o estimen, en virtud de lo
establecido en convenios internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes y; iv)
informacién de reportes voluntarios de emisiones, residuos y transferencias de conta minantes'’.

67. Por su parte, el RETC fue disefiado con los
siguientes objetivos: i) facilitar el acceso a la informacién sobre emisiones, residuos y
transferencias de contaminantes; ii) promover el conocimiento de la informacion, por parte de la
ciudadania; iii) constituir una herramienta de apoyo para la adopcién de politicas publicas y de
regulacién; iv) constituir una herramienta que favorezca la toma de decisiones en el disefio de la
politica de gestion ambiental encaminada a reducir la contaminacion, y avanzar hacia un
desarrollo sustentable; v) facilitar a los sujetos regulados la entrega de la informacién sobre las
emisiones, residuos y transferencias de contaminantes; vi) propender a generar una gestion
ambiental mas adecuada de las emisiones, residuos y transferencias de contaminantes por parte
de la industria y municipalidades; y vii) generar el Sistema de Ventanilla Unica como formulario
Unico de acceso y reporte con el fin de concentrar la informacion objeto de reporte en una base de
datos que permita la homologacién y facilite su entrega por parte de los sujetos obligados a

reportar.

68. Segun dispone el articulo 17 del Reglamento,
el reporte de las emisiones, residuos y/o transferencias de contaminantes normados, debe ser
realizado a través del sistema de Ventanilla Unica, que se encuentra en el portal electrénico del
RETC 8 y por medio del cual los establecimientos acceden a los sistemas de declaracion de los
organismos fiscalizadores para dar cumplimiento a su obligacién de reportar.

69. El articulo 16 del Reglamento establece, por
su parte, que al momento de enviar a través de la Ventanilla Unica la informacion sobre emisiones,
residuos y/o transferencias de contaminantes, el establecimiento obligado suscribira

17 seglin lo dispuesto en el articulo 19 del Reglamento.
18 https://retc.mma.gob.cl/
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como asimismo que no existen omisiones al respecto.

70. Esta ultima disposicion corresponde a la
exigencia que ha sido incumplida en el presente caso. Si bien se considera que la infraccion es de
caracter formal, la relevancia de este instrumento para el sistema regulatorio ambiental chileno
radica en que constituye el medio que permite confirmar la veracidad de la informacion entregada
a través del sistema de Ventanilla Unica para la conformacién del registro del RETC, siendo el
tinico medio admisible para cumplir con la obligacion de informar que impone el D.S. N° 1/2013.

71. Por ultimo, cabe sefalar que, para efectos de
ponderar el grado de vulneracion al sistema de proteccion ambiental, y determinar el valor de
seriedad de las infracciones en particular, debe considerare la extension del periodo infraccional.
En el presente caso, si bien la temporalidad imputada corresponde a los afios 2014 al 2017,
atendido a lo sefalado en el considerando 45 de esta resolucion, el periodo comprendido entre
los afios 2014 y 2015, se encuentra prescrito, de manera que para estos efetos, sdlo se
considerara los afios 2016 y 2017. Esta circunstancia, y en concordancia con el principio de
proporcionalidad, sera ponderada en la determinacién de la sancion final, en los términos antes
expuestos.

a.2. Factores de incremento

72. Tal como se sefiald previamente, ha sido
posible concluir que, en el presente caso, no concurren factores que puedan aumentar el
componente de afectacidn, por lo cual no se ponderaran dichas circunstancias.

a.3. Factores de disminucidn

73. A continuacion, se ponderaran aquellos
factores que pueden disminuir el componente de afectacion, y que han concurrido en la especie.

a.3.1. Irreprochable conducta anterior (letra e)

74. La concurrencia de esta circunstancia es
ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta que, en materia ambiental, ha sostenido en el pasado la Unidad Fiscalizable. Se entiende
que el infractor tiene una irreprochable conducta anterior cuando no se encuentra en
determinadas situaciones que permiten descartarla, entre las cuales se cuenta la conducta
anterior negativa -en los términos descritos anteriormente-, entre otras situaciones sefialadas en
las Bases Metodologicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales.

75. En el presente procedimiento sancionatorio
no constan antecedentes que permitan descartar una conducta irreprochable anterior. En efecto,
la Unidad Fiscalizable no ha obtenido la aprobaciéon de un PdC en un procedimiento sancionatorio
anterior; por su parte, no se acredité ésta hubiera subsanado un incumplimiento a una exigencia
normativa en correccién temprana cuyo incumplimiento fuera constatado nuevamente en una
fiscalizacion posterior; y, finalmente, la exigencia cuyo incumplimiento es imputado en el
procedimiento sancionatorio actual, no ha sido incumplida de manera reiterada o continuada en el
pasado. En definitiva, esto sera considerado como una circunstancia que procede como un factor
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de disminucién del componente de afectacion para efectos de la sancién correspondiente a la

infraccion ya verificada.
a.3.2. Cooperacion eficaz (letra i)

76. Conforme al criterio sostenido por esta
Superintendencia, para que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento
sancionatorio, es necesario que la cooperacion brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que
guarda relacién con la utilidad real de la informacion o antecedentes proporcionados por el mismo.
A su vez, tal como se ha expresado en las Bases Metodolégicas, algunos de los elementos que se
consideran para valorar esta circunstancia, son los siguientes: (i) el infractor se ha allanado al
hecho imputado, su calificacidn, su clasificacion de gravedad y/o sus efectos (dependiendo de sus
alcances, el allanamiento podra ser total o parcial); (ii) el infractor ha dado respuesta oportuna,
integra y Gtil a los requerimientos y/o solicitudes de informacion formulados por la SMA, en los
términos solicitados; (iii) el infractor ha prestado una colaboracidn Gtil y oportuna en las diligencias
probatorias decretadas por la SMA; (iv) el infractor ha aportado antecedentes de forma util y
oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias y/o efectos, o
para la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

77. En este caso, es posible concluir que el Titular
ha cooperado eficazmente, dado que se ha allanado al hecho imputado, su calificacion vy
clasificacion de gravedad. Ademas, los antecedentes aportados en su escrito de fecha 9 de octubre
de 2019, han resultado conducentes al esclarecimiento del hecho y para la ponderacién de las
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA. Lo anterior, serd especialmente considerado para la
determinacion de la sancion.

a.4. La capacidad econémica del infractor (letra f)

78. La capacidad econdmica ha sido definida por
la doctrina espafola, a propdsito del Derecho Tributario, y dice relacién con la potencialidad
econdémica vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad
real, la suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligaciéon
tributaria concreta por parte de la Administracion Publica. De esta manera, la capacidad
econdmica atiende a la proporcionalidad del monto de una multa con relacion a la capacidad
econémica concreta del infractor.

79. Para la determinacién de la capacidad
economica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico y
capacidad de pago. El tamafio econémico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacién de sanciones, lo cual permite su incorporacion en la determinacion de sanciones de
forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacidon con la situacion financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacion del conjunto de las sanciones pecuniarias

determinadas para el caso bajo analisis de acuerdo con las reglas generales, la cual, normalmente
no es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacién de sanciones'®

19 Este aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez que
tome conocimiento de las sanciones respectivas, quien debe proveer la informacién correspondiente para
acreditar que efectivamente se encuentra en situacién de dificultad financiera para hacer frente a estas.
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80. Para la determinaciéon del tamafio econdmico

de la empresa, se ha examinado la informacién proporcionada por el Servicio de Impuestos
Internos, correspondiente a la clasificacion por tamafio econémico de entidades contribuyentes
utilizada por dicho servicio, realizada en base a informacién autodeclarada de cada entidad para el
afio tributario 2019 (afio comercial 2018). De acuerdo con la referida fuente de informacidn,
Dimport Imp. y Comercializacion de Productos Cia. Ltda., se encuentra en la categoria de tamafio
econdmico grande 1, es decir, presenta ingresos por venta anuales entre 100.000,01 UF a 200.000
UF.

81. En base a lo descrito anteriormente, al
tratarse de una empresa categorizada en el cuarto rango de empresa grande, se concluye gue no
procede la aplicacion de un ajuste para la disminucién del componente de afectacion de la sancion
que corresponda aplicar a la infraccion, asociado a la circunstancia de capacidad econémica.

Xl.  TIPO DE SANCION A APLICAR

82. Segun se indicd precedentemente, Ila
infraccién que da origen al presente procedimiento sancionatorio ha sido calificada como leve. En
consecuencia, segun lo dispuesto en la letra c) del articulo 39 de la LOSMA, podra ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales.

83. En cuanto a la sanciéon de amonestacion por
escrito, las Bases Metodoldgicas establecen que dicha sancion puede ser aplicada a infracciones
clasificadas como leves, siendo su funcion disuadir al infractor para que modifique su conducta, sin
ocasionar un impacto economico para el mismo. En este caso, la amonestacion funcionard como
una advertencia, la cual deberad ser asimilada por el infractor para corregir su comportamiento
futuro.

84. De conformidad a las Bases Metodoldgicas, la
aplicacion de este tipo de sancién en desmedro de una sancion pecuniaria procede cuando se
tiene certeza de que ella permite cumplir el fin disuasorio, para lo cual corresponde considerar el
tipo de incumplimiento y las circunstancias establecidas en el articulo 40 LOSMA. Son
antecedentes favorables para la adopcion de esta decision los siguientes: (i) si la infraccion no ha
ocasionado riesgo ni afectacion al medio ambiente ni a la salud de las personas; (ii) si no se ha
obtenido un beneficio econdmico con la infraccién o este no ha sido de una magnitud significativa;
(iii) si el infractor no cuenta con una conducta anterior negativa; (iv) si la capacidad econémica del
infractor es limitada; y (v) si se ha actuado sin intencionalidad y con desconocimiento del
instrumento de caracter ambiental respectivo, lo cual se pondera de acuerdo al tipo y alcance del
instrumento.

85. En este contexto, cabe tener presente que, de
conformidad al andlisis expuesto en esta resolucion, si bien la capacidad econdmica del infractor
no es limitada, no se ha ocasionado riesgo ni afectacion al medio ambiente ni a la salud de las
personas. Por otra parte, no se ha establecido la existencia de beneficio econdémico, y tampoco
existen registros que den cuenta de una conducta anterior negativa por parte del Titular, ni de la
existencia de intencionalidad en la comision de la infraccion.
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86. De conformidad a lo indicado, se estima que,
para el presente caso, el fin disuasorio de la sancién es susceptible de cumplirse con la aplicacién

de una amonestacién por escrito.

87. En atencién a lo anteriormente expuesto,
estese a lo que resolvera este Superintendente.

RESUELVO:

PRIMERO. En base a lo expuesto en la presente
resolucidén, en relacidn al hecho infraccional consistente en la no realizacién de la Declaracidn
Jurada Anual correspondiente al afio 2016 y 2017, a través del portal de Ventanilla Unica del RETC,
apliquese a DIMPORT Imp. y Comercializacion de Productos Cia. Ltda, la sancién consistente en
una amonestacién por escrito.

SEGUNDO. Recursos que proceden contra esta
resolucién y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo
establecido en el parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucion procede
el recurso de reposicion, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la
notificacidn de la resolucion, segin lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicion de
este recurso suspenderd el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materia por
las cuales procede dicho recurso.

TERCERO. Consignacion de la sancién en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que
establece el Reglamento del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacién Ambiental, y de los
Registros Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una
vez que la presente resolucidn sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacion
respectiva en el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los
términos establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

NOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

CRIST L

EIS/MPA
Notifiquese

- Sr. Williams Mufoz, representante legal de DIMPORT Imp.
Productos Cia. Ltda. wmunoz@dimport.cl

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina regional de Antofagasta, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol D-087-2019
Expediente: 18.545/2019
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