Goblerno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambientn
Ciobiermo de Chile

W7 SMA

RESUELVE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-117-2020, SEGUIDO EN
CONTRA DEL COMITE DE AGUA POTABLE RURAL
DE SAN PEDRO DE ATACAMA

RESOLUCION EXENTA N° 1182
Santiago, 31 de mayo de 2021

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N® 20.417, que establece la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA"); la Ley N® 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; la Ley N° 19.880, que
establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado (en adelante, “Ley N” 19.880"); la Ley N* 19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente; Decreto Supremo N® 40 de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); el
Decreto Supremo N* 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba Reglamento
sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (en adelante, “D.S. N°
30/2012); el Decreto Supremo N° 40, de 30 de octubre de 2012, del Ministerio de Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental; el Decreto con Fuerza
de Ley N” 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija |a Planta de
la Superintendencia del Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 31, de 8 de octubre de 2019, del
Ministerio del Medio Ambiente, que nombra al Superintendente del Medio Ambiente; en la Res. Ex.
RA 119123-129-2019, que nombra Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucion Exenta N°287, de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, en la Resolucion
Exenta RA 119123/45/2021, de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra a la
Jefa del Departamento Juridico; en la Resolucion Exenta N° 2516, de fecha 21 de diciembre de 2020,
que fija organizacion interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N*
85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el expediente del
procedimiento administrativo sancionaterio Rol D-117-2020; y la Resolucion N° 7, de 26 de marzo
de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencidn del Tramite de
Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

L. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DEL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL DE
COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA DEL
MEDIO AMBIENTE

1. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio se inicid con fecha 18 de agosto de 2020, con la formulacidn de cargos contenida en
la Resolucién Exenta N* 1/Rol D-117-2020 en contra del Comité de Agua Potable Rural de San Pedro
de Atacama (en adelante e indistintamente, “el Comité”, “CAPRA" o “el titular”), Rol Unico
Tributario N°® 72.809.800-7, titular del proyecto “Construccidn Alcantarillado de San Pedro de
Atacama”, cuya Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante, “DIA") fue -calificada
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favorablemente mediante la Resolucion Exenta N° 94, de 1 de junio de 2000, de la Comisian Regional
del Medio Ambiente de la Region de Antofagasta (en adelante, “RCA N° 94/2000").

2. El considerando 2 de la formulacién de
cargos indica que si bien el titular que figura en la plataforma virtual del Servicio de Evaluacion
Ambiental (en adelante, “SEA”) es la llustre Municipalidad de San Pedro de Atacama, en la
actualidad quien opera el proyecta es el Comité. En efecto, se detalla que quien participd de |a
actividad de fiscalizacién del 18 de febrero de 2019 fue aquél Comité; dando a su vez respuesta al
requerimiento de informacion que se realizé en el acta de inspeccion ambiental. AlGn mas,
consultada la llustre Municipalidad de San Pedro de Atacama, mediante la Resolucién Exenta N°
D.5.C. 1216, de 20 de julio de 2020, de esta Superintendencia, sobre |a titularidad del proyecto y su
eventual traspaso, esta respondid mediante el Ordinario N° 974, de 21 de agosto de 2020,
adjuntando el Informe Técnico N°108/2020, de la Direccién de Obras Municipales del mismo ente
edilicio, indicando esta dltima que no tiene antecedentes sobre el referido proyecto.

3. Por lo tanto, segln lo antes sefialado si
bien la titularidad formal del proyecto, es decir aquella que consta en los registros del SEA, identifica
a la llustre Municipalidad de San Pedro de Atacama, y no al Comité, lo relevante para efectos de
atribuir responsabilidad a causa de la ejecucién del proyecto es la titularidad material del mismo,
toda vez que existe control sobre la Unidad Fiscalizable, aspecto que se encuentra definido en este
caso.

4, Asimismo, esta Superintendencia del
Medio Ambiente (en adelante, también, “SMA") tuvo en vista el expediente sancionatorio llevado
por la Comision Regional del Medio Ambiente (en adelante, “COREMA") de Antofagasta en contra
de la llustre Municipalidad de San Pedro de Atacama, como titular formal de la planta en dicho
momento, que concluyd en la Resolucidn Sancionatoria de la COREMA de Antofagasta -numeracion
ilegible-, de 27 de mayo de 2005 (en adelante, “Resolucién sancionatoria COREMA”). En la precitada
resolucién se identifica en su considerando 4.2 a CAPRA como el administrador de la planta de
tratamiento.

5. Por dltimo, la titularidad material del
proyecto se ve confirmada por la presentacion gue hizo CAPRA de la DIA “Mejoramiento Sistema de
Alcantarillado de Aguas Servidas de 5an Pedro de Atacama”, con fecha 14 de agosto de 2009, que
tenia por finalidad trasladar la ubicacién de la planta originalmente aprobada. El proyecto fue
finalmente calificado ambientalmente desfavorable mediante la Resolucion Exenta 12, de 13 de
enero de 2012, de la Comision de Evaluacion Ambiental de la Region de Antofagasta. Existen
asimismo dos DIA presentadas por CAPRA con el mismo nombre que el proyecto comentado
precedentemente, la primera con fecha 24 de marzo de 2009 y la segunda con fecha 17 de junio de
2009, ambas declaradas inadmisibles por la COREMA de Antofagasta.’

! Los expedientes de evaluacion ambiental de las DIAs presentadas por CAPRA se encuentran disponibles a
través del siguiente link:
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6. El proyecto “Construccién Alcantarillado
San Pedro de Atacama”, como se sefiald, calificado favorablemente a través de la RCA N® 94/2000,
consiste en implementar un sistema de tratamiento de aguas servidas, el que se efectda a través de
un sistema de lagunas aireadas con mezcla completa y con un caudal de disefio de 7,37 |/s. La planta
cuenta con las siguientes instalaciones: a) cdmaras de rejas para la retencién de material grueso; b)
sistema de medicion y registro del caudal del afluente; c) sistema de tratamiento biologico basado
en una sola laguna aireada con mezcla completa, conformada por cuatro sub lagunas de canales
paralelos; d) sedimentador de remocidn y recirculacion de lodos; e) sistema de desinfeccién basado
en luz ultravioleta; f) sistema de deshidratado de lodos mediante lechos de secado; g} disposicion
final de aguas tratadas en areas de riego (para una demanda de 1.300 has. en la zona) vy,
eventualmente, mediante infiltracion en el suelo.

. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-117-2020

A. Denuncia formulada en contra del proyecto
“Construccion Alcantarillado San Pedro de
Atacama”

7. Fl 13 de diciembre de 2018 la SMA recibio
una denuncia presentada por Minerva Rochow Hafemann, motivada por el funcionamiento de la
planta de tratamiento de aguas servidas, en la que sefialé gue las aguas de la planta escurren de
manera continua llegando a solo 100 metros del poblade de Solor. Agrego que la piscina o pozo de
decante de la planta se mantiene abierta, lo que provoca el escurrimiento de aguas servidas sin
ningln tipo de control. Lo anterior provocaria problemas a los vecinos que viven cerca del lugar por
la generacion de malos olores, propagacion de vectores y el escurrimiento de las aguas servidas;
asimismo, la fauna existente en el lugar sufriria contaminacién, dado que consumiria dichas aguas.

8. Mediante el Ord. MZN N* 294, de 19 de
diciembre de 2018, esta SMA respondi6 a la denunciante, indicando que se genero la denuncia ID
90-11-2018, abriéndose un expediente de investigacion.

B. Actividades de fiscalizacion realizadas por
la Superintendencia del Medio Ambiente

B.1. Actividad de inspeccién ambiental
de fecha 18 de febrero de 2019

9, Con motive de la denuncia de Minerva
Rochow Hafemann, esta Superintendencia efectud una inspeccion ambiental el 18 de febrero de
2019, de modo de verificar el estado de las obras de la planta de tratamiento, luego de la
contingencia por lluvias que motivaron la interposicién por parte de la denunciante de la Accion de
Proteccion de Rol N® 3408-2018, seguida ante la Corte de Apelaciones de Antofagasta.

10. Como consecuencia de la inspeccion
efectuada se elabord el informe DFZ-2019-247-11-RCA {en adelante, e indistintamente “el informe”
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e "IFA N° 2019/247"). Entre los principales hechos que consigna el informe, cabe sefialar los

siguiente:

El caudal que ingresa a la planta sobrepasa el caudal de disefio, llegando a valores incluso
superiores a los 23 Ifs, lo que se traduce aproximadamente en un 300% por sobre lo
disefiado;

No existe una estimacidn del agua contenida ni tampoco de la que se descarga, puesto que
la planta no cuenta con un flujometro de salida;

El diseiio de la planta finalmente implementado, que opera actualmente, es diferente al que
fue evaluado en el SEIA, calificado ambientalmente mediante la RCA N® 94/2000, pues se
observd que ésta cuenta con instalaciones, sistema de tratamiento y de desinfeccion
distintas a las contenidas en el proyecto original.

El proyecto no cuenta con un Plan de Prevencién y Contingencia para evitar la infiltracion de
las aguas tratadas a napas subterraneas. E| andlisis de imagenes satelitales contenido en el
Anexo 16 del IFA N® 2019/247 permitié constatar |a existencia de filtraciones que provienen
de las piscinas de acumulacion de la planta, que cruzan la Ruta 23CH y llegan a las afueras
del poblado de Solor;

El agua resultante del tratamiento no cumple con los pardmetros de la Norma Chilena N*®
1333/78 “Requisitos para agua de riego” (en adelante, “NCh 1333") en seis pardmetros
medidos, en especial para el pardmetro de coliformes fecales, que sobrepasa en un 240% el
limite establecido en dicho cuerpo normativo, por lo que -a pesar del tratamiento- el agua
no es la adecuada para ser utilizada para el regadio;

El agua estd siendo acumulada en instalaciones no evaluadas ambientalmente,
denominadas “piscinas de infiltracion”, que ocupan una superficie superior a 75,20 m?, de
acuerdo a lo gue se observa en una imagen de Google Earth incluida en el informe.
Asimismo, dichas instalaciones no cuentan con la infraestructura adecuada para la
acumulacion de aguas residuales, con sistema de control de infiltraciones a las napas
subterrdneas, ni con un sistema de deteccion de desbordes;

Mo se entregd toda la informacién solicitada en el numeral 9 del Acta de Inspeccién
Ambiental de esta Superintendencia de 18 de febrero de 2019; tampoco se contestd el
requerimiento de informacidn efectuado mediante |a Resolucidn Exenta AFTA N° 12, de 19
de marzo de 2019 (en adelante, "Resolucion Exenta AFTA N* 12/2019").

B.2. Requerimiento de informacion a la
llustre. Municipalidad de San
Pedro de Atacama y al Comité de
Agua Potable Rural de San Pedro
de Atacama

11. Mediante la Resolucion Exenta D.S.C. N®

1216, de 20 de julioc de 2020, se requirid a la llustre Municipalidad de San Pedro de Atacama y al
Comité, el medio de verificacién o documentacién que dé cuenta del traspaso de |a operacién del
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proyecto “Construccion Alcantarillado San Pedro de Atacama”, aprobado mediante la RCA N°
94,/2000.

12. Como vya se menciond, la |lustre
Municipalidad de San Pedro de Atacama dio respuesta al referido requerimiento mediante el
Ordinario N® 974, de 21 de agosto de 2020, indicando que no tiene antecedentes sobre el referido
proyecto y documentacién solicitada. Mientras que el Comité no dio respuesta al referido
requerimiento, a pesar de haber sido notificado de este mediante carta certificada, la que fue
recibida en la oficina de Correos de Chile de la comuna de San Pedro de Atacama con fecha 31 de
julio de 2020, y recibida en el domicilio del Comité con fecha 4 de agosto de 2020, segin da cuenta
el codigo de seguimiento de Correos de Chile, correspondiente al N° 1180851691608,

C. Instruccién del procedimiento
sancionatorio D-117-2020

C.1. Cargos formulados

13. Mediante el Memorandum D.S.C. N® 532,
de 11 de noviembre de 2019, se procedio a designar como Instructor titular a Alvaro
Nifiez Gdmez de Jiménez y como Instructor suplente a Gonzalo Parot Hillmer.,

14, Con fecha 18 de agosto de 2020, mediante
la Resolucion Exenta N® 1/D-117-2020 de esta Superintendencia, se dio inicio al procedimiento
sancionatorio con la formulacién de cargos en contra del Comité, por la siguiente infraccion
tipificada en el articulo 35 letra b) LOSMA, en cuanto a la ejecucidn de proyectos y el desarrollo de
actividades para los que la ley exige Resolucion de Calificacion Ambiental, sin contar con ella,

Tabla N° 1 Hechos constitutivos de infraccion, conforme al articulo 35, letra b), de la LOSMA

N°® Hecho constitutivo de Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccién
1 Modificacion al proyecto | Ley N® 19.300:
"Construccidn “Articulo 8°.- Los proyectos o actividodes sefialados en el

Alcantarillado San Pedro | articulo 10 sdlo podran ejecutarse o maodificarse previa
de Atacama”, aprobado | evoluacidn de su impacto ambiental, de ocuerdo a lo
mediante la Resolucion | establecido en la presente ley.”

Exenta N° 94, de 1 de junio
de 2000, sin contar con
autorizacion ambiental
para ello:

- Maodificacion  en
las obras del
proyecto
consignadas en la
Tabla N* 1 de este
acto.

- Aumento en el
caudal de ingreso |
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N® Hecho constitutivo de Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccién
a la planta de | "Articulo 10.- Los proyectos o actividodes susceptibles de
tratamiento. causa impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que

deberdn someterse ol sistemp de evaluacidn de impacto
ombiental, son los siguientes:

% |

o) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas
de alcantarillado y egua potable, plantas de tratamiento de
oguas o de residuos sdlidos de origen domiciliario, rellenos
sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratomiento
dispasicién de residues industrigles liquidos o sdlidos;”

Decreta Supremo N° 40/2012 MMA:

“Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento
se entenderd par:

[l

g) Modificacion de proyecto o actividad: Realizacion de obras,
acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar un
proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
consideracion. Se entenderd que un proyecto o actividad sufre
cambios de consideracion cuando:

[.]
g.3.
complementar el

intervenir o
actividad  modifican

Las obras o acciones tendientes a

proyecto o

sustantivamente o extensidn, magnitud o durocion.”

15: Asimismo, se formularon cargos por las

siguientes infracciones tipificadas en el articulo 35 letra a) LOSMA, en cuanto al incumplimiento de
las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental.

Tabla N* 2 Hechos constitutivos de infraccion, conforme al articula 35, letra a), de la LOSMA

N® Hecho constitutivo de Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccidn
2 Deficiente manejo de | RCA N® 94/2000 “Construccion Alcantarillado San Pedro de

caudal de |a planta:

- No existe control
del efluente de la
planta de
tratamiento.

- Deficiente manejo
de residuos
liguidos y sélidos.

Atacama”
"Consideranda 5°
Que, el proyecto “Construccion Alcantarillodo de Son Pedro de
Atacama” de lo Hlustre Municipalided de San Pedro de
Atacama, se construirg en dos etapas: i) canstruccion de la red
de alcantarillado y ii) construccion de una planta de
tratamiento de aguos servidaos.
El tratamiento de los aguas servidos se efectuard a través de
un sistema de lagunas oireadas con mezcla completa, para un
caudal disefio de 7,37 I/s.
La construccidn de la Planta de trotamiento contemplo los
siguientes unidades:

- Camara de rejas para retencion de material grueso.
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' Hecho constitutivo de Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion

-  Sistema de medicion y registro de caudal afluente.”

“Considerande 7.2 Etapa de aperacion:

a) Descargas y residuas: Con relacion a lo disposicicn final de
las aguas tratadas mediante infiltracidn, se indica que este
procedimiento se tratora de evitar privilegiondo su utilizacidn
para el riego de dreas verdes.

Cabe destacar que dichas aguas cumplirg con los requisitos
para uso de riego, de acuerdo a lo estipulodo en la NCh 1333.”

“Considerando 9. Que, la llustre Municipalidad de San Pedro
de Atacama, se ha obligndo voluntariamente o realizar lo
siguiente:

[-..]

f} Con respecto o lo calidod de los aguos tratados, ésta
cumplird con los requerimientos minimos para ser utilizada
como agua paro riego, para lo cual se considerarg de forma
integrante lo estipulado en la NCh 1333. Por lo tanto se
establecerd un plan de monitoreo de la colidad de las aguas
tratadas consensuado con el Servicio Agricola y Gonadero y
Direccidn Regional de Aguas. Dicho cumplimiento se
salvaguardard con andlisis periddicos lo cual la llustre
Municipalidad de San Pedro de Atacama incarporard en dicho
plan, los pardmetros mos representativos de acuerdo a lo gue
recomiende el organismo competente, previo a una
caracterizacion completa del efluente durante los tres
primeros meses de operacion, con una muestra mensual, Y
posteriormente con una frecuencia cuotrimestral se realizard
un monitoreo de los pardmetros mds representativos durante
el primer afio de operacion. Quedando sujeto posteriormente
la continuidad de este monitoree a la evaluacion de la
COREMA Il Region, de acuerdo a los resultados obtenidos.”

Informe Técnico Final DIA Proyecto “Construccion
Alcantarillado 5an Pedro de Atacama”

"Numeral 1.4.2. Descargas y efluentes

Descargas de Residuos Industriales Liquidos:

Etapa de Operacion: Durante esta etapo se produciran

descargas que se detallan en la Tabla N© 3.

Tabla N*3
Descargas da eflosntes

Identificacidn de la Etspa del | Volumeno |Dumcionde| Frocuencia
Fuente de Descarga | Proyecio o Caudal de la "] dela

| Actividad Descargs Descarga | Descarga
Efusnia Planta de Oparatadn T.97 Iy 24 Continua
Tratamanto horaaldia

3 Mo contar con un Plan de | RCA N 94/2000 “Construccidn Alcantarillado San Pedro de
Prevencion v | Atacama”

Contingencia.

Pdgina 7 de 84



P

AR

Gohierna
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambienie
Gaoblerno de Chile

N7 SMA

Hecho constitutivo de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

“Considerando 9. Que, la llustre Municipalidad de San Pedro
de Atacama, se ha obligado voluntariamente a realizar lo
siguiente:

[...]

c) A objeto de evitar la infiltracion del agua tratada a aguas
subterrdneas se elaboraréd un Plan de Prevencion vy
Contingencia, el que le serd requerido a la Empresa que se
adjudique la Il Etapa de la obra, que considera la construccion
de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas. Dicho plan se
enviara a la COREMA |l Region para su evaluacion respectivay
aprobacién en forma paralela a la etapa de construccion.
Comprometiendo ademds a la Empresa para que el
mencionade documento quede aprobado por COREMA |l
Region antes de entrar en operacion |a planta.”

16. Por Gltimo, se formularon cargos por la

siguiente infraccidn tipificada en el articulo 35 letra j) LOSMA, en cuanto al incumplimiento de los
requerimientos de informacion que la Superintendencia dirija a los sujetos fiscalizados, de
confarmidad a esta ley.

Tabla N® 3 Hechos constitutivos de infraccion, conforme al articulo 35, letra j), de la LOSMA

N® Hecho constitutivo de Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion
4 No dar respuesta a | Actadelnspeccidn Ambiental de fecha 18 de febrero de 2019

reguerimientos de

informacion de la
Superintendencia del
Medio Ambiente,
contenidos en:

- Acta de

Fiscalizacion
Ambiental de 18
de febrero de
2019,

- Resolucion Exenta
AFTA N° 12, de 19
de marzo de 2018,

9. Documentos pendientes de entregar por parte del titular
“1. Plan de contingencia y emergencia que cuenta fa planta.
2. Informe sobre medidas efectuadas en el ultimo evento de
Huvias, del mes de febrera de 2019.

3. Medio de verificacion que dé cuento del trosposo de la
aperacion de la planta a CAPRA.

4. Registro de flujos que han ingresado o la planta los ditimos
6 meses, contados desde lo fecha de la inspeccion.

5. Andlisis quimico de los flufos de salida de los ultimos 6 meses
cantados de la presente inspeceion.

6. Registro de la disposicidn de los residuos sélidos generados
en los uftimos 6 meses. Contados desde la fecha de la
inspeccion.

7. Lavout ectualizado de la planta, con la copacidad de cada
instalacion.

8. Plan de monitoreo de calidad de aguas de acuerdo a la NCh
1333, Sefialado en el ICE ‘Norma Calidad de Efluentes’ del
proyecto aprobado con RCA N*® 94/2000".

Resolucién Exenta AFTA N” 12, de 19 de marzo de 2019
“PRIMERO. REQUERIR INFORMACION o la llustre
Municipalidad de San Pedro de Atacama, Rol Unico Tributario
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N® Hecho constitutivo de Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccign

N® 69,252.500-0, en un plazo de 5 (cinco) dias hdabiles,
contades desde la notificacion de la presente Resolucion, la
siguiente informacion:

i) Respecto ol caudal que ingresa a la planta, enviar el
registro de los promedios mensuoles de aguas
servidas que han ingresado a la planta en los ultimos
5 afios, o lo fecha de la presente resolucidn, es decir
desde marzo de 2014 @ marzo de 2019,

b) Respecto a lo descarga de residuos liquidos o las
piscinas, indicar el caudal estimado de descarga diaria
gue tiene la planta.

¢/ En relacion a los piscinas en donde se encuentran
acumuladas las aguas post tratamiento, entregar:

- FEl sistema de impermeabilizacidn que se
implementd en la construccion de las piscinas
para evitar la infiltracion de aguas a las napas
subterraneas.

- El volumen estimado de oguas acumulodas
octualmente,

- Lo taoso de evaporacidn aproximada.

- Elplan de dispasicidn final de las aguas en un sitia
gutorizado.

- Contidaod de piscinas construidos y el drea que

L obarcan en conjunto.”

17. Adicionalmente, en el Resuelve Il de la
referida resolucion de formulacién de cargos, se le otorgo la calidad de interesada en el presente
procedimiento sancionatorio a Minerva Rochow Hafemann.

C.2. Tramitacion del procedimiento Rol
D-117-2020

1R, La Resolucién Exenta N® 1/D-117-2020,
fue notificada mediante carta certificada, siendo entregada de manera efectiva el 14 de septiembre
de 2020. Lo anterior, segun consta en el cddigo de seguimiento de Correos de Chile N2
1180851694807, disponible en el expediente sancionatorio Rol D-117-2020.

19. El Resuelva IV de la resolucién de
formulacion de cargos sefala que el titular tendra un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento {en adelante, “PdC") y de 15 dias habiles para formular sus descargos,
ambos plazos contados desde la notificacion de dicho acto administrativo. A la fecha en que se
expide la presente resolucion, ninguna de las gestiones se ha realizado por parte del titular.
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20. Con fecha 16 de mayo de 2021 mediante,
mediante Memorandum D.5.C.-Dictamen N* 45/2021, el instructor derivé a este Superintendente

el dictamen del presente procedimiento sancionatorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 53 de
la LOSMA.

IV. VALOR PROBATORIO DE LOS ANTECEDENTES
QUE CONSTAN EN EL PRESENTE

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO
21 El inciso primero del articulo 51 de la

LOSMA dispone que los hechos investigados v las responsabilidades de los infractores deberan
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciardn
conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA, dispone como
requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar los hechos que
fundamentan la formulacién de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacién de la prueba en los
procedimientos administrativos sancionadores gque instruye la SMA, con el objeto de comprobar los
hechos que fundan la formulacion de cargos, se realiza conforme a las reglas de la sana critica.

22 La sana critica es un regimen intermedio
de valoracion de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o
intima conviccion. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacién o valoracién de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacién acaecido por y ante éP.

23. La jurisprudencia ha afiadido gque la sana
critica implica un “[ajndiisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a
las simplemente Idgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste
valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisidn, concordancia y
conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
légicamente a la conclusién que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistemao de
ponderacidn de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los
elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, I6gicos y de manera fundada, apoyado
en los principios que le produzcon conviccidn de acuerdo o su experiencia™.

24, Asi las cosas, en esta resolucién, vy
cumpliendo con el mandato legal, se utilizardn las reglas de |a sana critica para valorar la prueba
rendida, valoracidn de la que se dard cuenta en los capitulos siguientes.

A. Diligencias probatorias y medios de prueba
en el presente procedimiento

* Al respecto véase TAVOLARI, Radl. El Proceso en Accitn, Editarial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
? Considerando vigésimo segundo sentencia de 24 de diciembre de 2012, Rol 8654-2012, Corte Suprema.
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25. A continuacion, se detallan los medios de
prueba que constan en el expediente del presente procedimiento administrativo sancionador rol D-
117-2020:

A.1. Medios de prueba aportados por la
Superintendencia del Medio Ambiente
y otras autoridades

26. Primeramente, se cuenta con un acta de
inspeccion respecto de una actividad desarrollada el 18 de febrero de 2019, realizada por
funcionarios de la SMA. En este punto, se hace presente que, de conformidad a lo establecido en el
articulo 8" de la LOSMA, los hechos constitutivos de infracciones normativas consignados en el acta
de fiscalizacion por personal de la SMA habilitado como fiscalizador constituyen presuncion legal de
veracidad.

27. Asimismo, se cuenta con el informe de
fiscalizacion DFZ-2019-247-11-RCA (en adelante, “IFA 2019-247"). Al referido IFA se anexaron los
siguientes documentos:

Anexo 1: Denuncia ID 1074-2018;

Anexo 2: Acta de Inspeccién Ambiental de fecha 18 de febrero de 2019;
Anexo 3: Carta CAPRA de 28 de febrero de 2019;

Anexo 4: Inspeccion flujo de alimentacion PTAS:

Anexo 5: Informe 201810006227 del Laboratorio Hidrolab:

Anexo 6: Planillas de mediciones operacionales y mantenimiento;

L

Anexo 7: Informe ecualizador emergencia;

Anexo 8: Plan de emergencia CAPRA;

Anexo 9: Ordinario AFTA N® 32/2019 de esta Superintendencia;

Anexo 10: Ordinario AFTA N® 32/2019 de esta Superintendencia;

Anexo 11: Ordinario N® 110/2019 de la Direccion General de Aguas de la Region de

Antofagasta;

Anexo 12: Oficio N® 370/2019 de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de Antofagasta;
. Anexo 13: Resolucion Exenta AFTA N°® 12/2019 de esta Superintendencia;

Anexo 14: Resolucion Exenta de 27 de mayo de 2005 de la COREMA de Antofagasta;

Anexo 15: Memorandum Fiscalia N® 45/2018 de esta Superintendencia;

Anexo 16: Analisis de imdgenes de los satélites LANDSAT-5 y LANDSAT-7;

Anexo 17: Resolucion Exenta N° 775, de 1 de agosto de 2002, del Servicio Nacional de

Turismo, que Declara Zona de Interés Turistico Nacional Area de San Pedro de Atacama-

—Tm Mmoo o0 o

- ol

40 05 3

Cuenca Geotérmica El Tatio;
r. Anexo 18: Resolucion DGA N° 87/2006, de la Direccion General de Aguas.

A.2, Medios de prueba aportados por el
Comité de Agua Potable Rural de San
Pedro de Atacama

28, Durante el procedimiento sancionatorio
el titular no ha acompafado, en ninguna oportunidad, antecedentes vinculados a la constatacian
de los hechos de lo que fue objeto de cargos. Sin perjuicio de ello, en la etapa de investigacidn el
titular dio cumplimiento parcial al requerimiento de informacion efectuado en el Acta de Inspeccion
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Ambiental de fecha 18 de febrero de 2019, acompanando los documentas individualizados en los
Anexos N° 4,5, 6, 7 y 8. Ademds acompafia el Informe N*201810006226 del Laboratorio Hidrolab y
el plano de la planta de tratamiento.

V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES

29, A continuacion, para establecer Ia
configuracion de los hechos que se estiman constitutivos de infraccion, se procedera a examinar los
antecedentes y prueba que constan en el procedimiento. No se hace referencia a descargos pues el
titular no los ha presentado en el transcurso del procedimiento sancionatorio ni a la fecha de la
presente resolucién.

A. Infraccion N° 1: “Modificacion al
proyecto Construccidn Alcantarillado San Pedro de Atacama, aprobado mediante la Resolucién
Exenta N® 94, de 1 de junio de 2000, sin contar con autorizacidn ambiental para ello™:

i) Modificacion en las abras del proyecto consignadas en la Tabla N° 1 de la formulacién
de cargos (cargo N° 1 aspecto i).
ii) Aumento en el caudal de ingreso a la planta de tratamiento (cargo N° 1 aspecto ii).

A.l. Naturaleza de Ila imputacién
respecto al aspecto i) y examen de
la prueba rendida

30. En el presente aspecto i) del cargo N° 1, se
imputa al CAPRA la infraccién al articulo 35 letra b) LOSMA, en cuanto a la ejecucién de proyectos y
el desarrollo de actividades para los que la ley exige Resolucidn de Calificacidn Ambiental, sin contar
con ella.

31. Precisamente, en lo wvinculado a la
operacion de la planta, y en particular respecto a las obras del proyecto, el considerando 5 de la RCA
N® 94/2000 refiere que: “La construccion de la Planta de tratamiento contempla las siguientes
unidades:

e Camara de rejas para retencidn de material grueso.

» Sistema de medicién y registro de caudal afluente.

s Sistema de tratamiento bicldgico basade en una solg laguna aireada con mezcla
completa, conformada par cuatro sub-lagunas de canales paralelos.

» Sedimentador de remocidn y recirculacién de lodos.

» Sistema de desinfeccion basado en luz ultravioleta.

* Sistema de deshidratacion de lados mediante lechos de secado.

® Disposicidn finol de oguas tratados en dreas de riego (poro uno demanda de 1.300 hads
en la zona) v, eventualmente mediante infiltracidn en el suelo.

® [Loboratorio, oficinas y cierre.”
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32. Al respecto, en la actividad de inspeccién
del 18 de febrero de 2019, se pudo constatar el modo en que la planta actualmente opera, cuyos
elementos relevados consisten en los siguientes:

i. Se observd una instalacion tipo piscina con liguide en su interior. En la
inspeccidn se sefialé que se trataria del ecualizador que tiene la funcion de
mantener el flujc constante del caudal que va al tratamiento secundario.

ii. 5e constato la presencia de 3 piscinas con liquido en su interior, la
encargada sefialo que son la parte inicial del tratamiento secundario y que
funcionarian en base a reactores biologicos (bacterias) que depuran la
materia orgdnica. Se trataria de 3 reactores: el 1 y 2 se encuentran
conectados, mientras que el 3 funciona de manera independiente.

iii. 5e sefialo que, luego de pasar por los reactores, el flujo es conducido a los
sedimentadores, que son 3, uno para cada reactor, y que es donde se
efectua la separacion liquido-solido (aguas tratadas y lodos). Para el caso
de los lodos, éstos son conducidos hacia digestores para su maduracion,
mientras que el agua tratada va hacia el canal de cloracién para su
desinfeccidn.

iv. Una vez maduros los lodos, estos serian llevados al estanque de floculacién
y posteriormente a canchas de secado y/o filtro de prensa, lo que
dependeria de la cantidad de lodos generados, a efectos de determinar si
se ocuparia para la deshidratacion tnicamente el filtro de prensa, o bien,
las dos instalaciones.

v. Finalmente, los lodos serian llevados hacia el sector de acumulacién para
su disposicion final, y el agua tratada seria descargada en las piscinas de
infiltracién ubicadas afuera de la planta.

33. Segiin se observard a continuacién, la
planta de tratamiento que actualmente opera es diferente a la evaluada ambientalmente, calificada
favorablemente mediante |la RCA N® 94/2000, toda vez que se observd que cuenta con instalaciones,
sistema de tratamiento y de desinfeccion distintas a las informadas en el proyecto original, en
efecto:

Tabla N® 4: Diferencias entre las unidades de Ia planta ambientalmente evaluada y la gue opera actualmente
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Planta Tratamlento segiin RCA N° 94/2000

Planta Tratamiento constatada en Inspeccion
Ambiental 18.02-2019

Sistema de tratamiento biologico basado en una sola
laguna aireada con mezcla completa, conformada por
cuatro sub lagunas de canales paralelos.

Ecualizador para mantener un flujo constante de
afluente que ingresa al tratamiento secundario.

Sedimentador de Remocion v recirculacion de lodos.

Filtro rotatorio para extraer los sélidos pequefios; 3
Reactores biologicos; 3 Sedimentadores; 3 digestores
en donde llega el lodo para su maduracion.

Sisterna de desinfeccion basado en luz ultravicleta.

Sistema de desinfeccion mediante un canal de

cloracidn,

Sistema de deshidratado de [odos mediante lechos de
secado.

Floculacion/eanchas de secado deshidratacion en filtro
de prensa.

Disposicidn final de aguas tratadas en areas de riego
(para una demanda de 1300 has en la zona) v,
eventualmente mediante infiltracion en el suslo,

Disposicion final de las aguas en piscinas aledafias a la
planta.

Laboratarios, oficinas, cierres.

Oficinas, laboratorios y cierre. Cabe sefialar, que las
piscinas de depositacion del efluente estan fuera de
dicho cierre.

Fuente: informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2019-247-11-RCA

34.

En cuanto a las piscinas de acumulacion

de efluente -ubicadas fuera del cierre perimetral de la planta-, en la actividad de inspeccién de 18
de febrero de 2019 el personal de CAPRA a cargo de la planta indicé que existen piscinas antiguas y
nuevas. Ademas, sefiald que las antiguas dejaron de operar toda vez que en septiembre del afio

2018 se cayo un pretil de contencién y el agua contenida escurrié. Al momento de realizar la
fiscalizacién el personal de esta Superintendencia observé presencia de avifauna en las piscinas de
infiltracion antiguas, la que se alimenta del agua acumulada.

35,

Los reactores biologicos 1, 2 v 3, que no

fueron evaluados ambientales, se observan en las siguientes fotografias:

Imagen N* 1

Fuente: Fotografias N* 3 y 4 del IFA 2019-247

36.

Uno de los sedimentadores que no fue

evaluado ambientalmente se observa en la siguiente fotografia:

[ Imagen N* 2 J
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Fuente: Fotografia N® 5 del |FA 2019-247

37. Uno de los digestores que no fue evaluado
ambientalmente se observa en la siguiente fotografia:
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Fuente: Fotografia N° 6 del IFA 2019-247
38. El canal de cloracién, lugar en donde se

desinfecta el efluente de la planta, y que no fue evaluado ambientalmente, se observa en la
siguiente fotografia:

Imagen N* 4

- T -

Fuente: Fotografia N° 7 del IFA 2019-247 |

39. El estanque de floculacion y aglutinacién

de sélidos, que no fue evaluado ambientalmente, se observa en la siguiente fotografia:
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Imagen N° 5

Fuente: Fotografia N* 8 del IFA 2019-247

40. El filtro de prensa que no fue evaluado
ambientalmente se observa en la siguiente fotografia;

Imagen N* 6

- - . K .\_.:I
. * oty

Fuente: Fotografia N® 10 del IFA 2019-247

41, La cancha de secado, estanque de
floculacion y filtro de prensa, obras ya referidas con anterioridad y que no fueron evaluadas
ambientalmente, se cbservan a continuacion:
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Imagen N* 7

Filtro de
prensa Estanque de
' floculacion

Cancha de
sacado

b

Fuente; Fotografia N° 9 del IFA 2019-247

42. Las piscinas de acumulacion antiguas,
obras que no han sido evaluadas ambientales, y que habrian dejado de operar luego del episodio

de escurrimiento de las aguas acumuladas a proposito del colapso estructural del pretil, se observan
en la siguiente fotografia:

Imagen N* &

| Fuente: Fotografia N° 11y 12 del IFA 2019-247

43, De la observacion de las imagenes es dable
destacar que a la fecha de inspeccion aln se aprecia liguidos acumuladas al interior de las piscinas,
a pesar de haber sido dejadas sin funcionamiento segun informaciéon entregada por el titular,
Adicionalmente, no se visibiliza ningdn tipo de impermeabilizacion.

44. Algunas de las actuales piscinas de
acumulacion en funcionamiento -cuatro en total-, que tampoco han sido evaluadas
ambientalmente, se observan en las siguientes fotografias:
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Imagen N* 9

Fuente: Fotoprafia N® 11 y 12 del [FA 2019-247

45, Otro de los antecedentes que consta en el
presente procedimiento, que dan cuenta de la permanencia en el tiempo de esta infraccion, es la
Resolucion Sancionatoria de la COREMA, en cuyo considerando 3.2 sefiala que “Lo construido no
corresponde con las unidades sefialadas en el punte 5 de los considerandos de la Resolucién Exenta
N2 0094/2000”. Por su parte, el considerando 3.6 del mismo acto establece que el titular “no
cumplid lo estipulado en el punto N26 de los Resuelvos de la Resolucion Exenta N°0094/2000, ya que
no se informo de las modificaciones realizadas al proyecto original”.

A.2. Naturaleza de Ila imputacién
respecto al aspecto ii) y examen de
la prueba rendida

46, En el presente aspecto ii) del cargo N° 1,
se imputa a CAPRA la infraccion al articulo 35 letra b) LOSMA, en cuanto a la ejecucion de proyectos
y el desarrollo de actividades para los que la ley exige Resolucion de Calificacién Ambiental, sin
contar con ella.

47. De acuerdo al considerando N* 5 de la RCA
N® 94/2000 “el proyecto "Construccién Alcantarillado de San Pedro de Atacama” de fa lustre
Municipalidad de San Pedro de Atacama, se construird en dos etapas: i) construccién de la red de
alcantarillado y ii) construcciin de una planta de tratamiento de aguas servidos. El tratamiento de

las aguas servidas se efectuard a través de un sistema de lagunas aireadas con mezcla completa,
para un caudal disefio de 7,37 I/s.”
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48, En la actividad de fiscalizacidn de 18 de
febrero de 2019 el personal de CAPRA sefialo que la planta de tratamiento cuenta con un equipo
que mide el flujo de entrada, y que por lo general ingresa a ésta un caudal de 20 I{s, en promedio.

49, En la respuesta al requerimiento de
informacion efectuado en el acta de inspeccion ambiental de 18 de febrero de 2019 se le requirio al
titular “registro de flujos que han ingresado a la planta los ditimos 6 meses, contados desde la fecha
de inspeccion”. En la Carta S/N de 28 de febrero de 2019 CAPRA informé los caudales que ingresan
a la planta, en el documento “Alimentacion PTAS S..M.A." (Anexo 4 del IFA 2019-247), de cuyo
andlisis se aprecia gue los caudales que ingresan a la planta son mayores a la capacidad aprobada
en la evaluacion ambiental, En dicho informe el titular refiere que “la planta presenta deficiencia
debido a la cantidod de flujo que ingresa, sobre exigienda su tratamiento secundario mas importanie
{reactor bioldgico) el cual es el encargado de depurar lo materic orgdnica presente en el aguo
residual, perjudicando asi la calidad de agua obtenida al finalizar el proceso”. Agrega el documento
gue “la planto estd disefioda para operar caudales entre 10 y 11 /s, sin embargo, el flujo de
alimentacion sobrepasa el flujo de disefic superando los 23 I/s".

50. Lo anterior permite constatar que a la
planta ingresa un caudal que supera en un 300% a lo evaluado ambientalmente, dado que lo
evaluado ambientalmente admite un caudal de ingreso de 7,37 I/s, mientras que en |a actualidad
ingresa a la planta un caudal que supera los 23 I/s.

51, Mas grave aun, el referido documento da
cuenta de superaciones alin mayores en los meses de septiembre, octubre, noviembre, diciembre
del 2018, y en enero y febrero de 2019, en donde se alcanzaron caudales de ingreso de 23.4 |/s, 22.9
I/s,23.4 /s, 69.4 /s, 24.1 |/s y 28.3 |/s, respectivamente.

52. Por dltimo, a efectos de verificar la
permanencia en el tiempo, esta Superintendencia tuvo a la vista el considerando 3.1. de |a ya citada
la Resolucidn Sancionatoria de la COREMA, en donde se sefiald que “efl coudal de fas aguas servidas
tratadas en dicha planta ha alcanzado en ocasiones 10 I/s, siendo un mdximo autorizado de 7,37 |/s
sequn lo seffalado en el punto 5 de los considerando (sic) de la Resolucién Exenta N° 94/2000". De
esta manera, se aprecia la existencia de antecedentes que dan cuenta de que la recepcion de un
flujo superior a lo autorizado podria haberse reiterado en el tiempo por un plazo superior a los 10
aios, toda vez que se trata de un servicio sostenido en el tiempo, al menos desde la fecha de
emision de la citada resolucién sancionatoria.

A.3. Entidad de las medificaciones del
aspecto i) y ii) del cargo N” 1

53. En cuante a la entidad de las
modificaciones constatadas, se tiene que éstas repercuten en los impactos ambientales del
provecto. Lo anterior es relevante a la luz del literal g.3) del articulo 2 del RSEIA se tiene que un
proyecto o actividad sufre cambios de consideracion cuando “Los obros o acciones tendientes a
intervenir o complementar el proyecto o actividod modifican sustantivamente la extension,
magnitud o duracion”.
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54, En relacion con la aplicacion del referido
literal del articulo 2° del RSEIA, cabe sefialar que las obras y actividades ejecutadas, tal como es
posible apreciar en las imdgenes N* 1 a 9 de esta resolucién, dan cuenta de modificaciones tan
significativas al proyecto original a lo largo de los afios, que la situacion actual en que se encuentra
el area intervenida difiere sustantivamente de lo evaluado y aprobado mediante la RCA N° 94/2000.
Modificaciones que han generado efectos debido a los rebalses de aguas servidas que con
regularidad se verifican desde la planta de tratamiento.

55. La principal modificacion que explica la
generacion de estos impactos ambientales dice relacién con la implementacion de las piscinas de
acumulacion de aguas tratadas al margen del SEIA. El proyecto inicialmente no iba a acumular aguas
tratadas, sino que iba a disponerlas en un drea para riego dado que cumplirfan con la NCh 13330
“Requisitos para riego”. Actualmente existen piscinas de acumulacidn de aguas deficientemente
tratadas, unas abandonas y otras en operacion. Respecto de las otras instalaciones, esta
Superintendencia desconoce su funcionamiento, capacidades y eficiencias para abatir aguas
servidas, toda vez que no han sido sometidas a evaluacién ambiental. Con todo, el incumplimiento
de laNCh 1333, seglin se vera a propdsito del cargo N® 2, permite conjeturar que no cumplen con
el estindar necesario para dar cabida al caudal que en la actualidad esta ingresando a la planta.

56. Relativo a las piscinas de acumulacién de
aguas deficientemente tratadas, desde la plataforma Google Earth son apreciables éstas, con los
consecuentes escurrimientos, los que ocurren desde el 2004 hasta la fecha de fiscalizacion de 18
de febrero de 2019. También se observa la implementacién de las unidades al margen del proyecto
calificado por la RCA N® 94,/2000.

Imagen N® 10: Piscinas de efluentes y escurrimientos desde la planta de tratamiento

PTAS San Pedro de Atacama
§ Acumuscitn y ascurarmi de efkmnten

s

Fuente: Google earth

57. Sumade a lo  anterior, esta
Superintendencia realizd un analisis del sector con imagenes satelitales, satélites Landsat-5 y
Landsat-7, a 30 metros de resolucién espacial en formato Layout, desde el afio 2000 al 2018 {una
imagen por afio) en el periodo de invierno (para evitar condiciones de humedad por “invierno
altiplanico” en verano), a excepcion del afio 2002 donde no habian imdgenes disponibles; |as
imagenes constan de dos tipos, Imagen SWIR que tiene que ver con el contenido de humedad
presente en el suelo y NDVI que es un indicador de vigor/cobertura de la vegetacion. A partir de las
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imagenes (Figuras 1 a 18 del Anexo 16 del IFA N* 2019-247), se pueden observar los primeros
indicios del proyecto en el afio 2004, donde se ven filtraciones que llegan a la Ruta 23 CH,
estancdndose en ésta. A partir del afio 2006 comienza a ser mas notoria la trayectoria del agua
entre la planta de tratamiento y la Ruta 23 CH, debido a |a consecuente aparicion de vegetacién
que estd directamente relacionada con la disponibilidad hidrica en esta zona, por lo que, es posible
inferir |a ubicacion de las piscinas a través de ésta. A partir del afio 2009, se evidencia una extensian
del drea de la planta de tratamiento, y a partir del afio 2015 se vuelve evidente la extension del flujo
de agua y por lo tanto la aparicion de vegetacion hacia el sur, cruzando la Ruta 23 CH y llegando a
las afueras del poblado, especificamente en el sector de Solor. Con todo, es posible establecer que
la presencia de escurrimientos superficiales de efluentes al menos desde el afio 2004 hasta la fecha
de fiscalizacion en febrero de 2019, alcanzando un total de 15 afios con presencia de piscinas de
efluentes y escurrimientos superficiales. -sin perjuicio de lo cual, se considerard como responsable
a CAPRA del proyecto luego de la emision de la Resolucian Sancionatoria de la COREMA de
Antofagasta de 27 de mayo de 2005.

imagen N” 11: Escurrimientos desde piscinas de acumulacién y avances de vegetacion
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UF: Construccion Alcantarillade de San Pedro de Atacama Imagen Landsal-5 del 24-07-2004

]Tutugrafl’ a 4. (Elaborado por Departamento de gestidn de la Informacién- SMA)
| Descripcion: Imagen Landsat-5 de fecha 24 de julio de 2004,

Imagen N* 12: Escurrimientos desde piscinas de acumulacidn y avances de vegetacién
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UF: Construccion Alcantarillado de San Pedro de Alacama Imagan Landsat-5 del 30-07-2008

Fotografia 6. (Elabarado por Departamento de gestion de la Informacion- SMA)
| Descripcién: Imagen Landsat-5 de fecha 30 de julio de 2006.
Imagen N° 13: Escurrimientos desde piscinas de acumulacion y avances de vegetacion
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UF: Construccidn Alcantarillado de San Pedro de Atacama Imagen Landsal-5 del 07-08-2008

Fotografia 9. (Elaborado por Departamento de gestidn de la Informacion- SMA)
Descripcion: Imagen Landsat-5 de fecha 07 de agosto de 2009,

Imagen N° 14: Escurrimientos desde piscinas de acumulacion y avances de vegetacién
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l UF: Construccion Alcantanillade de San Pedro de Atacama Imagen Landsat-T del 13.06-2015
Fotografia 15. (Elaborade por Departamento de gestion de la Informacion- SMA)
Descripcién: Imagen Landsat-7 de fecha 13 de junio de 2015.

58. Lo expuesto anteriormente, provoca un
aumento en las superficies que generan olores molestos —por escurrimiento de aguas servidas
deficientemente tratadas-, ocasionando ademds la proliferacion de vectores, afectando a los
residentes cercanos a la planta de tratamiento. Aquellos impactos quedan relevados en el IFA N°
2019-247 que sefiala que “Dichas instalaciones no cuentan con autorizacién ambiental, tampoco
con la infraestructura adecueda para la acumulacidn de aguas residuales ¥ no cuentan con un
sistema de control de infiltraciones a las napas subterréneas ni deteccién de desbordes,
situaciones que han ocurrido de acuerdo a los antecedentes analizados. Dicha situacion estd
asocieda a un riesgo para la salud de la poblacion, dado que esta acumulacion se traduce en un
foco de insalubridad y contaminacion ol contener aguas con alto contenido de coliformes fecales,
indicador de contaminacion fecal, provocando la propagacién de enfermedades, vectores y malos
olores” (resaltado nuestro); agrega que “es un riesgo ambiental toda vez que se verificd la infiltracion
de estas aguas, por lo que podrian estar contaminando las aguas de los napas subterraneas y un
riesgo a las aves que circulan por el lugar”

59, A mayor abundamiento, la generacidn de
impactos mayores a los evaluados ambientalmente también se ve refrendado en la denuncia que
da cuenta de la "ocurrencia de un escurrimiento de aguas servidas en el sector de Solor, Comuna de
5an Pedro de Atacama”, percibiende mal olor en sectores colindantes a sus domicilios. Sefialando,
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ademas que la situacién es constante “debido a que el lugar en que escurre el agua hay abundante
vegetacion”.

60. Adicionalmente, respecto a la
materializacion de los impactos ambientales hasta acd advertidos, consta para el presente
procedimiento sancionatorio la existencia de una accion de proteccion interpuesta en contra de
CAPRA, tramitada bajo el Rol N® 3408-2018, ante la Corte de Apelaciones de Antofagasta, en donde
se informa de un escurrimiento de aguas servidas en el poblado de Solor, ocurrido los dias 19y 20
de noviembre de 2018, lo que produjo malos olores para los sectores colindantes. Indica la accion
de proteccién que dicha situacién seria constante pues “en el lugar en donde escurre el agua hay
abundante vegetacidn producto del continuo derrame de aguas servidos”.

61. De otro lado, segun se relevarda al
momento de abordar la clasificacion de la presente infraccidn, es dable destacar que tales impactos
se verifican en el Sitio Prioritario Ayllus de San Pedro de Atacama, Zona de Interés Turistico Nacional
de conformidad a la Resolucion Exenta N° 755, de 1 de agosto de 2002, del Servicio Nacional de
Turismo, la que estd considerada una de los principales sitios turisticos de Chile. Asimismo, se
identifica en ésta, fauna en estado de conservacién (CONAMA, 2002; D.S. N* 29/2011, actualizado
2013; Ministerio del Medio Ambiente 2013}.

62, En sintesis, se tiene por verificado el
supuesto del literal g.3) del articulo 2 del RSEIA, toda vez que la modificacion de las obras de la
planta de tratamiento -en particular la existencia de piscinas de acumulacion de efluente al margen
de la evaluacion ambiental-, y la superacion del caudal evaluado —superacién que por lo regular llega
hasta un 300% segln la normal operacion de la planta-, determinaron que la planta de tratamiento
fuera incapaz de tratar las aguas servidas que ingresaban, provocando ocasionalmente rebalses de
estas aguas deficientemente tratadas, en un drea no contemplada por el proyecto, cercano a la
poblacion que habita en la comunidad de Solor. Estas modificaciones son aquellas que determinan
un aumento sustantivo en los impactos del proyecto, pues en el escenario ambientalmente
evaluados dichos rebalses de aguas servidas deficientemente tratadas no deberian ocurrir.

63. Por lo tanto, segln lo antes sefalado, los
antecedentes ficticos indicados se ajustan al sustento normativo de la imputacion en andlisis, esto
es el articulo 8 y 10 letra o) de la Ley N® 19.300 en concordancia con el articulo 2 letra g. 3) del RSEIA,
al haberse ejecutado cambios de consideracion al proyecto de alcantarillado y planta de tratamiento
de aguas servidas sin haber sido evaluados ambientalmente de forma previa.

A.4. Determinacién de la configuracion
de la infraccién

64. En razon de lo expuesto, la presuncion
legal de veracidad de los hechos constatados por esta Superintendencia en la actividad de
fiscalizacion de 18 de febrero de 2019, y considerando que durante el procedimiento sancionatorio
el titular no presentd descargos ni medios de prueba que logren desvirtuar el hecho constatado, se
entiende probada y configurada la infraccién, puesto que se encuentra acreditado que CAPRA
implementé una planta de tratamiento distinta a la evaluada, al incorporar instalaciones vy
recibiendo un caudal superior a aquello que se tuvo contemplado durante la evaluacién ambiental,
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cambios de consideracion segilin se consignd. Por lo tanto, se tiene por configurado el cargo N° 1,
que corresponde a una infraccion establecida en el articulo 35 b) de la LOSMA, e.

B. Infraccion N° 2: “Deficiente manejo de
caudal de lo planta”:
i) No existe control del efluente de la planta de tratamiento (cargo N° 2 aspecto i).
ii) Deficiente manejo de residuos liquidos y sélidos (cargo N° 2 aspecto ii).

B.1. Naturaleza de Ila imputacion
respecto al aspecto i) y examen de
la prueba rendida

65, En el presente cargo, se imputa a CAPRA
la infraccion al articulo 35 letra a) LOSMA, en cuanto al incumplimiento de las condiciones, normas
v medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental,

66. Sobre el control del efluente de la planta,
el Informe Técnico Final de la DIA del proyecto “Construccion Alcantarillado de San Pedro de
Atacama”, en su numeral 1.2.2. "Disposicion Final del Efluente”, indica: "En relacion con la
dispasicion de aguas tratadas mediante infiltracion, se indica que este procedimiento se tratard de
evitar privilegiondo su disposicion para el riego de dreas verdes. Se indica el control periddico del
efluente y se argumenta que las condiciones actuales de infiltracion de aguas servidas en el terreno
sin tratamiento alguno, es una situacion mucho peor que lo propuesto eventualmente en el proyecto
desde el punto de vista ambiental”.

67. Asimismo, el Informe Técnico Final del
referido proyecto, en su numeral 1.4.2. “Descargas y efluentes” contiene la Tabla N° 3 que indica lo
siguiente:

Descargas de efluentes
Identificacidn de la Etapa del proyecto Volumen o coudal Duracion de io Frecuencia de lo
fuente de Descarga o gctividad de la Descarga Descorga Descarga
Efiuente planta de Operagcidn 7.371/s 24 horas/dio Continua
tratamiento
68. Sobre este punto, en la actividad de

inspeccidn del 18 de febrero 2019 el personal de CAPRA indicd que no tienen una estimacion del
agua contenida ni tampoco de la que se descarga puesto que no cuentan con un flujgmetro de
salida.

69. Al respecto, de manera preliminar, se
debe relevar el hecho de que el titular durante la evaluacién ambiental comprometid un efluente
maximo, el que se descargaria desde la planta de tratamiento, para ser depositado en dreas de
infiltracidn dispuestas para ello, para garantizar lo anterior compromete el control periédico del
efluente. Sobre el particular, cabe destacar que es de la esencia de cualquier sistema de control de
efluente contar con un equipe o mecanismo que garantice su debida medicidn, de manera de
enmarcarse dentro de los parametros autorizados durante la evaluacion ambiental del proyecto.
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70. Lo anterior permite verificar que los
supuestos de infiltracién, segin el informe de mecanica del suelo utilizado para regadio, no se vean
superados, garantizando el cumplimiento de los indices de absorcién y permeabilidad del mismo,
ademas de no sobrepasar la superficie considerada para el depdsito de las aguas, segun el caudal
originalmente autorizado.

71. De tal manera, el titular debia contar con
equipo de medicion de flujo del efluente para verificar que el caudal de salida de la planta de
tratamiento se enmarque dentro de los parametros maximos de caudal establecidos en la Tabla N®
3, numeral 1.4.2, del Informe Técnico Final de Evaluacién,

B.2. Naturaleza de Ila imputacién
respecto al aspecto ii) y examen de
la prueba rendida

72. En el presente cargo, se imputa a CAPRA
la infraccion al articulo 35 letra a) LOSMA, en cuanto al incumplimiento de las condiciones, normas
y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental.

73. Sobre este aspecto del cargo, el analisis se
centrara en el incumplimiento a las obligaciones ambientales ligadas al manejo de los residuos
liquidos, toda vez que esta Superintendencia no cuenta con antecedentes suficientes para constatar
algin incumplimiento relativo al manejo de los residuos sélidos que se estdn generando. Si bien
estos fueron solicitados en el numeral 9 del acta de inspeccién ambiental de fecha 18 de febrero de
20189, el titular no dio respuesta sobre ese item a la SMA, circunstancia que se ponderara en el
acdpite correspondiente,

74. En relacion al manejo de los residuos
liquidos, el considerando N® 7.2 “Etapa de Operacion” de la RCA N° 94/2000, en su literal a)
“Descargas y residuos”, sefiala que: “Con relacion a la disposicion final de las aguas tratadas
mediante infiltracion, se indica que este procedimiento se tratard de evitar privilegiondo su
utilizacion para el riego de areas verdes. [...] Cabe destacar que dichas aguas cumplird (sic) con los
requisitos paro uso de riego, de acuerdo a lo estipulado en la NCh 1333.".

75. Asimismo, el considerando N* 9 literal f)
de la RCA N” 94/2000 indica que “la llustre Municipalidod de San Pedro de Atacama, se ha obligado
voluntariamente a realizar lo siguiente: [...] Con respecto a la calidad de las aguas tratadas, ésta
cumplira con los requerimientas minimos para ser utilizeda como agua para riego, para lo cual se
considerara de forma integrante lo estipulodo en la NCh 1333. Por lo tanto, se establecerd un plan
de monitoreo de la calidad de las aguas tratadas consensuado con el Servicio Agricola y Ganadero y
Direccion Regional de Aguos, Dicho cumplimiento se salvaguardard con andlisis periddicos fo cual lo
llustre Municipalidad de San Pedro de Atacama incorporarg en dicho plan, los parametros mds
representativos de acuerdo o lo que recomiende el organismo competente, previa a ung
carocterizacion completa del efluente durante los tres primeros meses de operacidn, con una
muestra mensual. Y posteriormente con uno frecuencia cuatrimestral se realizaré un monitoreo de
los porametros mas representativos durante el primer ofio de operocion. Quedando sujeto
posteriormente la continuidad de este monitoreo a la evaluacidn de la COREMA [ Regidn, de acuerdo
a los resultados obtenidos.” .
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76. De otro lado, el Informe Técnico Final de
la DIA del proyecto “Construccién Alcantarillado de San Pedro de Atacama” indica en su numeral
1.2.2. “Disposicién Final del Efluente” que “En relacion con la disposicion de aguas tratadas
mediante infiltracion, se indica que este procedimiento se tratard de evitar privilegiondo su
disposicién para el riego de dreas verdes. Se indjca el control periddico del efluente y se argumenta
que las condiciones actuales de infiltracion de aguas servidas en el terreno sin tratamiento alguno,
es una situacién mucho peor que lo propuesto eventualmente en el proyecto desde el punto de vista
ambiental. Y a objeto de complementar esta informacion, en Addendum N2 2 a la DIA el titular ha
incorporado los siguientes antecedentes:

o Indice de Absorcién del suelo o permeabilidad: 9,8x10-2 cm/s (Informe de Mecdnica de
Suelos, Anexo N2 1 de la DIA)

» Caracteristicas del suelo que se detallan en Addendum N° 2 a la DIA.

s Superficie necesaria de Infiltracion = 75,20 m2

* Se requieren 100 ml. de dren de cafieria de 200 mm, de cemento comprimido sin
emboquillar, envuelto con material granular (se considera un factor de seguridad igual a
3,0).

Asimismo, mediante compromiso voluntario el titular ha
declarado que se tiene considerado utilizar las aguas tratadas para regar una extensién acorde con
la cantidad de agua que se produzca. Con ello se pretende lograr dos objetivos:

a) Evitar contaminacion ambiental debido a una cantidad de agua ocumulada v no utilizada.
b) Disminuir las posibilidades de infiltracién de esta agua, ya que con una adecuada densidad
vegetacional, el agua seria totalmente aprovechada por estas especies.”

77 El item Il “Normativa Ambiental Aplicable
al proyecto” del ICE del proyecto contempla la NCh 1333, toda vez que “Esta norma fija un criterio
de calidad del agua de acuerdo a requerimientos cientificos, respecto de los aspectos fisicos,
quimicos y biolégicos, segun el uso determinado. [..] Esta norma se debe aplicar a las aguas
destinadas para: consumo humano, bebida de animales, riego, recreacion y estética y vida acudtica”.

78. Respecto al Plan de Cumplimiento de la
NCh 1333, se sefiala: “En el proyecio de Instalacidn Sistema de Alcantarillodo de San Pedro de
Atacama, se ha efectuado un estudio de detalle con el fin de obtener un efluente que cumpla con la
Norma NCh 1333. [..] De acuerdo a lo sefialade por el titular en el Addendum N2 2, el proyecto
contiene un Manual de Operaciones de la Planta de Tratamiento, que incluye un Plan de Monitoreo
y Vigilancia [...] Sin embargo, mediante compromiso voluntario, el titular ha indicado que la calidad
de las aguas tratadas cumplird con los requerimientos minimos para ser utilizado como agua para
riego, por lo cual se considerard de forma integrante lo estipulado en la normativa NCh 1333. Por lo
tanto la I. Municipalidad se compromete a establecer un Plan de Monitoreo de la calidad de las
aguas tratadas consensuado con el SAG y DGA. Dicho cumplimiento se salvaguardard con andlisis
periddicos, tal es el caso de la calidad de ague de consumo humano, sin perjuicio de lo cual la .
Municipalidod de San Pedro de Atacama se compromete voluntariamente a incorporar en dicho
plan, los pardmetros mas representatives de acuerdo a lo que recomiende el organismo competente,
previa @ una caracterizacion completa del efluente durante los tres primeros meses de operacién,
con una muestra mensual. ¥ posteriarmente con muestras de los pardmetros mds representativos
cuatrimestralmente durante el primer ofio de operacién. Quedando sujeto posteriormente la

continuidad de este monitoreo a lo evaluacién de la COREMA Il Region, de acuerdo a los resultados
obtenidos en el primer ohic”,
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79. En cuanto al manejo de los residuos
liguidos de la planta, esto es la calidad de las aguas descargadas, en el acta de inspeccidn ambiental
de 18 de febrero de 2019 se requirid al titular presentar a la SMA informes de analisis fisico-quimicos
de los ultimos & meses, contados desde |la fecha de la inspeccion ambiental, respecto del efluente
descargado. En su respuesta CAPRA remitid un informe de analisis fisico-guimico del efluente
correspondiente a octubre de 2018, y no entregd los resultados para los meses de agosto,
septiembre, noviembre y diciembre de 2018 ni enero de 2019. El andlisis que se entrego fue
realizado por el laboratorio Hidrolab y evidencia que el agua descargada no cumple con la NCh
1333 “Requisitos para agua de riego” en seis parametros medidos, en especial para el parametro
coliformes fecales, el que es sobrepasado en un 240% los limites normativos, razén por la cual la
calidad no es la adecuada para ser utilizada en regadio en los términos de la NCh 1333,
verificandose en consecuencia un incumplimiento a sus obligaciones ambientales, segin lo referido
precedentemente.

Tabla N° 5: Parametros medidos en el Informe 20180006227 del Laboratorio Hidrolab

Paramatro Unidad n}g’::::::‘:;;;“ Norma Ch 1333 Cumplimienta

Mitrato mgfL <0,20

Nitrdgeno Total Kleldahl mg/L 34,6

pH unidad 731

Fasforo Total ma/L 24,4

Calcio mg/L 254

Potasio mg/fl 30,3

Magnesio mgflL 10,5

sodio mefl 205

Aceltes v Grasas mgfL 5,06

DBOS mg/L 195

Alcalinidad migfL 392
Agua que puede tener efectos

Conductividad usfem 1334 750<c <1500 | perjudiclales en  cultivos
sensibles.

Dureza me/L 107

Poder espumdgenc [ 'mm 10

RAS 8,64
Apua que puede tener efectos

Sélidos disueltos totales mg/L 900 S00< s < 1000 | perjudiciales  en  cultivos
zensibles.

Solidos Suspendidos totales mg/L 72

Cloruros mg/L 134 200 Sl

Clanuro total mgfL =0,020 0.2 Sl

Fluoruro mg/L <0,10 1 sl

PH unidad 731 5.5-9,0 Sl

Sulfato me/L 7 250 ]

Plata me/L 0,002 0,2 5l

Aluminio mgfL 0,499 5 5l

Arsénico mgfL 0,001 0,1 sl

Bario mig/L 0,009 4 Si _

Berilio mg/L 0,008 0,1 5l

o el o

Cadmio mg/L 0,001 0,01 | i
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Cobalto meg/L <0,005 0,05 51
Cromo mgfl 0,015 01 5l
Cobre mg/L 0,321 02 i e
Hierro me/L 0,318 5 si
Mercurio meg/fL <0,001 0,001 sl
Litio mgfL 0,839 25 Sl
Litio (citricos) mgfL 0,839 0,075
Manganeso mg/L 3,9 0,2
Malibdeno meL 0,008 0,01 |
Niguel mefL 0,015 0.2 5l
Plomo mgfL <0,020 5 51
Selenio mgfl <0,00% 0,02 |
Vanadio mg/L 0,02 0,1 51
| Cine mg/L 0,616 2 <
Sadia porcentual % 754 35
Colformes fecales mg/l 2 40E+03 1000

20. De otro lado, otro de los documentos

entregados fueron las Planillas de Mediciones Operacionales y Mantenimiento Preventivo (Anexo 6
del IFA 2019-247), de los meses de noviembre y diciembre de 2018, y de enero y febrero de 2019.
Dichas planillas constan de unas fichas de medicién diaria de pardmetros fisico- quimicos en las
distintas instalaciones de la planta: (i) reactores (pH, Sélidos suspendidos totales, temperatura,
oxigeno disuelto, nivel de lodo); (ii) Efluente (Cloro libre, DQO, pH, turbidez y temperatura); (iii)
sedimentadores (altura lodo, turbidez, estado del lodo, color del lodo). Sobre el referido control que
lleva el titular, es dable destacar que ninguno de los pardmetros medidos se encuentra normado
en la NCh 1333 “Requisitos para riego”, de manera que no sirven para efectos de tener por
cumplidas sus obligaciones ambientales vinculadas al manejo de los residuos liquidos generados
por la planta de tratamiento. De tal manera, se verificar que el titular esta incumpliendo la principal
medida relacionada a los residuos liquidos generados por la planta, esto es asegurar que las aguas
descargadas, luego de su tratamiento, del cumplimiento a la NCh 1333 "Requisitos para riego”, de
manera de ser depositadas en las dreas de infiltracidn sin riesgo para la comunidad circundante.

B1. En cuanto a la permanencia en el tiempo
del referido incumplimiento, cabe destacar que la Resolucidn Sancionatoria de la COREMA, sefiald
en su considerado 3.3 que el titular "No cumple con los puntos N° 6 y 7.2 de los considerandos de la
Resolucion Exenta N™ 94/2000, en el sentido de que no cumple con lo colidad de aguo pora uso
outorizado, es decir riego. Ademds, toda el agua estd siendo acumulada en condiciones no evaluadas
ambientalmente con problemas sanitarios, escurrimientos de aguas servidas, malos olares y
proiiferacién de vectores”. Lo anterior da cuenta de la reiteracién en el tiempo de la infraccion, toda
vez gue existen al menos antecedentes desde 2005 que permiten afirmar que el titular estd
descargando aguas sin dar cumplimiento al NCh 1333 “Requisitos para riegn”.

B.3. Determinacion de la configuracién
de la infraccion

82, En razon de lo expuesto, la presuncién
legal de veracidad de los hechos constatados por esta Superintendencia en la actividad de
fiscalizacion de 18 de febrero de 2019, el andlisis al informe N°® 201810006227 del laboratario
Hidrolab y a las planillas de Mediciones Operacionales y Mantenimiento Preventivo, considerando
ademds que durante el procedimiento sancionatorio el titular no presenté descargos ni medios de
prueba que logren desvirtuar las conclusiones a las que esta Superintendencia ha arribado, se
entiende probada y configurada la infraccién, puesto que se encuentra acreditado que CAPRA no
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cuenta con un sistema de control concerniente al efluente de la planta, no se encuentra controlando
los pardmetros contemplados en la NCh 1333 “Requisitos para riego” y, por el contrario, se verifican
superaciones para dicha norma en al menos & parametros (boro, cobre, litio, manganeso, sodio
porcentual y coliformes fecales).

83. Por lo tanto, se tiene por configurado el
cargo N° 2, que corresponde a una infraccion establecida en el articulo 35 a) de la LOSMA en tanto
se estima que la ausencia de registro de caudal, y la deficiente calidad de los residuos liquidos del
proyecto producto de un poco adecuado manejo, implican un deficiente cumplimiento del caudal
del proyecto, segun lo evaluado amhbientalmente.

C. Infraccién N° 3: “Neo contar con un Plan de
Prevencidén y Contingencia”

C.1. Naturaleza de la imputacion

84, En el presente cargo, se imputa a CAPRA
la infraccion al articulo 35 letra a) LOSMA, en cuanto al incumplimiento de las condiciones, normas
y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental,

85. Al respecto, el considerando N® 9 literal ¢}
de la RCA N° 94/2000, el titular se ha obligado a lo siguiente: “c) A objeto de evitar la infiltracién
del agua tratada a aguas subterrdneas se elaborard un Plan de Prevencidn y Contingencia, el que
le sera requerido a la Empresa que se odjudique lo || Etapo de la obra, que considera la construccion
de la Planta de Tratomiento de Aguas Servidas. Dicho plan se enviard a la COREMA |l Region para su
evaluacion respectiva y aprobacion en forma paralela o la etapa de construccidn. Comprometiendo
ademas a la Empresa para que el mencionado documento quede aprobado por COREMA Il Regién
antes de entrar en operacién la planta. [...] d) Para salvaguardar lo indicodo en la letra ¢}, se incluird
en las Bases de la Licitacidn de la Construccidn de la Planta de Trotamiento de Aguas Servidos la
elaboracidn del Plan de Prevencidn y Contingencia, condicionando el tiltimo Estado de Pago a que
dicho Plan se encuentre aprobado por la COREMA Il Region. [...] e} Asimismo, en caso que producto
de las observaciones al Plan de Prevencidn y Contingencia sea necesario incluir nuevas obras, éstas
se trataran como Mayor Obra, comprometiendo el Municipio que la planta no entrard en operacion
hosta que éstas se encuentren ejecutadas. 5in perjuicio de tede fo expuesto, se solicitard o la
empresa que se adjudique la construccion de la Planta de Tratamiento, incluir expresamente en sus
estudios la permeabilidad del terreno a forestar”.

86. Segun se consigna en el IFA 2019-247, en
donde se analizé la informacién proporcionada por el titular en respuesta al requerimiento de
informacién efectuado en el acta de inspeccion ambiental de 18 de febrero de 2019, se verifica lo
siguiente:

a. El documento titulado “Informe Ecualizador Plan de Emergencia” indica que, producte
del episodio de abundantes lluvias ocurrido en la zona en donde se ubica la planta, se
produjo un rebalse del ecualizador de ésta, que regula el flujo hacia los reactores
bioldgicos. Los episodios de rebalse habrian ocurrido el 31 de diciembre de 2018y el 6
de enero de 2019, generandose flujos de entrada gue llegaron hasta los 23,6 I/s, lo que
supera la totalidad de tratamiento del ecualizador de la planta. Lo anterior determing
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que se pusiera en marcha un plan de contingencia que consté de diferentes
procedimientos implementados en las instalaciones de la planta, a objeto de absorber
de mejor manera el agua servida rebalsada. Conforme a lo descrito, el mismo titular
refiere que “se evalian ideas para prevenir y controlar futuros rebalses. Es necesario
realizar un plan de emergencia ante eventuales sucesos”, de manera que se constata que
a dicha fecha el titular no contaba con un procedimiento para reaccionar ante
contingencias asociadas a emergencias. De otro lado, al revisar el contenido del Informe
se aprecia que el unico riesgo identificado dice relacion a la presencia de cables
energizados cerca del ecualizador, de manera que este documento no es apto para
responder a las obligaciones ambientales del titular, vinculadas a la necesidad de contar
ton un procedimiento de emergencia para evitar la infiltracién de las aguas tratadas a
aguas subterraneas.

b. El documento remitido bajo el titulo “Procedimiento de emergencias en instalaciones
CAPRA” de enero de 2018, describe procedimientos que tienen por finalidad resguardar
la salud de los trabajadores.

27. Al respecto, se observa que el Plan de
Emergencias con el que cuenta el titular no responde a la necesidad ambiental para el cual fue
previsto. No considera al medio ambiente o los impactos y/o efectos que los eventos de
contingencias o emergencias puedan generar en éste, en especifico el impacto sobre aguas
subterraneas, de hecho, en ningin apartado del plan se aprecia que se mencionen las aguas
subterraneas como un item a considerar al momento de abordar las diversas contingencias que
enumera el plan (sismicas, incendio vy fenémenos naturales). Tampoco en su contenido existe
mencién a que dicho plan haya sido sometido a la aprobacién de la COREMA de Antofagasta, lo
cual tenia precisamente por finalidad evaluar la idoneidad de dicho plan para evitar posibles
infiltraciones de aguas rebalsadas a aguas subterrdneas.

B8 Lo anterior en definitiva determiné que el
titular no contara con procedimiento de accién ante las contingencias de rebalse acurridos el 31 de
diciembre de 2018 y el 6 de enera de 2019,

89, En definitiva, se constata en el
procedimiento sancionatorio que el titular no cuenta con un Plan de Prevencién y Contingencia
asociado a la planta de tratamiento que aborde materias ambientales, en particular, para responder
a la posibilidad de una infiltracién de aguas tratadas a napas subterrdneas segin lo ordenado en
el considerando 9 literal c) de la RCA N® 94/2000.

80. En cuanto a la permanencia en el tiempo
de la infraccién en andlisis, el considerando 3.4 de la Resolucién Sancionatoria de la COREMA sefiala
que el titular “No cumple con el punta N° 9 de los considerandos de la Resolucion Exenta N® 94/2000,
ya que no cuenta con un plan de prevencion y contingencia para evitar la contaminacion de aguas
subterraneas por infiltracién”.

C.2. Determinacion de la configuracion
de la infraccion

a1. En razon de lo expuesto, la presuncion
legal de veracidad de los hechos constatados por esta Superintendencia en la actividad de
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fiscalizacion de 18 de febrero de 2019, el analisis al Informe Ecualizador Plan Emergencia y al Plan
Emergencias CAPRA, considerando ademds que durante el procedimiento sancionatorio el titular
no presento descargos ni medios de prueba que logren desvirtuar las conclusiones a las que esta
Superintendencia ha arribado, se entiende probada y configurada la infraccion, puesto que se
encuentra acreditado que CAPRA no cuenta con un Plan de Contingencias que permita abordar el
impacto ambiental que se tuvo en vista para su establecimiento, esto es evitar la infiltracion de
aguas tratas a aguas subterraneas.

92, Por lo tanto, se tiene por configurado el
cargo N° 3, correspondiente a una infraccion establecida en el articulo35 a) de la LOSMA, en cuanto
al incumplimiento de contar con un plan de prevencion y contingencia.

D. Infraccion N° 4: “No dar respuesta o
requerimientos de informacién de la
Superintendencia del Medio Ambiente”

i) Acta de Fiscalizacion Ambiental de 18 de febrero de 2019,
ii) Resolucion Exenta AFTA N° 12, de 19 de marzo de 2019.

D.1. Naturaleza de la imputacién

93, El articulo 35 letra j) de la LOSMA dispone
que correspondera exclusivamente a esta Superintendencia el ejercicio de |a potestad sancionadora
respecto del incumplimiento de los requerimientos de informacién que la Superintendencia dirija a
los sujetos fiscalizados.

a4, Al respecto, se debe sefialar que el titular
entregd de manera incompleta la informacion solicitada en el numeral 9 del Acta de Inspeccion
Ambiental de 18 de febrero de 2019, en la cual participod, por lo que se le entregé en el mismo
momento, habiéndosele dado un plazo de 10 dias habiles para responder. Los antecedentes que
fueron omitidos san los siguientes;

i.  “Medio de verificacion gue dé cuenta del trospaso de tituleridad o de lo
operacion de lo planta 6 CAPRA.

ii.  Resultados de los gndlisis quimicos del efluente correspondiente a los
meses de agosto, septiembre, noviembre y diciembre de 2018, y enero de
2018,

iii. Registro de la disposicidn de los residuos sdlidos generados.

iv. Plan de monitoreo de calidad de aguas de acuerdo a la NCh 1333”.

Q5. Ahora bien, la formulacién de cargos
identificd ademas como incumplida la Resolucién Exenta AFTA N° 12/2019 de esta
Superintendencia, en donde se le solicitaron antecedentes a la |lustre Municipalidad de San Pedro
de Atacama. Al respecto, dado que la referida resolucién no fue notificada ni dirigida a CAPRA,
malamente podria reprocharsele su incumplimiento, de manera gue a este respecto no se verifica
el tipo infraccional.
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D.2. Determinacidn de la configuracién
de la infraccion

96. Durante el procedimiento sancionatorio
el titular no presentd descargos, de manera que no constan antecedentes en el procedimiento
sancionatorio que desvirtien los asertos a los que esta Superintendencia ha llegado en el presente
procedimiento sancionatorio; con todo, se aclara que no se atribuye responsabilidad por el
incumplimiento de la Resolucién Exenta AFTA N*® 12/2019, sino que solo por el incumplimiento del
requerimiento de informacion formulado a través del acta de inspeccién ambiental de fecha 18
de febrero de 2019, en los términos recientemente expuestos.

97, En razon de lo anterior, se tiene por
configurado el cargo N° 4, y que corresponde a una infraccién tipificada en el articulo 35 letra il
LOSMA, en cuanto al incumplimiento del requerimiento de informacién de 18 de febrero de 2019.

VL. SOBRE LA  CLASIFICACION DE LAS
INFRACCIONES

98. En esta seccidn se detallard la gravedad de
las infracciones que se configuraron para los cargos levantados en el procedimiento sancionatorio,
ello siguiendo la clasificacion que realiza el articulo 36 de la LOSMA, que las clasifica en infracciones
leves, graves y gravisimas.

A. Respecto al cargo N° 1

a9, Como se indica previamente, la infraccion
consistente en "Modificacion al proyecto Construccion Alcantarillado San Pedro de Atacama,
aprobado mediante la Resolucidn Exenta N° 94, de 1 de junio de 2000, sin contar con gutorizacion
ambiental para ello: i} Modificacion en las obras del proyecto consignadas en la Tabla N° 1 de lo
formulacion de cargos y; i) Aumento en el caudal de ingreso a la planta de tratamiento” fue
clasificada preliminarmente como gravisima en la Resolucién Exenta N° 1/Rol D-117-2020, por
aplicacién del articulo 36 numeral 1 letra f) de la LOSMA, dado que existian elementos de juicio
suficientes para constatar una elusién al SEIA con la consecuente generacion de efectos,
circunstancias y caracteristicas del articulo 11 de la Ley N* 19.300, especificamente, aquellos que
establece la letra a) y aquellos de la letra e).

100. Por su parte, el titular no presento
descargos que cuestionaran la clasificacién, ni desarroll6é argumentaciones o aportd antecedentes
especificos relativos a la gravedad de la infraccidn.

101. Sin perjuicio de lo anterior, en base a los
antecedentes con que cuenta la SMA, es pertinente analizar si concurren en el caso los presupuestos
necesarios para mantener la clasificacion de gravisima, conforme al articulo 36 numeral 1 literal f)
de la LOSMA, gue dispone gue son infracciones gravisimas “los hechos, actos u omisiones que
contravengan las disposiciones pertinentes y que alternativamente: f) Involucren lo ejecucién de
proyectos o actividades del articulo 10 de la ley N2 19.300 al margen del Sistemo de Evaluacion de
Impacto Ambiental, y se constate en ellos alguno de las efectos, caracteristicas o circunstancias
previstas en el articulo 11 de dicha ley”.

Pdgina 33 de 84



)E' Gobierno
S, deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gabierne de Chile

N7 SMA

102, Sobre el primer supuesto, el literal a) del
articulo 11 de la Ley N° 19.300 sefiala que “Los proyectos o actividades enumerados en el articulo
precedente requerirdn fo elaboracidn de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a
lo menos una de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias: a) Riesgo para la salud de lo

blacion, debido a lo cantidad y colidad de efluentes, emisiones o residugs”. Por su parte, el articulo
5, literales c) del RSEIA indica, que “A objeto de evaluar si se genera o presenta el riesgo a que se
refiere el inciso anterior, se considerard la presencia de poblacién en el area de influencia, cuya safud
pueda verse afectada por: ¢) La exposicion a contaminantes debido al impacto de las emisiones y

efluentes sobre los recursos naturales renovables, incluidos el suefo, ogua y aire, en caso que no sea
posible evaluar el riesgo para la salud de lo poblacidn de acuerdo a las letras anteriores.”

103. En linea con lo anterior, en la “Guia de
Evaluacion de Impacto Ambiental, Riesgo para la salud de la poblacion” *del SEA, relativa al articulo
11 de la Ley N°® 19.300 letra a) sefiala que los términos riesgo y peligro generalmente se confunde,
con todo se deben hacer ciertas distinciones. Asi, establece que peligro es “la capacidad intrinseca
de una sustancia, agente, objeto o situacién de causar un efecto adverso sobre un receptor”,
mientras que riesgo es “la probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor. Para que
exista un riesgo debe existir un peligro” y haber exposicidn a dicho peligro, nos introduce al Gltimo
concepto relevante, para este analisis, esto es, la exposicion, que consiste en “el contacto potencial
del receptor (individuo) con fa fuente de peligro. La exposicion puede ser oguda (de segundos a dias),
intermedia (subcrdnica) o cronico (mds de un afio)”. En sintesis, el riesgo al que se refiere el articulo
11, letra a), de la Ley N° 19.300 es el tipo de riesgo asociado a la presencia de contaminantes en el
medio ambiente o riesgo por exposicién a elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos
o biologicos, agentes fisicos (tales como energia, radiacion, vibracion, ruido), o una combinacion de
ellos.

104. Otro elemento a considerar de la
definicidn es el receptor al que pone atencidn el literal a) del articulo 11 de la Ley N* 19.300, que
corresponde a la poblacién humana, indica la guia que “si no hay posibilidad de contacto entre
personas y contaminantes, no hay posibilidad de exposicion y no hay riesgo pora la solud de los
personas”.

105. Sobre el aspecto i) del cargo N*® 1, este se
refiere a la implementacién de nuevas instalaciones de tratamiento, respecto de las cuales esta
Superintendencia no ha podido establecer su funcionalidad, capacidad o eficiencia en el tratamiento
de las aguas servidas dado que desconoce los objetivos y bases de disefio, dimensiones,
materialidad, modo de operacion, sistemas de seguridad, sistemas de control, asf como otras
variables de disefio y operacion. Con todo, en base a las fotografias presentadas en el [FA N® 2019-
247 -imégenes N° 1 a 9 de esta resolucidn-, es posible apreciar que la mayoria de ellos son unidades
descubiertas y sin sistemas de proteccion de caida accidental o acceso de fauna silvestre, asi como
sistemas de control ingreso de personas.

4 hittps://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration files/20121109 GUIA RIESGO A_LA SALUD.pdf
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106, De otro lado, el aspecto ii}) del cargo N*® 1
se refiere a un aumento del caudal de ingreso de la planta de tratamiento. En efecto, segin se
menciono, el titular informé que los caudales maximos en los meses de septiembre, octubre,
noviembre, diciembre de 2018 y, enero y febrero de 2019, alcanzaron los 23,4 /s, 22,9 I/s, 23,4 I/s,
69,4 Ifs, 24,1 Ifs y 28,3 I/s, respectivamente. ¥ a partir de los datos aportados por el titular y
adjuntados en el “ANEXO 04. Alimentacion PTAS S..M.A” del IFA N° 2019-247, se establecié un
ingreso promedio de aguas servidas a la planta de tratamiento de 14 |/s para los 5 meses
informados: septiembre, noviembre, diciembre de 2018 y, enero y febrero de 2019 - para el mes de
octubre 2018 no se entregan antecedentes de medicién caudal-. A partir de lo indicado en el
considerando anterior es posible establecer que a la planta de tratamiento ingresa un caudal
promedio de 14 |/s, con maximos de 30 I/s, valores mucho mayores a lo aprobado mediante la RCA
N® 94/2000 que autoriza un caudal de 7,37 I/s. Por dltimo, segln se observd, el documento "ANEXO
04. Alimentacion PTAS S..M.A" del IFA N° 2019-247 sefiala que “el flujo de alimentacidn sobrepasa
el flujo de disefio superando los 23 I/s". Lo anterior, como se sefiald anteriormente en este acto,
permite constatar que a la planta ingresa un caudal promedio que supera en un 300% a lo evaluado
ambientalmente.

107. Por lo anterior, y para efectos de este
analisis, resulta de utilidad caracterizar el efluente de la planta. Las aguas residuales urbanas o aguas
servidas o residuales liquidos domésticos estan compuestas, principalmente, de residuos organicos
—productos de lavado- y microorganismos patogenos, siendo estos Gltimos los contaminantes mas
importantes en estos residuos. También debe destacarse que, en estas aguas, otros parametros
como el Nitrogeno y metales pesados -que a pesar de que sus valores son relativamente pequefios-
no alcanzan los valores permitidos para el vertimiento al medio ambiente.

108. En este contexto, y dado que no es posible
descartar un riesgo o peligro asociado a la descarga debido a su magnitud y recurrencia, se analizard
en primer lugar las caracteristicas de cada uno de los pardmetros que debia cumplir en su descarga
en el marco de los limites establecidos en la NCh 1333 “Requisitos para riego”, analizanda la
peligrosidad de cada parametro en relacion con el medio receptor. En este punto es importante
tener presente que el Informe de Ensayo N° 201810006227, del 10 de septiembre del 2015, del
Laboratorio Hidrolab, analiza la concentracion de los pardmetros en la descarga del efluente de la
planta de tratamiento, estableciende que estos no cumplen con lo establecidos en la NCh 1333
“Requisitos para riego”, especificamente en los analitos: Boro, Cobre, Litio (citrica), Manganeso,
Sodio porcentual, Coliformes fecales y de Nitrégeno Kjeldah.

Tabla N* 6: Superacion de parametros verificada en el andlisis fisico - quimico de octubre de 2018

Limite =|
Parametro Unidad H?:J:::?:;:;i';te Re:Ei:itl‘:?;:zra Cumplimiento
riego
Boro mg/L 9,58 0,75 No
Cobre mg/L 0,321 0,2 No
Litio (citricos) mg/L 0,839 0,075 No
Manganeso mg/L 39 0,2 Na
Sodio porcentual % 75,4 35 No
Coliformes fecales mg/L 2400 1000 No

Fuente: Informe de Fiscalizacidn Amblental DFZ-2019-247-11-RCA
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109. Respecto al Boro, las exposiciones tanto
breves como prolongadas de animales de laboratorio al acido bérico o al bérax por via oral han
demastrado, invariablemente, su toxicidad para el aparato reproductor masculino. Se han
observado lesiones testiculares en ratas, ratones y perros a los que se suministro acido borico o
bérax en los alimentos o en el agua de consumo. Se ha demostrado experimentalmente su
embriotoxicidad en ratas, ratones y conejos. Los resultados negativos de numerosas pruebas de
mutagenia indican que el dcido bérico v el borax no son genotdxicos. En estudios a largo plazo en
ratones y ratas, el acido bdrico vy el bérax no aumentaron la incidencia de tumores. Valor de
referencia provisional 0,05 mg/l en aguas de consumo®. Cuando los humanos consumen grandes
cantidades de comida que contiene Boro, la concentracion de Boro en sus cuerpos puede aumentar
a niveles que causan problemas de salud. El Boro puede infectar el estdmago, higado, rifiones y
cerebro y puede eventuaimente llevar a la muerte. Cuando la exposicion es con pequefias
cantidades de Boro tiene lugar la irritacion de la nariz, garganta y ojos®. De acuerdo a lo anterior el
contacto directo con efluentes con altos valores de boro puede afectar |2 reproduccion de distintas
especies presentes en el drea, en caso de la poblacién puede ser afectada incluso en pequefias
cantidades.

110. Respecto al Cobre, en estudios recientes
se ha definido el umbral de concentracion de cobre en el agua de consumo gque produce efectos
sobre el aparato digestivo, pero todavia hay ciertas dudas respecto a los efectos del cobre a largo
plazo en poblaciones sensibles, como los portadores del gen de la enfermedad de Wilson o los
afectados por otros trastornos metabdlicos de la homeostasis del cobre. Es por eso que la
Organizacién Mundial de la Salud ha establecido como valor de referencia provisional 2 mg/l en
aguas para consumo humano’. No todos los elementos trazas son téxicos y de hecho algunos de
ellos son esenciales para el crecimiento de las plantas (Fe, Cu, Mo, Zn). Cuando estan presentes en
cantidades que exceden ciertos limites, se presentan acumulaciones en los tejidos y reducciones en
el crecimiento. Muchos de ellos se fijan y acumulan en los suelos y los llegan a contaminar cuando
se usan repetidamente aguas con concentraciones altas o que exceden las concentraciones de los
cultivos, llegando en algunos casos a hacerlos improductivos®. De acuerdo a lo anterior, pese a la
existencia de una superacion, no cabria considerar que el cobre representa un peligro para la salud
de la poblacion en las concentraciones medidas en el efluente. Sin embargo, igualmente cabe
destacar que de acuerdo a la Agencia de Proteccion Ambiental de EEUU (“EPA” por sus siglas en
inglés), concentraciones de 100 a 1000 pg/L han sido encontrados toxicas para un gran namero de
plantas®.

111, Respecto al Litio, la cantidad de este en el
cuerpo humano es aproximadamente de 7 mg. No presenta uso biologico conocido, v no es
absorbido facilmente por el cuerpo humano. La mayor parte del litio se excreta directamente.

* OMS- 2006. Guias para la calidad del agua potable. Primer apéndice a la tercera edicion. Valumen 1. Pag. 255.

5 https://www.lenntech.es/periodica/elementos/b. htm#ixzz6uFIjYE3)

7 OMS- 2006. Guias para la calidad del agua potable. Primer apéndice a la tercera edicion. Volumen 1. Pag. 271.

% Alvaro Garcia 0. Criterios modernos para evaluacion de la calidad del agua para riego. 1AH 7, sept-2012, Pag. 26.
www.ipnl.net

 SAG. Criterios de calidad de suelos y de apuas o efluentes tratados para uso en riego. Pag.1. http://biblioteca-
digital sag.gob.cl/documentos/medio_ambiente/criterios calidad suelos aguas agricolas/pdf aguasfanexo_Afcobre.p
df
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Aunque el litio no es un elemento esencial, influye en el metabolismo. Tras el consumo oral el litio
puede ser medianamente toxico. No supone una gran amenaza para la fauna y la flora, ni en el
continente ni en los medios acuaticos. El litio no es un mineral de alimentacion para las plantas,
pero estimula el crecimiento de las mismas, sin embargo, un exceso de litio puede ser toxico. De
acuerdo a lo anterior, el litio solo representa un peligro en grandes cantidades. Situacion que, en
este caso, considerando los antecedentes disponibles, no es posible considerar que se cumpla.

112. En cuanto al Manganeso, este es un
elemento esencial para el ser humano y otros animales. Tanto la carencia como la sobreexposicion
pueden causar efectos adversos. Se sabe que el manganeso produce efectos neurolégicos tras la
exposicion por inhalacion, especialmente de tipo laboral, y hay estudios epidemioldgicos que han
notificado efectos neurologicos adversos tras la exposicion prolongada a concentraciones muy altas
en el agua de consumo humano™. Al ingerir puede atravesar la barrera hematoencefalica vy una
pequeiia cantidad de manganesc puede pasar a través de la placenta durante el embarazo vy
alcanzar el feto. La ingestién de cantidades muy altas de manganeso ha producido alteraciones del
sistema nervioso en animales, incluso alteraciones del comportamiento. En animales machos que
recibieron cantidades altas de manganeso en la comida se observaron dafio de los espermatozoides
y alteraciones en la funcién reproductiva. Hembras de roedores tratadas con manganeso oral
sufrieron alteraciones de la fertilidad. En ratas tratadas con cantidades muy altas de manganeso se
observaron alteraciones del rifién y de las vias urinarias. Estas alteraciones incluyeron inflamacién
de los rifiones y formacién de célculos renales'”. De acuerdo a lo anterior, el ingreso por ingesta de
grandes cantidades de manganeso puede generar efectos en la salud de |a poblacian.

113, En lo relativo al Sodig, las sales de este se
encuentran en casi todos los alimentos (la principal fuente de exposicidn diaria) y en el agua de
consumo humano. Aungue las concentraciones de sodio en el agua potable normalmente son
inferiores a 20 mg/|, en algunos paises pueden superar en gran medida esta cantidad. No se pueden
extraer conclusiones definitivas con respecto a la posible asociacion entre la presencia de sodio en
el agua de consumo y |a hipertension. Por consiguiente, no se propone ningun valor de referencia
basado en efectos sobre la salud®. Los sintomas de toxicidad en plantas incluyen quemazones,
encrespamiento de la hoja y muerte de tejidos lo cual ocurre inicialmente en los bordes externos y,
a medida que la severidad de la toxicidad aumenta, progresa en los tejidos intervenales®. De
acuerdo a lo anterior, altas concentraciones sodio por sobre la norma de referencia puede afectar
a las plantas y al suelo,

114. Los Coliformes Fecales son bacterias
utilizadas como indicadores de la contaminacion fecal del agua, vy su presencia indica una alta
posibilidad de presencia de organismos patégenos, los cuales, dependiendo del uso de las aguas
receptoras, podrian causar enfermedades gastrointestinales™. Tanto para la NCh 1333 “Requisitos

2 hetps://www lenntech.es/litio-y-agua. htm#ixzzbuFBeCZig
11 OMS- 2006. Guias para la calidad del agua potable. Primer apéndice a la tercera edicion. Volumen 1. Pag. 316

12 Resumen de Salud Pablica: Manganeso (Manganese] | PHS | ATSDR {cdc.gov)

13 OMS- 2006. Guias para la calidad del agua potable. Primer apéndice a la tercera edicidn. Volumen 1. Pég. 345,
M [demn 11.

" GONZALEZ, 5. Caracterizacian de Coliformes Fecales en Agua de Riego. Disponible en:
http:/ fwww2.inia.clfmedios/biblioteca/boletines/NR35482. pdf
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para riego”, como para la NCh N° 409 "Calidad del agua potable” se establece un valor limite de
1.000 mg/l, pardmetro que segln los resultados tenidos en wvista por esta Superintendencia
arrojaron 2400 mg/l. Respecto a los efectos que puede provocar al medio ambiente, si no hay
depuracion o esta es parcial, —como en el caso de autos- los residuos orgdnicos enriquecen el
ecosistema con nutrientes, favoreciendo la eutrofizacion, que es un proceso natural de
envejecimiento de agua estancada o corriente lenta, ocasionando el crecimiento acelerado de algas,
la muerte de peces, flora y fauna acudtica, producto de la generacién de condiciones anaerdbicas™®
(pudiendo agotar el oxigeno que necesitan los peces y la biota acuatica en general), afectar el pH
del agua, y crear problemas de olores desagradables, entre otros’’. De acuerdo con lo anterior, se
puede concluir, que |a presencia de coliformes en los efluentes deficientemente tratados puede
causar enfermedades por la presencia de patégenos tanto la poblacidn o la fauna que tenga
contacto directo.

115. A las superaciones anteriores se debe
ademds sumar que las aguas servidas sin tratar -o con tratamiento deficiente, como es el presente
caso- son portadoras de patégenos y vectores que son un foco de enfermedades como diarrea,
colera, tifus, entre otras. De acuerdo a lo sefialado por el Dr. Lee Jong-wook, Director General de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) “El agua y el saneamiento son uno de los principales
motaores de lo salud publica. Suelo referirme a ellos como «Salud 101», lo que significa gue en cuanto
se pueda garantizar el acceso al agua salubre y a instalaciones sanitarias adecuadas para todos,
independientemente de fa diferencia de sus condiciones de vida, se habra ganado una importante
batalla contra todo tipo de enfermedodes”™. Por lo tanto, estas aguas acumuladas representan un
riesgo tanto para las personas que residen en |as cercanias de ésta, como para los transeuntes o
trabajadores que circulan por sus inmediaciones.

116. Por otra parte el efluente es dispuesto en
obras construidas para infiltrar al suelo y eventualmente a napas subterrdneas, y dado que estas no
estan contempladas en el proyecto aprobado por la RCA N* 94/2000, sino muy por el contrario se
establece que seran empleadas en riego, es necesario incluir el cumplimiento al D.5. N* 46/2002,
que establece la norma de emision de residuos liquidos en aguas subterraneas, la cual determina
las concentraciones maximas de contaminantes permitidas en los residuos liquidos que son
descargados por la fuente emisora, a través del suelo, a las zonas saturadas de los acuiferos,
mediante obras destinadas a infiltrarlo. Dichos limites quedan definidos segin la calidad del acuifero
y/o su clasificacion de vulnerabilidad (baja, media o alta). Para mantener el analisis bajo un
escenario conservador, se realizéd una revision de los contaminantes para condiciones de
vulnerabilidad baja, estableciendo la superacidn de los pardmetros Boro, Manganeso, Nitrégeno
total Kjeldahl. Otro elemento para considerar es que el informe Informe de Ensayo N°
201810006227, del 10 de septiembre del 2015 que aportd el titular solo incorpora 20 de los 29
parametros exigido por la norma D.5. N* 46/2002 por lo cual, no es posible hacer un andlisis
completo de los contaminantes y las posibles superaciones.

Tabla N” 6: Superacion de parametros verificada en el andlisis fisico - quimico de actubre de 2018

'8 Cortés | et al, Aguas: Calidad y Contaminacion. Un enfoque quimico-ambiental. Pag. 72.
17 BUTLER, A. Washington State Departament of Ecology, Focus on Fecal Coliform Bacteria, December 2005,

1 httpsy/fwww.who.int/water_sanitation_health/publications/es/
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LIMITE DSa6,/2 ENTE
PARAMETRO ERAL Vulnerabil idi{:l :?3 Euuul—ln—gﬁ "
INDICADORES FiSICO Y QUiMICOS
pH [ unidad | 6,0-8,5 7,38
INORGANICOS
Cianuro mg/L 0,2 0,02
Cloruros mg/L 250 134
Fluoruro mg/L 5 =0,10
g + N-
. o E
Sulfatos me/lL 500 7
Sulfuras migdL 5
ORGANICOS
Aceite y Grasas ma/L 10 5,06
Benceno mg/L 0,01
Pentaclorofenol meg/L 0,009
Tetracloroetano mefL 0,04
Tolueno mefL 0,7
Triclorometano mgfl 0,2
Xileno mg/L 0,5
METALES
Aluminio mg/L 20 0,459
Arsénico mg/L 0,01 0,001
Boro mg/L 3 9,58
Cadmio mgfL 0,002 0,001
Cabre me/L 3 0,321
Cromo hexavalente mgfL 1.2
Hierro mefL 10 0,318
Manganeso mefL 2 e ]
Mercurio mefL 0,001 <0,0071
Maolibdeno mg/fL 2,5 0,008
Niquel me/L 0,5 0,015
Plomo mgfL 0,05 <0,020
Selenia mg/L 0,02 <0,005
Zinc me/L 0 0,616
MUTRIENTES
Nitrogeno Total mg/L 15 34,6
Kieldahl

Fuente: Elaboracidn propia

117. Precedentemente se analizaron las
consecuencias de una superacion de los parametros Boro y Manganeso, por lo que ahora se
analizaréd el referido al Nitrégeno Kjeldahl. Al respecto, este corresponde a la determinacion en
conjunto del nitrogeno orgdnico v el amoniaco, o sea, es un indicador que determina la cantidad
total de nitrogeno orgdnico en sus diversas formas y estados de degradacion presentes en una
muestra liquida, ya sea, nitrogeno amoniacal, nitrito y nitrato, en funcién del tiempo v de la
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capacidad de oxidacién del medio®, incluyendo las bacterias nitrificantes™. El nitrato es un
nutriente esencial para muchos autdtrofos fotosintéticos, y en algunos casos ha sido identificado
como el determinante del crecimiento. El nitrito es un estado intermedio de la oxidacion del
nitrégeno, tanto en la oxidacién del amoniaco a nitrato como en la reduccion del nitrato. El nitrito
es el agente causal de la metahemoglobinemia, y el modo de accitn de estos es similar al de los
cianuros, ya gue bloguean a los glébulos rojos por formacién de metahemoglobina. El amoniaco se
encuentra en forma natural en las aguas superficiales y residuales. El amoniaco libre (NH3) es
altamente téxico y letal para los peces a concentraciones entre 1y 2 mg/L, aungue concentraciones

entre 0,2 a 0,4 mg/L y 0,6 mg/L pueden constituir dosis letales para alevines y juveniles de trucha,
respectivamente. Si la temperatura es alta y el pH alcalino, el amoniaco provoca hiperplasia y
destruccién de epitelios branguiales e intestinales y como consecuencia la bipoxia y asfixia de los
animales.

118. Asi las cosas, del analisis del cumplimiento
al D.S. N° 46/2002, es posible establecer que los parametros que superan los limites generan un
peligro a la salud de la poblacién. Adicionalmente, al no contar con la determinacion de 9
pardmetros regulados, no es posible hacer un andlisis completo de los contaminantes y los peligros
asociados por eventuales superaciones,

119. Una vez expuesta la peligrosidad para la
poblacién de cada uno de los parametros que se debian controlar, corresponde establecer las
posibles rutas de exposicion a dichas sustancias, el que se evaluara en relacion con la eventual
afectacion, susceptibilidad o fragilidad de la componente, usos actuales y potenciales del medio
receptor, todo lo cual dice relacién con la probabilidad de concrecién del peligro.

120. Segun se observé en el considerando 56, a
partir de un andlisis en el tiempo de las imdgenes disponibles en la plataforma Google Earth se
aprecia la presencia de piscinas de efluentes y escurrimientos descontrolados desde el 2004 hasta
la fecha de fiscalizacion de 18 de febrero de 2019. También se observa la implementacion de las
unidades al margen del proyecto calificado por la RCA N® 94/2000. Sin perjuicio de lo anterior, se
precisa que como periodo de incumplimiento se estd tomando como hito la emision de la Resolucion
Sancionatoria de la COREMA de Antofagasta, de fecha 27 de mayo de 2005, toda vez que desde
aquella se estima a CAPRA como titular material del proyecto.

121. Los receptores mds cercanos se ubican a
una distancia de 1.100 metros, en el sector denominade Solor, adicionalmente es posible apreciar
escurrimientos superficiales que se inician en las piscinas de efluentes y llegan a la Ruta 27, los que
distan a 800 metros de la referida comunidad. Asimismo, es posible establecer otros receptares mas
cercanos, ubicados el ceste de la planta de tratamiento, a una distancia de 75 metros el mas
préximo.

Imagen N° 15: Distancia entre planta de tratamiento San Pedro de Atacama y comunidades

8 http:/ fwww.who.int/water_sanitation_health/dwo/gdwa3_es_12.pdf,
20 Fstas bacterias oxidan los nitritos convirtiéndolos en nitrato.
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PTAS San Pedro de Atacama A\ R L:mrm
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’ ' . W : 5 «» Distancia Piscina - Salor
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122. En sintesis, las modificaciones en las
instalaciones de la planta de tratamiento -en particular por la presencia de piscinas de acumulacion
de efluente- y el aumento en el caudal de tratamiento determinaron que desde la planta se
verificaran escurrimientos de aguas servidas deficientemente tratadas, aumentando las superficies
que generan olores molestos y provocando la proliferacién de vectares, afectando a los residentes
cercanos a la planta de tratamiento. Dicha afectacién queda relevada en el IFA N° 2019-247 y en la
denuncia que da cuenta de la “ocurrencia de un escurrimiento de aguas servidas en el sector de
Solor, Comuna de San Pedro de Atacama, percibiendo mal olor en sectores colindantes a sus
domicilios. Sefialando, que la situacién es constante debido a que el lugar en que escurre el agua
hay abundante vegetacion” (énfasis agregado).

123. Adicionalmente, y a partir de los registros
de la DGA disponibles en pagina web Observatorio Georreferenciado de la DGA' se pudo establecer
la presencia de un acuifero ubicado a 3,4 kilometros de distancia aguas abajo de la planta de
tratamiento, v se identifico a lo menos 5 derechos de agua concedidos, los cuales se ubican a una
distancia de entre 2,11 a 5,64 kilometros de la planta de tratamiento. Dichos derechos tienen los
siguientes usos: 2 para riego; 2 para mineria y 1 para uso domiciliario.

4 Observa Georreferenci
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Imagen N° 16: Ubicacion de |a planta de tratamiento en relacidn a acuiferos de la zona
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Imagen N° 17: Ubicacién de la planta de tratamiento y derechos de agua presentes en el entorno cercano
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Tabla N° 7: Individualizacion de derechos de agua presentes en el entorno cercano
Cédigo - Caudal Distancia desde
10 Expadianta fsonhs /s o PTAS SPA [km]
| 1| ND-0202-2699/1 Walter Romang 2,8 Uso minero 2,11
io M | Bebida/U
2 | ND-oz02-5020/1 | | Antonio Manue 0,75 RNl 2,54
Ivanovic Palmarola Doméstico/Saneamiento
3 | ND-D202-2738/1 Steffen Welsch 2 Riego 3,16
4 | ND-0202-2513/1 Valles del Sur 5.A. 2,5 Uso minero 5,64
Juan Carlos Riguelme i
202-2 1 1 R 4,48
5| ND-O 368/ Paillapan y Otros 8 EEo
124, Adicionalmente en la Adenda N*2 a la DIA

del proyecto el titular incorporo los siguientes antecedentes:
Pagina 42 de 84



Gobiemo
., de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

N7 SMA

s [ndice de Absorcion del suelo o permeabilidad: 9,8x10-2 cm/s (Informe de Mecdnica de
Suelos, Anexo N2 1 de la DIA).

s (Caracteristicas del suelo que se detallan en Adenda N” 2 a |a DIA.

e Superficie necesaria de Infiltracidn = 75,20 m2.

e Se requieren 100 ml. de dren de cafieria de 200 mm, de cemento comprimido sin
emboquillar, envuelto con material granular (se considera un factor de seguridad igual a
3,0).

125. A partir de la permeabilidad de 9,8 x 10%
cm/s, seglin lo establecidos por Whitlow (1994)*, corresponde a una permeabilidad media a baja.
Adicionalmente, como se ha indicado, el acuifero mds cercano se encuentra a una distancia de 3,4
km y a una profundidad de 35 m (escenario conservador). Con estos datos podemos realizar un
gruesa estimacion empleado la ecuacion para velocidad de flujo de Darcy™, que indica en
condiciones de flujo laminar y acuiferos saturados, la velocidad de flujo es proporcional al gradiente

hidrdulico v conductividad hidraulica, donde k es la conductividad hidraulica y Ah/L es el gradiente
hidraulico.

Imagen N* 18: Permeabilidad de los acuiferos

Tabla 4.4. Grado de permeabilidad del suelo (Whitlow, 1994).

Grado de permeabilidad Conductividad hidraulica cm/s
Elevada Superiora 10"

Media 10" a 107

Baja 102 a 107

Muy baja 105 a 107

Practicamente impermeable menorde 107

[ ntesncdia
de apun

Salicla
de hgre

[0

Al
v=K—
L

Fuente: Mackenzie y Susan, Ingenieria y ciencias ambientales. Mc Graw-Hill. 2004. Pag. 226

* Whitlow R. 1994, Fundamentos de Mecanica de Suelos. Primera Edicién en espafiol. Compaiiia Editorial Continental,
5.4, de C.W. México. UNIDAD IV.
3 Mackenzie y Susan, Ingenieria y ciencias ambientales. Mc Graw-Hill. 2004. Pag. 226

Pagina 43 de 84




}'E.';P Gobierno
S5, de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobiemno de Chil=

N7 SMA

126. Al realizar dicha estimacién se obtiene
una velocidad de flujo de 0,872 m/dia, estableciendo asi que el flujo infiltrado desde las piscinas
alcanza el limite del acuifero en aproximadamente en 10,69 afos. En otras palabras, los efluentes
infiltrados demoran 10 afios en recorrer los 3.400 m hasta alcanzar el limite del acuifero informado
por la DGA en Ord. AFTA N® 32/2019. A partir de imagenes histdricas disponibles en Google Earth,
se aprecia la presencia de piscinas de efluentes y escurrimientos descontrolados desde el 2004
hasta la fecha de fiscalizacién en terreno realizado el 18 de febrero de 2019, alcanzando un total
de 15 afios de acumulacidon de efluentes en piscinas sin impermeahilizacion. A la misma conclusién
que la anterior se llega si se considera que la Resolucién Sancionatoria de la COREMA de
Antofagasta, de fecha 27 de mayo de 2005, que establece que las piscinas de acumulacion de
efluente estdn presentes al menos desde esa fecha.

127. En razon de lo expuesto, es posible
sostener que la acumulacion por un periodo de 15 afios de efluentes deficientemente tratados con
superacion de los niveles establecidos tanto en la NCh 1333 “Requisitos para riego” y el D.5. N°
46/2002, vy la alta probabilidad que estos alcanzaron el acuifero identificado -todo constatado
durante el procedimiento sancionatorio- permite inferir que efectivamente se ha acreditado otra
via de exposicion para la poblacién aledafa, por el empleo de dicho acuifero en los términos
sefialados por los derechos de aprovechamiento de aguas constituidos. Tomando como referencia,
gue van en aumento a traves de los afios, totalizando casi 15 afios hasta la fecha de fiscalizacion en
terreno por parte de esta SMA.

128, En base a lo anteriormente sefialado, cabe
concluir que el proyecto generd un riesgo significativo “*a la salud de la poblacién al exponer a la
poblacion a un efluente que no cumple con los pardmetros establecidos en la evaluacion ambiental,
en particular la NCh 1333 "Requisitos de agua para riego” y el limite fijado para el pardmetro
coliformes fecales, cuya peligrosidad ya fue relevada-, ni tampoco con aquella referida a la
naturaleza del tratamiento que estd dando a las aguas subterrianeas por infiltracion -D.5. N°
46/2002-, llevando a cabo una gestion del efluente distinto al ambientalmente aprobado y en
condiciones de irregularidad, situacién que generd una exposicién que se verifica por la descarga de
contaminantes en el componente ambiental suelo y aguas subterraneas, exposicion gue no existia
prévio a su ejecucion. Sumado a lo anterior, segun lo sefalado en esta resolucion, cabe considerar
la presencia de un acuifero ubicado préximo a la planta de |a planta de tratamiento, con al menos 5
derecho de agua concedidos, uno de los cuales considera el uso para consumo humano y gue
considerando el tiempo de acumulacidon, es altamente probable que sea alcanzado por el
efluente.Por ello, se confirma la calificacién inicialmente dada a la infraccion, por referencia al
literal a) del articulo 11 de la Ley N° 19.300, en concordancia con el articulo 5, literal c) del RSEIA.

129. De otro lado, la calificacion gravisima que
se dio al cargo N° 1, en la formulacién de cargos, se sustenta ademas en la elusion de evaluacién
ambiental de una meodificacién con cambios de consideracién, que ha generado los efectos del

¥ 5 hien, no es requisito normativo la significancia del riesgo, conforme el articulo 36 letra f) de la LOSMA, en

concordancia con el articulo 11 letra a) de la Ley 15.300, en este caso se considera de tal entidad, por lo que se le asigna
dicha categoria. Lo anterior, particularmente dadas las caracteristicas de los contaminantes -en particular las coliformes
fecales- y rutas de expaosicion para la poblacion circundante.
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articulo 11 letra e) de la Ley N® 19.300, que refiere que un proyecto debera ingresar a evaluacion
ambiental a través de un Estudio de Impacto Ambiental cuando impligue una “alterocion
significativa, en términos de magnitud o duracidn, del valor poisajistico o turistico de una zona”. Por
su parte, el articulo 9, incisos 5% y 6%, del RSEIA establece que “se entenderd que una zona tiene valor
turistico cuando, teniendo valor paisafistico, cultural y/o patrimonial, atraiga flujos de visitantes o
turistas hacia ella. A objeto de evaluar si el proyecto o octividad, en cualquiera de sus fases, genera
0 presenta alteracién significativa del valor turistico de una zona, se considerard la duracidn o
magnitud en que se obstruya el acceso o se alteren zonas con valor turistico”.

130. . Al respecto, es de opinion de este
Superintendente mantener dicha clasificacion. Para lo anterior, se debe tener como antecedente
preliminar que la planta de tratamiento, con las deficiencias hasta acd comprobadas, se encuentra
sobre ubicada en una Zona de Interés Turistico Nacional (en adelante, “ZOIT") de acuerdo a la
Resolucion Exenta N® 775, de fecha 1 de agosto de 2002, del Servicio Nacional de Turismo, se declara
Zona de Interés Turistico Nacional Area San Pedro de Atacama — Cuenca geotérmica el Tatio. El
referido acto indica que la ZOIT “{...)es uno de los principales Productos Turisticos que posee la oferta
de Turismo en Chile, lo cual se ha refiejado en la imagen con que el pais promueve lo actividad
turistica {...) Que todos los estudios existentes sobre el territorio referido identifican tanto en sus
dreas urbanas comeo rurales, zonas de valor arqueoldgico, arquitectdnico, ecolégico y paisajistico,
las cuales requieren ser preservadas y que constituyen un potencial de recurso significativo de
relevante importancia para la actividad turistica. (énfasis agregado). A continuacion, se incluye una
imagen en la que se puede observar la ubicacion de la planta de tratamiento dentro de la ZOIT 5an
Pedro de Atacama — Cuenca geotérmica el Tatio

Imagen N° 19: Ubicacién de la planta de tratamiento dentro de [a ZOIT

AT ana

Lunas bajo Proteccidn (iclal eo b
Comuani de San Pedro de Alscaimia.

Aeuiboru®
- #1a% san o de Atscama

Bl rores
2 vimine regsinal

* e knion VGA W8T del 24 domarse de
o MR Bt eAnian v debiaitacdi i

ot yus alimentan reen r bofalalen
wle il P ile ARl Bag s

 Beyrbueciim Freeabs WYTPS del 7] e
g A 207 "[eclara Tams b Inferis
Tiaristhir Mocinal R e San Peliede

A Custos grosemmiv el Tibia®

Hiwwpdrneriny II“'I'MH-.Q: BN B
Flemiti Gmigify Sadekien
Fifar 5.7 el oyt de 0§70
bsirrmbs o PAR Fiardiosdery (s
Wrprenu Aninksynis

Fuente: IFA N* 2019-247

131, En la Guia de Evaluacion de Impacto

Ambiental relativa al articulo 11 de la Ley N° 19.300, letra e), Valor Turistico en el SEIA, se sefiala
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que “una ZOIT es un territorio declarado como tal, de alcance comunal, intercomunal o dreas dentro
de éstos, que tiene condiciones especiales para lo atraccién turistica y que requiere medidas de
conservacion y una planificacién integrada para promover las inversiones del sector privado” {lo
destacado nuestro). Por ello, concluye que en el evento de que el drea de influencia de un proyecto
se superponga con una ZOIT, se debera considerar que ello otorga mayor cuantia al valor turistico
presente, sefialando incluso en la Tabla N° 4, de dicho documento, sobre criterios para estimar la
magnitud del valor turistico, que lo anterior se considera valor turistico alto,

132 Una vez definido el valor turistico del area
en donde se emplaza el proyecto, correspondera definir si éste genera una alteracion significativa
del valor turistico, considerando la duracién y magnitud del impacto ambiental. Sobre el primer
aspecto, ya hemos referido que la Resolucion Sancionatoria, COREMA, permite inferir que los
impactos ambientales derivados de las modificaciones del proyecto estan presentes al menos desde
el afio 2005, fecha en que se emite dicho acto, los cuales van en aumento a través de los afios,
totalizando casi 15 afios hasta la fecha de fiscalizacidon en terrenc por parte de esta SMA. En cuanto
a la magnitud del mismo impacto generado por la modificacion del proyecto, este elemento se
relaciona con la cuantia de la alteracion de los atributos del valor turistico, por ejemplo, indica la
guia que “si se altera el atributo que otorga a la zona mayor valor, el impacto es mas significativo
gue cuando se altera un atributo poco relevante”. Sobre este (ltimo elemento, el vertimiento de
aguas servidas con un tratamiento deficiente, ademas de generar los riesgos para la salud de los
visitantes al sectar de Solor ya referidos, tiene el potencial de generar olores molestos que pudieran
afectar el flujo de visitantes, sobre todo en los hostales, hoteles y restaurantes presentes en la
localidad de Solor, aspecto de fundamental relevancia para la ZOIT.

133. Sobre esto dltimo, la Tabla N® 5, de 1a Guia
de Evaluacién de Impacto Ambiental relativa al articulo 11 de [a Ley N® 19.300, letra e), Valor
Turistico en el SEIA, respecto a la identificacién y descripcién de impactos sobre el valor turistico,
contempla, especificamente, las emisiones de olor generados por un proyecto, dado que “[e]l clor
percibido por los visitantes en sitios atractivos turisticos culturales como ferias, mercados, sitios
agrgueologicos v museos ocasiona menoscabo del flujo de visitanies”.

134. Por ello, las modificaciones realizadas al
proyecta tienen la aptitud para generar una alteracion significativa, en términos de magnitud o
duracién, al valor turistico de la ZOIT San Pedro de Atacama — Cuenca geotérmica el Tatio, tanto por
la disposicion del efluente deficientemente tratada, como por la emision de olores, por lo que se
confirma la calificacion inicialmente dada a la infraccién, por referencia al literal e} del articulo 11
de la Ley N° 19.300 y el articulo 9, incisos 5° y 6°, del RSEIA,

135. En base a lo anteriormente expuesto, es
de opinion de este Superintendente, confirmar la clasificacion de gravisima del cargo N® 1, en virtud
del articulo 36 N° 1 letra f) de la LOSMA, particularmente, por configurarse tanto riesgo a la salud
de la poblacién como alteracién significativa del valor turistico de la zona de interés turistico
nacional drea San Pedro de Atacama — Cuenca geotérmica el Tatio.

B. Respecto al cargo N* 2

136. Como se indicé previamente, la infraccion
consistente en “Deficiente manejo de caudal de la planta: i) No existe control del efluente de lo
planta de tratamiento y; i) Deficiente manejo de residuos liquidos y sdlidos” fue clasificada
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preliminarmente como grave por la Resolucidn Exenta N° 1/Rol D-117-2020, por aplicacion del
articulo 36 numeral 2 letras b) y e) de la LOSMA, dado que existian elementos de juicio suficientes
para constatar un riesgo significativo para la salud de la poblacion, ademas de verificarse un
incumplimiento grave a las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto o
actividad.

137. En cuanto al literal b) del numeral 2 del
articulo 36 de la LOSMA, este dispone que "Son infracciones graves, los hechas, actos u omisiones
gue contravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente: Hayan generado un riesgo
significativo para la salud de la poblacién”. Al respecto, cabe remitirse también a los argumentos
para sostener la existencia del riesgo para la salud poblacién, los que se tienen por reproducidos a
este respecto -considerandos 98 y siguientes-, toda vez que el efluente deficientemente tratado no
cumple cen los requisitos normativos de la NCh 1333 “Requisito para riego”, el que es ademas
acumulado en piscinas cuyos rebalses se verifican con regularidad, con un paulatino avance hacia la
comunidad de Solor depositandose en la Ruta 23 Ch -carretera eminentemente turistica, que une a
la ciudad de Calama con la comuna de San Pedro de Atacama-, segun se observa en el analisis de
imagenes satelitales realizado en el considerando 56 de esta resolucion.

138, En especifico, los parametros de dicha
norma que se encuentran superados relinen caracteristicas de peligrosidad para la poblacién, en
particular por la superacion de coliformes fecales, que sobrepasa en un 240% el limite establecido
en dicho cuerpo normativo. Teniendo presente que los coliformes fecales son un indicador de
contaminacién fecal de las aguas y conforme lo indica la OMS, lo constatado representa un riesgo
significativo tanto para la salud de las personas como para el medio ambiente, toda vez que se ve
expuesta al contacto agua contaminada, asociada a un tratamiento de saneamiento deficiente esta
relacionado con focos de transmision de enfermedades infecciosas y contaminacion de otros
recursos como las napas subterrdneas, que son utilizadas para consumo humano. Por lo demas,
tampoco puede descartarse la presencia de escherichia coli -también causante de enfermedades
gastrointestinales- en el efluente de la planta, dado que es un elemento caracteristico de |as aguas
servidas deficientemente tratadas, que no fue monitoreado en ninguno de los informes entregados
por el titular.

139, Las referidas filtraciones de aguas servidas
deficientemente tratados han llegado a las cercanias de la comunidad de Solor -seglin se aprecia en
laimagen N” 15-, incluso acumuldndose en la Ruta 23 CH, estancdndose en ésta. Dicha circunstancia
acurriria con regularidad seglin se observd del analisis de las imagenes satelitales en el considerando

56, la aparicion tacion esta directamente relacionada con la disponibilidad hidrica -por aguas

servidas deficientemente tratadas- en esta zona.

140, Adicional a lo anterior, el efluente
deficientemente tratado, al ser acumulado en las piscinas de acumulacion, es infiltrado en el suelo
pudiendo alcanzar el acuifero presente en el sector, segun se sefiald en el considerando 119 de este
acto. Al respecto, se debe relevar que esta Superintendencia evidencid la existencia de al menos 5
derechos de agua inscritos aguas abajo de la planta de tratamiento; de estos, el ubicado a 2,54 km
-Cadigo de expediente ND-0202-5020/1- fue inscrito con uso de bebida, doméstico y saneamiento,
pudiendo ser potencialmente afectado dada la altas cantidades de coliformes fecales y NTK
presentes en el efluente infiltrado, lo que también da significancia al riesgo creado, por la posibilidad
cierta de afectacion al referido derecho de agua.
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141. Por su parte, el literal e) de la referida
disposicion sefiala que seran graves las infracciones que: “Incumplan gravemente las medidas para
eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la
respectiva Resolucién de Colificacion Ambiental”. Para determinar la entidad de este
incumplimiento esta Superintendencia ha sostenido que se debe atender a los siguientes criterios
que, pueden o no concurrir segln las particularidades de cada infraccion que se haya configurado:
(i) la centralidad de la medida incumplida, en relacién con el resto de las medidas que se hayan
dispuesto en la RCA para hacerse cargo del correspondiente efecto identificado en la evaluacion, o
bien la relevancia de la misma en el instrumento de evaluacion ambiental, en caso que ésta no sea
central y deviene en relevante; y/o (ii) la permanencia en el tiempo del incumplimiento; y/o, (iii) el
grado de implementacién de la medida, es decir, el porcentaje de avance en su implementacion,
en el sentido de que no se considerara de la misma forma a una medida que se encuentra
implementada en un 90% que una cuya implementacion adn no haya siquiera comenzado.

142, El examen de |os criterios antedichos esta
en directa relacion con la naturaleza de la infraccion y su contexto, por lo que su analisis debe
efectuarse caso a caso. No obstante, a juicio de este Superintendente, resulta util aclarar que para
que proceda el andlisis que permita determinar o descartar la gravedad, debe concurrir la
centralidad o relevancia de la medida como elemento de ponderacién, pudiendo o no concurrir
alternativamente al analisis de los restantes dos elementos. De este modo, en algunos casos el
criterio de relevancia o centralidad de la medida sustentara por si solo la clasificacidn de gravedad,
mientras que, en otros, puede concurrir en conjunto con la permanencia en el tiempo del
incumplimiento y/o el grado de implementacion de la medida.

143. Segun lo expuesto, en relacion a la
centralidad de la medida, en principio, contar con un flujometro de efluente no es determinante
para efectos de la RCA N° 94/2000, toda vez que un sistema de medicion del caudal de ingreso
bastaria para permitir el adecuado funcionamiento de la planta en su principal sistema de
tratamiento de aguas servidas, sin perjuicio de que igualmente constituye un incumplimiento a lo
dispuesto en el Informe Técnico Final de la DIA del proyecto “Construccion Alcantarillado de San
Pedro de Atacama” en su numeral 1.4.2. “Descargas y efluentes”. Por este motivo, se estima que &l
nurneral i) de la presente infraccidn no resulta central.

144, En otro escenario se enmarca el analisis
de la centralidad de la medida referida al cumplimiento de la NCh 1333 "Requisitos para riego”, ello
referido al numeral ii) de la presente infraccidn, especificamente el deficiente manejo de residuos
liguidos. Esta norma fija un criterio de calidad del agua de acuerdo a requerimientos cientificos,
respecto a los aspectos fisicos, quimicos y bioldgicos, segun el uso determinado, que para este caso
corresponde a aguas para riego. El Informe Consolidado de Evaluacién indica que “En el proyecto
de Instalacion Sistema de Alcantarilla de San Pedro de Atacama, se ha efectuado un estudio de
detalle con el fin de obtener un efluente que cumpla con la Norma NCh 1333",

145. Segun lo expuesto en el considerando 6 de
la RCA N° 94/2000 “el agua resultante del proceso tendrd las caracteristicas para ser utilizada en
riego de dreas verdes, acorde con la cantidad de agua que se produzca. Con ello se pretende lograr
dos objetivos: a) Evitar contaminacion ambiental debido a una cantidad de agua acumulada y no
utilizada; b) Disminuir las posibilidades de infiltracion de esto agua, ya que con una adecuada
densidad vegetacional, el agua seria totalmente aprovechada por estas especies”. En este sentido,
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se aprecia como el cumplimiento de la referida norma tenia un rol esencial en la mitigacion del
principal impacto del proyecto, las aguas descargadas por la planta de tratamiento.

146. Respecto a la permanencia en el tiempo
del incumplimiento de la medida, se observa que, en la Resolucién Sancionatoria de la COREMA, de
fecha 27 de mayo de 2005, en el considerando 3.3 se sefialaba que el titular "No cumple con los
puntos N*6 y 7.2 de les considerandos de la Resolucién Exenta N° 94/2000, en el sentido de que no
cumple con la calidad de agua para uso autorizado, es decir riego. Ademds, todu el agua estd
siendo acumuloda en condiciones no evaluadas ambientalmente con problemas sanitarios,
escurrimientos de aguas servidas, malos olores y proliferacion de vectores” por lo que se puede
sostener que al menos por un periodo de 15 afios se han estado descargando aguas sin cumplir
con los parametros indicados por la referida norma.

147. Por dltimo, en relacidn al grado de
implementacion de la medida, se tiene que su andlisis en principio no resulta necesario, dado el
cumplimiento de los anteriores requisitos. Con todo, a modo de corolario, se puede sefialar que
luego del analisis del Informe N°® 20180006227 del Laboratorio Hidrolab, se concluye en el IFA N°
2019-247 que el agua descargada por la planta no cumple en seis pardmetros con lo dispuesto en la
NCh 1333 "Requisitos para riego”. Sobre los resultados, no se puede perder de vista que el
parametros coliformes fecales -principal analito que debe contenerse segiin el sistema de
tratamiento de la planta- sobrepasa en un 240% el limite establecido en dicho cuerpo normativo.

148, Atendidos todos los  elementos
anteriores, se justifica la mantencién de la clasificacidn de la infraccidn como grave de acuerdo al
articulo 36 N* 2 letras b} y ) de la LOSMA, al tratarse de un incumplimiento que genera un riesgo
significativo para la salud de la poblacién, ademas de incumplir gravemente las medidas para
minimizar los efectos adversos del proyecto, respectivamente.

C. Respecto al cargo N°® 3

149, Como se indicd previamente, la infraccidn
consistente en “No contar con un Plan de Prevencin y Contingencia” fue clasificada
preliminarmente como grave por la Resolucidon Exenta N° 1/Rol D-117-2020, por aplicacidn del
articulo 36 numeral 2 letra e) de la LOSMA, dado que existian elementos de juicio suficientes para
apreciar un incumplimiento grave a las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos del
proyecto o actividad.

150, Segun se sefald con anterioridad, el
andlisis del precitado literal demanda una triple consideracion en su analisis: la centralidad de la
medida incumplida; la permanencia en el tiempo de su incumplimiento y; el grado de cumplimiento.

151, Sobre el primer elemento, la centralidad
de la medida, se observa primeramente que esta tenia por finalidad evitar la infiltracion del agua
tratada a aguas subterraneas, el que seria requerido a la empresa que se adjudique la operacién de
la obra; dicho plan debia ser remitido a la COREMA de Antofagasta para su evaluacién respectiva y
aprobacion en forma paralela a la etapa de construccidn, comprometiéndose ademds la empresa
que quedara a cargo de la operacién de la planta a que dicho documento sea aprobado por la
COREMA de Antofagasta antes de entrar en operacién la planta.
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152, Del analisis de la evaluacidn ambiental se
observa que la Unica medida asociada a las aguas subterraneas es el Plan de Prevencion y
Contingencia. De manera que por ese solo hecho obtiene |la centralidad requerida, en relacién al
componente ambiental asociado, las aguas subterrdneas.

153. Sobre el segundo elemento, como ya se
sefiald, la Resolucion Sancionatoria de la COREMA, de fecha 27 de maya de 2005, en el considerando
3.4 sefiala que el titular “Mo cumple con el punto N° 9 de los considerandos de la Resolucicn Exenta
N® 84/2000, yo que no cuenta con un plan de prevencion y contingencia para evitar la contominacion
de aguas subterraneas por infiltrocion” por lo que se puede sostener que al menos desde dicha
fecha no se cuenta con el referido plan, totalizando un periodo de 15 afios.

154. En cuanto al tercer elemento, y a mayor
abundamiento, dado que con la concurrencia de los dos anteriores es suficiente para tener por
configurada la gravedad asociada al cargo, se tiene que no existe ningun grado de cumplimiento a
la referida medida. Si bien CAPRA acompafio en respuesta al requerimiento de informacion
efectuado en el acta de inspeccidn de fecha 18 de febrero de 2019 un Plan de Emergencia (Anexo 8
del IFA 2019-247), en este no se observa ninguna medida asociada a las aguas subterraneas,
tampoco dicho plan ha sido sometido a la evaluacién de la autoridad designada en la RCA N*
94/2000.

155. Atendidos todos los  elementos
anteriores, se justifica la mantencién de la clasificacion de la infraccién como grave, de acuerdo al
articulo 36 N° 2 letra e) de la LOSMA, al tratarse de un incumplimiento grave de las medidas para
minimizar los efectos adversos del proyecto.

D. Respectoal cargoN°4

156. Como se indicd previamente, la infraccidn
consistente en “No dar respuesta a requerimientos de informacidn de lo Superintendencia del Medio
Ambiente: i) Acta de Fiscalizacién Ambiental de 18 de febrero de 2019 y; ii) Resolucion Exenta AFTA
N*®12, de 19 de marzo de 2019” fue clasificada preliminarmente como grave por la Resolucion Exenta
N® 1/Rol D-117-2020, por aplicacion del articulo 36 numeral 2 letra g) de la LOSMA, dado que
existian elementos de juicio suficientes para concluir que la infoermacion requerida estaba referida
a aspectos esenciales para el proceso de investigacion desarrollado por esta Superintendencia.

157. Al respecto, tal como ya se indicd, en la
formulacidn de cargos en contra de CAPRA respecto al cargo N° 4 se incluyeron dos requerimientos
de informacion, uno de los cuales, realizados a través de la Resolucidn Exenta AFTA N° 12, de 19 de
marzo de 2019, estaba dirigido exclusivamente a la llustre Municipalidad de San Pedro de Atacama,
de manera que su incumplimiento no puede ser atribuible a3 CAPRA.

153. En wvista de lo anterior, existen
fundamentos suficientes para desvirtuar los asertos a los que se llegd en la Resolucidn Exenta N®
1/2020 respecto a la clasificacion de la infraccién- En razon de lo anterior, la clasificacion de la
referida infraccion se modificard a leve, pues era el requerimiento de informacion efectuado a
través de la Resolucion Exenta AFTA N°® 12/2019, mediante el cual se requeria
informacién fundamental para el esclarecimiento de los hechos gue motivaron el
presente procedimiento sancionatorioy gue motivé que esta infraccion haya sido clasificada
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inicialmente como grave de conformidad al articulo 36 letra g) N°2 de la LOSMA. Asi,
dicha solicitud tenia por finalidad obtener informacion a fin de caracterizar adecuadamente el
actual procedimiento mediante el cual el proyecto “Construccion Alcantarillado San Pedro de
Atacama” trata las aguas servidas que recibe, la cantidad y calidad del afluente y efluente de la
planta y las instalaciones que participan del tratamiento.

159. Sin embargo, tal como se sefiald, dado
gue dicha resolucidn fue dirigida Gnicamente a la llustre Municipalidad de San Pedro de Atacama,
vy que, por tanto, no puede ser imputada aCAPRA, el reproche solo puede referirse al
incumplimiento parcial del requerimiento de informacion formulado a través del acta de inspeccion
ambientalel 18 de febrero de 2019. En razdn de lo anterior,es de opinion de
este Superintendente cambiar la clasificacion de la referida infraccion aleve, conforme el
articulo 36 N* 3 de la LOSMA.

VIl. ANALISIS DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA

160. El articulo 40 de la LOSMA dispone que
para la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccicn.

c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comisidn de la infraccion y el grado de participocion en ef hecho,
gccion u omision constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

fl La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefiolado en la fetra r) del articulo 3°.

h) El detrimente o vulneracion de un drea silvestre protegido del Estado.

il Todao otro criterio que, o juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la

determinacion de lg sancidn.

161. Para orientar la ponderacion de estas
circunstancias, con fecha 22 de enero de 2018, mediante la Resolucion Exenta N* 85, de 22 de enero
de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobd la actualizacion de las Bases
Metodologicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales, la que fue publicada en el Diario
Oficial el 31 de enero de 2018, [en adelante, "las Bases Metodoldgicas”).

162, Las Bases Metodologicas, ademas de
precisar la forma de aplicacion de cada una de estas circunstancias, establecen que, para la
determinacion de las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizara una
adicién entre un primer componente, que representa el beneficio econdmico derivado de la
infraccidn, y una segunda variable, denominada componente de afectacion, que representa el nivel
de lesividad asociado a cada infraccién.

163. En este sentido, a continuacidn, se
ponderaran las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando por el analisis del beneficio
econdmico obtenido como consecuencia de las infracciones, siguiendo con la determinacion del
componente de afectacion. Este Gltimo se calculara con base al valor de seriedad asociado a cada
infraccién, el gue considera la importancia o seriedad de la afectacién que el incumplimiento ha
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generado, por una parte, y la importancia de la vulneraciéon al sistema juridico de proteccién
ambiental, por la atra. El componente de afectacion se ajustara de acuerdo a determinados factores
de incremento y disminucién, considerando también el factor relativo al tamafio econémico del
Comité.

164. Sin perjuicio de lo anterior, de forma
previa cabe advertir que las siguientes circunstancias no son aplicables en el presente
procedimiento sancionatorio:

- Letra g) “ejecucion satisfactoria de programa de cumplimiento”: El titular no ha
presentado un programa de cumplimiento en el presente procedimiento sancionatorio;

- Letra h) “detrimento o vulneracion de un drea silvestres protegida del Estado”: Debido
a que no se ha constatado la generacién de un detrimento o una vulneracién en un drea
silvestre protegida;

- Letra i) “implementacion de medidas correctivas”: A la fecha de emision del presente
acto no se han presentado antecedentes que den cuenta de la implementacion medidas
correctivas con la finalidad de abordar los efectos ambientales derivades de los
incumplimientos normativos,;

A.  BENEFICIO ECONOMICO
OBTENIDO CON MOTIVO DE LA
INFRACCION (ARTICULO 40 LETRA C) DE
LA LOSMA)

165. Esta circunstancia se construye a partir de
la consideracidon en la sancion de todo beneficio econdmico que el infractor haya podido obtener
por mativo de su incumplimiento, el cual puede provenir de una disminucion en los costos o de un
aumento en los ingresos, en un determinado momento o periodo de tiempo, que no hubiese tenido
lugar en ausencia de la infraccién. En términos generales, el beneficio econémico obtenido por
motive de la infraccién equivale al valor econdmico que significa para el infractor la diferencia entre
cumplir con la normativa y no cumplir con ella.

166. En el caso de entidades fiscales vy
corporaciones publicas sin fines de lucro -caso en que se encontraria CAPRA segun el articulo 1 de
la Ley N® 20.998-, se trata de organizaciones que no tienen como objetivo la obtencidn de una
rentabilidad financiera. Ello implica que el incremento de ingresos o el ahorro de costos obtenidos
por motivo de una infraccion, no redundan en un beneficio econémico que estas entidades utilicen
para si. Por el contrario, este beneficic implicard un incrementa presupuestario que debera ser
invertido en otras necesidades sociales, propias de dicha entidad fiscal o corporacion. En
consecuencia, en el caso de este tipo de organismos no existe tal incentivo al incumplimiento, por
lo que no se justifica del mismo modo que en otros casos el incremento de la multa para restar ese
incentivo. Lo antes expuesto no se configura del mismo modo para las empresas del estado ya gue
este tipo de empresas, 5i bien pertenecen al patrimonio fiscal, se comportan con principios de una
empresa privada, buscando el incremento de |a rentabilidad para su reinversion,

167. Los servicios publicos son drganos
administrativos, cuya finalidad, segin lo sefala el articulo art. 28 de la Ley N° 18.575 Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, es “satisfacer necesidades
colectivas, de manera regular y continua. Estardn sometidos a la dependencia o supervigiloncia del
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Presidente de la Repiblica a través de los respectivos Ministerios, cuyas politicas, planes y
programas les corresponderd aplicar” .

1658. Esto implica que los servicios publicos
poseen un presupuesto sometido a la inversidn en un fin colectivo, sin que pueda considerarse que
su eventual incremento, provocado directamente o indirectamente por el incumplimiento de una
normativa ambiental, pueda ser considerado como un beneficio econdmico privado en los términos
gue ha sido antes explicada,

168. Por los motivos expuestos, en el presente
caso no se considerard la circunstancia del beneficio econdmico dentro del cilculo las sanciones
aplicables a cada infraccion.

B. COMPONENTE DE AFECTACION
B.1. Valor de Seriedad

170. El valor de seriedad se calcula a través de
la determinacion de la seriedad del hecho constitutivo de infraccion, de forma ascendente, de
acuerdo a la combinacion del nivel de seriedad de los efectos de la infraccién en el medio ambiente
o la salud de las personas, y de la importancia de la vulneracidn al sistema juridico de proteccion
ambiental. De esta manera, a continuacién, se procederd a ponderar cada una de las circunstancias
que constituyen este valor, excluyendo las letras g} y h), que no son aplicables respecto a ninguna
de las infracciones en el presente procedimiento,

a) Importancia del dafio causado o
del peligro ocasionado (articulo 40, letra
a) LOSMA)

171. La circunstancia correspondiente a la
importancia del dafio o del peligro ocasionado, tal como se indica en las Bases Metodoldgicas, se
considerara en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo
negativo —ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales — sobre el medio ambiente
o la salud de las personas.

172. En consecuencia, "(...) la circunstancia del
articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable pare graduar un dadio gue, sin ser considerado por la
SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccion". Por lo tanto, el examen de esta
circunstancia debe hacerse para todos los cargos configurados.

173. De esta forma, el concepto de dafio al que
alude la letra a) del articulo 40 de |a LOSMA, es mds amplio que el concepto de dafic ambiental del
articulo 2 letra e) de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1 letra a) y 2 letra a) del
articulo 36 de la LOSMA, procediendo su ponderacion siempre que se genere un menoscabo o
afectacion que sea atribuible a la infraccion cometida, se trate o no de dafio ambiental.

174, En consecuencia, se puede determinar la
existencia de un dafio frente a la constatacion de afectacién a la salud de las personas y/o
menoscabo al medio ambiente, sean o no significativos los efectos ocasionados. Al recoger nuestra
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legislacién un concepto amplio de medioambiente, un dafio se puede manifestar también cuando
exista afectacion a un elemento sociocultural, incluyendo aguellos que incidan en los sistemas de
vida y costumbres de grupos humanos, y en el patrimonio cultural. En cuanto al concepto de peligro,
de acuerdo a la definicion adoptada por el SEA, este corresponde a la “capacidad intrinseca de una
sustancia, agente, objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre un receptor”, A suvez, dicho
servicio distingue la nocion de peligro, de la de riesgo, definiendo a esta Ultima como la
“probabilidaod de ocurrencia del efecto adversa sobre el receptor”.

175. De acuerdo a2 como la SMA vy los
Tribunales han comprendido la ponderacién de esta circunstancia, esta se encuentra asociada a la
idea de peligro concreto, la cual se relaciona con la necesidad de analizar el riesgo en cada caso, en
base a la identificacion de uno o mds receptores que pudieren haber estado expuestos al peligro
ocasionado por la infraccién, lo que serd determinado en conformidad a las circunstancias y
antecedentes del caso en especifico. Se debe tener presente que el riesgo no requiere que el dafio
efectivamente se produzca y que, al igual que con el dafio, el concepto de riesgo que se utiliza en el
marco de la presente circunstancia es amplio, por lo que este puede generarse sobre las personas
o el medio ambiente, y ser o no significativo.

1786. Una vez determinada la existencia de un
dafio o peligro, correspende ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud,
entidad o extensién de los efectos generados por la infraccion, o infracciones, atribuidas al infractor.
Esta ponderacion permitird que este elemento sea incorporado en la determinacién de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA.

177. A continuacién, se analizara |la
concurrencia de la circunstancia objeto de analisis para cada una de las infracciones configuradas.

178. En primer lugar, cabe sefialar que, en el
presente caso, para ninguno de los cargos que se configuraron existen antecedentes que permitan
confirmar que se haya generado un dafic o consecuencias negativas directas producto de la
infraccidn, al no haberse constatado, dentro del procedimiento sancionatorio, una pérdida,
disminucidén, detrimento o menoscabo al medio ambiente o uno de mas de sus componentes, ni
otras cansecuencias de tipo negativas que sean susceptibles de ser ponderadas. Por lo tanto, el dafio
no esta acreditado en el presente procedimiento.

a.1) Infraccion 1. Modificacion al
proyecto sin contar con autorizacidn

179. El andlisis de peligro o riesgo de esta
infraccién involucra la implementacion y operacién de un sistema de tratamiento distinto al
proyecto “Construccién Alcantarillado San Pedro de Atacama”, sin contar con autarizacidn
ambiental para ello,

180. En razon de lo anterior, se considera para
el analisis de peligro o riesgo, resulta importante identificar los principales efectos que se relacionan
con la modificacidn realizada al proyecto, considerando aquellos que no fuercn analizados por el
SEA en vista que el cambio implementado por la titular es de consideracion. Asimismo, se tiene en
cuenta en este andlisis lo indicado en las denuncias presentadas ante esta Superintendencia y los
antecedentes recabados en el marco del presente procedimiento sancionatorio.
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181. Tomando en consideracidn lo anterior, se
debe sefialar que en el analisis realizado por el SEA, los principales aspectos abordados dicen
relacion con la implementacion de un sistema de tratamiento de las aguas servidas que se efectuara
a través de un sistema de lagunas aireadas con mezcla completa, para un caudal disefio de 7,37 L/s.

182, Adicionalmente en la RCA N° 94/2000 en
el considerando 6 se indica que “El agua resultante del proceso tendrd las caracteristicas para ser
utilizada en riego de dreas verdes, acorde con la cantidad de agua gque se produzca. Con ello se
pretende lograr dos objetivos:

a)  Eviter contaminacion embiental debido a una contidad de agua acumulada y no
utilizade.

b) Disminuir las posibilidades de infiftracidn de esta agua, ya que con uno odecuada
densidod vegetacional, el ogua serfa totalmente aprovechada por estas especies.

183, Los lodos generados se dispondrdn
finalmente en un sector que correspondera a terrenos aledafios a la planta de tratamiento, en
donde serdn esparcidos en capas no superiores a 20 cm. Este terreno se contempla cerrado,
suficiente para satisfacer los requerimientos durante un periodo de 20 afios.

184. Adicionalmente en el IFA N* 2019-247
realizado por esta superintendencia se establece que:

“e. Lo empresa operadora del proyecto
hace entrego de un documento denominado ‘Alimentacidn PTASS.L.M.A.” (Anexo 4) el cual da cuenta
de los caudales que ingresan a la planta, los que se observan mayores a la capacidad aprobada en
la evaluacién ambiental. En dicho documento CAPRA indicd que ‘la planta presenta deficiencia
debido o la cantidad de flujo que ingresa, sobre exigiendo su tratamiento secundario mds impartante
(reactor bioldgico) el cual es el encargade de depurar la materia orgdnica presente en el aguo
residual, perjudicando asi la calidad de agua obtenida al finalizar el proceso’, informd ademds que,
‘la planta esta disefiada para operar coudales entre 10y 11 |/s, sin embargo, el flujo de alimentacidn
sobrepasa el flujo de disefio superando los 23 I/s’. En razdn de lo anterior, se verifica que a la planta
ingresa un flujo que supera el 300% del caudal de disefio.

f En el documento anteriormente
sefalado, se puede verificar que los caudoles maximos en los meses de septiembre octubre,
noviembre, diciembre del 2018, enero y febrero de 20189, alcanzan los 23.4 I/s, 22.9 I/s, 23.4 /5, 69.4
Ifs, 24.1 I/s y 28.3 |/s, respectivamente, Cabe hacer presente que la empresa operadora indicé que,
‘el dia 31 de enero (19:00 hrs), coudal que es generado por las lluvies las cuales provocaron lo
apertura de fas camaras de alcantorillado en sectores de la comuna de san pedro de atacoma. Al
ingresar un caudal turbulento no solo provoca rebolses en el ecualizador también perjudica el
proceso en su totalidad™ .

185, Finalmente, en este mismo documento se
presenta el detalle de los equipos empleados en el sistema actual de tratamiento de aguas servidas
respecto al original aprobado, segin se observo a proposito del aspecto i) del cargo N° 1.

186. Con todo, es posible establecer que los
principales efectos a ponderar corresponden a los generados por la construccién y operacion de los
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nuevos sistemas de tratamientos implementados al margen de los autorizados por la RCA N*
94/2000, asi como los mayores flujos de aguas servidas ingresados a la planta.

187, Respecto de los nuevos sistemas de
tratamiento identificados no fue posible establecer su funcionalidad, capacidad o eficiencia en el
tratamiento de las aguas servidas dado que se desconoce los objetivos y bases de disefio,
dimensiones, materialidad, modo de operacion, sistemas de seguridad, sistemas de centrol, asi
como otras variables de disefio y operacign.

188. Adicionalmente, y basados en las
fotografias presentadas en el IFA N° 2019-247, es posible apreciar que la mayoria de ellos son
unidades descubiertas y sin sistemas de proteccién de caida accidental o acceso de fauna silvestre,
asi como sistemas de control ingreso de personas.

189. Respecto de los flujos de aguas servidas
que ingresan a la planta de tratamiento, es posible sostener segin los antecedentes hasta aca
evaluados que a la planta de tratamiento ingresa un caudal promedio de 14 |/s, con maximos de 30
I/s, valores mucho mayores a lo aprobado mediante la RCA N® 94/2000 que autoriza un caudal de
7,37 |/s, asi como |a capacidad informada en terreno por la encargada de la planta gue alcanza a los
10 a 11 /s y refrendado en el "ANEXO 04. Alimentacidn PTAS 5.1.M.A del IFA”.

190. Sumado a lo anterior, contar con un
mayor numero unidades de tratamiento descubiertas implica una mayor superficie expuesta en
comparacion con la autorizada en la RCA N° 94/2000, las que generan espejos de agua en zonas
desérticas, atrayendo a la fauna presente en el drea. Dicha situacion fue observada en la visita de
terrenao y relevada en el IFA N® 2019-247, indicando que “Se observd la presencia de avifouna en los
‘piscinas antiguas’ alimentdndose de dicha oguo ocumulada. (Fotografio 17)".

191. Segin lo antes sefialado, desde las
referidas unidades descubiertas se verifican escurrimientos, aumentando las superficies que
generan olores molestos y provocando la proliferacion de vectores, afectando a los residentes
cercanos a la planta de tratamiento. Dicha afectacién queda relevada en el IFA N* 2019-247 y en la
denuncia gue da origen al presente procedimiento.

192. En efecto, a partir de un andlisis en el
tiempo de las imagenes disponibles en la plataforma Google Earth, realizada en los considerandos
53 y siguientes de este acto, se aprecia la presencia de piscinas de efluentes y escurrimientos
descontrolados desde el 2004 hasta la fecha de fiscalizacidn de 18 de febrero de 2019. También se
observa la implementacién de las unidades al margen del proyecto calificado por la RCA N® 94/2000

193, Asimismo, se sostuvo que los receptores
mas cercanos se ubican a una distancia de 1.100 metros, en el sector denominado Solor. Ademas,
es posible apreciar escurrimientos superficiales que se inician en las piscinas de efluentes y llegan a
la Ruta 27, los gue distan a 800 metros de la referida comunidad. Otros receptores mas cercanos
estan a una distancia de 75 metros el mas proximo.

194. De otra parte, la planta de tratamiento se
encuentra sobre ubicada en el Sitio Prioritario Ayllus de San Pedro de Atacama, en la que se
identifica fauna en estado de conservacion (CONAMA, 2002; DS N° 29/2011, actualizado 2013;

Ministerio del Medio Ambiente 2013).
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Imagen N* 20: Areas protegidas cercanas a la planta de tratamiento San Pedro de Atacama
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195, Con el andlisis de las fotografias satelitales

ya referidas —imdgenes N° 10 a 14— y la Resolucién Sancionatoria de la COREMA 27 de mayo de
2005, es posible establecer que los peligros ya mencionados estan presentes al menos desde el afio
2004 -segun se sefiald al realizar el analisis de imagenes satelitales-, los cuales van en aumento a

través de los afios, totalizando casi 15 afios hasta la fecha de fiscalizacion en terreno por parte de
esta SMA.

196, A lo anterior se deben sumar los
argumentos para sostener la existencia del riesgo para la poblacién, los que se tienen por
reproducidos a este respecto -considerandos 98 y siguientes-, toda vez que el efluente
deficientemente tratado por la planta, dado un aumento en el caudal, y que es acumulado en
piscinas no evaluadas ambientalmente -cuyos rebalses se verifican con regularidad- redne
caracteristicas de peligrosidad para la poblacion, ademas de su posible efecto sobre acuifero
ubicado aguas abajo de la planta de tratamiento.
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197. En razon de lo expuesto, es de opinion de
este Superintendente, que la infraccion constatada durante el procedimiento sancionatorio permite
generar la conviccion de gue efectivamente se ha acreditado un riesgo significativo a la salud de la
poblacidn, segun la caracterizacién de los contaminantes que se sefialara mas adelante, la
superacion de caudal ya referida, y el desconocimiento de la capacidad de abatimiento del sistema
actualmente operativo, por lo que serd considerado en esos términos en la determinacién de la
sancion especifica,

a.2) Infraccion 2. Deficiente manejo de
coudal de la planta

198. Para establecer el nivel de riesgos
generados a partir de la infraccion se procederd a reiterar el anélisis de los peligros presentes, rutas
de exposicion y magnitud y extension producto de los efectos identificados como: i) contaminacion
de suelos y napas subterrdneas; i) emision olores molestos v proliferacion de vectores; iv)
afectacion de fauna, y; v) contacto directo.

i Contaminacion de suelo, recursos
hidricos y napas subterrdneas

199. Las aguas residuales urbanas o aguas
servidas o residuales liguidos domésticos estan compuestas, principalmente, de residuos organicos
—praductos de lavado— y microorganismos patogenos, siendo estos Gltimos los contaminantes mas
importantes en estos residuos. También debe destacarse que, en estas aguas, otros parametros
como el Nitrdgeno y metales pesados -que a pesar de que sus valores son relativamente pequefios-
no alcanzan los valores permitidos para el vertimiento al medio ambiente.

200. En este contexto, y dado que no es posible
descartar un riesgo o peligro asociado a |a descarga debido a su magnitud y recurrencia, ya fueron
analizadas en esta resolucidn las caracteristicas de cada uno de los pardmetros que superaron los
limites establecidos en la NCh 1333 "Requisitos para riego”, analizando ademads la peligrosidad de
cada parametro en relacion con el medio receptor. En esta oportunidad también se incorporara un
analisis el D.S. N* 46/2002, dado la actividad de infiltracién levantada en la fiscalizacion en terrenc
por esta SMA,

201. En este punto es importante tener
presente que el Informe de Ensayo N® 201810006227, del 10 de septiembre del 2015, del
Laboratorio Hidrolab, verificd superaciones de la NCH 1333 “Requisitos para riego” en los analitos:
Boro, Cobre, Litio {(cftrico), Manganeso, Sodio porcentual, Coliformes fecales y de Nitrogenoe Kjeldah.

202, Por otra parte el efluente es dispuesto en
obras construidas para infiltrar al suelo y eventualmente a napas subterraneas, y dado que estas no
estdn conternpladas en el proyecto aprobado por la RCA N° 94,/2000, sino muy por el contrario se
establece que seran empleadas en riego, es necesario incluir el cumplimiento al D.S. N° 46/2002 la
cual determina las concentraciones maximas de contaminantes permitidas en los residuos liquidos
que son descargados por la fuente emisora, a través del suelo, a las zonas saturadas de los acuiferos,
mediante obras destinadas a infiltrarlo. Dichos limites quedan definidos segtin la calidad del acuifero
y/o su clasificacion de vulnerabilidad (baja, media o alta). Para mantener el analisis bajo un
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escenario conservador se realizé una revision de los contaminantes para condiciones de
vulnerabilidad baja, estableciendo la superacién de los parametros Boro, Manganeso, Nitrégeno
total Kjeldahl. Otro elemento a considerar es que el informe de ensayo en comento solo incorpora
20 de los 29 parametros exigido por la norma D.S. N°® 46/2002.

203. A modo de resumen, al analizar el peligros
de los parametros superados se sefiald que: la presencia de coliformes en los efluentes
deficientemente tratados puede causar enfermedades por la presencia de patégenos tanto la
poblacion o la fauna que tenga contacto directo -este es el principal pardmetro a mitigar, atendida
la actividad de la planta-; el contacto directo con efluentes con altos valores de boro puede afectar
la reproduccion de distintas especies presentes en el area, en caso de la poblacion puede ser
afectada incluso en pequefias cantidades; el contacto directo con efluentes con valores de cobre
por sobre la norma puede afectar el sistema digestivo y el suelo haciéndolos improductivos; el litio
solo representa un peligro en grandes cantidades; el ingreso por ingesta de grandes cantidades de
manganeso puede generar efectos en la salud de la poblacién; las altas concentraciones sodio por
sobre la norma de referencia puede afectar a las plantas y al suelo.

204. Una vez expuesta la peligrosidad de cada
uno de los pardmetros que se debfan controlar, corresponde establecer las posibles rutas de
exposicion a dichas sustancias, €l gue se evaluara en relacidn con la eventual afectacién,
susceptibilidad o fragilidad de la componente, usos actuales y potenciales del medio receptor, todo
lo cual dice relacion con la probabilidad de concrecién del peligro.

205. Componente suelo. La amplia superficie
afectada por aguas con altos contenidos boro, cobre, sales pueden limitar futuros usos, requiriendo
la realizacién actividades de remediacion para eliminar, contener o mitigar los efectos generados
por la incorporacion de altas cantidades de contaminante por periodos prolongados. Antes de la
instalacion de las piscinas de acumulacion y los escurrimientos descontrolados de efluentes, dichos
terrenos eran caracterizados como “ferrenos vacuos”*, es decir, no presentan mayor interés, no
obstante, actualmente tienen una mayor relevancia asociado al establecimiento de nuevas zonas
para el “.. desarrollo habitacional y turistico de dicha drea "*. Dado que no hay certeza respecto

del uso futuro de estos terrenos no es posible establecer un riesgo para esta componente.

206. En razon de lo expuesto, no es posible
sostener que la superficie empleada para acumulacion de efluentes con niveles sobre la norma NCH
1333 "requisitos para riego”, constatados durante el procedimiento sancionatorio, permite inferir
gue no se ha acreditado un riesgo, respecto a este componente, siendo considerado en esos
términos en la determinacidn de la sancidn especifica,

207. Componente aguas superficiales. En
primer lugar, considerando que el efiuente de la planta de tratamiento es descargado en piscinas

I DIA “Construccion Alcantarillado de San Pedro de Atacama”, Descripcion de proyecto.

2 DIA “Mejoramienta sisterma de alcantarillado de aguas servidas de San Pedro de Atacama®. Punto 3.2.2 Solucion
propuesta de tratamilento "De acuerdo a lo expresade por lo Nustre Municipalidad, se debe trasfadar lg ubicacion del
sistema de trotamiento, de moda de fiberar la zona del actual emisario y de fa Planta de Trotamiento gara permitir el
desarrollo habitacional y turistico de dicha drea, de acuerdo ol piano de desarrolfo comunal vigente en la comuna®
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ubicadas a menos de 100 metros del rio Vilama, que corresponde al segundo rie en importancia en
la unidad hidrogréfica de la cuenca endorreica del Salar de Atacama, se realizard un breve anélisis
de este recurso. El rio Vilama se origina en Guatin, a unos 22 km al norte del pueblo de San Pedro
de Atacama, de la confluencia de los rios Purifica y Puritana, a 3.370 m de elevacion®. Segin lo
establecido en Plan estratégico para la gestidn de los recursos hidricos, region de Antofagasta, 5.1.T.
N° 379 - 2016. Respecto de la calidad del agua en el rio Vilama, en promedio los analitos arsénico,
boro, cloruro, sulfato superan el valor limite establecide en la NCh 1333, y la conductividad
especifica presenta restricciones para su uso en riego, segun lo establecido en la Norma NCh 1333
“Requisitos para riego”. Ahora bien, a partir de los antecedentes disponibles en el procedimiento
sancionatorio, no es posible establecer que los eventuales escurrimientos alcanzaron el rio Vilama,
por lo cual, no se perciben riesgos sobre dicho curso superficial. Por ello, no se ha acreditado un
riesgo, v, por lo tanto, no sera considerado en la determinacién de la sancion especifica

208. Componente aguas subterrdneas. Para

establecer los posibles efectos en aguas subterraneas es necesario establecer la presencia de
acuiferos subterrdneos en la zona, segun lo informado por la DGA en Ord. AFTA N° 32/2019 de fecha
21 de febrero de 2019, en ese sector, a unos 3,4 km existe un acuifero que alimenta las vegas de
Baltinache, Cejar y otras, dicho acuifero se encuentra a unos 10 y 35 metros de profundidad.

209, En razén del andlisis de movilidad de flujos
expuesto en el considerando 102 y siguientes, es posible sostener que la acumulacion por un
periodo de 15 afios de efluentes deficientemente tratados con superacion de los niveles
establecidos tanto en la NCh 1333 “Requisitos para riego” y el D.S. N° 46/2002, v la alta probabilidad
gue estos alcanzaron el acuifero identificado -todo constatado durante el procedimiento
sancionatorio- permite inferir que efectivamente se ha acreditado un riesgo, y, por lo tanto, sera
considerado en esos términos en la determinacion de la sancién especifica.

il Generacién de olores molestos

210, La Guia para la prediccidn y evaluacidn de
impactos por olor en el SEIA, establece que “lo exposicidn a ofores que se perciben comao
desagradobles puede afectar el bienestar o la salud de las personas, dando lugar a mayores niveles
de estrés en lo poblacion expuesta. El aumenta del nivel de estrés, a su vez, puede conducir a efectos
fisioldgicos o patoldgicos, por ejemplo, trastornos del suefio, dolores de cabeza o problemas
respiratorios, especialmente si la exposicion se produce repetidamente.

211. Adicionalmente |a guia para la prediccign
v evaluacion de impactos por olor en el SEIA presenta un ejemplo referencial de modelacion de
dispersion de olor de dos tipos de plantas de tratamiento de aguas servidas de baja y alta emisian.
Del ejemplo se puede inferir que en plantas de baja emision a 1.000 metros de distancias se tienen
valores de inmision de 0,5 OUe percentil 98 y en plantas de alta emisién a 1.000 metros se pueden
obtener 1,5, 1 0 0,5 OU: percentil 98,

Imagen N° 21: Concentraciones de olores en plantas de tratamiento de aguas servidas

# Diagnostico y clasificacion de los cursos y cuerpos de agua segun objetivos de calidad, DGA 2004
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Plantas de tratemiento de aguas servidas:
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FIGURA 9. Nomogramas para plantas de tratamiento de aguas servidas: concentracidnde olor en inmisién
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212, En el presente caso, en base a informacion
disponible de en la plataforma Google Earth se pudo establecer que las piscinas de acumulacién de
efluentes alcanzaron una superficie de 27.000 m? el afio 2019, ubicidndose estas a una distancia de
1.100 metros del sector Solor. Asimismo, es posible apreciar escurrimientos superficiales que se
inician en las piscinas de efluentes y llegan a la Ruta 23 CH, estos escurrimientos alcanzan una
superficie de 18.000 m? y distan 800 metros de la comunidad de Solor. También, es posible
establecer otros receptores mas cercanos, ubicados el oeste de la planta de tratamiento, a una
distancia de 75 metros el mas proximo. En total la superficie con acumulacion de efluente
deficientemente tratado alcanza las 4,5 hectdreas, sin contabilizar las unidades que cuentan con
aguas servidas en proceso,

Imagen N° 22: Foto satelital de las piscinas de efluentes
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213, Para determinar la direccion de los
vientos en el drea en que se emplaza el proyecto se tomo como referencia la linea base realizada
para el proyecto "Estudio de Impacto Ambiental Ramal de Distribucidon para Abastecimiento de Gas
Natural al Observatorio Alma”, en donde el Anexo 3.2 contiene una caracterizacion del viento entre
los meses de marzo de 2015 y abril de 2016 en la estacién de San Pedro de Atacama (WGS 84.F
582019 - N 7466710). Al respecto, se observan los 4 meses representativos de cada estacién del
afio, a partir de los cuales se puede establecer que durante las estaciones frias durante las 00:00 y
11:00 horas los vientos son predominantes desde el Norte, de 12:00 a 17:00 horas estos provienen
mayormente del Sur, y de 18:00 a 23:00 horas son principalmente Oeste y Suroeste. Para los meses
representativos de primavera y verano, se aprecian una mayor predominancia y velocidades desde
el Oeste entre las 18:00 y 23:00 horas; en verano, se presenta una alta predominancia de vientos
desde Sur entre las 12:00 y 17:00 horas. En los restantes horarios se presentan bajas velocidades
asociadas a calmas.

[ Imagen N* 23: Direccidn de los vientos predominantes en el drea ]
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214. En términos generales y en base a la
ubicacion del poblado de Solor, podemos establecer que éste se ve afectada por olores molestos
provenientes de la PTAS cada vez que los vientos se presentan desde el Norte, Noreste y Noroeste,
en base a la informacidn presentada estos ocurren principalmente en meses frios entre las 00:00 y
11:00 horas, y con menor predominancia y bajas velocidades en el mismo horario para los meses
mas calidos. En base a lo presentado en los parrafos anteriores podemos establecer que la
comunidad de Solor es afectada por olores molestos, dada la direccién del viento, al menos el 50%
del tiempo.

215, Asimismo, segln se observd en el
considerando 56 y siguientes, luego del andlisis de imdgenes satelitales se observa que a partir del
afio 2009, se evidencia una extensién del drea de la planta de tratamiento, y a partir del afio 2015
se vuelve evidente la extension del flujo de agua y por lo tanto la aparicidn de vegetacion hacia el
sur, cruzando la Ruta 23 CH y llegando a las afueras del poblado de Solor. Con todo, es posible
establecer que la presencia de escurrimientos superficiales de efluentes al menos desde el afio 2004
hasta la fecha de fiscalizacion en febrero de 2019, alcanzando un total de 15 afios con presencia de
pistinas de efluentes y escurrimientos superficiales.

216. Basado en el andlisis sehalado,
considerando la gran de superficie expuesta de piscinas y escurrimientos superficiales de efluentes,
gue acontecen al menos durante 15 afios, generando olores molestos gue afectan al menos a la
comunidad de 5olor y otros residentes cercanos a la planta de tratamiento, todo constatado durante
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el procedimiento sancionatorio. Esta conclusion, resulta consistente con lo establecido en la
denuncia presentada ante este servicio, segun [a cual, las aguas de la planta escurren de manera
continua llegando a solo 100 metros del poblado de Solor. Ademds, la piscina o pozo de decante de
la planta se mantiene abierta, lo que provoca el escurrimiento de aguas servidas sin ningln tipo de
control, En tal sentido, denuncia que esta situacién provocaria problemas a los vecinos que viven
cerca del lugar por la generacion de malos olores, propagacion de vectores y el escurrimiento de las
aguas servidas; asimismo, la fauna existente en el lugar sufriria contaminacion, dado gue consumiria
dichas aguas. En vista de lo anterior, se puede concluir que se ha acreditado un riesgo, y por lo tanto,
sera considerado en esos términos en la determinacidn de la sancion especifica.

iii. Afectacion a fauna silvestre

217. La planta de tratamiento se encuentra
emplaza sobre el Sitio Prioritario Ayllus de San Pedro de Atacama, en este se identifica fauna en
estado de conservacion (CONAMA, 2002; D.S. N° 29/2011, actualizado 2013; MMA, 2013) entre las
cuales se encuentran®®:

» Anfibios:
- SAPO; Telmatobius halli (En Peligro Critico)
- SAPO ESPINOSO; Rhinella spinulosa (Preocupacién Menor)

* Reptiles:
- CORREDOR DE TARAPACA; Microlophus tarapacensis (Insuficientemente Conacida)
- CULEBRA PERUANA; Tachymenis peruviana (Rara)
- DRAGON DE OIDO CUBIERTO; Liolaemus audituvelata (Rara)
- DRAGON DE REICHE; Liolaemus reichei (Insuficientemente Conocida)
- LAGARTUA DE CABEZA NEGRA; Liolaemus nigriceps (Vulnerable)
- LAGARTIJA DE CONSTANZA; Liolaemus constanzae (Rara)
- LAGARTUA DE FABIAN; Liolaemus fabiani (Rara)
- LAGARTIJA DE PAULINA; Liolaemus paulinae (Rara)
- LAGARTIUJA DE WALKER; Liolaemus walkeri (Rara)
- LAGARTIJA RUBRICADA; Liolaemus signifier (Rara)

* Aves:
- CONDOR; Vultur gryphus (Vulnerable)
- HALCON PEREGRINO; Falco peregrinus (Vulnerable)
- PERDICITA CORDILLERANA; Attagis gayi (Rara)
- PIUQUEN; Cloephaga melanoptera (Vulnerable)

¢ Mamiferos
- COLOCOLO; Leopardus colocolo (Casi Amenazada)
- LAUCHITA DE PIE SEDOSO; Eligmodontia puerulus (Preocupacion Menor)
- QUIRQUINCHO DE LA PUNA; Chaetophractus nationi (En Peligro)
- RATON DE LA PUNA; Auliscomys sublimis (Preocupacion Menor)
-TUCO —TUCO DE ATACAMA,; Ctenomys fulvus (Vulnerable)
- ZORRO CHILLA; Pseudalopex griseus (Preocupacion Menor)
- ZORRO CULPED; Pseudalopex culpaeus (Preocupacion Menor)

 Diagnostico y Gestidn Ambiental Integrada de Humedales Altoandinos. MMA 2015. CEA BIP 30126203-0. Pag 166.
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218. Por otra parte, los espejos de agua se
convierten, especialmente en zonas aridas, en relevantes focos atrayentes de fauna, con el objetivo

de suplir las necesidades de alimentacion, reproduccion, abrigo y proteccidn. Es asi que las piscinas
de efluentes y los escurrimientos superficiales descontrolados son reconocidos por la fauna como
espejos de aguas para satisfacer distintas necesidades. No obstante, estas aguas no cuentan con la
calidad requerida, presentando un riesgo concreto para la fauna silvestre en general y, en especial,
para la catalogada en estadoe de conservacion, logrando generar aumentos en los indices de
morbilidad y mortandad de las distintas especies presentes, debido a la exposicion prolongada a
metales pesados y otros contaminantes tipicamente presentes en aguas servidas o con deficiente
tratamiento. Adicionalmente es posible la ocurrencia de caidas accldentales de la fauna a las
piscinas, dado gue estas no cuentas con cierros o barreras fisicas gue impidan su ingreso.

219. Dicha situacion de atraccion y presencia
de fauna fue relevada en IFA N° 2019-247 en el cual se indica "Se observd la presencia de avifauna
en las ‘piscinas antiguas’ alimentandose de dicha agua acumulada. (Fetografia 17)"

Imagen N° 24: Presencia de avifauna en obras de la planta de tratamiento

Fotografia 17 Fecha: 18-02-2019

Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 19 | Norte: 7.464.547 rEste: 583.057
Descripcidn del medio de prueba: Piscinas “antiguas” con presencia de avifauna.

220. En razdn de lo expuesto, es de opinion de
este Superintendente, que la generacion de amplias superficies que conforman espejos de aguas al
margen de lo autorizado, permite inferir que efectivamente se ha acreditado un riesgo para la
fauna silvestre, especialmente es relevante este riesgo para la fauna catalogada en estado de
conservacion, por lo tanto, sera considerado en esos términos en la determinacion de la sancién
especifica.

iv. Atraccion vy proliferacion de
vectores
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221. Existe amplia literatura respecto a que la
acumulacion de aguas servidas son focos atrayentes de distintos vectores, brindando las
condiciones adecuadas para su proliferacidn, potenciando asi la transmision de enfermedades a
través de mosquitos, roedores y otros especimenes. En especifico |a planta de tratamiento se
constituye en un foco de proliferacidn de vectores, con el consabido riesgo al menos a las
comunidades mas cercanas, al operar acumulando aguas servidas deficientemente tratadas.

V. Contacto directo con aguas
servidas
222, La OMS clasifica segin los siguientes
puntos las enfermedades transmitidas por el agua®:
. Debidas a la ingestién de agua contaminada por microorganismos y productos

guimicos, como la diarrea, la arsenicosis y la fluorosis;

. Enfermedades que, como la esquistosomiasis, tienen un organismo causante gue
estd presente en el agua como parte de su ciclo vital;

. Enfermedades como las helmintiasis transmitidas por el suelo que se deben a la
deficiencia de saneamiento e higiene;

. Enfermedades que, como el paludismo y el dengue, transmiten vectores que se
reproducen en el agua;

. Otras enfermedades, como la legionelosis, que son causadas por aerosoles que
contienen determinados microorganismaos.

223. Al no centar con un contral de acceso a las
piscinas de acumulacion de efluentes deficientemente tratadas, y la existencia de escurrimientos
descontrolados hasta zonas cercanas a la comunidad y colindantes con la infraestructura vial, se
establece una ruta de exposicién y alta probabilidad de contacto directo con las aguas servidas o
deficientemente tratadas.

224, Como gquedd establecido en el
considerando 117, las piscinas de efluentes se ubican a una distancia de 1.100 metros del sector
Solor, adicionalmente es posible apreciar escurrimientos superficiales que se inician en las piscinas
de efluentes y llegan a la Ruta 23 CH, estos escurrimientos distan 800 metros de la comunidad de
Solor. Adicionalmente, al oeste de la PTAS a una distancia de 75 metros, se puede establecer la
ubicacion del receptor més cercano a la planta de tratamiento.

225. Dichas piscinas y escurrimientos de
efluentes se presentan al menos desde el 2005, prologdndose hasta al menos la fecha de
fiscalizacion en terreno realizada en febrera de 2019 por parte de esta SMA, totalizando 15 afios de
acumulacién y escurrimiento descantrolados.

226. Al estar acumulando aguas servidas
deficientemente tratadas en una superficie de 45.000 m?, sin control de acceso, cierres o barrera

* OM5 | Enfermedades trangmitidas por el agua (who.int)
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fisica, se genera un riesgo concreto de exposicion a lo menos a las comunidades mds cercanas a
cantraer diversos tipos de enfermedades por contacto directo.

227. En razdn de lo expuesto, se puede concluir
que se ha acreditado un riesgo, lo que serd considerado en la determinacion de la sancion especifica.

a.3) infraccién 3. No contar con un Plan
de Prevencion y Contingencia

228. La falta de un plan de
emergencia/contingencia determind gue el titular no tuviera un procedimiento para reaccionar ante
eventos que pudieran afectar a la comunidad y al medio ambiente en general, es asi que al menos
se identificaron 3 eventos de rebalse de sistema con derrames de aguas servidas crudas, los cuales
corresponden a los ocurridos en:

s El primero ocurrido el 31 de diciembre de 2018 , el segundo ocurrido el 6 de enero
de 2019, En documento denominado “Informe Ecualizador Plan de Emergencia”
presentado por CAPRA, se indica el rebalse del ecualizador de la planta de
tratamiento, producto de las intensas aguas lluvias, alcanzando flujos de ingreso a
la planta de 23,6 |/s.

. El tercero ocurrido los dias 19 y 20 de noviembre de 2018. En sentencia de la |ltma.
Corte de Apelaciones de Antofagasta, de causa Rol N® 3408-2018 fecha 15 de marzo
de 2019, se declara |a efectividad de los hechos reclamados, esto es el escurrimiento
de aguas servidas desde la planta de tratamiento de CAPRA.

229, Adicionalmente, como se sefiald
precedentemente, en el considerando 3.4 de |a Resolucién Sancionatoria de la COREMA se resuelve
que el titular “No cumple con el punto N° 9 de fas considerandas de la Resalucién Exenta N° 94/2000,
ya que no cuenta con un plan de prevencidn y contingencia para evitar la contominacién de aguas
subterraneas por infiltracion”.

230. En base a lo presentado en los puntos
precedentes, al menos se evidencias dos tipos de contingencias asociadas a la operacion de la
planta, estas corresponden a: i) derrame de aguas servidas crudas, y; ii) evitar la infiltracién de las
aguas tratadas. Para realizar el analisis, primeramente, se estableceran los peligros asociados a las
contingencias, para posteriormente establecer los riegos y eventuales efectos.

231. Es conocide el peligro de las aguas
servidas, las cuales presentan organismos patdgenos, compuestos guimicos y metales pesados
entre otros. Los primeros se asocian principalmente a |a presencia de micraorganismos que pueden
causar enfermedades a humanos y animales. Los microorganismos presentes en las aguas servidas
pueden ser bacterias, protozoos, virus, helmintos, rotiferos, algas, entre otros, siendo las bacterias,
las que se encuentran en mayor abundancia (Oakley, 2005). Los compuestos quimicos se pueden
agrupar en constituyentes inorganicos y organices. Dentro de los constituyentes inorgdnicos se
encuentra principalmente: i) pH, gque expresa una tendencia de acidez del agua y generalmente se
sitia en un rango neutro (6,5 - 8,5); ii) nutrientes, compuestos principalmente por nitrégeno y
fosforo en sus diferentes formas, los cuales tienen un rol fundamental en la eutrofizacion de las
aguas -el Nitrogeno es representado por Nitrogeno Total (NT), Amonio (N-NH4 ), Nitrogeno Total
Kjeldahl (NTK), Nitrita (NO2 ) y Nitrato (NO3 ), y el Fosforo es representando poer Fasfora Total (PT)
y Fosfatos (PO4 -3)-, y; iii) los metales pesados como arsénico (As), cadmio (Cd), cromo (Cr), plomo
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(Ph), mercurio (Hg) v plata (Ag), los que pueden ser encontrados en las aguas servidas debido a las
actividades industriales y agricolas. Estos metales en altas cantidades pueden generar toxicidad en
sistermas de tratamiento bioldgicos (Metcalf y Eddy, 2003).

232. Dade que no se cuenta con una
descripcion acabada de los eventos ocurridos con fechas 19 y 20 de noviembre de 2018, 31 de
diciembre de 2018 v el 6 de enero de 2019, solo se pudo establecer que estos correspondieron a
derrames de aguas servidas, no pudiendo determinar los volimenes derramados, superficies
afectadas, efectividad de las medidas de control realizadas, sin lo cual resulta imposible establecer
los riesgos asociados a dichos eventos.

233. Respecto de la infiltracién del efluente
liguido con niveles de contaminantes por sobre lo autorizado, ello podria generar una alteracién en
la calidad del suelo y las aguas subterraneas, la cual, dependiendo de su importancia, podria
modificar las caracteristicas del cuerpo receptor y generar efectos en sectores aguas abajo. A suvez,
ello podria generar efectas sobre la biota v demdas componentes ecosistémicoes, alterando los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos que hacen uso de estas aguas, o la pérdida de
uno o mas servicios ecosistémicos ofrecidos por estos cuerpos receptores™,

234, En este punto, es importante tener
presente que el Informe de Ensayo N® 201810006227, del 10 de septiembre del 2015, del laboratorio
Hidrolab, presentado por el titular, analiza la concentracién de los pardmetros en la descarga del
efluente de la planta de tratamiento, estableciendo -como vya fue sefialado- gue estos no cumplen
con lo establecidos en la NCh 1333 "Requisitos para riego”, especificamente en los analitos: Boro,
Cobre, Litio (citrico), Manganeso, Sodio porcentual, Coliformes fecales y de Nitrégeno Kjeldah.
Adicionalmente al comparar con el D.S. N® 46/2002, la cual determina las concentraciones maximas
de contaminantes permitidas en los residuos liguidos que son descargados por la fuente emisora, a
través del suelo, a las zonas saturadas de los acuiferos, mediante obras destinadas a infiltrarlo,
Dichos limites quedan definidos segin la calidad del acuifero y/o su clasificacion de vulnerabilidad
{baja, media o alta), para mantener el andlisis bajo un escenario conservador, se realizé una revision
de los contaminantes para condiciones de Vulnerabilidad baja, estableciendo la superacion de los
parametros Boro, Manganeso, Nitrogeno total Kjeldahl.

235, Como se presenta en el considerando 102
v siguientes, en los cuales se estimd la velocidad de flujo del efluente infiltrado, la prolongada
acumulacién de efluentes con parametros por sobre lo autorizado, y |a alta probabilidad que éstos
alcanzaran el acuifero identificado, todo constatado durante el procedimiento sancionatario,
permite inferir que efectivamente se ha acreditado un riesgo en desmedro de la calidad del agua
del acuifero identificado.

236, Finalmente, la ausencia de un
procedimiento que contenga a lo menos los objetivos, directrices, actividades y responsabilidades
para hacer frente a contingencias y emergencias, agravé la situacién de riesgo ambiental

0 \fer gn glosario, de la Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental relativa a los Efectos Adversos sobre Recursos Naturales
Renovables, disponible en el siguiente link;
https:/ /www.sea.gob.cl/sites/defauit/files/imce/archivos /2016/02 /08/pula recursos naturales.pdf, p. 54.
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identificada, tanto para la contaminacion del acuifero presente, asi como también la generacion de
un riesgo ambiental para la zona de emplazamiento de la comunidad de Solor, por la presencia de
aguas escurridas,

237. En razon de lo expuesto, es posible
sostener que al no contar con el Plan de Prevencidn de Contingencia y Emergencia, se generaron
riegos concretos a la salud de la poblacion y la contaminacidn de aguas subterrdneas, al exponerlos
a aguas servidas e infiltracidn de efluentes fuera de norma, por lo tanto, serd considerado en esos
términos en la determinacién de la sancion especifica.

a.4) Infraccion 4. No dar respuesta a
requerimientos de informacion de
la SMA

238. Respecto a esta infraccidn se descarta la
generacion de un peligro producto de no haber respondido completamente el requerimiento de
informacion formulado a través del acta de inspeccion de 18 de febrero de 2019 ya que, si bien pudo
haber dificultado el accionar de esta Superintendencia, no es posible inferir la generacion de un
riesgo, y, por lo tanto, no sera considerado en la determinacién de la sancién especifica.

B.2. Nimero de personas cuya salud
pudo afectarse por la infraccion
(articulo 40 letra b) de la LOSMA)

239, Al igual que la circunstancia de la letra a)
de la LOSMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccidn cometida. Su
concurrencia esta determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Ahora
bien, mientras en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto -riesgo- ocasionado por
la infraccién, la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de
ponderacion, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido
afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcién de la ponderacion de Ia letra a).

240. Es importante relevar que la procedencia
de la presente circunstancia no requiere que se produzca un daiio o afectacion, sino solamente la
posibilidad de afectacion asociada a un riesgo a la salud. En caso de haberse generado un dafio a la
salud de las personas, es decir, de haber existido afectacion, el nimero de personas afectadas es
ponderado en el marco de la letra a) de la LOSMA, pues la letra b) solo aplica respecto a la posibilidad
de afectacidn.

241. El alcance del concepto de riesgo que
permite ponderar la circunstancia de la letra b), es equivalente al concepto de riesgo de la letra a)
del articulo 40 de la LOSMA, por lo que debe entenderse en sentido amplio y considerar todo tipo
de riesgo gue se haya generado en la salud de la poblacion, sea o no de caracter significativo.

242, Ahora bien, en este caso en particular, y
respecto de las infracciones que se configuraron se procede a realizar su analisis:
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243, Infraccidn N°® 1. Respecto de esta
infraccion, esta circunstancia sera ponderada en esta resolucion, en base a la estimacion de las

molestias por olores informadas en la denuncia realizada por Minerva Rochow Hafemann, en la cual
se indica la persistencia de olores molestos en la comunidad de Solor productos de acumulacion de
efluentes deficientemente tratados y escurrimientos superficial de los mismos desde la planta de
tratamiento. Con esta informacién se establecid en escenario conservador respecto del drea
afectada por olores molestos, realizando una estimacion de la menor distancia que separa el limite
de las piscinas de acumulacion de efluentes hasta un punto representativo de la comunidad de
Solor, alcanzando asl una distancia de 1390 metros. A partir de dicha informacion se traza una
superficie de dispersidn de olores con la finalidad de determinar las personas afectadas por las
emanaciones de la planta de tratamiento,

Imagen N° 25: Interseccién manzanas censales y drea afectada

.'_s,,;
H rueiee
"Jr w  Reephor
(= 50 1.000m / : 4 .
- — - \ Dt

e %

Fuente: Elaboracidn propia en base a software QGIS 3.10.3 e informacidn georreferenciada del Censo 2017,

244, En segundo término, se procedid a
interceptar dicha drea con la informacién de la cobertura georreferenciada de las
manzanas/entidades censales* del Censo del afio 2017%, para la comuna de San Pedro de Atacama,
en la Region de Antofagasta, con lo cual se obtuvo el nimero total de personas existentes en cada
una de |as intersecciones entre las entidades censales y el drea de afectacidn determinada, tal como

1 Manzana censal: la unidad geogrifica basica con fines estadisticos que conforman zonas censales en dreas
urbanas y las aldeas en el ambito rural, contiene un grupo de viviendas contiguas o separadas, edificios,
establecimientos  yfo  predies, delimitades por rasgos geogrdficos, culwrales vy naturales.
Entidad de poblacién: asentamiento humano dentro de una localidad, con nombre propio reconocido por sus
habitantes. Las entidades de poblacidn se diferencian entre si por las caracteristicas de su poblamiento
(categorias), su denominacién y las funciones que desarrollan en el ambito territorial. Una entidad se
circunscribe, generalmente, dentro de un distrito censal, no obstante, puede rebasar a éste.
3 http://www.censo2017.c/servicio-de-mapas/
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se presenta en la imagen N 25, A continuacion, se presenta la Tabla N® 8 que contiene la informacién
correspondiente a la entidad censal interceptada por el drea de influencia, indicando: ID
correspondiente por manzana/entidad censal, ID definido para el presente procedimiento
sancionatorio (ID PS), sus respectivas dreas totales y nimero de personas en cada entidad.
Asimismo, se indica |la cantidad estimada de personas que pudieron ser afectadas, determinada a
partir de proporcion del drea afectada sobre el drea total, bajo el supuesto que la distribucion de la
poblacién determinada para cada entidad censal es homogénea.

Tabla N 8: Distribucion de la Poblacidn Correspondiente a Entidad Censales

et | S SR s el et ma - ST T D o
M1 2203012014030 68 2.083.3958 310.634,7 14,9 10
M2 2203012014038 160 677.144.4 111.206,3 164 26
M3 2203012014045 620 4.780.908 4 3.824.0849 80,0 495
M4 2203012014046 286 6.054.773,5 214.280,6 3.5 i0
M5 2203012014050 82 3.155.8556,2 1.602.618,1 50,8 41
TOTAL 584

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion de Censo 2017,

245, En consecuencia, de acuerdo a lo
presentado en la tabla anterior, el nimero de perscnas que se estimé como potencialmente
afectadas por olores molestos provenientes de la operacion de la planta de tratamiento
corresponde a 584 personas. Cabe sefialar que el sector donde se emplaza corresponde a un sector
catalogado como rural (censo 2017), que cuenta con baja densidad poblacional.

246. Infraccion N® 2. Respecto de esta
infraccion, esta circunstancia serd ponderada en la presente resolucién, toda vez que fue posible
concluir la generacion de algun tipo de afectacidn a la salud de un numero determinado de
personas, en consideracion a los antecedentes que obran en el presente procedimiento

sancionatorio, segln se vio a propdsito de |a Infraccidn N® 1. En este sentido, se reproduce a este
respecto el analisis de numero de personas afectadas por olores molestos toda vez que la
superacion de la NCh 1333, en particular el pardmetro coliformes fecales, también contribuye en la
generacion de dicho impacto,

247, Adicionalmente, para la infraccion
imputada si fue establecida la aplicacion de la circunstancia de la letra a) del articulo 40 de la LOSMA,
en tanto se pudo establecer riesgo concreto para la poblacidn cercana afectada por olores molestas,
exposicidn a vectores y alta probabilidad de contacto directo con aguas servidas deficientemente
tratada. Adicionalmente, y a partir de los registros de la DGA disponibles en péagina web
Observatorio Georreferenciado de la DGA* se pudo establecer la presencia de un acuifero ubicado
a 3,4 kilémetros de distancia aguas abajo de la planta de tratamiento, y se identificé a lo menos 5
derechos de agua concedidos, los cuales se ubican a una distancia de entre 2,11 a 5,64 kildmetros

* Ohservatorio Georreferenciado (mop.egh,cl]
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de la planta de tratamiento. Dichos derechos tienen los siguientes usos: 2 para riego; 2 para mineria
y 1 para uso domiciliario. 5i bien, no es posible cuantificar la cantidad de personas afectadas, no
cabe duda que el empleo de dicho recurso expuso a |a poblacion a un riesgo, lo cual fue demostrado
al establecer el tiempo empleado por los efluentes de llegar al acuifero presente en el sector, segin
se sefiald en los considerandos 101 y siguientes.

248. Con todo, al no poder precisar el nimero
de personas afectas, a pesar de la cercania de las mismas, esta circunstancia no sera ponderada en
en esta resolucion; no obstante, se ponderard en la aplicacidn de la circunstancia de la letra a) del
articulo 40 de la LOSMA.

249. Infraccion N° 3. Respecto de esta
infraccion, esta circunstancia no serd ponderada en esta resolucion, toda vez que no resulta posible
concluir la generacién de algin tipo de afectacién a la salud de un ndmero determinado de
personas, en consideracion a los antecedentes que obran en el presente procedimiento
sancionaterio. Adicionalmente, para la infraccion imputada fue posible establecer la aplicacion de
la circunstancia de la letra a) del articulo 40 de la LOSMA, en tanto el dafio o peligro ocasionado se
vio agravado al no contar con un plan de contingencia, el cual debié incluir la evaluacién de los
peligros y riegos y el desarrollo de procedimientos, actividades e infraestructura para control y/o
reduccién de los dichos riesgos. Evitando asl, la exposicion de las personas, recursos naturales y
fauna en estado de conservacion a los peligros descritos y constatados en el presente
procedimiento. De manera que dicha ocurrencia se ponderd en el literal respectivo.

250. Infraccion  N° 4. Respecto de esta
infraccion, esta circunstancia no serd ponderada en esta resolucién, toda vez que la infraccion
persigue establecer la responsabilidad por la respuesta incompleta entregada por el titular al
requerimiento efectuado por esta Superintendencia efectuado en el Acta de Inspeccién Ambiental
de fecha 18 de febrero de 2019, limitando asi el accionar de esta Superintendencia para establecer
la magnitud, extension y temporalidad de los peligros, riesgos y efectos asociados a los hallazgos
levantados. Sin perjuicio de lo anterior, con los antecedentes gque existian en el procedimiento
sancionatorio fue posible definir dichos elementos.

B.3. Importancia de la vulneracién al
sistema juridico de proteccién
ambiental (articulo 40, letra i) dela
LOSMA)

251. La importancia de la wvulneracidon al
sistema juridico de proteccidn ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que
un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mds alla de
los efectas que la infraccién ha podido generar. La valoracion de esta circunstancia permite que la
sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, v que se adecue al principio de proporcionalidad
entre |a infraccion y la sancion.

252, Cada infraccidn cometida afecta la
efectividad del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendrd
siempre la misma seriedad, sino que dependerd de la norma especifica que se ha incumplido, asi
como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccion ambiental se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma
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infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las
caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

253, Dado que se trata de una circunstancia
que se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento,
concurre necesariamente en todos los casos en los cuales |a infraccion es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccidn, las que pueden
concurrir o no dependiendo de las caracteristicas del caso.

254, En relacidn a la naturaleza de la normativa
infringida, la Infraccién N° 1 constituye una contravencion a la Ley N® 19.300. Por su parte, la
Infraccién N°® 2 y 3 constituye una contravencion a normas, medidas y condiciones establecidas
especificamente en la RCA N° 94/2000. En tanto la infraccion N*4 constituye una contravencion a
LOSMA.

255, La RCA es la resolucién gue pone término
al proceso de evaluacién de impacto ambiental, el cual se encuentra regulado en el titulo 1l, parrafo
2°, de la Ley N° 19.300, y constituye uno de los principales instrumentos preventivos y de proteccion
ambiental con que cuenta la administracién. La relevancia de la RCA radica en que esta refleja la
evaluacion integral y comprensiva del proyecto y sus efectos ambientales, asegurando el
cumplimiento de los principios preventivo y precautorio en el disefio, construccion, operacion y
cierre, del respectivo proyecto o actividad.

256, De esta forma, la RCA es el instrumento
regulatorio que permite asegurar que el proyecto cumple con todos los requisitos ambientales
exigidos por la normativa vigente, ademas de establecer las condiciones o exigencias ambientales
gue deberan cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad. Se trata, por ende, de un instrumento
de alta importancia para el sistema regulatorio ambiental chilena, lo cual se ve representado en las
exigencias contenidas en los articulos 8° y 24 de la Ley N° 19.300. Al respecto, el inciso primero del
articulo & dispone que, “los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 solo podran
ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en
la presente ley”. Por su parte, el articulo 24 del mismo cuerpo legal establece que el titular del
proyecto o actividad, durante la fase de construccién y ejecucion del mismo, deberd someterse
estrictamente al contenido de la resolucidn de calificacidn ambiental respectiva”.

257, Infraccién N° 1, En particular, el titular
comete una vulneracidn a las directrices contenidas en el articulo 8 y 10 de la Ley N° 19.300, en
tanto realizd modificaciones a un proyecto evaluado ambientalmente a través del SEIA sin dar
cumplimiento a los requisitos legales y normativos para que se pudiera llevar a cabo. Lo anterior
adquiere relevancia en el entendido de que el referido sistema de evaluacién tiene por finalidad
precaver y dar solucion a los posibles efectos ambientales negativos de los proyectos listados en su
articulo 10, de manera de gue dichos efectos no fueron abordados por el titular, concretandose
éstos en algunos escenarios seglin se releva en el presento procedimiento sancionatorio y se
desarrolla en extenso en esta resolucion. En consecuencia, respecto de este hecho infraccional, se
determina que existe una vulneracién al sistema juridico de proteccion ambiental de cardcter alto.

258. Infraccién N" 2 y 3. En este caso la
infraccion cometida implica la vulneracion de la norma contenida en la RCA N® 94/2000, la cual tiene

por objetivo proteger la salud de la comunidad mediante el establecimiento de acciones oportunas
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en el marco de contingencias que pudiesen afectar el medio ambiente y la salud de la poblacion.
Precisamente, el hecho ocurrido en les meses de 19 y 20 noviembre de 2018, 31 diciembre de 2018
y 6 enero 2019, y la prolongada acumulacién, infiltracién y derrames de efluentes por sobre la
norma autorizada, dada la localizacidn de ocurrencia, los peligros y riesgos relevados en el presente
procedimiento, que establecen efectos concretos al menos sobre la comunidad cercana de Solor y
sobre la fauna silvestre presente en el drea de prioritaria denominada Ay/lus San Pedro de Atacama.
Adicionalmente, no contar con un procedimiento y no implementar acciones oportunas para hacer
frente a la contingencia y efectos latamente ya presentados en el presente procedimiento. En
consecuencia, respecto de estos hechos infraccionales, se determina igualmente, que existe una
vulneracidn al sistema juridico de proteccion amhbiental de cardcter alto.

259, Infraccién N° 4. En este caso la infraccion
cometida implica la vulneracién de la norma de LOSMA al no dar respuesta al requerimiento de
informaciéon que buscaba precisar la magnitud, extensién y temporalidad de los hallazgos
levantados en la fiscalizacidn realizada por esta Superintendencia a la planta de tratamiento.
Adicionalmente se encuentra dentro del catdloge de infracciones de la SMA, en el articulo 35, letra
| “Elincumplimiento de los requerimientos de informacion que la Superintendencia dirija a los sujetos
fiscalizados, de conformidad o esta ley”. No obstante, seglin se sefialare precedentemente, solo se
puede reprochar a CAPRA el incumplimienteo al requerimiento de informacion efectuado en el Acta
de Fiscalizacidon Ambiental de 18 de febrero de 2019, pues la respuesta contenida en la carta recibida
por esta Superintendencia con fecha 28 de febrero de 2019 fue parcial. Lo anterior determind que
la infraccién fuera reclasificada a leve, al tenor del articulo 36 numeral 3 de la LOSMA. Asimismo, a
partir de la informacion del presente proceso sancionatorio fue posible establecer los riesgos
generados por las distintas infracciones. En consecuencia, respecto de este hecho infraccional, se
determina que existe una vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental de caracter bajo.

C. Factores de incremento

260. A continuacién, se ponderaran aguellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacion, y que han concurrido en la especie.

(i) Intencionalidad en la comision de la
infraccién y grado de participaciéon en el hecho,
accién u omision constitutiva de la misma (articulo
40 letra d) de la LOSMA)

261. Esta circunstancia es utilizada como un
factor de incremento en la modulacién para la determinaciéon de la sancién concreta. En efecto, a
diferencia de lo que ocurre en la legislacion penal, donde la regla general es que se requiere dolo
para la configuracion del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho
Administrativo Sancionador,™ no exige la concurrencia de intencionalidad o de un elemento

* Al respecto, |a doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que "En el Cddiga Penal la regla es fa
exigencia de dolo de tal manera que solo en supuestos excepcionales y ademas tasados, pueden cometerse
delitos por mero imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador fa situacion es
completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccion
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subjetivo para configurar la infraccién administrativa, mas alld de la culpa infraccional.®® Una vez
configurada la infraccion, la intencionalidad permite ajustar la sancion especifica a ser aplicada, en
concordancia con el principio de culpabilidad.

262. La intencionalidad se verificarad cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional *, La concurrencia de intencionalidad implicara
que el reprache de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancidn. Por el contrario, cuando la infraccién fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no sera considerada®’.

263. Al evaluar la concurrencia de esta
circunstancia, se tendra especialmente en cuenta la prueba indirecta, principalmente la prueba
indiciaria o circunstancial. Esta prueba podra dar luces sobre las decisiones adoptadas por el
infractor y su adecuacion con la normativa.

264. Adicionalmente, se debe considerar las
caracteristicas particulares del infractor y el alcance propio del instrumento de cardcter ambiental
respectivo. Esto debido a que elementos como la experiencia, grade de organizacion, cendiciones
técnicas y materiales de operacién, entre otros, influyen en la capacidad para adoptar decisiones
informadas.

265. Para el caso en particular, CAPRA no tuvo
participacion en la evaluacién ambiental del proyecto que dio origen a la RCA N°94/2000, de manera
que si bien corresponde al titular material de la RCA, seglin se sefiald previamente en esta
resolucién, no se puede predicar respecto de esta una participacion activa en el procedimiento que
perfild las obligaciones ambientales en dicho instrumento contenidas,

266, Por lo demds, tampoco se tienen
antecedentes que den cuenta de gue CAPRA sea titular de otras resoluciones de calificacion
ambiental referidas al rubro objeto del presente procedimiento sancionatorie. Si bien constan 3
ingresos asociados al proyecto en cuestién, dos de ellos fueron declarados inadmisibles y el tercero
rechazado. Lo anterior aventura al menos una deficiente capacidad organizacional por parte de
CAPRA, y la falta de personal especializado para afrontar una evaluacién ambiental.

267, A mayor abundamiento, uno de los
argumentos entregados por la llustre, Municipalidad de San Pedro de Atacama que se consigna en
la Resolucién Sancionatoria COREMA, dice relacion con la falta de experiencia de CAPRA en lo
relativa a la gestion y operacion de la planta de tratamiento objeto de este procedimiento

v, salvo advertencio legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que de otra suerte, caso de haberse
linicamente opera como elemento de graduacidn (ogravante) de la sancion”. En NIETO, Alejandro, “Derecho
Administrativo Sancionador”. 42 Edicion. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

¥ Corte Suprema, Sentencias Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de
2015.

¥ ybase sentencias Excma. Corte Suprema Rol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Ral 783-2013,
de fecha 8 de abril de 2013; Rol 6.929-2015; de fecha 2 de junio de 2015; y sentencia del Caso Central Renca.
* permudez Soto, Jorge. 2014, Véase supra nota 38, p. 485. Véase sentencia Excma. Corte Suprema, Rol
25.531-2014, de fecha 4 de junio de 2015.
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sancionatorio. En efecto, se refiere que "el Comité de Agua Potoble Rural, guien administra ef
sistema, cuenta con operadares que no estaban familiarizados y que necesitaron un tiempo para
poder interiozar el manejo adn cugndo su capacitacion hao sido continug”. De manera que no es
predicable respecto de CAPRA una vasta experiencia en el rubro objeto del presente sancionatorio
por lo que tampoco se puede estimar verificado este elemento de juicio para advertir un actuar
intencionado por parte del titular.

268. De conformidad a los antecedentes gue
obran en el presente procedimiento administrative sancionador, a juicio de este Superintendente
no existe prueba ni circunstancia alguna que pueda llegar a establecer intencionalidad, entendida
como dolo, en la comisién de las infracciones imputadas y configuradas, toda vez que existen
antecedentes para sefialar que el titular no cuenta necesariamente con una capacidad
organizacional y experiencia en el rubro especifico que le hubieran permitido tomar decisiones
informadas al abordar el cumplimiento de la RCA N® 84/2000 o su eventual modificacion al margen
de la evaluacién ambiental. En razén de lo anterior, esta circunstancia no sera ponderada en |a
determinacidn de la sancién final, respecto de ninguna de las infracciones imputadas.

(i) Conducta anterior negativa (letra e)

269. En el marco de esta circunstancia, se analiza el
comportamiento, desempefio o disposicion al cumplimiento que el infractor mantuveo en la unidad
fiscalizable con anterioridad a la ocurrencia de los hechos infraccionales que son objeto del
procedimiento sancionatorio. En este sentido, operara como un factor de incremento de la sancidn
cuando se determine que el infractor ha tenido una conducta anterior negativa, es decir, cuando
tiene un historial de incumplimiento en la unidad fiscalizable respectiva.

270. Los criterios que determinan la procedencia
de |a presente circunstancia, como incremento de la sancidn, son los siguientes:

a/la SMA, un organismo sectorial con competencic ambiental o un drguno jurisdiccional
sonciond al infractor por la misma exigencia ambiental por lo que serd sancionado en el
procedimiento actual.

b)la SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un drgano jurisdiccional
sanciond ai infractor por exigencias ambientales similares o que involucran el mismo
componente ambiental que la infraccion por la que se sancionard en el procedimiento
sancionatorio actual,

¢} Un organismao sectorial con competencia ambiental o un drgano jurisdiccional sanciono al
infractor por exigencias ambientales distintas o que involucran un componente ambiental
diferente de aquel por la cual se sancionard en el procedimiento actual.

271. Para ello, se hace necesario realizar una
revision de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del
seguimiento de la normativa ambiental v sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de
determinar si se requiere aumentar el componente disuasivo, sancionando con mayor fuerza al
infractor que mantiene un historial negativo de cumplimiento.

272. Al respecto, se ha hecho referencia en esta
resolucién al procedimiento sancionatorio seguido por la COREMA de Antofagasta que concluyd con

la resolucion sancionatoria de fecha 27 de mayo de 2005. Con todo es dable destacar que dicho
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procedimiento se siguid en contra de la |. Municipalidad de San Pedro de Atacama, y no en contra
de CAPRA. De manera que no se dan |os supugstos para considerar la conducta anterior negativa
del titular. Lo recién sefialado, no obsta a que esta Superintendencia considere y de por acreditado
en calidad de titular material del proyecto al Comité al menos desde |a fecha de dicha resolucion
sancionatoria, aspecto relevante para efectos de atribuir responsabilidad, segin se ha analizado en
esta resolucion.

(i) Falta de cooperacion (letra i)

273, Esta circunstancia evalda si el infractor ha
realizado acciones gue han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como tamhién la ponderacion de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA.

274, Algunas de las conductas que se
consideran para valorar esta circunstancia son las siguientes: (i) El infractor no ha respondido un
requerimiento o solicitud de informacian; (i) El infractor ha proveido informacién incompleta,
confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente erronea, ya sea presentada
voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacion, o en el marco de una
diligencia probatoria; (iii) El infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de
una diligencia; (iv) El infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

275. En el caso concreto, el titular no dio
respuesta al requerimiento de informacion formulado mediante la Resolucion Exenta N® 1216/2020,
que tenia paor finalidad esclarecer contra quien dirigir el procedimiento sancionatorio por
incumplimiento a la RCA N° 94/2000. Sin perjuicio de ello, esta Superintendencia logré determinar
la titularidad material de la referida RCA, al tenor de los antecedentes a su disposicion.

276. En virtud de lo anterior, se configura la
presante circunstancia del art. 40 de la LOSMA, para efectos de aumentar el monto del componente
de afectacion de la sancion a aplicar, en los términos antes sefialados.

D. Factores de disminucién

277. A continuacion, se procedera a ponderar
todos los factores que pueden disminuir el componente de afectacidon. Ahora bien, teniendo en
consideracion que en este caso no ha mediade una autodenuncia, no se ponderara dicha
circunstancia en virtud de la letra i) del articulo 40 de la LOSMA,

(i} Irreprochable conducta anterior (letra e)

278. Respecto de la presente circunstancia, tal
como establecen las Bases Metodoldgicas, se entiende que el infractor tiene una irreprochable
conducta anterior cuando no se encuentra dentro de algunas de las situaciones que se sefialan a
continuacian:

a) El infractor ha tenide una conducta anterior negativa;
b) La unidad fiscalizable abtuve la aprobacion de un programa de cumplimiento sancionatorio
anterior;
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c) La unidad fiscalizable acreditd haber subsanado un incumplimiento en el marco de la
correccién temprana, cuyeo incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizacidn
posterior; y

d) La exigencia cuyo incumplimiento es imputado en el procedimiento actual ha sido incumplida
en el pasado de manera refterada o continuada,

279. Como ya fue mencicnado precedentemente,
si bien el referido procedimiento sancionatorio que concluyo con la Resolucidn Sancionatoria de la
COREMA de Antofagasta de fecha 27 de mayo de 2005 no concluye con una sancidn para CAPRA,
por lo cual se descartd la aplicacién de la circunstancia referida a la conducta anterior negativa.

280. Sin perjuicio de lo anterior, en base a dicha
resolucion y el resto de los antecedentes que obran en el presente procedimiento sancionatorio, es
posible considerar que al menos desde aquella fecha CAPRA estaba a cargo de |la operacion de la
planta de tratamiento en su calidad de titular material del proyecto. Por lo tanto, la Resolucion
Sancionatoria de CREMA sirve de antecedente para sostener que las exigencias cuyos
incumplimientos son imputados en el procedimiento sancionatorio actual han sido incumplidas en
el pasado de manera reiterada o continuada.

281. Sumado a lo recién sefialado, dentro de los
antecedentes del procedimiento, consta la existencia de una accién de proteccion interpuesta en
contra de CAPRA, tramitada bajo el Rol N* 3408-2018, ante |a Corte de Apelaciones de Antofagasta,
en donde se denuncia un escurrimiento de aguas servidas en el poblado de Solor, lo que produjo
malos olores para los sectores colindantes. Indica |a accién de proteccion que dicha situacion seria
constante pues “en el lugar en donde escurre el agug hay abundante vegetacién producto del
continuo derrame de aguas servidas”. Finalmente, la llustre Corte de Apelaciones declard la
efectividad de los hechos reclamados, que también son coincidentes con los hechos que motivan el
presente procedimiento.

282. Lo anteriormente expuesto, a juicio de este
Superintendente permite concluir la inaplicabilidad de la irreprochable conducta anterior, como
factor de disminucion de cada infraccidn. Ello por cuanto, como bien se sefial, existen
antecedentes respecto de una conducta anterior reprochable, para efectos del andlisis de la
presente circunstancia.Por lo tante, esta circunstancia no serd ponderada como un factor de
disminucién de la sancidn final que corresponda aplicar por parte de esta Superintendencia

(i) Cooperacian eficaz (articulo 40 letra i) de la
LOSMA)

283. Conforme al criterio sostenido por esta
Superintendencia, para que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento
sancionatorio, es necesario que la cooperacion brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que
guarda relacién con la utilidad real de la informacidn o antecedentes proporcionados por el mismo.

284, A su vez, tal como se ha expresado en las
Bases Metodolégicas, algunos de los elementos que se consideran para valorar esta circunstancia,
son los siguientes: (i) el infractor se ha allanado al hecho imputado, su calificacion, su clasificacién
de gravedad y/o sus efectos (dependiendo de sus alcances, el allanamiento podrd ser total o parcial)
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: (ii) el infractor ha dado respuesta oportuna, integra y Util a los requerimientos y/o solicitudes de
informacién formulados por la SMA, en los términos solicitados; (iii) el infractor ha prestado una
colaboracién util y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA; (iv) el infractor ha
aportado antecedentes de forma atil y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstaricias y/o efectos, o para la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40
de la LOSMA,

285. En el presente caso, cabe hacer presente
que si bien el titular no dio una respuesta integra al requerimiento de informacion efectuado en el
acta de inspeccion ambiental de fecha 18 de febrero de 2019, la informacién acompafiada si fue util
para efectos de esclarecer su responsabilidad en los hechos imputados. En especifico:

- Los documentos “Layout Planta” y “Alimentacion PTAS S.LM.A." permitieron dar cuenta de
las instalaciones con las gue cuenta actualmente la planta de tratamiento y el caudal que se
encuentra recibiendo.

- El documento "Informe Hidrolab 201810006227 del 18 de octubre de 2018" permitio
evidenciar las superaciones a la NCh 1333 "Requisitos de riego” en los periodos informado.
Mientras que el documento “Planillas de mediciones operacionales y mantenimiento
preventivo meses de noviembre 2018 a febrero 2019" da cuenta de gue efectivamente el
titular no esta monitoreando los parametros de la referida norma,

Los documentos “Informe Ecualizador de Emergencia” v el “Plan de Emergencia CAPRA”
permitieron verificar que efectivamente el titular no cuenta con un Plan de Prevencion y
Contingencia asociado a posibles infiltraciones en aguas subterraneas.

286, En virtud de lo anterior, se configura la
presente circunstancia del art. 40 de la LOSMA, para efectos de disminuir el componente de
afectacion de la sancian a aplicar.

E. Capacidad economica del infractor
(articulo 40 letra f) de |la LOSMA)

287. La capacidad econdmica ha sido definida
por la doctrina espafiola a propdsito del Derecho Tributario, como la potencialidad economica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacion tributaria
concreta por parte de la Administracién Plblica. De esta manera, esta circunstancia atiende a la
proporcionalidad del monto de una multa con relacion a la capacidad econémica concreta del
infractor.

288. Para la determinacidn de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio economica y
capacidad de pago. El tamafio econémico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacién de sanciones, lo cual permite su incorporacién en la determinacion de sanciones de
forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacion con la situacién financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacion del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo andlisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no
es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacion de sanciones. Este
aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez
gque tome conocimiento de las sanciones respectivas, debiendo proveer la informacion
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correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en situacion de dificultad financiera
para hacer frente a estas.

289 Para la determinacion del tamafio
econdmico de CAPRA, se ha examinado la informacion proporcionada por el Servicio de Impuestos
Internos (Sll), correspondiente a la clasificacion por tamafio econdmico de entidades contribuyentes
utilizada por dicho servicio, realizada en base a informacion autodeclarada de cada entidad para el
afio tributario 2020 (aflo comercial 2019). De acuerdo a la referida fuente de informaciaon, Comité
de Agua Potable Rural de San Pedro de Atacama corresponde a una empresa gue se encuentra en
la categoria de empresas Mediana N° 2, es decir, presenta ingresos por venta anuales entre 50.000
v 100.000 UF.

290. Como es de plblico conacimiento, el pals
se encuentra atravesando una crisis sanitaria causada por la pandemia de coronavirus (COVID-19).
Al respecto, el Ministerio de Salud decreté alerta sanitaria por emergencia de salud publica de
importancia internacional, mediante D.5. N* 4, de 5 de enero de 2020. Con fecha 11 de marzo de
2020, la Organizacian Mundial de la Salud califico el brote de COVID-19 como una pandemia global.
Luego, el 18 de marzo de 2020, el Ministerio del Interior declaré estado de excepcidn constitucional
de catdstrofe, mediante el D.S. N° 104, de 18 de marzo de 2020, modificado luego porel D.S. N° 106
de 19 de marzo del mismo afio. El estado de excepcion constitucional de catdstrofe fue prorrogado
por el Ministerio del Interior mediante el D.5. N*72 de 11 de marzo de 2021.

291. Es un hecho piblico ¥y notorio que el
manejo sanitario de la pandemia de COVID-19 ha generado restricciones a los derechos de las
personas. Estas restricciones significan, en adicidn a las consecuencias inherentes a la crisis sanitaria,
un impacto econdmico significativo, al afectarse la operacion tradicional de las empresas, situacion
que esta afectando transversalmente a los distintos actores de |a economia nacional, aungue con
distinta intensidad segun el tamafio econdmico o giro de los mismos.

292, Asi las cosas, resulta necesario que esta
Superintendencia considere los efectos economicos de la pandemia de COVID-19 al ejercer su
potestad sancionatoria, en particular en la ponderacidn del articulo 40, letra f) de la LOSMA, en
atencion a las consecuencias a que la circunstancia de la pandemia de COVID-19 ha tenido para el
normal funcionamiento de las empresas.

293, En el presente caso, la infarmacién mds
actualizada de los ingresos anuales de la empresa disponible por esta Superintendencia corresponde
al afio 2019 y, por lo tanto, esta no comprende |os posibles efectos de la pandemia de COVID-19
referidos anteriormente.

294, Al respecto, para efectos de cuantificar el
impacto de la crisis sanitaria en la actividad de los diferentes actores econdmicos, se tuvo a la vista
la Segunda Encuesta a Empresas ante COVID-19, efectuada por la Cdmara Nacional de Comercio,
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Servicios y Turismo de Chile en el mes de abril de 2020%, conforme a la cual es posible observar la
capacidad de funcionamiento promedio de las empresas, segin su tamafio, respecto de su
funcionamiento bajo condiciones normales. En base a una proyeccion de la capacidad de
funcionamiento promedio por tamafio de empresa para el periodo abril-diciembre 2020, se
establecieron factores de ponderacion que tienen por objetivo incorporar los efectos de |a crisis, los
cuales, de acuerdo a la categoria de tamafio economico del infractor, resultan o no en una
disminucion adicional en el componente de afectacion de la sancién™,

295, En base a lo descrito anteriormente, al
tratarse de una empresa categorizada como Mediana N® 2, se concluye que procede la aplicacion
de un ajuste para la disminucidn del componente de afectacién de la sancion que corresponda
aplicar a cada infraccién, asociado a la circunstancia de capacidad econémica.

296, En base a lo anteriormente expuesto,
estese a lo que resolvera este Superintendente.

RESUELVO:

PRIMERO. En atencion a lo expuesto en la
presente resolucidn, asi como en los antecedentes que constan en el expediente Rol D-117-2020,
respecto a los cargos formulados al Comité de Agua Potable Rural de San Pedro de Atacama, se
procede a resolver lo siguiente:

a) Respecto de la Infraccion N° 1,
referida en la tabla N° 1 de este acto, correspondiente a Modificacion al proyecto "Construccion
Alcantarillado San Pedro de Atacama”, oprobado mediante la Resolucion Exenta N° 94, de 1 de junio
de 2000, sin contar con autorizacion ambiental para ello {...)", apliquese la sancién consistente en
multa equivalente a cincuenta y ocho unidades tributarias anuales (58 UTA).

b) Respecto de la Infraccion N° 2,
referida en la tabla N° 2 de este acto, correspondiente a “Deficiente manejo de caudal de la planta
{...)", apliquese la sancion consistente en multa equivalente a veinte nueve unidades tributarias
anuales (29 UTA).

c) Respecto de la Infraccion N"3,
referida en la tabla N° 2 de este acto, correspondiente a "No contar con un Plon de Prevencidn y
Contingencio.”, apliquese la sancidn consistente en multa equivalente a cinco como ocho unidades
tributarias anuales (5,8 UTA).

d) Respecto de la Infraccion N°4,
referida en la tabla N* 3 de este acto, correspondiente a “No dar respuesto a requerimientos de
informacién de la Superintendencia del Medio Ambiente {...})", apliquese la sancién consistente en
una multa de una unidad tributarias anual (1 UTA).

#  Disponible en https://www.cnc.clfwp-content/uploads/2020/04/Resultados-Segunda-Encuesta-

* Disminucidn adicional al ajuste que corresponde segun los ingresos anuales del afo 2019.
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SEGUNDO. Téngase presente la siguiente
informacién que se considerd para determinar las sanciones finalmente impuestas:

Beneficio  Componente
Sancién = LY )
Feondmica  Afectacidn
Sanélifee Beneficin  Valor de Suma de factores Suma de factores Factor de
econdmico  seriedad de incremento  de disminucion tamano econdiico
ik E:;nctp:rr;:me 'ifﬂmﬁ;;mes Fact Mo
Cargo | Econémico | Valor Seriedad g E Age otuma)
(UTA) {rango UTA) incremento disminucién tamafio
{valor maximao) (valor maximo) | econdmico
Letra a) Dafio / Letra ) Lt ':'. 8
Ri Falta de Cooperacian
iesgo ; s
cooperacion eficaz Mediana
Cargo 1 0 Letrai) VSIPA N2 58
200 - 500 100% S50% 25,8%
Letra &) Dafio / Letra i) Letra IJt )
; Falta de Cooperacion
Riesgo 5,
cooperacion eficaz Mediana
Cargo 2 o Letra i) VSIPA N®2 29
1-200 1005 50% 25,8%
Letra a) Dafio / Letra i Letra ”. .
Falta de Cooperacion
Riesgo ) .
cooperacidn eficaz Mediana
Cargo 3 ] Letra i) VSIPA N°2 5,8
1-200 100% 50% 25,8%
Letra i)
Letra i} VSIPA Falta de
cooperacion Mediana
Cargo 4 0 N2 1
1-200 100% 50% 25,8%

TERCERO. Recursos que proceden contra
esta resolucion y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo
establecido en el parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucion procede
el recurso de reposicion, en el plazo de cinco dias habiles contade desde el dia siguiente a la
notificacién de la resolucion, segdn o dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicion de
este recurso suspenderd el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre gque se trate de materia por

las cuales procede dicho recurso.

Asimismo,

ante

la presente

resolucion

procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles,

contado desde la notificacion de la resolucion, segtin lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso,
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no sera exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o ésta no
haya sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la
Superintendencia que impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo
de cinco dias habiles, contado desde |a notificacion de la resolucion, se le reducird un 25% del valor
de la multa. Dicho pago deberd ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copiz de la
consignacién del valor de la multa reducida efectuado en la Tesorerfa General de la Republica.

CUARTO. Del pago de las sanciones. De
acuerdo a lo establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que
apliquen multa tienen mérito ejecutivo.

El monto de las multas impuestas por la
Superintendencia serd de beneficio fiscal, y deberd ser pagado en la Tesoreria General de la
Republica, dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha de notificacién de la resolucién
sancionatoria, sin perjuicio de lo estahlecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa debera
ser acreditado ante la Superintendencia, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta
dehio ser pagada,

El sitio web de esta Superintendencia
dispuso un banner especial denominado “pago de multa”, que indica detalladamente las
instrucciones para realizar adecuadamente el pago. Dicha informacion se puede obtener a través
del siguiente enlace:

https://portal.sma.gob.cl/index. php/portal-regulados/pago-de-multas/

El retardo en el pago de toda multa que
aplique la Superintendencia en conformidad a la ley, devengara los reajustes e intereses establecidos
en el articulo 53 del Cadigo Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las
personas naturales que la representen legalmente o gue actden en su nombre, serdn
subsidiariamente responsables del pago de la multa.

QUINTO. De la prescripcion de la sancion.
Las sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley, prescribiran a los tres afios desde
la fecha en que la respectiva resolucidn sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcion se
interrumpira por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucion o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, segun la naturaleza de la sancion aplicada.

SEXTO. Consignacién de la sancion en el
Registro Pablico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo
establecido en el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N* 31 del Ministerio del Medio
Ambiente, del 20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013,
que establece el Reglamento del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental, y de
los Registros Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una
vez que la presente resolucion sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacion
respectiva en el Registro Pliblico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los
términos establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE.
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Notifiquese por correo electrénico:
Minerva Rochow Hafemann minervarochow@gmail.com

Motifil r i -
Comité de Agua Potable Rural de San pedro de Atacama, domiciliado en Caracoles N* 348, comuna

de San Pedro de Atacama, region de Antofagasta.

CC

Fiscal, Superintendencia del Medio Ambiente.
Departamento Juridico, Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

Equipo sancionatorio, Superintendencia del Medio Ambiente.
Departamento de Sancién y Cumplimiento, Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

Division de Seguimiento e Informacidn Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.

Oficina de partes, Superintendencia del Medio Ambiente,
Oficina regional de Antofagasta, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol D-117-2020
Expediente N® 21351/2021
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