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RESLUELVE PROCEDIMIENTD  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-106-2018 ¥ P-002-2019
ACUMULADO,

RES. EX. N” 2112

SAMNTIAGD, 20 de septiembre de 2021

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de |a
Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente ["LOSMA™): la Ley N® 19.8B0, que
establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Organos de la
Administracion del Estade; la Ley N* 18.575, de Bases Generales de la Administraciin del Estado; la
Ly W 19,300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente ["LBGMA®); el Decreto con Fuerza de Ley
M*® 3, de 11 de septiemnbre de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija la
planta de la Superintendencia del Medio Ambientz; en ef Decreto Supremo N2 46, de 8 de marzo de
2002, del Ministerlo Secretaria General de la Presidencia, que Establece Morma de Emisidn de
residucs liguidos a aguas subterréneas; en la Resolucion Exenta N* 2.516, de 21 de diciembre de
2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacion interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta RA 119123/45/2021, de 2021, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra lefa del Departamenta Juridico: en la
Respduclin Exenta N 85, de 22 enero de 2018, de la Superintendencla del Medle Amblente, que
Aprueha Bases Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones Amblentales - Actualizackin; en
la Resolucion Exenta N* 549, de 31 de marzo de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que renueva reglas de funcicnamiento especial de Oficina de Partes v Oficina de Transparencia y
Participacidn Ciudadana; ¥ en [a Resolucidn N7, de 16 de mario de 2019, de [a Contraloria General
de la Repiblica, que fija normas sobre exencidn del trdmite de Toma de Ragdn,

I IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR
Y OE LA UNIDAD FISCALIZABLE

1. El procedimiento administrativo
sancionatorio se inicid mediante la Resolucidn Exenta N* 1/ROL D-106-2018, que impuld
incumplimientos a la RCA N* 4662008, que aprobd el provecto "Sistema de Tratamiento de RiLes
para la Sociedad Elaboradora de Aceitunas APROACENT, e incumplimientos & la mormativa
ambiental, a2 Sociedad Elaboradora de Aceitunas APROACEN Limitada Rut 76,71%.397-3 v/o Nueva
Tapihue Morte 5.A., Rut N° 77.237.600-6, v socios gue indica. Lo anterior, producto de la actividad
realizada en Tiltil, Regidn Metropalitana de Santiaga.

Z. En el lugar se desarrolla la produccidn y
procesamiento de aceitunas,; ajies, manies y pickles, entre otros productos encurtidos que generan
residuos industriales liguidos (*RiLes"). Para lo anterior, las empresas v personas naturales se
agruparon bajo la forma de una sodiedad quien o titular del provecte “Sistema de Tratamiento de
Riles para la Sociedad Elaboradora de Aceifunas, APRDACEN®, contenida em [a RCA N* 3466,/3003,
presentado bajo la forma de una Declaracidn de Impacto Ambiental ["DIAY], ante la Comisidn
Reglonal del Medio Amblente de la Regldn Metropolitana de Santiago, del Servicio de Evaluacidn
Ambiental ("SEA*).

3. Cue, ¢l sisterma de tratamiento aprebado
ambientalmente consiste en un tratamients flsico-quirnico vy mecdnico de coagulacién, floculacldn
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y sedimentacidn, donde los efluentes tratados terian utilizades para el riego por goteo de
eucaliptos, cumpliéndose con los limites maximos de la NCh 1,333 “Requisitos de Calidad del Agua
para Diferentes Usos — Requisitos de Agua de Riego®. La planta de tratamiento ("FTR™) aprobada,
estd disefiada para tratar un caudal de 10 m*fh de RIL, en un pericdo de 3 haras por dia y en 5 dias
a la semana, con un cawdal promedio de 63 m"/dia.

4. Chie, con ocasidn de las inspecciones
ambiantales y requerimientos de informacidn, se tomd conocimiento que los socios de APRDACEN
decidieron constituir una nueva sociedad andnima cerrada denominada "Mueva Tapihue Morte”,
Rut 76.712.897-3, la que funclenarfa administrando el uso del sistema de tratamiento de residuos

liquidos, siendo en definitiva los socios actuales, los siguientes:

Tabla §* 1: 5oclos actuales de Mueva Tapihue Narte 5.0

N“|  RUT | Nombre o razon social (segin inscripclon # rol unico tributario del SH)
i 76,104 388-K | Precesadora y Comercializadora de Encurtidos Rumbo Austral LTDA
2 (121596020 | Serafin Antonio Agullar Rojas

i |76.711.45048 | Comerdalizadora Juan Gaete Cartagena ELR.L

4 113.980.401-5 | Cesar Antonio Herrera Gomer

-] 13.058,132-3 | Eugenio Hernan Diaz Maraboli

& | 60601461 Pedrg Litario Vicencio Hidalga

3 76,981 410-8 | Comercalitadora de productas agricolas higuel Danaire ELRE.L

B 06.890.730-1 | El Rabine 5.4,

9 14,107 540-6 Serglo Ormar Ortega Herndndez

10 |1¥.3%6.87249 |Humberto Alonso Rojas Carrasco

Fuenbe: IFA DFZ-2018-1527-X11-ACA

5 Que, acorde la naturaleza y circunstanclas
de los hechos gque sustentan las infracclones, [a formulacidn de cargos inicial se dirigio (i} conbra
socios de la hoy Mueva Tapihue Morte S.A., como integrantes de la misma; (i} contra socios
considerados individualmente que en el afio 2009 obtuvieron la Resolucidn que establece Programa
de Monitoreo para |3 calidad del efluenite; v (i) contra APROACEN y/o Nueva Tapihue Naorte 5.4,
earmo titular de la RCA N* 466,/20082,

11, Eﬂuﬂglﬂ.i
&, Oue, con fecha 13 de diclembre de 2017,

se recepoiond la denuncla ciudadana de Sandra Moreno Maranjo, domiciliada en 2an Martin N° 85,
comuna de Tiltil, Regidn Metropolitana de Santiago, guien denuncid que desde el afio 2012 los
productores de aceitunas y otros, se encontrarian descargando sus Rlles a pozos artesenabes sin
tratamiento. Al respecto la denuncia indica, “Debide @ esto hemos presentado iafecciones en nuestro
cuerpe, Vo que fos poros de extroccion pora ogug potable [consumo] se encuentron contominodos
debldo g una molo prdctico. Ellos depositon ogua en piscings de 20x10 oprox., los cuoles no poseen
aistacidn (pldstice en ef swelo), lvege lo rellenon con Herrg ¥ s sucesfrarnente, No cuenloh Con
planto de trotormiento ocorde of volumen de descorgo [L.J7 Indica, finalmente, que el efecta
producido es que el riego de su plantacidn se encuentra contaminado, presentando "suelo negro”,

L Sin perjuicio de lo sefialedo, posteriormente, por medio de Ia Resclucidn Exanta N° 7/Rol D-106-2018, de 16
de octubre de 2015, se rectificd la imputacian del cargo N° 1 como sigue: “Nueva Tapihue 5.A.% o onternior,
en base ¢ que “p mendioneds corgo indica g los sedlos individualmente considerados come e o sociedod
Nuewe Tapihue Morde A4, como preswmios infroctores”,

2 La titularidad pasiva de fas infracciones gue so tendrin por configersdas se analiza en un subtitulo final del
cagitulo de configuracidn de las infracciones, Por su parte, en las definiciones de tamafio econdmics,
capacidad de pago y partickpackin, del capitulo referido al andlisis de las gircunstanclas del articubo 40, se
entragan otras definiciones que permiten entender la figura de patrimonlos, sociedades o interdnientes del
presente procedimlenta,
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¥ gue no se puede consumir agus desde su pozo. Acompafia 2 la presentacion 2 fotografias
pbtenidas a través de herramienta Google Earth® de la zona,

z Cue, 3 la mencionada denuncia e le
designd el 1D 401-RM-2017, y se respondid por medio del Ordinaria N* 3065, de 26 de diciembre de
2017 Indicindose que se habia recepcionado v que los hechas descritos “podriafn] constitulr
incumplimientos a lo Normo de Emisidn de Residuos Liguides o Aguas Sublerrdneos D5 NP
A&/2002.

m. INSPECCIONES AMBIENTALES ¥
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION
B. Que, la Secretarfa Regional Ministerial de

Salud de la Regidn Metropolitana de Santiago (“SEREMI de Salud RM"), derivé a esta
Superintendencia la Resofucion Exenta WN° 5350, d& & de agosto de 2018, gue da cuenta del
expediente de Sumario Sanitario 1826,/ 2018, el gue habria side inlciado por una encomendacian de
la Brigada de Delitos Medioambientales de la Policia de Investigaciones ["BIDEMAT), que se
encontraria investigando hos mismas hechos denunclados ante la SMA, En el marco de las
competencias de dicho servicio, se efectud una inspeccidn al recinta el 10 de mayo de 2018, se
revisaron antecedentes sectoriales en relacidn a la RCA de la planta de tratamiento, y finalmente,
s& le ordend al titular acreditar y'o realizar o siguiente: (I} Andlisis de aguea pare consumio humano
desde 4 pozos autorizados por distintas resoluclones, al interior de |as instalaciones; (i) Autorizacion
de la Planta de Tratamiento de RiLes, o de lo contrario, dar cumplimiento al D.F.L N* 1, determina
miaterias que requieren autorizacibn Sanitaria Expresa,

g, Firnaliza ly Resolucidn, indicando que "Se
verifica que fg actividod ho incumplide un instrumenta de coliffcacidn Ambiental, este es Ja RCA N°
JEEL2008 "Sistema de Tratamiento de RiLes pora o Socieded Eloborodora de Aceitunas, APROCEN
pora fa planta de trotamiento de Rites. Por fo anterior estas antecedentes deben ser evaluados por
Ia Superintendencio de Medio Ambiente, en of dmbita de su competencio, para lo cual se solicita
remitir original {y consenvar copla) de este expediente a dicho orgonisma®.

10, Que, en virfud de todo lo indicado
anteriormente, y particularmente en virtud de fa Soficitud de Fiscalizacidén Ambiental {"SAFA™) N
265-2018 emitido por la SMA, el 30 de mayo de 2018, y el 30 de julio de 2018, se procedio a
inspeccionar la unidad fiscalizable por parte de la 5SMA en compafiia de personal de la Entidad
Téenica de Fiscalizacidn Amblental (YETFA" | Laboratorio ARNAR,

11. Oue, =n la oportunidad de la inspeccidn
del diz 20 de mayo de 2018, se le solicitd a APROACEM, los siguientes documentos, ante lo cual se
acompano una respuesta el 20 de junio de 2018

i, Actas de las asambleas de los Socies de Mueva
Tapinue Norbte/APROACEN desde enero de 2016 a fa fecha actual,

i. Informes de monitores de Riles en la Planta de
Tratamiento, desde enere de 2016 a |a fecha actual.

iii. Presentackdn integra de la empresa "Bio-logico®
sefalada en el acta.

ly. HRegistros que indiguen los volumenss de Riles
direccionados a la Planta de Tratamiento, por cada uno de los Socios, desde Erero de 2016 a la
fecha, incluyendo boletas de cobro y explicitando el volumen asociado a cada cobro,

v. Registros que Indiguen los voldmenes de Riles
ingresados a la Planta de Tratamiento, desde Enero de 2016 a la fecha.

wl., Medios verificadorez de la implementacién del
corddn sanitario sefialade on RCA
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vii. Plan periodico de trabajo/Programa de Control de
vectores, con empresa autorizada por Autoridad Sanitaria, sefialado en RCA.

wil.  Indicardimensicnes de todas las piscinas obsenvada
en inspeccidn (AltofLargo/ancho), considerando las diferencias de alturas producidas por los
Angules de Inclinacicn.

ix. Registro de retiro y disposicidn final de lados, sl
aplica, desde Enero de 2016 a la fecha, Indicando 1a empresa de transporte,

k. Todas las solicitudes de pertinencia de ingreso al
servicio de Evaluacldn Amblental, en el marco de la modificacion yfo ampliacidn de la Planta de
tratamiento de RiLes, asi como todos los documentos que respelden ingresos-al SE&

xi. Comprobantes de carga de Informes de Monitoreo
al Sisterna de Seguimiento Ambiental de a Superintendencia del Medio Amblente, en la forma v
modo descrita en la Resolucidn Exenta SMA 223 del afio 2015.

wll. Comprobante [actualizado) de remision d2 la
informacidén asociada a la RCA, en el Sistema de RCA de la Superintendencia del Medio Ambiente,

IZ. Cue, par su parte, en la inspeccidn de 30
de julio de 2018, se solicitaron los sigulentes documentos, en wirtud de lo cual se ingresé una
respuests por parte de APROACEN el & de agosto de 2018:

I. Loyouwt del sisterna de conduccian de los residuos
liguidos desde las bodegas generadoras, al Sistema de Tratamiento v/a piscinas de acumulacion, Se
requiere que se indique por cada canalizacidn si ésta se encuentra funcionanda, Se requiere tambidn
indicar si este sisterna se modificard en el marco de los nueves Sistemas de Tratamienta de RiLes
provectados por el titular,

il. Antecedentes que permitan verificar el Contenido
Matural del Acuifero sefalado en la Resolucidn DGA 362 del 22 de marzo de 2010, v en la Besolucidn
SI155 3447 del 24 de septiembre de 2009,

iii. Memoriz explicativa de los datos de velumen de
residucs lguides entregados por requerimiento de la visita inspectiva anterior,

iv. {Reiteracion del Requerimiento del Acta Anterior, ID
E] Indicar dimensiones las plscinas de acumulacion de Riles ubbcadas al poniente de la Planta de
Tratamiento de Ribes, en términos de altura, largo y ancho, considerando fas diferencias de alturas
producidas por los angubos de inclinacion, si aplica.

13. Que, de los resultades y conclusiones de
las inspecciones ambientales seftaladas, de las actas respectivas y el andlisls efectuado por la

Divisidn de Fiscalizacidn de la SMA, se dejd constancia en &l Informe de Fiscalizacidn Ambiental DFZ-
201B-1927-XHI-RCA ["IFA RCAY]

. RMULADOS
14. Con fecha 19 de noviembee de 2018, se

formularon los siguientes cargos, por medio de la Resolucidn Exenta N° 1/R0L D-106-2018, los que
s estructuraron de la siguiente manera:

a) A Procesadora ¥ Comerciglizoders  de
Encurtidos Aumbo Austral LTDA., Rut: 76.194.388-K; Sergfin Antonio Aguilar Rojas Rut: 14.152.602-
0 Comerciglizedaers Juan Goete Cortagena E LR, Aut: 76, 711.450-8,; Cesar Antonio Herrerg Games,
Rut; 13,980, 401-5;: Eugenio Herndn Diaz Maraboll, Rut: 13.058.132-3; Pedro Litario Wicendlo Hidelge,
Rul: 6.060.248-1; Comercializadorg de productos agricolas Miguel Dovofre ELR.L, Rut: 76.982.430-
B; El Rabing 5.4, Rut: 96890 730-1, Sergla Omar Ortega Herndndez, Rut: 4. 107, 540-6; y Humberio
Alonso Rojos Corrgsca, Rut: 17.376.87.2-9, como socias integrantes de Nueva Toplhuve Norte 5.4, por
los siguientes infracciones;
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El sigwlente hecho, octe o omisidn gue constitupe
infracoion confarme al artfculo 35 fetra b} de To LOSMWMA, en cuanto ejecwcion de proyvecto pora el cual
g ley exige Resolucidn de Calificacidn Ambiental, sin contar com el

. - Tabka N° 2: Cargos referidos al Art. 35, literal b) de la LOSMA

ji7 [Hesho st iuthi da  Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

| Ley N* 19,300 Bases Generoles del Medio Ambiente:

| “Articule 160.- Los propectos o gactindodes suscepties de etror impacio

ambiental, en cuclesquders de S5 foses, que deberdn someterse ol

siEterma de evluncian de mpocto ombiertal, son los siguientes ()

| o) Proyectes de dancamisnte omblental, toles como sistermos de
aicantariioda ¥ agua potoble, planiss de frolomients de pguos o de

residuns sdides de angen dormdcifiorio, reffenns sonilorios, emsarios

submaninos, sistenas de trotombenta p disposicidn de residuns ndustrinles

Npitlos o soligos™,

D5 N® 4002012 del Ministerio de Medio Ambiente, que Apruebo
Reglomento del Setema de Evaluacidn de Impocto Ambiental

“Artigulp F: Definiciongs. Parg los efecios de este Reglamento se
entenderd por (., J g Modfooditn de provecto o ootividod: Reallzacidn de
pbras, aociones o medidos fendientes o infervenir © complementar un
proyecty o octividad, de mods Bl que peste sifro combios ae
consideracidn ceando: g 1. Los portes, olvas o occiones temalentes o
inderdemica complementar of proyecto o achividad constituyen un propecio
o getfuidod Matodo en el ortlwo 3 del precente Reglamenta™,

“Articula 3. Tigos de proyecios o acthidades, Los provectes o octividades
sisceptililes de cousar Impocto ambiental, en euvalesguiars de sus fioses,
que deberan someterse al Sinteme de Bvalvacdn de Impacte Ambvantal,
s [os sigleienites () o) Proywedtos de soneamiento ombiental, toles como
slstemos de woan faviliodo ¥ aguo polebie, phontos de frotomiento de ague
o de resideos sifdos de arigen domiciliorls, rellenos somitarios, emisoriog
siibvmarings, sisternes de frotomiento p dispasioidn de residucs industriales
liguidas o sciffdad. Se enterdend por prayechos de saneamiento ambipntal
al comjunto de obres, sendclos, tonicas, dispositivas O Weros que
corespanaan @ |- .7 Sistemas de reteavente wio disposicidn de
residuss industriales liguidos, gue cumplon of menos aigune de Tes
shpulentes comdfcfomas [ o 7.2 Que sug effuentes se usen para & rega,
infittrecidn, aspersion y humectocidn de ferrenos o comings",

Infiltrar los aguas del

efivente o fo nopo |
I | subterrdned desde

piscings sin contar con
RCA que lo gutarice,

RCA N* 4E5/2008

"3 Que, segun fos ortecedentes sefioledos en lo Declorocdn de impocto
Ambiental, &l proyecto "Sistems de Tratomiento de Riles pore fo Socleded
Elgborodom de Aceltunas, APROMCEA” localizada en fa Comuaa TH T
sawmetido por Sociedod Eloborodore de Aceftunas w Encurtidos gde T T
Lirmitada., consiste an lo consbroccidn y operacidn die une plonto de
fratamitento de resideos ndustnioles Pqnldos (Rites) provenientes de ko
saborocion de aceitunos Ge o Sooedod APROACEN, o brovés de
sistemo de tratamdento mecdnics y fivico-quimicn. Ly ubicocidn de I
planto de ratamiemte estord dentro de los instalocianes existentes de ko
Sociedod APRDACEN, Las effuentes trotados serdn utilizados pora el Hegs
e das devrenad, cumplidndase con fos lirmites miximoes contenidas en ko
NCh 1.333 “Reguisitos de Calided del Agus pare Déferenfes Usos —
Regquisitos ode Aging de Riege”

Fuente: Resolucidn Exenta N° 1/Rol D-106-2018
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b) A APROACEN Rut 76.719.897-3, y/o Nueve

Tapihue Norte S.A., Rut N° 77.237.600-6, representodas por su representonte legal, porlos siguientes
infrocciomes:

Los siguwientes hechos, octos U omisiones gue

constituyen infracclones conforme ol articulo 25, letra g de lo LOSMA, en cwanto incumphimiento dp
igs condiclones, normas y medidas establecidas en los resoluciones de calificocidn ombiental:

Tabla N* 3; Cargos referldas al Art 35, Gterad a) de la LOSNA

Hechos constitutivos de
o

Ineficocio del sistems de
trotomiento porg curmpilr su
obfetive ambigntel, o gue
e constofo por ol
siguientes circunsbanclas:

a. incopocidod de
abatimienta de
pardmrretros de NTK, O,
Colly No y Aceites
Graso.

Haberse constoiodo o
detencion de lo plants
de  trotomiento  en
inspecclén  ambiental
de 30 de julie de 2018,
constaldmdose eavio de

Riles a lo plonta,

| b

RCA N° 466,/2008 |
"3 Que, segun lod ontecedentes sefiolodas en lo Declaracidn de
impocta Ambiental, &l provecto “Sisterng de Tratormiento de fAlles
pora la Sociedod Elaboraodara de Aceitunos, APROACEN” localirada
an e Camura Til T sametido por Socfeded Eleborodora de deeilunes
v Ercurtidos de T TH Limitede., consiste en o construcddn
aperacidn de ung plonte de tretamienta de residuos imdusirioles
liguidos [Riles) provemientes de o slobaracidn de aceitunas de la
Spciedad APROACEN, o trowés de un sstéme de Droformicmio
mecdrico v fisicosquimvicn. La vhicecion de fo plonta de trotarmiemtoe
estard dentre de jos insteloclones existentes de M Socedod
AFROACEN. Los effuentes tratados serdn wlilizedos parg el riego de
los terrenas, cumplisndase con fos mites mdximas contenidas en lo
NEh 1,323 “Requisites ge Coffdod del Agua pora Diferentes Usos —
Requisitos de Agua de Rlego”,

El sistema de tratemiento del peopecto contemplo fos sipwlentas
e @ instalaciones princigales;

a} Piscings de acunwlocidn de RIL ¢on capacidad de 180 m3.

b} Estongues de eooguiacion i Toculacidn

£} Estongue de pcumslacidn de agua tratoda de 30 m3 de copocidod.
d) Sedimmantador de placos

el Dosificadares, sisterms de contral de pH vy rmedidor de caudal ¥ |
presian

7 Dispasicldn de lodos”

“3.3. Efiuente de Jo plants de totomiemto [...] Lo oguss
provenientes de o plontg o trofomientos @ wbiliser e rlego,
curnplivgn can o morma NCh 1333, pora o cuol ef Hitwlar sefola gues
se estaliecend un sistema de momiores”,

Efsctuar wn mangjo de
lodos diverse ol aprobads
ambientalmants,

e

| RCA N* 356,/2008

=3.2.7. Disposicién de lodos; Los lodos serdn deshidrotados por
[iltracidn o por secade ol 5ol en piscing de ocurmwlociin de 1000 L de
copacided. Lo contided de kede generado, segin los pruebas de
loboratorio deberd ser de 1000 kg por mes, los cuoles serdn
desdvados o relffenos putorirados para eshe Noo de lndos™,

o472 Oue, durante lo etopo de operacide, en el sistemo de
tratamienta de RILES se generordn silidos en io etopo de
conguiacian — floculacidn por do gque ef Tilulor s& compromete o
implermentar los siguwlentes medidas:

5.4.2.1 Disponer fas lodes deshidrotadas, con une humedad igual o
menor ol 0%, en maxisocos de Im® de copacidad y de 1.200 kg/m’
de densided, Lo produccidn de ledos serd de 4 moxegoos o mes
sprosimodamente 5.000 kg, des que serdn dispuestos en un lugar
gutorizado por o Secretarfy Regionsl Minlsterial de Solud de lo
Regidn Metropolitang.
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Hechos constitutives de

infraceidn

Condicianas, normas y medidas eventuslmente infringidas

St peniuicio de o antenior, estha Comisian preciss o sigwiente, gue af
Titwhar deherd:

5.4.2.2 Para la disposicion final de los lodes gererodos en of sistemo
de tratamients de Biles, se deberd soficitor uno Autorizocidn de
Trotarmients wo Disposicidn finol de Residuos Skdos Industriafes
pora Generadores, segun o sstabdecido en &f DS, V¥ 564 do 1000
sobve bas “Condiclones Sanitarics y Ambientoles Bdsicas de los
Lugares de Trabaio”, modificodo por DS, N® 201 de 2001, ambas def
MINSAL adfurtando en i solfcitud ef volumen fndos generada, los |
| resultodos de los andlisls de caracterizacidn de los lodas [TCLP) yel
parcentafe de hunedad, reafizado por wn lobaratono ocreditods,
definienda el transporte, ef tratamiento v fo disposicidn final de estos
residuos. Ademds deberd dar cumplimiento a la Resolucidn 5081,/93
SESMA que estoblece sistema de declorocicn y seguimients de
disechos indiustriples.

54.2.3 En caso de gue & desting fingl de Jodos corresponda o
rellencs sanitorios outorizados, ésios deberdn cumplic con los
cavocterlitices fisico-quinicos  estoblecidos en o Ordlnarke N2
5014/93 del Ministerio de Solud, el cunl fndico gue “los Jodos
provenientes del ratarmicnte de oguas residusles urbonas, deben
estor digeridos y (ener ua porcentole menor o igual o) 60% [base
seeal”,

—r

Finan e FIERnIuI:.iEﬂ Exanra WN* 1/Ral D-106-2018

El siguiente hecho, octo u orisidn que constituye ung

infraccion conforme af articule 35 i} de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de los abligociones
derivedas de los medidas provisionales previstas en ef articulo 48:

Tabla N° 4: Cargos referidos al Art. 35, [teral 1) de la LOSIA

4 | Incumplimiento Resslucion Exenta N™ 1315, de 19 de octubire de 2018
parcial de las medidos | "PRIMERD: Addptess por Socirdod Elaboradora De Aceitunas Aproapeen
providonales del | Lede. {..] fas sigwientes medidos provisionales pre-procedimentoles

bl, v f] de lo LO-SMA,
ordenodes  por
Resaluwcion Exenta N°

1315, de 19 de oetubre |

de 2018, en los
términos indicados en
los eonsiderondas 23
o 85 de la presente
Resolucicn.

contentmiaddas én has fbras al, b y ] del avticulo 48 de fo LO-5MA. &0 los
azos y condiclanes gue s indican o comtinnoidn:

o) De conformidog of articots 48 fetra b) de lo LOSMA, se ordena ef sellado
Inmediato de fodas las extremos de los tuberips gue descorgon Nguidos o
los 7 piscings ho autorizodos, ubicados todos eles én ef sector de plscinas
de avamilacidn de Riles. Una vep sélipdos los extremos de las tuberias, gl
ststerd de tratamiento de rifes debe segquir funciononde, ojusténdase
estrictamente a las bvmines y condiclones gue fueron autorizodes en la
RCA N J80/2008. Esta medida debe ser implementoda en of piazo
midiimo de 10 dias hdbiles, @ eontar de fo notificocidn de fo presente
resofucidin, ¥ en ese mismo plazn, deberd Ingresarie un informe que
explique todos los octividodes sfectuadas porg ef sellodo temporol del
gfluente y fn materinlizocidn del sellndo misme, scompafiands fotaarafias
fechadas y georreferenciodas fque permito identificer In whicocidn de o
coptura de o fetegrafio en un mapa, o similar) ¥ que dea cuentn del
seffada de todos los extremos de twberfo del sector de “Piscings de
almacensnento de Rifes®,

&t De conformidad @ fo letra g del articuin 48 de lo LOSAA, o) titwar
debend efectunr ef retire de lo tetallded de fos riles desde fg Riscing de
Acurmilocicn N* 6 [lltimo piscing constrido] ¥ que se wbico en los
coordersdes Datum WGESS4, £ 320.545, N: 5.334 871, Esto medida debe
ser implemantadn on ¢ plozo mdximo de 15 dias hobiles, @ contor de fa |

Pagina ¥ de 129



_.||r|-q,-||rlll-r|dlr||. {1
el wipdis Ambdene
Cedsbwrioy e Chiie

N7ZSMA|

ingresar un informe con fotagrafios fechadas p gearreferenciodns que den
cuemte del retiro de Jos RiLes, ocompofonds & contralo u ofro medio
verificador que acredite ko contratacidn de un servela de disposician final
de riles en lugar outorizoda para @stos fines.

¢l De conformidad o la Jetra o) del articolo 48 de (o LOSMA, &/ titufor
deberd presentar un “progroma de re-disposicion * de todos fos riles de io
instolocidn, desde lg Plonte de Trotamlento ¥ los Piscinas  de
goumulpcidninfiltracitn no outorizadas, kocie un sito autoriaodo parg
frles residuns fguidos. Fato medide debe sor implementada er & plaso
mdxiee de 10 dias kabiles, o contar de o notificecidn de fo presante
resolucidn, i debe incosporar Wa Corto Gantt eseciods of retiro de los
| residuos liguidas, y acreditar o cantratocidn de servicio de tratamismte

p'o dispasician firal de rifes en lugar outorizodo parg estas fines,

i dl Or conformidad o la letra o} del articwlo 48 de lo LOSMA, & fitwlar

piscings de disposicidn de riles sin outorizockn embiental. Ef programo |
deberd ser presentads en & plare méxine die 10 dios hibiies, detoffomdo

(retirg de porcian e suslo afectadal v of seflado de fas piscinas de
almacenomients de Riled o outorizocidn ambientel, ncfupendo o
Carta Gantt asociedy o fo Umpieze y sellado total de los plscings ma
autarizados.
el Oe canformidod of arbiowle 48 letro £, ef Hitulor debe realiesr wa
mvestren de las agues, ¥ o medickon y andila’s de fas mismas, todes elias
de corgo de infractor, o ser abtemldas desde; (o) todos ey posns de
extraceisn de agua ubicodos of interior de &5 nsfofaciones de fos secios
de APROACEN, v (b) todos los sitemas de alcantoniiode porticuior
ubicadas o intemor de laz instoloclones. En espediice, s¢ deben
determinar los siguientes pordmetros por cods muesdre de agua [ Los
muestrens y andiisls deben ser reelirodes en ef ploze mixime de 15 digs
hdbiles, o contar de la rotificocidn de In presente resolucian, p en esg
misma fecha, o oudar debe acompofer un informe que acredite Lo
| contretecidn de o ETFA p lo fecho en que se tomaron las muoestros,
comprametiends un plaza pose lg entrege de tos resaltodes de dictios

notificocidn de fo presente resalucion, ¥ en esa misma fecha, so debe |

| deberd presentor un "progroma de Kmpileze v sellodo” de fodos las |

todos las gctividades progremadas i ks ya efectuadas para bo limpiezn |

Lnyﬁm

Fuernte: Resoluckin Exenta §° 1/Rol D-106-2018

luego, el siguicnte heche, octo w ormision gue
constituye infroccidn conforme al articulo 35, letra e} de lo LOSMA, en cuante incumplimientc de las
normas @ instrucciones generales gue fo Superintendencia impaorto en ef gjercicio de las atribuciones

gue e confiers fa fey.
TabIaH 5: Cargos referidos al Art. 35, [teral e} de la LOSMA
[ hlnﬂlﬁxm;mm 1
Resplucidn Cxenta N j?ﬁ.ﬂtiﬁmuhﬂrﬂ‘:?ﬂm uqrnuﬂar:fmﬂdm
o ia coordingdo y sistematizade fue fifodo por fo Resolucidn Exenta N° 1518,
ﬁ 2 o de 26 de diclembre de 2013

lo BCA N*° 36672008, en
virtwd de o reguenido
por fas  fewbroicoiones
generales  impartidas
por fo SAAA.

"RECUHERE E INSTRUVE: ARTICULO PRIWMERD. Informocidn requerida, los
titwores de Resoluciones de Calificocidn Ambiental ["RCAY) calificadas
foverablerrente por fas outeridades gdministrobivas corigetentes o
tiempo de su dictacidn, deberdn entregar, en los plazos, formo ¥ modo
sefaledes an fos artfowlos seguads  cuarta del presente acho, (o Siguishite
informacion:

ol Nembre o razdn sociol gel titufor;
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| b Rut del vitwior;
| c) Domicllio del titular;
) Wdrmero de teléfomo del tifwlor;
| e} Nembre del representante legai del titwlar
| i Domigilio del representonte legal del titwiar
g) Corren electrdnion del tieler o sy representonte lepel;
k) Nimero de faléfonn del representante legal;
I Respecto de fo #CA otorngada sedolor §._)
[ Toda respuests a wne solicitud de pertinencio de fgrese ol Ssfems de
Ewpluraion de Impucte Ambiontol de un propecta, o i modificacian (.
k) Respecto del mttado o fore de afecucidn del propecto gue ciento con ACA
-}
I Gestldn acte o foene mdofmg gie oy o eiscucidn del provecto o
archividaa |- )
m) Los modificociones de que fuere objste fo RCA [ 1
Fusente: Resolucidn Exenta W* 1/Ral D-106-2018

ol A Oscar Miguel Dongire  Donaso,  Rut:
3.635371-6, Luis Esteban Corrora Mera, Rub; 8.289.597-3, Cesar Antanio Herrero Gomez, Rut:
13.880.401-5, Pedro Litario Wicencio Hidalgo, Rut: 5060, 145-1, Sergio Omar Ortege Hernandez, Rut;
4. 107.540-6, fvan Francisco Goete Cartagena, Bot: 2.685.421-8, y Sociedad Comercial Logos Lida.,
Rul: 77.470.840-5, por los siguientes infrocoiones:

Par su parte, los sigulentes hechos, octos o emisiones
constituven infrocciones conforme of articwlo 35 fetre g) de la LOSAMA, en cuanto incumpliimiento de
fas leyes, reglamentos, y demds rormaos relocionadas con las descorgos de residuos Wguidos
industrioles:

Tabla N* B: Cargos referidos al Art. 35, literal g de |s LOSKMA

| omieeio e o | Cordliones, normos y medides evcntuaimente infingidas
__Sup:mddn de fox o
parametras indicades en o
6 |teble N* & de la presente
Resolucidn, comprendidos en
el periodo 2013 o lo fecha, |

D.5. N™45/2002:

“Artiewks 109 Log Mevites mdwimas de smisidn en Bderminas totaoles,
pare Yos powlferss con valnerobifidad califlioada cormo media, serda
Tog siguisntes:
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“Articulo 182 Los conlominantes gue deberdn ser conslderados en |
el manitorea serdn los que seffole fa Superntendencia de Sendcios
Sanftprios, otendido o acthvidod que desarralle fa fuerte ermlsora,
log antecedentes dispanibles w los condiciones de o descangs.

Articwlp 25%, Np se considererdn sobreposados fos lmites maximos
gstablecidos en los toblos NE 3 p 2 del presenie decreto cuando ()7

RPA N 3447,/2009;

*3. &l programa de manitores de lo calidod de! efiuente consistirg
en un seguimmanto de indicadores fisicas, guimicas i beslesialagions
canforme @ fo que continupcidn se defalla:

3.1 Muestreo; Se realiraed en of punto de muesirga o én ofro
instalacian hoblitada parg tales efectos, ¥ que permita i adecuodo
tovra de miestra, de roverdo of Artifdale I8 del D5 N° $502 del
FAINSEGPRES. Exte se ubicard oates gue & effuenie sea dispuesta en
ig piscing de infiltrocidn,

3.2 En I tobla siguientes se fifan los imites mdximos permiticos pard
fos pordmetras o contormdrantes oseciados o lo descarga i & Hpo de
mwestra gue debe sor fomada paes su determinoodn;
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Fecha e sa astima,
onstitutivo de infraceidn

No  reportar  informocidn
aspcioalo o FETILe s ErEa
indicadya en o babla N° 5 de fa
presents Resoiuicida,
corprendidos en & perfodo
2013 o fo fecha,

0.5, N d6/2002;

“Articuo 25°. No se considerordn sobrepasados los Umites mdxinms
establecidos en fos taldos NE 1 v 7 del presente decreto cuonda;
af anslizadas 10 o menos muesstres mensuoles, oluyeads fos
TEMUEstens, $0ko unn de effas exceds, B0 e o mds comtmminantes,
hasta en un 100% e limite mdxime establecide en fas referidos
b,

b onolizodes mds o 10 muesiros mensuoies, inchmendo Jos
rermuestreps, solg wn I0% o menos, del numero de muesher
enefitades excede, en wno o mds contarminantes, hasta en wn 100%
el Nimite mdxime exteblecido en esos toblas, Perg el cdfcoto del 10%
& resultodls se oprakirard ol entero superiorn.

Parg gfectos de fo onterior en of coso que el remirestren se efectibe
al mes siguiente, se considerard realizada en el mismo mes en que
ie iovraron fos mestras excedicos ™.

RPRA N 3447 02008;

"B, 5e huce presente, que conforme of articale 24 del D5 N* 46702
def AMINSEGPRES, Nosmna de Emisidn de Residuos Ligwides o Agugs
Subterrdness, OSCAR MIGUEL DONAIRE DONOSG, LLIS ESTEBAN
CARROZA MENA, CESAR ANTONIO HERRERA GOMEZ, PEDRO
LITARID VICENCID HIDALGO, SERGIC OMAR ORTEGA NERNANDEZ,
JUAN FRANMCISCO GALTE CARTAGENA y SOCTEDAS CONERCIAL
LAGOS [TOA., estardn ohlipedos o realizar an muestrep adicienal o
femuestreg, ante g swentuolidod on gUe uno o mét mirestros
auranie o mes excedan las Ueiles maximos estoblecidos eq &
furmeral L oe i presente Resofucidn.

B remvestren debe efectuprse demtra oe fas 15 dipe hdhiles
siguientes de o defeccldn de fa anomalin, Parg estos efectos e
entiends que o defeccion de fo arormalie correspande o lo obterckin
e dos resultodos del andlisis de las descargas, cuyas concen braciones
sg encucniran fuera de los rengos permitidos en fo pormetive

No  amalizar todoi o
parametres estoblecidos en
o Tabda V™ 2 del orticehe 10
del D5 N* 46/2002, en el
periodo 2015, 2016, 2017,

"3.5 Contrel Mormotive de Conforvinantes no inchwidos en e
Programa de Monltores: En conformidad o lo sefalade por el
arivoile 15 def 0.5 W 26/02 del MINSEGPRES, Norme de Emisidan de
Restduos Liquidas o Agias Subterrdneas, ¥ con of obfeda de verificor
el cumpiimiente de fos Kmites mdximos permitidos an dsta, respecto
gde o totafidod de contaminentes aarmedos, o Esteblecimicnto
Industrinl deterd efechuar on monitoreo duronde of med de
septiembre de coda efe gue ncfuwe of ondlisls de todos fas
pardmetros estobiecidos en fa Tabla N° 1 ded articuio NT 10 de dicks

&

(oL v

D5 N™ 36/2002;

“Articila 20¥, L limites mdsimos de emisde en tdrminos dotaoles,
pard s gcuiferas con vilnerchilidad colificode como media, sardn
fad siguientes ..]”
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% w#ﬁiﬁﬂg e Condicianes, normas y

e =

BERT N° 3447/2009;
“} 6. OSCAR MIGUEL DOMNAIRE DOWROSC, LUTS ESTERAN CARROZA
MEMNA, CESAR ANTONKD HERRERA GOMEZ PEDRO LITARIO
VICENCID HIDALGD, SERGID OMAR DRTEGA HERNAMDEZ, JUAN
ERANCISCD GAETE CARTAGEMA y SOOIEDAD COMERCHL LAGOS
LTOA., deberdn informor todos log resultados obtenidos de los
mpestres anelfirndes por boralados acreditodas por el INN ¥ gue
cumpion con los requlsitos gue dispone esto Resolucidn de
monitaren. Los resultodos del owiocontrol deberdn informarse
mensugimerte @ estn Supsrinfendencio, antes del wigésinma dia def
mes siguientr @l pericds controlada, a travds del sitie web de i
| Superintendencia - bt ifwww sissel, En ocoso gue no Exisio
| descorgas efectives, lo empresa debard registrar mensualmente en
&l mismo sitfo web, este antecedente de poverdy al procedimisnia
descritg en ef refenida sitio”,

0.5, N° 26/ 2002
No reportar los reportes de | L L 120 | s firenites emisoras existentes deberdn cumpliv con
autocontreles indicados en la e s
g tobla N* 7, durante el periods los Umites maximas permitidas, en el plaze de tres affos conrtodos
2013 a o fecha. desde Iy entrods en vigenclo del presente decreta. )
Agquedas fuentes existentes, respecto de loy cunies Se defermine gue
eston  werfienda  sus residuvos fguidos @ up acoffero con
vuinerabiiidad ita, deben dor complimiento o lo estoblecido en el
articuto 32, en el pigzo de dos ofios comtedos desde fa entrada en
wigencin del presente decreta,
L Oesde fg entrode en wigencia del presente decrets, las fuentes
existentes deberdn coroctenizar ¢ informor fodos Sus residuns
liguidas, medignte los procedimlentos de medicdn ¥ control
| establecidos en la presente nommo. Aquelss fuertes emisores gque
tengan interés en g detérrminagidn del contenide notural, deberdn
emivegar fos antecedentss gue correspandon o o autoridod
Competents.
Ourante el primer afic de wipencia del presente decreto, los fuentes
existentes deberdn entregar o o Direccidn General de Aguas, o=
antecedentes pecesanios pard i determinacidn de o wilnergohiidod
dei ocwifero, i gue deberg guedor determinodo gy rriedsd grbed del
i cumplimiento de fos plores estoblecidos on este articula”,
0.5, N® 46/2002
. ””’:’ﬂh“u o “"dﬁ “Articulo 92, 5 lo vidnerabilided del gewlfers es colificada por io
R Efl!: m: i'”m Direecion General de.ﬂqu@ mrrm.u.rrq. =il 5o podrd dispaner
Vulnarabilidod Alto residuos Wgudas mediante infiltracidn, cuando fo emisidn seq de
3 iguni o mejor calidad gue o def contenido notural del eoufero”,

Fuente: Aesolucion Exenta N 1/Ral D-106-2018

10

15, La infraccidn al articubo 35 letra b) N* 1 y
la infraccion al articuba 35 [=tra g) N® &, s& clasificaren coma graves, en virtud del articulo 36 numeral
2, letra a) de la LOSMA, en cuanto causaron un dafio ambiental susceptible de reparacidn, debido a
la afectacidn de pozos,

16, Que, a su vez, el incumplimiento N* 1 se
clasificd como gravisimo, en virtud del articulo 36 numeral 1 letra f], gue dispone que son
infracciones gravisimas aquellas que “irvolucren fo ejecucidn de proyectos o actividades del articulo
10 de I ley NE 12,300 ol margen del Sistema de Evolvacicn de Impacto Ambiental, v se constote eh
ellos alguno de los efectas, caracteristicas o circunstancios previstas en ef articula 11 de dicha fey”.
Lo anterior, ya gue se habrian constatade efectos, caracteristicas o circunstancias adversas
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significativas sobre B cantidad v calidad de los recurses naturales renovables, especificamente en
aguas subterrdneas, encuadrdndose por tante en el literal b) del articubo 11 de la Ley N* 19,300,

17. Luego, la infraccion al articulo 35 letra 1)
de |3 LOSMA N* 4, se clasificd como grave, en virtud de articulo 36 numeral 2 letra ) de la LOSMA,
que establece gque son infraccienes graves los hechos, actos u omisiones que conlleven el no
acatamiento de las instrucciones, requerimientos vy medidas wrgentes dispuestas por la
Superintendencia.

18, Por su parte, Ta infraccidn al articulo 35
letra g} de la LOSKMA N® 10, e clasificd come gravisima en virtud del articulo 36 numeral 1 letra g},
gue establece que son infracciones gravisimas, los heches, actos u omisiones gue hayan evitado el
ejercicio de las atribuciones de la SWA,

18, Finalmente, as infracciones al articulo 35
letra a) de la LOSMA N* 2 v 3; fas infracciones al articulo 35 letra &) N* 5; v las infracciones al articulo
35 letragh W™ 7, By 9, se clasificaron como leves, envirtud del numeral 3 del articule 36 de la LOSMA,
gue establece que son infracciones keves log hechos, actas u omisiones que contravengan cualquler
precapto o medida obligatorics y que no constlituyan infraccidén gravisima o grave, de acuerdo con
lo previsto en las ndmeros anterores de dicho articula,

V. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORID
20. Cue, la formulacion de cargos fue enviada

mediante carta certilicada para su notificacidn, arribando al Centro de Distribucidn Postal Tiltil COP
01, con fecha 22 v 23 de noviembre de 2018, segin se veriflca consultando los diferentes registros
de enwio de Correns de Chile, para los distintos notificedos del procedimiento, los cuales se
encuentran en &l expediente respectivo.

21. CQue, el 4 de diciembre de 2018,
encontrandose dentro del plazo orginal, Miguel Donaire Diaz en representacion de APROACEN, y
Mueva Tapihue Norte 5.4, v Eduardo Guerra Dlaz, como asesor externs, presentaron un escrito que
contiens "actividades comprendidas en el plan de cumplimiente”, es decir, una propuesta de
programa de cumplimiento para todos los efectos.

22, Que, con fecha 17 de diciembre de 2018,
los presuntas infractores presentaron un escrito que complementa & programa de cumplimienta
presentade {en adelante, "PdC"),

23 Que, por medio del Memorandum N
2570, de 14 de enero de 2019, |3 fiscal instructors del procedimiento sancionatorio, derivo los
antecedentes de ka presentacion del programa a 1a jefatura de entonces la Divisidn de Sancidn v
Cumplimiento de la SMA, actual Departamento de Sancién y Cumplimiento ("D3C°) para que
resolviers su aprobacidn o rechazo.

24, Cuea, con techa 12 de febrera da 2019, por
medio de la Resclucion Exenta N® 3/Rel D-106-2018, se efectuaron observaciones al PAC v
antecedentes presentados.

25, Con fechz 14 de marzo de 2019 se ingresa
una nueva version refundida,
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26, Oue, el 5 de abril de 2019, por medio de la
Resolucian Exenta N* 4/Rol D-106-2018, s¢ efectuaron nuevas obsenvaciones al PdC, a efectos que
52 IRCOPOIAran en una nueva presentacion.

27. e, ¢l 15 de abril de 2019, se efectud una
reunion de asistencla al cumplimiento, en las oficinas de la SMA, En esta oportunidad, se notifico
persehalments la Resolucian Exenta N° 4/Rel D-106-2018, en virtud del artlculo 46 inciso cuarto de
la Ley M® 19,880, tal como da cuenta el acta respectiva.

8. Quie, luego de haberse ampliado el plazo a
solicitud del titular, con fecha 2 de mayo de 2018, s presentd un PAC refundido.

wi. APROBACION DEL PROGRAMA _DE
Wﬂﬂﬂ.ﬁi

DIMIENTO
24, Cue, con fecha 20 de junio de 2019, por

medio de la Resalucitn Exenta N* €/Ral D-106-2019, se aprobd el PAC respecto de fas infracciones
que, segiin se determing, admitian dicha via y se resolvié desagregar el procedimients respecto de
dos cargos que fueron calificados inicialmente come graves en virtud del articulo 36 numeral 2 letra
4} por haber causado dafio ambiental reparable, reanudandose el plazo para presentacion de
descargos de las infracciones 1 v &, con vistas a elaborar el dickamen respactivo,

30 Que, esta resolucidn de aprobacion del
programa consignd en su resuelvo V, lo siguiente: “CREAR EL PROCEDIMIENTO DESAGREGADO ROL
P-002-2019, respecto del cual procede programa de cumplimiento para fas infracciones 2, 3, 4, 5, 7,
8 9y 10. Este procedimiento SE SUSPENGE A PARTIR DE ESTA RESOLUCION, el que podrd reiniclarse
en cunlguier momento en coso de incumplirse los obfigociones contraldas en el progromo de
cumpliriento, en wirtud del articwio 42 de fo LOShIA™,

31, Cue, asimismo, mediante el resuelvo Vill,
¢l referide programa fue derivado a la Division de Fiscalizacidn {"DFZ") de esta Superintendencia
para fiscalizar el efective cumplimiento del misme.

32, Oue, posteriormente, se  dictd  la
Resoluciin Exenta N* 7/Rol D-106-2019, de 16 de octubre de 2019, por medio de la cual se rectificd
la Imputacién del cargo N 1 como sigue: “Nueva Topihue 5.A.% lo anterior, en base o que "o
menciongdo corgo indico o los socios individugimente considerodos como o lo sociedad Nuewva
Tapihue Norte 5.A., cormd presuntos infrectores”™.

33, Cue, con fecha 17 de enero de 2020, se
dictd la Resolucion Exenta N* 8/Rol D-106-2018, que decretd diligencias probatorias consistentes en
el requerimiento de informacidn & Nueva Tapihue Norte 5.A., olorgandose un plazo de 15 dias
habiles desde la notificacidn de dicha Reselucidn para dar raspuesta.

324, Cue, el 3 de febrero de 2020, por medio
de la Resolucidn Exenta N® 9/Rol D-106-2018, se otorgd ampliacidn de plazo para la presentacion
de los antecedentes requeridos en la anterior resolucidn y, asimismo, suspendia el procedimiento
sancionatorn,

5. Gue, luego, & 18 de febrero de 2020, se
ingresd por oficina de partes un escrito de Mueva Tapihue Marte 5.A, donde se entrega la
documentacién requerida en la diligencia probatoria decretada por la Resolucién Exenta N” 8/Rol
D-106-2018, acompanandose: (i) Balance general de la sociedad Musva Tapibue Norte S.A (i)
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Declaracion simple respecto de la cantidad de ejemplares de olivos plantados cercano a la piscina
N® 3; v (i} Imagenes pozo SM1 (profundidad espejo de agua 3.5 m), cotizacicn ¥ comprobante de
pago de analisis en modalidad ETFA laboratorio Blodversa.

36. Cue, ¢l 5 de mayo de 2020, se remitid por
medio de correo electranico informe de meestren de laboratorio BIODMVERSA N2 323032020 (gue
incluye e Informe Hidrolab N2 202004007125 para los ensayos externalizados), que da cuenta de
resultados de un muestres de agus creda desde el punto “pozo oliva austral”, ublcado en un
noroeste del sector de las pscinas, para un total de 16 pardmetros,

37 Este instrumento fue fiscalizado o 8 de
septiembre de 2020, y s¢ ¢labord e IFA DFX-2020-3336-XNI-PC el que indica, en términos generales,
que los reportes emitidos por el titular fueron Incompletos ¥ gue en la Inspeccidn en terreno se
verifictd gue el titular dispane sus RiLes en piscinas sin revestimiento o directamente sobre el suelo
¥ gue el agua no era utiizada para riego, pese a eflo la empresa solicitd la revocacion de su RPM, la
cual fue rechazada mediante la Resolucidn Exenta SMA N°1061, de fecha 24 de junio de 2000, El IFA

POC concluye que, de un total de 23 seciones, ninguna se cumplld a cabalidad (12 parcialmente
cumplidas ¥ 11 no cumplidas], por lo que determing la no confarmidad,

38, Es relevante indicar gue en esta
oportunidad constaban indicios de rotura de tuberias que conducen los Riles desde bodegas
productivas hacia la PTR, y rebalse de Rlles a través de las camaras en la salida de las bodegas en
otros sectores de la instalacion, Asimismo, I3 PTR no se encontraba funcienando, pero si
acumulando residucs, estando dos de tres de sus estangues de acumulacion llenos v el tercero
recibiondo RIL. Asimismo, los estangues de sedimentacion y el estangue de acumulacién de RIL
tratado se encontraban sin RiLes &n su interior, por lo que no habia descargas desde [a PTR hacia las
piscinas de infiltracion.

38. En el sector para la disposicicn final de los
RiLes, se constata que las infraestructuras disponibles para aguel fim son 5 piscinas v, en concrebo,
su estado era el siguiente: piscina N* 1 con revestimlentoy con RIL; piscing N* 2 con revestimients
parcial v sin RBIL; piscina N* 3 sin revestimienta v con RIL; piscina N 4 sin revestimients, con RIL e
indicios de rebalse reclente; piscina N* 5 sin revestimiento v con BIL; se constata un nuesyo sector
para la Infiltracién del RIL en terreno {entre piscina W™ 4 y 5] consistente en excavaciones y Lanjas
en el terreno natural sobre las cuales se dispone el RIL. Al moments de la Inspeceidn, las 2
mangueras que llevan Riles tratados estaban dirigidas hacia la piscina N 1 y se constatd que esta
configuracion permite disponer, en las piscinas v sector de infiltracion, BIL tratado v sin tratar, no
visualizandose interconexidn entre las piscinas ni descarga de Riles desde la PTR haciz e sector de
las piscinas, Finalmente, los residuns liquidos acumulados no estaban siendo utilizados para riego
de algin tipo de vegetacidn.

40, En cuanto al sistema de pre tratamiento
gue se debia implementar en las 10 bodegas productoras, comprometido en el PAC, de las cuales
shlo 7 se encontraban operatives, en solo 2 de eflas lo implementaron de forma parcial, en
circunstancias gque todas las bodegas que generan RiLes pueden derivar los efluentes de manera
directa a la PTR se encuentre ésta funcionando o no. Por otro lado, los RiLes fratados siguen
superando la MCh. N™1.333/1987 ¥ no s implementaron de forma total las mejoras a lz PTR [no se
phservaron agitadores para homogenizar el RIL; no fue posible constatar en terrenc ni fue declarado
gn bos reportes entregades por el titalar la realizacién de coagulacion, proceso previo a wna
sedimentacikin que si se realiza; se constato que el ajuste de pH se realizaba en el tercer estangue
de sedimentacidn o directamente en [as piscinas, de manera mantal, sin dosificar o cantidad de
acido clorhidrico agregado v sin homogenizar),
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41, Que, posteriormente, también S
concurd fiscalizar el 9 de diciernbre de 2020,

42, Que, con fecha 27 de mayo de 2021, por
medio de la Resolucion Exenta N° 10/Rol D-106-2018, se resclvié levantar la suspensidn del
procedimiento Raol B-106-2012 v tenar por incerporados los documentos acompanados el 18 de
febraro de 20200

43, Que, por su parte, también con fecha 27
de mayo de 2021, por medio de [a Resolucicn Exenta N* 7/Rol P-002-2019, en ese procedimiento se
resalvid declasar incumplido el PAC v se alzd 1a suspensidn del procedimiento rol P-002-2019,

44, Que, el 7 de julic de 2021, por medio de |a
Resolucidn Exenta N° 11/Rol D-106-2018, se requirid informacién a los socios y las empresas
presuntas infractoras, en el plazo indicade de 15 dias hdblles, relativa a informacién financiera y
otras antecedentes para ponderar en la modulacién de & sancldn v, asimismo, se resolvid acumular
los procedimientos roles D-106-2018 v P-002-2019,

45, Oue, en este conkexto, el representante
legal de las empresas, solicitd via oficing de partes virtual una extensién del plazo para respander
los antecedentes solicitades en la Resolucidn Exenta N* 11/Rol D-108-2018,

46, Cue, por medio de la Resolucidn Exenta
N” 12/Rol B-106-2018, de 19 de julic de 2021, se otorgd una ampliacion de plazo por 7 dias hébiles
adicionales.

47, Que, ef 20 de jullo de 2021, se recibld una
presentacian de uno de los secios productores Eugenio Diaz Marakoli, donde hace presente que en
sU bodega, desde esa fecha, no se envian ni s enviaran a futuro RiLes 3 |z plants comun, por
encontrarse retirando sus Riles con |2 empresa Senvicios Sanitarios Morte SpaA; 1o gue continuara a
futuro, segan indica. Acompafa a su presentacién copia de drdenes de trabajo y facturas
electrdnicas que dan cuenta de lo anterior,

48, Que, el 9 de agasto da 2021, se recibid
respuesta a lo requerido por medio de |z Resolucisn Exenta N” 11/Rol D-106-2018, acompafiandose
los sigulentes documentas: carta conductora; carpeta costo unitario y total retira de lodos; carpeta
costo untarlo v total retlro de Rlles; carpeta versidn v slstemas de pretratamiento; carpeta
balances y EEFF; carpeta inversion mejoras planta de Rlles.

43, Que, con fechs & de septiembre de 2021,
por medio de la Resolucidn Exenta N* 13/Ral D-106-2018, se tuve por respondido el requerimiento
de Informacién anteriormente indicando por parte del titular, se tuvieron por acompafados
docurnentos v e tuve por cerrada la investigacidn.

Wil. MEDIDAS PROVISIONA

MeDmA PROVISIONAL PRE PROCEDIMENTAL
MP-022-2018

50, Por medio de B Resolucion Exento N*
1315, se decretaron con fecho 19 de octubre de 2018, las siguientes medidas provisionales pre
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procedimentales, en virtud de la LOSMA y la Ley N° 13.880. Cabe mencionar gue la referida
Resclucidn fue notificada de forma personal el 22 de octubre de 200.8:

Tabla N™ 7 Besumen Medidas Provisionales Pré Procedimentales

N ~ Medida ~ Paze | Fuente

1 | Sellagio inmediato de todos los extremaos de las tuberias que descargan | 10 dias | 46 letra b}

ligguidos a las 7 piscinas no auborizadas, ubicados todos ellos en el sector | hibiles LOSKIA

i e plecinas de aeurmulacidn de ribes, Una ver seBfados lod extremos de las

| tuberlas, el sisterna de tratamiento de riles debe seguir funcionands,

! ajusténdose estrictamente a los términos y condicicnes gue fueran

autorizades en la RCA N 366,/2008 [...]

Ingresar un informe que expliguee todas ks actividades efectuadas [, ]

£ | Retiro de la totalidad de los riles desde la Piscing de Acumulacion N* 6 | 15 dias | 48 letra a}

{altima piscing construida) [...] hibiles LOSMA
| Ingresar un informe con fotografias fechadas y georrelerenciadas que den
E cuenta del retiro de los Riles, acormpafiando & contrato u otre media
| werificador [...]

3 | Presentar un “Programa de Re-disposiciin® de todes los ribes ge lo | 10 dias | 48 letra a

instalackdn, desde la Planta de Tratamlento v las Piscinas de | hdbiles LOsNMA

acumulacldnfinfiltrackén ne autorizada, hacla un sitic auterizade para tales
residuas liquidos.

Incorposar una Carta Gantt [] w acreditar fa contratacion di# servicia de

tratamienta yfo disgosicidn final [..]

4 | Presentar un “Programa de limpleza v sellado” de todas [as plscinas de | 100 dias | 48 letra al

disposicién de riles sin autorizackin amblantal. hibiles LOShaR

Detallar todas las actividades programadas v s yva efectuadas para la

limpieza (retivo de porcadn de suelo afectada) y ol sellado de |&s picings

[.]

5 | Reglizar un muestreo de las aguas, v la mediclon v andlisis de las mismas, | 15 dlas | 48 letra f)
desde: [a) todos bos poros de extraccion de agua ubicados al interior de las | hdblies LOSNA
instalacionas de bos socios de APEOACEN, v {b] todos los sisternas de
aleantar|Bads particular ubicades al interlar de las instalaciones, En
especifico, se deben determinar los skulentes pardmetros por cada
miuestra de agua; Mitrato (M-NO3-], Nittita (8-N02-), Alcafinidsd Parcial
(CaC03), Alcalinidad Total (CaC03), Aceltes y Grasas (A y G, Blcarbonato
(CaC03), Calcio Total, Carbonatos [CaC03), Cloruwro (C1), Hirro Total,
Fluoruro (F-), Magniesio, Sodia Total, Potasio tatal, Nitrégeno Tetal Kjekéahl
(MET), Nitrdgeno Total (NT), Sulfiro, Sulfato (504-2), pH, Conductividad, ¥
S6lidos Disueltos Totales. Las muestras de agua deben ser obtenidas por
una Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental (ETFA} (] Acompafiar un
infarme que acredite b2 contratacidn de la ETFA y o fecha en gue se
tomaron las muestras, comprometiendo un plaze para |2 entrega de los

| resultados de dichos menitoreos. e l

Fuentes; Resolucidn Exanta N™ 1315/2018 5844,

51, Estas medidas fueron fiscalizadas el dia 12
de noviembre de 2018, o portir de lo cuol s¢ eflobord e IFA DFZ-2018-2611-XII-MP que, en
definitive, constata el incumplimients parcial de las medidas. En cuanto a la medida 1, se verificd el
sellado de solo 2 extremos de tuberfas que descargan RlLes a las piscinas de infiltracidn, de un total
de 15. En cuanto a la medida 2, los antecedentes remitidos por el titular eran contredictorios &
insuficientes v, adamas, se verifict en terreno que una de las piscinas adn contaba con RlLes en umn
nivel similar & o visto en las inspecciones previas. Con respecto a la medida 3, el tiwlkar ne adjuntd
medios verificadores iddneos de lo que sefiald haber realizado, Luego, la medida 4, el titular no dio
cuenta de la limpleza v sellade de las piscinas. Finalmente, en cuanto a la medida 5, dnicamente s
acredita haber cotizado con un laboratorio y e sefala que los monltoreos serlan ejecutados en un
plaza superior al impuesto.
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5. Dz manera adicionz|, se realizd una guinta
wisita o terreno el 9 de diciembre de 2020 donde se constatd, fundamentalmente, lo siguiente: la
PTR ne se encontraba funcionando para tratar los RiLes pese a estarse efectuando acumulacicn en
los estanques y desde el tercero de estos se deriva RIL sin tratar mediante mangueras a unas zanjas
de infiltracion; luego, s¢ constatan 6 piscinas, sin embargo, el encargado de la PTR indica que la
piscina NG, que no fue detectada en la inspeccidn ambigntal de 8 de septiembre, es una piscina
existente; de ellas se constata solo una piscina <on revestimlento y ks no utilizacién para riego del
efluente; se constata una nueva zanja de infiltracion entre las piscinas N9 3 y & con RIL &n su Interior
y 3 zanjas de infiltracidn nuevas entre las piscinas N® 4 y 5. En definitiva, se verificd en esa
oportunidad gue fa infiltracidn de Riles desde las plscinas y zanjas s& mantiene,

MEDIDS PRONVISIONAL MP-055-2020

g3. En Fazdn i los reiterados
incumplimientos y 2 mantencidn del escenario de dafo inminente al medio ambiente producido
por la actividad de APROACEM y/o Nueva Tapibue Norte S.A., se dictaron con fecha 14 de diciembre
de 2020, por medio de lo Resolucidn Exenta N2 2453, las sigulentes nuevas medidas provisionales
que fueron notificadas al ttular de manera personal el 5 de enero de 2021,

Tabla N” E: Resurnen medidas provislonales pee procedimentales post incumnplirients PDC

W [Medds T e R
| SN e . oW Y-8 i e | mativa

1 | Redisponer los Riles tratados de las piscinas de scemulacidn sin | 30 dias | 48 ketra a)
revestimiento total, en la piscina que cuenta con revestimiento (en caso | carridas LOSMA

de existir capacidad para ello) o bien an un sitio autarizade,

2 Inhabilitar el uso de las plscinags de scumulacidn sin revestimiento total
mientras no sean totalmente revestidas, ad eamo led sactores de
infiltracidn entre las placings W9 3y NP4 y plscinas N 4y NE 5, consistente
B BECAVACIONES ¥ Zanjas en terrend natural,

3 Cesar toda actividad adicional que pueda generar infiltracidn de RiLes al
subisuelo, entre allas, la disposicion de RiLes en el suslhs,

4 Realizar la disposicion final de Riles por miedio del ratiro v dispaskeian an
un sitin autorizade, mientras ne se acredite debldamente gue los
efluentes cumplen con las caracteristices fisico-guimicas para ges
utilizados an riegao.

Fuente: Resolucion Exenta N2 Zaa3/ 2070,

L2 En otro orden de ideas, &n una sexts
oportunidad se fiscalfzd, el 5 de enero de 2021 En esta oportunidad se constatd, entre otras
materias, gue los estangues de sedimentacion y el estangue de acumulaciin, ambos de la PTR, se
encontraban con RiLes en su interior, estando ka PTR en funcionamiento. Ademas, ¢l encargado de
la planta indicd gue, desde ¢l dia sibado 02 de enero de 2021 hasta la fecha de la inspeccidn, se ha
conducido RIL sin tratar desde el estanque de acumulacién soterrado a una zanja de infiltracion
debido a una falla en &l equipo de bombeo, impidiendo el ingrese de residuo liquido 3 las unidades
de tratamiento, El estado de las piscinas era el sigulente: plscinas N® 3 & 6 sin revestimiento y con
RIL; piscina N2 1 con revestimiento y con RIL; plscina N 2 sin revestimiento v sin RIL
Adicionalmente, se constatd la misma zanje de infiltracion ya verificada entre las piscinas N® 3 y 4
con RIL&n su interior, 3 zanjas de infiltracidn ya verificadas entre las piscinas N2 4 y 5 con evidencias
de filtraciones de RIL en su interlor; y una superficie en terrenc o sector para la infiltracion de RIL
también ublcado entre las piscinas N9 4 v 5. Al momento de la inspeccion no se estaban derivando
Riles tratados desde la PTR hacia fac piscings. Asimismo, los resideos lguidos acumulados no
#staban slenda utilizados en riego.

5. Las medidas provisionales de |z
Resolucitn Exenta M 2463 fueron fiscolfzodas ef 17 de febrero de 2021 por porte de fa 5MA, lo que
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se emcuentra detallado en el IFA DFZ-2021-203-X1-MP, que d nia que no se ajecutd ninguna
de |as medidas ordenadas ni se informd ningin reporte de cumpliml .

MECiDA ProvisionaL MP-020-2021

5A. Dada ko anterior, con fecha 22 de marzo
de 2021, por medie de lo Resolucién Exenta N? 667, el Superintendente del Medio Ambiente
ordend los sigwientes nuevas medides provisionales procedimentales del articuls 48, previa
autorizacion del Segunda Tribinal Ambiental de Santiagn, en causa rol 5-73-2021:

Tabla M" 9: Resurman medi-:i__a_g previdonales procedimentales fes. Ex, N° B67/2021

M® [ Medida Flazo Fugnte
& F narmativa
1 | Detencién de funcionamiento de fas Instalaciones, gque considere b3 | 30 dias | 48 d}
totalidad de las bodegas productoras que descargan Riles 3 la-planta de | corrides LOSEAA

tratarmienta, lo que induye la recepcidn v procesambento de producios
y/o rmaterias primas § la descarga de residuns Eguidos, en relacida al
& | Gestionar el retiro de I3 materia prima existents en las bodegas 43 a|
productoras, de tal manera de evitar eventuales efectos negativos LOSKA
asociados & la peneracion de olores molestos ¢ Toco de vectores
___| sanitarios, antre otros, de cargo de cada productor,

3 | Gestionar el retiro del RIL rermanents da |3 planta de tratamiento, piscings
i e scumulacion, zanjas y terrena, el gue debera ser moonducido a un sitio

| autorizado.

Fuenta: Resolucldn Exenta N~ GEFFI0IL

57 Una innovacidén de  estas medidas
provisionales radica en que en esta opertunidad se abordaron directa y principalmente las bodegas
productoras de materia prima, de manera gue se buscd gestionar y paralizar la fuente primaria
generadora de Riles. Asl, estas medidas se justificaron en la configuracion de los requisitos para su
dictacidn gue, como dan cuenta todos los antecedentes relatados en |3 solicitud realizada al |,
Segundo Tribunal Ambiental, radican en Iz inminencia de afectacidn a la calidad de las aguas
subterraneas dada la mantencion del escenario de riesgo, ademds de lo constatado en las
inspecciones ambientales de 5 de anero vy 17 de fabrero de 2021,

a8, La EResolucidn Exenta N® 687, fus
notiticada de forma personal al titular con fecha 25 de marzo de 2021, oportunidad en la cual,
odemds, se inspeccionaron las instalociones, constatdndose par parte de fiscalizadores de |3 Shid,
gue la planta de tratamiento se encontraba en funclonamiento y que, segln lo sefialade por el
encafgads de aquella en ese moments, no se encontraba descargando RIL hacia las piscinas de
acumulacion ublicadas fuera de las Instalaciones, En cuanto al equipe de hombeo cuya falla se habia
constatado anteriormente, este fue reinstalado y por tanto se encantrd an funcionamienta, par la
gue dicha falla s& =ncontraria subsanada.

9, Adicionalmente, v acorde el sentido de
estas medidas, en esta oportunidad se reallzé un recorrido por & de las bodegas que generan RiLes
en sus procesos de produccion de aceftunas y/o encurtides. Algunas bodegas informaron que
compran & terceros ¥ acumulan productos gue vienen preparados v sellados para revender W, an
olros cases, realizan mezclas de dichos productos y se vuelven a envasar para su posterior venta,
Asimizme, varias bodegas contaban con productos envasados listas paara suU venta, los que pueden
mantenerse asi hasts un afio sin generar problemas al producto comestible. Finalments, se dejé
constatado en acta que “se percibieron olores maolestos de gita intensidad dentro de la PTR. En el
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sector de las piscinas, zanjas v bodeges se percibieron olores de fas mismas cargcteristicas, pero en
uma intensidad leve”,

G0, El resultado vy conclusiones de esta
fiscallzacidn se encuentra en el IFA DFZ-2021-1834-X11I-MP, que concluye gue @ cumplimiento
parclal de estas medidas, debido a que "1. Se constotd que algunas de los bodegas de produccion
no paralizaron su funcionamiento y o su ver generoron Riles como resuitodo de su proceso
productive [...] sin perjulcio de ello, [...] se debe indicar gue los resfduos liquidos generados en dicho
proceso no fueran derlvadas o la PTR sino que fueron ocumulados en estangues instolados ol interior
de codo bodega, para su postenior retiro mediente comianes, Adicionglmente, se constatd que las
tuberios que conducen los residuos ligufdos desde las bodegas a lo PTR se encontraban selfadas. Por
iltimo, durgnte ef recorrido realizodo por los bodegos no se percibiéron olores molestas ai se
detectaran focos de vectores sanitarias; 2. Se constatd en terreno que o Plscing N* 1 se encontroba
con BIL en su interor [..] Sin perjulcio de lo anterior, cobe hocer presente que dicho piscing se
encuentra impermeabilizada, por torto o s& produce infiltracidn™.

61 Preciso es indicar que, en el marco de
estas medidas, & efectud una reunian de asistencia al cumplimeento, en virtud del articule 37 letra
u) de la LOSAMA, con &l objeto de orientar a los productores de aceitunas agrupados bajo la sociedad
Mueva Tapihue Norte 5.4, respecto del problema ambiental de fondo y del alcance concreto de la
medida provisional dictada.

MEDIDA URGENTE ¥ TRANSITDRIA

62, Asl las cosas, con fecho 12 de obvil de
2021, se fiscalizd én terreno el cumplimiento de las medidas dictadas por la Resolucian Exenta N®
667, oportunidad en la que se encontrd sin funcionar la planta de tratamiento y se constato que los
3 estangques de sedimentacidn (dispuestos en serie) estaban sin liquido en su interior, con una
pequefia capa de residuos solidos en el fondo sélo en los primeros 2 estangues, |z que estaba siendo
retirada manualmente. Por su parte, el estangue de acumulacldn de RIL tratado se encontraba vacio
y limpio. Los tres estangues que reciben el RIL tratado en |a serie se encontraban vacios.

B3, Por otra parte, de acuerdo a lo informada
por el asesor técnico del titular, se realizd retiro del liquido con fecha 8 y 9 de abril de 2021, ¥
adicionalmente se indicd que los residuos sdlidos remanentes en el fondo de los estangues de
acumulacidn serfan retirados con bomba por la dificultad de realizar la accidn de manera manuak
Se constatd, ademas, que el residuo solide que habia sido extraido de los estangues de
sedimentacion a la fecha de inspeccidn, se encontraba dispuesto sobre lonas ubicadas en el drea de
la FTR para su socado,

4. En cuanto al estado de |a infraestructura
disponible para la disposicidn final de RIL, de las 6 piscinas de acumulacidn, solo 1a piscing N2 1 &8
ancontraba con RIL presentando, ademds, revestirniento de tewtil. El resto de las piscinas se
encontraba sin revestimiento v sin RIL, v las piscinas N2 3 4 v 5 presentabin residuo solido himedo

en el fondo. Por su parte, las piscinas N2 2 y 6 se evidenciaron con perfilade reciente de sus taludes
laterales y, al respecto, el asesor técnico tambieén indicd que las piscinas serian impermeabilizadas
a fines de abril v que las piscinas N*3, 4 v 5 |o serian a fines del mes de maye. Luego, respecto a las
tanjas de infiltracién y respective sector para infiftracion en terréno, todos se encontraban
rellenados con materlal v con nivelacion de terreno, lo gue ademis fue constatado por bos
fiscalizadores, no obstante, se indicd por el asesor téonico que no $2 retird el material existente en
las zanjas previo a estos trabajos. En cuanto a los residuss sdlidos, se observd la existencia de una
lona cubierta con lodos en el sector entre las piscinas N' y 5 lo que, segan informd el asesor,
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comesponde a una disposicidn termporal a 12 espera del retiro definitivo de dichos residuss. Par su
parte, en cuanto a los lodos remanentes en las piscinas N9 3, 4y 5, se sefald que serfan depositados
@n una lona en el sector entre [as piscinas N° 3 y & para el secada al sol. Luego, se ohservd lodo
visiblemente seco sobre las lonas en el sector de secado de ledos, contiguo 2 la plscing 2 v3iyen
tambaores plasticos, no ohservindose lodo sobre terreno desnude.

65, Ahora, en cuanto a las bodegas de
LECion, estas fueron visl Uha 3 una, constatandase [ siguienta:

Tabla N” 10; Datalle constatacion bodegas productoras
Sergio Ortega Se constato ef sellado de i conexitn que derhva RILes a la PTR y que |3 cimara extaba
rasi vacla, s0lo con una pequefia cantidad de residue Nguide estancado. Sefialan que no
generaron Riles con posterioridad & |a medida provisional de [a SMA ¢ que todo «l
products terminado fue retirado de la bodega,
Wictor Pefia e constato el sellado de la conexitn que deriva RiLes a la PTR, con residuos liquides
estancados on |3 camara. Sefizlan gque dicho residuo liguido corresponde a aguas de
lavado y aseo de la bodega. Indican que estdn processndo ajl, del tipo oro, e que no
| requiere desaguade y por ende no genera RlLes.
jerafin Aguilar | Indécan que mantienon of procesamients de aceitunas v ancurtidos v que s= generan
residuns Nguidos de dicho proceso, el que es acumulade en estanques para el posterior
retirp mediante camianes, Sefialan que tienen un contrato con Iy empresa UNISAN prafa
el retiro de los RiLes 2 veces por semana (96 m® mansuales). Se constatd el sellado de la
conexion que deriva Riles & la PTR y gue |a chmare estaba practicamente vacis, 48l oon
una pequela cantidad de residuo lquido estancado,
Cezar Herrgra Indican que mantienen ef procesamiento de aceitunas v que s& generan residuos liguidos
de dichs: proceso, ef que es acurmulads en un estangue para e posterior retiro medlants
taminnes, Al momanto da |a inspacchin el estangue de acemulacidn se encentraba fleno
¥ 5& contemplaba el retiro per parte de ka empresa VOLTA para ese dia o el diz siguients.
Adiclonalmente al estanque, se constatd que cuentan con un pode de acumulacicn (con
paredes recublertas) con capecided para acumular aproximadamente 7 m®, segin Jo
informado al EqUigo fiscafradar, _ il
Migwel Donaire | Indican que mantienen el procesamiento de aceitunas y gus se generan residuos liguidas
da dicho preceso, el gue es acumulado an un estangue para el posterior retiro mediant e
camiones, Agrogaron que =8 espera gectionar un ratiro de RILes esta semans con la
ermprasg WOLTA, Sefalan ademas que parte del redidus liquido panerado es utilizads en
el riego de olivos que tisne an s terren [70-80 ejemplares) v que gestionars el retira
de lados desde su bodepa para cuands se realice el retiro de residuos sélidos en la PTE,
2 Sa constatd el sellado de ka conexidn que deriva fiLes a la FTR.
Pedre Vicenclo | Indican que reiniciaron of procesamienta de aceitunas el dia 17 de abell W UE SE GERETIn
residucs liguides de diche proceso, ¢l que es acumulado én estangues para al posterior
retiro mediante camiones, Sagdn o informado al equips fiszalizador, achualmente axiste
una acumulacion de aproximadaments 10 m® enire los estanques y el desgrazador dal
sistema de pre tratamisnts, Sefialan ademas que ne 2= ha realizads retino de lodes. 5e
constatt el sellado de la conexiin que deriva Rlles a a3 PTRL

Juan Gaete Ko habiltado para procesar sceitunas yio encurtidos. Actualmente opera como taller

MBCEnico ) i
Wendy Mo habilitade para procesar aceftunes yo encurtidos. Actualmente opera como taller
Morales Frecandin.

Fuente: Elaboracion propla en base & acta de 19042021

66, Adicionalmente, en la inspeccidn de 19 de
abril de 2021, s2 constatd gue Gnicamente existe el medidor de flujo de RIL descargado en 2
bodegas, obligacion que formaba parte del PAC comprometide por al titular, en particular asociada
al cargo N* 6. Finalmente, durante el recorrido se percibieron olores de intensidad moderada en la
planta de tratamlento, caracteristicos ded proceso. En el sector de las piscinas, zanjas y bodegas na
s percibieron olores,
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67. Por tanto, pese a3 constatarse

cumplimientos respecto a ka Oltima medida provisional decretada por la 3MA, cuande Iz situacion
ambiental generada por las bodegas era persistente y critica, continuaba la inminencia de dafio que
hace del todao justificable la adopcidn de medidas de naturaleza cautelar.

63, En efecto, respecto a las medidas de la
Resclucidn Exenta N° 667, puede sefialarse gue no fueron cumplidas &n su totalidad ya que,
primera, en una de las bodegas (productor César Herrera)] no se constatd el sellado de la conexion
que deriva RiLes desde la bodega a la planta, lo gue constituye [a accdn principal de la medida y,
segundo, por cuanto, s bien se interrumpid la descarga de RIL en general, no se realizd un manejo
sdecugdo de los remanentes ya gue se verificaron residuos solidos en el fondo de algunos estangues
de acumulacian, en las piscinas N3, 4 v 5, v una peguena cantidad de lodo humedo sobre una lona
en el drea de la PTR, lo que constituye un foco de generacidn de malos olores, efecto negative que
se buscaba evitar en las medidas,

BS. 5 nciin drastl

:ﬂ:ggl:ll:lnal de !g EM o !E gﬂa; ;i;g mmﬁmmwmmw_

"_..

_gs_l-n nmmadn ¥a Eest|nnar el grave nesnn iy dnHr_'- i[eneradn por su a:twldal:l

6. Dado o anterior, con fecha 14 de
maya de 2021, por medio de la Resalucldn Exenta N® 1092, se dictaron las siguientes medidas
urgentes y transitorias:

Tabla N* 11: Resumen medidas provisicnales prﬂcedlmentales F:-E‘Fﬂﬂu-l:hiﬂ Exenta N* 1092

L T iﬁludm o o _ﬁ ﬁt_ "
B : 'I-| s m - i e . ﬂ?
1 Bestionar el retiro del RIL generado en ﬁda bodega, el que deberd ser B0 dias 3 letra g) de la
onducido & un lugar sulorizade, de carge de cada preductor yfo de la habiles LS4
edad Mueva Tapihue Morte 5.4,
2 antener la planta de tratamiento sin Riles, evitando con ello su
cumulacidn.

Fuente: Resslucidn Exanta M* 1092/ 3021,

A7 Estas medidas fueron fiscalizadas el
26 de julio de 2021, por medio de una inspeccion en terreno por parte de funcionarios de fa SMA.
En esta oportunidad se constataron las siguientes nuevas circunstancias: En relacién a la PTR: "3
estongues de sedirmentocidn estaban completamente vaclos v impios [sin residuos en ef fondo), al
igual gue el estangue de acumulocidn de RIL trotodo. En tonto, los primeros 2 estonques de
geumulaciin de lo serle contoban con una peguefio copa v acumulocidn de residuos en el fondo, v &
tercero estabo vacio. Los tres estongues gue reciben RIL trotodo en o serie se encontrobon vocios",
Por su parte, en cuanto a los lodos, se indica que al moments de |3 inspeccidn "respecto del sector
de secode de lodas, conbigue al emplazamiento de o Piscing N°2 p Piscing N'3, ¢ consisiente &n
pafios de revestimiento de HDPE donde se disponern los lodos pera su secodo of sol, al momento de
In inspeccidn se verificd gue hebio fodo visibfemente seco sobre los longs. Mo se obsenvd presencia
de lodos sobre el terreno desnudo™,

28. En relatidn a la Infraestructura
disponible para acumulacién de residuss liquidos, el estado era el siguiente: piscinas 1, 2 y 6! con
revestimiento v con BiL en poca cantidad; piscinas 3, 4, 4.1, 5y &.1: con revestimiento y con RIL en
poca cantidad. En consecuencia, se aprecia que en esta oportunidad todas las piscinas se
encontraban impermeabilizadas. Asimismo, se observd 4 pozos nuevos para acumulacidn de lodoes,
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2%  Finalmente, el acta finalizs
indicando: “Ne se percibieron olores molestos durante el recarrido realizeds (PTR, sector piscinas
bodegos)”. En términos generales, en cuanto al estado de cumplimiento de estas Gltimas medidas
dictadas en el presente caso, el IFA DFZ-2021-2217-¥1|-MP, que analiza su cumplimiento, indica que
se constata el cumplimiento parcial, verificdndose hallazgos formales que dicen relacidn con no
enviar los medlos de verificacion semanal de las medidas 2 y 3 en los términos solicitados, v no
abordar en los reportes de las medidas 1, 2 v 3, & mes de Julio. Finalmente, indica “en cuante & la
situacion que dio origen o la necesidod de dictor las mencionados medidas, no hay evidencia de que
continde generandose la infiltracicn de Riles of subsuels en el marco de lo operocidn de fao unidad
fiscolizable”. En consecuenca, es posible Indicar que, con estos Oitimos antecedentes verificados
por la SMA, |3 situacidn de riesgo se encuentra siendo conbenida

win. DESCARGOS

70. 5¢  hace presente gue en  este
procedimiento, no se presentaron descargos por parte de fos presuntos infractores, respecto de las
infracciones N* 1y & en los plazes dispuestos para ello, por lo que actualments ha preciuide la
oportunidad procesal para elle, de conformidad con el articulo 49 de la LOSMA

TL Con respecto a los descargos para las
Infraccionas 2a 5, v 7 a 9, se hace presente que por medio de la Reselucién Exenta N° 7/Ral P-0D2-
2019, qua declard incumplida el programa de cumplimiento, se aled la suspensidn  del
procedimiento Rol P-002-2019, se reanudd el plaze para presentar descargos, sin embargo, a la
fecha de la presente resolucidn tampoco se han recibldo alegaciones o escritos de tal naturaleza,

. VALOR PROBATORID E LOS
MTES QUE EL
PROCEDIMIENTD ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO Y  DILIGENCIAS
FROBATORIAS

TL Enrefackon a la pruebs rendida durante el
presente procedimiento sancionatorio, debe sefalarse que, confarme al articulo 51 Inclso primero
de la LOSMA, los hechos investigados v las responsabifidades de los infractores deberdn acreditarse
mediante cuabquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las
reglas de la sana critica, Por su parte, el articulo 53 de |3 LOSMA establece come requisite minimo
para la elaboracion del dictamen, que éste sefiale la forma cdmo se han llegado a comprobar los
hechos que fundan la formulacién de cargos. En vista de lo anterior, cabe sostener que L apreciscion
de la prueba en los procedimientos administrativos sancionadores que [nstruye esta
Superintendencia, con el objeto de comprobar les hechos que fundan |a formulacion de cargos, se
reallza conforme a las reglas de la sana eritics.

73. La sana critica es un réglmen Intermedio
oe valoracion de la prueba, ubicdndose asi entre los extremos de la prueba legal o tasada y 1a libre
o Intima canviceian. La apreciacién o valoracidn de ba prueba es definida coma el proceso intelectual
por el que el juez o fundonario plblico da valor, o asigna mérito, a la fuerza persuasiva que se
desprends del trabajo de acreditacion y verificacidn acaecido por y ante &7,

7. Ahora bien, en lo gue respecta al valor
probatorio de bos hechos constatados en la fiscalizacién de un proyecto, ef articulo 51 indso segundo
de la LOSMA dispane que “las hechas constatados por fos funcionarios a fos que reconocen la calidod

! Ver TAVOLARY, Radd, “El Process en Acoidn®, Editorial Librarnar, Santiago, Afio 2000, g, 282,
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de ministro de fe, v que se formalicen an el expediente respective, tendrdn e valor probotoria
seriado en el ortfcwio 87, sin perjuicio de los demos medios de pruehe que 52 aparten o generen én
&l procedimiento”, Por su parte, el articulo 8° de la LOSMA, dispone que “[os hechos estoblecidos
par dicho ministro de feo constitrdn presuncion legal” (énfasis afadido). En consecuencia, los
rechos constatados por estos funcionarios v recogidos en el acta de inspeccidn contenida en el
correspondiente informe de fiscalizacién, gozan de presuncion legal de veracidad,

75. Lo sfirmado ha side validado por el llustre
segunda Tribunal Ambiental, que ha reconocide el valor probatorie de las actas de Inspeccidn,
expresanda: "Que al fenar de fos preceptos anferiormente oitodas, pore que proceds en of caso de
outos b presurmcion legal se reguiere gue los hechoes hayan sido constatados por un ministro de fe p
formalizados en el expediente respectiva™.

7E. Pos tanta, la presuncion legal de veracidad
de los hechos constatados por funcionarios de la SMA en el presente procedimients, constituye
prueha suficiente, en la medida que no haya sldo desvirtuada por el presuntoe infracter, bo cual serd
considerado al momento de valorar la prueba de acuerdo & las reglas de la sana critica, en los
apartados sigukentes.

7. En ef presante procedimientd existen los
sigulentes antecedentes:

78, En primer lugar, la documentackin anexa
al informe de fiscalizacidn DFZ-2018-2157-KIII-RCA, que incluye |as actas de inspeccicn efectuadas
por funclonarios de ka SMA:

= Anexo 1: Evaluacion Ambiantal

- Anexo i Programa de Monitoreo de RiLes (RPM)

- Anexo 30 Gestiones sobre wulnerabllidad  del
acuiferg

= Anexo 4 |nspecciones 5155 previas

= Anexo 5 Denuncia Expediante 401-8M-2017

- ANERD B Inspecicnes SMA

- Anexo T Respuesta tliufar a Requerimiento de
Informacion Inspeccion 1 (30 de maya):

F Acta de respuesta a Reguerimiento de Informacian
de Inspeccian Shas

= Carpeta gue contiens antecedentes especifico
sobre RilLes requerndos en Inspeccicn [Acta Asamblea 2017 ler semestre: Acta Asamblea 2017 2do
semesire; Acta Asamblea 2016 ler semestre; Acta Asamblea 2018 ler semestre; Acta Asamblea
2016 2do semestre; Resumen anual aporte de Rlles Propietarios Nueva Tapibue MNorte 2016;
Resumen anual aporte de RiLes Propletarios Nueva Tapihue Morte 2017, Resumen anual aporte de
RiLes Propietzrios Mueva Tapihue Morte 201%; Diagrama de Blogues Operacion PTRILes Nuewva
Tapihwe Norte; Diagrama de Bloques Generacion de Rlles en proceso de produccian Nueva Tapihue
Morte; Planilla de registro Control Sanitario, Limpiezs fosa séptica v retire de Lodos; Plan periddico
Control Sanitario PTRIles “Nueva Taplhue Morte” 2008; Resumen anual RlLes Tratados por FTRILes
Mueva Tapihue Morte 2016; Resurnen anual RiLes Tratados por PTRILes Mueva Tapihue NMaorte 2017;
Resumen anual Rlles Tratados por PTRILes Mueva Tapihue Norte 2018).

= Acta Mueva Tapihue Norte
7 Anexo N'1 Designa personas de Nueva Tapihue que
podran aceptar propuestas de Trabajo DICTUC

! Conslderandn décimo tercern, Sentencla de 12 de ceptiembre de 2014, 8cd R-23-2014, deal hstre Segunda
Tribumal Arnbi=ntal
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Certificado de Serviclos N*1 “Santiago Plagas"
Compllado documentos constitucicn de "Nuoeva

Inferme de Ensayo, Muestra del 01 de septiembre
Infarme de Ensayo. Muestra del 02 de diclembre de
Informe de Ensayo. Muestra del 02 de diciembre de
Informe de Ensayo. Muestra del 023 de mayo de
Informe de Ensayo. Muestra del 04 de febrero de
Informe de Ensayo. Muestra del 05 de agosto de
13 Informes de Ensayo, Muestra del 05 de marzo de
Infarme de Ensaya. Muestra del 05 de octubre de
2 Informes de Ensayo. Muestra del 08 de agosto de
Informe de Ensayo. Muestra del 08 de septiombre
3 Informes de Ensayo, Muestra del 11 de enero de
? Informes de Ensavo. Muestrz del 11 de
4 Informes de Ensayo, Muestra del 12 de febrero de
2 Informes de Ensayo. Muestra del 13 de julio de
5 Informes de Ensayo, Muestra def 14 de diciembre
Informe de Ensayo, Muestra del 14 de julio de 2016
Informe de Ensayeo, Muestra del 15 de junlo de 2016
Informe de Ensayo. Muestra del 15 de marzo de
3 Informes de Ensayo. Muestra del 17 de noviembre
Informe de Ensayo. Muestra del 24 de sgosto de
Informe de Ensayo. Muestra del 24 de octubre de
2 Informies de Ensayo. Muestra de! 25 de enero de
2 Informes de Ensayo. Muestra del 26 de abril de
Informe de Ensayo. Muestra del 27 de mavo de
Z Inforrnas de Ensayo. Muestra del 29 de marzo de

2 Informes de Ensayo, Muestra del 30 de mayo de
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¥ Z2informesde Ensayo, Muestra del 31 de cctubre de

2017

¥ Informes (parcial] de Ensayo Riles crudos; 2
muestras (1655 y 1656); 16 de Mayo 2018

® Presentacicn "Madificacidn Planta de RILES Mugva
Tapihue Narte®

% Primera minuta reglamentaria  Planta MNueva
Tapihue Norte 5.4,

¥ Propuesta de Trabajo CHA N€ 1631 del Afio 2017

- Anexo B: Respuwesta titular a Requerimiento de
Informacian Inspaccidn 2 (30 de julia):

¥ Carta de respuesta: (Antecedentes memoria de
caleule aporte riles generados por propletario; Antecedentes acuiferc natural; Descripcion
antecedentes planta de tratamiento de riles)
¥ Registro mensual aporte riles por propietario.
¥ Copla extracto de escritura Sociedad Nueva Tapihue
Maorte 5.4,

l.r

Copla cédula de identidad representante legal
Mueva Tapihue Morte,

Antecedentes empress contratista Bio-Logico.
Anafisis de RIL crudo v RIL tratado entregados por &l

XY

contratists Bio-Logico.
Layout planta de tratamiento de riles,
Copia de plano de emplazamiento terrenos donde

¥

se encuentran las bodegas de produccidn.
- Anexo % Andlisis de Laboratorio ANAM
- fnexo 10; Sumario Sanitario 1826-2018
= Anexo 11: Videos
- Anewa 127 Datos sistematizados

79, Asimisme,  constan los siguiontes
dorumentas acompahados por el bodeguero Eugenio Diaz Marabaoli, via presentacion de 20 de julio
de 2021:

¥ Carta conductora donde se indica gue esa bodega
no envia ri enviard a futuro RiLes a la planta ya que se encuenira envizando a terceros con empresss
autorizadas;

Orden de trabapo N® 2,255 SERVINCR;
Orden de trabajo N® 2,263 SERVINOR,
Orden de trabajo N2 2,431 SERVINOR;
Orden de trabajo N¢ 2.375 SERVINOR;
Factura electrénica N2 22,257 SERVINOR;
Factura electrénica N® 22.080 SERVINOR;

YYYYY¥YY

a0. Por su parte, en respuesta a o solictado
por la Resolucién Exenta N® 11, se acompafiaron los siguientes antecedentes:

¥ Carpeta costo unitario y total retiro de lodos:
Factura DISAL N2 75.2575 v resumen ,xlsx

¥ Carpeta costo unitario ¥ total retiee de Riles:
Facturs DISAL M2 75,2575 Factura SERVNOR M2 22,114 ¥ resumean xlsx

¥ Carpeta inversion sistemas de pretratamiento: 1)
Bodega Serafin Aguilar; 2] Bodega Victor Pefta, 3) Bodega Sergio Ortega, 5) Resumen xlsx
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F Carpeta inversion mejoras planta de  RiLes:
Valarizacién partidas puests en marcha PTR .xlsx; Lavout planta RiLes;

» Balancesy EEFF: 1) Nueva Tapihue, 2) Badega César
Herrers, 3) Bodega Miguel Donaire, 4] Bodega Patricio Rojas, 5) Bodega Pedro Vicencio, B) Bodega
serafin Agullar, 7) Bodega Sergio Ortega, B) Bodega Wictor Pefia.

a1, Ciue, enotro orden de ideas, se sefiala gue
ademis de no haber presentade descargos en el presente procedimiento, el titular tampoco ha
formulado alegaciones o ha aportado documentos en otra fase cualguiera del procedimiento, de
conformidad con &l articulo 17 letra f) v 10 inciso primero de la Ley N* 19,880,

82, Las imformes de fiscalizacidn ambiental
que evalian el cumplimiento de las medidas provisionales decretadas en el procedimiento, v tados
sUs anexos, los que se encuentran en la pestafa “medidas. provisionales asociadas”, en el
procedimiento sancionatorio, en SMIFA®,

M. CONFIGURACION DE LAS INFRACCIOMES
B3. En este capitulo se  revisardn  los

antecedentes gue ebran en el expediente del precedimiento sancionatoric, en un andlisis de
configurackin de las infracciones imputadas en la formulacion de cargos respecto de las cuales
procede la determinacion de sancién en wirtud del articule 53 de la LOSMA. Lo anteriar,
considerande que las infractores no han presentado descargas en ¢l presente procodimiento, en
arden a deswirtuar kas imputaciones o lz eventual aplicacidn de las circunstancias del articulo 40 de
la LOGMA

CaRGD N 1: INFILTRAR LAS AGUAS DEL EFLUENTE A LA MARA
SUBTERRAMEA DESDE MSCIMAS SIN CONTAR CON RCA ale 1o
ALUTORICE

B4, Este hecho infraccional consiste en la
elusidn al 3EIA por la construccidn y operacidn de las piscinas contiguas a la planta de tratamiento,
que acumulan los Riles provenlentes de la producciin de aceltunas v encurtidos, y que no se
encontraban con una impermeabilizacién adecuada, por bo que infiltraren los lquidos al subswelo v
desde alli a la napa subberranea, lo gue fue constatado en mdltiples ocasiones por funcionarios de
ka3 SMA, como se detallard mads adelante,

8L, Esta  clrcunstancia s contrapone al
sictamna de tratamiento que fue autorizado para el proyecto por parte de [a BCA MN* 2686/2008,
correspandiente & una planta de tratamisnto de RiLes provenientes de |a elaboracidn de aceltunas
de la Sociedad APROACEN, a través de un sistema de tratamiento mecanico vy fisico-guimico,
consistente especificamente en un tratamiento de coagulacion, floculacion y sedimentacicon, que
permite que los efluentes tratados sean utilizados para riego, cumpliéndose con los limites maximos
contenidas an la NCh 1.333 "Requisitos de Calidad dal Agua para Diferentes Usos — Reguisitos de
Agua de Riega”. Sobre lo anterior, el considerando 3.3 de la RCA Indica que “el effuente de la planta
serd whilfzodo en riege por goteo, poro ung superficie total de 3 has., de eucaliptes, superficie gue &)
tituiar posee en el mismo predio, cledafio o fo planta de trotomiento”,

36, En este sentido, la RCA sefala gue los
RiLes se conducen desde su sitio de generacién a una piscina de acumulacidn de 180 m? (cons, 3.2).
En esta piscina, ademds, se procduce la homagenizacidn del RIL en cuanto a contaminantes,
especialmente pH, D00 v SMidos Suspendidos. Finalmente, la RCA N® 466,008, indica "o piscing
serd revestida en HOFE o laming de PVC, porg ewtar infiltrociones al suele”™ |cons. 3.2.2). Luego,
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tambien da cuenta de ofra piscina cuya funcidn es la acumulacian de agua tratada, lz que sera
wtilizada como riego para una plantacién de eucaliptus. Se indica, de forma expresa que Lo piscing
serth revestida en HDPE o kdming de PVC” {cons. 3.2.5) y que tiene una capacidad de 90 m* {cons.
3.7}, En consecuencia, 1a evaluackin ambiental contemplaba dos plscines o estangues al interior de
las instalaciones, en circunstancias que las piscings que fueron constatadas se encontraban afuera
de |z Planta de Tratamiento de Riles, come e indicard an o sucesivo,

B7. Cabe mencionar gue, dentro del
expediente de evaluacidn ambiental, en la Adenda N® 1, respussta a observacion N° 10, ), el titular
indicd respecto al manejo del efluente de la planta, lo sigulente: "Ef effuente tratada na se descorga
en &l sistema de alcantorilade, 5i no gue serd utilizado pora el riego de drboles (evcaliptos). En caso
de no poder dispener el efluente tratodo al sistema de riego se procederd o retratar los effventes en
gl horaro nocluma, W que lo aperocidn wormal de lo plonta serd en & dio (por & horas), mismo
tiempa en gue se produce io octivided productiva, Par fo tanto, se tienen 15 horas para poder tomar
acciones carrectivas por mal funcionamiento de operacidn de lo plants, tismpe en que fg octividod
de produccidn no gengra pies. En coso de fuerzo mayor ningln médulo de eceiluneras evacuard riles,
mientras lo plonto no entre o retnicie su buen funcionamiento®.

8B, Luege, el consideranda 5.8 al tratar los
impactos ocasionados sobre el componente ambiental agua, respecto a residuos liquidos generados
durante la etapa de aperacidn, indica que el titular debe considerar para el manejo del depdsito del
RIL y del agua tratada las siguientes condickones téonicas [..] “E sisterna de almacenemienta deberd
contor con un plon de mantenimienta que consideve wng rewvision periddica del sistema de
impermeabilizacidn, de tal forma de garantizar gue no existird riesgo de contaminacicn o lo nopa
subterrdnea, producto de falles en el sistermo” (cons, 5.8.3 &),

Bg. En consecuencia, de los pasajes de la RCA
M® 466/ 2008 y del expediente de evaluacién ambiental citados, queda manifiesto que el manejo del
efluente tratado seria utilizade para riege de eucaliptus, cumpliéndose con los estdndares de la
respectiva norma dé riego, v que no s consideraron condiciones ambientales o medidas de
mitigacion asociadas al supuesto de Infiltrar al acuifero el RIL o las aguas tratadas a través de
piscinas, sing mas Blen se guitieron evitar.

ang, Por su parte, se debe considerar gue el IFA
RCA que origind el procedimiento consigna, en razdn de las respuestas entregadas por el propio
titular que “"No s hon reallzado solicitudes de pertinencio ol sérviclo de evaluocidn ombiental,
debido o gue a lo fecha la planto de trotomiento no ha sufride modificodones”. Asimismo, a la fecha
de |a presente resolucion, no consta en el sitio web del SEA, algan expediente de consulta de
pertinencia en tramite asoclado a Nueva Tapihue Norte 5.4, por lo que en |a actualidad &l titular no
ha obtenido una RCA que aprusbe |3 modificacion de proyecto constatada. A mayor abundamiento,
en el marco del PAC se aprobd la accion consistente en la “tramitocidn de uno soficitud de
pertinencia o ung nueva DA sf fuese requerldo, describiendo modificaciones al sistema de
tratamientn de riles v sus olcances”, [a que se verificd fue incumplida totalmente, no habiéndose
siguiera iniciade su ejecucidn, como se detalla en el articulo 40,

a1, Por su parte, en las inspecciones
ambientales tanta de mayo coma julio del 2018, se recorrieron las distintas piscinas, las que se
ubican al costado este de la planta de tratamiento de RiLes, fuera de esta instalacidn, En gl recorrido
¢ fomaron registros de las instalaciones y se consultd sobre la operacion de las mismas a los
acarmpafiantes prasentes en ese momento. Al respecto, se constatd gue la piscina 1 no contaba con
impermeabllizacion, habiéndose observadeo liguido acumulado de color café claro y ne utilizindose
méds del 10% de su capacidad. Luego, la piscina 2 se observd sin impermeabilizacion y con
acumulacidn de liguido de color oscuro, con el espejo del Nguide a 20 cm. aproximadamente del
borde de la piscina. En uno de los costados exteriores de ésta, se chservd acumulacidn de liguido
ascuro, praveriente posiblemente del interior de la misma. Por su parte, las piscinas 3 y 4 se
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observan de tamafio similar, con plistico en su base que se visualiz deteriarade en varias partes,
Dichas piscinas contenlan liguido de color oscuro cuya superficie Negaba 2 un metro
apraximadamente del borde de ambas. Es preciso sefalar que se cansults al personal presente al
momento de la inspeccién sobre las acciones efectuadas con ef RIL tratado en época invernal, 3 lo
que se respondid que desde estas piscinas el liguido infiltra {Acta de inspeccidn ambiental de 30 de
mayo de 2018 e IFA RCA hecho constatado N 1, letra F, punto 17). La piscina &, en tanto, se observd
sin Impermeabilizar y con liguide de color oscuro llegando a1 metro aproximadamente del borde,
Respecto a la piscina 6, se indicd gue fue construida hace cerca de un afio [lo que &l IEA indica se
corresponde con las imagenes satelitales del catilogo Google Earth), v se constaté que no poses
impermeabllizacion, observdndose liquido en su interior de color pscure que llega a 1,5 metros del
berde. Finalmente, respecto a la piscina 7, que corresponderia a una piscina para secar y acopiar
fodos, se observd sin impermeabilizacion, con lodes en su Interior v sin agua =l dia 4 de mayo de
2018, Por su parte, personal presente en la inspeccidn indico que en esta plicina tambign sa
descargan Riles cuando las otras piscinas se encuentran llenas. Luego, en la Inspeccidn de julio de
2018, se observid esta piscina can liguide oscuro en su intariar,

92, Cue, ©n consecuencia, v tal como
concluye el IFA RCA, "l titular cuents eclusimente con los siguientes puntos de infiltrocidn de Rites,
cuyas earocteristicos ma habrlan sido informadas ni outorizedes sectorial o amblentalmente: a.
Cuatro Piscines sin impermeabilizocidn, denominadas Piscinas 1, 2, 5 y 6. Los Piscines 1 ¥ Zse
encontroban unidas previamente en lo que se ha denominade en el presente informe coma “Primera
Piscing®, y coincidia en superficie y en ublcacidn con el punto de infiltrocide estoblecide en ia
Resolucién DGA 369/2010, Actualmente, la coardenoda de infiltrocidn indicada en dicha resolucisn
caincide con o ublcacidn de la Piscing N*1; b, Una Piscing de Lodos, denominada como Piscing 7 en
fo que ocosionolmente se disponen Riles; . Dos Piscings con impermeabilizecidn con HDPE
dencwminadas cormo Piscings 3 v 4, sin actividedes de mantenimiento v cupe pldstice e observd
deteriongda™,

83, En consecuencia, las piscinas como
estructuras al margen de la auterizado por la RCA N° 466/2008 son seisy carresponden a las plscinas
M2 1 a6, ya gue, como se menciond, se ubican fuera de lag instalaciones, al costado este de las
bodegas v de la planta de tratamiento y, por ende, no correspondan a alguna de las dos piscinas o
estanques gue sefialaba RCA. Por su parte, se considerard que la piscina N° 7 =i carresponde a la
piscina destinada en la evaluacidn ambiental para lodos, como se Indiea en el considerands 2.2.7 de
la RCA. Lo anterior se visualiza en la siguiente imagen:
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Irnagen W' 1: Ubbcackdn relativa de las piscinas de infiltracidn
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Fuente: Figura 20 |F4 RCA,

ad. Por su parte, el heche gue los socics de
APROACEN hayan estado infiltrando a kb napa subterrdnea gueda de manifiesto desde que |a
Superintendencia de Servicios Sanitarios ["SIS57) le otorgd un Programa de Monitoren, por medio
de la Resplucion M 3447, de 24 de sepliembre de 2009, ante lo constatado por dicho servicio en
terreno. En efecto, dicha Resolucidn indica "medignte inspeccion realizade con fecho 12 de
diciembre de 2008, segin consta en e Acta de Fiscalizocign N* 1235772008, no existe descarge a
cierpo superficial, habiéndase destruido los drenes gue permitian le descarga de Riles al estero Til
il det proceso productiva de elaborgcian de oceitunas, Por lo tonto, 'os Riles gemerados san
dispuestos medionte un sistema de infiltracidn, quedando por lo tonto, sweto al cumplimiento del
0.5 N 45707 del MINSEGPRES, Norma de Emisidn de Residuos Liguides o Aguas Subterrdneas”.
Asimismuo, Tiid el punto de muestrec en lo que el IFA determina como la piscina N° 1 (Letra B, punto
5 IFA), al respecto, la RPM sefiala lo siguiente: 3.1 Muestreo: Se realizard en el punta de muestreo
& en otra instalacidn hobilitade poro tales efectos, y gue permito lo odecvade toma de muestro, de
gruerdo al Articulo 18 del 0.5, N° 46,02 del MINSEGPRES. Este s¢ ubicard antes que el efiuente sea
dispuetto en fo piscing de infiltracion”. Considerando esta informacidn en conjunte con a imagen
anterior donde se identifican las piscinas en elusidn, es posible sefialar gue el titular estaria
infiltrando Incluso desde mas puntos que los considerados por la 5155 al otorgarie 12 resolucion de
migniteres para infiltrar residucs liguidos tratades.

05, Lo anterior, ademds, e encuenira
acreditado por las sigulentes circunstancias de hecho que fueron constatadas en terrena i 30 de
mayo de 2018, como da cuenta & acta respectiva, “Migue! identificd algunos elemerntos
circundantes a io Plonto de tratomiento como sitios de disposicidn de Riles. Estas piscinas serion el
mecanisma de infiltrocidn de RiLes asociodo o Jo Resolucidn de Programa de Monitoreo 3447 del 24
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de septiembre de 2018 [.] Lo piscima 1 que se encuentra mds cerca del caming inbermon no posee
irppermeahilizacidn .. ] Lo piscing 2 mo e epcuentra impermeabilizads [..] pisciras 3y 4 se observan
de tamoarnio similar e impermeabilizado con plastico que se observd deteriorada, for varios partes
rotas, Diehos piscings contenian lquide de color oscurn legando a 1 metro gproximademente del
horde, 4 un costode de lo piscing 3, se observd un ocoplo de ledo pova si secado &8 Ul sechor sin
impermeobilizar [L.] Desde estos piscings, se riegon ollvos que se encuentran @ un costedo de fa
miscing 3, Se consulte o Oscor que hacen con el BT fratade ceondo es inviermo indivando gue, desde
estos piscinos, of iguics infittro ..} Piscine 5. Se observd sin impermeabilizar y con quide de color
pscuro Uegamde o 1 metro aproximodomente del borde [..) Piscing & Este &5 o ditima piscing
canstrafda feonstrwide hoece cerca de un afio), No pasee impermeabilizocidn, ohsenvdndase Mguide
o s Interior de calor ascurg gue lego a 1,5 metros del borde [ Oscor Donoire indica que todas
has plscinos fuweron Impermeabilizpcidn, a excepcidn de lo Piscing &, y gue los pldsticos fueron
robados”,

36 Ce manera mas reciente, en a inspeccidn
ambiental de & de agosto de 2020, s2 verificd que algunas piscinas no contaban con revestimiento
y algunas con RIL en su interior v que, ademas, se habia dispuesto un sector para infiltracién del RIL
directamente sobre terreno, consistente en zanjas y excavaciones entre las piscinas M" d y 5 En
efectn, el acta de esta inspeccidn ambiental de esa fecha indica que “Se constard en terreno gue
esto canfiguracian permite dispaner en fas piscings y sector de infiitrocion, RIL trotada, osi como
tombién RiL sin tratar, ¥y mo se visualiza interconexion entre las piscings”. Luego, el § de dicdembre
de 2020, se constatd una nueva zanja de infiltracion entre las piscinas N°3 v N°4, gue presentaba RIL
an s5u interior, v tres nuevas zanjas de infiltracion entre las piscinas N°4 v N*5, El acta indica que “las
4 ranlas indicadas tenen una prafundidod oproximada de 50 centimetros”. Méz adelants, esta
situacidn se valvia a constatar 21 5 de enero de 2021 en una nueva inspeccidn amblental y, también,
el 25 de marzo de 2021, donde s& constatd que las zanfas entre fas piscinas N° 3 v 4 se hablan
comenzado a sellar v que las zanjas entre las piscinas N” 4 v 5 aun contenfan RIL y no estaban
cubiertas.

57 Sobre el cargo N® 1 el titular no presentd
alegaciones que controviertan el hecho infraccional,

S, En comsecuencla, s& ha comprobado por
medio de inspecciones ambientales y por la revisidn de los antecedentes del expediente, que se ha
producido la infilteacidn del efluente al acuifers desde piscinas 1, 3, by 6 & sin contar con ACA. Esta
infiltracidn, para todos los efectos, se considerara que se mantuvo hasta el 25 de marzo de 2021,
fecha de la ditima inspeccion donde se verificaron condicianes que permiten una infiltracidn, Con
respecto a las piscinas 3 y 4, se tienen antecedentes no conclhuyentes respecto de su encarpetado y
estado en las fechas imputadas en infraccion, por lo gue no 52 tiene certeza de gue estas hayan
estada infiltrando en dichas dpocas, por ko gue no es posible conmsiderarlas come puntos de
infiltracidn. Finalmente, respecto a kz piscina 7, se tienen antecedentes de su uso para disponer
lodaos v sdlo de manera ocasional RlLes, por lo que tampoco se ténen antecedentes concluventes
gue den cuenta de que 25 una estructura de infiltracidn en la dpoca imputada.

oa. Lusgn, en cuanto 3 B determinacidn
temporal del inicio de la elusidn vy, acorde al carge imputado, se debe distinguir, por una parte, la
fecha en que comenzd [a construccidn de las piscinas en elusion v, por otra parte, |a fecha en gue
hatwia comenzade la infiltracidn.

104, En este sentido, e IFA Indica gque la
habilitacidn de las piscinas de acumulacion de RILes sin autorizacidn ambiental, se habrfa producido
desde el afio 2006 en adelante, adjuntando imédgenes de Google Earth, A continuacidn, se replican
las imagenes contenkdas en el IFA:

Imagen N* 2: Registros IFA RCA plscinas de acumadachin
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Figura 1 : Fecha: 15 de diciambre de 2005 Figura 21 Fecha: 19 de agosto de 2006 “
Descripcion del medio de prusba: Primera | Descripoion del ‘medio de prueba: Segunda
imagen del catdlogo de Google Earth para el (imagen satekital del catdlogo de Google Earth. Se |
drea. S observa la 1era Pistina de acumulacidn | obsenva la ubicacion, sxtensidn v estado de las |

de Riles, de aprodimadaments E83 ', 5e | primeras 2 Piscinas de acumulacidn de Rlles
sefimla tarmbidén b whicacién del punto da

infiftracidn sefialado en ALE. DEA 3632010, |

]

=

1.
Figura 3; Fecha: 5 de enaro de 20010

imagen satefital del catdlogo de Google Earth, | imagen satelital del catilogo en que sé obsersan I
en la que se puade ohservar la PTR instalada, y | ks Piscinas 3 v 4, En Inspecciones SMA de 2015 s

cambios en dos limites de las Plscinas de | observaron  con revestimmients  de HDPE
acumulacion de RiLes | deteriorado.

o tegistros
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TFigura 5; Fecha: 22 de octubre de 2014 Figura b: Fecha: 23 da febrero de 2016 |

Elﬁu'ip.q.'.iﬁn del medic de prueba: Primera
irmagen satelital del catdloge engue seobservan
la separacidn de la primera Plscina en 2 Plscinas

Deseripeidn del medio de proeba: Primera
imagen satelitzl del catdlopo en que se obsarva |3
Piscina para acopio de lodos (segun ko observado

de menor tamafio en inspecciones 5hMA de 2018), |

Figura 7; Fecha: 25 de abril de 2017 Figura &

Descripcldn del medio de prueba: Uitima iITIiIE'L‘H
satelital del catalogo a la fecha de revisidn, en |a
que s& observa la instalacion de wna nueva
Fiscima.

Descripoion del medio de prusha: lmagen
satedital del eatdlogo, en la gue se observan
cambios en los Bmdtes de |3 piscina de |lodos

Flente: [FA RCA,

101, Luegs, desde un punto de vista formal, se
tiene @l antecedents que se tramitd v e abtuvo una Resolucicn gue permite infiltrar los RiLes hacia
&l acuifers v se constatd, de hecho, una infiltracidn del RIL desde |as piscinas, en razon de |a
informacién presentada en el IFA gue dic inicio al procedimiento.

102, Oie, al respecto, no 52 puede dejar de
mencionar gue constituyve una particularidad del presente caso el otorgamiento de la Resolecion
CI55 MY 3447, de 24 de septiembre de 2009, que "Establece Programa de Monitoreo de |a calldad
del efluente generado por Oscar Miguel Donaire Donoso, Luis Estaban Carroza Mena, Cesar Antonio
Herrera Gomez, Pedro Litario Vicencio Hidalgo, Sergio Omar Ortega Hernandez, Juan Francisco
Gaete Cartagena y |2 Sociedad Comercial Lagos Ltds,, todos ubicados en la Ruta G-16, Tapihue
Morte, Lote €, comuna de Tiltil, Providencia de Chacabuco, Regidn Metropolitana de Santiago”,
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{“RPM"}, &n cusnto regula, en virtud del Decreto Supremo N° 46/2002, de MINSEGFRES, gue
Extablece Norma de Emisién de Residuos Liquidos a Aguas Subterréneas ("D.S N° 46/20027), los
limites maximos para los parimetros de pH; Aceites y grasas; Nitrégeno Total Kjeldahl; y N Nitrato
+ N Nitrito, y medicién regular de caudal VDD, En efecto, esta Resolucion no guarda relacion con el
contenido de la RCA del proyectn, en relacidn al manejo v disposicion final de los RiLes, No obstante
lo anterior, se hace presente que dicho Programa de Monitoreo del Efluente, fue dictado con
ocasign de la solicitud de la empresa, por le que no es una clrcunstancia gue exima de
responsabilidad al tiwlar, respecto de la elusion del presente cargo, ni tampoco hay alguna
alegacidn concreta o descargo, fundado en lo anterior,

103, Que, por tanto, se considerard gque la
infiltracion comenzd el 24 de septiembre de 2009 correspondiente a la fecha en gue se otorgd [a
APM por parte de la 5155. No obstante, para efectos de la configuracién en la presente resolucién,
la comisidn de esta infraccldn s2 considerard desde la entrada em competencias de esta
Superintendencia, esto s, el 28 de diciembra de 20132,

104, Asi las cosas, los hechos describos se
encuadran en lo dispuesto en el articulo B de la Ley N* 19.300, que indica que "Los proyectos O
actividodes seficlades en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o modificorse previo evaluacion de su
impacta ambientol, de acuerdo o lo establecido en lo preserte ley”, v €n o sefialado en of articule
10 letra o) de la Ley N° 19.300, gue establece que deben ingresar al SEIA los “proyectos de
saneomiento amblental, toles como sistemos de alcomtorillode y oguo potoble, plontos de
tratamients de aguos o de residuos sdlidos de arigen domicifiario, rellanos senitanios, emisarios
submarinos, sisternos de tratamients y dispasiclén de residvos industriales Vguidos o sdifidos”. Lo
anterior, fue precisade per el Reglamento SEIA, en cuanto indica que en su articulo 3, letra 0.7.3,
gue deben Ingresar al SE1A los "propectos o octividades susceptibles de cousor impocto amblentol,
en cumlguiera de sus fases, tales como fos “sistemas de tratamiento oo disposicion de residuos
industriales lguides, [..] 0.7.2 Que sus effventes se usen porg &l riego, infiltraocidn, aspersidn y
humectacién de terrenos o comings”,

105. Ahora, en cuanto a la calificacidn de
cambio de consideracion de las obras y acciones imputadas en la Iinfraccion, el articulo 2 del
Reglamento SEIA, establece en |a letra g] la definicidn de modificacion de proyects, Indicando que
corresponde a la “reglizocidn de obros, acciones o medidas tendientes a intarvenis o complementar
un pravecta o octividad, de modo tol que éste sufro combios de considerocion”, entendi€ndose esta
dltima circunstancia cuando “ios partes, obras o aociores tendientes @ intervenir o complementor ef
proyecto o octividod constituyen un proyecto o octividod listado en el orticulo 3 del presente
Reglementa™ {letra g.1}.

106, De |3 aplicacién de la normativa
referanciada anteriormente, es posible sefialar que la situacion que se ha venide constatando en el
proyecto es completamente diferente a la auterizackén de funcionamiento otorgada por la
autoridad evaluadora por medio de ks RCA N° 466/2008. En efecto, fue autorizade por parte del
Sorvicio de Evaluacitn Amblental, en atencidn a la composicidn de bos Riles y a la actividad de
produccion de encurtidos v aceitunas, que estos fueran dispuestos coma destino final en riego por
goteo de eucaliptus. En lugar de ello, se tramitd y se obtuvo una Resoluckn de monitorec de las
descargas que permite infiltrar Riles hacla la napa subterrdnea, y se constatd, de hecho, una
infiltracidn desde las piscinas ya indicadas.

107. En consecuencia, lo que en realidad esté
realizando el titular con sus RiLes al infiltrarios, s& encuadra en el supuesto de la tipologla aplicable
a este caso, esto es, el literal 0.7.2). Al respecto, es Otil tener presente que el Ord. D.E N
202199102230, de 9 de marzo de 2021, de |a Direccidn Ejecutiva del SEA, que "Imparte instrucciones
en relacion a la aplicacion del literzl 0.7) del articule 3° del Decreto Supreme N* 40 de 2012, del
Ministerio de Medio Amblente”, indica en particular para esta tipologia gue “al no existir en el literal
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o.7.2) del articulo 3* del REEIAG vwn umbral o criterio cugntitotivo respecto ol volumen de efluentes
utilizodos para riego, infiltrocicn, ospersion v humectacion, lo solo circunstancic de disporer o
utitizar wn Ril pora dichas octividades, genera el ingreso ol SEMA, sin distincion de magnited”, lo gue
reafirma la conclusign que el hecho material de estar [nfiltrando, lo que se constatd en midltiples
oportunidades v se encuantra probado en el presente procedimiento, es suficiente para considerar
que existe una elusion respecto del proyecte acorde con el articulo 3 letra o.7.2 del Reglamento del
SEIA, A mayor abundamiento, €l mismo instructivo del 5EA4 finaliza indicando gue “En este sentidls,
fov importante e5 que fos effuentes resultantes después de eplicar sistemas de tratamiento primario,
secundario o terciorio, segun corresponda, den cumplimiente de la norma especificg parg coda casa
de disposicion de effuentes, ya seo parg riego, infilftracion, mipersion ¥ humectacion”, lo gue tampoco
se cumple en el caso de la planta de tratamiento de Mueva Tapihue Norte,

108, Como ya 52 ha relatado, el titular no ha
presentado descargos en el presente procedimiento ni tampoce ha hecho alegacicnes referentes a
desvirtuar las infracciones imputadas en la formulacien de cargos. Dado lo anterior, no exsten
actualmente antecedentes que desvirtden [a hipdtesis inicial imputada, consistente en la existencia
de piscinas en elusion que se encontraban infiltrando RlLes, que provocaron un efecto concreto,
Esto @5, la contaminacidn de dos pozos-debido a la infiltrackin de los Riles al acuifero dal sector, ko
que se detalla més adelante, Por tanto, la hipotesis de la formulacidn de cargos, se sustenta en
constataciones efectuadas en terrena por parte de Tuncionarios de la SMA, revedtido allo con la
presuncion del articulo B inciso 2 de la LOSMA v, a su ver, con mediciones y analisis efectuados a las
aguas de los pozos v al efluente de la planta de tratamiento de RiLes.

1049. Por tanto, la presente infracciom se
encuentra canfigurada.

Camza N* 6 SUPERACHIN DE LOS PARAMETROS INDICADOS BN
LA TARLA N B D FORMULACION RE CARGOS, COMPRENDIDGS
ENEL PERiDDo 20003 & LA FECHA.

110, Oue, como ya se indicd, sin perjuicle que
la RCA regulaba la disposicidn final del afluente an riggo, ol titular obtuwo un Programa de Manitorea
para infiltracién de RiLes en el marco del cumplimiento & la Morma de Emision del Decreto Supremo
N 46/2002; por medio de la Resolucion N 3447, de 24 de septiembre de 2003, de la 5135, por lo
que &l titular optd por someterse a la realizacidn y envio de autocontroles para dar cumplimiento a
esta Norma de Emilsidn.

111, En  este contesto, la Division de
Fiscalizacion de la SM& remitic IFAS que evalGan el cumplimiento de la Morma de Emigidn del DS
W™ 36/200Z. Los infarmes de fecalizacion ambiental v sus respectivos periodos se sefizlan én la
siguiente tabla;

Tabla N° 12: Periode evalusdo en la Formulacion de Cangos

'N° de Expediente {IFAS Perioda | Informe de
Narma de Emision) informado | Fiscalizacién.
DFZ-2013-3193-X18-ME-E 01-2013 Presenta hallazgos
DFZ-2013-3241-XI0-MNE-E1 02-2013 Presenta hallazpos
DFZ-2013-32594-X111-MNE- EI 03-2013 Presenta hallazgos
DFZ-2013-3336-K11-NE-E 0d-2013 Presenta hallazgos

OFZ-2013-2096-KIH-MNE-E1 05-2013 Sln hallazges
DFZ-2313-3430-X1I-NE-E1 0G6-2013 Presenta hallazgos
DFZ-2013-2096-KI1-NE-E1 07-2013 Sin hallazgos
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DFZ-2013-4688-X111-NE-E 08-2011 Presenta hallazgos
DFZ-2013-6180-X11i-NE-E 09-2013 Presanta hallazgos
DFZ-2014-833-%01-NE-EI 10-2013 Sin hallazgos

OF7-2014-1411-%11-ME-Ei 11-2013 Sin hallazgos

DF7-2014-1985-X01-ME-E| 12-2013 Presenta hallazgos
[3FZ-2014-2520-X1I-NE-EI 01-2014 Presents halazgos
DFZ-201 4-2454-X0I-NE-E| 02-2014 Sin hallazgos

BFZ-2014-5363-X1I1-NE-EI 03-2014 Sin hallazgos

DFZ-2014-4150-XII-NE-E| 04-2014 Presenta hallazgos
DFZ-2014-4759-X1I-NE-El 05-2014 Presenta hallazgos
DFZ- 301 4-53 25 XII-NE-E| 0E-2014 Frasenta halazgos
BFZ-2015-1091-X11-MNE-E OF-2014 Fresenta hallazgos
DFZ-2015-1260-X111-NE-E1 08-2014 Presenta hallazges
DFZ-2015-1895-X1I-NE-El 09-2014 Presenta hallazgos
DFZ-2015-2385-X11-NE-E1 10-2014 Sin hallazgos

OFZ-2015-2947-XI111-NE-E1 11-2014 Sin hallazgos

DFZ-2015-3399-X11I-NE-E1 12-2014 Presenta hallazgos
OF 220 5-3565- XIH-ME-El 41-2015% Presenta hallazgos
D=2 0K 5-5388- XIi-ME-E 02-2015 Presenta hallazgos
DFZ-2015-6332-51|-NE-El #3-2015 Presanta hallazgos
DFZ-2015-7428-X11-NE-EI 04-2015 Presenta hallazgos
DFZ-2015-7733-XH|-NE-El 05-2015 Presenta hallazgos
CFZ-2005-2032-55-NE-E| DE-2015 Preserita hallazgos
DF£-2005-8 (8- 50ll-N E-El O7-2015 Presents hallazgos
DFZ-20015-83 15 X1I-NE-EI DB-2015 Presenta haflaigos
DFZ-2016-400-XH-ME-El 0%-2015 Presenta hallazgos
OFZ-2016-1482-XI1-NE-E 10-2E15 Presenta hallazgos
OFZ-2016-1699-XIA-NE-EX 11-2015 Presenta hallacgos
DFZ-2016-249595-XIH-NE-E1 12-2015 Presenta hallazgos
OFZ-2016-501 7-%11-MNE-E1 41-3016 Presenta hallazgos
DFZ-2016-5512-%111-ME-El 02-2016 Presenta hallasgos
DFZ-2016-6132-£11-ME-El 03-2016 Presenta hallazgos
DFZ-2016-6978-X1II-NE-EI 04-2016 Presenta hallazgos
DFZ-2016-7212-HI-HNE-EI 05-2016 Prasenta haflazgos
DFZ-2016-8062-K111-NE-EI 06-2016 | Presenta hallazgos
DFZ-2016-8613-X10-ME-El 072016 Presenta hallargos
DFZ-2017-1043-XI1-ME-E 08-2016 Presenta hallazgos
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DFE 2017 I.SE? IIII-HE-EI 03-2016 Prasenta hallazgos
DFE-3017-1826-X11-ME-El 1206 Presenta hatlazgos
DFZ-2017-2348-K11-NE-El 11-2016 Presents hallazgos
DFZ-2017-3398-XII-NE-El 12-2016 Prasenta hallazgos
DFE-2018-2351-XII-NE &t }E:‘: - Presenta hallazgos

Fuente: Elaboracion propia en base a (FaS Morma die Emisican

112, Cuee, a partir del andlisis de los |FAS
indicados en Ia tabla anterior, se detectaron superaciones de los limites maximos permitidos para
determinados pardmetros de la Tabla N° 1 del 0.5, N° 46/2002, durante bos meses de marzo, |wnio,
julio, septiembre, octubne de 2016; enera, marzo, abril, mayo, julio, agosto, octubre, diciembre de
2017; febrero, marzo vy mayo de 2018, El detalle se muestraa continuacidn:

Tabla W® 13 Supurar.l-:lnes # limite de ernisian d=| IJ-'L H' A6/ 2003

. . 3 T veler T
..-.- T .--I- .. _H- e . __"_ﬂ l' ..I. il 4]
,.a- s 1 * _,'I. 2 :'J_'"-;fm_
Ago-2013 120241 Hitrégeno total Kleﬂaru | 80,2
Sep-2013 1303456 Mitrogeno total Kjeldahl #3,2
Det-3013 1317629 Hitrdgeno total Kjeldahl FER:]
| Maw-2013 1332347 Hitrdgeno total Kjaldahl 45,3
Ene-3rld 1345408 H-Nitrato + N-Mitrito 21,72
_I':"I.E_lrlﬂl-l-l 1412511 H-HNitrato + N-Mitrito 45,5
Melay- 20004 1413511 Nitrégeno total Kjeidahl Te,3
| Ago-2014 1463312 N-hitrato + N-Mitrito 46,3
| Ago-2014 1463312 Nitrdgeno tatal Kjekiahl 63
Febrero de 2015 1541088 Mitrégano total Kjeldahl 34,9
Abril de 2015 1576010 Hitr&dgeno total Kjekiahl 10 ol
Mayo de 2015 1576010 Nitrdgenao total Kieldahl 10 3.1
Julio 2005 1635456 Aosites y Grasas 14] 35,4 Al
Agosto 2015 1653920 | Aceites y Grasas 10 | 35.4 AL
Octubre 2015 1671436 Acsites y Grasas 10 21,4 AL :
Detulsre 2015 1671436 | Nitrdgeno total Kieldahl L 44,8 Al
Marzn IELE 1760116 N'tl'leEl'H:l- total kKjeldahl 10 36,8 Al
Junic 2016 1781793 MW-Mitrato ¢ M-Mitrite 10 iT .4 Al
Julio 2016 1817927 | N-Nitrato + N-Nitrito 10 34,8 AL
Septiembra 2006 1835053 W-Mitrato + N-Mitritg 10 B53E ALl E
Dctubre X016 1860823 Mitrdgens total Kjeldahl 10 ] AL
Enero 2017 1238 Nitrogens total Kjeldahl 10 45,6 Al
I-.-'Iarm 2017 4251 Mitrdgens total Kjeldakl l_IZI__ 61,7 AL
Abril 2017 5749 Aceites v Grasas 10 0.5 au
Mayo 2017 | 7492 Nitrdgeno totzl Kjeldahl 10 169 ALl
bdaryo 2017 7492 M-Mitrato + N-Mitrto 10 125 ALl f]
Julic 2017 0148 hlltrdga\n tatal Kjaldah! 10 193,88 ALl
Agosto 2017 11491 Nitrdigens total Kjeldahi 10 140,23 AL
Oetubre 2017 15622 Nitrdgeno total Kjaldahl il 715 Al
Diciembre 2007 18354 Hi‘trdgnr'-n h:!l{l Ejeldahl 10 90,38 AL
Febrem FD1E 2470 Kitrdgeno total Kjeldah| 10 45,4 Al
Marzs 2018 35048 M-Hitratz + N-Nitrito ia 321 ALl
barzg 2018 3504 Mitrédgena total Kjsldahl 10 34 ALl
hiayo 2018 ATTT907 Aceites y Grasas 10 I ot
Mayo 2018 ATTTH07 Claruros 250 10564 |CD
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Mayo 2018 4777907 | W-Nitrato + N-Nitrito 10 ~ [403 o
Mayo 2018 4777307 | Mitrdgeno total Kjeldahl 10 [16B7S co
Fuente: Resaluckn Exenta N* 1/ROL 0-106-2019

AL Awrbprontrol outamgtica; C0: Candrol directo,

113, Cie, s observa en general, gue de los
parametros cuyos limites se establecieron en ¢l Programa de Monitoreo, se superan todos. Por su
parte, bos avtocontrofes fueron medides en el punte de descarga "Funto 1 infiltracidn®, el que =&
encuentra ublcado, segdn indica 1a propia Resolucidn, “antes que ef effuente seq dispueste en lo
piscing de infiltracidn”. Este punto, corresponde a la piscina 1, como & observa a continuacian en
la siguiente imagen:

Imagen ¥ 3 Ubicacidn pentos de infiltracion RFEA

Fuente: Elaboracitn propla en base a Googls Earth®.

114 Por tanto, esta imputackin se construye a
partir del heche que el efluente cuyo tratamiento ha sido deficiente por la incapacidad de la planta
de tratamiento de abatir los pardmetros [cargo N* 2 respecto del cual se presentd programa de
cumplimiento], se infiltra desde las piscinas gue e encuentran en elusion [cargo N2 1], a la napa
substerrinea,

115, Cig, por su parte, la concluskdn respecto
de la configuraclin del cargo N° 1 fue que efectivaments s2 produ)o una infiltracidn de las aguas del
effuente & la napa subterrdnea, desde las placinas indicadas, skn contar con REA gue lo autorice. En
psta linea, dado que la superacion de pardmetros de la norma del D5 N 46/2003 supone
necesariamente la infiltracion como supueste de heche, a centinuacidn, se desarrollard la
concurrencla de la figura del non bis in idem,

116 El non bis in idem &5 un principlo general
de derecho que constituye ademas una garantla de debido proceso, en tanto impide juzgar v
sancionar por un mismo hecho @ un mismo sujeto. Se encuentra reconccide en la LOSMA
especificamente en el articule G0, que prescribe lo sigulente: "Cuondo por unos mizmos hechos ¥
fundementos juridicos, el infractor pudiese ser sonclonado con arreglo o esto ley ¥ o ofra U ofras
leyes, de lgs sonciones posibles, se le impondrd o de moyor grovedod, En ningdn coso se podrg
aplicar al fafroctor, por los mismes hechos v fundomentos juridicos, dos o mos Sonciones
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agdministrativas®, Asi, v concordante con el desarrollo doctrinario respecto al tema, el nen bis in
idem exige a2 concurrendia de la Hamada triple identidad, & saber; |a persona, el hecho v el
fundamento®.

117, Que, por su parte, |3 Corte Suprema
reconoce |a aplicacion de este pringipio 3l dmbito del Derecho Administrativo, en sentenda Rol
1823-2015, de 25 de mayo de 2015, caratulada “Domingo Garcis —Huidobro en representacidn del
Imstituto Educacienal Rural con Director Macional de Superintendencia de Educacion den Manuel
José Casanueva Landa”, en tanto indica en el considerando séptima, lo siguwiente: “Oue of respecto
cobe destocar gque si bien el principio "non bis in idem” tiene oplicacion en el compo del derecho
administrative, lo es sin perfuicio de Tos matices proplos que o porticularizan con motive de la
existenca de competencias sectariales que corresponde ejercer ¢ diversos tipos de orgonismos de
fiscalizacion en sus dmbitos de funcionomiento; de ahd gue se exige pore su detido aplicocian que
exista uma triple identidod que ho de dorse respeciode fos ontecedentes de hecha que correspondon,
e los sufetos que intendenen i de los fundomentos en gue se inspirof”

118, Chuie, 3 su veg, se comprende dentro de la
nockan del non bis in idem [a circunstancia gue un mismo heche personal sea ala vez chieto de dos
sanciones de tipo administrative; por ejemple, gue de un misma hecho se deriven dos o mas multas
.. de la aplicacian del mentado principte se o legodo ung conclusion comun: estames ante "o
mismo” cuando o pretensian punitiva sed castigar e mds de ung oportunidod al mismao sijeta, por
£l misme hecho, v bafo ol misme fupdementa. Asl, pera que &l princplo recliome aplicacidn, detemos
poder identifleor la Vameda “triple identidad””,

115, CQue, en cuanto al sujeto, en el presente
cash nos encontramos ante un mismo supeto Yo gue tanto el carga N° 1 como el Cargo M° &, fuercn
imputadas a Musva Tapihue Norte 5 A, En efecto, ks personas naturabes contra las que fue imputado
&l cargo 6 coinclden con los Integrantes de la empresa titular del proyecto autarizado por |2 RCA N
466,/ 2008, va que el cargo N™ 6 fue imputado contra las personas naturales a las que se |e otorgo la
RPM, las gue enverdad son los miembros de la otrora APROACEN, hoy en dia, Nueva Tapihue Norte
AR

1.20), En consecusncia, en razdn de  fos
antecedentas gue obran en el expadiente, se considerard que corresponden 3 wn mismo sujeto.

121, Luepo, en cuante al fundamento, debe
atenderse ante todo al bien juridico tutelado, que en el presente procedimiento sancionatorio debe
considerarse el componente ambiental atingente & los hechos en analisis, el que corresponde al
acuifero presente en of sector de a5 piscinas. Por su parte, en cuanto al fundamento normative, si
biern san difersntes letras del articule 35 de |z LOSMA las imputadas como tipo infraccional
cometido, hay una relackdn tedrica v necesaria entre Iz hipatasic de elusién invocads en el cargo N°
1 ("o.7. Sistermas de trotamiento y/o disposicién de residuos industrioles guidos, gue cumplan o
menos alguna de los siguwientes condiciones [..) 0.7.2 Que sus efluentes se usen poro el riego,
infiltrocidn, aospersidn v humectocidn de terrenos o comings ) (Enfasis agregadal, v la normativa
imrocada como infringida en el cargo N° 6, en relackin al 0.5, N° 46/2002, por cuanto, come s& dijo,

Wéase NIETD Garcla, Alejandro, Op. Cit.; UZARRAGA, Victor, “Fundomento del “ne bis in idem™ en o potestod
sanciomadorg de i edministrociin publica®.

! ALTAMIRAND, Paula. “Ef peincipio non b5 ik idem en & derecho administrotive soncioneder”. Memoria para
pptar al grado de Licenclado en Clendlas Juridicas v Sociales [Profesor Guia; Cristlin Bomdn) Facultad de
Darecha, Universidad de Chile, Afie 2017, pp. 51.

! Lo anterior, sin perjuicio de las consideraciones que se tendran para la estemacion del beneficio econdmico
gue s atribuye a cada infraccion configurada, ¥ de b capacidad de pago, corforme la realidad de los
patrimonios intervinientes.
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el titular quedd sometide al cumplimiento de pardmetros producto de una infiltracion de RlLes a las
pguas subterraneas.

122 Clue, respecto al elemento “hecha”, enun
examen de evitabilidad conjunta®, es posible considerar que del cumplimiento de las chligaciones
del titular &n relacion &l maneje de su afluente, scorde su RCA, esto es, mantener un sistema e
tratamiento eficiente gue finalmente produzca un efluente que es wtilizada para @ riege de
eucaliptus, no se derivaria un incumplimiento en relacion al 0.5 N* 46/2002, puesto que ni siquiera
deberia cumplirle, va que no habria estado infiltrando BlLes a la napa subterrinea. Dicho de otra
forma, si el titular hubiese evitado o no hubiese cometide la infraccldn 1 (Infiltrar las aguas del
effuente a la napa subterrdnea desde plscinas sin contar con RCA que lo autorice), no se hubiera
producide |a infraccién & [Superacion de fos pardmetros indicados en la tabla N* & de la presente
Resolucidn, comprendidos en el periodo 2013 a ks fecha), par cuanto ambes se sustentan o derivan
de un mismo supuesto de hecho, que es k3 llegada de RiL no tratado al acuifero desde las piscinas
de acumulacidn, En consecuencia, ambas infracciones, fueron cometidas en unidad de hecho™. De
esta forma, sin la comisldn de la Infraccidn N* 1, no s& hublera afectado |a calidad de las aguas
subterrdneas v, por tanto, la superacién de pardmetros en incumplfimiento al D.5. N” 462002, es el
efecto producido por |3 infiltracion en elusién.

123, Quie, respecto a la evitabllidad conjunta,
an materia de Derecho Administrative Sancionador y particularmente en procedimientos
administrativos sanclonadores seguldos por la 5h4, se pronuncla el Tercer Tribunal Ambiental, en
sentencla de 26 de mayo de 2016, Rol R-23-2018 “Exportadora los Fiordos Limitada con
Superintendencia del Medio Ambiente®, donde sefiala "Owe. no obstante, bofo wn exomen de
evitabilidod conjunta, es posible considerar gue el cumplimiento de los obligaciones del articulo 9
niimern 1 letro ol del RAME, hobrigh evitedo el incumplimiento de los infracclones del articulo 4 letra
a) del RAMA. Sin embarge. ef complimiento de fos obligociones del articulo 4 letro a) def RAMA, no
hebrian svitodo el incumplimiente del articulo 8 ndmera 1 letro o) del RAMA. Ex decir, sf el titulor
tras retirar las redes usodas vy sucios, los hubiese depositodo inmediatomente en un conteredor
estanco, no hubiese infroccidn a ninguno de los dos articufos™ (Considerando trigésimo tercero). Por
tanta, s una figura aplicable a un procedimiento adrministrative sanconador ambiental,

124, En consecuencla, considerando la unidad
de hecho entre el cargo W™ 1 y el cargo N° &, &l sujeto y el bien juridico protegido, y considerando |2
argumentacion que tiene por configurado el cargo N™ 1, y la aplicacién del articulo 80 de la LOSMA,
se estima por parte de este Superintendente que el carge N° B relative & “Superacion de los
parametros [..]" no se debe sancionar, atendido que 2| reproche sancionatoric para este hecho esta
contenido en |a respuesta sancionatoria del cargo N° 1.

CARGD N® 2: INEFICACIA DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO PARA
CLRMPLIR SU OBIETIVD AMBIENTAL, LD QUE SE CONSTATA POR
LAS SISUIENTES CIRCUMSTANCIAS: A, INCAPACIDAD DE
ABATIMIENTD DE PARAMETROS NTK, CL, CaCO3, Na ¥
ACEITES ¥ GRASAS: B. HABERSE CONSTATADD LA DETENCION DE
LA PLANTA DE TRATAMIENTO EN INSPECCION AMBIENTAL DE 30
OE ULIO o 2018, CONSTATANDOSE ENvio oE RILES A La
PLANTA,

La “evitabilidad conjunta® es un examen o analisis en al que s¢ plantea & hipdtesis sigulenie: "5 para ef pebor
de Ios warios heches delictivos concurentes hubiera sido gasire evitar fas dos o mds reolizocianes fipiogs a
trovés de Jo omisida de una misma cocidn, entonces pueds afirmarse vng unided de hecha” MARALICH, Juan
Pahlo. "El principio ne bis in idem en el Dereche Peanad Chiteno®. Revista de Estudios de la Justicia N® 15,
Unlversidad de Chife. Afko 2011,

Wyrdase lhidern.
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125 El presente cargo se imputd en infraccidn
al considerando 2 de ke RCA W™ 46G6/2008, en cuanto sefala que el provecto consiste en “ig
construccidn v operocidn de wno plonio de trotomiento de residuos industiales Niquidos (Rites)
provenientes de lo eloboracidn de aceitunas de fo Sociedod APROACEN, o trovds de un sistema de
tratamiento mecdnico y fisico-guimico. La ubicocion de la plonta de Iratamifento estarg dentro de
los instolociones existentes de lo Socledad APROACEN, Los effuentes ratodos serdn utilizodos para
el riego de los terrenos, cumplicndose con los Knmites maximos contenidos en fa NCh 1,333
"Requisitos de Calidod del Agua poro Diferentes Usos —Reguisitos de Agua de Riego”. El sistemo de
fratamienta del prayecto contempla los siguientes equipas & imstalaciones principales; o) Fisonos de
grumulacidn de RIL con copacidad de 180 m3; b] Estongues de coagulaciin v floculacidn; o) Estangue
de ocumulocidn de ogua trotodo de 30 m3 de copacidod; d) Sedimentodor de plocas; e}
Dosificodores, sisterma de control de pH y medidor de cowdal w presidn,; v f] Msposiclin de lodos”.
Asimismo, también se estara infringiendo el considerando 3.3 de la misma RCA, que dispone que el
efluente v “las aguas provemientes de fo plonta de tratomiento o utilizar én risgo, cumpliedn con i@
novrma NCh 1333, para Io cual el tituior seffiala gue se estoblecerd un sistema de monitares™,

136 CQue, en refacidn al primer subbecho dal
cargo, esto es, la Ineficacia del sistema de tratamiento para cumplic su objetive ambiental, al
haberse analizade y comparado la composicidn quirnica del RIL tratade y del RIL crudo en |a
fiscalizacion ambiental, se verificd que eran similares en sus concentraciones, lo que implica que &l
tistema de tratamiento no es efectivo para el abatimiento de fos contenidos de referidos
parametros.

127, En efecto, y para confirmar lo sehalade,
las mediciones efectuadas en los pozos aledafios a la unidad fiscalizable y, particularmente, el
andllsis de comparacian posterior que se hizo de los pardmetros fisico quimicos de estos poros con
el efluente de |z planta de tratamiento, determind la afectacion de dos de éstos, presentands aguas
de color oscuro ¥ gue, segdn los respectives duefios, anteriormente tenian aguas en condiciones
"mormales”. Por su parte, la comparackin visual arrojd que ambos pozos presentan "propiedades
orgenslepticas visiblermente alferades”, Finalmente, una revisién de resultados asociados a dertos
pardmatras, an una comparacidn grifica entre las muestras, permite constatar lo sigulente:

Tabla N® 14: Comparacidn toma de muestras poios afectados, pozos no alterados v RlLes piscinas no

autorizadas
- Pardrmetro Pozo. Fozo | Riles no tratados o deficiantemante Poros no
: ' M1 VP | tratados (Piscinas no autoricadas) alterados
: ﬂ!rmﬂln]""
Acelbes y Grasas [mg/L) 323 143 | 223 3{en el caso de la plscina N° 5)
CaCl (mg/L) : L= 2 | "olte contenido de CoCOs solvo la IE-!I-
pscima 1, gue e nspecoidn 58
identifice como “omgung oe pickle”, yoel
RIL chirigide o piscing 5 o dig 30 de
|;uI|'q.' fia consideracidn de o variohie de
dichgs mouestres fue inferor af limile
- de deteccidn® —
SOT (L) 40070 35850 | - | &38
Conductwidad especifica 6.910 31.600 | - 1.034
[js5cm} .
_Cloruro [C1] frrizfL) 1874 5,740 | 11.658 138
“Sadic [Ma’] (mgLy 1.130 4,083 | T.461 == 165

Fuente: IF& RCA

I D geyerds a lo sefialade en informe IF& ACA, letra K, numeral 30.a, ss tomd musctra de agua en b pozos
g total,
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128. En este sentids, el IFA RCA presenta graficos
dande se aprecian los resultados de andlisis de laboratorio sebre las muestras de aguas obtenidas
en las inspecciones SMA, representativas de Riles apozados en Alcantariflado del socio "Cesar
Herrera®, las Plscinas de Riles (1 a 7), el Afluente y Efluente de |a PTR, v el agua del estangue E7, de
la PTR provisoria observada el dia 30 de julio. Las lineas rojas representan fos limites maximos
permitides para los parametros graficados (NTK, Aaceltes y Grasas y Clonera), segun ko establecida
e la Norma de Emisién del D.5, 46/2002, en su Articulo 107 (Tabla 1, “Limites maximos permitidos
para descargar residues liquidos en condiciones de vulnerabilidad media®], donde se demuestra por
medio de andlisis de un misma dia, que la calidad de las aguas del afluente a la PTR y |a calidad del
efluente, es decir, luego de haber pasado por el supuesto sistema de tratamiento, y de las piscinas
de acumulacién, es la misma o muy similar. En la sigulente imagen se puede apreciar lo sefialade,
slendo la barra que representa a los RiLes afluentes de la PTR en color café claro, y la barra que
representa los efiuentes de la PTR en color celeste, ambas a la derecha en cada grafica mostrada,
En este sentido, en las cuatro graficas es posible ver que en tres de los cuatra pardmetros mostrados,
se ohtienen valores por sobre el valor normado:

Imagen 2: Resultados de mediciones en afluente y efluente de ta planta de tratamiento de RiLes

[ L.

li: !

- - L]

Terns

« 8 0 F

Bl [ g - Ha il P i

1l alae ..

-l L _ o ] LT

Chian L

: l_l._l_l_.l_u_l_l..

L] = mrE AAE L] il Fer— LA
[ .. L]
"

i Lo L g

Fuenbe: figura 18 de IFA RCA

128, Al respecto el IFA concluye gue “c. Los oguos
del Afluente v e Efluente de la PTR; i. Se encuentran relocionodos entre si guimicamente y
fisicamente, en varios de los pardmetros onalizodos (principalmente las lones mayoritarios), lo que
permite seficlar que el Sistemo de Trotamiento, si se estd empleanda, no permite abatir o
concentracion de dichos pardmetros, Il Se encuentron relocionadas quimica y fisicamente con fos
aguos ocumulodos en las Piscings”. Estas conclusiones y el andlisis efectuada no fueran
controvertidos en el procedimiento,

130. En consecuencia, se tendrd por probada B3
clrcunstancia de que el afluente y el efluente, tienen una calidad idéntica o muy simifar, e que
demuestra la Ineficacia del sistema de tratamienta.

131,  Luego, en cuanto al subhecho b), relative a
haberse constatado la detencién de la planta de tratamiento en inspeccién ambiental de 30 de julic
de 2018, este fue imputado en razdn de o constatade en la inspeccién ambiental por parte de
fiscalizadores de la Superintendencia.

132.  El hecha en cuestion s encuentra probado ya
que, en &l acta de inspeccién de 12 de noviembre de 2018, se levantd lo sigulente: “se abservd gue
la Planta de Tratamiento de Riles se encontrobe detenida. Se observd uno descorga de Riles hacio
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lo primern seccidn del sistema, consistente en tres piscinas contiguos conectadas en serie. Lo
descarga sefiofoda se observd en lo primera de estas piscinas”,

133. Al respecto, debe considerarse que, en virtud
de lo dispuesto por el articulo 8 inciso 2 de la LOSMA, los héchos constatades por funcionarios de la
SMA gozan de presuncidn legal, en cuanto diche Incise dispone que “ef persanal de o
Superintendencia habilitodo come fiscalizodor tendrd el cardcter de ministro de fe, respecto de os
hechos constitutivos de infracciones normativas que consigren en ef cumplimiento de sus funciones
¥ que consten en ef acta de fiscolizacidn. Los hechos establacidos por dicho ministro de fe constituirdn
presuncion legol”. Por tanto, y no constando en el expediente prueba en contrario que desvirtie tal
presuncicn, este sub hecho se tendrd por probado.

134, Ahora bien, como se advierte, |a constatacian
de esta situacidn de hecho consta en el acta, y per tanto se verificd en la inspeccion de 12 de
noviernbre de 2018, por lo gue la mencion en |a formulacidn de cargos de la inspeccidn de 30 de
julio de 2018 constituye un error formal de referencia, que a juicio de esta instructars no Invalida el
andlisis ¥ conclusiones anteriores.

135.  Porsu parte, este hecho se emmarca, a su ver
er, la ineficiencia de la planta de tratamiento (cuyo objetivo es el abatimienta de pardmetros eriticos
de la actividad), toda vez que pese a estar detenida la planta y por tanto pese a no estarse
efectuanda el tratamiento del RIL, se estaba descargando desde |2 planta hacia las piscinas este RIL
crugo. Por otro lade, no se tienen antecedentes gue esta detencidn haya sido debidamente
programada ni infarmada con ankelacidn,

136. Por tanto, por las razones expuestss, el cargo
MN" 2 e encuentra configuradeo con los sub-hechos a) v b,

Capco N* 3: EFecTuAR UN MANEN DE LODas DIVERSD AL
AFROBADC AMBIENTALMENTE,

137,  5obre lodos, 1a RCA N° 466,/2008 astablece un
procedimiento de manejo v disposician, que acorde el considerando 5.4.2 se generan durante la
etapa de coagulacidn y floculacidn. Luego, en el consliderando 5.4.2.1 se dispone como medida lz
disposicion de lodos deshidratados con una humedad igual o menor al 60%, en maxisacos de 1 m?
de capacidad y 1.22 kg/m” de densidad indicando, ademas, que la produccion de lodos serla de 4
maxisaces al mes de aproximadamente 5,000 kg, los gue serdn dispuestos en un lugar autarizade
por la SEREMI de Salud de la Regidn Metropalitana,

138. Luego, los considerandos 5.4.2.2 w5.4.2.3de la
misma evaluacion consignan que la disposicién final de los lodos debe hacerse en un lugar
autorizada,

139, Gue, en la inspeccidn de 30 de mayo de 2018,
s dijo por parte de trabajadores presentes en la actividad, al consultares respecto del manejo de
loz lodos, que "los defon oh™ o que se usan para shonar los drboles aledafios. Se sefald también
que “en olgin momento, afios atrds, se dispuse en algdn relleno sanitario®, tal como indica el acta
respectiva,

140. Asimizmo, ¢l acta da cuenta gue el lodo
ohtenido de {as piscinas de decantacidn so retira cada 2 a4 meses el que, junta con el lodo obtenido
desde el estanque rectangular, es acopiado en la parte de atris de la planta. Luegs, también da
cuenta de un acopio de lodo para su secado, & un costado de la piscina 2, en un sector sin
imparmeabilizar gue provendria de la planta de tratambento y de la limpieza de las piscinas # v 3.
Esto dltimo fue chservado directamente por el fiscalizader.
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141, Por otro lado, en la jornada de inspeccion,
se visité ka plscing para acoplo de lodos, denominada como piscing 77 y se observd que no se
encontraba impermeabilizada v con lodo en su interior. Al respecto, trabajadores presentes
indicaron qgue “en ocosiones, tombign descargon RILes trotados én esla piscing, silos otras piscimas
se encontroban fenos”, lo que tambign se encuenbra relevado =n el acta respectiva. Finalmente, no
se pbservaron maxisacas en ningdn sitio aledafio a la planta, Porsu parte, en la inspeccidn ambiental
de 30 de julio de 2018, se observd gue la piscina de los lodos, correspondienta a la piscina 7,
contenia agua oscura, ante o cual, trabajadores presentes en la jornada indicaron gue serfa agua
lluvia. Lo anterior quedo relavado en el acta respectiva,

142, Frente a lo constatado en terreno, se
requirid al titular, el 30 de mayo de 2018, es decir, previo a la formulacién de carges, que remitiera
informacion relativa al registro de retiro v disposicion final de lodos desde enero de 2016 a la fecha,
con indicacidn de la empresa de transporte, ante lo que se respondid bo siguiente: “Se oaiuntan
registros de o mosg de lodos generados y dispuestos 9 refiro correspondiente a fos rifes tratados
desde ef primer semestre del 2016 haste moyo del 2018, Cobe menclonor que duronte el periodo
comprendido entre los affas 2006 o 2017 se sucedieran unao serie de odministrociones en io Planto
de Tratamiento, los cuales dejaron registros parciales de los lodos generados y dispuestos a retiro,
en base a esta informacion se extrapole para complementor los vacios en ef sistema de reglstros.
Parg & periodo 2018 Nueve Tapihve Norte se compromete @ Nevar una planiflo de registra mensual
fir el quedara dispanibie en farmato digital & impresa”. &l respecto el IFA seflala que, no obstante
gue el titular dice adjuntar los registros, no entrega la Informacién requerida.

143, En consecuencia, s¢ observa que el titular
no tiene un mangjo de lodos segin lo sefalade en la RCA, por cuanto na acreditd que dispusiera los
ledas en un lugar autorizado nl en maisacos con las especificaclones Indicadas en el considerando
3.1 7y aue, a suver, se retiren con la frecuencla requerida, Por el contrario, fue posible verificar en
terreno gue acopia el lodo en un sector sin Impermeabilizacidn ¥ en la piscina N* 7, |a gue no se
encontraba impermeabilizada al momento de formularse el cargo, sin proteccion de 1as aguas lluvia,
v gue dispone lodos cerca de arboles aledafios. Lo anterior permite confirmar la necesidad de contar
con alguno de los mecanismos definidos en la RCA, coma el deshidratade de los lodos mediante
filtracidn o secado al sol en piscina de 1.000 litros de capacidad gue permita abtenar lodos con: un
porcentaje de humedad del 60% (reduccidn sustancial de la cantidad de agua que contienen los
lodos, sin posibilidad de mezcla con otros liguidos), v el retine de fos mismos en maxisacos con la
frecuencia o cantidades comprometidas en la RCA.

144, Lo descrito anteriorments formd parte de
lzs antecedentes de la formulacidn de cargos que permitieron iniciar el procedimiznto sancionatorio
y constituyen circunstancias verificadas v apreciadas directamente por fiscalizadores de la 3MA en
inspecciones en terreno, ask comao de las conclusiones del andlisks de Informacidn, todo lo cual no
ha sido controvertido por el titular en descargos nl ha sido objeto de presentacién de prueba en
cantrario.

145, e manera adiclonal, es posible indicar gue,
en inspecciones posterlores, especificaments en la inspeccion de & de septiembre de Z020, se
constatd que habla un sectar de secado de lodos contiguo al emplazamiento de |8 pscina N° 2 v 3,
consistente en "pofios de revestimiento de HOPE donde se disponen los lodes porg sy secodo of sof,
Una vez que se determing que estdn secos, fos lodos son dispuestos en forros pldsticos
principafmente, o sobre o terreno desnudo, hasto disponer de mds contenedores; durante lo
aetivided de inspeccidn fue posible constatar ambos tipes de disposiciones, Indica el Sr. Oscar
Donaire que los lodes secos generaimente se regalon o quien los pida, pues serign Lsodos como
ahoro para cultivos cercanos”. Lo anterior se volvid a constatar en el acta de inspeccidn ambiental
de 3 de diciembre de 2020 donde, ademds, se verificd lo siguiente "Al momento de lo inspeccidn se
verificd una gran pilo de lodo relaotivamente seco, dispuesto en porle sobre ias longs de HOPE, en
torros plasticos o sobre el terreno desnuda, Se puds abservar gron cantidad de moscos”. Luego, el 5
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de eneroy 25 de marzo de 2021, tamblén fue posible apreciar un sector de secado de lodos contiguo
a las piscinas N 2 consistente en pafios de HDPE para secado de lodo &) sol, previo 2 su alracenaje
en contenedores plasticos. Cabe mencionar, ademas, que el 25 de marzo el lodo presentaba restos
visibles de aceltunas. El 19 de abril de 2021, también se constatd este mismo sector de lodos para
secado al sol y, ademis, se observd la existencia de una lona cubierta con residuos sdlidos tipo lodos
en un sector entre las piscinas N4 y 5, o que segidn informd el asesor presente en ese momento
corresponde & una disposicion temporal a la espera del retiro definitive de dichos residuos. En
consecuencia, consta que la infraccidn se mantuvo hasta eskas fechas,

146, Por tanfo, en viftud de las razomes
expuestas, &l cargo N* 3 se encuentra conflgurada.

CARGD: N™ 4: INCUMPUMIENTO PARCIAL DE LAS MEDIDAS
PROVISIONMALES DEL ARTICULO 48 LETRAS A, 8], ¥ £} DE LA LO-
SMA, ORDEMADAS POR LA RESCLUCION EXENTA N® 1315, pE
19 pE DCTUBRE DE 2018 [...]

147, Se describic en la presente resoclucidn
latamente el alcance v circunstancias que redeargn la dictacién de las medidas provisionales pre
procedimentales que fueron necesarias atendida la situacion de riesgo de dafio inminente al medio
ambiente y salud de |a poblacidn, particularmente a causa do la denuncia de contaminasidn de un
pozo aledafic con antecedentes de uso para consuma humana,

14H, Respecto & su evaluscion de cumplimients,
el IFA DFZ-2018-2611-XI11I-MP (“IFA MP2), da cuenta de la fiscalizacidn de la medida provisional pre
procedimental descrita en anteriormente. Este informe da cuenta, por una parte, da lo constatada
eh inspeccidn amblental por parte de funcionarios de la $Ma, ef dia 12 de noviembre de 2018, y diel
analisls de los reportes asociados a la medida remitidas por el titular,

143, & continuacldn se da cuenta de la
avaluacién de cumplimiento de cada una de las medidas cautelares ordenadas de forma previa al
micio del procedimlento, para lo cual se debe tener 2 la vista el detalle de las medidas que se
encuentra en ia tabla N2 9 de |3 presente resolucidn.

150, En cuanto a la primera medida, consistente
principalmente en el sellado inmediato de todos los extremes de las tuberfas que descargan liquidas
a las 7 piscinas no autosizadas, decretada en virtud de la betra b) del articubo 48 de la LOSMA, se
verifica en terreno el sellado de solo dos extremos de tuberias, que se asocian a la piscina 6,
restando el sellado de otros 13 extremos de tuberias {4 tuberias de descarga a piscina 1; § tuberias
de descarga a Piscing 2; 2 tuberias de descarga a piscinas 3 y 4, de las cuales 1 se observd
descargando Riles a piscina 4; 1 tuberfa de descarga a piscina 5, y 1 tuberia de descarga a piscina 7,
corma detalla el IFA BP.

151 Por tanto, esta medida se incumplid
parcialmente, al haberse sellada solo 2 extremos de tuberias que descargan Riles a las piscinas de
infiltracidn, de un total de 15,

152, RBespecte a k8 medidas gue consiste
principalmente en el retiro de la totalidad de los Riles desde la piscina de acumulacién N°6,
decretada en virtud del articule 43 letra a), el IFA MP concluye su Incumplimiento per cuanto fos
antecedentes entregados por el propio titular son contradictorios en cuanto a la re disposicién de
Riles acumulados en Piscinag 6, ¥ por cuanto los antecedentes acompafados “no revisten los
coroctensticos de un "Programa”, pues no estoblece actividades especificas, etapas, ni feches, salvo
quee el inicio del retiro de Plscinas 1 o 4 se iniciard posterior a 15 dias hibiles de notificada o Res. Ex
[de la medida]”. Luego, indica que en la inspeccidn amblental “ef representante del titular declard
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na haber efectuado retiro de RiLes desde esta piscing, ni de ninguna ofra, Complementariamente,
lgs fotografios recobodos en inspeccidn dan cuents de que lo Piscing N6 cuenta con RiLes, en un
niver sienilar ol ohservado en inspecciones previas”,

153, Por tanto, esta medida se Incumplid en los
plazos de su ejecucidn, de forma total.

154, Respecte & la medida gue consiste
principalmente en presentar un programa de re disposicidn de RiLes en un sitio autorizado, sesefiald
gue las empresas Hidronor y DISAL, con quienes se cotizd el servicio de retiro y re disposicidn del
RIL, “habrias indicado ol titular que los pordmetros evoluados oel BIL no 52 encantroban en el
estdndar poro disposicidn final®. Mo obstante, el IFA MP sefiala que el titular no adjuntd medios
verificadores iddnecs gue den cuenta de la situacidn que describe nl tampoco se identifican los
pardmetros criticos gue no cumphen con el estdndar de admisibilidad del RIL.

155, Por famto, esta medida se encuentra
imcumplida de forma total.

156. Respecto & la medida gue consiste
principalmente en presentar un programa de limpieza y sellado de todas 1as piscinas de disposicion
de riles sin autorizacidn ambiental, el IFA sefizla gue las cartas Gantt adjuntas a la primera
presentaddn no dan cuenta de Iz actividad de limpieza v sellado de piscinas. Ademnds, s2 sefiala gue
e titular no contempla el sellado permanente de |28 piscinas L, 2, 3y 4 para su desuso respectoz la
disposicidn de Riles, sino que circunscribe el cumpfimiento de la medida gnicamente a acondicionar
y reparar el encarpetado de impermeabilizacion que no estaria en éstas. Respecto a las Piscinas 5,
By 7. “el titwlar indicd gue se efectuarian trobajos para permitic @ drenaje de aguas lluwas ol
acuifero, o fin de renovar y depurar sus aguas, as/ como reforestor”,

157, Por tanto, esta medida & encuentra
incumplida en su totalidad.

158. Respecto a la medida gque consiste
principalmente en realizar un muestreo de las aguas, v Iz medicién y andlisis de las mismas, y
compromater un plazo para la entrega de resultados, si bien al momento de la inspeccidn no se
habia cumplido el plazo de ejscucion de esta medida, en la revision de antecedentes del reporte
final gue hizo el IFA MP se determind que se habia incumplido de forma parcial, toda vezr que se
indicd gue se cotiz servicio de medicidn ¥ andlisis de aguas con dos labaratorias, entregando medio
verificader Gnicaments respactn a una sola cotizacidn con el laboratoric Hidralab, Luego, el IFA
sefiala o sigulente “segon o sefiolodo por el titular en dicho corte, los Loboratorios sefiolaran que
&l Servicio padria iniclar con uno visita en terreno que fue progromeda para el dia 13 de notificada
lo Res, £x. 131572018, lo gue impficario que o ejecucidn de lo medide provisional podria ser
informadao o fa SMA en un plazo de 25 dias de notificade ¢ acto seffalodo, Sin perjuicio de effe, ef
titular no entregd las respuestas entregadas por diches loboratorios, ni medios verlficodores de fo
senalodo”,

159, En consecuencia, esta medida se encuentra
incurnplida de forma total, por cuanto pasado el plazo total que tenla esta media, el titukar
Gnicamente entregd medios verificadores que daban cuenta gue la ejecucidn de las monitoreos
podia ser en un plazo superior al impuests,

160, Se debe sefialar gue no se cusntan don
antecedentes gue desvirtden o discutan los antecedentes probatorios gue se encuentran en el
exnpediente y gue permitan arribar a una conclusion diversa respecto del cumplimiento de la medida
provisicnal pre procedimental.
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161, A& mayor abundamiento a la conclusidn
anteriormente indicada, es pertinente tener a la vista que las sucesivas medidas provisionales que
posteriormente y en el marco del procedimients sancionatorle se dictaron, tampoco fueron
cumplidas, por ko que las situaciones de riesgo que haclan necesaria la dictackdn de medidas
tautelares, s@ mantuvieron hasta una fecha reciente. En efecto, el titular ha incum plido las
instancias dispuestas por la SMA en relacidn a medidas cautelares, las que se detallan a
continuacion: 1) incumplimiento pardial a la medida provisional pre procedimental decretada parla
Resolucion Exenta N° 1315, de 19 de octubre de 2018, verificado en terreno por ia SMA: 2)
Incurnplimiento a la medida provisional decretada por medio de |a Resolucidn Exenta N® 2462, de
14 de diciembre de 2020, verificado en terreno por la SMA; 3) Incumplimiento parcial 2 las medidas
de |3 Resolucidn Exenta N° 667, por cuante &n una de las bodegas no se constatd el sellado de |a
vorexion que deriva Riles desde la bodega a la planta, lo que constituye ks accién principal de la
medida y por no realizarse un manejo adecuado de los residuos sdlidos remanentes en ol fonde de
algunos estangues de acumulacién, en las plscinas N3, 4 v 5, y una peguefa cantidad de lodo
humedno sobre una lona en el drea de la PTR, Io que constituye un foco de generacién de malss
olores.

162, Cue, por tanto, s¢ configura la infraccidn
asociada al Incurnplimiento pardial de las medidas provisionales pre-procedimentales decretadas
por medio de [a Resolucidn Exenta N® 1315, de 19 de octubre de 2018,

CarGo W™ 5: NO CARGAR LA INFORMACION ASOCIADS A LA
RCA W™ 4662008, EN VIETUD DE LD REQUERIDD POR LAS
INSTRUCCRONES GENERALES IMPARTIDAS POR LA SMA.

163. L= presente Infreccdn de cardcter formial fue
constatada a partir de ba revisidn de! "Sistema RCA” que administra esta Superintendencla, en o
cual los titulares de proyectos tienen la obligacidn de remitir informacicn en virtud de la Resalucidn
Exenta N° 574, de 2 de octubre de 2012, cuyo texto refundido, coordinado v sistermatizado fue fijado
por la Resolucidn Exenta N° 1518, de 26 de diciembre de 2013, se constatd que la RCA N™ 466/ 2008
na tiene informacién cargada asociada al provecto.

164,  Estas resoluciones requieren e instruven gue
los titulares de Resoluciones de Calificacion Ambiental calificadas favorablemente por las
sutoridades administrativas competentes al tiempo de su dictacion entreguen en los plazos, forma
y modo sefialados, informacian asociada al proyecta v a su titularidad, incluyéndose dentro de esta
informacidn aquella relativa al estado o fase de ejecucién del provecto, para lo cual la 5MA ha
instruido que expresamente se indique si esta: i) no iniciada la fase de construccidn: [i) Iniciada Ia
fase de construccién; i) en fase de operacidn; iv) iniciada la fase de clerre o abandono; o v) cerrada
o abandonada; sefialando el mes y afio en que se inidd |z fase en gue se encuentra.

165. Que, a la fecha de formulacidn da cargos, el
titular de la RCA, APROACEN, no dio cumplimlento a la instruccion general de la SMA, contenids en
k2 Resclucion Exenta N* 574, de 2 de cctubre de 2012, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por la Resolucion Exenta N 1518, de 26 de diciembre de 2013, en relacidn
a la RCA N° a66/2008, aplicable a su actividad, por cuanto no presenta informacion relativa a su
Individualizacidn, estado o fase actual y datos de conlacto de representante.

166, Que, como se analiza mds adefante, con
ocaslon de |a evaluacion de la ejecucion del PAC se habla comprometido la accién de “cargor
informacidn relathve @ la RCA wigente N9 466/2008", v al respecto ¢l IFA gue anafiza el programa
derivado al DSC con fecha 19 de noviembre de 2020, concluyd 1o sigulente: “La RCA N 66/ 2008 e
encuentia en estado “Pendiente”, mostrando una @itima edicidn con fecha 13 de abril de 2020, pero
sin finalizacion del proceso. Sumodo o fo anterior, con fecha 4 de nowiembre de 2020, se occedid of
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Sistema RCA v se veriflcd que el titular ingresd v completd el Farmulorio, sin emboergo, no cargo Ia
informoacidn osociodo al representante legal, odemds de no finolizar la edicidn de su RCA™,

167. Que, en la Ghtima revisidn del sistema’?, se
verifica que ha habido una actualizacién con fecha 13 de abril de 2020, en cuante a la Informacidn
general ¥ ubicacion del provecto incluyendo su fase actual, restando, no obstante, la informacidn
relativa al regresentante la que sigue sin llenarse.

168. Portanto, la presente infraccién en los términos
y en el momento que fue imputada se encuentra configurada, sin perjuicio gue su correccion parcial
sera considerada en la modulacidn de la sancion que corresponda aplicar,

Capco N 7: NO REPORTAR INFORMACION ASDCIADA A
RERMLIESTRED IMDICADD EM LA TABLA N* [..] cOMPRENDIDOS
EM EL PER[ODD 2013 A& LA FECHAL

1849, Que, del andlisis da los [FA indicados en |3 tabla
M* 12, del periodo considerado en la formulacion de cargos fue posible, ademas, levantar |3
Infraccltn de no repartar los remuestreas correspondientes en determinados periodas,

170, En efecto, de la revisian de la Infarmacién
asociada al cumplimiento del 0.5 NE 46/2002, se verifica gue 2 titular no reportd informacidn
asociada a los remuestreos durante los meses de noviembre de 2015; marzo, mayo, Junko, julla,
septiembre, octubre v dicsembre de 2016; emero, marzo, abril, mayo, julio, agosto, octubre,
noviembre y diclembre de 2017; febrero y marzo de 201B. La siguiente tabla detalla estos
incurmplimisntos:

Tabla N* 15: Detalle remuestren

e | e [ o | B | oo
Mow-2015 | Acaites ¥ Grasas 12, Al Mo
Mitragena total
Nov-2015 | Kjeldahl 7 A Np
Hitrdgeno total migfl
Mar-2016 | Kjeldahi 10 165 ! o
May-2016 | Acaltes y Grasas rrgsl i1 10,9 AU Mo
May-2016 | H-Mitrato + M-Niirito gl 1m 17,7 Al Ma
Jun-2016 | N-Nitrato + N-Nitrito | mg/] 10 7.4 ALl No
Jul-Z016 | N-Nitrato + N-Nitrite | mg/) 10 348 ALl Mo
Sep-2016 | N-Nitrato+ N-Nitrito | mg] 10 E538 All No
Hitrdgenn tatal rrgsl
7 N
Oct-2016 | Kjeldahl " 4 Gine "
Dic-2016 | Acaites ¥y Grasas mEgfl 10 116 Al Ma
Nitrégeno total mg/1
4 A N
Ene-2017 | Kjeldahi m 38 . ;
Hitrégano katal mg/
Mar-2017 | Kjeldahi " et e L
Abr-2017 | Aceites y Grasas P 10 20,5 Al Mo

Lt genismco ol 8 de soptiambre de 2021,
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Perioda. ParAmeat Dnidad | Umite | Waler | Tipode: :
Mitrdgens total mg'_.".i
May-2017 | Kjeldahl 10 1689 N Mo
May-2017 [ N-Mitrato+ N-Mitrito migf 10 314 AL No
Hitrageno total gy
jul-2017 | Kjeddahl 10 TLAE All No
Fetrogeno total gl
s | Rihdadd 10 140,23 AL Ne
AgO-XD1T | Aceites v Grasas mgfl 10 12,1 All Mo
Nitrogens tatal med
Oet-2017 | Kjeldahl i s Al o
Mitragens total me|
Now-2017 | Keddahl 18 T AU Mo
MNow-2017 | Aceites v Grasas mg/| 10 15,54 AL Mo
Nitrdgemno total mg/fl
DIe-2017 | Kjeldahl 0 90,38 Al Ha
Nitrdgeno total mef
Feb-2018 | Kjeldahl 1 et AU e
Mitrdgenc tatal g/
Mar-2018 | Kjeidahl . 2 . s
Mar-2008 | Aceites v Grasas mg/l 1D 11.5% &L Mo
Mar-2018 | N-Mitrato + N-Nitrita | mg 10 321 AL Ma

Fuente: Elaboracida propia en base a IFAS Merma de Emisidn

171, Que, la determinacion del supussto de
hecho del cargo, esto es, no reportar los remuestreos de los meses Indicados, se basa en la
fiscalizacion del cumplimiento normativoe del Decreto Supremao N® 45/3002, consistente
especificamente en un examen de informacién & pertir de Iz revisién documental de los
autocontroles remitidos por by empresa & través del Sistema de Autocontrol de Fstablecimientos
Industriales {"SACEI") administrade por la 5155 hasta el mes de diciembre de 20186, en &l maroo del
cumplimiente de la Res, Ex. N°1101/2011, o en ¢l Sistema de Registro de Emisiones y Transferenclas
de Contaminantes (“RETC®), administrado por Ministerio de Media Ambdente, a la cual iene scocess
la 5MA. Asimismo, los datos de los autocontroles se encuentran sistematizados en informes de
fiscalizacion ambiental emitidos por la Divisién de Fiscalizacitn, lo que tamblén fug analizado.

172 En el easo concreto de los remuestreos, el
examen consistio en verificar si el titular ha remitido informacién de remuestreo parz un perioda
determinade, &n ¢l supuesto de hecho gue establece el articulo 25 del referido decreto, el que
consigna ko siguiente: "We se considerordn sobrepasados los Bimites maximos establecidos en los
tablas N2 1 y 2 del presente decreto cuondo: a) onalizadas 10 o menos muestros mensumies,
incluyends los remuestreos, sdlo uno de eflos excede, en uno ¢ mds contamingntes, hosto en un
100% el limite mdximo establecido en fas referidos toblos: &) onolizodas mds de 10 muestros
mensyales, incluyendo los remuestreas, séio un 10% o menos, del Atmero de muestras analizadas
excede, &0 Uno & mas contaminantes, hasta en ur 100% el limite mdximo establecido en esas tablas,
Pora el cdlculo del 10% el resultado se aproximard ol entero superior. Para efectos de lo onterior en
#l caso que el remuestren se efectie of mes siguiente, se considerard realizado en el misme mes en
qiie 52 fomaron los muestras excenidos”,
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173, Qe &noal misma sentido, la REM vigente
de |3 fuente emizora sefiala gue bos socios productores "estandn obligodos o realizar un rreestreo
gdicional o remuestren, ante la eventualidod en gue uno o mads muestros duronte of mes excedan los
Urmites mdximas estoblecidos en ef numeral 3.2 de o presente Resolucidn. El remuestren debe
efectuarse dentro de los 15 gios habiles siguientes de la deteccidn de fg onomelia. Parg estos efectos
se entiende gque lo deteccidn de la anomalia corresponde o lo obtencidn de los resultodos del andlisis
de los descorges, cuvas concenfroclones se emcuentron fuens de hos rangos permitidos en o
normativa wigente”,

174, Que, respects de este cargo no se han
acompafiado antecedentes por parte del titular que desvirtden o discutan la configuracion de esta
infracciom,

175, De esta manera, los medios de prueba
tenidos 4 la vista corresponden & aquedles gue precisamente el cuerpe normativo aplicable ha
determinado para acreditar estos hechos infraccionales. En tal sentida, al tratarse de un medic de
prusba especifico, previamente definido para que kas fuentes emisoras acrediten el cumplimiento
del 0.5, W™ 46/2002 y validado por |a autoridad competente, mientras no existan otros medios de
priseha que contravengan lo informado por bos autocontroles se tendrdn como prueba suficiente.

176, En consecuencia, la presente infraccion se
encuentra configurada.

Canao N* 8 NO ANAUZAR TODOS LOS FARAMETROS
ESTABLECICNDS BN LA TaBLA N 1 pEL ARTICULO 10 DEL D.5. N°
462002, EN EL PERIODD 2015, 2016, 2017.

177 Que, esta infracciom se impukd en
contravencian al 0.5, N* 46/2002 en tanto dispone la obligacidn de analizar los pardmetros segln 3
tabla aplicable para una fuente emisera particular, en virtud de su artfcule 10. Adiclonalmente, la
RPM N* 344772009 sefialka la obligacidn de realizar un control para la tetalidad de bos contaminantes
normadas, una vez al afo. En efecto, dispone en su apartado 3.5 lo siguiente "Control Mormativoe de
Contominantes no ircluidas en ef Programa de Monitoreo: En confarmidod o lo seftalaedo por el
grticelo 15 del D5 N® 48502 del MINSEGPRES, Norma de Emision de Residuos Liguidos ¢ Aguas
Subterrdnens, y con &l objeto de verificar el cumplimiento de log Nmites rdximos permitidos en ésta,
respecto de fa totallded de contaminantes normadas, & Establecimiento industrial deberd efectuar
un monitoreo durcnte ef mes de septiembre de codo oiio, que incliyo &l andlisis de todos los
parametros establecidos en o Tabla N* 1 del articwlo N* 10 de dicha norma”,

178. Que, del analislis efectuade tanto por DSC
cama par OFZ, se verifica que & titular no informd para el punto de descarga, la totalidad de los
pardmetros del D.5. N® 46/2002, en fa Gnica vez en el afio en que debia hacerle, esto e3, ol mes de
septiembre de los afios 2015, 2006 vy 2017,

179, Con relackin 2 esta infraccian, el titular no
hizo presentacion algungs,

180 Asi, las senaladas normas se estiman
infringidas, por lo que la presente infraccidn se encuentra configurada.

CARGO MN™9: ND REFORTAR LOS REPORTES DE AUTOCONTROLES
INDICADOS BN LA TABLA N® 7, DURANTE EL PERIODD 2013 A LA
FECHA.
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181. Que, el articulo 13 del D5 N© 462002
dispone |a obligacién de reportar en términos tales gue *(..] Desde fo entrada en vigencia del
presente decreto, los fuentes existentes deberdn corocterizer e informar todos sus residuas liguidos,
medionte fos procedimientos de medicidn y control establecidos en la presente norma. [LJ° ¥
articute 16 del 0.5, N*45/2002, dispone que "Los contaminantes gue deberdn ser considerados en el
manitares seran los gue sefiale lo Superintendencia de Senvicios Sanitarlos, atendida lo activided gue
gesarrofle fa fuente emisora, los ontecedentes disponibles y las condiciones de la descarga”™,

182, Por su parte, la RPM aplicabde a la fuente
emilsora consigna que [os socios productores “deberdn informar todos los resultedos obtenidos de
tas muestras onalizedos por loborotorios ocreditodes por el INN p gue cumplon con los requisitos gue
dispone esta Resolucidh de monitoreo. Los resultodos del outocontrol deberdn informarse
mensualments o esto Supeérintendencio, antes del wgdsimo dio del mes siguiente ol periodo
controfade, o troves del sitio web de lo Superintendencia - http://www.siss.ci, £n coso gue no existon
descargas efectivas, lo empresa deberg registrar mensuaimente en & mismo silio web, este
antecedente de acuerdo ol procedimiento descrito en el referido sitio”,

183 Asl, las sefialadas mormat se estiman
infringidas, en tanto no se informaron los reportes de autocontrol indicados en el cargo N 9, ya que
ne se informaron los autocontroles mensuales de los periodos indicados en s tabla N* 7 de la
formulacion de cargos.

184. De esta manera, desde €l momento en que
los informes respectivos, derlvades por DFZ, constataron gue el titular no informd mensualmente
tomas de muestra para el punto de descarga correspandiente, se imputo la infraccion.

185, Al respecta, el titular no hizo presentacidn
alguna que pudiera controvertir la imputacion.

186, En consecusncia, tenlendo presente los
antecedentes gue abran en este procedimiento, la infraccidn guedara configurada para el perfodo
2015 an adelante, Ello, dado que no se acreditd que se informaron los reportes de autocontrol
individualizados en al cargo W° 49,

CarGo N® 10: Mo DETERMINAR LA CALIDAD MATURAL DEL
ACUAFERD AL HABERSE DETERMINADD YULNERABILIDAD ALTA,

1B7. Estainfracdon se imputd en Incumplimiento al
0.5 M° 46/2002, especificamente su articule 3, en tanto establece lo siguiente: "5i lo vulnerobilidod
del acuifero es colificoda por la Direccidn General de Aguas como oita, sdlo se podrd disponer
residuns Ngwidos mediante infiltracidn, cuonde fa emision sea de jgual o mejor colidod que lo del
contenida notural del acuiferc”.

188. La wulnerabilidad del acuifera se define como
&l nivel de penetracion con gie un conteminonte alcanzo wno posicion especifica en un sistema
oeulferg, después de su introduccldn en alguno posicldn sobre lo 2one o saturado™” o coma lo
define la propla norma de emisidn de residucs liguides a aguas subterraneas, Decreto Supremo N°
46/2002, “velocidod con fa que un contominente puede migrar hosta fa zena saturada del ocuifero.
Se definird como afta, media y bajo, en términos tales que, en gereral, @ moyer rapldez mawor

U Tnganunl pora le Aplicocitn del concepte de Vulnerabilidad de Acwiferos Estoblecido en lo Mormo de Emisign
de Residios Ligutdaes a Aguaes Subterrdness. Decreta Suprema N 46 de 2002%. Departamento de Conservaciin
¥ Pradeccion de Recursos Hidricos, 5.0.7.; N° 170 Dircccion General de Aguas, Santiago, Afo 2004,
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vuinerabilidad™™ De esta forma, al haberse determinade la vulnerabilidad alta, la efectividad de
penetracian hasta llegar a la napa subterrdnea, por parte de cjertos contaminantes, es mayor.

189, Que, el mencignado cargo se basa en que ia
SMA, por medic del Ordinario N* 1622, requirio a la DGA que remitiera toda la informacién
contenida en el expediente Vy-1301-1802, ascciade a la Sociedad Elaboradora de Aceitunas
APROACEM. Frente a elio, la DGA remitid el Ordinario N° 1150, de 19 de julio de 2018, que indica
gue “a lo fecha lo empresa no ho solicitodo o este Servicio fo determinocidn de Comtenido Naturol
def acuifero, puesto gue ¢ resporsable de la fuente emisoro es quien debe elaborar un informe de
Conterida Notura! del Aculfera que debe ser presentodo o fo DGAT,

190, Adiciopalmente, en  la  documentacidn
acompafiada por la DGA, se contiene la Resolucian DGA N* 369, de 22 de marzo de 2010. Esta ditima
Resoluciin establece la vulnerabilidad alta del acuifero para descarga de residuos liquidos de la
ernpresa Sociedad Elaboradora de Aceitunas APROACEN, en la comuna de Tiltil.

191, Cue, por su parke, en el reguerimiento de
informacion contenido en el acta de Inspeccidn de 30 de julio de 2018, 5= le requirié @ APROACEN
acompafiar los antecedentes que permitan verificar el contenido natural del acuifero sefialado en
I3 Resolucidn DGEA 369, del 22 de marzo de 2010, v en (3 Resolucidn 5185 N© 2447, del 24 de
septiembre de 2009. Frente a este requesimiento, APROACEN respondio con fecha 6 de agosto de
2018, lo siguiente; "Antecedentes Acuifero Natural: Segin fo sefiolado en resolucidn DGA 368/2010
y Resoluciin 5155 344772008, hoce referencio of oculfero notural ubicode en ef sector, los nlles
trotodos octualmente no son infiltrodos en ef terreno. Segdn RCA Exp, N2 066/06 el efluente
proveniente desde plonta de tratamiento serd ocumulodo en piscings ¥ posteriormente se dispondrd
para riege”. En consecuencia, al consultarsele al titular por estos antecedentes, no dio respuesta
aludiendo a que su efluente serfa acumulado en piscinas para posteriormente usar para riego,
contrario a lo que realmente ocurria, es decir, que se encontraba infiltrando como ya se ha
carmprabade en |3 presente resclucidn.

192, Asi laz cosas, ke DGA  establedic 1
vulnerabilidad por defecta ante |3 ausencia de informadidn, aplicando el escenario mas estricto,
esto es, la vulnerabilidad alta, Eneste contexto, dado que la empresa se encontraba infiltrando RiLes
a la napa subterranea, debia determinar la calidad natural del aculfero receptor en particular, de
manera gue pudiera estar dentro del supuesto del articulo 9 del 0.5, N° 46/2002 v poder infiltrar,

193, Precisa s mencionar gue respecto de la
imputacion de este cargo no se recibieron antecedentes por parte del titular.

194, (e, en un examen de conflgurackon de la
infraccidn, so procedia a realizar una revisidn en mayar detalle de la Resolucidn N* 3692010 de la
DGA, v 5 constatd que esta establece en su parte considerativa bo siguiente “2. Que, lo Empreso
Consultors Socieded de Profesivnoles Molurone v Ortege Ltdo, por encorgo de la Industrio
Sociedod Elaborodora de Aceltunas APROACEN, ha solicitado o este Serviclo la determinacidn de
la Vulnerabilidad del Acuifere en el lugar donde se proyecta descargar residucs liquidos o aguas
subterrdnens en fo comuna del Til TH, provincio de Chocabuce, Regidn Metropolitana (..) Que, fo
obro de infilftrocidn corresponde @ uno pscing de 840 m’; y el nivel fredtico, en el punto de fo
descorga, se encuentre o una profundided ao determinodo, pero mayor gue ef desarroilo de tres
colicatos empeladas pova el estudio” [Enfasis agregado). Finaliza concluyendo lo siguiente, “6. Que,
al no desarrellarse el estudie desde ef nivel del suelo hasta topar el nivel fredtica, sino o través de
calicotas no mayores a 1 metro, el métado BGR madificodo del "Monual poro lo Aplicocidon del
Concepro de Vuinerabilidod de Acuiferos establecido en lo Norma de Emisidn de Residios Liguidos a
Aguas Subterrdneas. Decreto Supremo N* 45 de 2002" utilizado per el Servicio, costiga lo

= S

M fecreto Suprarmn N° 36,3083, articule 4, numeral 14,

Pdgina 52 de 129




Lanieng

. Supriimerekencia
chel Pl o Amienie
b ke Chiile

puntuocion otorgade para establecer lo valnerabilidad del acuifera, tol como estd expliciteda en &
Informe Tecnico DGA RMS N* 48 sefalodo. 7. Que, dadaos los condiciones antes seffaladas v los
procedimientos indicados en el Manuwal pora la Aplicacion del Concepio de Vulnerahilidod de
Acuiferas establecido en lo Morma de Emisian de Residuos Liguidos a Aguas Sohterrdness, O, 5 N*
45 de 2002, este Servicio ho establecido que lo Vuinerabilidad para el ocuifero en &l sactor especifica
g infiltrar es alta” (énfasis agregadao).

145, Juea, como es posible apreciar, la empresa s
presento estudios preliminares para la determinacion de [3 vulmerabilidad del aculfero, mas no
fueron suficientes o completos desde el punto de vista metodoldgico aplicable al caso del 0.5, N®
46/2002, v desde las exigencias del servicio, razdn por la cual se castigh el puntaje concluyéndose
entonces la situacion mas adversa en relacidon al acuifero al que le aplican v, en consecuencla, los
limites mas estrictos al entenderse como el medio menos resiiente.

196. Por tanto, no es posible sostener de manera
absoluta que el titular no haya determinado la calidad del acuifero, ya gue si dio inicio al tramite
sectorial requerido, cuyo resultado -vulnerabilidad alta- responde & una definicidn formal por
defecto.,

197,  COwe, a mayor abundamiento, a lo large de la
tramitacidn del procedimiento, de lo constatade en las diferentes inspecciones ambientales v
producto del andlisks de la infarmacidn que obra en el expediente, se ha podido evidenciar que el
problema amblental de fondo del prayecto de [a planta de tratamiento de RlLes de APROACEN vfo
MWuewva Tapihue Norte proviene de encontrarse |nfitrando RIiLes en circunstancias que su
autorizacion amhbiental conzigna, luego de una evaluacidn ambiental reglada, que la foarma de
disposicion final de su efluente es el riego. En este contexto, a juicio de este Superintendente,
proseguir v configurar la presente infraccion supone validar el hecho que la empresa no presentd
toda la informacidn necesaria para la determinodion de un supuesto de hecho que lo habilita para
infiltrar, lo gue resulta contrarie al sentido del provecto aprobadeo ambientalmente v también al
escenario de cumplimienta gue la 5MA ha tenido &n vista a lo largo del procedimiento, al gue el
titular debe tender y orientar su conducta.

198. CQue, por no existic antecedentes suficientes, la
presente infraccian se tendrd por no configurada,

199. Como se extrae del presente capitula, 58 han
conflgurado las Infracciones 1, 2, 3, 4,5, 7, 8y 9, respecto de las cuales se hardn algunas precisiones
en cuanto 2 la forma en que se cometieron, desde el punto de vista de los autores, para
postericrments desarrollar la clasificacidn v las cireunstancias del articulo 40,

a. Consideraciones en relacidn a la responsabilidad
juridica de cada infraccidn configurada

200. Es preciso en este acdpite realizar algunas
consideraciones para tener presents sobre los sujetos pasives que cometieron cada wna de las
infracclones. Recapltulande, la infraccldn N2 1 fue cometida por Mueva Tapihue Morte 5.A. Luego,
lasinfracciones M° 2 a 5 fueron cometidas por APROACEN /o Nueva Tapihue Norte 5.4, Por su parte,
las infracciones asodadas a la norma de emision del D5, N® 462002 (cargos N* 7 & 9), fusron
cometidas por las personas naturales /o sociedades que concurrieron a tramitar v obtener la
respectiva RPM, que corresponden a 7 socios, por lo que a continuacion nos referiremos a dos
grupas de Infracclones; (I} las cometidas por Nueva Tapihue Norte S.A., asociadas a la RCA y
modificacidan de proyecto de 13 misma: y (M) las cometidas por los socies titulares de la RPM,
asociadas a la norma de emisidn aplicable.
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201. El primer grupo de infracciones tiene como
sujeto pasivo a Nueva Taplhue Norte S.A., lo cual se condice desde un punto de vista formal y de
titularidad de |a RCA (las obligaciones son infracciones a la misma y modificacién de proyecto, en
bate al articula 35 a) y 35 b), respectivamente). Ahora blen, como se ha indicado |3 otrora
APROACEN, actualmente Nueva Tapihue Morte, 85 una sociedad que se constituyd para efectos de
tramitar ante el SELA la evaluacidn amblental del proyecto, por lo que ebiuve, finalmente, la RCA N
466,/2008. Asimisme, &5 una entidad que también administra el uso del sistema de tratamlento. Al
respecto, el IFA RCA sefiala, "El 30 de mayo, correspondlente ol dio de Inspeceidn de lo SMA del afio
2018, se tuvo reunicn de inicio con Miguel Dongire, guien se presentd come representante legal de
“Nugva Topikue Norte”, sefialando que esta se cred a partir de APROACEN comg Sociedad Anénim g
Cerrada, con los mismos socios en ambas (10 en total), los gue estdn en proceso de “cerrar”
APROACEN pare ogrupario todo en Nueva Topifiue Norte®,

202. Respacto al segundo grupo de infracciones,
relativas a la norma de emisién (cargos 7 a 9), corresponde considerar que la responsabilicad juridica
por la comisién de |a infraccidn es de cada secio productor, en cafidad de coavtorfa entre ellast?,
los incumplimientos configurados refativas a la norma de emision aplicable, dicen relacion con
amisiones de una obligacidn de hacer que es exigible respecto de cada uno de los socios titulares
de I3 resolucién de monitores REM, no pudiendo realizarse una distinelén en este sentido. En
definitiva, todos se encuentran abligados a dar cumplimiento a la RPM, siendo todos responsables
de manera equitativa de los incumplimientos que se deriven. A mayor abundamiento, no se tenen
antecedentes de cuantos m? dispuso cada bodega y descargd en |a planta de tratamiento de Riles
comiin, durante la época de comision de cada infraccidn imputada. Consistente con lo anterlor, es
que el punto de muestreo de la RPM, que constituye un aspecto determinante para la evaluacion
del cumplimiento de este tipo de instrumento normativo, se encwentra én la piscina N° 1, donde
todos los Rlles se encuentran ya mezclados, siendo imposible materialmente hacer una
diferenciacién del aporte individual de cada bodega en los Riles a partir de los cuales se
constituyeron los incumplimientas de los cargos 7 a 8.

203, Mo obstante lo anterior, es preciso hacer
presente que en estos no se considerard a Sociedad Comercial Les Lagos como socia responsable
juridicamente de |as infraccionas, ya que, pese a que figura comao titular de la RPM, no consta en kas
fiscalizaciones del afio 2018 y en el IFA RCA que se haya inspeccionado su bodega v que, de esa
forma, se haya constatado que realiza actividades relacionadas con el proyecto durante la época de
la comisidn de las infracckones. Lo anterior se refuerra con el hecho que, realizada una bisqueda de
informacian publica del 5H, no consta el inicio de actividades del giro azociado a la actividad de |a
unidad fiscalizable, De esta forma, existen dudas razonables de la participacidn en la descarga de
RiLes que tuvo este socio en particular en la época de las infracciones,

XI. CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES
204, Una vez determinada la configuracion de

Las infracclones gue se sancionardn corresponde analizar la clasificacion de gravedad que se le debe
atribulr, para lo que se tendrd a Iz vista la gravedad inicial que se dio en |a formulacion de cargos
con el objeto de determinar 5, 8 1a luz de los anteced entes gue se han obtenido en el procedimisnto
sancionatorio, corresponde mantener dicha easificackdn o modificaria. El andlisis se hard por
separado para cada una de las infracciones configuradas.

CanGo N* 1: INFILTRAR LAS AGUAS DEL EFLUENTE A LA NAPS
SUBTERRAMEA DESDE LAS PISCINAS SIN CONTAR COM RCA QUE
L AUTORICE

13 ywr an mayor detalle el andlick del capitulo relatho al articulo 40 letra d), “grado de participacidn en el
echo, aocidn u omisidn®,
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205. La infraccidn B 1 configurada tuvo una
doble clasificackin en la formulacidén de cargos. Por una parte, s& clasificd como grave en virtud del
articule 36 numeral 2 letra a), por haber representado un dafo ambiental susceptible de reparacidn
Y, @ s5uver, coma gravisima, en razdn de la aplicacidn del articulo 36 N1 letra f) de la LOSMA, &l que
dispone que son infracciones gravisimas los hechos, actos U omisiones que contravengan las
disposiciones pertinentes v que involucren |a ejecucicn de provectos o actividades del articulo 10
de la ley N219.300 al margen del SEIA v se constate en ellos alpuno de los efectos, caracteristicas ¢
circunstancias previstas en el articulo 11 de dicha ley,

a. Acerca de la aplicaclén del articulo 36 N* 1 letra f)
de la LOShA

206. Respecto a la clasificacidn de gravisima,
en |z Resplucion Exenta W' 1 se indicd de manera preliminar gue & producirian efectos,
caracteristicas o clrcunstancias adversas significativas sobre la calidad de loy recursos naturales
renovables, especificamente aguas subterrdneas, encuadrandose por tanto en el literal b) del
articulo 11 de la Ley WN® 19 300 que dispone, lo siguisnte: “Los proyectos o octfvidodes enumerados
en el orticulo precedente requeriran io elaborgcion de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan
o presentan @ o menos uno de fas siguientes efecios, coracteristicas o crounstoncios [ b) Efectas
odversos significativos sobre o contided y colidod de los recurses noturales renovables, inclwidos el
suglo, ogua ¥ oire”. S hace presente que el presente analisis se enfoca en la calidad del recurso
natural agua, pueste gue es [a hipdtesls normativa que se condice con los hechos del cargo N 1.

207. En efecte, se Indicd en la formulacion de
cargos gue los hechos que dan origen al carge N™ 1 vy los efectos que se produjeron fueren
ponsecuencia de emisiones, efluentes o residuos que afectaren la permanenciz, asociada a la
disponibilidad, utilizacidn y aprovechamiento racional futuro del recurse agua subterranea, debido
o la contaminacion de dos pozos indicado, configurdndose particularmente la hipotesis de impacto
generado por la wtilizacién wo manejo de residuos v cualesquiera oiras sustancias que puedan
afectar las racursas naturales renovables establecida en [a letra f) del articulo 6 def Reglamento del
SElA

208, Al respecto, se debe considerar gue &l
articubo 11 de la Ley N* 19,300 representa un estindar excepcicnal de exigencias ambientales,
apartindose de |a regla general de listado taxative de tipes de actividades v proyectos, para fijar
como criterio o umbral de ingreso via Estudio de Impacto Amblental, afectacionss eoncretas a
componentes amblentales que el legislador estimd prioritarie resguardar, esto es, Impactos®™. Por
su parte, una imputacion gue cabe en este supuesto de hecho, tambien es excepcional para [z SMA,
en tante implicara el mayor rango de sancidn aplicable gue la LOSMA permitira.

ple=h Ahora, 51 ben e ha determinado en la
corfiguraciin oe las infracciones una alteracién de la calidad de las aguas subterrdneas,
particularmente de dos pozos, se estima que no s tienen antecedentes suficientes en el presente
caso v en el expediente administrativo para sostener la calificacion de gravisima de |a infraccién,
esto es, de haberse alterado la capacidad de regeneracion o renovacion del recurso; o haberse
alterade las condiciones que hacen posible la presencia v desarrolle de |as especies y ecosistemas,
ni tampeco de haberse afectade su permanencia, asoclada a su disponibilidad, utilizacién y
aprovechamiento racional futuro, por cuanto sl bien podria sostenerse gue se afectd el uso del agua
del pozo de la denumciante, esto se verifict coma tal en una oportunidad determinada y no como

B ASTORGA, Edusrdo. “Derecho Ambiental Chifenn®, Quinta Bdicidn Actuslizada, Ado 2017, Thompsan
Rewters, pp. 205.
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una afectacidn que subyace y permanece, a futurp. Todo lo anterior, en los términas del articulo 11
lstra b} de la Ley N° 19.300 y del articulo & del Reglamente del SEIAY, lo que se desarrolla a
continuacian.

¥ = Articilo 6.~ Efecto odverso significotive sobre recursos retiroies rencvebles, Bl tituiar debend gresentar un
Estudio de impecio Ambientel s su provecte o octividad generg o presenta efectos odversos significativas
sobre fa contided ¥ eolidad de fos recursos noturales renovobles, inclidos el sielo, ogua ¥ aire. Se entenderd
gue el proyecto o actiidod genera un efects edverso significotive sobee fo contided y colidod de fos recursos
naturales reaovebies, inclvidos 8l swelo, pgua v aire 5, cormo consecuencio de lo extrocoidn de e3fas recursos;
& emplozorento de sus portes, obrog o gociones; o sus emisiones, effuentes o residuss, se afecta fa
peErmonencia del recurss, asociada o su disponibiidad, wtifizacidn y oprovecharleate raclonal futuro; se altera
I copacided de regemeracion o rencvocitn del recursa; o bien, se alterar los condiciones que hoce gailie i
presencio y desoroifo de los especies y ecosistemos. Deberd ponerse especial énfasis en oquellns recursos
propins del pafs gue seon escasos, Unicos o representativos, A4 objeto de evaluor 3i se presenta (g stuacion o
que se refiere el inclso onterior, se considerard: af Lo pérdida de suelo ¢ de su copoeidod para sustentar
hindiversidad por degradacida, eresidn, impermecbifizocidn, compoctacidn o presencia de comtomimantes; b)
Lo superficle con plontas, oigos, hongos, onimales sivestres y bioto intervenida, expiotada, alterodo o
mianefads v el impacto generado en dicha superficle. Pora lo evoluaciin oef impacto se deberd considerar o
diversidod biaidgica, o5/ como la presendie v abundanels de especies siivastres en estodo de conservacidn o ko
existencia de un pian de recuperacian, conservacidn v gesticn de dichas especies, de conformidad o lo sefieipdo
en el articwlo 37 de la Ley; of La mogritud y duracide del impacts sal projecto o actividod sobre ef suelo, ogue
o mire ep refocidn con la condicidn de fneo de bose: d) Le superecidn de los vidores de los concentrociones
eshablecidas en M5 normas secundoros de colided omblental wigentes o e sumento o disminucion
significatives, sequn correspondn, de lo concentrocion por sobre los Nmftes estobiecides on éstas. A foits de
tades rormas, se utilizardn como referencio las normas vigentes en las Estados que se sefiaian en &l articufo 11
del presente Reglomento, Fn coso gue io sea posible evalvar ef efecta odverss de aouverdo o fo enfevior, ie
considenerd fa maanitud v derackin del efecto generado sobre in binte por o proyects o actividod y su relacidn
conl la condicidn de linea de base; e) Lo diferencio entee [of alveles eslimados de rufdo con proyecto o activided
y el nivel de ruido de fondo representotive y coracteristico del entorno donde se conceatre founa native
asociads g hobitors de relevancla poro su nidificocidn, reproduccion o afmentecian; [ El Impacte generado
por fo wtiirecidn wo manefo de productos quimicos, residups, asi como cunlesguicra ofres sustancias gue
puedon afectar los recursos noturales renavebles; g) £l impecto generodo por & valumen o caudal de recursas
hidricos a interveni o explotar, esi como el generado par el franzvase de pia cience o subcuencs Rldrografica
a otra, incluyendo el generado por ascenso o descenso de los niveles de aguas sulderrdneas y superficiales. Lo
svatuacidn de dicho impocto deberd comsiderar siermaee fa magaitug de lo alterocidn en: g. 1, Cucrpos de oguas
subterrdnens que contienen ogues fdsiles; g 2. Cuverpas o cursas de ogues e que so generen fluctuocionss de
nlveles; g.3. Vegos v/'o bofedales que pudieren serofectadas por el ascenio o descensa de los nfveles de aguns;
g4, Areas o zonas de humedoles, estuarios y turberos que pudieren ser gfectodos por & 0scenso o descenso
o Jos miveles de oguas subtermines o supericales; 3.5, e superficke o volumen de um glodior susceptible oe
madificarse; ki Lo impectos gie pusda gensrar o introducoidn de espedies exdticos ol territorio necional o en
dregs, ranas 0 ecosistemas determinodos. Los nevmas de arvisidn wgentes serdn considerodas para efectos de
predecir las impactos tobre o8 recursos noturales renovebies, inclufdes ef suelo, agia y oire de aorerdo @ fos
limites estoblecidas en ellos. A folte de toles normas, 5e vifieands coma referenciz [as vigentes en los Estados
que se sefiolan en el articulo 11 del presente Reglamento, Pore lo anterior, 22 deberd considerar fa canbidad,
composicion, concentrackn, peligrosided, frecuencio p duracién de los emiislomes ¥ efiuentes del proyecto o
activided, o coma in cantided, compasicldn, concentrocian, pelfigrosidad, frecwencla, duracidn y lugar d'e
manejo de productos Guinticos, residuos U obres sustoncios que puedon afector Jps recursos Aoturales
rEAahie s

La ewalvacidn de Jos efectos sobre fos recursos naturades renovables deherd considarar lo copocidad di
difucidn, dispersidn, outodepuracidn, csmiooidn ¥ regenarocion de diches recurses en el dreg de influsncio el
propects o octividod, axf como fos efectos que genere fo combinocidn o interpecin conocide de los
contarimanies del proyects o activideg.

En coto que ¢ proyects o actividad genere o prosente efectos adversos significativas sobre la cantidad ¥
ralfdad die los recursos noturales renawaldes, incluidas ef sueln, ogee | oire, ef IWWJares con Gresencio de grupos
humanos pertenecientes o puebios indigenas se entenderd gue of proyecto o oclividad a5 susceptible de
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210, Primeramente, segin los criterios que
lista el inciso tercero del articulo & del Reglamento del SEIA con respecto a la letra f), la hipétesis
aplicable al presente caso es al impacto generado por el mane|o de residuos, Al respesta, si bien
hay ung afectacidn a la napa subterrinea detectada por I3 contaminacidn de pOzos que
presentaban, en términos generales, alta salinidad, se estima que ello censtituye el efecto generado
a eausa de la infraccidn ya configurada v, por tanto, su importancia serd debidamente ponderada
en el articule 40 letra a) de la LOSMA como criterioc modulador de |a sancidn a aplicar. En
consecuencia, sl bien concurre esta parte del fiteral b) del articulo & del Reglamenta del SE14, por si
mismo no es suficiente para que esta Superintendancia aplique &l mavor rango de sancifn que el
ordenamiento juridico comntempla.

211 Asl, si analizamas [os restantes lierales de
este articulo, para efectos de evaluar los efectos del articulo 11 de la Ley N 19.300, resulta que no
aplican |os restantes supuestos, coma s Indicard a continuacién, En efecto, es posible descartar
que concurra el criterio indicado en la letra al; toda vez que na constan en los antecederntes de |a
Inspeccicn ambientzl ni en el expediente del procedimiento, una pérdida de suelo o de su capacidad
para sustentar biodiversidad por degradacién, erosidn, impermeabilizacion, compactacidn o
presencia de contaminantes, derivada de la afectacion del pozo SM1 y VP1. Lo anterior debido al
tipo de sustancias presentes en los residues gue fueron infiltrados que, al menos en Iz que se refiere
a la parte erganica, es degradada en los primeros centimetros del suela (fraccion no saturada del
mismao); y par otro lade, que |a actividad agricola se realiza principalmente en la parte alta del sector
aculfero Tiltil, que corresponde a la cuenca hidrogréfica®® que describe el Estero del mismo nombra.
En relacidn a la parte inorganica de los residuos, se desarrollard su posible efecto en relacidn a la
letra d) del articulo 11 de la Ley N° 19,300

212, Asimisma, @mpoca se  verificd  una
intervencion, explotacion o alteracidn en una superficie determinada de plantas, algas, hongos o
animales silvestres y biota, come lo establece la letra b).

213. Luego, respecto de lo indicado en la letra
€}, esto es, la magnitud y duracidn del impacto sobre el agua en relacidn con la condicién de linea
de base del proyecto, se sefiala, por una parte, gue al ser esta una elusidn por cambio de
censideracion no resulta aplicable la consideracion a la evaluacldn ambiental. A mayor
abundamiento, la linea de base de la RCA N® 466/ 2003 no considerd un estudlo de la ealidad de las
aguas subterraneas, limitandose dnicamente a Indicar los siguientes compromisos tendientes a
resguardar las aguas subterrineas: “La napa donde se emplazard el provecto tiene una profundidad
mayor o 5 mefros, de acuerdo @ (o Indicode en los fosas o pazas cercanos al fugar (Adenda N* 1,
respueste 55 “Considerar paro el manejo del depdsito del RIL y def oegua frotodd los siguientes
condiciones técnicas [.. | Estos sistemas de almacenamiento deben contar, of menes, con conmetas
de fntercepcidn y pretiles de contencidn parg evitar escurrimientos o aguas superficiales e infiftracin
a aguas subterrdneas [...] e. gue considere una revisidn periddico del sistema de impermeabiliracidn,
de tal forma de garantizar gue no existird rigsgo de contaminacidn o lo nape subterrdnea, peoducto

afectarios, e kot berminos del orticwlo & del presente Reglomento v deberd ser especiolmente onamlizods
pasible afectocidn o sus sisternos de vido de scverdo o la sefiofado en o letra o) dal articola 77,

M El aculfero ded Extero da Tiltil limita por el norte |a cabacera del seetar, que estd asociads 8 leg subcuencas
de los Esteros Caleu y Montensgro, en que sus limites norte v oeste carrespanden a la linea que dafine &l
liméte de la Regidn Metropolitana. Por el Este colinda con @l sector de Polpeico Chacabues a través del corddn
de carros gue s& encusntran frente a |3 ocalidad de Ti. Por &l sur-este, en 2 s3lida de la cuenca hidragrafics,
en fa zons de Polpaice, el Esters Tiltil se Bama Estero Polpakco v le tributs al Estere Chacabuco,

1 Csroborado por el Informe Técnioo N* 166, dis 20 de funio do 2005, “Estuidle pora le Declorseidn de drep
de restriceidn de sectores hidrogroldgicos de aprovechomento comon de Tt Choecobuco-Polpaics, Lompa,
Colfma Swr, Santiogo Morte ¥ Sentiogo Central™. DEA 2005, Figera N'7 Grifioos pozos contral de niveles sector
aouifero de Tiltil, p.7.
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de fallas en el sistema {Considerando 5.8.3}". Por tanto, se estima que gl criterio indicado en |a letra
¢} tampoca aplica por ausencia de la linea base de la calidad de las aguas subterrareas o momento
de evaluarse el proyvecio

214, Con respecto a la letra d), esto es, la
superacion de bos valores de las concentracienes establecidos en normas secundarias de calidad
ambiental vigentes o el aumento o disminucion significatives, segin corresponda, de la
concentracion por sabre los limites establacidos en éstas, se sefiala gue a la fecha sole se ha dictado
este tipo de normas aplicadas a aguas continentales superficiales™, laz que corresponden a las aguas
terrestres definidas en el articulo 2 del Codigo de Aguas, es decir “aguelins que 5@ encuentron
naturaimente o lo visto del hombre y que pueden ser corrientes o detenidas. Son aguas cormientes
s qUe escurren por couces noturales o artificlales. Son oguas detenidos los que estdn ocumulodas
en dendsitos naturales o artificiales, tales como lagos, lagures o embolses”, En cuanto a la calidad
del agua subterrdnea, el expadientes de fiscalizacion del IFA RCA cuenta con antecedentes de
calidad en las cercanias de las piscinas de infiltracién o del predio de la PTR Riles, es posible
confirmar que la afectacion que se detectd en los pozos SM1 y VP1 no ocurric aguas abajo de los
puntos de infiltracidn, contandosa informacidn asoclada a tres pozos de vecings, ¥ un segundo pozo
perteneciente a la denunciante (SM32), que se encuentra en su misma predio, no afectando los usos
mids vulnerables de las apues subterrdneas,

215, En efecto, en las figuras 21 y 22 del IFA
RCA™ sa muestran las concentraciones de Aceibes y grasas, Bicarbonato, Conductividad Especifica,
Salidos Disusltos Totales, Sodio Tetal, v Cloruro, medidos en los pozos ubicados aguas abajo de las
piscinas da infiltracidn, y muy cerca del cauce del Estero Tiltil; estos pozos, pertenecientes a vecinos
aledafios, ientificados como BD, FP, v SR, cuya localizacian relativa respecto de las piscinas de
infiltracién se puede visualizar en la Figura 20 del IFA RCA, arrojarcn valores significativamente
inferioras a los mostrados en las andlisis realizados sobre las aguas obtenidas en los pozos SM1 ¥
WP1. Los valores representados en las flguras 21 y 22 se encuentran disponibles en &l Anexo 12 del
IF& RCA, hoja “Datos ANARM", donde se muestran los resultados de las mediciones, las gue fueron
realizadas el 30 de mayo de 2018, Lo anterior se muestra en la siguiente imagen N 5 mds adelante.

216, Ademds, para efactos de verificar adin mas
la eventual extensicn de los efectos, se reallzéd una investigacion de antecedentes disponibies
publicamente, tanto en estudios realizados por la Direccidn General de Aguas™, orieatados al
seguimiento de la calidad de las aguas de los sistemas de abastecimiento de agua potabie rural
("APR"), como en antecedentes informados por empresas de la zona, @ través del sistema de
seguimiento ambiental®. Asl, se determind que las aguas subterraneas que abastecen a un APR
ubicada al final de la subcuenca del estero Tiltil (o al final de sector aculfero Tiltl), no han presentado
ningin tipo de excedencias a la norma de agua potable NCh 409 of. 2005, desde 2016 a enero de
2021. Lo anterlor se verificd en el APR de Estacién Polpatco (EPOL]L que se encuentra en [as
siguientes coordenadas: E 324.092 m, N 6.328.593 m, Huso 19, Daturm WGSE4, representado en la
siguiente imagen N® 5:

P ibidem. Pp. 396,

¥ gespectivamente en piginas 58 y 59,

1 5 pueden ver gl extremo wowerdo del gje X de cada grafica,

B nforme “Diagnostics de calidad de aguas subterrdneas en la regidn Metropolitana- Complementario
Diagndstico Plan Maestreo de recursos hidricos regidn Matropolitana de Santiage”, encargado por la
Dirpccidn General de Aguas, regifin Metropolitana, cuye informe final fue emitido en julio de 2016,

¥ ynformes codige 554 N° 10B0SD, N* 07,353, N* 77915, N* 64,902, reportados por Cemento Polpaico, en el
marto del seguimiento ambiental de las resoluciones ambientzles que regulan su actividad. Disponibée on el
siguignte link; hitps:Henifa sma.gob.cl/SapuimientoAmbiental/Flcha/ 108059 {para los olros informes, se
cambia la ditima cifra por 97353, 77515, o #4902,
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imagen N* 4: Localizacidn de APR Estacidn Polpaico en sector aculfere Tiltil

Google Earth

Fuente; Elaboraclin propla en base 3 Googla Earth®.
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217, En las sigulentes imigenes se muestra la
representacidn grifica en el tiempo de los pardmetros de interés en el presente caso, que han sido
medides en el agua subterrdnea gue surte al APR de Estacidn Polpaico. Es posible ver que todos

stos cumplen 1z norma de calidad de agua potable™ durante un periode muche mayor al de fa
comisitn dela infraceidn en andlisis.

imagen N® 5 Resultade de monitoren a noviembre de 2016
APR Estacion Polpalco - APR Estacidn Polpaico -
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lmagen N* 6: Resultados de septiembre de 2016 a noviembre de 2017
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Fuenta: Informe 554 1D 64502, SMA.
imagen N* 7: Resultados septiembre 2017 a novlembre de 2018
AT Estaciém Pelpaico - Cloruro, mg KPR Esbiecito Polpalco - Salidus Tokies Dicitcs,
= - E -E ot
fa 1=
g m EE o
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= En s grificss se muestran aguellos que representan interés en of céso concrato, considerando las
sxcedenclas importantes que mueskran los residuos lquidas de las pisdnas, ¥ oo los polos 5841 y VPL, Sin
embargs, en los Informes consultados se tienen tades los resultados tabulados y graficados.
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Imagen N* B: Resubtados julio 2018 a sestiembre 2019
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Iragen N” 5 Rasultados noviemnbre 2010 & enero 2021
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Z1E. Paor tanto, tampoco aplica o literal a) para
e5t0 £as0 concreto como un oritenio para determinar un efecto del articulo 11,
219, Finalmente, los literales &%, g}* y h)™ no

resultan aplicables porque, respecta de ellos, no existe para este caso el supwesto de hecho e

™ “Lg difersncia entre los niveles estimados de ruido con proyecto o actividad ¥ & mivel de ruido de fondo
representotive p canscteridtics del entarna donde se concentre faung native aspoieda o hdbitats de refevancin
pord su nidificocidn, reproducoidn o alsertacidn”,

"Bl impacto generado por el volumen o caudal de recursas hidricos @ interveniv o explotar, sl como ef
penerado por el tronsvese de g cenco o suboaancs hidrogrdfics a etra, Inclupende ef genarada por assense
0 desceviso de fos miveles de aguos sublerrdneas ¥ superficloles. Lo evaluaciin de dicho impacto deberd
considerar stemnpre o magmitud de fo ofterackdn en: 9.1 Cuerpos 8¢ ogues subterrdneas gue contisnen oguos
fosites; 9.2, Cuerpos o cursos de aguas en gue se peneren fluctuociones de niveles; 0.2, Vegas wo bofedales
gue pudieren ser afectadas por el ascense o descanss de los niveles de oguas: g.4. Areas o ranas de humedoles,
estuarios y lwberos que pudieren ser ofectodas porel ascenso o descenso de ks niveles de apuas subterrdneas
o superficiabes; g.5. La superficis o volumen de un glaciar susceptible de modificarse”,

5 ¥Log impactos que pueda generar ia introduceidn de especies exdticas ol territario nocional o en dreas, Zongs
o coosisternas determinados”.
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describen, por lo que tampoco se verifica un afecto adverso significativo sobre recursos naturales
rencwables en ese sentido.

220 Adicionalmente, la Guia del 5EA titulada
*articubo 11 de la Ley N7 19.300, letra b}, Efectos Adversas sobre Recursos Maturales Renovables”,
del afia 2015, contiene un listado referencial de potenciales impactos en los recursos naturaies
renovables, los gue para la calidad del recurso de aguas subterrdneas tienen que ver con un cambio
en lac propiedades fiicas, quimicas y microbboldgicas del agua (cambio en propiedades fisicas tales
comao temperatura, turbiedad y conductividad, cambio en propiadades quimicas como eontenido
de oxigeno, pH, concentracidn de sustancias guimicas como Nitrdgens, Fisfore, metales y
compuestas organicos cambios en propiedades microbiologicas del agua tales como contenidos de
coliformes). En el presente caso, se establecid que la calidad de las aguas de las piscinas de
infiltracion y la calidad del efiuente, mediante toma de muestras en el 2018, presentaban elevadas
concentraciones de NTK, Cl, CaC0;, Na y Aceltes y Grasas, fas que se suponian debian ser abatidas
por el sistema de tratamiento, generdndose por tanto la contaminaciin a las aguas subterraneas
products de la Infiltracidn desde los liguidos dispuestos en [as piscinas, No obstante, se tienen
antecedentes gue dan cuenta que particularmente estas concentraciones puntuales no significaran
una afectacion gue implicd un cambio en el tiempo en las propiedades fisicas, gquimicas y
microbloldgicas del agua del acuifera en la sub subcuenca dei Estero Tiltil, aguas abajo del
emplazamiento de la PTR RiLes, lo que implica que |os efectos constatades en los pozos SM1 w WP1
representan una afectacién acotada en términos espaciales en la calidad del agua subterranea. Lo
anterior fue descrito v mostrado en los considerandos previos a éste,

221, Sigulendo con el andlisis de los criterios
establecidos en la menclonada Gula, tampoco se tienen antecedentes de que esta afectacion a la
calidad del recursa natural de aguas subterrdneas haya tenido come consecuencia la generacidn de
otro Impacto, en otro recurso natural o en otros componentes del medio ambiente

122, Por otra parte, no se tlens antecedentas
que &l sector del aculfero afectado corresponda a un recurso dnico o reprasentativo del pais, en los
términos del artlculo & inclso 2 del Reglamento del SEIA. Ahora, tampoco se tienen antecedentes
suficientes para establecer gue nos encontramos anbte un recurso escaso, va que las aguas
subterraneas del sector del acuifero ne alimentan vegas o bofedales, a los qgue se refiere el articule
63 del Codigo de Aguas. Tampoco para este caso aplica e criterlo de alteraciom de diversidad
bioldgica, puesto que no hay presencla de organismos wvivos en el ecosistemna acuaticoo
carrespondlente al agua subterrdgnea. En esta linea, tampoco aplica la consideracion a especies
silvestres clasificadas segin su estade de conservacian

223 Ahora, en cuanto al antecedente gue se
desprende de la Resolucidn de la DGA que determing la vulnerabilidad del acuifere come alta, v que
podria considerarse como un antecedente técnice relacionado con "o copocidod de dilucion,
dispersidn, autodepuracidn, asimilacidn y regeneracidn de dichas recursos en el drea de influencie
del proyecto o activided”, indicado en el articule 6 del Reglamento del SELA, se sefiala que dicho acto
administrative arriba a li conclusién de vulnerabilidad alta a causa del desajuste de la metodologia
utilizada por el ttular al realizar ese tramite sectorial, coma ya fuera explicado a propésito de la
gbsolucidn del cargo N 10. Por tanto, dicha calificacién no es un antecedente que refleje ia realidad
ambiental del acuifero en el cual se produje la Infiltracién, sing que establecid una categorla bajo
un criterio formal, De hecho, de acuerdo al informe *Determinacidén de la disponibilidad de derechos
de aprovechamiento de aguas subterréneas en la cuenca del rie Malpo hasta la confluencia con el
gstero Puangue™, que corresponds al documento S.0D.T. N® 171, del Departamento da
Administracitn de Recursos Hidricos, de la DGA, elaborado en junio de 2004, el sector acuifera Tiltl
presenta una permeabilidad para sector Tiltll: 107 — 10% mys, que corresponderia a una

™ Bisponible an el siguiente link: hitps://ania mop. gob clisad /ADMANSE pdf, pdgina 30,
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conductividad hidriulica equivalente a unos 0,864-8,64 my/d™, que ectaris asociada 3 un estrato
tipo limo hasta una arena media, pudiéndose plantear que corresponde a una permeabilidad
“media”, ublcada en un punto intermedio entre estratos mas impermeables (arcillafroca) y atros
mas permeables {arenas gruesas/gravas),

224, En suma, atendide el dable cardcter
excepcional de la clasificacion de gravisima, v dado que no se tienen antecedentes que suslenten
una afectacién adversa = los recursos naturales renovables en los términos que detalia el
Reglamento del SEIA, no se justifica rezlizar este madximo reproche de la infraccicn.

2215, En base a los antecedentes sefialados, se
estima que, en ¢l andlisis de la presente resobucidn, no se dan |os supuastos necesarios para que
hipoteticamente el titular deba presentar un Estudio de impacto Ambiental, considerando los
hechos v actividades del carga N 1, toda vez que no es concluyente |a generadidn de un efecto
adverso significativa sobre la calidad del recurso de aguas subterrineas, en los términos del articula
11 de la Ley N* 19,300 y demds normas aplicables. Lo anterior, sin perjuicio de ko que a futurs la
autoridad evaluadora en el marco de sus competoncias determine con ocasion de la acthidad
realizada por @l titukar y de la informacién que este la proves.

6, Por tanta, no se tendrd la infraccidn N 1
clasificada como gravisima en virtud de la numeral 1 letra 1) de la LOSMA, sin perjuicio del analisis
de la otra clasificacién imputada en la formulacién de cargos que se hard 2 continuacidn,

b. Acerca de la aplicacién del articulo 36 N° 2, letra a)
de la LOSMA: Dafle Ambicntal susceptible de
reparaclon

227. El cargo 1, ademds de la clasificacion de
gravisima que se acaba de descartar, también se propuso clasificario coma grave en virtud del
articulo 36 nimero 2 letra a), que dispone que son infracciones graves aquellas que hayan causado
dafic amblental susceptible de reparacidn. En consecuencia, a contlnuacidn, se pasard a analizar si
es procedente enmarear la infraccidn N* 1 eome dafio ambiental acarde |o dispuesta en el marco
juridico ambiental chileno y los antecedentes del expediente.

k Concepto de dafio amblental

128, El concepto dafio ambiental que aplica
para efectos de Ia clasificacién de una (nfraccidn es uno de cardcter legal que, acorde el articulo 36
de la LOSMA, proviene del articulo 2 letra &) de la Ley N 19300 v se refiere a la " nérdida,
disminucian, detrirmento o menoscobo significotivo inferivo of medio ombiente o o une o mds de sus
componentes”,

129, Como & apreca de su definicidn, la
afectaclin debe ser, ademas, significativa, frente a lo cual se debe considerar su extension, lo gue
podria entenderse como un aspecto cuantitativo, as/ eomo también su valar & impartancia, lo gue
podria entenderse como un aspecto cualitativo. En otras palabras, para la configuracién del dafio
ambiental se debe acreditar la pérdida, disminucidn, detrimento o menoscabo del medis ambizente
O umd 0 mas de sus componentes, debiendo ser esa afectacidn de cierta entidad, razén por la cual
la ley exige como elementa normative gue dicha pérdida, disminucidn, detrimento o menascabo
sea “significativa®.

* D zeuerdo 3 lo descrito en Tabla 1 Vialores referenciales para ks conductividad hidrdulica K {Brassington,
1958) dispanible en la Guia para el Uso de Modelos de Aguas subterrdneas en el SEW., Afio 2017, p. 8 de los
Ancwos de la meta.
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230. Luego, el dafio amblental es categorizado
por el articulo 36 en reparable (o susceptible de reparacién), de conformidad con la letra a) del
numeral 2, o irreparable (o no susceptible de reparacicn], d= conformidad con |a letra a) del numeral
1 del mismo articulo 36 da la LOSMA. En este sentida, un dafio ambiental irreparable merecs mayor
reproche ante la ley por lo que se clasifica comao gravisima.

231, A continuacién, se analizaran la
concurencia de los elementos del dafio ambiental en este casa concreto, partiendo por la
produccidn del dafio para luego evaluar su significanda v, finalmente, su reparabilidad.

fi, Produccidn de dafia amblental en el caso
concreto: andlisls de concurrencia de
hipatesis de hecho

232. En cuanto a la generackon efectiva del
dafio ambiental, se pasarin a identificar una serie de elementos de hecho que confirmen la
concurrencia de la hipdtesis factica gue produjo el dafio amblental. Para lo anterior, primeramente,
se debe |dentificar el componante ambientsl afectado, el que en este case corresponde al agua
subterrdnea disponible en el lugar donde se ublcan los dos pozos que se detectaron contaminadoes,
las que se ublcan en las siguientes coordenadas UTM DATUM WGE584 HUSO 19

Tabla N* 16: Ublcaciin pozos contaminadas

 Pozo  Norte |  Este |
S 6.334.857 m | 320424 m
WP1T | G334.B68m | 320421 m

Fuenie: Elaboraclén propia en base 2 infarmacién del expediente.

233. Ahora, como se ha sefialado en el acipite
anterior, el sector acuifers an el cual se ubican estos pozos corresponde al de Tiltl y presenta las
sigulentes caracterlsticas en cuanto a su contexto hidrico: a través de la Resolucidn N° 286 de 1 de
septiombre de 2005, del Departamento de Administraclién de Recursos Hidricos de la DGA, se
declaré “drea de restriccion para nuevas extracciones de aguas sublerrdneas en los sectores
hidrogeoldgicos de aprovechamiente comin denominados Tiltill; Chacabuco-Polpaico; Lampa;
olina Sur; Santiago Norte y Santlago Central, en las provincias dé Chacabuco, Santiage, Cordillera
¥ Maipo, Regidn Matropalitana”, lo anterior, basado en el Informe Técnice N° 166, de 20 de junio
de 2005 v el Informe SOT N* 171, de 2004, constatandose un descenso sostenido de los niveles en
los sectores acuiferos analizados, lo que demuestra la existencia de un riesgo de descenso
generalizado de los niveles estiticos en el largo plazo, que afecta la capacidad productiva de los
sectores aculferos, entre ellos el de Tiltil, debido & una Insuficiente recarga en refacion a la
explotacion existente y previsible. El sector aculfers Tiltil se muestra an |3 siguiente imagen
sombreada *:

st | poligono estd dispanible en la pégina wob de la DGA, y corresponde al Sector Hidrogeoldgico de
Aprovechamiento Comun {SHAC) denominade *Tiltl* en ia AM, codige DGA 13-42-283.
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Imagen N° 10 Sector Hidro

peoldgico de Aprovechamiento Comin (SHAC) Tilgl

. Google Farth

Fuente: poligong del SHAC Tiltil, obtenido de DGA, eddign DGA 13-42-288, con spoyo de herramients Google
Earth®,
134, Asimismo, se describe al sector aculfero

Tiltil comao el sector mas septentrional de las cuencas del rio Maipo v Mapache, v corresponde a |3
cuenca hidrografica gue describe el Estero Tiltil. Par &l norte, la cabecera del sector estd asociada 3
135 subcuencas de los Esteros Caleu y Montenegro, Sus limites Norte y Oeste corresponden a la linea
que define el limite de la Regldn Metropolitana, Por el Este, colinda con el sector de Folpalen
Chacabuco a través del corddn de cerros que se encuentran frente a |3 localidad de Tiltil. Por el Sur-
Este, en ia sallda de I cuenca hidrogréfica, en la 2ona de Polpaico, el Estero Tiltil se llama Estera
Polpaico v ke tribuza al Estere Chacabuco. El sector entre las Incalidades de Rungue ¥ Montenegra
%€ encuentra en una superficie subhorizontal mas elevada que @l llano principal donde se emplaza
la cludad de Santiago, lo cual estaria relacionado a un origen tectdnico. La unidad del acuifera
principal estd asociada a depdsitas coluviales, conos de deyeccién, depdsitos fluviales actuales y
antiguos aterrazados. En resumen, los parametras hidrogeoldgicos de este sector acuiferc se
prezentan en la siguiente tabla:
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Tabla W™ 17: Pardmetros del sector acuifero Tiltl

s [N stitco | superide [ Supe
(R | S

Lampa 32 10-30m Em ! &4 kmn* 428 km 107 —10° mys

Fuente: Determinacian de la disponibilldad de derechos de aprmnh;;i!nm de aguas subterrdneas en la
cuanca del ro Malpo hasta la confluencia con el estero Puangue. informe técnico 50T N° 171, DGA. 2004,

135, Luego, en cuanto a la identificacidn del

nte nte que produce la perturbacidn o af in1, en el caso de marras, corresponde al

RIL Infiltrado desde las piscinas, especificamente de 4 de ellas; correspondientes a las piscinas 1, 2,

§ v 6, en razdn de la informacidn presentada en el expediente y, en forma parcial, desde |a piscina

7, pues si bien &sta se ocupa para disponer lbodos v en ella sdlo de manera ocasional se disponen

RiLes, los lodos ne raciben un proceso de deshidratado previo antes de ser dispuesta en esta piscina,

Por su parte, las piscinas 3 y 4, tenian 3l momento de la inspeccidn una impermeabilizacién con

HDPE gue, si bien se observd deteriprade, éste exlstia, por ko que no se puede atribuir una
causalidad que conste de manera fehaclente, de la infiltracian de RiLes desde estas piscinas.

236, Ahora bien, este RIL gue infiltra tiene una
cormpesicidn de tipica de un RIL producto de la agroindustria de encurtidos y aceitunas, en que se
usan Insumos como sales de sodio princpalmente, v productos de alto pH, para luego ser
neutralizados con dcidos; en tanto que los aceites y grasas provienen principalmente de la materia
prima principal que serfan las acaitunas. Por lo tanto, como se ha indicado, ol agua de los pozos al
momente de imputarse la infraccidn se asemejaba a las aguas de los sitios de dispesicidn de RiLes,
especlalmente respecto 3 iones Cloruro, Aceites y Grasas, y Nitrdgeno Total Kjeldahl, implicando
una alteracién de las aguas de dicho aculfero, lo que se atribuye a la infiltracion de RiLes con alta
salinidad.

237. Luego, para |a determinacion concreta de
ida, deteriora o menoscabo que en este caso particular se habria dado, debemos referirnos

a la hipdtesis de hecho concreta que sustentd la dasificacion de dafio ambiental irreparable. Como
ya se indicd, el hecho infraccional ded carga N* 1 derivé, come efecto ambiental, en la afectacién de
|la calidad del agua en dos pozos cercanos cuyas aguas, de acuerdo a la denundia interpuesta an al
caso habrian tenido un uso previo destinado al consumo humano, y rego. En efecto, se visitaron
par fiscallzadores de la SMA diversos pozos aledafios al lugar de |a instalacidn en las inspecclones
ambientales, constatandose de manera ocular la afectacidn de dos de éstos dado que presentaron
aguas de color oscuro v dade que, seglin los respectivos duefios, anteriormente tenian aguas que
se visualizaban en condiclones “normales”, Por lo anterior, se procedid a tomar muestras de agua
de ambos pozos para su andlisis en laboratorio, ante |0 que se verificd que |a calidad de las aguas
de estos pozos y de las piscinas de infiltracidn v 1a calidad del efluente, presentaban elevadas
concentraciones de Cloruro y conducthidad especifica™, NTK, y Aceites y Grasas™, las que debian
ser abatidos por el sistema de tratemiento y la planta. Lo anterior $e visualiza en las siguientes
imagenes que grafican las concentraciones encontradas en £5005 puntos:

Imagen N* 13: Grificas concentraciones de pardmetros criticos toma de muestras IFA RCA

2 ppepecto de la nofme chilena NCh, 1333,
" En relacion = la norma de emisidn DS, N 46/ 20072
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Fuente; Elaboracion propia a partir del Anexo 13 (FA RCA

238, Dado lo anterior, ¥y sumado a las
conclusiones de la parte de configuracicn, para este caso concreto se tiene una perturbacian a las
propledades guimicas de las aguas de la napa subterrdnea constatada por la contaminacion al pozo
SM1 v WP1, lo gue se enmarca en un deterioro a este componente ambiental, lo gue ademas resulta
visible de manera ocular como se muestra en las imagenes contenidas en e IFA RCA,

239, En cuante a la determinacion cuantitativa
de este menoscabe generade, refiriéndose al alcance en distancla de éste, a partir de las mediciones
realizadas por esta SMA an 2018, el efecto ya descrite presentd una extension acotads an el espacio,
En efecto, a 177 metros medidos desde un punto representativo del sector donde s ubican las
piscinas de infiloracién®, en el segundo pozo perteneciente a la denunciante, identificado comao
L2, |a calidad de {as aguas subterrameas es similar a fa calidad del agua en los otros pozos
muestreados ¥ no reveld una calidad menoscabada, por éjemplo los pozos ubicados aguas arribas
¢tome los denominados Migeel Donaire ¥ Pozo en PTR. En |3 siguiente imagen se muesiran las
distancias en términos relativos,

Fuente: Elaboracidn gropla.

" feoresentado en & imagen N* 4 de este Dictamen, con |35 coordenadas 32055000 m E, v §334833.00 m 5,
dlatum WiGsE,
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240, Asimismiz, o mismo puede sefialarse

respecto de pozos aguas debajo de estos puntos. Asf en los pozos denominados: SR, BD v FP, todos
astos con una localizacien relativa respecto de las piscinas de infittracidn que se puede viswalizar en
|a Figura 20 del |FA RCA, presentan concentraciones de casi todos los pardmetros medidas musy
bajas, pudiendo afirmarse que cumplen con los estindares equivalentss a agua potable.

Imagen N"15: Locallzecin poras respecto plscinas de infiltracion
= [ L —

" Y

Fuente: Elaboracidén propla a partic de las coordenadas indicadas en el IFA RCA y uso de herramienta Google
Ezrih®.

241 Fimalmente, para efectos comparativos, el
area del Secter Hidrogeoldgico de Aprovechamiento Coman (“SHAC") de Tilt* es de 4286 km?, en
tanto que al prayectar un circulo, teniendo como centro el punto representativo de las piscinas de
infiltracidn, y un radio equivalente a la distancla entre este punto y el pozo SM1 {1396 mi, el drea
total aproximada de 60.978 m* o 0,06 km®, por lo tanto, en términos de drea de acuifers afectada,
esta corresponde 2 un 0,14% del drea del SHAC Tiltil

242, En cuanto a lg vinculacion del dafio con el
hecho constitutive de infraccidn, la determinacidn de la causalidad se abarcd en la configuracidn de
la infraccidn, arribéndose a la conclusidn gue efectivamente los hechos imputadas, esta es, infiltrar
las aguas del efluente a la napa sublerranes desde plecinas sin contar con RCA gue |0 autorice,
fueron les gue generaron la perturbacién consistente en la contaminacion de los pozos v de la napa
subterrinea en la magnitud v alcance indicados.

243, Con respecto a |a etapa del provecto en

Que se produjo el daflo, debe considerarse que [a infraccién fue cometida en elusién par cambio de
conskderacion y modificacidn de proyecto, es dedr, en una operacidn anormal del proyecto, no

¥ Mostrada on I3 imagen N* 12 de este Dictaman,
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evaluada ambientalmente y gue, por tanto, carece de un marco normative ambiental que se ajuste
a la naturaleza de las obras y acciones que en |a realidad se estaban realizando. Lo anterior es de
particular relevancia, ya que la presente no es una afectacién dervada de obras o acciones gue sl
guiera s& hayan conslderado como posible en wna evaluacién ambiental y, por tanto, ne cugnta con
medidas que permitan o tiendan a mitigar #ste impacto, es mas, como repetidamente se ha
sefialado, la infiltracion es un manejo apuesto al rego por goteo coma slstema para la disposician
final de los RiLes, Sin perjuicio que este aspecto se considera como un elemento mas del dafo
ambiental, seri debidamente ponderado en las circunstancias de modulacidn de sancion,
especificamente en la vulneracidn al sistema juridice de proteccion ambiental. En definitiva, es
relevante para el presente andlisis el heche que, en la evaluacién ambiental asociada a la unidad
fiscalizable, no se considerd un umbral de afectacidn relacionado con Infiltracién de efluentes no
tratados.

il Significancia del dafio

244, La significancia del dafio ne estd definida
en la ey ni tampoco se establecen en eila criterios para su determinacidn, por 1o gue éstos se han
ido desarrollando 2 nivel doctrinario v jurisprudencial, En este sentido la Excelentisima Corte
Suprema ha sefialado lo siguiente: (i} la determinacidn de k& significancia debe constatarse en
conereto, no estando Bmitada solo a un aspecto de extenskén material de Iz pérdida, disminucién o
detrimenta, [...] "sino gue debe goudirse ¢ una collbvacion de la significacidn de los deterioros
infligidos ¢ aquél &l medio amblente 0 uno o mas de sus companentes®™, y gue &sta no debe
determinarse dnlcamente por un criterio cuantitative™; ¥ [ii} se deben considerar las especiales
caracteristicas de vulnerabilidad del medio®, como por ejemple, aguellos casos en que se afecta un
irea o especie bajo protecrion oficial™®.

245, el mismo modo lo ha sefalado el
Segunda Tribunal Amblental, en la causa Rol D-014-2014, en sentencia de fecha 24 de agosto de
2016, caratulado “Imversiones ] y B Limitada en contra de lo Socledad Contractual Minara Tambillos
y otro", donde indicd gue ®[..] lo significancio de! dofio, entendida en 51 acepcidn mds pura y simple,
esta a5, "od). Que tiene importancia por representar o significar alge™ (Diccionario de lo RAE), deberd
ser determinods coso o coso”. Luego agrega "Que fo significancio del dofio tampoco estd
condicionodo o fo extensicn ¢ duracidn del misma, sino que, como yo se dije, lo entided del perfuicio
deberd determinarse coso o casa™, slendo el cardcter significotive del dafio un elemento cuolitotiva,

dln

¥ o cugniitaiive™

246, Par su parte en al derecho comparado, en
la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Conseja, de 21 de abril de 2004, “Sobre
responsabilidad medicambiental en relacidn con L prevencidn y reparacién de dafios
medioambientales”, en su anexo 1, considera gue “(e]l cordcter significotivo del dofio que produzca
efectos adversos en lo posihilidad de olcanzar a de mantener el estado fovorable de conservacion de
habitats o especies se svaluard en relocion con el estado de conservacidn que tuviers ol producirse
gl dafio, con las prestaciones ofrecidas por las positfidodes recreohivas gue gengran ¥ con su
copacidod de regererocidn notural. Los combias adversos significotivos en el éstado bdsico deberian
determingrse medionte datas mensurobles como: a) E ndmero de individeos, su densided o o
extensidn de o 2one de presencia; b) El papel de los individuos concretos o de Io zono dafiedo en

® Corte Suprema. Rol N* 5.826-2009, 28 de octubre da 2011, consideranda séptima.

¥ Corte Suprema. Rol N* 421-2009, 20 de enero de 2011, considerando undécima.

“ Corte Suprema, Rol N° 5.826-2009, 28 de octubre de 2011, considerando séptima,

" Corte Suprema. Rol N* 4033-2013, 3 de octubre de 2013; Corte Suprema. Rol N° 32.087-2014, 3 do agesto
de 2015, considerando guinte; Corte Suprema. Rol N° 3879.2012, 36 de Junio de 2013, consideran dos
vigksimg segundo y wigdsimo tercero

40 Seoindo Tribunal Ambiental. el O N* 6-2013, 29 da noviembre 2014, Considerando 42,

1 bid. Considerando 44
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relacian con la especie o lo conservacion del habitot, lo rareza de lo especie o del habitat fevaluada
ern ef plono focol, regional i superior, incluido el plano comunitario): o) Lo capacided de propogacion
de o especie (segun lo dindmica especifica de o especie o poblacidn de que se trate), su wobilidod o
le eapacided de regeneracidn natural del habitat (segin lo dindmica especifica de sus EEOETIES
caracteristicas o de sus poblaciones); d) Lo capocidad de la especie o del habitat, después de hober
sufrido los dafios, de recuperar en breve plazo, sin mds intervencidn que el incremento de los medidas
de proteccidn, un estodo que, ton silo en virted de lo dindmico de lo especie a del habitat, dé lugor
o un extoda equividiente o superior ol basico®,

247. Par su parte; en el contexto del SEIA, se
han desarrollado criterios para determinar si un proyecto generard en el futuro impactos
significatives sobre el medio amblente y, mds especificamente, si generard o presentard " feffectos
aafversos significativos sobre lo contidod v colidad de los recursos naturales renovables, incluidos of
suwels, agua v oire”, esto es, sl configura fa hipétesis de |a letra b) del articule 11 de la Ley N® 19300,
5in perjuicio de gue la evaluacidn de impacto ambiental corresponde a un escenario distinto al
presente caso, dado que es un ejercicio de cardcter preventivo y por lo tanta tiene como objetivo
&vitar, mitigar o compensar futuros efectos de una actividad o provecto, los criterios desarroliades
acercy de la magnitud de los efectos adversas son funcionales al presente andlisis de significancia

48, Como ya se menciond, el Reglamento del
SEIA indica en su articulo 6 que, "fsle entenderd que ef proyecto o actividad genera un efecto adverso
significativa sobre lo cantidad y colidad de los recursos naturales renovabies, incluidos ef suein, agua
¥ cire s, cormo consecuencia de o extraccidn de estos recursos; el emplazamiento de sus partes,
obros o ocolones; o Sus emisiones, effuentes o rediduos, se afecto fo permanencia del recurso,
osocioda o su dispanibifided, utifeacion y oprovechomiento racional futuro; se altere lg copocidad
de regeneracidn o renovacidn del recurso; o bien, se alteran jos condiciones que hacen pesible la
presencia y desarrollo de las especles y coosisternas”. Se agrega, ademds, que "[djeberd panerse
especial énfosts en aguellos recursos proplas del pofs que sean escasos, Unicos o representativos”.

149, Luegoy coma sg menciond a propasite del
analisis de la clasificacion inicial de gravisima de la infraccion, el menclonads articulo 6 contempla
también un grupo de aspectos especificos que se pueden considerar en forma especial para
determinar |a significancia del etecto adverso, dentro de fos cuales se encuentran: (i} la pérdida de
suela o de su capacidad para sustentar biodiversidad por degradacidn, erosién, impermeabilizacidn,
compactacion o presencia de contaminantes; (i) la superficie con plantas, algas, hongos, animales
slhvestres v biota intervenida, explotada, alterada o manejada y el Impacto generado en dicha
superficie, considerando su diversidad biokglea, sl como la presencia y abundancia de especies
sifvestres en estado de conservacian; (i} la magnitud y duracién del impacto sobre el suelo, agua o
aire en relacidn con la condicion de linea de base; [iv) el impacto generado por el volurmen o caudal
de racursos hidricos a intervenir o explotar, incluyendo el generade por ascenso o descenso de los
nivedes de aguas subterrdneas y superficiales, teniendo en cuenta especialmente la magnitud de la
alteracion en vegas y/o bofedales y las zonas de humedales que pudieren ser afectadas por el
ascendo 0 descenso de los niveles de aguas v dreas,

250, Lot  citados  criterlos  han  sido
complementados téonicamente, a su vel, por la "Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental de
Efectos Adversos Sobre Recursos Maturales Renovables®, que entrd en vigencia con la dictacidn de
la Resolucion Exenta N° 1196/2015 del 5EA, de Techa 11 de septiembre da 2015,

151, Como %2 puede observar, los criterios
descritos en ambas fuentes normativas -Directiva del Parlamento Europeo y SEWA a propdsito del
articulo 11 b) de la Ley N* 19.300- tienden a coincidir en términes generales ya que combinan
aspectos cuantitativos, relatives a la dimension de la afectacidn [extensidn, ndmero de especies
afectadas, cantidad, magnitud y duracidn), con elermentos cualitativos, relatives 2l valor ecoldgico
de lo afectada (diversidad bioldgica, grado de conservacidn de las especies, unicidad, escaser v
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representatividad). En este sentide, tal como se sefialo previamente, nuestra jurssprudencia ha
manifestado gue no se trata de que uno de ellos pueda excluir al otro, sino que deben considerarse
de manera complementaria. Asi, por ejemplo, @ hecho de gue se trate de un dafio pequeia en
tamafic o extensién, no impide que pueda ser un dafto de cardcter significativo si lo afectads tlene
un valor eealdgicn elevado.

252, En esta linea, & continuaciin, se pasardn a
analizar criterios gue aplican para este caso y gue podrian determinar una significancla,
caracterizando, por una parte, &l medio afectado y, por otra, determinando los efectas concretos
generades sobre el medio ambiente para determinar si en los hechos se produjo un dafio ambiental
&n los términos de la LOSMA, En consecuencia, a continuacidn, se realizara una caracterizacion del
medio afectado donde se panderaran diferentes elementos que pueden aplicar a los hechos que se
estdn ponderando en este caso.

253, En el marco de esta caracterizacidn del
medis, primeramente, se analizard la singularidad del medio afectado, la que corresponde en wirtud

de la Real Acadermia de la Lengua Espafiola a una “cualidod de singular® y, en su segundo término
esta definida como “Distincidn o separocidn de lo comiin®. Por su parte, singular & define, en primer
lugar, con €l adjetivo de “solo (Unico en su especiel” y, en segundo lugar, con los adjetivos de
“Extraordinario, rare o excelente”. Bajo estas definiciones se tiene gue la singutaridad como criteric
para determinar la significancia del dafio, se refiere a la especlal consideracion gue se deba tener
del medio afectado, atendida la conjugacidn y dindmica de la singularidad de sus componentes,
como de I3 unidad ecoldgica en su totalidad,

2154, Analizando la significancia en cuanto al
emplazamients de la unidad fiscalizable, esta no se encuentra en alguna zona declarada bajo
proteccién eficial, o reconocida por alguna figura juridica que destague una especial relevancia de
este lugar, como ocurriria por ejemplo con un Sitio Prioritario o con otra categoria protegida o
colocada bajo protecdén oficial en algdn instrumento,

255, For otro lade, con relacion al suela, como
componente ambiental, de acuerdo a los antecedentes disponibles en el expediente del
procedimiente sancionatario, y teniendo presente ¢l alcance espacial de afectacion de las aguas
subterrdneas gue fluyen a través de éste, en su parte saturada, tambien es posible afirmar que los
efectos generados quedaron acotadas @ la zona de las piscinas de infiltraciin y a los suelos que
fusron regadaos con aguas del pozo SM1 los que, al hacer una revisidn en el tiempo a través de fa
herramienta Google Earth®, no se visualiza una pérdida de capacidad de cultives mas alld de lo
sefialade, pues los cultivos aguas abajo se han mantenido en términos areales, principaimente
referida a olivos que s producen &n la 2ona. Por lo tanto, se puede conclulr que fos suelos en la
rona no constituyen una singularidad particular,

256, En efecto, desde una perspectiva
territorial, se estima que no hay una relevancia en cuanto o singularidad ya que el proyecto y la
actividad se encuentran emplazados en la zona de Tilil, lugar donde hay una alta presencia de
provectos de todo tipo, cuya fiscalizacion le corresponde a |3 SMA, especialmente de saneamiento
ambiental y agrolndustria, los que tienden a eolncidir en sus potenciales efectos ambientales y en
las materias a fiscalizarse con los hechos del presente procedimiento. Bajo @s1a premisa, no es
posible establecer una especial singularidad del medio afectada en razén die la ublcacicn geografica
de la planta de Nueva Tapihue Norte.

257. Ahora bien, en un analisis de singularidad

en base al componente de aguas subterrdneas, y de acuerde a lo descrito en considerandos
anteriores, si bien s cuenta con una declaratoria de restriccion hidroldgica en el aculfero del estero
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Tiltil, su vulnerabilidad ne lo transforma, por si misma, en un cuerpo singular y por tanto no aplica
al caso concrete esta caracteristica,

258, luego, en cuanto a la habilidad de un
ecosistema para contener los efectos de una contaminacién quimica luega de haber sido
perturbado, sl blen este factor se concibe desde las caracteristicas intrinsecas del ecosistema
perturbada, también debe considerarse el efecte mismo, pues de éste dependerd la capacidsd del
ecosistema en responder al cambio. Asi, las aguas subterrdneas presentaron una afectacion en al
sector de los pozos SM1 y VP1, pero ésta fue acotada en términos de distancia, al pozo SMI, Y por
tanto es posible afirmar gue las condiclenes amblentales en el drea aledafia a las plscinas de
infiltracion, en especial la capacidad de evaporacidn producto de las altas temperaturas e Irradiacidn
elevada, han permitide que en el caso concreto |a afectacian haya tenido un alcance reducido en
distancia, ya que la componente de las aguas subterraneas en el acuifero Tiltil se ubica en una zona
que reduce los efectos en ellas.

259, Seguldaments, respecto a los servicios
ecosisternlcas que brinda el media, resultan relevantes los usos del agua de 1a napa subterranea de
este acuifero en particular, dentro de los cuales se sabe que hay antecedentes de uso al menas an
uno de los pozos para consumo humano, segin da cuenta una de 1as denuncias, En este sentlda, se
tienen antecedentes de APR en |a zona, aguas abajo de los puntos de infiltracidn desde las piscinas,
a una distancia, en linea recta, de 7,3 km aproximadamenta* en dande, de acwerdo a las imdgenes
presentes €, se demuastra gue no fueron afectados en términe: de calidad quimica, manteniéndoss
Ia calidad con aptitud para bebida o agua potable,

260, En otro orden de ideas, en cuanto a la
magnitud coma criterio de significancia del dafie ambiental, es posible sefialar que por s misma no
es aulosuficiente para contextualizar y dotar de contenido el dafio ambiental pera i es relevante
como un elemento més a considerar en la sumatoria de efectos sobre &l medio ambiente, que 5e
encuentra dentro del concepto de significancia.

261 A partir de la Identificacion del
componente amblental afectado, se puede sostener que el drea afectada se extiende hasts una
distancia no superior 2 139 metros®, medidos desde un punto conziderads representativo de toda
el drea de las piscinas, €l gue se ha determinado por las coordenadas UTM Este 320.550 m, y Norte
6.334.233 m, que se denomina en |2 imagen 5 “Sector Piscinas” lusgo, como se describic en
anterlormente, el area maxima estimada ascenderia a aproximadamente § Ha't,

* Lo anterior se determing proyectando una linea racta entre el punte “sector piscinas” ¥ las coordenadas del
APR de Estacién Palpaico, visible en la Imagan N° 6.

*La distancia entre el punta “sector Piscinas” y SM1, & travits de la herramienta Google Earth® se ha sstimado
en 139 metros,

* Esta drea es un maximo que no considera que ks efectos en las aguas subterraneas se producran BgUas
abajo, en el sentido del flujo de s aguas subterrdneas que fluyen aproximadamente a lo large del astero Tifil,
cercand a las plscinas, entonces, |3 parte superior del circulo dibujade con herramienta Google Earth® ne
dubiera ser consideradn en 18rminos areales,
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imagen N"16: Estimacitn del aleance areal de los efectos producidos por piscinas de infiltracion.
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262, Por otra parte, la duracion a
permanencia del dafio esta referida al tiempo en que el efecto persiste en el medio y, a su respecto
ce puede indicar, conforme los antecedentes que obran en el expediente administrativo, que la
alteracion de fas aguas del pozo de la denunciante se habria producido 2l menos desde el aia 2011,
va gue si bien las piscinas se construyeron desde ¢l afo 2006, no se tiene |a carteza que |a planta de
tratamiento haya comenzada a fallar y ser incapaz de abatir los pardmetros criticos del RIL en esa
misma fecha. Ahora, dicha afectacién se extiende hasta |a fecha de la Inspeccion ambiental de 25
de marzo de 2021, donde fue posible verificar condiclones que permiten la infiltracion v la presencia
de RIL no tratado en dichas estrecturas, En virtud de lo expuesto, se concluye que los efectos
provocados por las obras efectuadas al margen del SEWA tienen una permanencia en el tiempo
importante.

263. En consecuencia, respecto a  la
significancia como elemento sostenedor del dafio amblental, que justifica su especial reproche en
nuestra ordenamients juridico ambiental, a juicio de este Superintendente se configuran
presupuestos gue se condicen con este concepto, toda vez que se ha constatado una afectacién a
aguas subterrdneas, con una extension temporal importante, perturbandose de manera concreta el
agua subterranea en dos polos que son allmentados por este acuifaro, que por las caractensticas
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fisicas, quimicas y organolépticas constatadas, revistid un peligro importante para los usuaros
potenciales de dichas pozos, considerando los usos dades originalments an una de ellos a través de
la denunciante.

264, Diaclo quee se conflgura la produccidn de un
dafia ambiental significative a continuacién corresponde referirse a su reparabilidad o

irreparabilidad.

265, O acuerdo a lo sefialado en el articulo 2
literal =) de la Ley N* 19.300, se entiende por reparacion a “[..] o occldn de repaner el medio
ambiente o uno o mds de sus componentes o una calided similer o la gue tenfon con anteriaridad of
defic cousado o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus prapiedades bdsicas”. En este sentido,
s dobe temer presente gue ka reparabilidad requiere la ejecucién de acciones antrdpicas, a
diferencia de |3 reversibilidad, Cabe mencicnar que en algunos casos no sera factible la reparacian,
porgue fisicamente no es pasible volver a la situacidn previa a fa afectacion, o porgue no se tiene la
posibilidad de restaurar o reproducir los compenentes ambientales, o porque dependiendo del
avance tecnoldgico, del conccimiente dentifico existente, de los recursas, el tiempa y los planes de
restauracion, no existe certeza suficiente respecto del futuro dxito de 1as acciones reparativas. Lo
anterior puede implicar que, si bien puede existir una propuesta tedrica o hipotética de reparacion,
las condiciones del medio v el tipo de dafo conlleven que esta reparacidn, en la practica, exija
tiempas de ejecucidn que superan la escala humana, que requieran costos desproporcionadamente
elevades, o que presenten una probabllidad de éxito inderta o baja, lo que conlleva una baja o
Incherta factibilidad técnica de poder reparar ol dafa.

166, Oue, en @l presente caso, con la
Infarmaciion disponible, no es posible determinar la irreversibilidad del dafo ceasionade producto
de la produccién del dafic ambiental significative, por cuanto se carecen de antecedentes téonicos
relativos a las mediclas antropicas que la reparabilidad en este caso pudiera Implicar, Es posible
indicar que, aun cuande APROACEM y/o Nueva Tapihue Norte S.A., v sus socios productores dejen
de contaminar las aguas de los pozos, la reparacion del componente ambiental aguas subterrineas
no se producira naturalmente, dado gue en &l presente caso el dafto Imputadao e por afectacién en
la caledad de las aguas subterrdneas, por lo que se requerird algln tipe de intervencion antrépica
adicional a la accion pasiva de dejar de alterar la calidad de estas aguas. Por ejemplo,
hipotéticarmente, sl se hidera una reinyeccidn de aguas frescas o limpias desde un sector ubicado
en el limite sur del lugar del proyecto, podria obtenerse una mejora en los sectores inmediatos
respects de donde estin las piscinas®,

267. For lo anterior, es un antecedents a considerar
gue no bastaria con gue los presuntos Infractores dejaran de hacer las acclones que sustentan los
cargos formulades, sino que se requieren medidas activas adicionales que no han sido adoptadas a
la fecha, que permitan llegar a una situacidn anterior a la contaminadidn de las aguas. En este
escenarnio, no es pasibde atribuide al infractor la mavor escala de reproche posible en atencidn al
manejo de la afectacion prodiscida desde que no se conocen en detalle las acciones de reparabilidad
fuE 5& requieren.

= Al respecto, véase articulo publcado en la Revista Aldis de mayo de 2014, “Andliisis decds Area bosta of
Maule: iDdnde hay condiciones para fa recarge ortificial de acuiferns s Chile?”, astudio encargado poar ka
Comision Macional de Riego a GCF Ingenieros Lida, dende se concluye gue la recarga artificial de scufferos en
Chide puede ser una inidathva muy Gtil, pere debe analirarse en cada caso particular cudndo se justifica, sin
embargn, pese a la declaratoria do restiocion la cubcusnea Chacabuco-Polpsics, draa que 5 encuentra
sobreexplotada si se presentarian las condiciones técnicas para provectos de recarga artificial, con pozos de
Infiitracion lo que permitiria, bajo ciertas condiclones, [& recuperacion o “lavada” de las sguas de bad pozos ya
mencionados y, por tantD, recuperdr sus caracteristicas quimicas y fisicas.
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268, Dado lo anterior, el presente dafie amblental se
calificars en esta etapa del procedimiento como reparable, en virtud del articulo 36 numeral 2 letra
a) y, por tanto, la Infraccidn N2 1 de "infiltror los oguas del effuente o fo nopa subterrdnen desde fos
mecings sin contor con RCA que fo autarice™ se clasifica como grave,

CaRGO N° 2; INEFICACIA DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO PARA
EUMPLIE 50 DBIETIVD AMBIENTAL [...]

268, Este cargofue dasificade inkcialmente como leve
por estimarse gl momenta de la formulacion de cargos gue no existian antecedantes suficientes que
permitieran clasificar la infraccion como grave o gravisima.

270. No obstante, de una consideracion integral ded
problema ambiental del presente caso que es transversal para todos las cargos, y @ partir de las
conclusiones extraldas del acapite de configuracidn de las infracciones, es posible indicar que la
inaficacia del sistema de tratamiento es determinante para la produccidn del efecto ambiental de
contaminacidn del acuifera con un BIL no tratada, similar al afleents del proceso. En este entendidao,
esta infraccion no puede ser considersda como leve, en el rango mas bajo de sancign gue
correspanda aplicar por lo gue, a continuacidn, se pasaran 3 analizar los criterios ¥ requisibos que te
han establecido para las infracciones graves, por el literal e} del numeral 2 del articulo 36, que se
estima aplica a este hecho constitutivo de infraccién, comrespondiente a un incumplimiznto de la
RCA apiicable. Este precepto consigna que se clasificaran grave los hechas, actos v omisiones que
*[iincumplan grovemente los medidos pora elimingr o minimizer los efectos adversos de un proyecto
a gctividad, de gcuerds o o previsio an o respectivio Resolucidn de Calificocidn Ambiental™.

27T En primer térming, cabe precisar gue esta
Superintendencia ha desarrollade, en general, una serie de criterios para sustentar |a clasificacion
de la pravedad del articule 36 numeral 2 letrs &) de la LOSMA, estas son: (i) relevancia o centralidad
de la medida incumplida; (i} permanencia en el tHempe del Incumplimiento; v [iE) grado de
implementacidn de la medida,

272, Al respecto, resulta Ootil aclarar guee para gue
proceda el anakisis que permite determinar o descartar esta gravedad, debe concurrir la centralidad
o relevancia de la medida como elemento de ponderacidn, pudiendo o no  concurrie
alternativarments |os restantes dos elementos, De este mode, en alguncs casos, el criterio de
relevancia o centralidad de la medida sustentard por si solo la clasificacion de gravedad, mientras
que, en otros, puede concurrir en conjunto con la permanencia en el tiempe del incumplimiento y/o
el grado de implementacian de la medida

273 Por cu parte, cabe indicar gue, @n abstracto,
la generacién de efectos no es un reguisito para aplicar la dasificacion de gravedad por |a hipdtesis
del articulo 36 N 2, letrz e] de la LOSMA, Asi lo ha sostenide permanentemente esta SMA y ha sido
confirmado por la jurisprudencia de los Tribunales Ambientales: *[..J los medidos preventivas
destinadas o elimingr o minimizar los “efectos odversos”, se incumplen necesariamente cuondo s
posible constator la gusencla de aguelios, y ne necesariamente con lo concurrencla de los hechos
que 52 pretendion minimizar o elimingr. Por lo expresada, asimilor & concepto "gfectos adversos”,
con fos de “dofo ombiental” o “dofos” —estos difmes correspondientes o presupuestos de un
sisterna juridico represive— confunde y desvirtda el objetivo de la norma™,

274, En concreto, este cargo se imputd como
una Infraccidn al considerando 3 de la RCA N 466/2008, que sstablece kas caracteristicas v objetive

ambiental de la planta de tratamiento, gque constituye en definitiva el proyecto evaluado y
aprobado. En esta linea, a evaluacién ambiental consigna que los RiLes se conducen desde su sitio

% Tercer Tribwnal Ambiental, Ral B N™ 15-2015, 5 de febrers de 2006, Consideranco L4,
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de generacion a una piscina de acumulacion de 180 m? {cons. 3.2) donde, ademds, se produce la
homogenizacidn del RIL en cuanto a contaminantes, especialmente pH, DOO v dlides Suspendidos.
Luego, la RCA N* 466/2008 indica “Lo piscing serd revestida en HOPE o dming de PVC, paro evitar
infiltraciones al suels” (cons. 3.2.7). La evaluacidn tamblén da cuenta de otra piscina cuya funcidn
a5 la acumulacion de agua tratada, la que serd utilizada como riego para una plantacion de
eucaliptus, la que se indica gue "serd revestida en HDPE o ldming de PVCT cons. 3,26, Esta dltima
piscina tiene una capacidad de 90 m?® (cons, 3.2). En consecuencia, bien puede establecerse que
estos considerandos y la regulacidn, caracteristicas v obletive de la planta de tratamiento
constituyen medidas para eliminar o menimizar ks efectos adversos de este provecto o actividad en
particular, tal como consigna |l LOSMA para este tipo de infracclones graves. Por tanto, a
continuacidn, se pasardn a analizar los criterios que aplican para la dasificacidn de este tipo de
infracciones y suU gravedad.

275, Respecto & la centralidad de estas medidas
resulta evidente la importancia del cumplimiento de estos compromises, ya que ademds de tener
por objetive su sentido natural y obyio de tratar eficiente v adecuadamente ¢l afluente generado
en el proceso, 2 lo largo de la evaluacidn se indica que al realizarse el tratamiento descrito en la RCA
52 gstan manejando los impactos que pudieran ocasionarse sobre el componente agua. & modo de
ejemplo, al considerando 5.8 sostiene que se "garantizo que no existird rlesgo de conteminacidn o
{o nopo subterranea”, lo anterior pese 3 no constitulr una medida de mitigacion propiamente tal al
ser esta una DIA. En consecuendia, es posible sostener que el funcionamiento adecuado y el
tratamiento eficiente de la planta tiene por finalidad ambiental eliminar o minimizar los efectos
adversos del proyecto relacionados con el componente ambiental agus. De azhi que el
incumplimiento de estas medidas sea, en la mayoria de los casos, uno de cardcter grave, lo que
agemads sourrid en concreto, yva que si se considera el supuesto de hecho imputado del sub hecho
a}, relativo a Iz incapacidad de abatimiento de pardmetros criticos, este efectivamente reviste de
gravedad al no tratarse de un Incumplimiento cualgulers, toda vez que dice relacion con la
incapacidad de la planta para cumplir su funcidn principal y obvia.

276. Em este mismo sentido, s5e comprueba en el
presente caso gue este incumplimiento de medidas, ademds, contribuyd a la produccidn de
concretos.

2t En este sentido, a todas leces las medidas
asociadas al funcionamiento mismo de la planta de tratamiento son centrales, en tanto solo con su
cumplimienta parmiten el funcionamienta dptimo del proyecto v el tratamiento de Rlles de esta
actividad en particuler, Por tanto, resulta claro que estas medidas buscan minimizar el efecto
principal del proyecto, particularmente en materia de aguas subterrineas v con independencia que
la evaluacidn ambiental haya sido iniciada per la presentacidn de una DIA.

278, Por su parte, en cuanto al grado de
Imptementacidn de estas medidas, a la fecha de la formulacion de cargos fue nulo, toda vez que se
constatd, como dan cuenta los sub hechos de este cargo, por una parte, el tratamiento deficiente
de los parametros v, por otra, |a detencidn de la planta aun cuando se sepuian enviando Riles —no
tratados- a ella, desde donde van a las piscinas y se produce la infiltracién. Por consigulente, del
actuar del titular se tuvo como resultado lo que estas medidas, y toda la RCA N° 466/2008,
justamente buscaban evitar,

274, Luego, en cuanto a la permanencia en el
tiempo del incumplimiento, se estima gue hay un lapso de mediana importancia a considerar para
ambos sub hechos puesto que, como se desprende del andlisis de configuracidn de la infraccidn,
ambos hechos estan verificados en momentos especificos. Ahora bien, para el caso del sub hecho
a) relativo a la incapacidad de abatimiento de pardmetros, puede razonablemente considerarse que
esta se mantuve hasta las ditimas Inspecclones ambientales de 2021, toda ver que en dichas fechas
no consta la implementacidn de mejoras a la planta de tratamiento ni siquiera del cumplimisnto del
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estandar indicado en la RCA, ni tampoco s Implementd el pre tratamiento en las bodegas
productoras eomo se quiso realizar en el contexto del programa de cumplimiento. Por su parte, el
hecha b, si bien fue una constatackin puntual de una inspeccion amblental, se enmarca en |a misma
ineficiencia en el funcionamiento de la planta de tratarmiento gue 58 ha detectado,

20, Por consiguiente, se han verificado los
criteries de relevancia expuestos y, particularmente, el de centralidad de las medidas y la
concurrencla en los hechos del efecto que ellas buscaron prevenie, por lo que se justifica la
recallficacion de la infraccidn N2 2 a grave en virtud del articulo 36 numeral 2 letra e} de la LOSMA.

CapGo N® 3= EFECTUAR UM MANEID DE LODOS DIVERSD AL
APRCEADD AN BIENTALMENTE

81, Este cargo también fue clasificado
inicialmante comao leve, en virtud del artbculo 36 numeral 3 de |a LOSKMA,

282, Al respecto, se estima gue resulta adecuado
mantener dicha elasificacion porgue, considerando los antecedentes del presente procedimiento,
no es posible colegir de manera fehaciente que se configure alguna de las causales que permiten
clasificar alguna de las infracciones comao grave o gravisima,

283 Por su parte, en rélacién a la clasificacion de
grave en virtud del articulo 36 N° 2 letra &) que pudiera eventualmente aplicar a este cargo, si bien
&l manejo de lodos tlene asociado compromisos en la evaluacidn amblental que buscan manejar y
controlar estos residuos y evitar afectaciones a componentes ambientales, se estima gue los
incumplimientos gue ocurrieron no revisten la especial entidad que exige dicho articulo de la
LOSAIA, 3 saber, constituir un incumplimiento grave a las medidas para eliminar o minimizar efectos
aveTsos,

284, En efecto, como se encuentra detallado en
el capitulo de configuracian, esta infraccidn se produce en contravencién al consideranda 3.2.7 ¥
5.4.2 en adelante de la RCA, asoclado este itimo @ medidas respecto de eventuales impactos
prasionados sobre el componente suelo por residuos solidos, ¢l que disporne principaimente un
estandar de humedad de lodos, un formato, cantidad v frecuencia de retiro, y una destinacién final
concreta. En lugar de lo regulado en |a evaluacidn amblental, se constatd qgue el titwlar realiza un
maneio no contemplado al acopiar los lodos para su secado en sectores improvisados, ¥ que
eventualmente dispene kados de manera diversa, al usarlos como abono, segln indica. Sin embargo,
se estima que estos Incumplimientos no son de cardcter grave en relacidn con el problema
ambiental de fordo del presente caso, que tiene gue ver con &l no tratamiento del afiuente y la
Infiltracion de RiLes altamente contaminantes 3 la napa subterrdnea y que, por otra parte, los
compromisos de la RCA infringidos ne revisten una centralidad suficiente en el marco de la misma
que justifique modificar la infraccidn de leve a grave,

785, Por tanto, a juicio de este Superintendente
carresponde mantener la clasificacién de leve para la infraccion N° 3 per no constar antecedentes
suficientes que pudieran relevar la necesidad de dasificar la infraceién de manera diversa.

CARGD W® 4: INCUMPLIMIENTD FARCIAL DE LAS BACDIDAS
PROVISIONALES DEL ARTICULD 48 LETRAS A), B) ¥ F) DE LA
LOSMA, ORDENADAS FOR LA RESOLUCION EXFrTA N® 1315,
0F 19 DE ocTUeRE DE 2018 [..]

288, Esta infraccion fue clasificada inicizlmente
eome grave en virtud del articula 36 numeral 2) letra f), que dispone gque |as infracciones que
"Conlleven o no acotamiento de fas instrucciones, requérimientas y medidas urgentes dispuestas
por la Superintendencla” deben calificarse de dicha forma.
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25T, Al respecto, se estima gque debe
mantenerse esta clasificacion de gravedad toda vez que para este hecho infraccional en particular
se da una correspondencia exacta con el supuesto de hecho que describe la nomma gue azigna
gravedad, no pudiendo considerarse una clasificaclén diversa o de menar entidad.,

288, En efecta, el incumplifmiento flagrante de
las medidas provisicnales previas al iniclo del procedimiento se encuentra debidamente
configurado, como se detalla en el acdpite respectivo de esta resolucidn, lo cual no pude si no
conllevar el no acatamiento de las medidas de cardcter urgente dispuestas por la SMA, atendido el
riesgo detectado que se requeria cautelar y abordar de manera excepclonal v urgente en dicho
mamento. No obstante, se aclara que esto s refiere al incumplimiento de 2 medida provisional pre
procedimental que forma parte del cargo imputade, v no se reflere al cumplimiesto o
incumplimiento de las demds medidas provisionales precedimentales dictadas a ko largo del
procedimienta.

289, En consecuenda, se mantendrd para la
infraccidn N* 4 la clasiflcacidn de grave, en virtud del 36 numeral 2) letra f) de la LOSMA.

CarGo N™ 5: NO CARGAR LA MFORMACKIN ASOCIADA A LA
RCA N° 466/2008 [...]

290 La presente infraccidn fue clasificada de
marera inicial como leve, por no darse los obros supuestos normativos de fz LOSKMA.

291, Al ser esta una infraccidn de cardcter
formal, que tiene que ver con la reportabilidad y disponibilidad de informacian identificativa del
proyecto, se estima procedente mantener esta clasificacion deleve envirtud del articulo 36 numeral
3 de la LOSHA.

Cansos MN° 7: NO REPORTAR INFORMACION ASOCIADA A
REMUESTRED [...]; N* 2: No awalfar Topos Los
PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LA TABLA N°® 1 DEL ARTICULD
10 pEL DS, N* 46/2002 [...]; ¥ N® 5: No REPORTAR 105
REPORTES DE ALUTOCONTROLES INDICADOS [...]

292, Estas infracciones fueron  clasificadas
iniclalmante como leves en virtud del numeral 3 del articule 35 de la LOSMA, Lo anteriar,
considerando que, una vez configurada una infraccidn, la clasificacion de leve es la minima que
puede asigndrsele en conformidad con el articulo 36 de fa LOSMA.

293, Al respecto, es de opinldn de  este
Superintendente mantenar dicha clasificackdn en todos los casos, pussto que a partir de estas
infracciones no se derivan de forma directa efectos, riesgos u otrs de las hipstesis establecides en
el articulo 36, numerales 1 v 2,

254, Por tanto, se mantiene la clasificacién de
lewe para bos cargos N* 7, 8 y 9.
X, PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS

DEL_ARTICULO 40 DE LA LOSMA OUE

CONCURREN PARA LAS INFRACCIONES
CONFIGURADAS
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295, El articulo 40 de la LOSAMA, dispone que
para la determinacidn de las sanciones especificas en las infracciones que se han configurade, se
considerardn las siguientes clrcunstancias:

a] Laimportancia del dafio causado o del peligre ocasionado.

b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse per la infraccion.

¢} El beneficio econémico obtenide con motiva de |a infraccion.

d) Lantencionalidad en la comlsidn de la infraccion y el grado de particlpacian en el hecha,
aroidin y omision constitutiva de la misma.

g} Laconducta anterior dal infractor,

fi Lacapacidad econdmica del infractor.

gl El cumglimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3%,

h} El detrimento o vulneracién de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Taodo otro criterio que, a juicio fundade de la Superintendencia, sea refevante para la
determinacidn de la sancidgn.

396, Para orlentar ka ponderacidn de estas
circunstancias, con fecha 22 de enero de 2018, mediante 2 Resolucidn Exenta N* 85, de la
superintendencia del Medio Ambiente, se aproba la actualizacian de fas Bases hetodoldgicas para
la Determinacién de Sanciones Ambientales, la que fue publicada en el Diario Oficial el 31 de enero
de 2018 ("Bases Metodoldgicas™). Ademas de precisar la forma en que deberan ser aplicadas las
cltedas circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, las Bazes Matodoldgicas establecen que para la
determinacién de las sanciones pecuniarias que impone la ShiA, se realizard una sumatoria entre
un primer componente gue representa el beneficio econdmico derivado de la infraccion, y una
segunda variable denominada componente de afectacidn, que representa el nivel de lesividad
asoclado a la infraccidn,

297, Por tanto, en esta seccion = abordaran
las clreunstancias del articulo 40 de 12 LOSMA comenzando por el andlisis del beneficio economico
ohtenido comao consecuencia de las infracciones, para luege ponderar el compenents de afectacion.
Ectie Gltima se calculard con base al valor de seriedad asociado a cada infracclén, el que considera la
importancia o seriedad de la afectacién gue el incumplimiento ha generade, asi como la impartancia
de la vulneracién al sistema juridico de proteccidn ambiental, El componente de afectacidn se
ajustara de acuerdo a determinados factores de incremento y disminucion, considerando tambign
el factor relativo al tamafio econdmico de la empresa,

BEMEFICID ECONOMICO OBTEMIDD CON MOTIVO DE LA
INERACCION (ARTICULD 40 LETRA €} DE LA LOSMA)

298, Esta circunstancis se construye a partir de
|a consideracion en la sancién de todo beneficio econdmico que el Infractor ha podide cbtener por
motiva de su incumplimiento, cuyo método de estimacion se encuentra explicado en el documento
Bases Metodoligicas. De acuerdo a este métode, el citade benaficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingreses, de una disminucidn en los costos, o de una combinacion de ambos, De
esta forma, el beneficio econdmico obtenida con motivo de la Infraccion equivaldra al valor
econdmico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con la narmativa y no cumplir
con ella. Por ello, segin se establece en las Bases Metodologicas, para su detarminacidn serd
necesario configurar dos escenarios economicos:

p. Escenario de cumplimiento: consiste en la situacian
hipotética en gue el titular no hubiese incurmido en fa infraccidn. De esta forma, en este escenario
los costas o inversiones necesarios para cumplic a normativa son incurrides en la fecha debida, y
no se realizan actividades no autorizadas susceptibles de generar ingresos.

b. Esesnario de incumplimiento: corresponde a la
situacién real, con infraccién. Bajo este escenario, los costos o inversiones necesarlos para cumplir
la normativa son Incurridas en una fecha posterior a la debida o definitivamente no se incurre en
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ellos, o se ejecutan actividades susceptibles de Fenerar ingresos que no cuentan con la dekida
autorizacidn.

209, Asl, a partir de |a contraposicion de ambos
escenarios, el beneficio econdmico obtenido per el infractor puede definirse como la combinacion
de dos aspectos: el beneficio asaciado a costos retrasados o evitados, por un lade, v el beneficio
asotiado a ganancias llicitas, anticipadas o adiclonales, por ef otro.

3040, De asta manera, ¢ beneficio econdmico
obtenido con motive de la infraccién debe ser analizado para cada cargo configurado, identlficando
las variables que definen cada escenario, &5 decir, los costos o ingresos involucrados, asi coma las
fechas o periodos en que estos son incurrides u obtenidos, para luego valorizar su magnitud a través
del modelo de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el cual se encuentra deserite en las
Bases Metodobdgicas®,

301. Para los cargos analizados se considerd,
para efectos de la estimacion, una fecha de page de mulla al 15 de octubre de 2021 ¥ una tasa de
destuento de un 8,3 %, estimada en base a pardmetros econdmices de referencia generales,
iformacion  financiera de referencia vy pardmetros especificos del rubro produccion v
procesamiento productos agricolas. Por dltime, cabe seftalar que todos los valores en UTA que s
presentan a continuaclon, se encuentran expresados al valor de Ba UTA del mes de octubre de 2021,

302, En relacidn a & infraccldn del cargo N° 1,
relativa a la infiltracién de las aguas del efluente a la napa subterrdnea desde piscinas sin cantar con
RCA que lo autorice, en el escenario de cumplimients normative se entiende que ks empresa debid
tener una RCA que aprobara la infiltracidn de las aguas del efluente, debiendo contar con ella antes
de |a construccidn de la primera de las piscinas de infiltracién, La fecha de cumplimiento se define
como &l 28 de diciembre de 2012, fecha de entrada en operaciones de lz S5MA, por cuanta, al menos
desde diciembre de 2005, segin la figura 3 del IFA RCA, habria estado dicha piscing, y porque desde
enero de 2010 se puede ver la piscina 1 con liguido en ferma permanente, de zcuerdo a la figura 5
del misma Informe de fiscalizacion. Luego, para determinar la magnitud de los costos asociados a
las medidas sefialadas, se cuenta con lainformacidn de costos de elaboracidn ¥ tramitacidn de una
DIA, provenientes de varios programas de cumplimiento tramitados ante asta $MA, para bos mismas
tipos de proyectos de tratamiento de residuos liguidos v luego estos aplicados en Infiltracidn. En
efecto, en ¢l caso rol F-0-33-2016, el respectivo costo era de 510,000.000; en el caso F-070-2017, &l
costo fue de 58.000.000; en el caso rol D-057-2020, el respective costo fue de 41,000,000 ¥,
finzlmante, en el caze rol D-124-2020, su costo fue de 534.445.000. Conslderando la variabilidad de
los costos Informados, se ettima razonable aplicar un costo promedic entre bos cuatro casos
descritos, el gue asclende al valor de 523.361.250,

303, En relacian al BSCENAN0 da
incumplimlents, dado gue la elaboracidn de una DIA que incorpore los cambios realizados al
proyects original adn puede ser ejecutada, para efectos de la modelacidn de este escenarlo se
tonsidera el costo asociado como incurride en la fecha estimada de pago de la multa. Pars

" El modelo utilizade por la SMA, ef cual toma coma referencis ol modelo utilizads por la US-EPA, calcula el
benefivio econdmico como [a diferencia entre el valor presente del escenario de mcumplimicnto v el ded
escenarno de cumplimiento 3 la fecha estimada del page da 1s multa, internallzands asi el valor del dineso en
el tiempo por su costo de oportunidad, a través de una tasa de descuento estimada para ef caso, En ecte
marce metodolagico, |a temporafidad en que los costos o Imgresas se incerren w obtienan en cada escenario
tlene suma relevancia, implicando asimismo 13 condideraciin, = corresponde, del efecto de |a inflacidn a
traves de ks variacidn del IPC o los walores de la UF, asl como también dal tipo de cambio sl existen enstos o
Ingrescs expresados en moneda extranjera. Ademas, se incorpora en la modelacisn el efecto tributaria a
travas del iImpuesto de primera categoria del periodo que corresponda. Para mayor detalle, viase piginac 88
4 98 de |as Basas Metodoldgicas.
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determinar la magnitud de los costos asoclados a las medidas sefialadas, s& aplicara el mismo costo
estimada para el escenario de cumplimiento.

304, A partir de la contraposicidn de los dos
pseenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econdmico se
origing por costos retrasados, v asciende a 19 UTA.

305, Respecto de la infraccidn del carge N2,
relativa a la Ineficacia del sistema de tratamiento para cumplir su ohjetive ambiental, lo que se
constata por las siguientes circunstancias: (a) Incapacidad de abatimiento de parametros NTE, Cl,
CaC03, Na v Aceites y grasas; (b) Haberse constatado |a detencidn de la planta de tratamiento en
inspeccidn amblental de 30 de julio de 2018, constaténdose envio de Riles a [a planta; el escenaric
de cumplimiento normative estd referido a que la empresa haya contado con instalaciones de
tratamiento de Riles capaces de abatir pardmetros como los sefialados en |a letra a} del cargo, ¥
para los caudales reales de RiLes gue generan las bodegas que procesan aceitunas y encurtides. Esta
mejora de la planta de tratamiento debid estar implementada y operativa al menos al 10 de mayo
de 20189, de acuardo a los hechas relatados en el Anexo 10 del IEA RCA, que contiene el expediente
N® 1826, del afio 2018, de la Seremi de Salud de la regldn Metropolitana, en el cual ya se constata,
por parte de esa autoridad, |a falta de tratamiento adecuado, IndicAndose que salo corresponderia
a un sisterma de neutralizacion de pH y luego la disposicion de esos RILes en piscinas de
evaporacidn®; hechos que también fueron constatados, en forma posterior por esta SMA, con fecha
30 de mayo vy luege 30 de julio de 2018, Para determinar la magnitud de los costos asociados a las
medidas sefialadas, se cuenta con la informacidn entregeda por la misma empresa, en esoritc de
fecha de 09 de agosto de 2021, con ocasidn del requerimiento de informacion realizados a traveés
de 1a Res. Ex. N* 11 rol D-106-2018, de fecha 07 de jullo de 2021,

30&. En efecta, la referida recolucidn incorpora
en su resuehso I, letra f) el requerimiento de determinacidn del costo de implementacian estimado
gue comprometia en s mejoras al sistema de tratamiento utllizzdo en la planta de tratamiento de
RiLes, que consideraban un sistema interceptor de grasas, sedimentadores de placas, y filtro de
resinas, Al respecto, se entregd el anexo “Inversion mejoras planta de riles™™ donde consta la
valorizacion de obras® para la mejora del rendimiento en el abatimiento de contaminantes propios
de las bodegas procesadoras de aceitunas y encurtidos. La valorizacidn alcanza la suma de §
I0.942.025 equivalentes a 49 UTA, gue serdn consideradas como costos del escenario de
cumplimiento,

3oF, En relacidn  al  escenaric  de
incumplimiento, dado que la ejecucion de la medida adn puede realizarse, para efectos de |a
modelacicn de ecte ecconarlo e considera el costo 2sociado coma incurrido en la fecha estimada

¥ Lo que a la fecha de emisian del presente acto tampoco consta,

¥ Corrpsponderian a lag mismas T plecings gue leego visualizg esta S,

0 F anexo contiene ademas un plano sin firma de un provects de plants de tratamiento de riles, que muestra
an planta ko sigiEente: sistera de tratamienta de riles, sistema de descarga de RIL tratadio, sisterna de riego,
sistend de descarga de lodos sedimentados, justificacion de bombes necasarias en Todos los sstemas,
definicicn de los valumenes oliles die B picinas, siste de ellas para acumulacion de RIL tratado, y una de alia
para la acumulacicn di RIL crudo que contenga concentraciones de sal, rides que serian retirados por empresa
externa.

" L2 walorizacidn estd presentada en planila de calculo, que identifica 11 partidas referidas a: 1)
Lvantarmiento pivel terreno sector sedimantadores; 2} Construccién piscina ledos; 3] Instalackin sistema de
neutralizacidn; 4) Instalacion de sisterma de dosificacidn productos para tratamiente; 5) Instalacion sistema de
impulsion de riles; 6) instalackdn sisterna agitacidn [Blowar]; 7] Instalacidn tuberla de descarga di lodes; E}
Instalacidn tuberla descarga de RIL tratado; 9) instalacidn sisterna de riego; 10) Instalacidn sistema de
recirculatiin piscing N* B; 11] Instalacién de sisterma TDF. No se acompafia un informe de ingenieria

conceptual respecto del plano adjunta,
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de pago de la multa. Para determinar [a magnitud de los costos asodiades a las medidas sefialadas,
se aplicard el mismo costo estimado para el escenario de cumplimiento.,

alh A partlr de la contraposicidn de los dos
pscenarios anteriormente presentados, se concluye gque en este caso el beneficio ecandmico se
origing por costos retrasados, y asciende a 6,6 UTA,

aga, En relacidn a la infraccidn del cargo N*3,
relativo a efectuar un manejo de lodos diverse al aprobado amblentalmente, & escenano de
cumplimiento normativo coresponde & L dechidratacidn del lodo de modo tal que la humedad
relativa debe ser lgual o inferior a 80% para, bajn esta, ser dispuestos finalmente en un lugar
autorizado. Para determinar la magnitud de los costos asoclados a las medidas sefialadas, se cuenta
con la informacidn descrita en la carta presentada por la empresa Bio-Légleo, Incorporada por |a
empresa en &l Anexo § del reporte inicial de cumplimiento de medidas provisionales, estabiecidas
por [a Resolucian Exenta M° 1315 de 19 de octubre de 2018, dispanible en el informe DFZ-2018-
2611-XIN-MP, Este informe corresponde al documente "Antecedentes de |a empresa Bio-Ldgico
Soluciones Biotecnoldgicas™, fechado el 03 de agosto de 2018, y presenta un presupuesto de
mejoras y mantenimiento de actual planta de tratamients Mueva Tapihue Norte y contiene, enlre
otras propuestas, una planta secadora de lodos cuyo valor neto es 53,360,000, lo que equivale a
5,3 UTA.

310. En  relacidn al  escenarioc de
imcumplimienta, si bien el titular no etectud el manejo de los ledos come se indicaba en la RCA, este
aun puede ser ejecutado v, por tanto, para efectos de |3 modelacién de este escenanio se considera
el costo asociado como incurrida en la fecha estimada de pago de la multa. Para determinar la
magnitud de los costos asodados a las medidas sefialadas, se aplicara el mismo costo estimado para
el escenarlo de cumpiimlenta.

311. A partir de la contraposicicn de los dos
escenafios anteriormente presentados, se concluye que eh este caso el beneficio econdmico se
ofiging por costos retrasados, y asciende a 2.7 UTA,

312, Respecto de |z infraccidn del cargo N™ 4
gue tiene relacidn con el incumplimiento parcial de las medidas provisionales del artéiculo 48 letras
a), bl, v f] de la LOSMA, ordenadas por la Resolucion Exenta N° 1315, de 19 de octubre de 2018, en
los términas indicados en kos considerandos 83 al 95 de [a formulacion de cargos, para efectas de
arden on la presentacicn de fos datos aplicados, los escenarios de cumplimiente e incumplimiento
se desarrollardn a continuacién para cada medida Incumplida, sin perjuiclo que el beneficka
econdmico del cargo completo se indicard en la parte final.

313, En cuantoa la medida de sellado de todos
los extremaos de las tuberias que descargan liguidos a las 7 piscinas no autorizadas, ubicados todos
ellos en & sector de las piscinas para, una vez sellados los extremos de las tuberlas, el sistema de
tratamiento de RiLes siga funcionando, ajustindose estrictamente a los términos y condiciones gue
fueron autorizados en la REA N® 4662008, gue fue parcialmente cumplida, se senala lo siguente:

314, En el escenaric de cumplimiento
normativo corresponde la instalacidén de 15 tapas de tuberdas que descargan liguidas a las siete
piscinas. Al respecto, de acuerdo a lo sefialado en el IFA identificade como DFZ-2018-2611-XI1-MP=
sdlo se instalaron 2 tapas de las 15 gue eran necesanias. El plazo de cumplimiento de esta medida

" En pagina 12 se describen los hallzazgos asodados o esta medida, dende se indica que sdlo se instalaron
tapas en ks tuberias de descarga de liguidos en la pescina 6, faftande tapas para 13 tuberiss en ol resto de las

pisci nas,
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debia ser en 15 dias hdbiles a partir de la notificacién de la Resolucidn Exenta N* 1315/2018, que
fue notificeda el dia 02 de octubre de 2018, los gue terminaban el dia 14 de noviembre del mizmo
afto. Considerando que se teniz un periodo de 15 dias habiles para su cumplimiento, para efectos
del cilculo del beneficio scondmico se considerard la fecha promedio entre el 2 de octubre y ¢l 14
de noviembre, ambas del afio 2018, dando coma fecha de cumplimiento de esta obligacidn en este
escenario, @l 23 de octubre de 2018. Luege, para establecer un costo determinado, se cuenta con la
informacidn piblica® de costos asociados & la compra de las respectivas tapas, correspondiente a
4990,/ tapa para tubos de PVC con diémetro de 110 mm, estimandose que el costo de instalacion es
despreciable. Por o tanto, en el escenario de cumplimiento, se debld contar con 15 tapas al 23 de
octubre de 2018, con un costo total de $14.850, equivalentes a 0,023 UTA

315, Por su parte, en relacidn al escenario de
Incumplimiento, v tal como se indied en el considerando anterior, 2 de (a3 15 tapas se instalaron, ko
que se estima se hiza con fecha 29 de octubre de 2018. Las otras 13 tapas, de acuerdo a los informes
de avance del cumplimiento de otras medidas provisionales procedimentales, establecidas &n la
Resolucion Exenta N* 667/2021, en |a carta del dia 30 de abril de 2021, se informa su instalacion con
fecha 09 de abril de 2021 {se informa instalacién de tapas en las cafierias de envio de RIL crudo
desde las bodegas hacia la planta de tratamiento®™ 1o gue implica el cierre de envio de Riles hacia
las piscinas de infiltracidn). Para determinar la magnitud de los costos asoclados a las medidas
sefialadas, s& aplicard el mismo costo unitario del escenario de cumplimiento v solo considerando
las 13 tapas, por lo gue el costo es de $12.870, equivalente a 0,02 UTA,

316. A partir de |3 contraposicidn de los dos
escenarios anteriormente presentados, se cancluye que en este caso el beneflcio econdmico se
origina por costo retrasado, y asclende a 0,002 UTA.

317, En ¢uanto & la medida del retiro de la
totalidad de los RiLes desde |a piscina de acumulacidn N° 6 [Ultima piscina construida) y que se ubica
en las coordenadas Datum WGS524, E: 320,545, N: £.334.871, que fue totalmente Iincumplida, el
escenario de cumplimienta normative se refiere se refiere al retiro de los liquides contenidos en esa
piscina dentro del plazo otorgado lo que, tal como se planteara con la medida anterior, se esperaba
fque ocurriera el 23 de octubre de 2018, Para determinar la magnitud de bos costos asodados a las
medidas sefialadas, se cuenta con la informacian ingresada el 30 de abril de 2021, donde se adjunta
estado de pago de Servinor por retiro de 240 m? de Riles. Asimismo, de acuerdo al documento
*Reporte de Avance 3", scompafiado en tal informe, se indica gue corresponderia al retiro de Riles
desde varias piscinas, v que cada m? retirade en camiones de 20 m? tiehe un costo da UF 7 4. Por
otro lade, el tratamienta de esos RiLes en lugar auterizada tene un costo de UF 1,1 fton®™, Luega,
para Identificar cuantos m® de residuos liquides estaban contenidos en |a piscina N* 6, s& tiene el
antecedents de |a carta entregada por la empresa con ocasion de la medida provisional erdenada
por la Resolucidn Exenta N* 667, de fecha 12 de abril de 2021 y disponible en el Anexo del informe
DFZ-2021-1834-X1i-MP, donde se indica que de la pistina N* 6 se retiraron 120 m*, Lo anterior

W ge reafird bisqueda en Internet, de dia 26 de ageste de 2021, que arrojd el siguiente link:
hetpeyfwww sodimac. ol sodimac-cl product/ 27 180 2/ 1apa-pyc-s-cementar- 1 10mm-gris-1u/2 71602/

® %o pstima que el efecto de sellado de tapas desde las bodegas originarias de Riles y of sellado de cada
tuberia de descarga a las piscinas thenen un misme efecte gue es evitar ef ingredo finalmente de residuos
Hguidos en las respectivies plainas.

= g, partir del estado de pago es posible abtenar ol valor de la densidad de los liquidas retirados, sienda ésta
aquivalpnte a 0,972 tonm’.
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permite realizar un céleulo de costos asociados a la ejecucion de la medida. Asl, el retire de los 120
5, ¥ su respectivo tratamiento y disposicién, ascienden® a UF 1727, equivalentes a 7,57 UTA.

%14, En  relacion al  escenarin de
incumplimiento, |a empresa retird y envid a tratamiento los residuas de la piscina N6 con fecha 12
de abril de 2021, Para doterminar la magnitud de los costos asociados a las medidas sefialadas, se
aplicard el mismao costo estimado para el escenario de cumplimients, as decir, UF 172,7.

319, A partlr de 3 contraposicidn de los dos
escenarios anteriormente presentados, se concluye gue en este case o beneficlo econdmicn se
arigina por costos retrasados, ¥ asciende 3 0,8 UTA,

0. Encuanto a la medida relativa a la presentacién
de un programa de re-disposicion de todoes los Riles de la instalacidén, desde la PTAR v las piscinas de
acumulacidn/infiltracién hacia un sitio autorizado, que fue totalmente incumplida, el escenario de
cumnplimiento estd definido por la presentacién de un programa de trabajo dentro del plazo
otorgade para ello, &5 decir, 3 dias antes de la fecha de cumplimiento de la medida (11 de noviembre
de 2018}, El estandar de contenido del documento debia plantear, al menos, indicacidn de fechas
de retiro de fos RiLes desde la instalacién y de equipos a utilizarse, asi como que estos residuns sean
destinados a un lugar autorizado, todo ello, con una estimacion adecuada de los posibles costos de
ejecucion del programa solicitade. Al respecto, se debe tener presente que este tipo de medida no
implicaba la ejecucion directa del retire v disposicién final, sine solamente la entrega de un
documento gue demostrara una planificacion razenable. En tal sentido, el producte ciperado era
un documents de un estandar determinado y, por tanto, se estima gue requiere la contratacion de
ur consultor ambiertal de tipo junior, que requiera las cotizaclones respectivas v elabore el
documento, con una destinacion de no menos de 24°° horas de consultor. Todo lo anterior, se
estima en un valor conservador de 1UF fhr., lo gue implica un monto final de UF 24*°, equivalentes
alUuTA,

321 En  relacion  al  escenaric de
incumplimients, se¢ considerard que al menos a comienzo del mes de abril de 2021 debid exictir of
plan de trabajo asoclado, pues finalmente fue ejecutado con la autorizacidn de la empresa ¥ LS
S0CI0S Y, por tanto, e estima que la medida fue eumplida en abril de 2021. Para determinar la
magnitud de los costos asociades a las medidas sefialadas, se utilizaran los mismos valores en UE
que s¢ estimaron para el escenario de cumplimiento, es decir UF 24 totakes.

322, A partir de la contrapaosicidn de Ins dos
escananios anferiormente presentados, 58 concluye que en este caso el beneficio econdmlcn co
origina por costos retrasados, v asciende a 0,1 UTA™,

323, En relacidn 3 la medida de presentacién de un
programa de limpieza y sellado de todas las piscinas de disposicién de Riles sin autarizacion
ambiental, que fue totalmente incumplida, el escenario de cumplimiento estd referido a la

™ Los 120 m? requirieran & camiones y por tanto UF 44,4,

* Dada la densidad del Bgulds, los 120 m3 equivalen a 116,67 ton, gue a un precio de UF 1,106, & costo por
ESie conceplo asdende a LIF 128,34,

** Para la conversian de UF a pesos, se considerd el valor promedio de la UF promedio del mes de actubre da
2018 (periods de ejacucidn del costo en escenario de cumplimienta), de $77.393,34,

* Equivalentes & un estimado de 3 fjomadas de trabajo con dedicacldn exclusiva.

® Para la conversidn de UF a pe=s, 58 considerd el vales promedio de la UF promedio del mes de noviembra
e 28 (periodo de efecuckin del costo én escenario de cumplimisnis), de S37.480,95,

" Para la conwversion de UF a pesos, se considerd el valor promedio de la UF del mes de noviembre de 1018
{periodo de ejecucion del costo en escenario de cumplimiento), de $27,.480,95,
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presentacicn de un programa de trabajo, dentro del plazo otorgade para la medida, es decir 3 dias™
antes de la fecha de cumplimiento de fas mismas (11 de noviembre de 2018). El estandar de
contenido del documento debia plant=ar, al menos, Indicacion de fechas de impieza de las plscinas
una vez retirados los Riles desde la instalacién y los equipos a wtilizarse, con una estimaclan
adecizada de los posibles costos de ejecucidn del programa selicitado. Al respecto, se debe tener
presente que este tipo de medida no implicaba |a ejecucion directa del retiro y disposicion final, sino
solamente la entrega de un docurments que demostrara una planificacion razonable. En tal sentido,
el producta esperado era un documenta de un estandar determinado y, por tanto, se estima qua
reguiere 1a contratacidn de un consultor ambiental de tipe junior, que requiera |as cotizaciones
respectivas ¢ elabore el documento, con una destinacion de ne menos de 24% haras de consultor,
Todo lo anterior, se estima en un valor conservador de 1UF fhr, lo que implica un monto final de
UF 24, equivalentes a 1 UTA.

374, En relacidn &l  escenario  de
incumplimienta, y considerando que, de acuerdo a los informes remitides con ocasion de la medida
pravisional ordenada por la Resolucidn Exenta N® 667 de 22 de marzo de 2021, en espocial la carta
entregada por la empresa, de fecha 12 de abril de este ana, ¥ disponible en el Anexo del informe
DEZ-2021-1834-¥1-MP, las medidas de limpieza de piscinas se ejecutaron en el mes de abril de
2021, Por tanta, 5 bien no fue presentado a esta SMA un plan de trabajo, s& estima que al menos a
comienza de e mes debid este existir, pues finatmente fue ejecutado con la autorizacicn de la
EMpresa y sus seckas, y por tanto se estima que |a medida fue cumplida en abril de 2021, Para
determinar la magnitud de los costos asoclados a las medidas sefaladas, se utilizaran los mismos
valores en UF que se estimaron para el escenario de cumplimiento, es decir UF 24 totales.

325, A partir de la contraposickin de los dos
pscenarios anterlormente presentados, se concluye gue en este caso el beneficio economico se
origina por costos retrasados, y asclende a 0,1 UTA

326. En relacion a la medida de realizar un
muestreo de las aguas, v 1a medicidn y andlisis de las mismas, de cargo del infractor, a ser obtenidas
desde: [a) todos los pozos de extraccidn de agua ublcados al interior de tas Instalaciones de los socios
de APROACEN, y (b} todos los sistemas de alcantarillado particular ubicades al interior de las
instalaciones (7 pozos y 6 alcantarillados). En especifico, se deben determinar los sigulentes
pardmetros por cada muestra de agua: Nitrato (N-NOy), Mitrito (N-NO;), Alcalinidad Parcial medida
como CaCls), Alcalinidad Total [medida come CaCD,), Aceites y Grasas (A y G), Bicarbonato
[MaHCDy), Calcio Total, Carbonatos (00}, Clorura (C1), Hierro Total, Fluarure {F), Magnesic, Sodio
Total, Potasio total, Nitrégeno Total Kjeldahl {NKT), Nitrdgena Total (NT), Sulfuro, Sulfate [50:2), pH,
Conductividad, v Sélidas Disueltos Totales, que fue totalmente incumplida, se sefiala lo siguienta:

327, De acuerdo a lo descrito en la medida, el
escenario de cumplimiento se refiere a la cbtencidn de 13 muestras puntuales, que se refieren a: a)
todos los pozos de extraccidn de agus ubicados al interior de las instalaciones de los socios de
APROACEN (7 poros Identificados en la medida provisienal); y [b] tedos los sistemas de
alcantarillado particular ubicados al interior de las instalaciones (& alcantarillados identificados &n
la medida). La medida incluye el listado indicada en el considerands anterior), y debid ser curnplida,
como miximo, a bos 15 dias hibiles de notificada Ia respectiva resclucion N* 1315, esto es, el 14 de
noviembre de 2018,

378, Para determinar la magnitud de los costos
asoclados a la medida sefialada, en principio, se cuenta eon una cotizacidn de muestreo, terrena, y
andlisis presentada por la empresa, sin embargo, &sta presenta valores mayores a |a informacidn de

B pauivalentes a las 24 horas de dedicacién exclushva de Un eansultor.
# frsvalentes a un estimado de 3 jormadas de trabaje con dedlcacidn exchusiva.
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cotizaciones entregadas por los laboratorics participantes en |3 licitacidn poblica efectuada poresta
superintendencia® en al afio 2017, por lo que, en un escenario conservador en favor de la empresa,
se utilizardn estos Gltimos costos en el cdlculo del costo en este escenario. Asi, cada muestra
puntual, tanto de pozos como de alcantarillada, tene un costo unitario de 5 87,220, deblendo en el
caso concreto tomar 13 muestras en total, por 1o que el costo en andlisis asciende a 5 1,133,863,
Ademas, se debe considerar ¢| gasto asodade a muestreo puntual v al traslado o gastos por ir a
terreno, los que ascienden a 5 20,354 y 5 2E,149, respectivaments, por actividad de muestreo, que
en este caso se incurre una sola wez. Por lo tanto, en el escenarie de cumplimients el costo
equivalents es de 5 1.182.367 para esta medida, equivalente a 1,9 UTA.

334, En relacuin al BECENArio de
meumplimients, dentro del procedimiento sanclonatorio, el titular no reportd mediciones de agua
en los pozos o alcantarilados Indicados en la medida provisional, por lo que se estima qgue estos
costos se configuran como completamente evitados.

330 A partir de la contrapasicién de los dos
esconarios anteriormente presentades, se concluye gue en este caso el beneficlo econdmico se
origing por costos evitados, y asclende a 1.8 UTA,

331 En corclusion, respecto del cargo N* 4,
madiante la contraposicidn de los dos escenarios asociados a cada medida provisional, se concluye
aue el beneficlo econdmico se origina por costos retrasados que ascienden a 56.065.778,
equivalentes a 9.5 UTA; v evitados por un monto aproximado de § 1.182.367 equivalentes a 1.9
UTA, lo que, en base a los escenarios configurados y de acuerdo a la aplicacion del modelo de
estimacion utilizado por esta Superintendencia, da un beneficio econdmico estimado de 2.8 UTA,
Lo anterior puede visualizarse en |a sigulente tabla:

Tbh MW" 18

ende los coltados, retrdsct, v binafica econcmaco Sal Cary

v [

1) Sellado de todos los extremes de las tuberias gue
descargan bguidas a las 7 plscings no autorizadas,
ublcades todos eflos en ef sector de las piscinas, Una
wieg sellades los extremos de |25 muberas, el sistema
de tratamiento de riles debe sepulr funclonando, (R 0,023
ajustindose  estrictaments @ los  bérminos
condiciones gque fueron autorizades en la ROA N
456,/ 2008.
(i} Deberd efectuar el retiro de la totalidad de los riles | rE
desde la Plscina de Acurmulacitn KN® & (Uitma piscina
construbda) y gue se ubica on las coordenadas Datiem
WAGAES, E: 320.545 m, M: 6.334.871 m.
[l Deberd presentar wn “programa de  pe-
disposicidn” de tadas los riles de la instalacidn, desda
la Planta de Tratamiento y las Piscinas  de [Ry 2
scumulacionfinfiltracian no autarizadas, hacie un
sitlo autorizade para tales residuos Equidos.

[R] 7,5

5 Lcitacktn pablica N® Mo611669-3.L017. Se considera el costo promedio de las cotizaclones entregadas por
los laboratorios en cads tern, ko gue arroja los sipuientes costes por muestra pars cada pardmetre requaerido:;
Mitrans (N-M0y| = 53.767; Mitrito (N-N3y] = 53.97%; Alcalinidad Parcial (medida como Cal0) (no se tenen
costos de este parametrash; Alcalinidad Total [medide como Calds) = 5 3.373; Aceltes y Grasas (A y G) = 5
5,0EL: Bicarbonato [MaHCO,) = & 3.150; Calcio Total = § 2.602; Carbonatos [00;7) = 5 3 677; Clevuro {Cr) = 5
3.B60; Herro Total = 5 3.681; Fluoruro [F) = § 4.158; Magnesio = 5 9.376; Sodio Total = § 3.600; Polasio total
=% 3.751; Mitrégono Total Kjeldah! [NET) = 8 5.121; Nitrdgena Total [NT] = 5 12.562; Sulfuro = 5 4,103; Sulfato
[0, = & 3.306; pH = 5 1.314; Conductividad = § 1.333; y Solidos Disucktos Totales = 5 3527,

Pdgina 87 de 129




fupmrinipmlesiia
qhed dehaalicn Arnhierie
Cohiwran de Chile

W7 SMA

|} Debera presentar un "pmgramm lirmpleza y
selfado” de todas las phcinas de disposicion de riles [R)1
sin autarizaciin amblental,

[v) Debe realizar un muestreo de las aguas, y 1a
medickiny andkisk de las mismas, todas ellas de cargo
def Infractor, a ser obtenidas desds: (8] todos los
poras de axtraccibn de agua ubecados al interior de

las Instalaciones de los socios de APROACEN, v (b) i
todos los sitemas de alcantarilado  particular
ublcados al Interior de las instalaciones [T podod y 6
afcantarillados). - .
332 En otro orden de ideas, para la infraccidn

del cargo N* 5 relativa a no cargar la informacién asociada a la RCA N* 466/2008, &n virtud de o
requerida por las Instrucciones Generales impartidas por la SMA, se estima que esta accién na
conllevaria un costo adicional para la empresa, no reguiriendo infraestructura o materiales
adicionales v pudiendo ser una gestidn realizada por personal proplo v, por tanto, no existe wn
bensficio econdmico obtenida por esta infraccidn,

333 Por su parte, en relacion a las Infracciones
asociadas a Incumplimientos de la norma de emision [cargos N* 7 a 9), cabe conskderar que estas
fueron cometidas por los 6 socios productores titulares de la RPM en calidad de coautores, por lo
gue s responsabilidad juridica respecto del cumplimiento normativo, que se traduce en la ejecucian
material de acciones o medidas destinadas a cumplir con |3 normativa y cuya omisidn puede
conllevar un beneficio de cardcter privada, e compartida de manera equitativa y recae sobre cada
de une de elles, Por |o tanta, s postble afirmar que cada uno de los socios productores Htulares de
Ia RPM obtuvo un beneficio econdmico por motivo de estas infracciones, en el caso en que este
beneficio se configure, En atencion a lo anterior, para efectos de o determinacién de las sanciones
gue corresponda aplicar en este caso particular, esta Superintendencia considerara que cada uno
de los 6 infractores obtuve una sexta parte del beneficio econdmico total asociade a cada
infraccidn.

334, En especifico para la infraccidn del cargo
N*® 7, relativa al no reporte asociade a ks omisidn de realizar los remuestreos indicados en la tabla
N° 8 de la formulacion de cargos, comprendidos en €| periodo de agosto de 2013 a marzo de 2018,
en el escenario de cumplimiznto normative el titular debid haberlos efectuade, como mdxime, al
mes siguiente de cada uno de los meses gue dicha tabla sefiala, y para los pardmetros indicados en
Ia misma, con el objeto de cumplir con la obligacion de reportar sus resultados. En consecuencia,
ecte escenario se determing 3 partir de los costos asociados a los remuestrens que el titular debid
ejecutar e informar a [ autoridad, los cuales consisten en los costos de transporte, muesirea, y
andlisis correspondientes a los monitoreos no realizados en el marco de la exigencia de remuestreo.
Para determinar los costos asociados en este escenario, se cuenta con la informacién de
cotizaciones de andlisis, transporte y musstreo, entregadas por los laboratorios participantes en la
licitacidn publica efectuada por esta Superintendencia® en el afio 2017. Para la configuracién de
pstos costos se conskderam incurridos en cada mes en gue |os parametros debieron  ser
remuestresdos.

— e ——

B Licitacion poblica N*B11669-3-L017. 5e considera ef costo promedio de andlisis de las cotizaciones
entregadas por los laboratorios en cada item. Lo anterior arroja los sipuientes cottos por muestra para cada
pardmetro requerideg; Mitrdgeno Totel Kjeldahl [NET) = § 5.121; Mitrito {N-NO;') + Mitrato {N-NOyl= & 7748,
Acoites v Grasas (A y 6] = % 5.981. Se deseartd ol wso de cotizaciones presentadas por la empresa, pues éstas
contemgian &l musstren puntual de aguas de pozo y no muesires compuests de Rlles,

Pagina 28 de 120




. Siperiinlerckncis
:i-:rl-'l.ﬂlh Arsbimnie
Gt e Chile

335, Sin perjuicio de lo anterior, respecto de los
costos de transporte de los remuestreos que debieron ser efectuados, cabe sefialar que, dada la
dinamica de las mediciones de Riles, es altamente probable gue el titular no hublese debide incurrir
en costos adickonales a los ya incurridos en los manitoraos de autecontrol que si fueron efectua dos,
por lo que bajo un supuesto conservador estos costos no serin considerados para ke configuracisn
del escenario de cumplimiento, en tanto que respecto de los costes de muestrea, s considera que
el titular debld incurrir en costos adiclonales. El costo de muestreo corresponders al de muestrea
de compuesto de 8 horas™, considerando que el tratamiento de residuss es de tipo batch®.

336, En consecuencia, el costo total que debid
ser incurrido en un ¢scenario de cumplimiento, corresponde a la suma de los costos de andlisis
Jsociados a cada pardmetro, y el respective muestreo, que asclende a § 3.037.425, equivalentes
a 4.8 UTA,

337, En relacién al  mescenarie de
Incumpiimiento, el titular no efectuc los remuestreos de los pardmetros que debid remuestrear en
aquellos meses gue constituyen el escenario de cumplimients, no incurriendo en los
correspondientes costos, bos que por su naturaleza periddica v de oportunidad especiflica se
configuran como completamente evitados en cada mes en que no fueron incurridos.

338 A partir de la contraposicion de los dos
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el heneficio scondmico 58
origina por costos evitados, v asciende a 5,2 UTA.

339 Eespecto de I3 infraccion del cargo N° B,
relativa & no analizar de todos los pard metros establecidos en 1a tabla N® 1 del articuls 10 dal 05,
N*45/2002, en el periodo 2015, 2016, 2017, en el escanaric de cumplimiento normative, de acuerdo
a ka RPM a las que estd obligada la fuente, el titular debid repartar infarmacitn del monitoreo de |z
tetalidad de los pardmetros contemplados en la tabla N° 1, en el mes de septiembre de cada afio,
Para determinar la magnitud de los costos asoclados a la medida sefialada, como ha sido descrito
en los cargos anterfores, se cuenta con la informacidn de cotizacionss de andlisis, transporte y
muestrea, entregadas por los laboratorios participantes en la licitacién pdblica efectuada por asta
Superintendencia®™ en el afio 2017, para las cuales contemplan costos de andlisis paF pardmetra™,
costos de muestreo segin tipe y costos de traslado de acuerdo con la provincia Y region. Sin
embargo, respecto de los costos de muestres y de transporte que debieron ser efectuados, cabe
sefialar gue es probable que el titular no hublese debido incurrir en esos costos adicionales mes
alla de los costos de transporte a los ya incurridos en los autocontroles regulares, por lo gue, bajo
un supuesto conservador estos costes no serdn considerados para la configuracién del escenario
de cumplimiento. En consecuencia, el costo total gue debid ser incurrido en un eceensrio de
cumplimiento, corresponde a [a suma de los costos de andlisis asocindos a cada parimetro, y el

* H costo promedia de muestran asciende a § 96,710,

5 Un proceso de tratamiento tipe batch corresponde al tratamierto de determinados volmenes de Higuida,
qua Mo son generadas an forma continua,

™ 5e considera el costo promedio de andlisls de las eatizacieres entregadas por los laboratorlos en cada ftem
en la licitacion realizeda por esta SKAA.

** [Estos costos per muestra para cada pardmetro requerido son: pH = § 1.314; Cianurn = & 5.736; Clorwro (0]

} =3 3.860; Fluoruro (F} =5 4,158; Mitrito [M-MO37) + Nitrato (M-K0s = & 7.786: Sulfate (S04 = § 3.306; Sulfurg
=5 4.103; Aceites y Grasas |Ay G) = § 5.981; Benceno = § 37.001; Pentaclorofencl =5 35.181: Tetraclorostena
= 34877, Tolueno = 35,367; Trickorometana = 34,877 Xileno = 28215 Aluminia =5 3.750: Arsdnice = & 4 406;
Baowro = 54,335 Cadmlo = 5 3.602; Cobre = 5 3.802; Croma Hexavalente = $ 3.267: Hisfro = 5 3.6E1; Manganess
total = 5 3.602; Mercurio = 5 4.357; Malibdeno = § 3.988; Niquel = $ 3.602; Plomo = 3.602: Selenio =5 5.102-
Zinc =3 3.579; Nitrdgeno Total Kjeldahl {NKT) = 5 5.121 Se descartd el usa de eatizacionas presentadas par la
BMpresa, pues estas contemplan el muestren puntual de aguas de pozo y no MUestren compoests de Riles
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respectivo muestreo, que serda compuesto de 8 horas. El costo total sefialado asclende a
£1.228.901, equivalentes a 1,9 UTA.

340, En relacidn  al  escenario de
Incumplimienta, l titular no efectud los remuestreos de los pardmetros que debid remuestrear en
aguellos meses que constituyen el escenarie de cumplimiento, no incurriendo en los
correspondlentes costos, los que por su naturaleza periGdica y de oportunidad especifica se
configuran como completamente evitados en cada mes en que no fueron [ncurridos.

341 A partir de la contraposicidn de los dos
peepnarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficie econdmico se
ariging por costos evitados de andlisis, v asciende a 2,2 UTA,

342, Respecto de la Infraccion del cargo N® 9,
referida a no reportar los reportes de autocontroles indicados en la tabla N° 7 de |a formulacion de
cargos, en el escenario de cumplimiento el titelar debid haber efectuade el monitoreo de los
pardmetros contemplados en su RPM, para cumplir con la obligacion de reportar sus resultados,
durante los periodos de enero a junio de 2013, de septiembre de 2015, v de enero de 2017 a mayo
de 2018. En consecuencia, este escenario se determing 3 partic de los costos asociados a los
autecontroles que el titular debid ejecutar e informar a ka autoridad, los cuales consisten en los
costos de transporte, muestreo y andlisis de los pard metros gue debleron haber sido monitoreados,

343, Para determinar los costos asociados a los
autocontroles, y coma se ha indicado en los cargos anteriores, se cuenta con la informacidn de
cotizaciones entregadas por los laboratorios participantes en la licitackdn pubfica efectuada por esta
superintendencia en el afio 2017, las cuales contemplan ¢ostos de andlisis por parametro, costos de
muestren segin tipo v costos de traslade de acuerdo a la provincia y regidn. El costo de cada
autocontrol se estimd mediante la suma de los costos de andlisis asociados a cada parémetro fijado
por la RPM™, el costo de monitoreo de tipo compuesto de 8 horas ¥ los costos de traslado para la
provincia de Chacabuco en la regién Metropolitana™.

344, Para la configuracion del escenarko de
cumplimiento, estos costos se consideran inturridos en cada mes en que kos autacontroles debleron
ser efectuados, por tanto, el costo total que debid haber incurrida el titular en &l escenario de
cumplimiento, asciende a 53.625.494, equivalentes a 5,7 UTA.

345, En el escenario de Incumplimiento el
titular no efectud las monitoreos contemplados en los autocontroles que debid informar en aguellos
meses cefialados en el cargo, no incurriendo en los correspondientes costos, los que por su
naturaleza periddica y de oportunidad especifica se consideran como completamente evitados en
cada mes en gue no fueron incurridas.

346, De aceerde eom lo  anteriorments
sefialado, ¥ a la aplicacidn del método de estimacion de beneficio econdmico utilizado por esta
Suparintendencia, el beneficio econdmico estimado para esta infracclén asdende a 6,4 UTA,

| posto de andlisis de cada pardmetro del autocontrol corresponde al producto entre al costo de andlisi
dil pardmatro y b frecuencia con que este debio ser monitoreado segan fa RPA, Estos pardmetros efan pH =
4 1.314; Aceites y grasas Aceites v Grasas (A y G] = § 5.981; N-Nitrito+N-Nitrato = 5 7,746; y Mitrageno total
Kjetdhal Nitrdgeno (MET] = 5 5.12L

" g epnsidera que bos costos de musstres de § 96,710, por muestra compuesta de & hr, y traslada por 5
28.149, los que debieron ser incurrdes en una cantidad de veces igual a la omision identificada en of cargo.

Pigina 90 de 129




. B rimbandenicia
il Mhafin Ambleug
S ashaarria ke Chijle
347. Finalmante, a meodo de resumen, |a

sigubente tabla presenta um resumen de la informacian relativa al beneficlo econdmicn que seestima
obtenide por la comision de las infracciones, para aquellas en que esta circunstancia se canfigura,

Tabla N° 19: Resumen de informacion relativa al beneficio econdmics ebtenido con mative las infracciones

Cargn | Costo que Origina el beneficio Costo Retrasads | Periodof fechas |  Beneficlo
o Evitad {UTA) Ecandmice
1 Elaboracidn i tramitacién de proyecto | Retrasado 28-12-2002/ 19
en el SE1A, 37 15-10-7021
7| Imphermentacidn mejoras a laplantade | Retrasada I0-05-2018f 6.5
- FTRILas 45 | 1s-10-2023 L
E Implementacion planta secadera de | Retrasado 1B-12-2012f .
fodos T L 15-10-302]
1 Ejgcucion oportuna  de  medidas | Retrasados 14-11-2018 L8
provisianales de Hes, Ex. N° 1315/2088 | 9.5
Evitados
15
7 Reallzacidn de remuestreos de la Tabla Evitados agosto 20137 53
N8 de la FDC 4,8 febrero 2018
i Muestiea y analisis de Tabla N° 1 del | Evitados septiembre 21
D5 N° 4B/2002 1.8 201 5/septiembre
) 2017
9 | Reportas de los autocontroles de la | Evitados enero 2013/mayo | 6,4 i
Tabda N* ¥ de la FOC Ly 2018

Fusnte: Elaboracidn progpia

348, Ahora bien, tal como se indicara en =l
presente dictamen, los cargos N° 7 al 9 tendrdn el beneficio econémico distribuido entre los &
socios titulares de la RPM asoclada a la infiltracion de los RiLes. Lo anterior implica cue cada uno
de los infractores se sancionara individualmente por cada uno de estos hechos infraceionales
como coautor, y tendrd una multa especifica por cada cargo, para lo cual &l benefido econdmico
total se divide por 8. Dade lo anterior, el beneficio econdmico aplicable para cada socia, en esite
grupo de infracdiones serd ef que se indica en Iz sigulente tabla;

Tabla N°20: Distribucidn del beneficio econdmico de los cargos 7 al9

5 tlo Ece ]
| Sl : iEanevicio Frondinke LTRSS
Cargo 7 Cargo 8 Cargo 9
1} Oscar Miguel Donaire Donoso, Aut:
1F
36353716 - ] :
2} Luis Esteban Carraza Mana, Rut:
§.380.507.3 0,87 0,37 1,07
3} Casar Antonio Herrera Gamesz, Rut; .87 8,57 107
13 480.401-5
4] Pedro Litario Vicencio Hidalgo, Rut:
037 1
6,060, 146-1 i 2 e
3} sergio Omar Ortega Herndnder, Rut
a Fl
4.107.540-5 A7 i 1,07
B} Juan Francisco Gaete Cartagena, 08T 0,37 1,07
Rut: 9.685.921-8

Fuente: Elabaracidn propia

COMPONENTE DE AFLCTACION
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ada, Este componente se basa en el valor de
serindad, ajustado de acuerdo a determinados factores de incremento y disminucion que concurran
en el chse,

a. Valor de seriedad

350. £l valor de seriedad se calcula a partir de
la determinacién de la seriedad del hacho constitutivo de Infraccion, de forma ascendents de
acuerda ala combinacidn del nivel de seriedad de |los efectos de la infraceitn en el medio ambiente
o en la salud de las personas, y de la importancia de la vulneracion del sistema juridico de proteccian
ambiental

i Importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado (articulo 40, letra a) LOSMA)

351 segin disponen las Bases Metodologicas,
la circunstancia en cuestién se considerard en todos los casos en que & constaten elementos o
circunstancias de hecho de tipo negative sobre el medio ambiente o la salud de las personas,
incluyenda tanto afectaciones efectivaments ocurridas come aguellas potenclales. Segin ha
sefialads el lustre Segundo Tribunal Ambiental, “la circunstancio del orticule 40 letra o} es
perfectomente aplicable para groduar un dafio que, sin ser considerado por la 54 como ambiental,
haya side generado por la infraccidn”™™. En vista de ello, s2 debe examinar esta clrcunstancia para
cada uno de los cargos configurados con independencla del dafio amblental,

352 El concepto de dafo gue establece el
arthculo 40, letra a) de la LOSMA, es mas amplio que el concepto de dafic ambiental del articulo 2,
letra ) de la Ley N° 19.300 procediendo, por tanto, que aguel sea ponderado siempre que se
constate un menoscabo o afectacidn gue sea atribuible a la infraccién cometida, sea o no dafio
amblental. Lo anterior, sumado a una definicidn amplia de Medio Ambiente conforme a la
legislacion nacional®, permite incorporar diversas circunstancias en esta definicien, incluyendo la
afectacidn a la salud de las personas, menascabos mas o menas significativos respecto al medio
ambiente vy afectacién de elementos sodoculturales, incluyendo aguellas que Incidan sobre
sisternas de vida v costumbres de grupos humanos, asi como sobre el patrimenia cultural. El peligro,
por otra parte, conforme a las definiciones otorgadas por el SEA, corresponde a la “copocidod
intrinseca de uno sustoncia, agente, objeto o situocidn de couser un efécto odverso sobre un
receptor” y distinto, s bien relacionado, es el concepto de riesgo, que corresponde a Ia
“nrobabilided de ocurrencio del efecto cdverso sobre el receptor™™,

353. Ahpra bien, Iz ponderacidn de esta
circunstancia se encuentra asociada a la idea de peligro concreta, por tante, debe analizarse el
riesgo en cada caso a partir de la identificacion de uno o mas componentes que pudieren haber
ectada expuestos al peligro ocasionado por i infraccion. Sin perjuico de eflo, conforme a las
dafiniciones expuestas, el riesgo no reguiere gue el dafio efectivamente se materialice v, conforme
a la definicidn amplia de dafio otorgada para el articulo 40, letra a} de la LOSMA, pued: generarse
sobre las personas o el medio ambiente y ser significativo o no serlo. En tal sentido, el peligro

7 pgunda Tribunal Amblental, Rol N° 51-2014, de 8 de [unic de 2016, considerando Centésime dacimosexto.
™ Corforme al articuls 27, letra N} de la LBGMA, el medio amblente se define como "el sisterna et
constituido per elementos noturcles y ortificioles de maturaleza fisice, quimice o biologica, soglocwturoles y
siis interocoiones, &n permonente modifcocidn por io aoclin hurana o motirel ¥ gl rige v condiciong o
existencia y desorrofo de lo vida en sus miltiples monifestociones”.

™ Ambes conceptos se encuantran definidos en |a "Gula de Evaluacion de impacto Ambiental. Riesgo para i
Salud de la Poblacién” de la  Direccidn  Ejecutiva  del SEA, disponible  en  linea:
hittp:/fwww. 2o gob.clfsites/default files/migration_files/20121109_GUIA_RIESGO_A_LA_SALU 0. pf
[ltima visita: & de septiembre de 2021].
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conslste en un riesgo objetivamente creado por un hecha, acto y omisidn imputable al Infractor,
susceptible de convertirse en un resuftado dafioso. Asi, el resgo < |a probahbilidad que se coneretics
el dafo, mientras que el dafio es la manifestacion certa del paligro,

354, En este punto, cabe tener presente que,
en relacion a aquellas infracciones cuyos efectos son susceptibles de afectar a 18 salud de las
personas, la cantidad de personas potencialments afectada, es un factor que se pondera en la
circunstancia a gue se refiere el artfculo 40 letra b} de 1a LOSMA. Sin embargs, no existe en el articulo
40 de la LOSMA una circunstancia que permita ponderar el ndmero de personas afectadas cuando
el dafio causade o peligro ocasionado se plantes &n relacidn 2 un 2mbite distinto al de bz salud,
como seria la afectacion en los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos. En razdn de o
expuestn, en caso que el dafio causado o el peligro ocasionado se verlfigue en un ambito distinto a
la salud de las personas, esta Superintendencia realizard la ponderacian de la cantidad de persanas
susceptibles de ser afectadas en el marco de esta circunstancia, entendiéndose que este dato forma
parte de la importancia del dafio o peligro de gue se trate.

355, Una vez que se determina la existencia de
un dafio o peligro, debe ponderarse su importancia, lo que se relaciona con el rango de magnited,
entidad o extensién de los efectos generados por la Infraccidn respectiva, atribuida af infractor, Fsta
ponderacion se traduce en una variable que serd incerporada en la determinacidn de la respuesta
sancionatoria de la 5MA, pudiendo aplicarse sanclones mds o menos intensas dependiendo de la
importancia del daflo o peligre evidenciada.

356. En lo gue respecta a la Infraccidn del
cargo N° 1, refativo a “Infiltrar las aguas del efluente a la napa subterrinea desde las plscinas sin
contar con RCA que lo autorice”, v dado que fue confirmada la clasificacion de grave por haber
ocasionado dafio ambiental susceptible de reparacion en las sguss del aculfero, existe,
consecuentemente, un dafto ocasionado sobre este componente ambiental que debe ser
considerado para la modulacidn de |a sancion, que se fundamenta en los mismes elementos
desarrolladas para el dafio amblental, los que se refieren principalmente a Iz calidad de las aguas
de los pozes SM1 y VP, determinadas en 2018, a partir del muestreo realizade por esta SMA, Estas
aguas presentaron caracteristices fisicas, quimicas, y organolépticas que no cumpllan con el
esténdar para riego {NCh. 1333), la norma de emisian D.5. N° 45/2002. v apua potable (NCh. 409),
pero presentaron una notable mejorfa a unos 40 matros al sur del paza 5M1, no presentanda
caracteristicas reprochables en términos de cafidad.

357. Comio &3 posible apreciar, 13 importanda
de los efectos negativos descritos en el considerando anterlor, es decir, la magnitud, entidad ¥
extension de los mismos, ya han sido latamente sefialadas en el capltule anterior, a propdsito de la
clasiticacian de la presente infraccién come daflo ambiental, especiaimente en el anélisis de 13
significancia del impacto. En otras palabras, los argumentos gue sirven para justificar la magnitud,
extenslén y entidad del dafio son en su mayoria los mismaos que aguellos va desplasados en el
capitulo anterior para el presente cargo, motivo por el cual e hace la remisian co rrespandients.

358, Ahora bien, esta remisidn en ningin case
Fmplica una doble sancién por parte de la SMA, puesto que los objetivas de los articulos 36 v 40 de
la LOSMA son distintas. Elle ha sida confirmads por el Segundo Tribunal Ambiental, el cual ha
sefialado que .} los erticwlos 36, 39y 40 de lo LOSAMA, gue contienen los elementos para closificer
¥ determingr fo sancidn definitive p especifico de uno infroceidn, se relocionan entre alles an farma
complementarta, coma parte de un proceso por etapas. Por este mativa, en princlplo, no se puiede
presentar una tranggresion al non bis in fdem entre los distintos requisitos contenidos en los literales
el articulo 36 y los clreunstancias del articulo 40, yo que la etapa en que operan v su finalidad serd
slempre  distinta, o sober: closificar la infroccidn y  determingr su sancién  especifica,
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respectivamente” ™. De este modo, del hecho gue en el capitulo de la clasificacion de la infraccidn
se hayan utilizado ciertos argumentos para determinar los tipos y rangos de ia sancian aplicable a
asta cargo, no significa que dichos argumentos no sean valides a propdsite de fa determinacion de
la sancion especifica.

154, En cuanto a Iz importancia de este dafio,

aspecto que alude al range de magnitud, entidad o extensién de los efectos generados por fa
infraccidn, y no come criterio de procedencla, se estima que hay una [mportancia media, ya que
hay una significancia en este dailo, lo gue fue explicade en el acapite relativo al dafic amblental,
gue es, no obstante, reparable, y recae en un Unico componente amblental, esto es, aguas
subterrdneas v en un area muy acotada en relacidn al acuifero y pozos de predios ubicados
inmediatamente aguas abajo de las piscinas de Infiftracion.

380. En consecuencla, la importancia del dafo
para &l madio amblente asociado a la infraccién N 1, &5 de envergadura media, por o gue serd

considerado en es0s términos, para efectos de asignar un valor de seriedad al componente de
afectacin, que se usard para determinar la sancidn especifica gue corresponde aplicar.

a1, Respecto a un dafio ocasionado sobre
otros componentes ambientales, no existen antecedentes en ¢l presente procedimiento que
permitan concluir, con el estdndar requerido, afectaciones sobre otros componentes amiientales.

352 Luege, respecto al peligre, la infilbracion
de RlLes tratados deficientemente tambien genera un pefigro sobre el compenente aguas, dada las
caracter(sticas fisicas y guimicas de estos, pues presentan elevadas concentraciones principalmente
de sales, sdlidos disusitas totales, nitrégeno total Kjeldahl, y aceites y grasas, lo que representa una
potencial afectackdn a las aguas del acuifero y de los otros pozos cercenos que segln el IFA RCA se
encontrarian a “uwng distancla menor @ 50 metros de otros 3 pozos de extroccion de ogua,
canstituyéndase un riesgo de dafic inminente o dichas ogueas, ircluyendo el segundo pore de o
denuncionte (ubicode 40 metros af sur del acuifero afectodal”™. Ahora bien, coma fuera maostrado en
1 tabla N* 14 de esta resolucion, las mediciones realizadas en los pozos BD, FP, SR, y SM2™, no
presentaron contaminacién y sus calidades se apartan de la calidad mostrada en los pozos SM1y
WPl por lo que, si bien existe un peligro, &l riesgo es bajo, considerando la permeabilidad del suelo
¥ los efectos de la radiacidn solar en la zona, que puede generar un efecto importante de
evaporacién de los liguidos depositados en las piscinas.

363, Luegn, respecto de otrod componentes
amblentales que pudieron verse afectados y sobre los cuales quepa ponderar un peligro concreto,
coma por ejemplo suelo o vegetacidn, se estima gue con los antecedentes tenidos a la vista no es
posible establecer este peligro concreto,

364. Ahora bien, se estima gue si es posible
sostener un peligro sobre la salud de las personas, respecto del uso de las aguas de uno de |os pozos,
toda vez que aguellas personas que utilizaron las aguas del pozo SM1 gue originalments, de acuerdo
a las hechos denunciados tuve un uso de agua de bebida, en la actualidad no puede ser usada para
consumo humano, dade que, seglin fo sefalado en ks tabla N° 14, la calidad del agua gue analizd en
2018 presentd altos niveles especialmente de Aceites y grasas (323,7 mg/L); Cloruro [1.879 mg/L);
Conductividad {6.910 p5/cm); Sodio total {1.130 mg/L); Solidos Disueltos Totabes (4.070 mg/fL).

TS Sapunda Tribunal Ambiental, Rol 51-2014, Considerando 114, p. ¥y 77,

™ Referidas en la tabla N* 14 como promadio de los otros pozos,
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365. La importancia de & eligro es baj

paor cuante si examinamos las posibilidades de que este peligro s& concretice en un resultado dafiosa
en la salud de la poblacion aledafia, éstas serian bajas en atenclén a las mediciones realizadas en
I018, en los otros pozos de predies vecinos, ubicados al menos a 385 metros aguas abajo, e
Identificados come BD, FP, ¥ SR, los que no presentaron valores gue impliguen incumplimiento a la
norma de calidad para agua polable, Incluso, ks aguas del pozo 5M2 [ublcado a 177 metros del
punto denominado en este Dictamen como “sector piscinas”), gue pertenece a la misma
denunciante, tampoco presentd calidades gque permitan inferir una contaminacldn Inminente.

366, En conclusion, para la infraceidn N® 1
relativa "infiltrar las aguas del efluente a la napa subterrdnea desde las piscinas sin contar con ROA
gue ko autorice”, se cuenta con antecedentes para indicar lz existencia de un dafio producto de la
infraccién, Ahora bien, en cuanto &l peligro concreto ocasionado, se estima que existe un peligro
determinado de caracter bajo.

367. En cuanto a la infraccidn N® 2 relativa a
“ineficacia de sistema de tratamiento para cumplir su objetivo ambiental, lo que se constata por
las siguientes circunstancias: a. Incapacidad de abatimiento de pardmetros NTK, CL, CaC03, Na y
Aceites y grasas; b, Haberse constatado la detencidn de |a planta de tratamiento en inspeccian
ambiental de 30 de julio de 2018, constan dandose envio de Riles a la planta”, dadas las
caracteristicas de este hecho infraccional que, en definitiva, sienta los presupuestos facticos para
que las aguas subterraness del acuifero en gue la unidad fiscalizable tiene incidencia se vean
contaminados, se estima gue s hipdtesis de dafio y peligro ocasionado fueron abordadas en el
cargo N” 1, por lo gue no resulta procedente la ponderacidn de eventuales riesgos o afectaciones, a
fim de evitar, conservadoramente, volver a ponderar dichos criterias para medular |3 sancion en este
cargo en particular.

£ 8 En consecuencia, mo existen nuswvas
dafios o peligros concretos gue deban ser considerndos con ocasion de la infraccign N® 2, por lo
fque no procede analizar su importancia,

369, En cuante a la infraccion N° 3 de “efectuar
un manejo de lodos diverso al aprobado ambientalmente”, se estima que no tiene el potencial de
generar un dafo de naturaleza ambiental u de otro tipo, por cuanto se determind que este manejo
de lodos fue acotado,

370, En consecuencia, no existe un dafig
acazsionade por la infraccidn N® 3 y tampoca procede ponderar su importancia.

a7, Ahora bien, en cuanto 3 un peligro
concrato ocasionado por la infraccion, se estima razonable sostener [a emisidn de olores molestos
producto de la descomposicion de los lodos, considerando la componente orgénica v la
acumulacién en piscina N° 77, que se origind en el deficiente funcionamiento de la planta de
tratamiento v, concretamente, producto del deficiente manejo de lodos gue se realiza de forma
contraria a la dispuesto por la RCA, En efecto, el estdndar de la RCA para esta materia consiste, en
términos generales, en tratar los lodos previamente para lograr una bumedad igual o superior al
B0, ¥ luego disponer éstos en maxisacos con un retire frecusnte para, finalmente, disponer en
desting final autorizado. Por el contrario, lo gue se confirmd v relatd en el acdpite de configuracidn
de la infraccidn, es que les socios productores scopian ledos que no se apreciaron secos, incluso con
restos visibles de aceitunas, en lugares aledafios a las piscinas v arbales cercanes, en ocasiones sobre
terreno desnudo, situacion que se mantuvo al menas hasta el 19 de abril de 2021, conforme dan
tuenta las actas respectivas.

? Cuye volumen e estima en 519 m?, teniendo un drea de 346 m? v una profundidad media de 1,5 m.
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372, Al respecto, enla inspecchdn ambiental de
& de enero de 2021, se dejd en acta la percepcién de olores malestos de alta intensidad dentro de
la adificacian de la PTR y la percepcion de los mismos clores en el sector de las piscinas y las zanjas,
pero en una intensidad leve y, finalmente, gue no se percibieron olores maolestos de ningdn tipo en
el recarrido realizado por el cauce dal rio. Asimisma, en la inspeccidn de 25 de marzo de 2021, se
dejé constatado que en las inmedlaciones de Iz unidad fiscalizable se percibleron males olores
constatindose, ko sigulente “Durante ef recorrido e percibieron olores malestos de ofta imtensidnd
dentro de la BTR. En el sector de ot piscings, ranjos y Bodegas se percibieron olores los mismas
caracterfsticas, perc en ung intensidad leve”, En este sentido, s posible atribuir este efecto como
un peligro concreto ocasionado por la Infraccidn, sin embargo, el riesgo de gue s& concreten
sfectaciones a la salud de la poblacién producto de los mismos se redujo a pocos metros de las
instalaciones de la FTR.

a73, Este peligra ocasionado se  estima
£OREUTFE con una importancia baja, puesto que se percibieron clores de alta intensidad en la fuente
misra, pero también beves, y esta constatacion fue acotada a des de las inspecciones ambientales
efectuadas a la unidad fiscalizable, de las muchas efectuadas a lo largo de todo el procedimients,

374, Finalments, se estima no existen otros
peligros concretos derlvados de esta infraccian, relaclonados con otros componentes amblentales
o na ambientales.

375, En raztn de lo anterlor, existe un peligro
concreto ocasionado por la infraccidn N* 3, cuya importancia es baja,

376, En cuanto a la infraccidn N° 4, relativo a
“Incumplimiento parclal de las medidas provisionales del articulo 48 letras a), b) y ) de la LOSMA,
ordenadas por |a Resolucion Exenta N° 1315, de 19 de octubre de 2018", dadas las caracteristicas
de este hecho infraccional que, supane el Incumplimiento de medidas cautelares tendientes a
contener y paralizar i Inflltracién de RiLes no tratados, se estima que las hipdtesic de dafio y peligra
ocasionado fueron abordadas en el carge N* 1, por lo que no resulta procedente la ponderacion de
eventuales rlesgos o afectaciones, a fin de evitar, conservadoramente, volver a ponderar dichos
eriterios para modular Iz sancidn en este cargo en particular.

ary, En consecuencia, no existen nuevos dafios
o peligros concretos gue deban ser considerados con ocasion de la Infraccién N° 4, por ko gue
tarmnpoca procede analizar su importancia.

378. En cuants a la infraccién N° 5 relativa a
“Me cargar la informacién asociada a |a RCA N 468/2008, en virtud de lo requerido por las
instrucciones generales impartidas por la SMA®, dicha infraccion no tiene 13 aptitud de generar
potenciales efectas evaluados praventivamente mediante el procedimiento que dio ovigen 3 la RCA
N* 466/2008, v tampoco tiene el potencial de generar un dafio o peligre de naturaleza ambiental.
De Igual forma, no existen antecedentes en el procadimiento gue permitan inferir que se ha
generado un dafio o peligre de otra entidad, distinta a |a ambiental.

370, En consecusncia, esta circunstancia no
serd considerada para determinar la sancién especifica que corresponde aplicar a la infraccin para
el cargo N° 5.

380, En relacian a la infraccidn N° 7, relativa a
“No reportar informacién asoclada a remuestreo indicado en la tabla N* B de la presente
Resolucién, comprendides en el periodo 2013 a la fecha”, no obran antecedentes en el
procedimients sancionatorio que permitan vincular dichos incumplimientos can la generacién de
un peligro concreto o un dafio, por lo que esta drcunstancia no serd ponderada. $in perjuicio de lo
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anterior, estos incumplimientos serén abordados en la letra 0} Importancia de la valneracion al
sisterna juridico de proteccidn ambiental,

8L En relacién a la infraccion N* B, relativa a
Mo analizar todos bos parametros establecidos en la tabla N® 1 del articulo 10 del D.5. N° 46/2002, en
el perinde 2015, 2006 v 2017", no obran antecedentes en el procedimiento sancionatorio que
permitan vincular dichos incumplimientos con |a generacidn de un peligro concreto o un dafo, pos
lo que esta circunstancla no serd ponderada. 5in perjuicio de lo anterlor, estos incumplinientos
seran abordados en la letra 1) Importancia de la vulneracidn al sistema juridico de proteccon
ambiental,

332, En relacidén a lyinfraccidn N* 9, relativa a
Mo reportar bos reportes de autocontroles indicados en la tabla N° 7, durante el perledo 2013 a la
fecha®, no obran antecedentes en el procedimiento sancionatorfo que permitan vincular dichos
incumplirmentas con la generacion de un peligro concreto o un dafo, por lo gue esta circunstancia
ne serd ponderada. Sin perjulcio de lo anterior, estos incumplimientos serdn abordados en la letra
(] Importancia de la vulneracion al sisterna juridico de proteccién ambiental.

i Momero de personas cuya salud pudo afectarse
por la infraccidn (articulo 40 letra b) de la LOSMA)

3B3. Tal como oourre con [ letra a) del articulo
40 de la LOSMA, esta clrounstanciz dice relacidn con los efectos generados por b infraccidn
cometida. Se determina a partir de la existencia de un ndmero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, en vista del riesgo gue se haya ocasionado por |2 o |as infracclones cometidas. Es asi
corm [a letra b} del articulo 40 de ko LOSMA introduce un criterio numérice de ponderacion, gue
reces excleshvamente sobre la cantidad de personas gue podrian haber sido afectadas en base al
riesgo que se haya determinado en funcldn de la ponderacidn de la letra a) del mismo articulo,

384, Ahara, en relacion & la infraccidn del
cargo N 1, dado que se configurd |a existencia de un riesgo 2 12 salud de [as personas, & continuacion
se identificard el ndmero de potenciales afectados

1E5. Para determingr e numero de personas
gue pudieron ser afectadas se conslderard que las aguas sublerraneas que pasan por &l sector donde
ocurrid el hecha infraccional presentan una trayectosia v sentido determinada por el Estera Tiltil,
gue por el sur-este, en la salida de la cuenca hidrografica, en la zona de Polpaico, se llama Estero
Polpaico y le tributa al Estero Chacabuco™.

121 EM CORSECUEncia, en  caso de  estar
afectada la calidad fislca y quimica de estas aguas, la zona que presenta riesgo de afectar [0S usos
de las aguas subterraneas, relacionados con la bebida, se proyecta hacla el sur-este desde el punta
gue 52 habia denominado ™Sector Piscinas” y, en sentido, hacia el purto APR Estacidn Palpaico™.
Sim embargo, dado el alcance geografico del dano producido por el cargo descrito y determinado en
el presente dictamen, gue no fue mas allé de 139 metros de distancia, no es posible considerar las
EA5E5 qUe s¢ surtirian de los pozos denominades BD, FP, y SR, también visibles en la imagen N™ 4 de
esta resolucldn, pues estas aguas, al ser monitoreadas en 2018 por esta SWA presentaron una
calidad que cumpdfa con el estandar de agua potable, Incluso el APR de Estacién Polpalco que se

" Snererminacion de fo disponibifdad de derechos de oprovechamiento de aguas subterrdnens en o cuence
del ric Malpo hoste fo Conflusncio don of Estero Puangoe®™, 5.0.7, N* 171, Direccidn General de Aguas, Junio
. pii,

" ver Imagen M* 5 del Dictamen, donde se presentan los puntos "sector piscinas® v EPDL APR, que
corresponde a la APR Estacidan Polpaico.
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encuentra en la parte final de acuifero dal Estero Tiltil, tampoco fue afectado en tdrminos de la
calidad del agua subterranea, por o que no es pasible Inclulr 1a poblacidn que se surte de aguas con
los servicios de este APR,

387, Ahora, es pasible sefialar del texto de la
denuncia que consta en el expediente que, que el uso que se le dio al agua del pozo 5M1 por parte
de la denunciante fue de bebida o para riego de alimantas, por lo que al menos [ salud de una
familia pudo afectarse. En esta linea, dado que no existen antecedentes especificos acerca de
cudntas personas componen el grupa familiar de la denunciante, y para efectos de contar un valor
referencial de personas par vivienda, se calculd la razdn entre el total de poblacion de la comuna da
Tiltil, por el namero de viviendas de esta comuna®, lo que aplicando un valor promedic de personas
por vivienda da un total de 2.8 personas, por lo que se estima gue a 3 personas se pudo afectar |3
salud.

EL-EN Por su parte, &n relacion al poro VPL, al
pertenecer a uno de los socios de Nueva Taplhue Norte, su uso podrla plantearse inicialmente para
aguas industriales, gue es el destino de la propiedad, sin embarge, ne podria descartarse que en
algiin momento tuve uso para la bebida, por lo que se le asignard la misma cantidad de perscnas
gue la estimada para el poro SM1, esto 85 3 personas,

384, PFor lo tanto, para el cargo N° 1, se
estiman & personas las que pudieron verse afectadas y, por tanto, esta circunstancia se tendra en
consideracion para la modulacidn de la sancidn aplicable.

El ] Luego, para la infraccidn N2 3, también se
configurd un riesgo para la salued de las personas, ocaslonado por la emanacion de clores molestos,
peligro que se categorizd comao no significativo, no obstante, de igual forma procede realizar el
analisis del niEmers de personas potencialmente afectadas por esta cirounstancia,

391, Fara lo anterior, se debe tener presente
que los olores se dispersan segin los flujos de vientos predominantes en el punto de genesacién,
los quee €n el presente caso se encuentra al sur de la cuenca del Estero Tiltil. Luego, los vientos se
desplazan a lo largo de estas cuencas, en las mafana hacia el norte y en las noches hadiz el sur®,
par la que, por una parte, cuando los vientos predominantes fluyen hacia el sur, la cantidad de
viviendas gue podrian percbir los clores serian aproximadamente 14 casas, las que fuercn
determinadas a partir de observacidn visual utilizando herramienta Googhe Earth® respecto de las
cuales, al aplicar el valor promedio de personas por vivienda, da un estimado de 44 personas. For
otro lado, cuando |os vientas fluyen hacla el norte, teniendoe en vista fa siguiente imagen, se pueden
visualizar algunas construcciones cercanas, perc qué fo constituyen viviendas®, sino instalaciones
de uso industrial, ¥ dada la configuracion del cauce del estero Tiltil, que inmediatamente aguas
arriba de estas instalaciones industriales se curva en direccion este y luego vuelve a tomar direccién
norte, se estima que las viviendas que se ven a apraximadamente 1.5 km de las instelaciones de la
PTR, no alcanzan a ser afectadas por las eventuales emisiones de olores asociades 2 la infraccion en
andlisis.

% & yrllizaron los datos oficiales dal Cense 2017, en que el nidmers de viviendas [descontando las viviendas
eolactivas) ascendid a 6.900, v L2 poblacidn total 3 19,312 personas.
# pascripcidn disponible en el siguiente link, come parte de los antecedentes de las declaratodas de zona

gaturada &n la regian kiatropolitana:
m:tnﬁ',,f{ﬂnncﬂgnm’mas.mﬂlggb.cl}armimﬂflﬂﬂjfm'wectmﬁiﬂﬂ informe Tecnipn de Cumplimientg.pdf,

Fl.26. Wisita al 9 de saptiembre de 2021
B Exrg afirmacion surge a partir de una detallada visualizacidn aplicande la herramionta Google Earth®.
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399, En suma, se estima gue se pudo afectar la
salud de 42 personas, producto de los olores emitidos a causa de la infraccidn N 3, por lo gue
gsta circunstancia se tendra en consideracion para la modulacién de la sancidn aplicable.

Fusate: Elaboracidn propla uso de herramienta Google Earth®

393, Le hace presente gue, dado gue el andlisis
de riesgo significativo para la salud de las personas de los cargos N2 2 y 4 se encuentra abordado,
conservadaramente, en el cargo N9 1, misma situacicn ocurre para el andlsis del articulo 40 b), por
& quie 5 estirna no procede volver a ponderar esta circunstancia para los cargos N2 32y 4,

354, Para el resto de las infracciones no se
determind la concurrencia de peligro concreto ocasionado sobre I salud de las personas, porio gue
no commesponde ponderar esta circunstancia relativa al ndmere de potenciales personas afectadas
para loscargos N2 5, 7, 8y 9,

ik El detrimento o vulneracidn de un drea silvestre
protegida del Estado [articulo 40, letra h} de la
LOSMA)

3495 La  peesente drcunstancla  consldera
aguellas infracciones gue hayan generado un detrimento o vulneracién en un area silvestre
protegida del Estado (“ASPE"), es decir, dreas que han sido resguardadas con un objetivo especifico
de conservacion, por lo que se |ustifica que su detrimento o vulneracion sean considerados
especialmente al momento de determinar el valor de seriedad de una infraccidn. Estas ASPE,
concretamente, son las definldas en el articulo 3 de |a Ley N 18.362, de & de noviembre de 1984,
die MINAGRI, que “Crea un Sisterna Nacional de Areas Silvestres Protegidas®, circunscribléndolas a
las slguientes categorias de manejo "] Reservas de Regiones Virgenes, Porgues NMocionoles,
Monumentos Naturoles v Reservas Naclanoles".
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296, Camo se  observa, las  Bases
Metodologicas establecen que se considerara esta circunstancia en tanto se haya generado un
detrimento, ¢l que tiene lugar ante una afectacion material del ASPE, lo que incluye los efectos
negatives causados por |a infraccién. Asimismo, también considera una vulneracion, la que se
verifica cuando se han generado riesgos ambientales que puedan amenazar el ASPE o (mplican una
transgresian a la normativa que tiene por objeto protager la misma.

3qy. Al respecto, el lugar de emplazamiento
del proyecto, no se ubica dentro de los limites de alguna ASPE, lo que fue verificado por medio del
uso de herramisntas de y sistemas de capas y lecalizacidn geoespacial de la SMA.

398, Por lo anterior, esta circunstancia no sera
considerada como factor de modolacidn de la sancidn a aplicar,

v impartancia de la vulneraclén al sistema
juridico de proteccidn ambiental {articulo 40, letra i)
de la LOSNA)

099, Esta circunstancia permite wvalorar la
relevancla que un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio
amblental, mas alla de los efectos proplos que a2 infraccidn ha podido generar. La valoracion de esta
circunstancia permite que la sanclén cumpla adecuadamente su fin preventive, y que se adecue al
principio de proporcionalldad entre |z infraccion y la sancian.

400. Cada infraccidn cometida afecta |a
efactividad del sistema juridico de proteccidn ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendrad
siempre la misma seriedad, sino gue dependerd de la norma especifica que so ha incumplido, asi
eom la manera en que ha sido incumplida, Al ponderar la Importancia de |a vulneracian al sistema
|uridica de proteccién ambiental se deben considerar aspectos coma: ef tipo de narma infringida,
su rol dentro del esquerna regulatorio ambiental, su objetive ambiental y las caracter(sticas propias
del incumplimiento que e ha cometida a la norma.

401. En este sentido, dado que @& frata de una
circunstancia que se refiere a la importandia de la norma infringida y las caracteristicas de su
incumplimienta, concurre necesariaments en el caso en & cual la infraccian es configurada, Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccidn, las que pueden
concurrir o no dependiendo de las caracteristicas del caso.

4032, Tratdndose de [a infraccion del carga N° 1,
ralativa a la elusidn de la infiltracidn de las aguas del efluente a la napa subterrdnea desde las
plscinas, se viene a mermar una de las instancias juridicas de proteccion ambiantal mas
impartantes, el SEIA, el cual "es respects de lo actividod economica de fos citrdodomos donde eferce
su rds poderosa influencia, precisamente porque viere a regular, asegurar ¥ o la vez, limitar o
libertad en materio econdmica™, afectindosa de paso la normativa vigente.

403. En efects, el SEIA asegura que clerto tipo
de proyectos solo puedan ejecutarse o modificarse previa evaluacidn de su impacto ambiental,
conforme regulala Ley N° 19,300, Esto permite que la Administracidn y |a ciudadania puedan contar
con Informacion previa sobre los posibles efectos de un proyecto sobre el medio ambiente. En este
sentido, para este caso particular, si la empresa hubiera evaluada a tiempa la modificacidn de su
proyecto, esto es, previo a la ejecucion del misma, ¥ en un pscenarie en gue hubiera tenido gue

2 gERMUDE?, Jorge. "Fundomentos de Derecho Ambientol®. 27 Ediclidn. Editoriales Unhwersitarias e
Valparaiso, &flo 2014, p 263,
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ingresar DA, se estima gue APROCEN y/o Nueva Tapihue Norte S.A. hubiera entregads como
minimo, la siguiente informadcn: i] una descripcion del provecto o actividad; ii] las antecedentes
miecesarios que justifiquen la inexistencla de los efectos, caracteristicas v circunstancias del articubo
11 defa Ley N* 19.300; i} la indicacidn de la normativa ambiental aplicable al provecto, v la farma
en que esta se cumplird; iv) la indicacidn de los permisas amblentales sectoriales aplicables, W los
requisitos y exigenclas para ¢l respectivo pronunciamiento. La informacion antefarments indicada,
deberia ser evaluada por los organismos que participan en el SEIA, para que conazean el provects,
lo gvalden y, en definitiva, lo califiquen ambientaimente, aprobdndolo derechamenta, aprobandole
con condiciones, o rechazandola. En este sentido, la autoridad puede solicitar la incorporacién de
redidas para hacer frente a eventuales impactos, o incluso, determinar que &l proyecto debe
Ingrasar al SEIA mediante un Estudie de Impacto Ambiental, lo que aumentarfa las imposiciones
narmativas del proyecto,

404, En comsecuencia, al ejecular un provecto
@ una modificacidn de proyecto, sin haber obtenido una Resolucidn de Calificacién Ambiental
favorable, de manera gue e procedimients de evaluacidn haya culminado, se plerde s instancia
determinada por el erdenamienta juridico para hacer cumplir los requisitos legales y reglamentarios
para la evaluacidn de proyectos. De este modo, k3 elutién ¥ la ejecucidn de un provecto sin RCA
favarable, es una infraceidn que atenta contra una de los principios centrales que Informan la Ley
N* 19.300, como lo es el principio preventivo ya que, al no aportar la informacion requerida, se
descorocen completamente bos alcances del proyects v se imposibilita fa adopcidn de medidas
previas para contener los posibles efectos. Por ello, |2 infraccién de elusidn siempre genera una
impartante vulneracidn al sistema de control amblental,

405, En este caso partlcular, la infiltracidn de
RiLes no tratados, afecta el marce juridico ambiental d& manera inherente al ejecutarse wna
actividad que no paso por el escrutinio y examen de los servicies con competencia ambiental, en al
procedimiento reglado previsto para ello v que, en consecuencia, se desarrolla sin ningan tipo de
conditiones o medidas que minimicen eventuales Impactas ambientales, los que e tiene certora se
produjeren, al contaminarse aguas subterrdneas, Pero adicionalmente 3 ello, esta elusién por
modificacion de proyecto produce una vulneracidn al sistema, toda vez que la actividad da Infiltrar
BS Dpuesta y contraria a la actividad evaluada y autorizada por el proyecto, esto es, el rego de suelo
¥ especies vegetacionales con los RiLes tratados. Esta situscion generd la dictacion de actos
administratives contradictorios por parte de la Administracién que, en definitiva, emite sus
pronunciamientos en base a la informacion que se le presenta, como ocurrio con la resaluclsn que
establece programa de monltorea de Riles, en virtud del 0.5, N& 46/2002 v, Asimisma, generd un
escenario que dificultd las diferentes fiscalizaciones ambientales y examen de informacion.

A0, Es asi entonces que, en este caso, la

infraccion que se reprocha se considera de alta yulperacidn al sistema juridico de contral, y por allo

la presente dircunstancia serd tomada en cuenta para determinar La sancidn,

407, En cuante a |a infraccion N2 2, relathe a
la Ineficacia del sistema de tratamiento para cumplir su objetive ambiental esta represents un
impartante incumplimients al Instrumento autorizatorio vigente del proyects, y por ello, representa
unz vulneraclan al sistema.

a0E, En este sentido, APROACEN wfo Muewa
Tapihue Norte 5.4, deben, al igual que todo Jos titulares, someterse de manera estricta v obligataria
al cumplimignte de su RCA, conforme al articulo 24 de la Ley N* 13,300, que establece que “[ejf
titutar del proyecto o octivided, duronte lo fose construecidn v elecucidn del mismo, deberd
someterse estrictamente ol contenido de lo resolucidn de colifficacidn ambiental respechiva™, v en
este sentido, todo incumplimiento a una condleidn o medida de su autorzacicn de funcionamiento
representa una vulneracién al sistema juridico de proteccion ambiental y, en concreto, ai SEIA,
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405, En efacto, la RCA pong térming al proceso
de evaluacidn de [mpacto ambiental gue constituye une de los principales instrumentos preventivos
v de proteccién smbiental con que cuenta la Administracicn. Este procedimiento permite revisar las
caracterfsticas futuras que tendrd el proyectn, anticipar sus efectos sobre el medio ambiente y
determinar las medidas necesarias para abordar dichos eventuales efectos. De esta forma, el
incumplimients de la RCA, Implica inevitablemente una merma en el cbjetivo que se traza este
instrumento y en su efectividad.

410. Lz presente infraccidn no sdlo incumple
flagrantemente este instrumento, sino gue atenta contra todo ef sentide ambiental preventivo que
la evaluacidn ambiental quisa prever pare un proyecto de estas caracteristicas, por cuanto esta
infraccion supone, come se indicd en la clasificacién de la Infraccién, el incumplimiento a las
medidas centrales y determinantes de la actividad, que son justamente tratar de manera eficiente
los RiLes de Ia actividad de produccidn de aceitunas y otros. Adicionalmente a ello, se comprobaron
la produccién de efectos ambientales de relevancia, por lo gue la vulneracidn al sistema en este
centido deja de ser meramente tednica.

da11. Por tanta, 18 Infraccidn M2 2 se considera
de una vulneraclén al sistema juridico de contral de cardicter medio vy, por ello, la presente

circunstancla serd tomada en cuenta para determinar la sancion.

412, En cuanto a la infracciaon N2 3, relativa a
un manejo de lodos diverso al aprobado ambientalmente, al consistir en un incumplimiento & la RCA
NE 4662011, valga lo sefalado para la Infraccidn N2 2, en cuante la impertanela en abstracto de
desviaciones de estas caracterfsticas,

413, Mo abstante, cancretizando la infraccidn v
sus consecuencias ambientales, se tene que esta infraccion fue constatada en ocasiones puntuales
v s& estima gue, atendido toda el problema ambiental que representa la unidad fiscalizable en su
conjunto, no representa por sl misma una situacion de desajuste a la RCA en términos significativos.

414, Paor tanba, e estima que esta infraccicn
representa una vulneracién al sistema juridico de proteccidn amblental de cardcter bajo.
415, En cuanto a la infraccion M2 4 relativa al

Incumplimiento parcial de las medidas provisionales, la norma vulnerada corresponde al articulo
4% de fa LOSKA, gue regula las medidas provisionales que pueden ser dictadas por la SMA en los
casos en los gue, por un incumplimiento de cardcter amblental, se pueda llagar a verificar un “dafio
fnrminente ol medic ambiente o @ lo selvd de log personas”™.

416, Las riedidas proviskonales 500
instrumentos v parte de las competencias de la SMA para poder evitar situaciones de riesgo o dafia
inminente, Eneste sentida, debe tenerse presents qua la funcidn principal de esta Superintendencia
es5 el seguimiento y fiscalizacion de 1a normativa ambiental descrita en &l articule 2 de ta LOSMA,
eferciendo ademds funciones sanclenatorias en el caso que dicha normativa no sea cumplida, Para
asegurar la eficacia en el ejercicio de estas competencias, el legislador dispusc la facultad de adoptar
madidas cauteiares dirigidas a frenar efectos inminentes sobre el medio ambiente o la salud de las
personas gue los incumplimigntos generen,

417. &5l la norma del articulo 48 se presenta
como una norma de alta iImportancia que busca impedir sitsaciones de afectacidn socbre la que se
cuente con antecedentes previos, que permiten anticipar una hipdtesis de riesgo o peligro. Aun mas,
se trata de las dnicas herramientas normativas con que cusnta la SMA para anticipar y controlar, de
forma preventiva y rapida, dichas afectaciones.
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418 Al respecto, tal como S8 sefald

previamente, las diferentes medidas dictadas por la Resolucidn Exenta N° 1315, se decretaron con
fecha 19 de octubre de 2018, antes del procedimienta, v fueron Incumplidas de manera parcial y
no total. Dade lo anterior, la ponderacidn de esta drcunstancia se ve matizada,

419, En consecuencia, se ostima gue la
infraceién N2 & tiene una vulneracidn al sistema juridico de proteccion amblental de cardcter
media, por lo que asi serd considerado,

420. En cuanto a lz infraccidn NE 5 relativa a

no cargar la informacion asoclada a la RCA N° 466/ 2008, s& estima un incumplimiento fque genera
uravulneracién baja, ya que fue un incumplimiento puntual de cardcter formal y que ha comenzada
& ser subsanado por [a empresa.

421. Por tanto, se estima que esta infraccidn ha
vulnerado el sistema juridico de proteccion ambilental &n un nivel bajo.
4232, En cuante 3 la Infraccion N® 7 de no

reportar informacion asociada a remuestres en periodo determinado; |a Infraccién N2 8 de no
analizar todos los pardmetros establecidos en la tabla N° 1 del articulo 10 del D5, N* 46/2002 an
periode determinado; y N¥ 9 de No reportar los reportes de autocontreles en periodo
determinado, implican una vulneracién tanto a la RPM dictada par lz SISS, como @ la norma de
emisidn da residuos liquidos a aguas subterraneas astablecida en el 0.5, N® 46,2002,

423, El objete de proteccidn del 0.5 N2 46/2002
Bs “prevenir la contaminacicn de las oguas subterrdneas, mediante el control de lo disposicidn de
los residuos Nguides que se infiltran a través del subsuelo of aculfero. Con la anterior, se contribuye
o mantener la colidod ambiental de los oguwes subterrdneas”. Por tanto, el objetivo sta norma es la
determinacidn, para cada fuente, de [as excedencias, fracuencla v magnitud de concentraciones de
contaminantes vertidas.

414, Asi, dentro del esquema regulatorio
ambiental, una norma de emisidn se define legalmente coma “Tas que estoblecen lo cantidod
mdxima permitida para un contaminante medido en el effuente de fa fuente emisora ™, Por su parte,
la doctring ha considerado a las normas de emisidn como aquelias que “estobliecen jos niveles de
contamingcion admisible en relocidn ¢ coda fuente contaminante™™, apuntando con ello “ul control
durante fa ejecucidn de fas actividodes contaminantes y hocen posible & monitoreo contingo de o
fuerte de emisidn™, En ese contexto, el D.S. N° 462002 determina las concentraciones maximas de
contaminamtes permitldas en los residuos liguides gue son descargados mediante obras destinadas
a infiltrarlo. Con lo anterlor, se logra mejorar sustancialmente la calidad ambiental de Jas aguas, de
manera que éstas mantengan o alcancen la condicidn de ambientes libres de contaminacion, de
conformidad con iz Constitucién y las leyes,

435, Por su parte, la Resolucidn de Programa
de Monitoreo contenida en la Resalucion N¢ 3447/2008, emitida por la SIS5, consists en un
seguimiento de indicadores fisicos, quimicos y bacterleldgicos conforme 2 la metodologia detallada
en la misma, cuyo objeto es aplicar espedificamente al proyecte las obligaciones contenidas en el
D5 N 46/2002 mediante un programa de monitoreo gue considere los pardmetros recien
indicados. Considerando que esta resolucidn funciona en conjunto con la norma de emisién en
comento, ambos constituyen Instrumentas de alta importancla para el sistema regulatorio
ambiental chilens,

B Articula 2% letra o] dels Ley N* 19300 do Bases Generales del Madic Ambiente.
¥ BERMUDEZ, lorge. "Fundomentos de Derecha Ambientol®. 2* Edicion. Editoriales Universitarias de
Valparalso, Afio 2004, p. 237,
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426, Ahora bien, las infracciones & esta norma
de emision de los cargas N¢ 7, 8 y 9, corresponden a infracclones de cardcter formal y no dan cuenta,
por si mismas, de superaciones a pardmetros contaminantes. Dade o anterior, se estima que estas
infracciones Importaron una istema juridi teccidn ambi I récter
madio ya que no hubo, adermas del incumpliendo, una afectacion material sustanilva derivada de
pguel,

b, Factores de incremento

427, A continuacidn, se ponderaran aquelios
factores gque pueden aumentar el companente de afectacién, y que pueden haber concurrido en la
especia:

i. Intenclonalidad en la comisién de la infraccién
[articulo 40 letra d) de la LOSMA)

428, Este literal del zrticulo 40 es utilizado
eomo un factor de incremento en la medulacién para la determinacién de la sancidn concreta. En
efectn, a diferencia de Jo gue ocurre en Derecho Penal, en que la regla general es que se exija ol
dolo para la configuracion del tipo, la LOSMA, tal y como ocurre normalmente en Cerecho
Administrative Sancionador®™, no exige como requisito o elemento de la infraccion administrativa,
|a eoneurrencia de intencionalidad o elemento subjetiva mas alld de la culpa infraccional®,

429, la Imtencionalidad como  Facbor
modulader de la sancidn, se werificard cuandd el infractor comete dolosamente el hecho
infraccional, La concurrencia de intencionalidad impficard que el reproche de la conducta es mayor,
lo cual justifica que esta circunstancia opere coma un factor de incremento de la sancién. Por el
contrario, cuando la infraccidn fue cometida solo a titulo culposo o negligente, esta circunstandia
no serd considerada®,

430, Para determinar lz concurrencia de
intencionalidad en este caso, se debe tener en conslderacidn que la otrora APROACEN gue tramitc
v obtuvo la RCA N* 456/2011, v |a ahora Nueva Tapihue Norte 5.4, poseen, en términos formakes y
en el entendimiento que ha venldo aplicando al SMA, el perfil de un sujeto calificado, en cuanto se
trata de sociedades que desarrollan su actividad con conocimiento de |as exigencias inherentes que
en materia de cumplimlento de estindares medicamblentales exige nuestra legisiacion. No
ohbstante, para este caso particular, no es menes cierto que las mencionadas socledades fueron
creadas para efectos de administrar la RCA y no son las unidades economicas que directaments
desarrolian ka actividad productiva {correspondiendo ello a cada bedeguero productor], per la que
no puada darse por sentado que estos, asi considerados, sean sujetos calificados que disponen de
una organizacian sofisticada y gerencial que les permite afrontar de manera espedializada e idonea
la operacién del proyects, como los habitusles sujetos calificados sujetos pasivos de los
procedimientas de Iz SMA. Lo anterior ademds se ha pedide comprabar a lo largo de |a tramitacion

B 5 doctring espafiola & ha pronunciado, sefislando que “En el Cddigo Penal lo regis es o exigencla de dolo
de tol moners gue sdio en supuestos excepcionoles v ademds fosodos, preden cometerse delitos por mers
imprudencia fart. 12, En ¢! Derecho Administrotive Sancionadar fa Situscidn es completarmente distinto presto
que por regla basta o imprudencio para que se éntiends cometida fa infroccidn y, sofve edvertencia legol
Expresn an contrario, noes exipibie & dolo que, de ofro sterte, caso de hoberse dedo, CYIfCATIEr e OPErD Corg
elermento de groduvadion fogrovente) de la sancidn”, En MIETO, Alejandro, “Derecha  Administrotiva
Sancignador®. 42 Edizibn. Ed. Teonos, Ano 2008, po 301,

Fiorte Suprema, Rol N® 24 262-2014, 34, 2452004 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de 2013,

B RERMUDEZ, Jorge. “Fundomentos de Derecho Amibventol®. 2% Edicién, Editoriales Universitarias de
Valparaiso, Afia 2014, 7, 485 ¥ véase, Corte Suprema, Rol 25.931-2014, de fecha 4 de junio da 2015.
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del procedimiento, donde mds bien se evidencit una desorganizacién y falta de elaridad de
estructuras jerdrquicas en orden a reacconar eficaz y oportunamente ante los incumplinlentos yel
procedimiento que se Slguid en su contra.

431, Por su parte, en el presente caso, no se
tuenta con antecedentes adicionales y expresos gue permitan concluir que, de forma previa al inicio
de |a comisicn de las infracciones N* 1, 2, 3,4, 5, 7, 8y 9, la empresa haya actuado dolosaments.

4337, En especifico para el cargo N* 1, no se
tienen antecedentes que la empresa haya actuado conscientemente con el ohjetiva de efudir el SEIA
¥, 8 mayor abundamiento, el antecedente que existe en el expedients o5 que, pese al desting final
de los RiLes que se aprobd en la RCA vigente, [a Superintendencia de Servicios Sanftarios olorgd,
bajo solicitud de parte, |3 Resolucidn que establecis el Programa de Monitorea que permite infiltrar
RiLes en virtud del 0.5 N* 46/2002.

433, Por lo  anterior, no se considerara
aplicable la intencionalidad, como factor de incremento de la sancidn aplicable a las infracciones
N"1,2,3,4,57,8y9

il.  Conducta anterior negativa (articulo 40 letra o) de
s LOSMA)

434, En lo gue respecta a ume conducta
antersor negativa, las Bases Metodoldgicas establecen que esta circunstancia se puede configurar
sin limitaciones temporales, cansiderando los antecedentes disponibles sobre I3 existencia de
infracciones cometidas por el infractor en el pasado v sus caracteristicas, Para estos efectos, se
consideran aquellos hechos infracelonales cometidos con anterioridad a la verificacion del primero
de los hechos Infraccionales objeto del procedimiento sancionatorio actual, vinculados a las
tompetencias de la SMA o que tengan una dimensién ambiental, verificados en la unidad
fiscalizable, y que hayan side sancionados por la SMA, un organismo sectarial con competencia
ambisntal o un drgano jurisdiccional.

A35. Al respecto, en el actual procedimients no
se cuentla con antecedentes que den cuenta de que APROCEN, Mueva Tapihue Norte S.A. o los
socios productores, se encuentre en alguna de las circunstancias de hecho descritas anteriormente,
por lo cual esta cireunstancia no serd considerada como un factor de incremento del componente
de afectacion para la determinacion de la sancidn.

fil. Falta de eooperacién (articuls 40 letra i) de la
LOSMA}

LET Ciro factor gue puede incidir como factor
de incramento del companente de afectacién, repercutiende en tal sentido en la modulacidn de la
sancian, es la falta de cooperacitn en el esclarecimienta de los hechas imputadas, sus circunstancias
a sus efectos, conforme a lo dispuesto en las Bases Meatodaldgicas y en e articulo 40 Hteral ijdela
LOShA,

437. Esta circunstancia debe ser aplicada an
aguellos casos en que la conducta del infractor traseiende el legitimo uso de los medios de defensa
gue frangquea la ley, verificdndose alguna de las sigulentes circunstancias: i) el infractor no ha
respondido un requerimiento o solidiud de informacidn; (i} el infractor ha proveido Informacion
incempleta, confusa, contradictorla, sobreabundante o manlfiestaments errénea, ya sea
presentada voluntarlamente, en respuesta a un requerimients o solicdtud de informacion, o en el
marco de una diligencia probatoria; (i) el infractor no ha prestado facilidades o ha abstaculizada el
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desarrolle de una diligenda; o, (iv] el infractor ha realizado acciones impertinentes o
manifiestamente dilatorias,

438, En relacion a las circunstancias descritas,
se sefiala que dstas no se verifican en el presente procedimiento, por lo gue no corresponds
utilizaras eoma un Factor de auments de la sancion.

439, En COnsecUSntia, la presente
clrcunstancia ne serd considerada como un factor de aumento de la sancidn para ninguno de los

CArgos.
¢, Factores de disminucidn

daa, A continuacién, se procederd a ponderar
factores que puedan disminuir el componente de afectacidn, en virted de lo dispuesto por las Bases
Meatodobigicas.

i. Irreprochable conducta anterior (articulo 40, letra
e} de la LOSMA)

441, La concurrencia de esta circunstancia es
ponderada por Ia SMA en base al examen de los antecedentes disponibdes que dan cuenta de la
conducta que, en materia ambiental, ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. 52 entiende
que el infractor tiene una irreprochable conducta anterior cuanda no se encuentra dentro Ge Eas
sipuientes situaciones que permiten descartara: (i) & infractor ha tenido una conducta anterior
negativa, &n los términos anteriormente seftalados; (1) L2 unidad fiscalizable ebtuvo iz aprabacien
de un programa de cumplimiento en un procedimiento sancionatorie anterlor; () la wnidad
fizcalizable acreditd haber subtanado un iIncumplimiento a una exigencia normativa en cofmeccion
temprana, cuyo incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizacién posterior; v (iv) los
antecedentes disponibles permiten sostener que la exigendia cuyo incumplimiento es imputada en
al procedimiento sancionatoric actual ha sido incumplida en el pasado de manera reiterada o
continuada.

442, Especificamente en lo que respecta a
APROACEN, Mueva Tapihue Morte 5.4, y socios productores, no aplican bos supuestos anteriormente
dascritos, por ko que no es posible descartar una conducta irreprochable anterior.

443, En contecuencia, esta circunstancia serd
considerada cormo un factor de disminucién del componente de afectacion para efectos de la
sancién correspondiente a la infraccidn ya verificada.

ii. Cooperacién eficaz (articule 40, letra i) de la
LOSMA]

444, De acuerdo a lo establecido en las Bases
Metodalagicas, el concepta de cooperacion eficaz se relaciona con las acciones desplegadas por el
infractor, encaminadas a permitir o contribuir al esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias ¥/ sus efectos, asi como también a la ponderacién de otras dreunstancias del
articuio 40 de la LOSKA,

45, Las tireunstancias quis permitan
considerar |a cooperacin eficaz come factor de disminucién al momento de determinar la sa neidn,
son fas siguientes: (1) el infractor se ha allanado de forma total o parcial al hecho imputado, su
calificacion, su clasificacion de gravedad y/o sus efectos; (i) el infractor ha dado respuesta oportuna,
integra v util a los requerimientos y/o solicitudes de informacian formulados por la SMA, en los
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terminas solicitades; {iii) el infractor ha prestado una colaboracion dtil y oportuna en fas diligancias
probatorias decretadas por la SMA; wo, (iv] el infractor ha aportads antecedentes do forma Gl ¥
oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los hechos, sus circunstanclas y/o efectos, o
para la pondaracion de otras circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, En tales términos, la
circunstancla se relaciona con la conperacin que demuestre la empresa durante ¢l procadimisnto
administrative sancionatorio, requiriéndose adicionalmente gue esta cooperacidn sea eflcaz,
relaciondmdeose, entre otras cosas, con la utilidad real de la informacién o antecedentes que hayan
podida ser apartados en diferentes mamentos.

446, Parg el caso del supuesto {i] relativo al
llanamiento, se sefiala que éste no se ha producido para ninguno de los cargos, ni en su
farmulacidn, calificacidn o clasificacion de gravedad v/o efectos,

147, Para ¢l caso del supuesta (il] relativo a dar
respuesta 3 los reguerimientos de Infermacian, se estima que dadas las respuestas entregadas par
el titular ante los requerimientos de Informacion de las actas de Inspeccion iniclales de 30 de mayo
¥ 30 de junic de 2018, se estima qgue no fueron integras. En efecto, el IFA RCA levanta como una na
conformidad, lo siguiente: “Ante los requerimientos de informacidn de fas jornodas de inspeccisn
del 30 de mayo y 30 de julio, el titulor entregd infarmacidn dispersa, v deciarociones controdictonias
&n relocian @ SUs proplos respusstas en otres momentos de las actividodes de inspeccidn. En varios
cosos, indicd que se odfuntoba lo informacidn én onexo digital, sin que esta fuera adiuntoda
efectivamente {_..) En el caso de los informes de Laboraterio del Efluente entregodos o requerimiento
de Jef SMA, varios de eilos se presentoron repetidos [ JEn casa de Registros que indiguen voldmenas
de Riles direccionados a o PTR por codo socio, incluyéndose boletas de cobre y explicitande !
volumen esociado o coda cobro (en inspeccitn se deciord gue se cobraba o codo sacko per valumen
de RiL trotada), el titular omitid todo referencio o dichas boletas v mecanismaos de cdlculo de fos
coudales entregados |..] En particular, el sigulente requerimients, efectuado en ambas fornadas,
gqueds sin respuesta; “Indicar las dimensiones los piscings de acumulocidn de Blles whicodas af
panfente de la Planta de Tratamiento de Riles, en ténminos de aitura, largo v ancho, considerande
igs diferencios de alturas producidas por los dngulos de inclinocidn, si aplica”, Par tanto, no e
posible sostener que las respuestas o requerimientos de informacion hayan sido integros en todos
los casos,

448, Por su parte, parg el caso del supuesio
{iii}, sz estima gue no existen antecedentes que impidan considerar que los sujetos infractores han
prestado una colaboracidn Gtll v oportuna en las diligenclas prabatorias decretadas por la SMA Se
precizy que por medio de la Resclucidn Exenta N* B/Rol D-106-2018, se decretaron diligencias
probatorias consistentes en un requerimiento de informaclén, ¥ que en particular se solicitaron
certificados de analisis fisico y quimico de muestras de agua para el pozo “SM1”, lo que se relaciona
directaments con los cargos N™ 1y 2. Al respects, & bien el titular die una respuesta parcial con
fecha 18 de febrero de 2020, que posteriorments fue complementads en marze de 2020, indicando
que aiin no habla reallzadeo la toma de muestra por problemas de acceso al pozo v, que finalmente
fue respondido el 5 de mayo de 2020, adjuntindose lo requerlde, Jo anterior no permite no
considerar la clrcunstancia, pues 1 respuesta, aun parcializada, se considera dtil y oportuna para bos
fines de la presents resclucidn y del procedimientn sancionatorio, va que de todas formas fue
evacuada antes del clerre de investigacidn, En consecuencia, se considerard que concurre el
supuesto (i) para todos las cargos,

a49. Finalmente, en cuanto al supuesto (Iv) en
relacién con la entrega de antecedentes adicionales de forma Gtll y oportuna, conducentes al
esclarecimients de bos hechos, se considera que la empresa no ha tenido una iniciativa especial que
deba ser reconocida para aportar antecedentes o documentos que contribuyan a la investigacidn, o
para probar o descartar las imputaciones efectuadas en la formulacién de cargos, Unicamente se
considerard en esta especial forma de cooperacidn eficaz, la colaboracién prestada en las
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actividades de inspecclén ambiental que desarrglld la SMA, de manera previa a la formulacidn de
cargos como en las actividades de inspeccidn tendientes a fiscalizar el cumplimienta de las medidas
provisionales.

a50. En definitiva, se estima que =l
comportamiento del titular debe ser pondarado como cooperacion eficaz que permita disminuir
la sancion a aplicar, por |a concurrencia de los criterios ya sefialados precedentements, salve los
supuestos (i) y (i} que no podrdn ser considerados como tal.

iti. ApHcacidn de medidas correctivas (articuls 40,
letra 1) de la LOSMA)

451. Otra de las circunstancias gue sefialan las
Bases Metodoldgicas comao factor de disminucicn para aplicar la sancidn, es la aplicacion de medidas
carrectivas por parte del infractor. Se considerard esta eircunstancia en caso de gue el infractor haya
aplicada medidas voluntarias con miras a corregir los hechos que configuran |a Infraccion y reducir
o eliminar sus efectos, evitando que se produzcan nuevos.

452, Para que seg procedente la ponderacidn
de asta circunstancia, se requiere anzlizar un margen temporal desde |a verificacion del hecho
infraccional hasta la fecha de emisidn del dictamen, Adiclonalmente, estas medidas deben haber
sido idéneas, efectivas v oportunas. Asimisma, traténdose de una circunstancia que disminuye la
sancién a aplicar, se requiere necasariamente que la adopcicn de estas medidas haya sido iniciativa
del titular, en un afdn por retornar @ un escenario de cumplimiento,

453, En este contexto, cabe recordar gue
expresaments, por medio de la Resolucidn Exenta N 8/Rol D-106-2018, se le solicitd como diligencia
probatoria al titular, lo siguiente “Dade que no se hon presentodo descargos en ef plozo legal,
presentar cualguier otre entecedente relevante o juicio del titulor para efectos de ser considerodo
por la SMA en lg eventual sancidn o aplicorse™. Mo obstante, se estima ninguna de las presentacicnes
efectuadas puede ser considerada dentro de las medidas correctivas, donde se dé cuenta de una
medida voluntaria gue corrige los hechos infraceionales o disminuyen los efectos, pussto que los
escritos presentados por el titular que figuran en el expediente, son respuestas en cumplimiento a
solicitudes de informacion especificas requeridas por Resolucion

454, En este sentido s2 aclara que gran parie
de las mejoras o medidas correctivas implementadas no responden a actos voluntarios sino que se
ghmarcan o en las medidas provisionales decretadas previas y durante el procedimients
sanclonatorio, o en algunas de las acciones del programa de cumplimiento que algunas bodegas
lograron implementar, por lo gue no corresponde considerarias en esta circunstancia como factor
de disminucidn.

455, Por su parte, se aclara gue la daltima
preseptacitn del titular, de 9 de agosto de 2011, donde se acompafia el fayout “planta RiLes puesto
en marcha”, no puede considerarse como medida correctiva, En efecto, en primer lugar, no se
cuentan con medios de verificackdn que den cuenta de la efectiva Implementacién efectiva de una
mejora a la planta de tratamiento de Riles. En este sentide, en la inspeccidn amblental witima de
julic de 2021, no s& observaron todas las estructuras del layout, dnicamente s observo la existencia
de dos piscinas nuevas, las N2 5 y 8 del Joyout, que el acta de inspeccidn identifica como NE4. 1y E1
v en el misme sentido, se dijo por parte del titular an esa jarnada: "los representantes de la empresa
sefiploron que cuentan con un proyecte de mejoras de fo PTR, péro gue no se ko imiciodlo aun dichos
actividades”. En segundo lugar, este proyecto de mejora o puesta en marcha debe ser ¢o nsultado
al SEA en caso de constitulr un cambio de consideracién toda vez que, prefiminarmente, se aprecia
que incluye la habilitacion de nuevas estructuras.
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456, Ahora bien, y como fue enunclado en el
acdpite correspandiente a configeracian de las infracciones, corresponde considerar come medida
correctiva de la infraccidn N9 5, al hecho gue el titular realizé una carga de informacidn en &l Sistema
RLCA, asociado 2 su proyecto, ¢on fecha 13 de abril de 2020, donde actualizd la informacidn general
v ubicacion del proyecto, Incluyendo su fase actual, In que es un avance y da cum plimienta, en parte,
& la ohligacion de carga de informacisn de todo titular BCA con la SMA.

#457. En conmsecuencla, la presentis
circunstancia serd consideradn sélo en cuanto 2 la medida correctiva parcial de carga de
informacitn RCA, dnicamente, asociada 2 la infraccidn e §,

. Presentacldn de una autodenuncia (articulo 40,
letra i} de la LOSMA)

458, Otra de los factores gue considera esta
hiA al momento de determinar fa sancion, segin se sefiala en las Bases Metodoldgicas, es |a
presentaciion de una autodenuncia, circunstanda que opera como factor de disminucidn,

459, Al nmo haberse  presentado  una
autodenuncia en el presente caso, este factor no se configura y par tanto no serd ponderado.

¥. Incumplimiento del pragrama de cumplimbento
{articule 40, letra g) de la LOSMA)

460, Acorde a las Bases Metodoldglcas,
procece ponderar esta clrcunstanda, en el evento que se hayan incumplido las obligaciones
contraitdas en el programa de cumplimiento aprobada en el procedimientn. En este escenario, el
articulo 42 de la LOSMA sefiala que "Dicho procedimisnto se reiniciars en coso de incumplirse las
obiigeciones contraidos en el programe, evento en ef cual se podrd aplicer hasta ef deble de le multa
fque corresponda & la infraccion ariginal dentro del rango sefialado en la letra b} del articulo 38, solvo
gue hubiese mediodo auvtodenuncio”,

461, En consideracidn a |0 anterior, en los
casos en los gue un programa aprobade por la SMA ne e ejecutado de manera satisfactoria par
parte de| infractor, la sanclon a aplicar es determinada en base al valor de la mults original
cofrespondiente a |a infraccidn y al nivel de cumplimiento de las acciones del prograrma, definidos
en los sigulentes términes: (i) Multa original correspondiente 2 la infraccidn: es aguel monts de
multa que corresponderia aplicar a la infraccién cometida, en caso que @l infractor no hublese
presentado un programa o éste hubiese sido rechazade por la SMA; (i)} Nivel de cumplimienta de
las acciones del programa relativas a la infraccldn: este se determing a partir del grado de
cumplimiento aleanzado, para cada una de a2 acciones comprometidas en el Programa, que se
asoclan a la infraccion cometida. Este grade de cumplimienta puede ser total, parcial o nulo Y. BN
caso de tratarse de varias acciones asociadas @ una misma infraccidn, este o5 ponderado de acuerda
a la importancia relativa de cada una de ellas. Finalmente, el nivel de cumplimianto del PDC
corresponde a la suma de los grados de cumplimiento alcanrados pars cada accidn asociada 2 Ia
infracchin cometida, ponderados por su pese relativo de acuerdo a su importancia,

A62. Como se relatd previamente, & PAC del
procedimiento Rol P-002-2019 presentado por APROACEN y/o Nueva Tapihue Morte 5.4, fue
incumplido y fue reiniciado &l procedimients, acumilandose ademas al precedimiento Rol D-106-
218,
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AB3, En términos generales, el programa
consistia en eliminar |a infiltracién 2 | napa subterrinea del RIL que no cumplia con los parametros
de abatimiento gue debia estar realizando la planta de tratamiento. Lo anterior se realizaria por
medio del sellado de las tuberias gue descargan liguidos a las piscinas no autorizadas, para
posteriormente proceder al reting de los Riles existentes en las piscinas N® 1, 2, 5, 6 y 7, ton el
consecuents encarpetado de |as piscinas N® 1, 2, 3, 4 v 5 v el sellado de las piscinas N® 6 y 7, de
manera de asegurar [a no infiltracion de los residucs liguidos. Lo anterior, en fanto se dejanian
habilitadas las piscinas WE 3 y 4, y sus Rlbes se recircularian a la planta de tratamiento para su re=
encarpetado. Después de rezlizarse lo anterior, se comprometid llevar a cabo un pre - tratamiento
en cada bodega de los socios productores, antes de la descarga al sistema de tratamiento general,
consistente en la instalacidn de equipos ablandadores para agua de pozo, cdmaras desgrasadoras y
acondicionadoras de pH, que buscan disminuir la concentracion de aceites ¥ grasas come minime
un 25% v la conductividad eléctrica como minimo un 10%, respecto a las medicionss del RIL sin
tratamiento de cada bodega,

464, Para efectos de resumir el cumplimiento,
s& mosirard en la siguiente tabla, las acciones reportadas v su respectivo andlisis, de lo cual es
posible describir 2l nivel de cumplimignto por accion. Esta informacion se presents consideranda,
particularmente, el andlisis realizado en el IFA DFZ-2020-3336-XII-PC, v en I3 Resolucidn Exenta N°
7/Rol P-D0Z-201%, de 27 de mayo de 2021, que declara incumplido el PEC vy alza suspensién del
procedimiento Rol P-002-2019.

I'I‘nh N* 21: “Deralle Eualuaul:m de cumplimiento acciones pgrama de cumplimiento P-O02-2015%
I = na de tratambenta para miﬁﬂpmnhftﬂﬂ'ﬁ : I 5 3
o e A e S
. e - : ,_ :'.':RH-

-Hﬁm'dfa slrtgna uﬁfﬁhﬁ

-

= : e o iy =,

Accidn il Eua]ﬂf!dn qg ml'qﬂh'-uﬂn IFA "ﬂ@ huﬂﬁ'l - DsC gradae de
2020-3336-XI11-PC | complimiento e importancia.

e al, - __' o b e el _#'\-_:- x ;'-;'.

tratamiente por instalar
en cada bodega. La
implemantacian el
sistama de pre
tratamiente  para  las
bodegas que
descarguen constara de
equipns  ablandadores
pars agua de poo,
camaras desgrasadoras
v acondicionadoras de
pH.

reguarke 2 informes de aadlisls por badege,
uro del Rt sin trotamiento ¥ ofra de o
descarga |, o Btular s8ie enwid informes
de ondisls en of reporte o8 avance NG
correspondientes o 3 bodeges, de los cuales
sdlo Rusrbo Austeol eadt sds de 1 infarme,
pero o informacidn del punto de tomao de
restng no especificn cuel corfesponde a
AIL sin trotarienia ¥ cuol @ o descarge 1.
no fie posible evaluar fe disminucidn de o
conductivided ¥ respecio ol pardmetro
oceltes ¥ groses, este ao fue anelzeds,
Segun lo inforrmeds por ef thwler de les 10
bodegas  considercdgs en el POC &
regiizaran occipnes parg mpigmenter el

prefrotomientn,  Del @Miimas |'r_1£.‘||‘r'ﬂ£ e

Irmplementacidn v | "5e debiie demosirar lo reduceidn en los | Estaaccidn &5 una de las centrales
operacion de | resultodos de fos pardmetros conductividod | y preponderante para el problema
afternativas  de  pre | elécirico v oooites y grosas, por Io cuol 5o | ambiental de fondo que el

programa busea abordar, es decir,
reducir la carga contaminante en
la Tuente gencradora de los
Frlsrmos, ¥ se estima pardalments
cumplida. En efecto, se verifica
cumpiimianto en cuanto alguna
de las bodegas instals partes del
pre - tratarmiento, pero no fue
todo el pre - frat@miento ni @
totalidad  de  las  bodegas
productoras. Asimdsmo,. o 5
asefura la mekta propuesta ni
tampocs se cample el indicador
de cumplimiento corregido de
oficio por la SMA en b resoducion

" |3 presente tabla contempda las correcdones de oficho realizadas por ko SMA en el acto de aprobackdn del
programa |Resolucidn Exenta N® 6/Ral D-106-2018), considerando que los carngos B° 1 y 6 no contemplaran
peclones por corrasponder a la hipdtesis de dafio ambiental, Por lo tants, | informacién de esta tabla consigna
las acciones que finalmente integran el instrumento, omitléndose una numeracion de acciones, pof clants
&n sus reportes al titdar no identificd adecuadamente cads accién con el ndmero que corraspondiz, En
conseowencia, para todos los efectos ce dehe considerar of andlisls de cumplimiento gue 5= hace del texto de
la Becidn, mas gue de su ndmers asignada, tal como 5o muestra en la presente tabla,
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ovence fiimern 8l 7 bodegos fusron
immemerniodas totaiments ¥ sdio fo bodega
de Sergie elrga estanis en estado pordal.
Sin embvrgo, lo imspeccidn ambientol
canirastd esta infermacidn, g gue e
corstatd e ninguns bodego implements
totalmente ef prefrafomiento solicitodo v,
que siip los bodegos de Migue! Donaire v de
Pedro  Vicendo. lo implermentoran
parcipimente, Por i tanto, [ ] fa accign 1
Jure cumplido parclalmente,

de aprobacidn, condistente en “no
Infiltracidn de RiLes®,

Implementacidn di
mejoras al sisterna de
tratamiento (montaje o
reacondicionamientg

de equipos camd un
sistarna interceptor de
grasas, sedimentadores
de  placas, filkmo  de

rasinas, ete) y pussta
&n marcha de la plants

(]

Respecho of imdfcodor de cumplimienta, gl
twlor debio demostrar el cumplimiento de
fo Noh 1333/87 medionte e mwestren
mensual de fos residues Nouides tradadas,
Sin embarge, sdio odiuntd 1 Informe o
tronés del reporte N8 de esta aoclder [
Tambidm {..] los informes Dichsc N°1514358
y 1514259 (bocterioldgico), con fechn de
muestrea el 17 de diclembre de 2018 /... ], En
el informe Hidrolah WNC20HB09010553 fos
pordmetros  ekcedidos  fueron  sdiidos

Esta accidn o5 ung de kas centrales

compartimientos de estangues de
acumllacion de RIL crudo, skenda

¥ prepoadesants para el problama
ambiental de fondo que @
programa  busea abordar g se
estima  parcialments cumplida
En  efecto, s&  sgpararon

asta la Gnica mejora, restando las
que tienen que wer con impulsion
mecinica, sedimentadores y filkbro

disweltos, clorurg, boro, kermo v filio, sdlo
considaranda los pardmetros con Seite
normativa ndluidn en @l informe, Pora los
Informmes Dietire N*1514358 y 1514359, fos
pardmetros  excadidos  fueron  olumimis,

de resinas v, por tanto, con una
efectiva reduccién de  camga
orgdnica presente en los sdlidos
suspendidos del RIL y en |a grasa,
Por otro lado, e incumplic e

E

bora, cadimi, oorines, hlerra, manganesa,
iercudin,  molibdena, sodiv  poercentuai,
sulfatos, v y coliformes fecrles, Respeclo
» fa implementacidn de mejoros en el
sisteme de tratomients [ 22 correborg en
LEFTEmD M separacidn de o
compertimientas  del  cstonque o
aoirniionidn de B crwde, pe as el
estongue de clanficnoon suptestamente
instatado despuds de fa sedimentocidn. Los
focturas enviadas, confirman gue fue Io
unica mejorg implementada. Por lo tantn,
[oo] @ indlcodar de curnplimienio no fue
cumiplide. Por otro lodo, se reolird of
regcondiclonairiiento  de wng estruetura
axistente, como lo plscing de oeumalpcidn,
por el se puede considerar gue o accidn 2
cumalide parcaknente,

Indicador  consistente en  dar
curnpliFnlents a k3 norma chilena
de riapo,
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para determinar la
caracterizacion de bedos,
la friscusmncia de
miestreo de humedad
a5 mensual.
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“Titular ma b reportede fo humedad
menspal, por elfo no e posilile determingr i
el lodo eirniple con el porcentaje de hurmedead
estoblecids an b RCA N™4G6/2002 y, por io
tonts, no cumple can @ indicodor e
cumplirtients de lo occidn 3. 5in emborgo, e
Htufar rermitid Io covacterizacidn del lodo ¥
por e, fe puede consideror gue f'a occign 3
Jere curmplide parciaiments”,

rardendencia
ded Mecio Ambiprts
Giphisren dr Chile

Esta aceidn e de caracter
secundaria en el contexto de los
ebjetivos ambientales del cargo,
an cuants e orlenta 3 conocer
la eantidad de liquide de ks
Iodos generados por la planta de
tratamientn  de  Riles para
manejarios en forma adecuada.
Luegs, esta aeckdn fue
parcialmente cumplida por
Cuanto se acompafarga y se
realizaron caracterizaciones del
fodo, pers no fue posible
determinar el cumplimients de
la humedad porgue o 22
acompafid Informacidn con la
frecuencia reguerida,

implermentar un recinta
para &l deshidratade de
lpdos por filtracién
otro  recienta  para el
secado  por  radiacion
sofar,

“Titular no epwd reportes aicciadas o esta
aceidn, 5in embarga, mediante regartes oo
gwarce de fo occidn 25, se sefiold gue o
febrerg de 2020 ne g hobion implementodo
dos pecintos porg deshidrotedo mi secadn, M
gque fue corroborado en Jo inspeccidn
ambientael del 08 de septidmbra de 2020. Por
Io tantn, se guede condiderar gue o aocidn 5
g fue cumplido”,

Esta accidn también e
secundaria y fue ‘totalmente
incumplida v gee no se
habilitaran ks respectivos
fecintos.

Proceder
procedimiernto
disposicion

can 1|
e
final

establecide en la RCA
N6 2008,

Sallada de tuberias

"L ACA N*466/2008 (considerandn 5.4.2.1)
estahiece: “dispoder o lodos deshidratodos,
con wia fusedod iguel o mener ol G0%, e
maxizacas de 1m2 de copacidad y de 1200
kg/md de deridad, Lo produccion de lodos
serd ol 4 maxlsocas gl mes
oproximademente 5.000 kg, (o3 gue serdn
dispuestos en wr lugar outorzodo por fa
Secretario Regionol Mimisherial de Soiud de fa
Regidn Melropelitana®, Durante tode ef
periodo del POC, mediante los reportes ef
Hivior nupce  informa el contenido  de
humipdad del loda (..., bampoce Ty cantided
de lodas ¢ ser dispuestos ¥ sée ediuntd 1
Factwrp del servide de retie de lodos parg
e accide que debfs ser permonente. ER
terremy se corrobord que, g VEE Gue 58
determing que of lodo estd sedo [pof
ingpeceidn wisiall se aimacenn en bidones de
plastica, o sobre ef terreno deshidg, hasta
disporer de mds contenedores”

Lo A.E N1 3152018 menciomT F plscings no
putarizadas, sin embergo, en le Inspecodn
ambienial 2 constadd M ewislencio o 5
piscings, Por ks reportes rermitides, se sobe

gue sdlo lo piscing N6 fue limpinda de Riles, |

Esta es una accion ceniral en
contesto del cargo ¥y canforme
se corrighd de oficio por la SMA,
duraria toda la vigencia del
programe. 5 cumplimiento no
s werfica ya que no s cumpla
con el protocole de disposicidn
fimal estipuiado por la RCA
W*4RE/2008 v, por 2o la accidn
fue incumplida totalmente,

Esia es una accidn central en el
contexto  del carge y fue
parclalmente cumplida va que
solo se wverified sellsdo de
tuberia desde piscina &,
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Ratiro de Riles desde
todas  las pscings.
Selflado de tuberias,

Fragrama de
disposicién de RiLes.

-

Programa de limpieza v
sallado de piscinas 6 y
F

Eliminar infiliracion en
Raps subterrinea,
retirando el RIL
contenids a la facha en
pascinas 1, 2, 5, 6% 7. En
paralelo se procederd ol
sellads die tubarizs que
descargan  en estas
pisEifas.

En paralely encarpetado
depigcinas 1, 2, 3, 4y 5.

Dejar de infiltrar &l AL,
para no sEElIr
dugerando log
pararmetros indicados en

B @bla NE de Ia
prosente Resobucion,
comprendide an af

periocdos 2013 a la fecha,
[contenido  en  Hecho
N'E)

Andlisls  en  modalidad
ETFA desde todos los
pozos de extraccion de
los soclos de Aproacen,

s ru.be.r.l'u_fr; sellode ¥ reafienada cmﬁl‘rﬂ, [

pero e gueds clarg sl fue encarpetoda, Por
ofre Moo, & Bien of momerio de g
specchin ma Se edtmhan derfiendo RILes

desde lo PTH hoclo las plscings {sin descarga), |

L2 obyervg que 4 oe las 5 piscinds contenion
RiL y que 3 de elfas no tendan revestimismio,

Ecta s una accldn central en el
contexto el cargo ¢ Tue
parcialmente cumplida ya que
habia presencia de RIL en 4 de
|a% 5 piscinas.

Esta &4 una accidn secundaria en
el contexts del cargo v fue

Lo antetior, io eaincide con Io infarmado por | parcialmente cumplida va gue
ef titwlar, o mencionar que o didembre de | 5 bien 2l momento de la

203D fantes de lo nspeccidn] solo 2 plscings
continuaban infittronde. Respecto al retiro v
re-disposician de Riles, se reportd gue 85 m3
fueran retiadas por lo emprese Disol, pero
no 58 menciond o qud plscing correspondion,
De ocverdo o lo anteripr, se puede considerar
que los aeclones N° B, 7, 8, 8, 14, 12y 13
Juerar cumpldas parciolmente, Respecto o
ki weeldn 15, come se constild en ferrene no
s¢ ho dejoda de infitror ¥ & RIL no ex
vtiizads parg rege. Ademas, ef Informe de
enalizis demostrd gue of RIL drotado superd
Iog limvites muiximos g2 g NCh 1333087 Por
ella, s prede considerar gie o acodn 15 no
fure cumplide®,

"D fias hodegos existentes, sdio § remitisran
informme ETFA e sus poros Por o tonto, se
puede consideror gue b occidn 10 fue
cermplide parcieimente”,

Tramitacidn de  wna
solicitud de pertinencia o
wra nueva B8 sl fuese
requeride, describlendo
madificacionas al
sisterma de tratamiento
de riles y sus aleances.

imspeccicn no 2 estaban
dervands Riles, en 4 de la 5
piscinas habia RIL,

Esta &< una accian central an &l
contexte del cargo oy fue
parcialmente cumplida va que
sola fa piscing W6 fue [impiada v
sellada su tuberia v =& rafleng
con tierra, Ao asi kb phscina N7

Esta g5 una aoclon central en ol
contexto del cargo, que debiera
cormesponder a la consecuancia
mecesiria del cumplimients de
las otred accionas del programa,
¥ fur parclalmente cumplida va
que & constato en terrens que
no 52 ha dejado de infiltrer
desde  todos  los puntos
identificados,

Esta 85 unz accidm cantral en el
contexto  del carge y  fue
parcialments cumplida ya que
se verifico gue 3 pésdinas no
fenian ravestimiento.

Esta es una accidn central en gl
contexto del cargo, que dehlera
corrgsponder & lg congecuencia
necegariz del cumplimiente de
fas obras acciones del prograrma,
¥ fue totalmente incumplida
pof cuantn e constard  an
tarreno que mo se ha dejado de
infiltrar,

Esta e5 uka sccion secundarla en
@l contewto del esrge v fue
parclalmente cumplida porgue
no se remitleron informes desde
texdos Fos pozos de bed socios,

"l titwlor Ao remitld reportes de ovance
relptivas o este aceidn [0 Se realizd wae
busguedn de Iz Informocion disponibie en of
portal del Servicio de Evoluocidn Ambiental
v seo.gob.cli, considerando los ingresas
descae ef ofio 2018, ¢ no fe encotrd
aroyectas  nf  ponsuitas de  pevtinescia
pseciodns o Aproacen, of g Nueve Topihue

Esta es una accidn secundaria en
el contexte del sargo que tendia
a regularizar 3 sinmcdn ¢
operacion real del proyecta, en
relacién. & las  permisos
ambientales vigentes, v fue
totalmente incumplida

¥ De manera consarvadora se considera en este andlisi |os resubtadas de la accitn 12 del PDE, dada su

similitud.
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Jue la aceidn 14 no e

MNorte SA Por o tonto, se peede egnsiderar
al L

Cargar infermacitn

asociada a la RCA vigente
W 446/ 2003.

Finalizar RPM W 3447
realizar gestiones ante la
555"

“El titwlar mo envid reportes relotivos o esta
pecidn [..J rewisados fos slstermas internog de
este  Superintendencia L. o RCA
N°4E5/2008 s encuentra  en  estodo
"Pandiente®, mostronds vne ditima edicidn
cont feche 13 de obrll de 2020, pera sin
finalizacidn del proceso. Sumado a o
anteriar, con fecha 4 de nowermdbee de 2020,
se oroedls ol Sisterme RCA y 22 verificd gue e/
fite'ar ingreso y completd el Formolaria, sin
ermborgo, Ao cargd fa informociin asociods
& representonte legal, cdemds de po
finniizar ki edicidn de i RCA, Par io anteriar,
g= puede considerar que fo cooion 17 no fus
cumplida”,

“Aproacen solicitd (o revocacidn de lo AR
N-3447/2008 [.] pero su solcted  fue
rechazadn mediante fa Resofucidn Exento
ShA NCI061 ool 24 de junio de 2020, por
considerar gue los antecedentes presentados
Sfueren  insuficlentes [.J Lwega, en o
Inspeceidn realizade  posteriormente o o
emisidn de o memcionoda Resofucidn, se
confirmd que ne carreiponds la Fevococidn
de su RPN, toda wez gque  capbindan
infiltrando ¥ los Riles no son wiilizodos parg
riega. Por la tanta, dode que &l titular inicid
lps gestiones parg o revacacidst de lo RFM,
Independicnte o gue no corresponds sU
rmwncesiin porque mo s2 Ao defod'c de
infittrar, s puede considerar Gue a3 aoolones
A8, 20y 22 na Jueran cumplicos”,

Esta &5 una accidn secundariaen
&l contexto del cargo y 22 ectirma
e fuis Incumplida
parcialmente dado gue inicid su
ejecucian pars no o cumplis de
manera definitiva ¥ no 5€
infarma  la tokaldad de 1a
informacion asociada a la RCA
vigente,

Esta et una accidn secundaria
gue fue incunplida dado que, s
hien se inicic $u epecucion, no 52
kagrd [a meta ssociada a estos
cargos, esto es, finalizar [a RPM,
o que impide considerar esta

accid  cofmo  parcialmanta
cumplida. Adiclonalrente, los
medios de verdlicacion de esta
accitin exlglan eliminacion del
punto de infiltracidn, o que no
se produjo,

* efectuado anta ka ShAA
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Establecer programa de
manitoran can
disposicidn  final como
agua de riegn,

- Andlisis

contenhdo
natural del acwifera y
estudios de trayectoria
de |3 napa,

“Segun fo sefnlede por of propio Bder, me
s han iniciads laf gestiones pora establecer
el progrma de montores pang adisposicion
por fego, pero segdn fo corroborode en
terreno o utilizer af effummbe pooe regor e
infittran, Por otro kde, con el andaliss de
fobaratorio 52 werifica que lo muesiro de
gfluemte no cunmple con los pordmetros de ke
MCh 1333787, Por eflo, tanto lo gocicr coma
el indicador de cumpglimiente pe S0
curnpliernn y 52 pusde considerar gue log

aeciones 19, 21 y 23 no fueren cumplidos®.

“El tirufar reqlize los .'.f.'.'.l.'.' fl'bnrar

de las ogues swbberrdmeas, pevo no log
estudiog de frayectaris de fa rnope, por la que
g &5 pasible  determibnar & el lugar
miresireado  puede  considergrse  como
representatho del conterido natural del
acuifern, Porlo onlevier, se puade considarar
fue b acckde 24 fue cumphiols parcialmente ™,

Esta 5 una aceidn central en el
contexto del cargo que no fue
cumplida, por cuanto no se
revocd la actual APM de la
fuents BMisOrE,
fdicionalments, se constata el
incumplimianto del estdndar de
efluente para agea de rliego por
|l gue la disposicidn final de este
RIL tampoce cumple con &
aocidn dewde una perspective de
fando.

Esta ms una accion secundariz en
ol contoxto del carge o v Tug
curnplida de forma parcial ya
gue = blen e Inlelaran los
eciudios, éstos no  fueron
representativos. As, npo o es
posible temar por acreditaco el
indicador de compfimbanto de [a
FCCion, qui consigna
“earactertracidn fivice, qurimica i
biofdgiea  del  ooulfero  eguas
arriba, en funcidn e estos
reswtadoy 58 realinardn andisrs
companefivas  respecta de Mg
resuliodos  ebtenidos para ef
acuiflero cercono o las puntos de
iafiitrocidn  gue genercron (g
infittrecion®,

465, Asi, el analisis efectuado permite concluir
gue se han incumplido de manera parcial todas las acciones comprometidas en el PdC aprobado
mediante Resolucidn Exenta N° 6/Rol D-106-2018,

466, En este sentide, se advierte que ninguna
de las acciones centrales y préponderantes del programa que directaments se encaminaban a
solucionar & fondo el problema ambiental detectado [tender 3 un pre - tratamiento previo en las
bodegas, reducienda la carga arganica en el origen, v 2l ajuste de la planta de tratamients comun
de Riles gue permitiese cumplir con los estdndares de descarga de contaminantes), fueron
cumplidas & cabalidad. Por tanto, es posible afirmar que, a |2 fecha de la Reselucion Exenta N” 7/Rel
P-002-2019, que declard incumplido el instrumento, los efectos ambientales originalmente
detectados e imputados en la formulacidn de cargos se siguen manteniende, bo gue ademds se pudo
confirmar por las sucesivas medidas provisianales gue se dictaron.

wl. Grado de participacidn (articulo 40, letra d} de la
LOSMA)

467, Esta circunstancls atiende a la manera &n
que el infractor e involucrd en la comisidn del hecho imputada, va sea en su ejecucion material,
como en su planiflicacion o en su direccldn. La imputacidn realizada por la SMA normalmente tendra
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como base la atribucidn de responsabilidad a thwlo de autor, esto es, quienes “{... | gparezcan como
protagonistas def mismo, comeo sujetas principates de su realizacion™,

A58, Eri e presente caso, no corresponde
cansiderar la circunstancia en cuestion, pues cada una de las Infracciones imputadas fueron
efectuadas por los sujetos o empresas que s& s=fhalan en la formulacion de cargos en calidad de
autor y, como sefialan las Bases Meledoldgicas, por "gquien se encontraba bajo el deber de dar
cumplimiento o la decldn  omisidn exigida por io norma, a pesar de o cual no do cumplimiento a
eifa®, ¥ en ese sentido, |a sancidn aplicable no se incrementard o disminulrd por esta crcunstancia.

4e9, En este orden de ideas, e preciso
recordar gue para la infraccién N° 1, la formulacion de cargos indicd como sujeto presuntamente
infracter a “Pracesadorn v Comercializadora de Encurtidos Rumbo Austrol LTI, Rut: 76,154 388-K;
Serafin Anfonic Aguilor Rofos Rul! 14.158.802-0; Comercialirodorg fush Goete Cartogena ELR.L
Rut: 76, 711.450-8 Cesor Antanio Herrerg Gomez, Rut: 13.980.401 -5; Fugenio Herndn Dioz Marabolf,
Rut: 13.058.132-3; Pedro Litario Vicencio Hidalge, Aut; 6.060.146-1; Comerdializadora de productos
ogricolas Migue! Dongire ELR.L., Rut; 76,282 430-8; El Rabino 5.A, Rut: 96.890.730-1, Serglo Omar
Ortega Herndndez, Rut: 4.107.540-6; y Humberto Alonso Rojos Corrosco, Rut: 17.276.872-9, coma
saciog integrantes de Nueva Topitwe Narte 54", Esta indicacion posteriormente fue rectificada por
medio de la Resplucidn Exenta N° 7/Rol D=106-2018, de 16 de octubre de 201%, gquedando la
imputacidn del cargo N' 1 como sigue: “Nueva Tapihue SA.", lo anterior, en base 3 gue “ef
mencionodo cargo indica o fos socios individuaimente considerodos come a lo sociedod Nueva
Topihue Norke 5A., como presuntos Infractores”.

470, For lo demas, para el caso particular de la
infraccion N® 1, al consistir en una elusidn por modificacion de proyecto [cambio deé consideracidn),
la autoria de la infraccién se mantiene en el sentide indicado en la resoluclén rectificatoria N° 7/Rol
0-106-2018, ya que la empresa responsable del proyecto, en este case la otrora APROACEN, hoy
Mueva Tapihue Norte 5.4, era ba que tenia la obligacion de ingresar al 3ELA.

471 Luega, para las infracciones de los cargos
N* 2, 3, 4, 5, que fueron imputadas en la formulacion de cargos a “APROACEN v/o Nueva Topihue
Norte”, es preciso recapitular los antecedentes relatadaos en la formulacién de cargos,

472, En @sta linea, un grupo de empresas y
personas naturales desarrolian la actividad de produccidn vy procesamiento de aceitunas, ajies,
manies, pickles, entre otras productos v, para ello, se agruparon bajo la sociedad “Asociacidn de
Productores de Aceitunas v Encurtidos ["APROACEN"), Rol Unico Tributario N* 77.237.600-6, que
selicitd, tramito v obtuvo la RCA N* 4662008, que aprobd ol proyecto “Gistama de tratamiento de
RiLes para la Sociedad Elaboradora de Aceitunas APROACEN". Posteriormente, con ocaskdn de las
inspecciones ambientales y requerimientos de informacion gue efectud la 5MA, se tomd
conocimiento gue los sockos de APROACEN decidieron constituir una nusva socledad andnima
cerrada denominada “Nueva Tapihue Norte”, Rl Unico Tributario N© 76.719.897-3, la que funciona
administrando el uso del sistema de tratamiento. Sefiala la formulacidn de cargos que, a dicha fecha,
no se tenda conocimients de gque se haya regularizado el cambio de titularidad de la mencionada
RCA ante el Servicio de Evaluacion Ambiental y ante ka SMA por los canales correspondientes y dicha
situacidn se mantiene hasta la fecha. Dado lo anterior, |a fermulacion de cargos dirige algunos de
los hechos infracciones en contra de la sociedad APROACEN y/o Nueva Tapihue Norte 5.4,

473, Cabe sefalar gque, respecto de esta
infprmackin, no se hicieron alegaciones especificas en &l procedimiente,

M i PG, Santizge, "Derecho Penol, Parte General™”. Afo 2011, Editorial Aeppeto, Barcelona, Ina ed. .
382, citade en Bases Metodoldgicas para la determinacidn de sanciones amblentales, actualizacion, 2017,
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474, Teniendo en vista estos antecedentes y
que la disponibilidad de informacion no ha vanado a la fecha de la emision de la presante resolucian,
el grado de participacidn de las infracciones N* 2, 3 v 4 5 en grado de autor con las sociedades
sefialadas en la formulacidn de cargos mencidn que, como se advierte, es de cardcter copulativo o
disyuntivo, recayendo por tanto en cualgulera de Ias dos sociedades.

475, Finalmente, las  infracciones  por
incumiplimientos al 0.5, N® 4672002, tipificadas bajo ka letra g) del articulo 35 de la LOSKMA, N° 6, 7,
8 v 8§, fueron formuladas a tas sigulentes personas naturales, guienes aparecen como solicitantes v
adjudicatarios de |2 Resolucldn SIS N* 3347/2009, que establecié el programa de monitoren
respective: "Oscar Miguel Donaire Dongse; Luks Esteban Carroza Mena; Cesar Antonio Herrera
Gémez; Pedro Litarie Vicenclo Hidalgo; Sergio Omar Ortega Hernandez: Juan Francisco Gaete
Cartagena; Sacledad Comercial Lagos Ltda,”, Respecto a estas infracciones, el grado de participacion
coincide con la calidad de autor y con la imputacion efectuada en la formulacidn de cargos, ya que
ma se tienen mayores antecedentes y no fue un aspecto alegado en ol procedimients. Lo anterlar,
sin perjuicio de |a consideracidn de |a responsabilidad juridica que a cada socio integrante de |a
sociedad le compete en cuanto a la comisidn de las infracdiones configuradas™. En este sentido, se
hace presente gue en este acapite no s& considerard a Sociedad Comercial Los Lagos ya que, pese a
que aparece caom tiular de la RPM, no consts en fas fiscalizaciones del afio 2018 v en el IFA RCA
gue s& haya Inspeccionado su bodega v gue, de esa forma, se haya constatado que realizaba
actividades relacionadas con el proyecto durante fa época de la comision de las infracciones. Lo
anterior =e refuarza con el hecho que, realizada una bdsqueda de informacidn pablica del Sil, no
consta el inicio de actividades del gire asociado a ks actividad de la unidad fiscalizable,

476, En consecuencia, para las infracclones N
7, By 9, el grade de participacién es en calidad de autor de todas lzs personas indicadas en el
considerando anteror.

477, Para mavor claridad v sisternatizacién del
prada de participacion por cada infraccion, se presenta la sigulente tabla:

Tabla N* 22: Distribucitn de los socios y/o ernpre<a en la autoria de |as infracciones
B Grado de participacion de aut
|11 Infiltrar las aguas del efluente a la napa subterrdnea
desde las piscinas sin contar con ROA que be autarice.

| Imaficacts dal slstema de tratamientc para cumplic su
objetiva ambiental {...)

3 Efectuar un manejo de lodos diverso a aprobado
ambientaimente.

4 Incumplimiento pal"cialdn las madidas provisipnales ded | APROACEN v/'o Muewa Tacdhue Norte
articulbo 48 latras &), b) v 1] dela LOSKA ordenadas por | 5S4,

la Besolucidn Exenta N* 1315, de 19 de octubre de

Muava Tapihue Norte 5.4

10131..,]
3 Mo cargar ba informacion asociada a  RCA N° 466/ 3008
1t
7 Mo reportar infarmacidn asociada a remuestren [...) Cscar Miguel Donaire Doncso
a Mo analizar In-;u:. ||:|=Fr-ﬂ¢ru.r-1.n:|: establecidos en la Luis Esteban Carrozra Mena
tabla N® 1 del articulo 10 del 0.5 N° 462002 (..} Cegar Antonio Herrera Gdmer
9 Mo reportar bos reportes de autocontrodes indicados {..) | Pedro Uitario Vicencio Hidalgs

Sergio Omar Oriega Hermande:
Jusn Francisco Gaete Cartagena

# para mayor detalle véase subtitulo a} “Consideraciones en relaciin @ b responsabilidad juridica de cada
infraccion configurada: Céma se cometid cada Infraccion”, en capitulo relathye a la configuracidn de las
infracciones.
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Fuente: Elabaracidn progpia

47E. Finalmente, & seflala gue respecto al
antecedente acompafiado viz corres electrdnico por parte del socio Eugenio Diaz Maraboli, el dia
20 de Julle de 2021, que daria cuenta del retiro de RiLes y del no use de la PTR, estos no desvirtian
las conclusiones sefialadas anteriormente, toda vez que no s& ha desvirtuada la participacién de esa
bodega en particular en los hechos infraccionales dentro de les periodos imputades.

4749, En definitiva, no corresponde considerar
esta circunstancia del articulo 40 para disminuir la sancidn, por cuanto las infracciones fueron
cometidas en calidad de autor, no constando un grado de responsabilidad menor, secundaria o
accesoria que permita disminuir el reproche. Lo anterior, sin parjuicio de la consideracidn en el
beneficia econdmice v capacidad econdmica que corresponde reallzar, en virtud del principio de
realidad, de conformidad = lo sefialade en dichos acdpites y en el subtitulo a) "Consideraciones en
relacién a la responsabilidad juridica de cada Infraccidn configurada: Cémo se cometic cada
Infraccién®, en capitulo refativa a |a configuracidn de las infracciones.

d. Capacidad econdmica del infractor (articulo 40,
letra f) de la LOSMA)

480. Esta circunstancia ha sido definfda por la
doctrina espafiola, en el dmbito del Derecho Tributario, como fa potencialidad econdmica vinculada
a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, relacionandose asimisme con la aptitud v la posibilidad
real de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacion tributaria concreta
por parte de la Administracidn Pablica™. De esta manera, la capacidad acondmica atiende a la
proporcionalidad del monte de una multa en relacion a la capacidad real del infractor para hacer
frente a asta.

4581, Fara la determinacion de la capacidad
econdmica dal infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico v
capacidad de pago. El tamafio econdmico, por una parte, se asocia al nivel de ingresos anuales,
actuales o potenciales del infractor, sienda parte habitual de la determinacidn previa a |a aplicacidn
de sanciones por parte de esta Superintendencia, o que permite su Incorporacion en la
determinacidn de sanclones de forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacion
con la capacidad financiera especifica del infractor en el momento de la aplicacion del conjunto de
las sanclones pecuniarias determinadas para el caso bajo andlisis, de acuerdo a las reglas generales.
Este aspecto, normalmente no &5 conocido por 13 SMA en forma previa a la determinacion de |a
sancitn; por tanto, serd considerado de forma eventual, excepcional y a solictud expresa del
infractor, quien debe proveer la informacion correspondiente para acreditar que efectivamente se
encuentra en situacidn de dificultades financieras.

482,  En virtud de lo anterlor, es preciso considerar
para un primer grupo de Infracciones (cargos 1 a 5), de acuerdo al principio de realidad y desde una
perspectiva econdmico-productiva, Mueva Tapihue MNorme 5.A, no es la entidad productore de
sceltunas y encurtidos, ni tampoco es la entidad que genera directamente los Riles, ya que dicha
actlvidad recae en cada une de las socias gue trabajan en las bodegas productoras que descargan
enla PTR comun.

8 eALVO, Rafael, “Curse de Derecho Financiero, 17, Derecho Tributaria, Parte General, 102 edicidn, Thomson-
Clvitas, Madid, Afo 2008, p. 5. Citado por: Masbernat Mufioz, Batricio, £ principlo de copacidad sconderice
coma arincipio juridice meterial de lo tributecidn: su elohorpcidn deetrinal y jurisprudensiol en Espafia, Revista
lus et Praxis, Ao 16, N* 1, Ao 2010, pp. 303-332.
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483 En el mismo sentida, 8sa sociedad no e Etular
del patrimonio que percibe los ingresos par ventas, derlvadas de |a praduccidn y. de hecho, como
sé indicara con mayor detalle en la respectiva seccién del tamafio econdmico, los antecedenies
tributarios de Nueva Tapihue Norte indican que sus ingresos anuales en =l afio 2020 Ia clasifican
&N 3 un tamafno econdmico de micro empresa 2, en circunstancias que el tamafio econdmico de
|los socios varia de micre empresa 3 a mediana 2. En consecuencia, 2 juido de este Superintendente,
corresponde considerar a todos los socios que perclben los imgresos coma la unidad econdmica que
aprovecho las gananclas o beneficios derivado de estas infracciones y deberd hacer frente 2 la multa
que &sta Superintendencia determine. De esta forma, cadas una de las infraceiones de los carges N*
1 al 5, tendra una multa dnica, cuyva proporcionalldad serd considerada respicto del tamafio
econdmico gue corresponda a ka unidad econdmica que se menciond,

434,  Envirtud de lo sefalado, corresponde hacer un
levantamiento del velo corporativo para determinar el o los sujetos que efectivamenta cometisron
las infracciones del primero grupo {infracciones 1 a 5). Para el levartamianto dal velo Corporativio,
52 haindicado por 2l llustre Tercer Tribunal Ambiental, en sentencia de causa Rol B-74-2018, gue s&
requiere, primera, una unidad de heche entre las dos personas o patrimonias y, segunda, que exista
una conducta abusiva o fraudulenta. En cuanto a la unidad de hecha, se cumple en & presente caso
toda vei que, como se indiod, Mueva Tapihue Morte es una sociedad creada por los socios
productores para administrar operativa y contablements el sistema de tratamiente ¥, En Bste
sentido, no hay una separacion funcional, no existen formalidades socketarias ni oficinas separadas
¥. de hecho, es una socledad que sirve a ese fin. Por su parte, la conducta abusiva o fraudulenta, en
este caso se da por defecto, toda ver que, esta estructura societaria tenderfa, de no considerarse
estas prevenciones, a ser utllizada para obtener un resultada antijuridicn.

485, A suo wver, corresponde considerar, en la
metodologia de determinacidn de la sancidn gue se aplicars, un tamafio econdrmico representativa
de l2 unidad econdmica sefialada anteriormente, por medio de |3 sumatoria de bos INE@resas por
venta anuales de los socios de Mueva Tapihue Morte, lo que genera, en forma gquivalente, un
tamafio econdmico del conjunto de gulenes intervienen en la produccion de las infracciones [de
tada socic determinado a partir del levantamiento del velo), a efectos de no dejar fuera patrimonios
que 5i participaron en la comisian de la infracclén.

486, Para efectos de  considerar  esta
circunstancia en e presente caso, ¥ tenfendo presente lo seflalado en 13 seccisn de configuracion
de las infracciones, el tamafio econdmico aplicable a las infracclones N° 1 3l 5 <& determing en baze
al tamafo econdmico en términos agregados entre los soclos de Nueva Tapihue Norte, gue e
Construye a partir ée la sisma de los ingreses anuales por ventas de todos ellos, que para este casa
se contd con los balances tributarios 2020 y/o formularios F-29 entregados al Servicio de I prsestos
Internas del mismo afio, & Informacién de tamafio econdmico obtenida a partic de las bases de datas
del Servido de Impuestos Internos™, para & de los 10 socics de la empresa, faltando los
antecedentes de la Sociedad Comercial Lagos Utda., cuva participacidn en la comisién de las
infracciones no ha podido ser probada, v Humberto Alonso Fojas Carrasco. Sin perjulcio de Io
anterior, se determind que entre los ocho socios restantes, bos ingresos por ventas se sitdan en el
range de UF 1.500 a UF 65.608%, ¥ que fa sumataria de las ventas anuales de estos socios alcanza
2l valor de UF 147.132, implicande con ello un tamaflo econdmico equivalente a una empresa
Grande 1, por lo que esta drcunstancia serd considerada como un facter que incide en el

* En los casos de aquellos socios que no presentaron Balances Tributarios, ni Formularios 79, e utilizs ks
informacion mas reclente de tamafio econdmice provista por el Servicio de Impuestos Internos,
consideréndose para estos casos el ingreso promedio dentro del rango dal cofretpondionte tamafio
srontmicg,

% Que equivalen en pesos 8l rango entre 343,605,680 v 3 1.907.251.900.
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componente de afectacion de la sancidn especifica que se propone aplicar a las infracclones 1ala
5.

487. Respecto al segundo grupo de infracciones,
relativas a la norma de emisién (cargos 7 a 9), corresponde considerar gue la responsabilidad
juridica per la comislén de la infraccidn es de cada socio productor, en calidad de coautorfa entre
ellos”, |os incumplimientos canfigurados relatives a la norma de emisidn aplicable, dicen relacian
con omisiones de una obligacidn de hacer que es exigible respecto de cada uno de los socios titulares
de la resolucidn de monitoreo RPM, no pudiendo realizarse una distincidn en este sentido. En
definitiva, tadas se encuentran obligados de manera equitativa a dar curnplimiento a la RPM, sienda
todos responsables de manera equitativa de los incumplimientos que se deriven. A& mayor
abundamiento, no se tienen antecedentes de cuantos m” dispuso cada bodega v descargs en la
planta de tratamiento de RiLes camun, durante la época de comisidn de cada infraccidn imputada.
Consistente con lo anterior, 8s que €l punto de muestreo deé |a RPM, que constituye un aspecto
determinante para la evaluacidn del cumplimiento de este tipo de instrumento normative, s
encuentra en la piscina N 1, donde todos los RILes se encuentran ya mezclados, siende imposible
material hater una diferenciacion del aporte individual de cada bodega en los RiLes a partir de los
cuales se constituyeron fos incumplimientos de los cargos 7 a 9.

488, Teniendo presente lo anterior, ¥ que cada
ume e los infractores debe ser sancionado individualmente por cada hecho infraccional cometido
en calidad de coautor, el tamanio econdmics aplicable a las infracciones N°7 a la NS, corresponde
a los tamafios econdmicos de cada uno de los infractores suscriptores de la RPM, en base a los cuales
se determinard la sancidn correspondiente a cada uno, atendiendo asl a la proporcionalidad del
monto l2s multas en relacion al tamafo econdmico de cada infractor.

489, Para lo anterior, v habida consideracion
de los antecedentes tributarios disponibles por esta SMA, en la siguiente tabla se presentan los
tamafios econdrmicas de los referidos sockos:

Tabla 23; Tamafo n:nﬁminll a infrecciones N* ¥a 9

1) Oscar Miguel Donaire Dl:lnl:rsu.utr

%
|3sasams, 1.617 1 Bakance tributario 2020
27 Luis Esteban Carroza Mena,
Aut: §.289.597-3, causante de ' Informacion referencial
erajenacién en herencia a Serafin ) ' = afio carmercia 2017 |
Aguiar Rojas |
3] Casar Antonio Herrera Gamaz, FAul: : p s
13.980.401-5, 65608 | Mediana 2 Balance tributario 2020
4} Pedre Litario Vicenclo Hidalgo, Rut:
6,060, 146-1, 4854 | Peguefa 1 Formadarios 29 pflo 2020

5} Serglo Omar Ortega Hernandez, Rut: 5,606 | PequeRa 2 :;t:;ﬂmdemnitadﬂ

4.107.540-6,
&} Juan Franciscn Gaete Cartagena, AUt 1. 50p | Micreempresa Infarmasian referencial
4.685.421-8, ; 3 afio enmercial 2015

¥ vier en mayor detalle el andlisis del cagitulo relative al articulo 40 letra 4}, "grado de participacien an el
hecho, accidn u omiken®,

¥ Comerciabizadora de productos agrioolas Miguel Donalre 1AL,

" Sociedad comercial Sargio Ortega e Hijos.

I Fomercializadara Juan Gaete Cartagena ELR.L
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450, En consecuencia, en funcidn de la
capacidad econdmica al tratarse de los tamafos indicados, esta clrcunstancia serd conskderada
como un factor gue incide en el componente de afectacion de la sancidn especifica que s& propane
aplicar para cada uno de estos socios,

451. Sin embargn, como es de piblico
conecimiento, &l pals 5 encuentra atravesando una crisis sanitaria causada por 13 pandemda de
coronavines [COVID-19). Al respecto, el Ministerio de Salud decretéd alerta sanitaria por emergencla
de splud piblica de importancia internacional, mediante D.5. N® 4, de 5 de enero de 2020, Con fecha
11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud califice el brote de COVID-19 come una
pandemia global, Luega, e 18 de marzo de 2020, el Ministerio del Interior declard estado de
excepchan constitucional de catastrofe, mediante el 0.5, N* 104, de 18 de marzo de 2020, madificado
luegn por el D.5. N 106 de 19 de marzo del mismo afio. El estada de excepcidn constitucional de
catastrofe fue prorrogado por el Miristerio del Intedor medlante el 0.5 72 de 11 de marzo de
2021.

[ L Es un hecho poblice v notorbo que el
manefo sanitarlc de la pandemia de COVID-19 ha generade restricclones a los derechos de las
personas, Estas restricciones significan, en adicidn a las cansecusncias inherentes a la crisis sanitaria,
un impacto econdmico significativo, al sfectarse la operacidon tradicional de las empresas, situacidn
que esta afectando transversalmente a los distinlos actores de la economia nacional, aungque con
distinta intensidad segln el tamafc econdmico o giro de [os mismos.

493, Asi las £osas, resulta necesario gue esta
Superintendencia considere los efectos econdmicos de [ pandemis de COVID-19 al ejercer su
potestad sancionatoria, en particular en la ponderacion del articulo 40, letra ] de la LOSMA, en
atemcion a las consecuencias a que la circunstancia de la pandemis de COVID-19 ha tenido para el
niormal funcionamiento de [as empresas.

454, En el presente caso, la informacidn de los
ingresos anuales de algunos de los socdos mencionados en la Tabla 23, disponible por esta
Superintendencia corresponden al afic 2020, por o que es posible sosterer que ésta comprende |os
efectos que la pandemia de COVID-19 ha tenido en el funcionamiento de la empresa. Por ko anterior,
se considera que no procede efectuar ajustes adicicnales a la ponderacion del tamafio econdimics
para imtermalizar en |a sancion los efectos da |3 crisis sanitaria.

495, En alencion al principio de
proporcioralidad v a lo descrite anteriormente respecto del tamanio econdmico de esos socios, se
concluye que no procede la aplicacidn de un ajuste para la disminucidn del componente de
afectacidn de la sancidn gue corresponda a cada infraccion, asociado a la clrcunstancia de capacidad
scondmica, en los siguientes socios: 1) Oscar Miguel Donaire Donesa; 2) Cesar Antonig Herrera
Gémez; 3) Pedro Litario Vicencio Hidalgo; 4) Sergio Omar Driega Hernandez,

456, Asimismo, en el presente case la
informacién mas actualizada de los Ingresos anuales de los soclos Luls Esteban Carroza Mena v Juan
Francison Gaste Cartagena dizponible por esta Superintendencia corresponde a los aflos 200y 2018,
respectivamente v, por lo tanto, estas no comprenden los posibles efectos de la pandemia de
COVID-19 referidos anteriorments.

497, Al respecto, para efectos de cuantificar el

Impacto de la crisls sanitaria en la actividad de los diferentes actores econdmicos, se tuvo a la vista
la Segunda Encuesta a Empresas ante COVID-15%, efectuada por la Camara Macional de Comercio,
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Servicias y Turlsma de Chile en el mes de abril de 2020, conforme a |a cual es positde observar la
capacidad de funcionamiento promedio de las empresas, segin su tamafo, respecto de su
funcionamiente bajo condiciones normales. En base a una proyeccidn de la cepacidad de
funciomamiente promedio por tamafio de empresa para el periodo abril-diciembre 2020, se
establecieron factores de ponderacidn que tienen por abjetivo incorperar bos efectos de la crisis, ios
cuales, de acuerdo a la categoria de tamafo etondmico def infractor, resultan o no en wna
disrminucién adicional en el componente de afectacidn de ka sancién®. Conforme a lo anterior, se
aplicard el factor correspondiente a estos infractores en el presente caso, lo que se vera refiejado
en [a sancion aplicabla.

d98. En atencidn  al principio de
proporclonalidad v & lo descrito anteriormente respecto def tamaiio econdmico de la empresa, se
concluye gue procede la aplication de un ajuste para la disminucidn del componente de afectacion
de la sancién que corresponda a cada Infraccidn, asociado a la circunstancla de capacidad
aLonomica.

499, En bsse a todo lo  anteriormente
expuesto, estese a lo que resolvera este Superintendente.

RESUELVD:

PRIMERD: Atendido lo expuesto en [a presente
resalucion:

. Apliquese a Nuevs Taplhue Morte 5.4, Rut N W°
77.237.600-6, por la infraccidn N*1, la sancidn consistente en una multa de seiscientas veinte
Unidades Tributarias Anuales (620 UTA).

. Apliquese a APRDACEN y/o Nueva Tapihue Morte
S.A, por la infraccidn N*2, la sancidn correspondiente a eincuenta y nueva Unidades Tributarias
Anuales [59 UTA).

- Apliguess a APROACEN yfo Mueva Tapihue Morte
5.4, por la infraccidn N3, la sancidn correspondiente a ocho Unidades Tributarias Anuales (8
LTA),

. Apliguese a APROACEN vw'o Nueva Tapihue Morte
5.4, por la infraccidn N4, la sancidn correspondiente a cincuenta y seis Unidades Tributarias
Anuales [56 UTA).

. Apliquese a APROACEN y/o Nueva Tapihue Norte
5.4, por la infraccién N®S, la sancion correspondiente a tres coma seis Unidades Tributarias
Anuales [3,6 UTA)
. Para cl caso de la infraccion del cargo N™
7, sancionar pecuniariamente, de |z siguiente ferma;

1] Owcar hliﬁulll Donaire Danoio, AU 363537 1-

e Disponidde  en Il_t;,pﬁilnrﬂw.tn:,;;J,n"'.l.lp-|:a;|nbl:n!..l'upbﬁl&dﬁfEﬂamﬂ!hiulhdnt-'ﬁ&gundi-l:nl:l.lgﬂa-

Empregas-ante-LOVIDIS-Abril. odi.
M Disrminucidn adickonal al ajuste qua corresponde segun las ingresos anvales del afo 2019,
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Z) Seralin Aguilar Rojas Aut: 14,159.602-0 (adguiere | 3.5
bodega por hérencia de Luis Esteban Carrora Mena)
3) Cesar Antonhs Hevrera Gdmez, Rut: 13.580,401- a8
o
4} Pedro Litario Vicencie Hidalgo, Rut; 6.060.1496-1, 3.5
3] 5ergio Omar Ortega Hermdndez, Rut: 4,107 .540- 15
B,
6) luan Franclsco Gaete Cartagena, Rut: 9.665.421- | 3.5
B

. Fara el caso de |a infraccidn del cargo N*
8, sancionar pecuniariamente, de la siguiente forma:

1) Oscar Migee! Donaire Donoso, fut: 3. 635371-5 16
2} Serafin Aguilar Riojas Rut: 14.159.602-0 (adquiere | 2.6
bodega por herencia de Luis Esteban Carroza Mena)
3) Cesar Antonio Herrera Gomez, Aut: 13,980,401 7.9
3;
#) Pedro Litark Vicenclo Hidalgs, Rut: 6.060146-1, [ 2.6
5} Sergio Omar Ortega Herndndez, Rut: 4,107 540- 26
G,
B} Juan Francisco Gaete Cartagena, Rul: 9.685.421- | 2,6
2

. Para el caso de la infraccion del cargo N®
9, sandlonar pacuniariamente, de la siguiente forma:

1} Oscar Miguel Dongire Donose, Rut 3.535371-6 35
2] Serafin Aguilar Rojas Rut: 14.159.602-0 {adquiere | 3.9
bodega por herencia de Luis Esteban Carroza Menal
3) Casar Antonio Herrera Gomez, Rut; 13.580.401- a7
2
4) Pedra Litario Vicencio Hidalge, Rut: 6.060.145-1, [ 3,9
31 Sergio Omar Ortega Herndndez, Rut: 4, 107 540- 19
b,
&} Juan Francisco Gaste Cartagana, AUt 9.685.421- | 3.9
B

L Respecto a lasinfracciones N°G y 10, se absuelven,

SEGUNDO: Recursos gue proceden contra esta
resolucién y beneficio del incise final del articulo 56 de la LOSMA, De conformidad a bo establecida
en el parrafe 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resclucién procede ef recurse
de repasicion, en el plazo de cinco dias hibiles contado desde ef dia siguiente a la notificacidn de la
resolucién, segin lo dispone el articulo 55 de la misma Lay. La interpoesicion de este recurse
suspenderd el plazo para reclamar de llegalidad, slermpre que se trate de materia por las cuales
procede dicho recurso.

Aslmismo, ante la presents resolucion procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de guince dias habiles, contado
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desde la notificacidn de la resolucidn, segin lo establecido en el artieulo 56, en cuye caso, no serd
exigible el pago mlentras no esté vencido el plazo para interpener La reclamacion, o ésta no haya
sida resuslta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
llegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de |as resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
rontado desde la notificacion de la resolucidn, e le redugird un 25% del valor de la multa. Diche
pago deberd ser acreditado en el plazo sefialade, presentando copia de la consignacicn del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesorera General de iz Replblica.

TERCERD: Del pago de las sanclones. De acuerdo a lo
petablecida en el articulo 45 de |3 LOSMA, Ias resoluciones de |a Superintendencia que apliqguen
rulta tiemen mérito ejecutiva,

El monto de la multa impuesta por |a Superintendencia
sera a benefido fiscal, v deberd ser pagado en la Tesorenia General de |a Repdblica, dentro del plazo
dee diez dias, contado desde |a fecha de notificacion de la resolucidn sancionateria, sin perjuico de
lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa deberd ser acreditado ante la
Superintendencia, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta debid ser pagada.
El retardo en e pago de toda multa que apligue la Superintendencia en conformidad a la ley
davengard o reajustes & Interesas astablecidos en el articule 53 del Codigo Tributario. Para
MAayOres detalles, puade cansultarse &l sigutente
enlace: https://portal.sma.gob.clfindex. php/portal-regulsdes/pago -de-multasy,

50 e infractor fuere una persona juridica, las personas
raturales que la representen legalmente o gue actien en su nombre, serdn subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

CUARTO: De la prescripcion de la sancidn. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley prescribirdn a los tres aflos desde |a
fecha en gue la respectiva resolucidn sanclonateria haya guedado a firme. Esta prescripcion se
Interrumplird por la natificacidn del respective procedimiento de efecucicn o de la farmulacién de
cargas por incumplimlento, segln 2 naturaleza de la sancidn aplicada.

QUINTD: Consignacidn de la sancidn en el Reglstro
Pisblico de Sanciones de la Superimtendancia del Medio Ambiente. En virtud de o establecids en
el articule 58 de la LOSMA v en el Decreto Supremo N” 31 del Ministerio del Medio Ambients, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrere de 2013, que establecs
el keglamento del Sistema Macional de Informacidén de Fiscalizacidn Ambiental, y de |os Registros
Publicos de Resoluciones de Callficaclén Amblental y de Sanciones; se instruye que una wez que la
presente resoluciin sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacidn respectiva en
el Registro Poblico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Amblents, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.
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Hetificacion por perreo electranico:
Mueva Tapihue Morte o APROACEN w'o socios gue indica: mizndodi@hotmall.com y
planta. riles tapihoe Ermallcom

- Sandra Moreng Maranjo. San Martin N085, comuna de Tiltl, region Matropolitina de Santiage,
casilla de corren electrinico boriselchago@grmail.ciom

%Lﬁnn!nl Superintendencia del Medio AmiMente.

- Fiseal, Superintendencia del Medio Amblente.

- Ofieina de Partes, Superinténdencia dal Madio Armbiente,

- Departamento Jurldico, Superintendencia diel Redio Ambiente

- Departamento de Sancion y Cumplimiznbo, Superintendencia del Medie Ambiente,

- Dvigion de Fiscalizacidn y Conformidad Armbiental, Superintendencia del Medio Amblenta.

- Divigidn de Infarmacidn y Segulmiznto Amblental, Superirtendencia del Medio Amblente.

- Equeps sancianatars Departamants Juridico, Fiscalia, Superintendencia de Medio Ambianta.

Ral D-106-2018/P-002-2019
Expediente Ceropapel; N® 22,136/2021
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