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RESUELVE  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVOD
SANCIONATORIO ROL D-048-2018, SEGUIDO EN
CONTRA DE SOCIEDAD  ARQUITECTURA ¥
PAISAJISMO RIO MAULE LIMITADA

RESOLUCION EXENTA N* 1630
SANTIAGO, 20 de julio de 2021

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley WN°
20.417, que establece [a Ley Orgdnica de la Superintéendencia del Medio Ambiente [en adelante,
"LOSMA™); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado (en adelante, “Ley N* 19.8007); en la
Ley N 19,300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente |en adelante, “Ley N* 19.300%); en el
Decrato Suprema N*A0, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que fija el Reglamento del
Sisterna de Evaluacion de Impacto Ambiental {en adefante, "RSEIA"); en el Decreto con Fuerza de
Ley M” 3, de 13 de maye de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la
Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en |a Resolucidn Exenta N* 2,516, de 21 de
diclembre de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija [a Drganizacion Interna
de |a Superintendencia del Medio Ambiente; en @l Decreto N* 31, de 8 de octubre de 2013, del
Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a don Cristdbal de la Maza Guaman en el cargo de
superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta A 119123/45/2021, de 2021, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra Jefa del Departamento Juridico; en la
Resolucidn Exenta N® 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
Aprueha Bases Metodalgicas para la Determinacion de Sanclones Ambientales - Actualizacion; en
el expediente del procedimiento sancionatorio D-048-2018; v en la Resolucian N* 7, de 26 de marzo
de 2019, de la Contraloria General de la Repiblica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de

Toma de Razan.

CONSIDERANDO:

I IDENTIFICACION DEL TITULAR Y DEL
PROYECTO
1. El presente procedimiento  administrativo

sancionatorio se inicid en contra de Sociedad Arquitectura y Paisajisme Ric Maule Limitada, Rol
Unico Tributario N® 78.398.030-8 (en adelants, e indistintamente, “Socledad Arquitectura y
Paisajismo”, o “el titular®), cuya representante legal es el Sr. Héctor Hugo de |a Fuente Verdugo,
domiciliado, para estos efectos, en Huamachuco N® 1221, comuna de San Clemente, Region del

hMaule.

8 Sociedad Arguitectura v Paisajismo es titular
de los siguientes proyectos:
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a, "Plan de adecuacién del wvertedero de
residuos sélidos domiclliarios y asimilables San Roque a relleno sanitario de residuos sdlidos
domiciliarios y asimilables San Roque”, calificado favorablementa mediante Resolucidn Exenta N*
05, de 10 de enero de 2012, de la Comisidn Regional del Medio Ambiente de la Regidn del Maule
{en adelante, "RCA N*05/2012").

b. “Plan de cierre progresive y sellade del
vertedero 5an Rogque, comuna de San Clemente”, calificado favorablemente mediante Resolucicn
Exenta N* 05, de 16 de enero de 2014, de la Comisidn Regional del Medio Ambiente de [a Regidn
del Maule (en adelante, “la RCA N° 05,/2014").

3. Ambos provectos se ejecutan en la unidad
fiscalizable denominada *Rellenc Sanitaric San Rogue” [en adelante, e indistintamente, “San
Rogue™ o “el proyecto”], ublcado en el Funda San Rogue, comuna de San Clements.

I ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-048-2018

A. Denuncias

4, Con fecha 23 de enero de 2015, mediante Ord.
N® B5/2015, la Secretarfa Reglonal Ministerial de Salud de la Region del Maule {en adelante, “Serem|
de Salud del Maule") remitid a [a Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, "SMA")
antecedentes relativos a una inspeccidn sectorial al proyecto,

3. Con fecha 9 de junio de 2015, mediante carta
dirigida a la SMA, don Lautaro Garrido Nifez (en adelante, “el denunciante®), ingresd una denuncia
encontra del titular. En términos generales, el denunciante solicito |3 realizacidon de una fiscalizacion
en el provecta.

G, Mas adelante, con fecha 8 de mayvo de 2017, el
denunciante ingrasd una nueva denuncia en contra del titular, indicando una serie de eventuales
Infracciones, siendo posible resumirlas en las siguientes: presencia de percolados en drea urbana ¥

ral; presencia de residucs solides por caida desde el transporte; no realizacién de lavado de
camiones; v falta de realiracién de limpieza de calles, generando emisidn de alores molestos, Mo
obstante, estos hechos fueron archivados mediante ta Res. Ex. D.5.C. N° 657, de & de junio de 2015,
. por no corresponder a materias de competencia de esta Superintendencia, derivando mediante
dicho acto bos antecedentes a la llustre Municipalidad de %an Clementea.

B. Fiscalizaciones

7. Con fecha 11 de septbiembre de 2013, sa lleva

a cabo una fiscalizacidn al provecto, por funcionarios de la Seremi de Salud del Maule, en conjunto
con funcionarios dal Servicio Agricola y Ganadero y de la Direccion de Vialidad, ambos de la Region
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del Maule. Dicha actividad finalizd con la emisian del Informe de Fiscalizacién rol DFZ-2013-288-V1-
RCA-LA, que dio cuenta de sus resultados y examen de la informacion remitida por el titular,

. Posteriormente, con fechas 21 de abrily 12 de
mayo de 2016, se llevaron a cabo nuevas actividades de fiscalizacién subprogramadas en el recinto,
por funcienarios de la Serem| de Salud del Maule. Dicha actividad finalizd con la emisién del Informe
de Fiscalizacion rol DF2-2016-B61-VII-RCA-IA, que dio cuenta de los resultados de dicha actividad, v
examen de la informacidn remitida por el titular

8. Finalmente, con fecha & de junio de 2017, se
Hevd 3 cabo una nueva actividad de fiscalizaciédn en el recinto, por funcionarios de la SMA. Dicha
actividad finalizd con la emision del Informe de Fiscalizacion rol DFZ-2017-5264-VI-RCA-IA, que dio
cuenta de los resultados de dicha actividad, y examen de la informacién remitida por el titular,

C. Informe Contraloria Regional del Maule

10 Con fecha 20 de diciermbre de 2017, la Unidad
de Control Externo de la Contraloria Regional del Maule, remitid a esta Superintendencia una copia
del Informe Final N® 915, de 19 de diciembre de 2017, que contiene los resultados de una auditoria
realizada con la finalidad de examinar el cumplimiento de la labor de fiscalizacion de la Seremi de
Salud del Maule, respecto del manejo de los residuos sdlidos domiciliarios v asimilables durante la
etapa de disposiclén final, para los perlodos 2015 v 2016,

33, Diche informe fue derivado al Departamento
de Sancién y Cumplimiento por parte de la Dficina Regional del Maule de esta Superintendencia,
mediants Memorandum N* 17306, de fecha 21 de enero de 2017.

0. Oficios ala Seremi de Salud del Maule

12, Con fecha 4 de enero de 2018, mediante Ord.
5.0, W' 001/2018, esta Superintendencia sclicitd informacion a la Seremi de Salud del Maule,
relativa a las autorizaciones sectoriales otorgadas para el funcionamiento del proyecto, asi como
también respecto de fiscalizaciones yfo sumarios sanitarios iniciados en contra del titular. Dicha
solicitud fue respondida mediante el Ord, W™ 163, de 1 de febrero de 2018 (en adelante, "Ord. N*
168/2018").

13, Con fecha 4 de abril de 2018, mediante Ord.
D.5.C. N® 20/2018, esta Superintendencia solicitd una aclaracion a la Seremi de Saled del Maule, en
relacidn con la instruccidn de un Sumario Sanitario en contra del titular, respecto del estado en que
se encontraba al momento de la consulta, solicitando ademas remitir copia de su expedients, No
ohstante, a la fecha de inicio del procedimiento sancionatorio, no se habia remitido respuesta.

E. Reguerimiento de informacidn
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14, Con fecha 22 de enero de 2018, mediante Res.,
Ex. Dn5.C. N* 88/2018, esta Superintendencia requirid informacion al titular, siendo respondido por
su parte con fecha 21 de febrero de 2018.

([[R DICTAMEN

15, Con fecha 06 de julio de 2031, mediante
MEMDRANDUM D.5.C. —Dictamen N* 63, el Instructor remitid a este Superintendents el dictamen
del presente procedimiento sancionatorio, conforme a lo establecido en el articulo 53 de la LOSMA.

. CARGOS FORMULADOS ¥ TRAMITACION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ROL D-
048-2018

16. Mediante Res. Ex. N*1/Rol D-048-2018, de 31
de mayo de 2018 (en adelante, “formulacidn de cargos®), se dio inicie al procedimiento
sancionatorio rol B-048-2018, formulando un total de 12 cargos al titular.

A, Cargos formulados

17.  Enla formulacién de cargos, se sefialaron los
sipuientes hechos como constifutivas de infraceidn, conforme al artculo 35, letra a), de la LOSMA,
en cuanto corresponden al incumplimiento de las condiciones, normas v medidas establecidas en
las resoluciones de calificacion ambiantal:

Tabla 1. Cargos formulados

.5; Hechas constitutivos de A e
1 Normativ que seconsidra nfinida
1 Construccidn ¥ | L RCA N®05/2012

operacion de una celda | Considerando N° 3
en la zona del relieno
sanitario, no autorizada | Que, segun los antecedentes sefialodos en lo Declaracion de
en la resolucidn de | Impocto Amblental respectiva, € proyecto "plan de odecuocion
calificacidn ambiental, lo | del vertedero de residuwoes solidas damreilfarias y asimilobles san
que implica: roque a relleno sanitorio de residucs solidos domicilforios ¥
asimilobies san roque.” consiste e
il Emplazamienta v | {..)

disefio de celdas | Lo recepcion de los siguwientes residios: Residiuwas Sdiidas,

diferenta a lo | Bosuras, Desechos o Desperdicios generados en procesos

aprobado; industricles u otros actividades, que no son considerodos
residuos peligrosos de acuerdo o o reglomentacion sanitario '
vigente y gue, ademos. por s¢ contidod, composician ]F:
caracteristicos flsicos gulmicos y bacterivldgicas, pueden ser
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(il Disposicidn de | dispuestas en un Rellene Sanfario sin interferir con s marmol

residugs REAS® no | operacidn.

comprendidas en [ | Lo superficle del propecto son 14 has donde se ird desorroliando
evaluacidn en etapos sucesivas de ung (1} hectareo.

ambiental;
Considerando N® 3.1.4

al Celdas tipos parg rellenos sanitarios

De gouverdo o los variables de produccidn de residuos (3,769
m3/mes], totol de residups generados dio (1256 m3/dia),
densidod de descarga del reflena (1 tondm3) incluyends bosura
wmateriol de cobertura, la celda Hpo serdg de 141,48 m3/dia
)

el Coberturg

Capa de tierra compoctodo sobre los residuas, cuve espesor
varia de 15 o 30 cm. Con dicho copo, se cubrirdn los residuos
solidos depositodos en un dio de trobojoe, con el respective
resguaraa que tanto los toludes como e superficie horizontol de
la celda, queden perfectomente cubiartos. Este material, deberg
ser compactodo de fa misma forma gue los residuos sdliidos,

Considerando N® 3.2.1

i) Producetan ¥ Compasicidn,

Las residuos salidos domicifarios, sergn provenientes e los
hogares, colegios y oficings de servicios, de la comuno de San
Clemente,

(.-

bl Método de Compoctocidn y cubrimiento digrio de los
bhaosirras:

Los residuwas serdn amontonodos dioriormente en celdos
compociodas de un espesor mdximo de 4 metros, cuidando de
efectuar lo compaclacion en copos de espesor no superior o, 30
metres de 9.9 tonelodas m3.

El tolud del frente de ovance de los copas serd
oproximodomente de 1 de alturo por 3 de bose,

Cada celda de residuas se confinarg perfectamente entre obras
relde confro @ borde del terreno notural o bien contro on
cordan de tierrg que debera construlrse pare servir de apoyo en
tos lados que lo requieran.

1 Eata sigls hace referencis & ko Residuos de Establecimientos de Atencidn de Salud, regulados mediante 2| D5, K 672003,
ded Ministerio de Salwd.
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Normativa que se considera _In'I'H_ruIﬁ:_

d Mo habilitar la pr'im.efa
| celda de residuos solidos

! domiciliarios del rellena

| sanitario, na cumplienda

con ¢l plan de cderre

definitiva v sellado del
vertedero, lo que
| implica:

Declaracién de Impacto Ambiental
1.7 Superficie que Comprenders

fee)

En lo octualidod se propone readecuar el proyecto gue psclende
a 24 has, de las cuales 10 his estdn ccupadaos v se aplicard plan
de clerré, los restantes 14 has se desarrofioron en etopos
Sucesivias e una (1) hectdreo.

11.5.10.2 Plan de Operacion

(i}

Lo dispasicidn fingl se desarrolfard por etopos sucesivas, hasta
ecupar la superficie del predio, siendo lo primera una superficie
de 100 metros de lorge por 50 metres de aacho, wbicoda of
costade oriente del actual vertedero, poro fo cwol se han
mejorade los taludes del sector pora evitor derrumbes,

[Extracto planos DlA, & 55-58]

i. RCA N* 05 2012
Considerando N* 3

Que, segun los antecedentes seflalades en lo Declaracidn de
impecto Ambiental respactiva, ef provecta “plan de adecuacidn
del vertedero de residuns solidas domiciliarios y osimilobles san
rogue o relleno sonitarie de residuos solidos domiciliarios y
asimilaiies san roque.” consiste en:
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Normativa que se considera infringida

[i}

i}

Mo cesar la
disposicidn de
residups solidos en
20na del
vertedaro Ia
fecha establecida
enla RCA {marzo de
2014);

Mo concluir
implementacidn de
la cobertora final; el
sistema de control y
monitores de
bingas; v los canales
interiores de
escorrentias
superficiales, en el
vertedero,

la
en

(-l

Reodecuor los  instaloclones del  vertedero de
domiciliarios y asimilables Son Rogue, pare dar cumplimiento a
lo estipuiode en el D.5. N*® 189/2005, sobwe Rellenos Sanitarios.

residuns

i, RCA M° 05/2014
Considerando N™ 2.1.1

El provecto consiste en lo rehabilitacion del area de disposicidn
de residuos del Vertedero Son Rogue, incluye lo recuperacion y
reinsercion de especies vegetales noturales de la zona.

Las octividodes contemplan lo clovsuro del lugar y lo |
recuperacion grodual del terreno, faenas de limpiezo superficial
¥ calocacidn de uma capo de cobertura final, para terminar con |
o rehabilitocion de las condiciones naturcles del drea |
intervenida y con el estoblecimiento de especies vegetales |
naturales de lo zono. Este procedimignto se  reolizard
coordinondo fos octividodes de cierre del Vertedero con lo
habilitacian del Relleno Sanrtario.

s contemple un cronograma de cierre definitive de 21 meses,
desde Diciembre del ofio 2013 hasta Agosta del 2015, el detalle
del cronogroma del proyecto se enclentra-en el Anexc N* 1 de
la Adenda N® 3, en el se especifica que la recepcion de residuos
solidas en el Vertedera San Roque cesa en Marzo del 2014, fecho
en lo cual lg primera celdo del Relleno Sanitario estora lsta pora
to recepeion de reslduos.

{.)

Considerando N* 3.1.4

Dedos las carocteristicos de vertedero, en cuanto of grado de |
humedad de los residuos, densidad de lo masa y el espesor de |
esta, se utilizond un sistema de control pasivo pang ias emisiones
de blogds, que proporcionard vios paro guior ef flujo de gas en
la direccidn deseoda, evitar que se acumule en bolsones, asi
como  fombién se ewitardn los migraciones laterales no
deseaoas.

tos pozos de verteo se construirdn en lo medido que ovanzo o
operacian de cierre del vertedero,

£l disefio de Jor chimeneas de ventitocian consfo de i
instalocidn de fombores de 200 lts, con perforaciones en todo su
manto de digmetro 27, El gltimo Eromo de code chimenea serd
g fuberia de concreto,
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Cado chimenea contord con ung caperuza metdlico parg ewlitar
el ingreso de oguas luwas, osi como ung vahulo de corte y
presidn como medido de seguridad poro evitor ef retroceso de
lo lloma.

Las chimeneas tleren wn dree de influencia de 30 m, por lo que
5@ construiridn 16 chimeneas, distribuidos en formo de red en
toda lo superficie del vertedera.

Considerando N® 3.1.7.1

Coda tres meses s realizord wh monitoreo de lo concentrocion
de metano v didxido de carbone en los pozos de venteo.

Los resultodos de estos momitoreos serdn  informodos
trimestrolmente a lo SEREMT de Salud, come lo establece el 0.5
N* 18905 v o lo Superintendencia del Medio Ambiente.
Adenda N" 2

Respuesta N® 1.2

Pora que el Cierre Progresive del Vertederp sea efecutodo de
manera dptima en cugnto o su estobifidod estructural ¥ armonio
visual con el entorne, se debe dar términe o la totalidod de las
Obvas Cviles Proyectodas, refiejodas en lo ocupacidn de Celdas
v en los perfiies de alstanclamiemnta.

(-}

Estos oooiones nos permiten osegurar que en el momento en que
se inicie el plan de cierre progresivo vo estordn habilitedas las
obras regquerites porg comenfor o depositor en el Relleno
Lanltaria.

Respuesta N® 1.22

Le gdiunta un cronograma del cierre del verteders v
copstruccicn del refleno sanitario.

Adenda M® 3
Respuesta N* 1.1

En Anexo N® 1, se presenta cromogroma de los octividodes o
gesarreiior, en donde se describe en formao detallodo los tlempas
reales @ considerar para el Plan de Sello y Clerre Progresivo o
Vertedero San Rogue v 1o construccion de lo Primera Celdo del
Relfens Sanitario San Rogue,

,.
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—

Lo presentocidn de Eﬂ::‘.l-'anagmmcr permite @ o empreso
explicar con mayor detolle los gchividodes conjurtas que se
imiciardn en el presente ono, parg dor inicio duronte el primer
semestre de 2014, el depdsite de la primera tonelado de
residuos solidos, en el relleno sonitario.

Mo implementar el
sisterna de captacidn y
tratamizsnta de likiviados
en &l drea del proyecto,

i. RCA N* 052012
Conslderando N™ 3.1.6

fo)

¢, Balsos de lixiviodos

Los liguidos recowciodos s& conducen hosto une balsa con
planta rectanguior de cinco mil metros cubicos (5000 m3), diche
bolse serd construldo wno vez oblenddo Jo resolucidn de
colificocidn ambiental,

()

ii. RCA N* 05/2014

Considerando N* 3.1.3

Para lo recoleccldn vy monejo de los lxiviodos, se consbruird un
cangl perimetral al pie de los taludes en las zongs mas bajos del
vertedero, [ ).

Em o cota mas bajo se construirg ung piscing de acumulacian,
de copacidod de. 5000 Ntros y contarg con un sistemo de
afreacian de los Nxiviodos ol ocumulodas, Como respaldo se
mantendrd un registro del rivel de lixiviodos gcumulado en o
piscing diario y de las horos de oireacion aplicados diariomente.
Los liviviodos serdn réinyectodos én lo masa oe residuos del
Rellervo Sanitario y en ningdn coso al Vertedero Son Rogue.

.}

Considerando N" 3.1.12.1

Se instalorg un sistema de frotomiento dirmensionodo parg gue
el effuente trateds cumplo con o Tobio 1 del 0.5, 9052000, e
eflvente trotedo podrd ser uillizode en lo mantencidn de los
dreqas verdes proyectodos v humectocdn de comings dentro de
las instaloclones de lo empresa.

()
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Adenda MN" 1
Respuesta N® 10

Se debe aclorar gue lo recirculocion se direcoionard ol nuevo
refleno sanftario ¥ no al vertedero existente, por lo tanto, el
wolurnen de lixfviodo gue peedo generar ef octual verfedero se
dirigind @ una piscing de acumulacidn del cual serd bombeado vy
reinyectddo en la masa del rellens sanifario.

A mopor abundarmiento. Debido o gue lo produccion de lixiviodo
&5 minima, estos serdn conducidos por medio de conales
impermeabilirados con HOPE (30x30), hocid uno piscing de
copfocidn en confjunto 5,00 m3) [relleno/vertederc) los cuales
seran oireados (hajor DBQ) v reinvectades o la masa de bosuro
en reflena sanitaro

Adenda N* 2
Respuesta N 1.2

[

A Respecto o o generacidn oetual de lixiviados en el
vertedera, ¢4 cosl nula, aspecto gue es controlado hasta la fecha
dandose cumplimiento of procedimienta de Operacidn (...},

B.

. Como complemento a lo presente DIA y camo plan de
contingencia ante evenfuales problemos o resgos on o
copacidod de contencidn de la plscing de recirculocion del
reflens sonitoric, s€ construingd ung segundg piscing  parg
coptacion  de  fixiviedos de 500 m3 (con lgs  mismaos
coracteristicas y dimensionomientos gque la primera), en
comjunta con s canales perimetroies de 20 x 20 cms poro o
circulocidn de estos,

-

Adenda N 3

)

El proyecto contemplo lo construccidn de uno plenta de
tratomients en bose o un trotemiento fisico quimico con
gplicacion de coggulante y posteriormente un lodo octivodo,
que permitird reduclr todos tos pardmetros sobrepasodos en o
ngrma, logrando olcgnzar corcentrociones de gouerdo o o
normo DLE, 90, tobia 1.

Pagtna 10 de 173




l':&f* GoirErnn
=his

. Luyperinlerckencia
del Moo Ambienie
Caadsduniin che Clule

| Hechos constitutivos de 1
A B Normativa se considera infringida
infraccién g 2
4 | No remitir monitoreos | I RCA N* 05/2012
de aguas subterraneas. | Considerando N® 3.5

El titular informare menswolmente o lo Autoridod Sanitorio
Regional un Informe de la Operocidn del Reflena Reodecuodo,
Infarmacidn que permitird regularmente ir conoclendo o
evolucidn de lo actividad y en el futuro, la época en que esté con
sy copacidod de recepeidn oulorizode completa.

Ademds el titular construirg poros de mMuestres parg oguas
subterrgnens en diversos puntos del proyecto, ocogiéndose al
parrefe quinte del articulo 46 del D.5, 189 que dice: “paro |
efectas de anolizar fos resuitados de Jos monitoreos, previe a o |
puesta en marcha del refleno sanitario, debera procticarse una |
completa carocteriracidn de los oguas que sirvo de patron de

referencia”,

Tal camo lo determing diche articulo del D5, 189, e titulor se
implementard un pozo aguas orriba y uno aguas debajo de coda
wna de los celdos en las diversas etapos,

Lo pericdicidod del muestreo de oguos subterraneas deberd |
estar ocorde o lo sefiofodo en el articulo 47 del D5, 188,
frecuencio de monitarens coda 6 meses.

Declaracion de Impacto Ambiental
11.5.10.6 Plan de Monitoreo y Control

{...) el titwlar de este proyecto pore disponer de maoyor seguridod
sobre los recursos noturcles del drea de influencia y eliminar
todo riesgo e incertidumbre paoro los outoridodes competentes,
inciuye un sistema de manitoreo parg determinar la colidod de
la aguas subterrdneas, contemplande un poze aguas arriba del
reffeno sonitario y 1 po7o aguos obajo, segun se detalla en plana
adjunte, se determinard que su localizocidn no seq interferido
por el vertedera actual y sus éfectos en el dreo de influencio,

Los procedimientas se desarrallordn mopitoreando previamente
o lo puesta en marcha, de manera de caracterizer su calidod que
servird de patrdn de referencio. A su vez, lo frecuencia de
muestreo serd de 1 muestro coda seis meses en cado pozo,
cumpliendo con los siguientes requisitos: Conductividad
eldctrica; Cloruro; Turbledod: DAOS; DOO; Sdlidos Suspendidos
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Normativa que se considera infringida

Totoles;, Hierro; Mognesio; Nitrdgeno Amondocal: Mitrdgeng
Kieldghl; Sulfates; Afcalinidad; Sodio |..).

Respuesta N* 54

Se realizordn monitoreos coda fres meses con o Que se cumplirg
cov fo solicitado.

ii. RCA N° 05/2014
Considerando N® 3.1.7.2

e considerard odernds un monitoreo trimestral o los nopos
subterrdneas, se consideraran los parametros establecidos en el
D5 A5/2002 gue establece Normo de Emisidn de Residuos
Liguidos o Agugs fubterrdnens.

Se construfran tres pozos de manitoreo cupa  ubicocidn
correspanden o:

PUNTO | COORDENADAS E | COORDENADAS N
1 282.550 6056, 758
2 282 EDR 6,056,603
3 272910 6.056.6E6

Los resultodos de estos monitorsos serdn  informados
trimestralmente o lo SEREMI de Salud v a lo Superintendencio
del Medio Ambiente.

5 Mo remil:_i-r monitoreo de
aguas superflciales.

i. RCA N*® 05/2014
Considerando N" 4.2

[}

o, Adernis, dentro de este periodo de tlempo se realizaran
monitorecs de lo colidad de los ogues superficiales y colidad del
biogads, los cuoles en funcidn de o evolucion de los resuitodos en
el tiempo se reevaluard lo progromacidn v periodicidod de los
controles, segun se compruehe lo evolucidn de los emisionss en
fo etopo de seguimiento del vertedera, Toda modificacidn af
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Hechos constitutivos de
- infraccion

Mormativa gue se mt&rﬁ-ﬁmrﬁﬂﬂ

mamitaren en fo etopo de seguimiento deberd ser consensumda
con lo outoridod competente.

Adenda N 2
Respuesta N* 1.5

Respecto al monitores de oguas superficiales, se considerord
cormo punto e muestreo, el ofloramiento de oguo presente en
el zector Sur Ponignte del vertederp, Al mismo tiempo se
considerard un segundo punto de muestreo o modo de control,
que se whicard en un drea del predio fuere del dreo de influencio
del werledere [punte eguas arriba). Ambos puntos eston
indicados en plano odjunto fAnexo 1). {...).

A dicho cuerpo de ogua [ofloramienta) se le realizordn onalisis
trimestrales durante un periodo de 1 offo o hosto que Jos
pardmetros medidos hapon alconzade fos estandores exigidos
en o rormo. Luego se continward con monitareos semestrales o
moda de control. En el punto aguas arriba &f monftoreo serd
semmestrol,

La informocion oe los andiisis serd subido ol Sistermo de |
Seguimiento Amblentel RCA segidn lo estipulodo en o
Resolucidn 574 exento del 2 de octubre de 2012 y la Resolucion
88 del 14 de diciembre de 2013,

Mo remitir monitoreo de

integridad e la

cobertura final
implementada en el area
del vertedero.

i. RCA N° D5/2014
Conslderando N° 3.1.2.1

{-..)
A traveés de los ofos del cierre v sellodo de un vertedero se

producen  asentomients p fisuros, estos Oitimaos  pueden
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vegetal en el perimetro
del vertedero.

No implementar canales
para
captacion y evacuaciin
de aguas lluvia en el drea

perimetrales la

i Normatia e s consdera i
" Jovorecer lo entrodo del oguo o o torto de re*;.l'd:.rc;s, fo cual s
evitoré reglizondo code & meses ung maonleacion de o
:mberturu fingl del rellenc, revisando y midiendo posibles
gsertamientos del terreno y fisuros en el dreg.
()
7 Mo implementar cortina | 1. RCA N° 05,/2014

Considerando N 3.1.2.1

[}

Sobre lo coberturo de swelo vegelol se plontordn especies
arbustivas  en de corongmiento y drboles
perimetralmente (...) ¥ por tode el perimetro del recinto se
plontard und corting verde, determinods por umo hilere de
grbales nativos como Quillay, moitén, peumo y algunas especies
introducidos del tipe Eucoliptus, instolodos codo 3 metros y
plentados segun fas condiciones del suelo y especificociones
técnicas correspandisntes a coda especie.

la rong

i. RCA N* 05,2012
Considerando N* 3.1.8

El proyecto contempla lo construccidn dos tipos de canoles

del proyecto perimetrales poarg lo coptocion ¥ conduccion de escorrentios
superficiales por aguas Nevies en, estos consisten en;
4 canoles perimetroles, codo pno de ellos can un clerta NGMEra
e tramos o fodo fo largo de s desarrolia,
Su principgl funcidn es coptar el ogua proveniente del drea
dircundante evitondo gue estas ingresen @ la masa del rellena y
evecuarias haclia el ric Maule.
| )
ii. RCA N* 052014
Considerando KN" 3.1.5.1.
Esto parte del sistema, contard con 4 canales perimetrales que
coptordn lo escorrentio proveniente del exterior del vertedero,
evitando gue esta ingrese @ lo masa de residuos, los escorrentios
captoda serdn evocunda hoclo &l punto de confluencio de los
canales exteriores.
(]

Mantener taludes del | i. RCA N° 05/2014

vertedero con | Adenda N® 1

pendientes por sabre Io | Respuesta N° 8

autorizado.
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N Hedms:mmﬂ_tuﬂm-ﬂn Normativa que se considera infringida
infraccion
Pora mantener la  estructuro  del  vertedera estable y
especificamente las pendientes de los toludes, de manera ewvitar
riesgos de deslizamiento duronte el periode de cierre y
abandono del proyecto, se propone lo siguiente metadologla: |
s Seg reglizaro wno bueno compoctacién de coronamiento
covmio de los toludes de manera de glcanzar ung pendiente
de toludes 1:3 (V:H), lo que se verificard cada 15 dias
armalizends  fas  curves e afvel con  instrumento
topagrifice, el cual lo empresa yo posee.
[..] -
10 | No ejecutar el plan de | I. RCA N 05/2014
accion para controlar la | Adenda N1
entrada de animales, | Respuesta N® 33
pues se constato que:
La odministracion del vertedero cuento con un plan de occidn
{il £l cierre perimetral | pora controlor lo entroda de perros y otro tipo de animales.
no tiene continuidad | Una de estas acciones es mantener permanentemente en buen
adecuada: estodo el cierre perimetral. Ademds, € cuenta con guordios que
[ii) Presencia de perros | recorren lg instaiocidn detectando posibie ingreso de animales.
en el adrea del (.}
proyecto. - — :
11 | Mo implementacién del | i, RCA N° 05/2012
sistema de tratamiente | Conslderando N° 3.6.2.2.
de hidrocarburos.
El titular instolord una zong de mantencidn para las maguings,
I de elly %e desprende uno plonta de rotomdiento  de
hidrocarburos, fas oguas residuales trotodas serdn dispuestas
mediante infiltracidn, por lo que se deberd dor cumplimiento al
05 N°46
il. RCA N® 052014
, Considerando N° 3.1.10
Laos labores de mantencidn de o maquinario gue participen en
las gotividedes gue contempla el proyecta, se reglizordn en el
lugar confeccionado pora tal efecto y descrito en o DA “Plon de
| Adecugcidn del vertedero de residues sdlidos domiciliorios y
asimitables Son Rogue o reileno sanitario de residuos s0lidos
domiciliarios y asimilables Son Rogue” oproboda medionte Ja
Resolucidn Exenta N® 05 del 10.01.2012,
12 | No cumplir con el | i RCA N°05/2012
programa de control v | Adenda N® 5
registro de residuns del | Respuesta N® 19
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N Hmim'"“ E‘“ﬁ Hm“ Normativa que se considera infringida .
relieno sanitario, o .
distinguiendo tipa, | (=)
cantidad v crigen. En el Plan de Operocicn se darg complinvento o lo indicado en

el articulo 28 del 0.5, 189 de referencia, que dice relocion con
implementar un eficlente sistema de control v registro de
ingreso de residucs, distinguiendo claramente el tlpa = Contidad
¥ origen de los residuns recepolonados,

]

' | Por fo anterior, el titwlor se compromete a dar cumplimiento o
o sefiolodo en el orticulo 32 del D.5. 189 gue dice gue se
implementord un sistema de control de ingreso de los residuos
y de inspeccion, de forma de asegurar gue solo se dispongaon
residuos contemplodos en el proyvecto vy gue no se disponen
residuas porg los cuales no se cuenta con gutorizacion.

Fuente: Res, Ex. N° 1/Rol D-048-2018, resuelvo primerao.

B. Tramitacién del procedimiento
sancionatorio rol D-048-2018

15, La mencionada formulacién de cargos fue
notificada al titular en ferma personal, por un funcionario de esta Superintendencia, con fecha 1 de
junio de 2018, tal como consta en el acta de notificacidn personal respectiva.

19. Posterigrmente, con fecha 14 de junic de
2018, mediante Ord. N* 1189/2018, |a Seremi de Salud del Maule dio respuesta al Ord. DS.C. N°
20/2018, presentacidn que fue complementada con fecha 26 de junio de 2018,

20, En tanto, con fecha 22 de junio de 2018,
Héctor Hugo de la Fuente, en representacion del titular, presentd escrito de descargos, solicitando
en el mismo acto diligencias probatorias.

21, De esta forma, con fecha 16 de octubre de
2018, mediante |a Res. Ex, N* 2/Rol D-043-2018, esta Superintendencia resolvit, entre otras cosas,
tener por presentados los descargos del titular, pronuncidndose asimismo respecto de medidas
probatorias solicitadas, reguiriendo informacion al titular y oficiando a las siguientes instituciones:
Direccion de Obras Hidraulicas de la Regidn del Maule (en adelante, "DOH Maule™); lustre
Municipalidad de San Clemente; y Junta de Vigilancia del Rio Maule.

i Con fecha 13 de noviembre de 2018, fuera de|
plazo ctorgade, el titular ingresd un escrite en respuesta al requerimiento de infarmacién remitido
por esta Superintendencia.
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23. Luego, con fecha 11 de diclembre de 2018,
mediante la Res. Ex. N* 4/Rol D-048-2018, considerando que a la fecha no se habia recepcionado
respuesta por parte de las instituciones oficiadas mediante la Res. Ex. N° 2/Rol D-048-2018, v
considerando también &l tiempo transcurrido desde su recepcion, esta Superintendencia resolvid
reiterar dichos oficios.

24, Por su parte, con fecha 14 de diciembre de
2018, mediante la Bes, Ex. N® 5/Fol D-043-2018, esta Superintendencia ordend la realizacion de una
nueva diligencia probatoria, conforme a lo establecido en el articulo 50 de la LOSMA, para la
determinacidn precisa de las circunstancias del articulo 40 de |z misma ley, en particular aquellas
establecidas en los literales a), c) e i} del mismo articulo, Asimizma, en dicho acto se solicitaron los
resuftados de monitoreos requendos mediante la Res. B N® 2/Rol D-048-2018, v que no fuesron
remitidos por el titular en dicha gportunidad.

FLR Con fecha I1 de diciembre de 2018, el titular
inberpuso un recurso de reposicion en contra de la Res. Ex. N™ 5/Rol D-048-2018, soficitando tenerlo
por interpuesto v dejar sin efecto la mencionada resolucidn. Asimismo, solicitd tener por
interpuesto recurso jerarquico en subsidio, teniendo por reproeducidos los antecedentes de hecho y
de derecho sefalados en ko principal,

26. Con fecha 28 de diciembre de 2018, mediante
Res. Ex. N 6/Rol D-048-2018, esta Superintendencia resolvid rechazar en todas sus partes el recurso
de reposicidn interpuesto, elevando los antecedentes al Superintendente del Media Ambiente para
gue resolviera el recurso jerdrguico interpuesto en subsidio por el titular. Asimismo, se resolvid
suspender gl procedimiento sancionatorio hasta la resolucidn del recurso jerdrguice,

27. Con fecha 28 de diciembre de 2018, mediante
Ord. N 2729, la DOH Maule remitid ka Informacian solicitada mediante la Res, Bx. N* 2/Rol D-048-
2018, adjuntando informacion relativa a los sistemas de APR existentes en la comuna de San
Clemente.

28. Con fecha 18 de marzo de 2019, mediante Res.
Ex. N® 380/2019, el Superintendente del Medio Ambiente resalvid rechazar el recurso jerdrguico
Interpussto por-el titular,

29, Con fecha 27 de marze de 2015, el thular
presentd una carta con infermacion adjunta, en respuesta a la diligencia de fecha 14 de diciembre
de 2018, cumpliendo lo ordenado mediante dicho acto.

30, Con fecha 5de abril de 2019, mediante Res, Ex.
W* 7/Rol D-048-2018, esta Superintendencia resalvid levantar la suspension decretada mediante Ia
Res. Ex, N* &/Rol O-048-2008. Asimismo, 52 tuvo por incorporados los antecedentes remitidos por
la DOH Maube, ¥ los documentos ingresades por el Utular en respuesta a la diligencia probatoria
decratada.
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3L Posteriormente, con fecha 26 de abril de 2019,
mediante Res, Ex, N* 8/Rol D-048-2018, s2 decretd una nueva diligencia probatoria, considerando
gue, en base a los dltimos antecedentes remitidos por el titular, era necesaria para este Servicio
complementar dicha infermacién con documentacian relativa a contratos que ha suscrito el titular
con las municipalidades de Pencahue v Yerbas Buenas.

3L Con fechas 7 y 15 de mayo de 2019,
respectivamente, las municipalidades de Yerbas Buenas y Pencahue remitieron k2 informacion
solicitada mediante la Res. Ex. N® 2/Rol D-048-2012.

33, Con fecha 16 de mayo de 2013, mediante el
Ord. N®722/2019, la llustre Municipalidad de San Clemente dio respuesta a la informacion solicitads
mediante la Res, Ex, N° 2/Rol D-048-2018,

34. Cabe tener presente gue, a la fecha, ¥
habiendo sido oficiada mediante la Res. Ex. N* 2/D-048-2018, v reiterade dicho oficio mediante la
Res. Ex. N* 4/Rol 0=043-2018, no $¢ ha recepcionado respuesta por parte de Iz Junta de Vigilancia
del Rio Maule.

35, Mas adelante, con fecha 20 de octubre de
2020, atendido el tiempo transcurrido entre |a ditima remisidn de informacidn por parte del titular,
¥ |2 necesidad de contar con informacidn adicional respecto de @ determinacion de las
circunstancias del articule 40 de la LOSMA, mediante Res. Ex. N® 10/Rol D-048-2018, esta
superintendencia decretd una nueva diligencia probatoria, consistente en requerir infermacién al
titular,

36. Con fecha 3 de diciembre de 2020, fusra del
plazo otorgado, el titular remitid carta de respuesta a la diligencia probatoria decretada por parte
de la SMA, adjuntando los antecedentes solicitados.

v, Por ditime, con fecha 29 de junic de 2021,
mediante |a Res. Ex. N* 11/Rol D-048-2018, se tuve por cerrada |a investigacidn,

V. DESCARGOS PRESENTADOS POR SOCIEDAD
ARQUITECTURA ¥ PAISAJISMO RID MAULE
LIMITADA

3g. Tal coma e wefiald anteriormente, y conforme
con o establecido en el articulo 49 de la LOSMA, el titular presentd escrito de descargos en el
presente procedimiento sancionatoria

ELi Al respacto, el fitular sapara sus alegaciones

en dos documentos principales, a saber, descorges Jurldicos v descargos téonicos. En ellos es posible
identificar descargos comunes a todos los hechos que se conskderan constitutivos de infraccidn, asi
come descargos en particular para cada uno de los heghos.
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400, En cuanto al contenide de dichos documentaos,
este serd desarrollado y analizado en las secciones sobre la configuracidon de las infracciones y
ponderacidn de las clrounstancias del articulo 40 de la LO5MA, segin corresponda.

i, VALOR PROBATORIO DE LOS ANTECEDENTES
QuE COMNSTAN EMN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SAMCIONATORID

41, En relacidn con la prueba rendida, el inciso
primera del articulo 51 de la LOSMA, establece gue “[lfos hechos invesbigodos v los
responsobilidodes de los infractores podrdn ocreditarse medionte cualquier medio de pruebo
gdmisible en derecho, los gue se apreciaran conferme a las reglas de la sana critica”,

42, Por otra parte, el inciso segundo del mismo
articulo establece que “[Mos hechos constatodos por los funcionaorios a los que se reconocen o
colidod de ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respective, tendrdn ¢ valor probatorio
seffalode en el articilo 8%, sin perjuicio de los demds medios de prueba que se aporten o generen en
el procedimiento” Por su parte, el articulo 8 de la LOSMA establece que “fefl personal de o
Superintendencia hobilitado como fiscalizador tendra of coracter de ministro de fe, respecto de los
hechos constitutivos de infrocciones normativas que capsignen en el cumplimiento de sus funciones
y gue consten en el aolo de fiscolizociaon, los hechos establecidos par dicho ministro de fe
constituirdn presuncidn legal”

a3, Adiclonalmento, la jurisprudencia ha sefialado
que la sana critica implica un “falnalisis que importa tener en consideracion las razones juridicas
asociodos @ los simplemente ldgicas, clentificas, técnicas o de experiencia en cupa virtud se le osigne
o reste walor, fomondo en cuenta, especiaimente, la multiplicldad, grovedad, precisian,
concordancla v conexidn de los pruehas o antecedentes del proceso, de manera gue el examen
conduzco ldgicamente o lo conclusidn que convence ol sentenciodor. En definitiva, se troto de un
sistema de ponderacidn de la prueba articulode por media de o persuasion rocioral del juez, quien
calibra los elementos de juiclo, sobre lo bose de pardmetros juridicos, Idgicos y de manero fundod,

apovado en los principios que le produzcan conviceidn de acwerde a su experiencia

44. Por lo tanto, v cumpliende con el mandato
legal, se utilizara las reglas de la sana critica para la valoracion de la prueba rendida.

A. Medios de prueba aportados por la
Superintendencia del Medio Ambiente v
otros Servicios

2 Excrna. Corte Suprema. Sentencia rol BES4-2012, de 24 de dickermbre de 2012, Considerando vigésimo segundo.
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45, En primer lugar, se cuenta con cuatro actas de
fiscalizacidn amblental, de fechas 11 de septiembre de 2013; 21 de abrll y 12 de mayo de 2016; v &
de jumio de 20i7. En dichas fiscalizaciones, ademas del personal fscalizador de esta
superintendencia, participaron funcionarios de la Seremi de Salud, del Servicio Agricola y Ganadera,
v de la Direccidn de Vialidad, todos de las Regidn del Maule.

46, Cabe sefialar respecto de este punto que,
conforme a lo establecido en el articulo 8 de la LOSMA, los hechos constitutives de Infraccidn,
consignados en el acta de fiscalizacion por personal de la Superintendencia habilitade como
fiscalizador, constituyen presuncién legal. Asimismo, conforme al criterio sostenido por los
Tribunales Amblentales, dicha presuncidn debe interpretarse en sentide amplio, reconociendo
aquella calidad respecto de todos los fiscalizadores que sepdn sus leyes sectoriales tengan tal
atribucion®, por lo que, para los hechos consignados por estos, también existe presuncidn legal de
veracidad.

47, Par otra parte, se cuenta con los informes de
fiscalizacion rol DFZ-2013-988-VII-RCA-14, DFZ-2016-861-VII-RCA-LA v DFZ-Z2017-5264-VII-RCA-14,
incluyendo anexos, fotografias, informacidon remitida por el titular, examen de informacidn, anélisis
de los hallazgos detectados en las fiscalizaciones, entre otros aspectos Indicados en dichos informes.

i3, Asimismo, la Seremi de Salud del Maule ha
remitide a esta Superintendencia los siguientes documentos:

a, Acta de Fiscalizacidon N 047057, de 12 de
diciembre de 2014, que da cuenta de hallazges relacionados con las resoluciones de calificacidn
ambiental del titular.

b. Set de fotografias tomadas durante la
fiscalizacion de 12 de diciembre de 2014.

- Ord. N° 168/2018, de 1 de febrero de 2018,
que da respuesta a la informacidn solictada por esta Superintendencia, y documentos adjuntos,
entre los que se cuentan los siguientes actos administrativos:

i, Resclucidn N® 537672012, de 24 de diciembre de 2012, de la Seremi de Salud del
Maule, que autorizd al titular a realizar la “Recoleccion = Transporte y Disposicidn Final
de Residuos S4lidos Asimilables a Domiciliarios y Especiales Cortopunzantes Tratados
en Autoclave, provenientes de Establecimientos de Atencidn de Salud.”

i, Ordinarip N° 284, de 9 de diclembre de 2013, de la Seremi de Szlud del Maule, que
émite pronunciamiento en relacidn con los alcances sectoriales de la RCA N™05/2012,
respecto de la normativa vigente sectorial;

iii. Resolucidn N® 3785, de 12 de septiembre de 2014, de |a Seremi de Salud del Maule,
que autorizd al titular para el "Transporte de Residups de Establecimientos de
Atencion de Salud, Categorias REAS-1 Peligrosos, Categorla REAS-3 Especiales y
Categoria REAS- Asimilables a Domiclliarios”;

¥ [lugtre Tercer Tribunal Ambiental. Seatencia rol A-73-2015, de 26 g mayo de 2016,
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. Acta de inspeccidn N® 430, de 13 de octubre de 2014, de la Seremi de Salud del Maule,
gue constata la habilitacidon de una celda exclusiva para residuos especiales REAS, con
Indicacion de sus dimensiones;

v. Acta de fiscalizacion N™ 26379, de 17 de noviembre de 2014, de |a Seremi de Salud del
Maule, que constata la construccidn final de la celda para residuos especiales REAS; v

vi. Resolucion Exenta MN* 4565, de 20 de noviembre de 2014, de la Seremi de Salud del
Maule, gue autorizd al titular el funcionamiento de celda de uso exclusivo de residuos
especiales N* 1 {Reas Especiabes — Categoria N° 3}, provenlentes de Establecimiantos
de Atencion de Salud.

d. Ord, N° 11892018, que adjunta expedientes
de Sumarios Sanitarios contra el titular ¥ Bes. N* 01977, de 10 de mayo de 2018, que aprobd el
disefic de ingenieria del proyecte Rellena Sanitario de Residuos Domiciliarios y Asimilablas San
Rogue, junto con autorizackn de funcionamiento.

49, Por su parte, se cuenta con el Informe Final N°
915, de 19 de diciembre de 2017, de la Contraloria Begional del Maule, correspondiente a una
auditorfa sobre el cumplimiento de la labor de fiscalizacidn de |a Seremi de Salud del Maule,
respecto del manejo de residuos solidos domiciilarios y asimilables durante los periodos 2015 y
2018,

541, Por otro lado, se remitio por parte de la DOH
Maube un archivo en formato Excel, con informacidn sobre los sistemas APR de la comuna de San
Clemente, ademdas de su respectiva georreferenciacion en formato kmaz.

51 Por dktime, se remitid por parte de las
municipalidades de Yerbas Buenas, Pencahue y S5an Clemente, la siguiente informacidn:

a. Ord, N* 063-399/2019, de & Hustre
Municipalidad de Yerbas Busnas, que remite informacidn sobre montos pagados al titular, y adjunta
contrato y ampliacién de contrato;

b.  Ord. N* 254/2019, de la llustre Municipalidad
de Pencahue, gue da respueesta a los solicitado por esta Superintendencia, adjuntande contratos
suseritos entre dicha reparticidn y el titular; v

C. KMemo N* 228, del Departamente de Salud
Rural de la Hustre Municipalidad de San Clementa, mediante la cual se informa en relacion a
eventuales antecedentes de tipo epidemiolégico en los establecimientos cercanos a la unidad
fizcalizable.

B. Medios de prueba aportados por
Sociedad Arquitectura y Paisajismao.

52. En ceanto a la documentacion remitida por
parte del titular durante el presente procedimiento sancionatorio, corresponde enumeraria e
individualizarla en relacidn con las distintas instancias en que esta ha sido remitida.
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i Infarmocidn solicitedo  medionte
requerimiento de  fnformocidn
{Res. Ex. OL5.C W"88/2018)

53. Mediante escrite presentado con fecha 21 de
febrero de 2018, el titular adjuntd la siguisnte Informacidn:

a. Anexo  1: Docomentos  de  respaldo,
consistentes &n antecedentes relativos a la solicitud de autorizacidn de funclonamiento de la
primera celda domiciliaria del relleno sanitario;

b.  Anexo 2: Cotizacidn de sistema de separacidn
de agua, aceite & hidrocarburos, de la empresa Fllbra 5.4, de fecha 29 de noviembre de 2012;

. Anexo 3; Resolucidn N® 1794, de 16 de abril de
2014, de la Seremi de Salud del Maule, que autoriza sitio de disposicién transitorio de residuos
peligrosos;

d.  Anexo 4 Plano de ubicacidn punto de
captacidn de fxiviados; y

£, Anexo 5 Antecedentes técnicos para s
aprobacidn y autorizaciin del proyecto “Plan de Adecuacitn de Verteders a Relleno Sanitario San
RBogue”, remitidos ala Seremi de Salud.

ii. Informacion adiunta en el escrito
e descargos

54. El titular, en escrito de descargos de 27 de
Junio de 2018, adjunta los siguientes documentos:

a. Copia del Ord. N" 01261, de 5 de junio de
2018, de ia Seremi de 5alud del Maule, que solicitd al titular la presentacidn de provecto de disefio
del Plan de Cierre actualizado;

b, Copia de los antecedentes relativos a la
tramitacion de la autorizackin de celda de Residuos de Establecimientos de Atencidn de Salud (en
adelante, "REAS");

& Copla de los antecedentes técnicos relathwos a
la autorizacidn de diselo de la primera celda de residuos domiciliarios del relleno sanitario;

d. Copia del acta de certificacion notarial, de
fecha 13 de junic de 2018, suscrita por el notario plblico de San Clemente don Enrigue Ortiz
schindler, mediante la cual se establece que se constituyd en el drea del proyecto, constatando que
no 52 evidencid afloramiento de aguas en el sector, ni aguas superficiales en al mismao;

B. Copa de los informes de ensavo  del
laboratorio LABOTAL, sobre andlisis de suelos;

F. Copla del informe sobre andlisis de estabilidad
de taludes en el vertedero, de la empresa Prointop; v
B- Tabla de resumen mensual de residucs

domiclliarios y asimilables, distinguiendo toneladas por mes, por empresa y municipio respective,

Pagina 22 de 173



_~ Gobli=ng
ot 1" do Chile

‘ Cuprinierdencia
el Madio smiienln
Ciphiemn de Chile

iii. informocicn soficitodo medionte
dilfgencias probatorios

55. En su escrito de fecha 13 de nowviembre de
2018, &l titular adjuntd la siguiente infarmacidn:

A Copla de estados financieros, afios 2015,
2016, 2017 y 201E;

b. Listado de empresas ¥y municipalidades que
derivan sus residucs al rellens sanitario San Rogue;

C. Copia de carta de Sociedad Arguitectura v
Palsajismo a la Seremi de Salud del Maule, mediante 12 cual se informa el inicio de la rece pcian de
residuns salidos en la primera celda domiciliaria del relleno;

d. Copia de acta de certificacidn notarial, de
fecha 25 de septiembre de 2018, suscrita por el notario publico de San Clemente don Enrique Oriiz
schindier, que establece que se canstituyd en el proyecto, dando cuenta del inicio de la dispesicion
de residuos solidos domiciliarios v asimilables en la "celda N* 14" del relleno sanitario;

e, Fotografias que evidenciarian el inicio de la
disposicion de residuos sélidos domiciliarios en el relleno;

f. Fotografias que darian  cuenta  del
coronamients final del vertederno;

E Fotografias, planos y copia de documento de
visita de Inspeccion, que darian cuenta de la implementacién de las piscinas de captacion de
lixiviados;

h. Copiade corren electronico dirigido a Ricardo
Ortiz, por parte del laboratorio Hidrolab, de fecha 12 de noviembre de 2018, que confirma
realizacian de muestren conforme a la cotiracion N® 54383,

i Copia de cotizacién de monitores v 1oma de
muestra puntual y andlisis de ril, en rellena sanitario 5an Rogue, de fecha 29 de octubre de 2018;

E Fotografia que daria cuenta de |3
implementacién parcial de la cortina vegetal del vertedero;

k. Copia de decumento que certificaria que el
informe sobre andlisis de estabilidad de taludes en el vertedero, de la empresa Prointop,
corresponderia al documento original emitido par dicha empresa;

| Copia de facturas N° 17085, emitida por |a
empresa Tigero SAC.L; N* 282, emitida por el 5r. Oscar Alcaino Becerra; N° 631, emitida por el
titular; y N 02, emitida por la empresa ByC Limitada;

. Tahla de registro de ingreso de residuos
domiciliarios y asimilables, en forma posterior a la auterizacién de funcionamiento del reflenc
sanitario;

n. Tabla de costos asociados a la implementacian
de la planta de tratamiento de hidrocarburos,

56, Luega, en presentacion de fecha 27 de mario
de 2019, el titular adjuntd los sigulentes documentos, que no fueron remitidos con anterioridad:
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a. Informe scbre “Plan de Cierre Definitivo
Vertedero 5an Rogue™;

. Fesultados de monitoreos efectuados con
fecha 19 de noviembre de 2018, por el laboratorio Hidrolab;

Lk Declaracign  jurada  de costos  de
implementacién de la celda REAS;

d. Informe de voldmaenes de residuos ingresados
v provenientes de los contratos municipales;

e.  Facturas y declaracion jurada de costos de
implementacion de la primera celda de residucs domiciliarios;

T. Fotografias de la cobertura final del vertederao;

-3 Informes de autocontrol de medicion de
gases;

h. Copia de factura N* 1465 emitida por k&
empresa Impermeabilizaciones Politrans Ltda,;

i Copia de factura N* 54810, emitida por el
laboratorio Hidrolab;

i Copla de factura N® 35, emitida por la empresa
ByC Limitada;

ki Dedaracidn jurada scbre costos de confeccian
v habilitacion de los pozos de monitoren;

I, Copla de Informe "Andlisis de establlidad de
taludes Vertedere San Roque”, elaborado por la empresa Prointop, de & de marzo de 2018, v copia
de factura N” 56, emitida por la misma empresa;

m, Fotografias del cierre perimetral; y

. Copia de facturas N* 3003968 y 3400415,
emitidas par la empresa Fibra S.4.

57, Finalmente, mediante presentacicn de fecha 3
de diciembre de 2020, el titular remitid la siguiente informacidn:

a. Estados de situacidon financiera, afio 2019 y
2020

k. Tabla resumen de contratos suscritos con los
municipios de San Clemente, Pencahue, San Rafael, Yerbas Buenas, Colbin y Rio Claro;

= Tabla resumen voldmenes residuales anuales,
entre 2014 y 2020, desagregados segun REAS, Domiciliarios ¥ otros;

d.  Tabla resumen pagos anuales por municiplo;

E. Declaracidn jurada de costos de construccion
de Celda REAS;

f. Copla de factura N* 722, emitida por la
empresa Impermeabilizaciones Politrans Limitada;

B- Fotografias fechadas y geerreferencindas de
chimeneas correspondientes al sistema de control de biogds del vertedero,
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Copia de factura N" 104, emitida por el Sr,

Copia de boleta electrénica N 6§14,

correspondients a servicio de mantencidn de chimeneas;

i-

Copia de boleta electrdnica N* 159,

correspondiente a asesoria de control de gases v nivel piezomeétrico;

k.
febrero, mayo y septiembre de 2020,
L

Copia de infarmes de medicién de gases de

Copia de acta notarlal de fecha 1 de diciembre

de 2020, sobre inspeccion en el sector del vertedero San Rogue;

m.

Resumen puntos de ubicacidn de pozos de

monitores de aguas subterraneas, con geprmeferencia;

.
empresa ByC Limitada;

o,
ilegible);

P
laboratorio Hidrolab;

q.

laboratorio Hidrolab, de julio de 2020;
T,

Copia de factura N* 130, emitida por la

Copia de factura N* 142 (nombre del emisor

Copia de factura WN® 57400, emitida por el

Copia de Informes de ensayo, por parte del

Copia de informe “Servicio de Topografia,

Contral Aerofotogramétrico, Relleno Sanitaric San Rogue”, de octubre de 2020, de la empresa
consultora Prointop, [unto con copla de factura N* 153, de la misma empresa; y

5.
emitidas por la empresa Fibra 5.4,

Wil

58.

Copla de fackuras WN° 3003968 » 3400415,

SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES ¥ ANALISIS DE LOS
DESCARGOS PRESENTADDS POR SOCIEDAD
ARQUITECTURA ¥ PAISAJISMO RIO MALLE
LTDA

Con el objeto de establecer la configuracion de

los hechos que se estimaron como constitutivos de Infraccion, se procedera a examinar io sefalado
por el titular en el escrito de descargos, en base a la informacidn v medios de prueba disponibles.

59, Previamente, cabe recordar que los cargos
imputados a Sociedad Arguitectura v Peisajismo, corresponden a las infracciones contempladas en
el articulo 35, letra a), de la LOSKMA, ex decir, incumplimientos de las condicianes, normas v medidas
establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental. Dichos incumplimientos fueron
constatados en las fiscalizaciones llevadas a cabo por fundonarios de esta Superintendencia, asi
como de ko organismos sectorlales sefialados con anterioridad.
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B0, En este sentido, tal como se indicd en capitulos
anteriores, el titular en primer térming intenta desvirtuar todes los hechos gue se consideraron
como constitutivos de infraccion en base a alegaciones comunes v aplicables & todos elles. En
tErminos generales, es posible resumir dichas alegaciones de la sigulente forma; |} supuesta
imposibilidad de cumplir con las fechas establecidas en el cronograma de actividades de cierre del
vertedero, debido a la falta de autorizaciones sectoriales relacionadas con los provectos de relleno
sanitario y clerre del vertedero 5an Rogue; §i) sumarlo sanitario aplicado por parte de la Seremi de
Salud del Maulz, que habria sancionado al titular por los mismos hechos imputados por la SMA,
siendo aplicable el principio del non bis in idem; y iii) otros aspectos alegados, relacionados con la
aplicacion de los principios de legalidad, tipicidad, proporcionalidad v confianza legitima,

ol A continuacion, el titutar realizo alegaciones
particulares para cada uno de los 12 cargos formulados,

62, Al respecto, e abordaran praliminarments los
descargos comunes a todas las infracciones imputadas, para posteriormente analizar los descargos
para cada uno de los hechos imputados v la determinacion de su configuracion. Para ello; se
sefalard [a imputacién correspondiente, se realizard el analisis de los descargos vy examen de prusba
gue consta en el procedimiento, y finalmente se sefialard la determinacién de la configuracin para
cada cargo.

B3, Cabe hacer presente que, para efectos de la
ponderacion de [a prueba rendida por parte del titular, esta SMA debe evaluar el nivel o estandar
de esta, en el sentido que sea posible al menos acreditar su veracidad y relacion directa con los
hechos gue sa consideran constitutivos de infraccidn, Al respecto, es necesario sefialar en forma
previa, que la prueba rendida por el ttelar, en su gran mayoria =y @l como se verd caso a caso- no
s presentd en archivo separado de los mismos escritos en los que se adjuntaron. Por el contrarig,
el titular presentd dicha prueba incorporando imdgenes de las mismas en sus escritos, no constando
esta misma en anexos o archivos independientes, Por otra parte, la infarmacidn contenida en esta,
en gran parte, g5 de caracter ilegible. Sin perjuicio de lo anterior, la prueba aportada por el tiular
serd considerada v ponderada a la luz de los demds antecedentes o del contexto de los hechos

analizados, o en modo referencial, lo cual se sefialard on cada caso particular,

A. Descargos comunes a todos los hechos imputados

G, En el escrito de descargos ingresado por el
titular, se identifican alegaciones que se reiteran para todos los carges, o bien para la mayoria de
estos. Para abordar tales alegaciones, estas se agrupardn en los siguientes puntos: §) cronograma de
clerre v autorizacidn sanitaria; i) sumario sanitario; v iii}) otros aspectos slegados,

i CrOonogreme de clerre V¥ outarizocian sanitoria
65, Tanio &n sus dE‘SCiFEEE- CONMOD &0 gran parte de

las respuestas a requerimientos de informacion y diligencias probatorias, el titular sefiala que se
habwia encontrado imposibilitado legalmente para operar el relleno sanitario, conforme a lo
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establecido en el articulo 7 del Codigo Sanitario, en concordancia con el articulo 27 del DS, N*
1H%/2005,

fk, De esta forma, =& observa gue una de las
principales alegaciones del titular se refiers a las fechas en que debia comenzar a ejecutar ambos
proyectos (funcionamiento del relleno sanitario y cierre progresivo del vertedera), a5 gue, a su
juicio, difieren de aquellas consideradas en la formulacidn de cargos; segin lo establecido en el
cronograma de actividades de cierre progresivo del wvertederc %an Bogque, incorporada en la
evaluacidn ambiental de Iz RCA N® 05/2014, v que también incluye la ejecucidn de medidas v
actividades establecidas en la RCA N° 05/2012 .

&7, Al respecto, el titular atribuye el retraso en la
ejecucidn de las actividades asociadas a dichos proyectos, a maotivos que, a su juicio, no le serian
imputables, Oe esta forma, ninguno de los hechos infraccionales se configuraria, debido a que en
las fechas de inspeccidn dichas obligaciones no habrian existido o no habrian sido exigibles, segin
sefiala.

[3:9 A continuacion, para analizar dicha defenza, se
abordaran los siguientes aspectos en forma separada; i} exigencas contenidas en B resolucidn de
calificacitn ambiental, en relacidn con las fechas de ejecucidn del provecto; i} identificacion de la
fecha de iniclo de ejecucion del proyecto; y i) mérito de la alegacidn invocada por el titular

4. Exigencias  comtenidas em |3 resolucidn  de
calificacién ambiental, en relacidn con las fechas
de gjecucion del proyecto

B3, En primer lugar, conforme se desprende del
articulo 24 de la Ley W™ 19,300, Ia resolucidn de calificacion ambiental es el acto administrativo
terminal con @ que concluye el proceso de evaluacidn ambiental, calificindose ambientalmente el
proyecto o actividad, En caso que esta resolucion sea favorable, constituye una autorizacidn para la
realizacidn del proyecto en los términos v condiciones aprobadas. El mismao articulo, en su inciso
sewto, establece que “fefl titular del provecto o actividod, durante lo fose de construccidn y ejecucicn
deld misma, deberd someterse estrictomente ol contenido de la resolucidn de collficocidn omblental
respectiva.” Es decir, las obligaciones contenidas en [a RCA rigen desde la puesta en marcha del

proyecto.

70, Por su parte, la RCA debe ser entendida como
una autorizacin habilitante, eso es, no como una obligacion de ejecutar el proyecta o actividad,
sing mas bien como una autorizacion para ejecutarlo bajo ciertas condiclones precisas vy
determinadas. En este sentido, es perfectamente posible que el titular de un proyects, después de
aprobada la RCA que autoriza su realizacidn, decida no ejecutar el misme, o retrasar su puesta en
marcha. En caso de que el titular -ya sea por una decisidn econdmica o por simple Imposibilidad-
no ejecute un proyecto sabre el cual se obtuvo previamente una RCA, no existira una consecuencia
asociada, al menos hasta que concurran bos requisitos para la declaracldn de la caducidad de la RCA

Faging 2¥ de 173



. Superiroendendcia
del Medio Arnhignie
Cokiomn de Chils

71, 5in perjuicio de lo anterior, en el caso en gue
fa RCA indique fechas especificas para la realizacién de una o mas acciones, la efecucikin de dicho
proyecto fuera de las fechas comprometidas, si podria constituir una Infraccidn a las condiciones
establecidas en la RCA, Este eventual incumplimiento deberd serinterpretado a la luz de las razones
¥ circunstancias por las cuales aquellas fechas fueron incorporadas. Es decir, la importancia de
respetar las fechas fijadas dependerd de la evaluacidén ambiental, de la naturaleza del proyecto vy,
en dltimo término, de las razones por las cuales se incluyd en forma expresa una fecha de ejecucion
para una o mds acciones,

T2 En este sentido, cabe sefialar en primer
térming gue la RCA N* 05/2014, en el considerando N® 3.1,1, establecid en forma precisa la fecha
en que el titular debia cesar la disposicidn de residucs sélidos en el vertedero, sefialando que "...)
fa recepcidn de residuos solidos en el Vertedero San Rogue ceso en Muorzo del 2014, fecho en lo cual
fo primera celda del Relena Sonitario estard liste poro la recepcidn de residuos.”

Tl Por ende, en al presente caso, la RCA N°
05/2014 indica una fecha especifica para la realizacién de la accidn, No obstante, es menester
indicar de todos modos las razones y circunstancias por las cuales se determind esa facha como hito
relevante en la ejecucion del plan de cierre del vertedero. Para ello, corresponde realizar un analisls
de o5 hitos principales que definen el inicio del plan de cierre y su continuidad,

4, Previamente, es importante tener en cuenta
que, con fecha 5 de enero de 2008, se publicd en el Diario Oficial el D.5. N” 189, de 18 de agosto de
2005, del Ministerlo de Salud, gue Aprusba Reglamento Schre Condiciones Sanltarias y de
Seguridad Basicas en fos Rellenos Sanitarios (en adelants, "el 0.5, N* 189/2005%), cuyo articulo 61
establecio gue dicho reglamento entraria en vigencia 180 dias después de su publicackdn, mientras
que el articulo 62, Inciso primern, establecic que dentro de los 180 dias siguientes a su entrada en
vigencla, todo sitio de disposicion final de residuos sdlidos que se encontrase en operacion y que
no cumpliera con las normas establecidas en él, debia presentar ante la autoridad sanitaria un
programa de adecuacidn de su actividad, cuyas medidas y acciones de adecuacidn debian realizarse
y completarse en un plaze no superior a un aio desde la fecha de entrada en vigencia, salvo casos
especiales calificados en que dicho plazo podria prorrogarse hasta por el término de un afio

adicional.

75, En este contexto, con fecha 20 de enero de
2010, sociedad Arguitectura y Paisajismo ingresd al SEIA [a DMa del provecto "Plan de adecuacion
de vertedero de residuos sélidos domiciliarios v asimilables San Roque a relleno sanitario de
Residuos 50lidos domiciliarios v asimilables San Rogue”, por la causal de ingreso establecida en al
articule 10, letra o), de la Ley N® 19.300, Dicho proyecto finalmente fue aprobado mediante la RCA
W™ 05/2012, con fecha 10 de enero de 20132,

76, Dicho proyecto es relevante para el presente

andlsis, pues, por un lado, establecid las condiciones de funcionamiento del futuro rellene sanitario,
conforme a o establecide en ef D.5. N® 18972005 v, por otro lado, establecid que el titular debia
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presentar un plan de clerre y abandong de todas las celdas que funclonaron come vertedero, una
vz terminada la evaluacion del proyecto de relleno sanitario®.

7. En consecuencia, ambos provectos se
encuentran estrechamente Rgados, pues el plan de clerre del vertedero 25 una consecuencia del
plan de readecuacion del mismao a relleno sanitario.

TE. En dicho contexto, el titwlar ingreso Ia
declaracidn de impacto ambiental del provects "Plan de cierre progresivo y sellado del vertedero
San Roque, comuna de San Clementa” al 5E14, con fecha B de noviembre de 2012, es decir, 10meses
después de aprobada la primera RCA.

79, En dicha RCA, se sefiald gue una vez aprobado
el proyecto, se daria inicio a las actividades contempladas en el plan de cierre progresivo v sellado
del vertedero, lo gue implicaba llevar a cabo la clausura del lugar v la recuperacidn gradual del
terreno, consistente ademds en la ejecucidn de faenas de limpieza superficial v colocacidn de una
capa de cobertura final, para terminar con la rehabilitacion de las condiciones naturales del drea
intervenida y con el establecimiento de especies vegetales naturales de la zona,

B0, Por otra parte, se sefiald que dichas
actividades se realizarian en forma gradual, de manera de coordinar el cierre progresivo en paralelo
con la habilitackin de las actividades del drea readecuada a relleno sanitario. Por dltimo, se sefiald
que, para el adecuado cumplimienta da fa atapa de cierre progresivo del vertedars, seria necesario
la realizacidn de obras preliminares, correspondientes a construccion de la cobertura final, control
de lixiviados, pozos de venteo y terminaciones®,

Bl Be  este modo, durante la  evaluacidn
ambiental se establecid el cronograma de actividades comprometidas en el cierre definitivo del
vertedero. Este se compone bdsicamente de tres archivos presentados por el titular durante dicha
evaluacion, los cuales se muestran a continuacion:

L Dicha declaracidn sefiala en &l punta 1.3, sobre oh|etive del proyecto, o Sgulentes:

&l pravecta tena por phieto, reodecuer 25 nrfafeciones del verteders de restdia s damiclfiorios y asimaobled San Rague,
porn dor cumplimisnto @ o estipatads an of DU5 N7 1892005, sohre Reflenod Somifavios. Erto Imolic que s nismos
instoiacionss ¥ temeno qutarado por o Autondod Sanitorio (Resofuskin Soniteris " 648 del 15052005 p Resmluckdn
Sanitwreig N 420 def 14,03, 2007), comp terreno pora dispasicion fimel oe residues davmiciiarios y aaimimhiles, sard manejedn
canR mejores fecanipgias  dando cumpiimderto o lps exigenciors o pieve reglamenta 8n e misms luger. Cobe destaoor
que Ao ireafutrs wne nuweve festalecida o leeslizocidn, ol plice un mejoromisate de las comdiciones samtfarip
vy b ke,

Cabe destacay, gae of Titufor del grovechs comdempla gque v w2z que 52 onmpla of plore. oforgado par lo Ausaridad
Sonitoia para ef funcionanento del vertedens eriuel medianie Resafucion Soaitarie &° 1809 oe feche 27 de Moyo del
2006y hoya obtevido fo FCA del Pion de Reecenuackin, prerenfare (5c] ke S04 ded Plan de Cienre de log Insiolifciones gue
durmate afios funclonsron cumplisnds lo leglslockdn de fn dpoca come ex da Circuler N 24441980, 1"

* Declaracidn da Impacto Amblental del proyecto *Flan de cierre progresiva y sellado ded vertedeno 5an Rogus, comuna
de San Clemente”. Descripokin dal proyecto, pe4-5
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Imagen & egundo cronograma de actividades de clerre dafinitive del weriedero San Bogue.
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Flom Oe Clerre y Sellode Progresiva Vert eders Som Acque, Son Clemente

Fuente; Adenda 2, en réspuesta a la solicitud de aclaraciones, rectificaciones y/o ampliadiones a ka DIA, incluido en la respuesta N* 1.22 del mismo documento, p. 25
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Imagen 3. Tercer cronograma de actividades de cierre definitive del vertedero San Rogue.
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Fuente: Anexo 1 de la Adenda 3 de la evaluacion del proyecto “Cierre progresivo y sellado del verteders San Roque, comuna de San Clemente”
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B2, En relacidn con el primer v segundo
cronograma (imagenes 1y 2), en estos se puede apreciar el detalle de las actividades que companen
el plan de cierre progreshve del vertedero San Rogue, el plan de monitoreo v mantenimiento de ks
cobertura final del vertedero, la construccion de la primera celda del rellenc sanitario, y el plan de
monitores del relleno sanitario.

B3. En dichos cronogramas se establecen |as
actividades que darian inicio al cierre progresive, a saber: i} faenas de limpieza suparficial; i)
construccidn de porms de monitoreo; i} instalacidn de chimeneas; iv) colocacidn de capa de
cobertura final (coronamiento y taludes); vy iv] construccidn de planta de tratamiento de

hidrociarburos.

24. Por otra parte, es posible observar que en el
segundo cronograma fueron afiadidas actividades relacionadas con la operacidn del relleno
sanitario (construccidn de la primera celda v plan de monitoreo], aprobado mediante la RCA N®
052012, estableciendo de esta manera una interrelacidn entre la operacidn de ambos provectos,
ademas de establecer una temporalidad de ejecucion de dicho proyecto. Asi, se sefala en el
cronograma que la primera tonelada de residuos se dispondria en el mes 15 (afio 2], sin sefialar su
fecha exacta.

a5. Sin embarge, en el difimo cronograma
presentado se sefialaron fechas exactas para el cierre progresivo del verteders v para la habllitacion
del relleng sanitario, en formato diagrama de Gantt

26. & continuacidn, para determinar la relevancia
de dar cumplimiento a dichas cromogramas ¥ las fechas establecidas, es importante analizar algunos
aspectos levantados durante la evaluacidn ambiental del proyecio de clermre.

a7, En este sentido, la pregunta W* 1.2 de la
Adenda 2 (p.2) del provecto "Plan de cierre progresive v sellado del vertedero San Roque, comuna
de San Clemente”, sefiald lo siguiente; “Se solicito gue cuondo comience el clerre del vertedero, ng
se permite disponer nuevos résiduos en éste, del misma moda ef titular deberd considerar que debe
estar operativo el Relleno Sanitario parg reinyectar los iguidos lxivicdos provenientes del
vertedero.”

BE. En su respuesta, el titular, entre otras cosas,
sefiald gue *[_) en &l momenta en qie se inicle ei plan de cierre progresive ya estaran habilitodos
los obrgs requeridos pore comenzor o depositar en el Relleno Sanitarfo.”

g3, Mis adelante, en la misma Adenda, pregunta
N® 1.22 (p. 25), se sefald lo sigulente: “Dado que el titulor ho sefolodo que se reinpectordn fos
liguidos lixiviodos del vertedero en el refleno sanitario v que ademds se ha constatado en terreno la
conexidn entre ombos proyectos, por efemplo en el acceso af refleno sonitario, se soliclta: Un
cronogromo refundido de lao efecucidn del cierre del vertedero y de lo construccion del refleno
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sanitario, indicondo las hitos refevantes gue permilan asegurar que no se producird generocidn de
lixiviodos en el vertedero sin ser correctamente reinpectodos en el rellenc sanitario.”

a4, Finalmente, en adenda 3, pregunta 1.1 (p.1)
dal proyectoe "Plan de cierre progresivo v seflade del vertedero San Roque, comuna de San
Clemente”, se solicitd al titular generar un cronograma de actividad que acotara el plazo de clerre
del vertedero, considerando la coordinacién con la apertura de la primera celda del relleng
sanitario; por cuanto el vertedero no contaba con impermeabilizacidn basal ¥y que el aculfero
presentaba una vulnerabilidad alta®, v que durante la operacién del vertedero se mantendria la
generacion de lixiviados, contribuyendo a la contaminacidn de mismo acuifero. Asimismo, se indico
que no era condicion necesarla continuar depositando residuos para dar término a la totalidad de
las obras civiles proyectadas,

91. Die esta forma, ef titular sefiald en su respuests
que se presentaba en Anexo 1 el cronograma de actividades a desarrollar, el que permitiria explicar
con mayor detalle las actividades conjuntas para dar inicio durante el primer semeastre de 2014 g
deposito de la primera tonelada de residuos salidas en el rellenc sanitario,

ol Luegn, en forma posterior a la presentacién de
la Adenda 3, mediante Ord. N* 4/2014, de |a Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de
la Regidn del Maule (en adelante, “la Seremi de Medio Amblente del Maule”), dicho organismo
presentd una observacion, solicitando al titular “sefieler que fo fecho paro dejor de disponer
residuos en o rono del vertedera serfo en marzo de 2014", conforme a lo Indicado en el Gltime
CrONograma.

23, Al respecto, dicha observacidn fue acogida por
el titular, incorporandose en el Informe Consolidado de Evaluacidn, de fecha 13 de enero de 2014,
indicando que el cronograma de cierre contemplaba 21 meses a contar de diciembre de 2013, hasta
agosto del afo 2015, y gue la recepcidn de residuos solidos en el vertedero cesaria &n marzo de
2014

24, En consecuencia, es posible indicar gue el
provecto de plan de cierre progresivo del vertedero 5an Roque, calificado favorablemente mediante
RCA N* 05/2014, establecit fechas exactas en que al titular debia realizar las acciones contempladas
en el cronograma, ¥ que existieron motives relevantes para determinarlo de esa forma.

- L A continuacion, la siguiente imagen muestra el
cronograma acompafado por el titular en la Adenda 2, con indicacidn en rojo del mes
correspondiente a marmo de 2014, conforme a lo sefalado en los puntos anteriores, coincidents a
su vez con |a accion denominada “colocacicon primera toneloda de residues”™ (en el relleno sanitarial,

¥ E®p coglin los antefedantes incorporados en Anexs & de |a Lderds 3.
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imagen 4. Cronograma de actividades dal plan de cierre prograsiva, con indicacidn del momento en que el titular debia cesar o depdsito de residucs sélidos en el vertedera,
correspondiente a marte de 2014 (destacado en rojo)
Arguit e ctura
¥y Paisa jismo
sevs chaniiviliarios ¢ s lstriakes
Adende r® 2
Fian De Cierre y Sedodo Progresivo Verfedens Som Rogue, San Clementy
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Fuente: Elaboraclén propla, en base al cronograma adjuntado en Adenda 2 v fas Techas establecidas en el cronograma adjunto a [a Adenda 3.
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Oa. En conclusion, es posible sefialar que el
cumplimiento de las fechas indicadas en la evaluacidn ambiental revestia relevancia, debido
principalmente a fa naturaleza del propio proyecto, esto es, el cierre de un vertedera en actividad.
En este sentido, si una accion del proceso de cierre se retrasaba por un lapso, la eperacion del
recinto cambiaria las condiclones evaluadas, pues implicaria, entre otras cosas, la disposicion de
mayores cantidades de residuos en el drea de derre v, en consecuencia, cambios en la magnitud,
extensidn y aleance de los impactos ambientales previamente evaluados -como es el caso del
manejo de lixiviados-. Adicionalmente, cabe agregar que, en este proceso en particular, se insistio
por parte de los evaluadores respecto a la necesidad de determinar una fecha precisa para el cese
de disposicion de residuos solidos en el drea del vertedero, asi como también en la necesidad que
el plazo de cierre fuera acotada, debido a los riesgos que implicaba la continuidad en operacidn del
milsmo.

97. & mayor abundamiento, consta en los
antecedentes disponibles en el Servicie de Evaluacidn Ambiental, que el titular presertd una
consulta de pertinencia con fecha 17 de julio de 2014, solictando una “restitucidn de los ploros
oforgodos, considerondo que lo época invernal actual ofio 2014, con olrededor de 1000 mm de oguo
Nuvio coida, NO permite llevar o caba Funeiones de habilitocion”, solicitando rectificar el plazo de
habilitacidn de la primera celda del relleno sanitario para octubre de 2014,

93. Sin embargo, mediante la Res, Ex, N® 55/2015,
de 11 de junio de 2015, de |a Direction Regional del SEA, Regidn del Maule, se resohid tener por
desistida dicha consulta.”

b. [Identificacidn de |a fecha de inicio de ejecucidn del
preyecte de clerre del vertedero

a9, Respecto de la facha de inicio de ejecucién de
los proectos, el articulo 25 ter, inciso segundo, de |a Ley N* 19.300, establece que “fell Reglomento
deberd precisor los gestiones, actos o foenas minimes que, segin el tipo de proyectos o actividod,
permitirgn constatar el inicio de lo efecucidn del mismo,”™

100, Por su parte, el articulo 73, inciso segundo, del
D50 N® 40, de 30 de octubre de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, gue Aprueba el
Reglamento del Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental (en adelante, “Reglamento SEIA”),
establece que "lsje entenderd que se ho dado iniclo a la ejecucian del proyecto o octivided, cuando
se reglice lo elecucion de gestlones, octos v obros, de modo sistematico, Ininterrumpido p
permanente destinado ol desorrofio de lo etapa de construccidn del proyecto o actividad.”

101, Asuvez, mediante el Ord, N® 142034, de 21 de
noviembre de 2014, del S5EA, que “Imparte instrucciones en relacidn al articulo 25 ter de la Ley N®
19,300, al articulo 73 del Reglamento del Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental v al articulo
4* transitorio del referido Reglamento®, dicho Servicio establecio que "[s]e entenderd gue se ho

! Dicho papediente se pncuantra disponibie en el sigukents enlaca:
<hitg/faeis.sun ok ol partinencia/verfertinancia.photid_pertinencia=2129750857>
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dodo inicie o le gjecucion del provecto o gctividod de modo sistemdtico cuondo los gestiones, octos
u obros realizodas se ojusten g lo estructure vy orden establecidos en lo correspondiente RCA” A&
continuacidn, sefiala que “[sle entenderd que se ho dado inicie o lo ejecucidn del proyecto o
agctividod de modo ininterrumpide cugndo los gestiones, ootos o obros reclizados permiton
estoblecer gue & proyecho o ocltividod se efecuto de monero confinuodg y 5in interrupcian,”
Finalmente, sefiala que “fsle entenderd que e ho dado inicia o lo ejecucion del proyecto o actividod
de modo permanente cuando las gestiones, octos u obras reclizados permitan estoblecer que e
proyecto o activided se mantendrd en ejecucidn.®

102. Habiendo definido las fechas o hitos
relevantes gue debia cumplir el titular en el plan de cierre progresive del verteders 5an Rogue,
estableciendo que este debia ejecutarse entre diciembre de 2013 y agosto de 2015, v definiendo
coma hito relevante el cese de la disposicidn de residuos solidos domiciliarios en el drea del
vertedero en marzo de 2014, corresponde a continuacién determinar si el titular efectivamente
inicia la ejecucidn de este.

103.  En primer lugar, conforme bo establecid la RCA
N* 05/2014, el proyecto de cierre del vertedero 5an Rogue contempla dos grandes etapas, a saber:
i etapa de cierre y sellado del verteders; v i) etaps de seguimiento y monitoreo de variables
ambientales, No obstante, como pusde ochearvarse en el cronograma de actividades, ambas etapas
se desarrollarian en forma paralela, no skendo el término de la primera necesaria condicion para dar

comienza a la segunda.®

104. Luego, cabe recordar que conforme |o
establacid el cronograma, entre las actividades que implicaban el inicio de la etapa de derre ¥
sellada del vertedero, se encuentra la “colocacidn de lo copo de cobertura final”, que debia
realizarse conforme a las fechas indicadas en el diagrama de Gantt, acompafiado por el titular en la
Adenda 3 {Imagen 3). Dicho diagrama de Gantt establecia fechas para cada una de las acciones que
componen su implementacidon, distingulendo entre |a aplicacién y compactacidn del sello arcilloso
en cada uno de los taludes v caminos perimetrales, por un lado, v aplicacidon de cobertura vegetal
en cada uno de los taludes v camings, por el otro, finalizando con la aplicacion de ambos en ka cota
de coronamiento.

105. A su vez, conforme al propio cronograma v
diagrama de Gantt, paralelamente a la colecacidn de la capa de cobertura final del vertedera, el
titular debda habilitar la primera celda del relleno sanitario, mediante la realizacion de las siguientes
acclones: nivelaciones, trazado v ubicaciones v pendientes; confeccidn de pretil de contencidn
lateral derecho; aplicacion capa arcillosa compactada; confeccidn de zanjas para conduccidn de
lixiviados; instalacidn geomembrana HDPE; colocacion de tuberias; colocaclon de geotextil no
tejido; aplicacion de gravilla en excavaciones; y, aplicacion de arena arcillosa compactado. Sumado
a ello, se contemplaba la colocacion de la primera tonelada de residuos, una vez finalizadas las

¥ Fy st seritick, como guede observarse en la Imagen W4, el plan de seguimiento y montoren de variables amblentales
comenzana con & plan de manitores de apuas subterrdneas v suparficiabes, cuya Inéda estaba cantemplado incluso con
anterioridad al cese de disposicidn de rasidugs sdlides en el drea del wertedaro,
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acciones antes indicadas. Todo esto, ademds, implicaba necesariamente el inicio de aperacion del
proyvecte aprobado mediante la RCA N 05/2012.

106. A continuacion, corresponde analizar sl, a la
luz de los antecedentes disponibles, el titular comenzd a realizar las acciones sefakadas
anterlormente v, por lo tanto, si comenzd a ejecutar ambos provectos, aprobados mediante las
resoluciones de calificacidn ambiental N® 05/2012 y N* 05,2014,

1, Colecocldn de lo copo de cobertura final

107. Al respecto, &5 necesario remitirse en primer
termino a lo indicado por el titular en el Anexo 2 de la Adenda 3 de la evaluacidn del proyecto de
clerre del vertedero. En este documento, que data de diciembre de 2013, se indican los avances
generados a la fecha, seflalando que “{tlonto en vertedero roma en rellena sanitario. se hon
generodo avances en los obros civiles mencionadas, independientemente de los resultodos que se
dicteminen én los procesos de Evaluacidon*®, A continuacion, detalla los avances en el vertedero en
@ita imagen:

Imagen 5. Tabla de avances del cierre y sellado del vertedero San Regue, a diciembre de 2013

Sector Area Esﬁ;& Volumen |
: gestionado
| Camino perimetral N21 {Arcilla B0 cms.) T10m2 | 0.60m 568 m3
Talud N1 {Arcilla 60 cms | 682m2 | 0.60m 553 m3
Camino Perimetral N92 (Arcilla 60 ems.) 759m2 | 0.60m 607 m3
Talud N2 2 (Arcilla 60 cms.) | B0sm2 | 0.60m Ba4m3
Talud N22 (capa Vegetal 40 cms.| 294m2 | 0.40m 117 m3
TOTAL 3250m2 | 2489 m3

Fuente: Anexa 7 de |a Adenda 3 de la evaluacidn del proyecto “Cerre progresivo ¥ sellado dal verteders San
Roque, comuna de 5an Clemente”, p. 11,

108, A modo de visualizar los avances en el cierre
progresivo del vertedero y sus diferentes etapas, en Anexo 3 de la Adenda 3 el titular presents un
plano del mismeo, indicando dichas etapas:

® ko 2 de la Sderda 3 de la evaluacion del proyects “Oerre progresivo y sellado del vertedern San Roquee, comuna de
San Clemente®. P 10,
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Imagen &, Plano del relleno sanitans, con indicacidn de [a ublcaclidn de los taludes y caminos, ademads de 3
plataforma de coronamients, donde te aplcaria la cobertura final.

] - Y - e

= e e
— -

Fuente: Anexo 3 dela Adenda 3 de la evaluacidn del proyecto “Cierre prograsivo v seflado del vertedero 5an
Roguee, comuna de San Clemente”,

108, Enconsecuencia, conforme a lo informado por
el propio titular, a diciembre de 2013, se habia avanzado en el sello arcilloso de los caminos
permetrales N* 1y 2, v de los taludes N* 1 y 2, e incluso se habla avanzado en |a capa vegetal del
talud M* 2. En consecuencia, los dnicos sectores que no presentaban avances de acuerdo con esta
informacian, eran el caming N° 3, el talud N° 3, v |2 cota de coronamiento.

110, Por otro lado, durante [as fscallzaciones
realizadas e 21 de abril y 12 de mayo de 2016, v & de junio de 2017, se evidencid la existencia de
dicha cobertura final -aungue se estaba disponiendo residuos s6lidos por encima de esta en

caminos vy taludas-.

111, Asimismo, a lo largo de las presentaciones
ingresadas por el titular entre febrero de 2018 v octubre de 2020, el titular ha infarmado avances
&n las obras de sello estructural, en forma progresiva. De este modo, en su presentacion de 21 de
febrero de 2018, on respuesta a requerimients de informacidn, sefialé que el sellado presentaba un
avance del B0%, mientras que &n su respuesta de 13 de noviembre de 2018 informd gue la masa
del vertedaro se encontraba finiquitada en su plataforma de coronamiento, logrando su altura
miaxima de 20 metros, mientras gue la implemantacion de la capa vegetal presentaba un avance dal
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20%. Por su parte, en su respuesta de 27 de marzo de 2019, informa que la capa arcillosa de sello
se encontraba con el 100% de avance. Finalmente, mediante su respuesta de 3 de diciembre de
2020, e titular no informd respecto del grado de avance de [a implementacidn de la cobertura final.
Mo obstante, en la misma instancia, indicd gue contaba con el 100% del perfilamiento del caming
perimetral N® 1.

112. Adicienalmente, de la informacidn disponible
en el presente procedimiento, es posible desprender que el titular ha comenzado a Implementar
otras acciones del cronograma en forma paralela a la aplicacidn de la cobertura final, comao la
instalacién de chimeneas para la guema controlada de biogds, y la implementacién de pozos de
monitoreo de aguas subterrineas. Sin perjuicio que la ejecucion de dichas accionss serd analizada
en detalle en la seccién correspondiente, es importante tenerlo presente para el andlisis actual,
pues el titular efectvamente ha dado inicle al cronograma de cierre y se ha mantenido
implementandolo en al tiempo, con un retraso en su finalizacidn, que estaba provectada para
agosto de 2015.

113, De esta forma, es posible desprender que el
ttular dia knicio a la operacidn del proyecto *Plan de cierre progresivo v sellado del vertedero San
Roque, comuna de San Clemente”, y actualmente continda ejecutandola.

2. Huobilitocidon de o primerg celds del relleno
sonitaric,

114, Al respecto, cabe remitisse a lo sefialado por el
titular en la respuesta N* 1.2, de la Adenda 2 del proyecto de cierre del vertedero, presentada el 30
de agosto de 2003, madiante |a cual el titular informa que las obras preliminares del provecto de
adecuacian a relleno sanitaria va se habian comenzado a desarroliar,

115. Por su parte, duramte las actividades de
fscalizacion llevadas a cabo los dias 21 de abril y 12 de mayo de 2016, v 6 de junio de 2017, se
constatd la construccion de dos celdas de disposicion de residuos sélidos en el drea del relleno
sanitario, una de ellas destinada a la disposicidn de residues domiciliarios, mientras gue la otra
destinada para la disposicidn de REAS. La primera no se encontraba operando, mientras que la
segunda se encontraba en operacién y recibiendo residuos especiales. Asimismo, se constats la
existencia de dos pozos de monitores de aguas subterraneas en el drea del rellena sanitario.

116,  Posteriormente, en la presentacion de fecha
21 de febrero de 2018, el titular informd que habia ejecutado las obras civiles de impermeabilizacidn
basal del alveolo, construccidn de los drenajes para gases y lixiviados, clerre perimetral de la primera
celda y construccion del punto para caracterizacién de los lixiviados, v que durante la ejecucion de
dichas obras se habria dado cumplimiento al sistera de seguimiento ambiental,

117. Luego, en su presentacidn de fecha 13 de

naviembre de 2018, informd que la recepcion de residuas sdlidos domiciliarios habia iniciado en el
relleno sanitaric el dia 25 de septiembre de 2018,
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118.  En consecuencia, de la informacidn disponible
es posible sefialar que el titular efectivamente comenzo a realizar las acciones del cronograma
relativas a la habilitacidn del relleno sanitario, incluso con anterioridad a la aprobacidn del proyecto
de plan de cierre del vertedero, finalizando estas con la habilitacion y operacidn de la primera celda
de residuos demiciliarios en septiembre de 2018, Adicionalmente, el titular ha realizado otras
acciones relacionadas con la operacidn del relleno sanitario, e incluidas en el cronograma de cierre,
como el monktores de aguas subterrdneas en dos pozos habllitades en la zona del refleno, sin
perjuicio que el mivel de ejecucidn de esta obligacidn serd analizado en detalle en el apartado
correspondiente.

115 De esta forma, es posible desprender, al igual
que parg el caso de la RCA N° 052014, que 2l titular habia dado inicio a la ejecucidn del proyecto
aprobado mediante la RCA N® 05/2012, v que se encuentra ejecutandolo al menos desde el afio
2013,

3. Mérito e o oclegocion invocode por Sociedod
Arguitectur v Polsgiismao,

120. Habiendo determinado las fechas en que,
segln cronograma de actividades de cierre del verteders, el titular debio haber gjecutado fas
acciones contenidas en el mismo, v hablendo establecido gue este efectivamente comenzd a
ejecutarlas, operando ambos provectos aprobados mediante sus BRCA, corresponde analizar a
continuacion el meérito de los descargos y alegaciones del titular en relacion con el retrazo en la
finalizacion del plan de cierre del vertedero, asi come el supuesto impedimento legal en que se
encontraba para ejecutar ambos provectos.

121, Con el ohjeto de dar cuenta del supuesto
impedimenta legal para dar inicic a la operacidn del rellena sanitario, asi como para efectuar las
acciones asociadas al plan de cierre del vertedero, el titular sefiald en sus descargos que estn s
habria debido a un retardo no imputable 2 su empresaen la obtencidn de la autorizacion del relleno
sanitario, condicidn necesaria a su vez para dar inicio al plan de cierre del vertedero San Roque, a
su Julcio,

122, Asimismo, alude a2 que, de conformidad a lo
establecido en el Codigo Sanitario v el 0.5, N 189/2005, no podria haber iniciado la operacidn del
rellena sanitaro sin la debida autorizacién por parte de la 5eremi de 3alud del Maule, viéndoze
obligada a segulr disponiendo residuos sélidos en el vertedero. Por otro lado, considera que las
obligaciones establecidas en ambas resoluciones de calificacion amblental solo le serian exigibles
una vezr obtenida la autorizacion de funcionamiento del relleno sanitario.

123, Para ponderar el mérito de la alegacidn, es

necesario realizar un andlisis, en base a la informacion disponible, respecto a la responsabilidad del
titular en el retrasoc en la habilitacién v operacion de la primera celda del rellena sanitario v, a su
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vez, en el retraso del cese de disposicidn de residuos salidos en el vertedero v el cierre definitivo de
este.

124,  Primero, cabe recordar que el titular coenta
con dos resoluciones de calificacion ambiental, la primera de ellas aprobada en energ de 2012
{relleno sanitario), y la segunda aprobada en enero de 2014 (plan de cierre vertedero). Respecto de
esta dltima, se establecid un cronograma que seflald las fachas en que debian ejecutarse las
actividades que componen el plan de clerre del verteders, sdemds de |3 facha de habilitacidn de la
primera celda del rellens sanitario.

125.  Por otra parte, como se sefiald anteriarmente,
& enero de 2014 el thular habia avanzado en las actividades que componen el plan de cierre,
incluyendo aguellas refativas a la habilitackin de la primera celda del relleno sanitario, la cual debia
estar operativa en mareo del mismo afio, procedienda en el mismo acto al cese de la disposicidn de
residuns sdlidos en el drea del vertedera.

116, A continuacidn, la siguiente tabla resume los
antecedentes tenidos a la vista por la 5MA, en relacidén con las gestlones v tramites de habilitacion
de la primera celda del relleno Sanitario y clerre del vertedero San Rogque, en forma posterior a la
obtencidn de la RCA N° 05,2014, ordenados cronolégicamente.

Tabla 2, Antecedentes de la tramitacion de los permisos sectoriales, necesarios para levar a cabo &l plan de

E. | |_.':|'.|
Carta titular a Seremi de Salud.
Infarma a a Seremi de Salud de
las gestiones llevadas a cabo
para la habilitacidn de ia
primera celda del relleno
sanitario.

Consulta de pertinencia [SEA]
Solicita al drgane evaluador
una rectificacidn del plazo
establecido para la habilitacion
de la primera celda, para
cctubre de 2014,

Acta de fiscalizacidn  N®

Referencia ubica
Respuesta requerimiento de |
informacion (Res. Ex. D.5.C. N* B, de 22
de energ de 2018}, respondido con fecha
21/02/2018, anexa 1.

[ 13/05/2014

2 | 17/07/2014 Expediente electronico SEA.

3 | 12/12/2014 Ord. N° B5/2015, de 10 de febrero de

047057, Seremi de Salud.

e constatd  por parte del
organismo  sectorial, que la
primera celda del relieno
sanitaric s encontraba
construida, pero no operativa.

2015, de I3 Seremi de Salud, Remite
antocedents e fiscalizacidn i
fotegrafias a la SMA,

4 | 17/12/2014

Carta titular a Seremi de Salud,
Realiza entrega de infarmacidn
solicitada en fiscalizacidn,

Respuesta requerimiento de
informackin (Res, Ex. D.5.C. N° B, de 22
de enero de 2018}, respondido con fecha
21/02/2018, anexn 1.

5 | 10/08/2015

Carta titular a Seremi de Salud.

Respuesta requerimienta de
informacién (Res. Ex. D.S.C. N* 88, de 23 |
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tramitacicn de  solicitud
ingresada con fecha
1771213014,

de Energ l;le Eﬂlﬂl, respnm:ln:ln con fecha
21/02/2018, anexo 1.

& | 18/11/2015

Carta titular a Seremi de Salud.
Sefiala al organismo sectonal
que 58 remite antecedentes v
s “reitera” peticion  de
autorizacion de
funcionamiento.

7| 14/12/2015

Respuesta requerimiento de
informacién (Res. Ex. D.5.C, N" 88, de 22
de enero de 20018), respondido con fecha
21/02 /2018, anewo 1.

Ord. N° 2397, Seremi de Salud.
Realiza observaciones a ka
solicitud  ingresada por el
titular con fecha 18/11/2015, ¥
aclara al titular que dicha
solicitud es la dnica reglstrada
por el arganisma.

Respuesta requerimients de
informacion (Res. Ex, W5.C. N* 88, de 22
de enero de 2018}, respondido con fecha
21/02/2018, anexo 1.

g8 | 07/04/2016

Acta de fiscalizacion N* 13784,

Leremi de Salud,
Constata que el titular
continuaba  realizanda la

disposicidon de residuos sélidos
an el VEI'LEELE"I_"EI

Ord. WN° 168, de 1 de febrero de 2018, de
la Seremi de Salued, que responde oficlo
de Sk4, anexos pregunta N 8.

9 | 14/04/2016

Carta titular a Seremi de Salud.
Responde a lo observado por el
organismo  mediante el Ord.
2397, de 14/12/2015

Eespuesta requerimiento de
informacitn (Res. Ex. D.5.C. N" 88, de 22
de enero de 2018}, respondido con fecha
21/03/2018, anexo 1.

10 | 17/05/2018

fesolucidn N° 2072, de la
Seremil de Salud,

Rechaza la solicitud de
autorizacion sanitaria de |a

primera celda del rellena,

Ord, N* 1ﬁE|- de 1 de febrero de 2018, de
la Seremi de Salud, gue responde oficio
de ShMA, anexos pregunta N* 7.
Respuesia requerimiento de
informacian [Res. Ex. D.5.C, N* 88, de 22
de enerode 2018), respondide con fecha
2170272018, anexo 1,

11 | 06/06/2016

Recurso de reposicidn en
contra de la Res. N* 2072, de la
Seremi de Salud, que rechazd
la solicitud de autorizacién de
la primera celda,

Respuesta requerimiento de
informacidn (Res. Ex. D5.C N° 88, de 22
de enero de 2018}, respondido con fecha
21020018, anexo 1.

12 | 25/08/2016

Resolucion N° 3589, de la
Seremi de Salud.

Rechazar en todas sus partes ¢l
FELCUFSD de reposicisn

interpuesto por el fitular.

Crd. N* 168, de 1 de febrero de 2018, de
la Seremi de Salud, gue responde oficio
de ShA, anexwos pregunta N* 7.
Respuesta requerimiento de
informacion {Res, Ex. D5.CN° BB, de 22
de enerpde 2018), respondido con fecha
21/02/2018, anexo 1,

13 | 05/09/2016

Cartas titular a Seremi de
Salud,
Solicita copia de carpeta

administrativa de tra mitacion

Respuesta requerimianto de
informacion [Res. Ex, D.5.C. N® 8B, de 22
de enerode 2018}, respondido con fecha
21022018, anexo 1.
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del permiso sectorial, v solicita
conocer el estade  de
tramitacidn del recurso de
reposiciin y jerarguico.

14 | 24/09/2016 | Carta titular a Seremide Salud. | Respuesta requerimienio che
Solicita nuevamente conocer | informacion [Res, Ex. D.5.C, N° 88, de 22 |
el estado de tramitacidn del ; de enaro de 2018), respondide con fecha |
recurso jerarquico sefialado. | 21/02/2018, anexo 1.

15 | 2171072016 | Ord. N* 2709, de la Seremi de | Respuesta regquarimiento de
Salud. | informacidn (Res, Ex. D.5.C, N* BE, de 22 |
Da respuesta a la solicitud del de enero de 2018), respondido con fecha |
titular de fecha 05/09/2015. 21/02/2018, anexo 1.

16 | 130172017 | Carta titular a Seremi de Salud, | Respuesta requerimiento de
Solicita autorizacidn sanitaria | informacion [Res, Ex. D.5.C. N° B8, de 23
del provecto de adecuacidn del | de enero de 2018), respondido con fecha
verteders a rellena sanftario, 21/02/ 2018, anexo 1.

17 | 26/01/2017 | Ord. N* 194, de la Seremi de | Respuesta requarimianto da

Salud, infarmacidn (Res. Ex. D.5.C. N" 88, de 22
Sefiala gue los antecedentes | de enero de 2018), respondido con fecha
remitidos con fecha | Z1/02/2018, anexo 1.
13/01/2017 son insuficientes
para  evaluar s solicitud,
enumerando los antecedentes
requeridos,

18 | 22/03/2017 | Cartatitular a Seremi de Salud. | Respuesta reguerimiento de
Solicita la inhabilidad de una | Informacidn {Res. Ex. D.5.C, N° 88, de 22
funcionaria del organismo | deenero de 2008}, respondido con fecha

.. sectorial. 21/02/2018, anexo 1.

19 | 05/05/2017 | Carta titular a Seremi de Salud. | Respuesta reguerimiento de
Sefiala que viene en “ratificar | informacién {Res. Ex. D.5.C. N 28, de 22
reclamo interpueste”,  en | deenero de 2018), respondido con fecha
contra de la misma funcionaria | 21/02/2018, anexo 1.
individualizada en su carta
anterior.

20 | 17/058/2017 Carta titular a Seremi de Salud. | Respuesta requerimiento de
Adjunta Informacién solicitada | informacidn (Res. Ex. D.5.C. N* 88, de 22
mediante  Ord. 194, de | deenero de 2018), respondido con fecha
26/01/2017. 21/02/2018, anexo 1.

21 | 01/06/2017 | Ord. N® 1283, de |a Seremi de | Respuesta requerimiento de
Salud. informacion {Res. Ex. D.5.C. N® 88, de 22
Devuelve solicitud ingresada | de enera de 2018}, respondido con fecha
por el titular, indicando que se | 21/02/2018, anexo 1.

| debia autorizar primero el
rellemo  sanitario  en s
totalidad, para luego realizar la
autorizacién  del disefo ¥
funcianamiento de cada celda. -

22 | 17/08/2017 | Carta titular a Seremi de 5alud, | Respuesta requerimiento e
Reitera salicitud de | infarmacidn [Res. Ex. D.5.C. N® BB, de 22 |
autorizacidn de | deenerocde 2018), respondido con fecha |
funcionamiento, | 21/02/2018, anexo 1.
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Ord, N* 2213, de la Seremi de
Salud.
Responde solicitud de fecha
17/08/2017, enumerando los
antecedentas regueridos

canfarme a la normativa,

de
informacian (Res. Ex, D.5.C. N* 88, de 22
de enero de 2018), respondido con fecha
21022018, anexo 1.

Respuesta requerimienta

24

20/10,/2017

Carta titular a Seremi de Salud.
Realiza aclaraciones en
refacian can el Gltimo ordinario
emitido por la Seremi de Salud,
Indicando que a su juicio se
habria adjuntado todos los
antecedentes requaridos,

Respuesta reguerimiento de
informacidn [Res. Ex. D.5.C. N® 8B, de 22
deenero de 2018), respondido con facha
2170272018, anexo 1.

25

1041172017

Ord. N* 2619, de |a Seremi de
Salud,

Enumera los antecedentes
requeridos, dividide en 8
puntos con  sub  tems
respectivos

Respuesta requermients de
informacion (Res. Ex, D.5.C. N* 88, de 22
deenero de 2018), respondido con fecha
21022018, anexo 1.

Documento “descargos tecnicos”, de

s

26

15/12/2017

Carta titular a Seremi de Salud.
Remite amtecedentes
solicitadas med@ante Ord.
2619, de 10/11/2017.

Ord, N* 168, de 1 de febrero de 2018, de
la Seremi de Salud, que responde oficio
de ShMA, anexos pregunta M 7.
Documenio “descargos téonicos”, de
22/06/2018, pagina 51.

27

09/01/2018

Acta de fiscalizacion N 11390,
de la Serem| de Salud,
Constata que el Glular seguia
disponiendo residuos silidos
en el vertedero, ¥y sefala un
plazo maximo para dejar de
recepcionar residuos en dicho
sectar, % para presentar
antecedentes técnicos para el
plan de cierre definithvo.

Ord. N* 168, de 1 de febrero de 2018, de
la Serami de Salud, que responde oficio
di ShA, anexos pregunta N® 8.
Documento  “descargos técnicos”, de
22/06/2018, pdgina 96.

24/01/2018

Ord. N® 155, de la Seremi de
Salud.

Responde solicitud de fecha
15/12/2017, indicando que no
se adjuntaron todes los
antecedentes requeridos,
agregande gue la solicitud no
se  correspondia  com o
avaluado mediante BCA N°
052013,

Documento  "descarpos tTEv:rd:n-s'. de
22/06/2018, pagina 92,

29

15/03/20038

Carta titular a Seremi de Salud.
Ingrasa antecedentes
solicitadas madiante Ord, N°
155, de 24,/01/2018,

Documento “descargos técnicos”, de

22/06/2018, pigina 97.

30

10/05/2018

Res. Ex. N" 1977/20138.
Aprueba la soliciiud de disefio l
de ingenieria del proyecto de |

Ord. N 1189, de 30 de mayo de 2018,
gue responde oficio de Sha.
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Referencia ubis

rallena sanitario. F Documento “deicargos tenicos”, de I
Adiclonalmente, se autorlza el | 22/06/2018, pagina 98.
funcionamiento del rellenc v
de la wnidad W* 1 [celda
domiciliaria).

31 | 31/12/2018 | Res. N" 4901, de la Seremi de | Respuesta titular a diligencia probatoria
Salud. (Res. Ex. N° 5/Rol D-048-2018, de 14 de
Aprueba el plan de cierre v | diclembre de 2018}, respondidc con
sellado del vertedera. fecha 27/03/2019, pagina 21.

Fuente: Eleboracidn propiz, en base a los documentos que obran en el procedimiento sancionatorio,
relacionados con la tramitacidn de s autorizaciones de by empresa ante la Seremi de Salud del Maule.

127, A lo anterior corresponde afadir la respuesta
por parte de la Seremi de Salud, incluida en el Ord. N* 1682018, en relacidn con la solicitud de
autorizacion de celda de residugs domiciliarios, mediante la cual el organismo sectorial confirma las
fechas y sucesos del proceso de tramitacidn de |a autorizacidn sectorial en analisis, en relaclén con
fa primera solicitud, v respecto del Inicio del segunda procesa de autorizacldn, gue culming con la
autorizacidn del disefio de Ingeniera del relleno sanitario, ademas del funcienamiento del rellena
v de la primera celda del mismo. Asimismao, ratifica que el inicio de la tramitacion fus a3 mediados
de 2015, y no a finales de 2014 como sefiala el titular,

138, En consecuencia, del andlisis de cada uno de
los antecedentes gue obran en el procedimiento, es posible concluir gue existié un retraso
imputable al titular de mds de cuatro afos para la habilitacidn de la primera celda del relleno
sanitario y el cese de la disposicién de residuos séfidos en el vertedero. Ello por las siguientes
razones:

a. Construccion tardia de |a primera celda del
relleno sanitario: Conforme a los primeros tres antecedentes seftalados en la Tabla 2, se puede
establecer qgue el titular, a marzo de 2014, adn no habia finalizado las kebores de construccion. En
efecto, el primer antecedente que se tiene sobre la construccion total de la celda, es la fiscalizacidn
de diciembre de 2014, por parte de lz Seremi de Salud del Maule, donde se constatd gue &sta se
encontraba construida, pera sin funclonamiento. Luego, el proplo titular en sus descargos reconooe
que desde diciembre de 2014 habria estado en condiciones de comenzar a operar el relleno
sanitario, aun cuando en marzo de 2014 debid haberse encontrado en condiciones de comenzar a
funcionar, lo cual implicaba, por cierte, contar con las correspondientes autorizaciones. & mayor
abundamiento, la resolucidn de calificacidn ambiental del relleno sanitario fue aprobada en enera
de 2012, por lo que el titular pudo comenzar [a tramitacidn de las autorizaciones respectivas, como
también iniciar las labores de construccion y habilitacion de la primera celda del relleno sanitario,
al menos dos afios antes de |a fecha establecida para ello.

b.  Obtencién tardia del permiso sectorial para la
habilitacion de la primera celda del relleno sanitario: £l titular, & fines del afio 2014, realizd las
primeras acciones con el objeto de obtener dicha autorizacidn, considerando, ademas, que contaba
con una RCA aprobada desde enero de 2012, Es decir, el titular inicid los trdmites para la obtencion
de un permiso ambiental sectorial aproximadamente tres afios después de obtenida la respectiva
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RC&. Por otro lada, conforme a lo sefalado por 1z Seremi de Salud del Maule, el titular no ingresa
correctamente & primera solicitud de autorizecién. Posteriormente, v transcurridos ocho meses
del primer ingreso, el titular solicitd informacion respecto del ingreso anterior, lo cual fue
respondido por &l organismo sectorial, requiriendo antecedentes, Dichos antecedentes fueron
enviados dos meses después por el titular. De este momento en adelante, se puede apreciar que el
organismo sectorial presantd objeciones a los antecedentes presentados por parte del titular, al
menos en ocho ocasiones™, aclarando al titular las razones por las cuales no se daba curso a su
solicitud, incluyendo el hecho gue el disefio de celda presentado no correspondia a lo evaluado v
aprobado mediante [a RCA, entre otras cosas, & indicando detalladamente los antecedentes que
debian ser ingresados parz la debida tramitacion. Se observa, asimismo, gue el titular tardaba entre
dog y cinco meses en dar respuesta a cada una de las observaciones que realiraba 2l organismo
sectorial,

[ Inicio tardio de [ disposicién de residuos
solidos en el relleno sanitario: Adicional a los ya mencionados retrasos, en septiembre de 2018 -
cuatro meses después de la obtencidn de la autarizacion-, comenzd efectivamente a disponer los
residuns solidos domiciliarios en este.

d. Construccion de celda de residuos sdlidos
domiciliarios diferente a lo evaluado: De los antecedentes analizados, es posible concluir que el
titular construyd una celda de residuos sdlidos domiciliarios considerando un disefio diferente al
establecido en la evaluacidn ambiental del proyecto aprobado mediante la RCA N® 05/2012, de
menor extension ¥ en una orientacién diferente. Este hecho fue uno de los principales factores que
motivaron los rechazos y gran ndmero de observaciones realizadas por parte de Ia Seremi de Salud
deel Maulke.

129.  Adicionalmente, en relacidn con la debida
diligencia alegada, la jurisprudencia de los Tribunales Ambientales ha establecido que no es
procedente alegar gue las medidas comprometidas en |a evaluacidn ambiental no tengan un plazo
u oportunidad para para su cumplimiento, cuando ellas mismas han sido propuestas de esta forma
par el titular™, y que no es pasible alegar una debida diligencia respecto de actuaciones postericres
al Incumplimiento, con el fin de configurar una causal de absolucién respecto del hecho que le
antecede. En este sentido, al no haber habilitado ks primera celda del relleno sanitario v no haber
cesado la disposicion de residuos solidos en el vertedero en marzo de 2014, el titular se encontraba
en estado de incumplimiento hace al menos 9 meses cuando ingresd los primeras antecedentes
relativos a la habilitacion de |3 primera celda,

130. Por otra parte, conforme a o establecido por
la Excma. Corte Suprema, los titulares deben dar estricto cumplimianto a sus resoluciones de

i Fry aqhe septido, cabe tener presamte lo indicada por dicho organizmp en los ordinardos N 138073015, 19400017,
12832017, 2213/2007, 2619/2007 v 1550018, ademis de las Resolugiones N* 200206 y 35802014, de la Seremi d&
Salud del Maule, ademds de los correcs electrdnicos de fechas 2 ¢ 9 de abril de 2018, Todos estos antecedentes fusrsn
individualizadas an la jError! Mo se encuentra el origen de ks referencda. de 3 prosente Resclucian.

L jlustre Segundo Tribunal dmblental. Sentenca nel B-33-2014, de fecha 3 de jubio de 2015, Considesands. wigbsumd
prEmeRro,

12 jhid. Considerando trigisirmoe primena,

Pdgina 165 de 168




. Laperiniendencia
del Medio Ambiems
Lhiamo de Chila

calificacion ambiental, skendo 2 sola discordancia entre la conducta de este v el contenido de |a
misma razdn suficiente para tener por configurada la infraccidn.™ Por o tanto, el solo hecho de no
haber habilitado la primera celda de residuos demiciliarios del relleno sanitario y no haber cesado
la disposicidn de residucs en el vertedero en marzo de 2014, asi como no haber finalizado el plan
de cierre en agosto de 2015, importan una infraccion a lo establecido en la RCA. Del mismo modo,
tas medidas de mitigacion del vertedero -sistema de captacion v tratamiento de lixiviados, sistema
de control vy monitoreo de biogas, construccion de canales de escorrentias superficiales, monitorag
de aguas subterraneas v superficiales, entre otras- debian ser implementadas en conjunto con el
cierre progresivo, estableciendose fechas precisas para suinicio v operacidn,

131. Por otra parte, ¥y en aplicaclén del principio
preventivo, en este caso el titular debid dar cumplimiento a las medidas de mitigacidn establecidas
para el verteders, aun cuando no hubiera cesado su operacion en la fecha provectada en s RCA, En
efectn, se desprende de la evaluacion ambiental que estas medidas tenfan por objeto reducir al
maximeo los posibles efectos en el medic ambiente dervados de la operacidn del vertedero v que
pudieran mantenarse en el tiempo en forma posterior al cierre definitiva.

132,  Por ditimo, v considerando gue el titular en
descargos ha sefialado que ciertas obligaciones no serian exigibles debido a la inexistencia actual
de un riesgo constatado durante |a evaluacion ambiental -como el caso del punto de afloramiento
de liviviados-, es posible desprender de la jurisprudencia analizada que ese argumento solo seria
atil para modificar los parimetros y requisitos impuestos por la RCA vigente, mas no para
incurmpliclos,

133. En consecuencia, el retraso en la abtencién de
la autorizacidn respectiva se debid a su propia falta de diligencia, tal como se detallé anteriormente.

134. Asimismo, es posibbe arriber a  similar
concluslon respecto a lo sefalado por el titular, en cuanto a que las obligaciones establecidas en las
resoluciones de calificacion ambiental solo le serian exigibles una vez obtenida dicha autorizacion.
Elle pues, como se ha sefialado, la evaluacidn amblental determind fechas concretas para el
cumplimiento de las obligaciones contenidas enella, por o que este debid llevar a cabo [as acciones
necesarias para su cumplimiento, incluyendo la oportuna obtencign de las autorizaciones
respectivas. Por otro lado, cabe recordar que ambos proyectos se encusntran en ejecucidn al menos
desde finales del afic 2013, por lo gue las obligaciones contenidas en ellas son exigibles, mis alld
gue hava existido un retrase en el cierre definitivo del vertedero, imputable al titular.

135,  Por gltimo, el titular sefald en sus descargos
gue no seria posible extender sus obligaciones a lo sefialado en la evaluacion ambiental, sing gue
solo estrictamente a la resolucidn de calificacidn amblental, Al respecto, las resoluciones de
calificacidn ambiental determinaron calificar favorablemente los provectos presentados por el
misma titular, mediante las respectivas declaraciones de impacto ambiental, por lo que su
contenkdo, asl como el contenido de las aclaraciones efectuadas en las respectivas adendas de |3
evaluacion, forman parte de la resolucién final. Por lo demas, en la RCA N® 05/2014, considerando
W” 3.1.1., se hace referencia expresa al cronocgrama de cierre de 21 meses, ¥ al crenograma

12 Epoma. Corte Suprema. Sentencia rol 8595-2015, de focha 7 da febrers de 2019, Considarandos quinmg: a desimp,
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adjuntado en Anexo 1 de la Adenda 3, por lo que no puede el titular desconocer la aplicacidn de lo
establecido en la evaluacidn ambiental. Dicho criterio ha sido reafirmadao por la jurisprudencia de
los Tribunales Ambientales. 1

il Sumario sanifario

136, Respecto a este punto, el titular sefiala que la
Seremi de Salud del Maule, al realizar ks respectivas inspecciones sectoriales, habria permitido el
funcionamiento del vertedero, validando su funcionamients. Por otra parte, sefiala gue, en este
mismo contexto, dicha autoridad habria sancionado los mismos hechos infraccionales imputados
par esta Superintendencia mediante sumario sanitario de fecha 24 de mayo de 2018, invocando el
principlo del non bis in idem.

137. En primer lugar, el vertedero 5an Rogque
cuenta con autorizacion de funcionamiento comao establecimiento de disposicidn final de residuos
stlidos domiclllarios, por lo que, las condiciones de operacién del mismo, son obligaciones de
caractar sectorial, fiscalizables v sancionables por parte de la Seremi de Salud. No obstante, #|
mismo también estd ligado a la RCA N*05/2014, que aprabd las condiciones para el cierre v sellado
del vertedera, por lo que, las obligacionas relativas al plan de cierre correspanden ser liscalizadas v
sancionadas, en principio, por esta Superintendencia. En este contexto, el hecho que el organismo
sectorial haya realizado fiscalizaciones a las condiciones de operacién del vertedern, en
cumplimiento de sus funciones, no implica que el titular deje de estar obligade a dar estricto
cumplimiento a las condiciones establecidas en su RCA, en las fechas establecidas en la misma.

1328, A mavor abundamiento, [a continuidad en la
operacidn del vertedero, en circunstancias que debid cesar ka disposicion de residuos salidos en él
en marza de 2014, y haber realizado su cierre definitivo en agosto de 2015, implicd necesariamente
que la Seremi de Salud continuara realizando fiscalizaciones sectoriales a su funcionamiento,
constatando en todas estas gue continuaba funcionado, Dicha situacién no implica una validacion
del irregular funcionamiento del vertedero, sino que -por el contrario- confirma que el titular se
encontraba en situacion de incumplimiento de sus resoluciones de calificacion ambiental.

139. En dicho contexto, la Seremi de 5alud inicid
uno de los sumarios sanitarios (N* 177EXP544) en contra del titular, como resultado de la
constatacion de hallazgos relativos a la operacidn del vertedero, Por su parte, se Inicia otro sumario
sanitario en su contra (N* 177EXPS545) por hallazgos relativos a la operacion del relleno sanitario.

140,  Ahora bien, en cuanto a la invocacion del
principio non bis in idem, a continuacidn, se analirara en detalle si concurren los requisitos para
gstablecer gue los hechos gue se consideran constitutives de infraccion en e presente
procedimiento, habrian sido efectivamente sancionades con anterioridad por la Seremi de Salud.

M seaundo Tribunal Amblental de Santiago. Sentencs rol B-123-2016 (acumulada a causas roles R-127-2016, R-130-3016
v R-130-2005), de 15 da mayo de 2017, Consideranda décimo oomavo,
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141, Enprimer térming, el principio non bis injdem,
en términos generales, impide que una misma persona sea juzgada y/fo sancionada dos veces por
un misme hecho.” Este se encuentra consagrado en el articulo 60 de la LOSMA,

143, A nivel dectrinario, se ha sefalado gue este
principio consiste en la “fipfrohibicidn de sanclonar o un misme sufeto dos o mds veces, por un mismo
hecho. Derecho publice del ciudadons a mo ser castigado por el misma heche con una pena y una
sancidn administrativae o con dos sanciones administrotivas, siendo indiferentes que estas operen en
el iempao en forma simultdnea o sucesiva,""® Asimisrmo, otras definiciones han sefialado “[...) GUE L
mismo hecho personal sea considerado a la vez ohjeto de dos sanciones de tipo cdministrative; por
ejemplo que de un mismo hecho se deriven dos o mds multas. [..) de le aplicocion del mentade
principio se he Hegodo o una conclusidn comdn: estarmas ante o mismo” cuando fa pretensidn
pumitiva seo castigar en mds de ung eportunidoed ol mismo sufeto, por el mismo hecho, v bajo el
mismo fundamento. Asi, poro que el principio reclome aplicacion, debemas poder identificar lo
lamada ‘triple identided ™™,

143,  La misma definicidn ha sido recogida por la
Excma. Corte Suprema, estableclendo la exigencia de la triple identidad, respecto de los
antecedentes de hecho, los sujetos que intervienen y los fundamentos &n fgue se inspiran™,

144,  Asimismo, 3 propia CGR se ha pronunciado
respecto a esta situacion en el dictamen N® 84.251/2013, que, en resumidas cuentas, sefala que los
reproches sancionados pueden wvulneran disposiciones diferentes, o un mismo hecho puede
infringir diferentes deberes estatutarios, y ser sanclenado dos veces sin que ello implique una
vulneracidn al principio fon bis in idem.

145, Por lo tanto, queda de manifiesto que, para fa
procedencia de este principio, se exige |3 concurrencia de una triple identidad, a saber: i} identidad
de la persona; i) identidad de hecho, y i) identidad de fundamente,*®

146, &hora bien, el titular en sus descargos solo
argumenta, en forma genérica, que los hechos sancionados por la Saremi de Salud serfan los mismos
hechos imputades por este Serviclo en la formulacién de cargos, citando a continuacidn en forma
literal los hechos imputados por el organismo sectorial v las sanciones impuestas en cada une de
los actos que resolvieron ambos sumarios sanitarios. En este sentido, se observa que el titular no
sefiala en particular respecto de qué hechos sancionados por la Seremi de Salud considera
concurrente el principio del non Bis iv fdem.

T MIETO Garcia, Alejandrs. 2012, Derache sdrministrativa sanconador, Quinta Edicidn, Madrid, Editoria] Tecnos P, 429y
s5. MARALICH, Juan Pabla, 2011, B principio ne ks in idem en ol derecha penal chilena, Revista dn Extudios da la Justicia
— " 1%, . 140,

1% BERMUDEZ, Jorge. 2011, Darecha Administrative Parte General, 2° Ed. Santiage, Thomson Aeuters. P, 288,

i ALTAMBLANG, Paula, 2017, [ principio non Bis In [dem 2n el derecha administrativo sancionador.

hiemorka para optar al grodo de Licenciaoo en Clencias Juridicas v Seciales, Facultad de Deragha, Universidad de Chile. P.
5L

" CORTE SUPREMA. Sentancia rol N” 1823-2015, de 25 de mayn de 2015, Considerando Sexto,

¥ NIETO Garcla, Aajandro, Op. Cit. LIZARRASA GUTRRS, Victar, Fundamento del “re bis in idem® en la

patestad cancionadora de la admimistracidn piblica.
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147, Enconsecuencia, se hace necesario realizar un
anzlisis respecto a los hechos imputados por parte de la Seremi de Salud, v de estos cudles habrian
sido efectivamente sancionados por parte de este organismo, para posteriormente analizar gi
concurre |a triple identidad respecto de estos dltimos.

148. A continuacion, se realizara wuna breve
exposicion del contenido de los menclonados sumarios sanitarios, correspondientes a los
expedientas N° 17TENPS44 v 177EXPSA5, ambos iniciados con fecha 22 de agosto de 2017, ¥
resueltos con fecha 26 de mayo de 2018, La copla de los expedientes fisicos fue remitida a este
Servicho por la Seremi de Salud del Maule con fecha 26 de junio de 2018, en respuesta al Ord, L5.C
MN* 20, de 3 de abril de 2018.

3. Expediente N° 177TEXP544

149. Este sumario se inicid con la fiscalizacién
sectorial de fecha 22 de agoste de 2017, como consta en el Acta N® 34051, Mediante esta, se
identificaron los siguientes hallazgos:

“En visito parg inspeccionar los instalociones del vertedero Son Rogue podemos abseniar (o

slgulente:

1-  Sevisualize 6 chimeneas en funcionamiento donde se constata disparidod en fas alturas de fos
chimeneas, se constatan alturas oprox desde 45 cm — 110 en lo cota coronamiento (N" 8, 5, 4,
&),

2-  Se observan residuos no cublertos en lo supedficie, no se observa cobertura en las celdas del
vertederno ferminados.

3» Letrere no conliens informacion de Todo tipo de residuos que ingreso.

4-  Ee observaon perros ol interior del vertederg,

8- Zp puede constotor [fotogrofios) que no existe cerco perimetral completo del vertedero,

6-  Nose visuoliza sombrero de las chimeneas tal como establece fo RCA.

7- Se pbservar chimeneas confecclonadas de teambor con botones y perforados laterolmente.

B-  Sevisyalizo el vertedero en aperacidn se solicita instolor sefiolzackin de velocidod mdaxima.

9. Se ohserva frente de trabojo, que disponen residuas en forma perimetral, no existe cobertura

digria.”

150. Posteriormente, con fecha 24 de mayo de
2018, mediante la Resolucidn N° 1807412, de |a Seremi de Salud del Maule, e resolvid el sumario
sanitario iniciado con facha 22 de agosto de 2017, teniendo a |a vista los hechos constatados en
dicha acasidn, v los descargos presentados por ¢l titular con fecha ¥ de septiembre de 2007,

151. Enmcuanto a la normativa infringida, conforme
a lo sefialade en la parte considerativa de la antedicha resolucion, sefiala que "(..) estos hechos
importan infroceidn o o dispuesto en: Decreto Suprema con Fuerto de Ley N® 725 de 1867, Cadigo
Sanitario, Articulo 1, 2, 3, 67, y 174; Reglomento Sobre Condiciones Sonitarios y ombientoles bdsicos
en Lugares de Trabajo, Decreto N* 594/1999, arlicwios: 1, 2, 3, y 37 : Decreto N* 189 sobre
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Candiciones Sanitarios de Seguridiod Basicas en Rellenos Sonftarios artfowos 1, 2, 5, 14, 16, 37, 38,
41, y42; Ley 16,744, sobre Accidentes del Trobajo v Enfermedades Profesionales. Articulos: 65 y 68;
)"

152. Finalmente, soresolvid lo sigulente en relacion
con los hallazgos descritos y Iz normativa aplicable: "APLICASE o ARQUITECTURA Y PAISAISMO RIO
MALLE (TDA,, RUT TE382080-8 ontes Individualizaode, ung multa de 25 UTM, [velnticinco) en su
equivalente en pesos al momento de pago (..)."

b. Expediente N° 177EXP545

153, Este sumarip se inicid <¢on la  misma
fiscalizacion sectorial de fecha 22 de agosto de 2017, no obstante, los hechos fueron constatados
en acta distinta, correspondiente al &cta N* 34054, Mediante esta, se identificaron los siguientes
hallazgos:

"D ocwerdo g normalive vigente D5 N* 1859 en fiscolizacidn o las instalociones de Arguitectura v

Poisgiismo Son Rogue podemaos definir lo sigulente:

1- Cerco perimetral de relleno sanitario no se observe completo o termingdo segln informacion
entregoda 5, Ortlz, exisie vegelociin perimetral gue funciong como cerco.

2-  Relleno Sanitario no posee PAS de ingenierlo completa del recinto, @ le fecha no ha sido
regularizade.

3-  No posee todos los tipos o closes de residuos gue deben ser informados con letrero de ooceso
(segdn 0.5 N* 189, ort. 29).

4= Cominos interiores del relleng no poseen sefiolzocidn respecto sy velocidad maxima.

5-  Ze visuglizon los residuos pldsticos [material recicloble) dispueste dentro del relleng en punto
e acopio en el suelo (se adjuntan fotas) (0.5, N*® 189 ort, 45)

&- Relleno Sanitario se observa con ingreso de perros se adjuntan fotos ort. 57 0.5, N“189).

7~ Sewvisuglizan neumgticos dentro del relleno ocopiodo en contendor de metal (D5, 189 art. 57).

F.1- Eeobsenvan los operorios de comiones que ingreson al relleno sin EPP (D5 N*584),

& 5S¢ observo sector de afioramiento liquidos en forma de loguna.

9. Se observa celde que estd dispuesta para contener residuas domiciliarkas, cubierta 1/3 de su
capacidad con lquidos, se abservon chimeneos en su interior.

I0- No existe cerco perimetral completo de lo celda domiciliario debe cerrar, malla gue protege lo
instalmcicm.

11- Se observa celida de residuos especioles (REAS) en funcionamienta,”

154. Posteriormente, v también con fecha 24 de
mayo de 2018, mediante la Resolucion N” 1807415, de la Seremi de Salud del Maule, se resalvid al
sumario sanitario Iniclado, con fecha 22 de agosto de 2017, teniendo a la vista los hechos
constatados en dicha ocaskon, y 105 descargos presentados por el titular con fecha 7 de septiembra
de 2017.

155.  En cuanto 3 la normiativa infringida, conforms
a ko sefialado en la parte considerativa de la antedicha resolucion, se sefiala que "(...) estos hechos
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importan infroccian o lo dispuesto en: en especial o los articulos 92 inciso tercers, 95 inciso segunda,
184 y 506 del Codigo del Trabajo, Ley 16.744 del Ministerio del Trobajo ¥ Prevision Social del affo
1868 de lo Subsecretorio de Previsidn Sociol gue estoblece normas sobre Accidentes del Trabajo v
Enfermedades Profesionaies, arficwios &35, y siguientes, Decreto Supremo con Fuerza de Ley N° 725
de 1967, Codigo Sonitoric; Decreto Supremo §* 594, del afio 1993, apruebo Reglomento sobre
Condiciones Sonitorias y Ambientales Basicas en los Lugares de Trobajo, articulos 1, 2, 3, 29, 37, 53,
en reliocion a los articulos 184 y 506 del Codigo del Trabajo, Ley 16. 734 del Minsteno del Trabajo ¥
Previsldn Soclal del ofio 1968 de lo Subsecretario de Previsidn Sociol que establece Normas sobre
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, ariiculos &5 y sigutentes.”

1%6. Finalmente, se resolvid lo sipuiente en relacion
con los hallazgos descritos y 1a normativa aplicable: "APLICASE a ARQUITECTURA ¥ PAISAISMO IO
AMAULE (TDW,, RUT 7BI98000-8 gntes individuolizado, una multa de 5 UTM. [CINCO UNIDADES
TRIBUTARIAS MENSUALES) en su eguivatente &n pesos ol momento de pogo (..)."°

157,  5in embargo, a diferencia de la resoclucién
anterior, en la presente, el organismo sectorial realizé una ponderacion detallada de los descargos
del titular, por una parte, ¥ de la normativa aplicable a cada uno de los hechos constitutivos de
infraccidm, por la otra. En ella, se realiza un analisis respecto de los hechos que podrian ser
constitutivos de infraccién respecto de instrumentos de gestion ambiental de competencia de la
SMA, sefialando que correspondia *[..) esteblecer si los imputociones formulodas en octo de
fiscalizacidn respectiva responden a un componente sanitario de competenclo exclusiva de esta
autoridod sanitaria cuyo conducto se encugntre tipificodo en el citodo Decreto N* 189 def ofio 2005
{..} o en coso controrio, se encuentren regulodas en el instrumentos (sic) de gestidn ambiental
dictode o fovor del titular del proyecto fiscolizodo y por ende, materio de competencio de fa
Superintendencia del Medio Ambiente (3MAL"

158. De esta forma, a continuacion, se realiza una
evaluacitn respecto a si corresponde ser sancionado cada uno de los hechos en sede sanitaria o en
sede ambiental. La sigulente tabla resume lo indicado por 13 Seremi de Salud para cada uno de los
hechos:

Tabla 3. Resumen analisis de configuracién pare cada uno de los hechos Imputados por s Seremi de Saled
del Maule e sumarie sanitario N* 177EXP 545

Hechos “Analisis Seremi de Salud del Maule Resolucién
i- Cerco perimetral | “|..} sé: arriba o lo conclusidn que estos corgos | Se detestiman los
de relleno sanitario | imputedos  corresponden a comdiciones | hechos indicados.
no se observa | establecidos en lo Resolucide de Calificocidn
completa o | Ambienfol  respective ). Bojp estos
terminado seglin | razonomientos, es dable sostener que resulta
infarmacian improcedente gue los Secretarios Regionoles
entregada Sr. Qrtiz, | Ministerioles de Soled  fnstripen on  sumanie
existe  vegetacidn | sanitorio cugndo se troto del incumplimiento de
perimetral que | ung norma o condicidn que ha servido de base o la
funciona como | dictocidn de uno resolucidn que califica coma
CRFCO, fovorahle ambiental mente uR  proyecio o

Fagina 165 de 168



N7 SMA

Superirierdencia
del Medio Amblenie
Croad e die Ohlle

Hechos

 Analisis Serami de Salud del Maule

“Resalucion

4- Camiinos Interiores

del  rellenc no
poseen sefalizacidn
respecto iu

welocidad maxima.

B~ Relleno Sanitario
¢ pbserva
ingreso de perros (58
adjuntan Ffotos arl.
57 0.5 N°189),

con

10- MNo existe cerco
perimetral complato

de la celda
domiciliaria debe
cerrar, malla que
protege Ia
instalacicon.

A e

aolividad, pues esta close de procesos son de
nolfuralers sancionatorio ¥ o outorided sonitania
carece de atrbuciones parge imponer sanciones
respecto @ estos infrocclones, (..)"

2- Relleno Sanitario
no posee PAS de
ingenieria completa
del recinto, a la fecha
no ha sido
regularizada.

_"1 .} los Permisas Amblentales Sectorigles eﬂg;d;:;
por lo mencionoda RCA N* 5 del afio 2012, son
oguellos o los que se refiere el instrumento de
gestion ambiental #n si acdpite nomero 4.2, (..} de
cupd fecturd queda senfodo que su autorizocidn se
enmarco dentro del Sistemo de Evolugcidn de
impacto Ambiental y por lo tante su fscolizacidn
es materig de competencia de lo Superintendemncio
del Media Ambiente, no pudiends esto gutoridod
p."c:lnm_lf.i:rse respecta de su falta, ()7

3- No posee todos los
tipos o clases de
residuos gue deben
ser informados com
letrere  de  acceso
[segan D5 N* 189,
art. 23).

-H-SE tlesvest-ima el

hecho Indlcada,

L) st s o e:i-:geﬂ.:fa contenido en of articwio
29 del Decreto N° 189 [...) cuyg observancio €5 de
competencia de la gutaridod sanitaria (...}, Que, en
fa presente etopa procesol e sumoaroda, podo
ocreditor que estos gvisos o letreros  se
enconiraban dispuestos en ef lugor fiscalizodo of
momente de ser procticade  la Inspeccion,
cumpliendo los corocteristicos exigidas por Io
norma citade (..}."

Se  desestima el

hecho indicade.

5- Se wisualizan los
residuos  plisticos
[material reciclabla)
dispuesto dentro del
rellena en punto de

"{.-) estas conductes se subsumen en los
condiclones prewistas en ef plan de operacidn o los
gue se refiere el numeral 3.2., de lo Resolucion de
Colificacion Ambiental (..}, motivos por los gue

estos cargos deben ser desestimados.”

52 desestiman los
hechos indicados.
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acopioen el suelo (se
adjuntan fotos) (0.5,
WN* 185 art. 45].

7-  Be  visualizan
neumdticos  dentro
del relleno acopiado
contendor  de
metal (D.5. 189 art.
57)

(=i ]

7.1- 3¢ observan los

operarios de
CAMMIDAEs gue
ingresan  al relleno

sin EPP {DS NE564).

“1..} taf materio no se encuentrg regulada en el
instrumente de gestion ambientol gue rola a favor
del  sumariado, (..) Tol hecho constituye
incumplimients o las condiciones generales de
segurided de los lugores de trobajo e implico no
tomar las medidos necesgrios porg proteger o
vida, solud v en general I Integridad fisica de los
trobojodores. Asi los cosos, fo folto de uso de
elementos de proteccion personhal por parte de
dependientes oel ttular del propecto se subsume
en los conductas tipificodas en Jo legislocidn y
reglomentos de competencio de esto outoridad,
existiendo probaede infroccidn o los articutos 37 en
redocidn del articulo 53, ambos del 05 5949 de
1999 del Ministerio de Sofud, en relocion con los
Art, 184 p 506 del Cddigo del Trobajo, sin que exista
descarge gue pueda desestimor esto imputacion,
pracediéndase o apllcor wno multa a beneficio
fiseal ascendente o los oinco ynidodes tributarios
mensuales. {5 UTML ..)"

Sancicn con multa
de 5 UTM.

B- 5& obhserva sector |
de afloramienta
liquidos en forma de
laguna.

O- Se obsarva celda
que estd dispuesta
para contener
residuos
domiciliarios,
cubierta 1/3 de su
capacidad con

| liguidas, se observan

) “se subsumen en los
condiclones previstas en el plan de operacion a las
gue se refiere el numeral 3.2, de lo Resolucidn de
Calificacidn Ambientol [...) motivo por o qgue estos
curgos deben ser desestimados, [..)"

estos  conguctos

a8 desestiman los
hechos indicados.,

Fagina 165 de 168




Supenngendemnicia
del Medo Amblins
Tedwiran de Chile

N7 SMA

Hechos Andlisis Seremi de Salud del Maule | Resolucin.
chimeneas en su

| interior.

' 11- Se observa celda "{..) no existe imputocidn clgune formulodo en | Se  desestima el
de residugs | octo de fiscolizacidn respective, razdn por fo gue | hecho indicada,
especiales [REAS)} en | debe fol corgo desestimodo por folfo  de
funclonambento. fundamento, todo ver gque resulta imposible gue

prospere proceso  codtrevencional  en  tales
férminos. |

Fuente: Elaberacion propia, en base 3 lo establecids en |a parte considerativa de la Resolucidn M® IEI:IT-'H-.E,.
que resofvid sumario sanitarie N™ 177EXPS45,

158, En consecuencia, es posible observar que el
presente sumario sanitario culmind con la sancidén de solo uno de los hechos imputades, Ello
adermds es coincidente con lo sefialado en la parte resolutiva, por cuanto se aplicd una sancidn total
de 5 UTM, correspondiente al heche referente a “abservar operarios de comiones que ingresan af
relleno sin elementos de proteccidn personal.”, por constituir una infraccion de competencia de la
Seremi de Salud, en aplicacidn del D.5. N® 594 de 1999, ya sefialado.

160,  Portanto, corresponde descartar este sumario
sanitario del andlisis de concurrencia del principio non bis in idem, pues el dnico hecho sancionada
carresponde a una conducta infraccional que no es de competencia de este Servicio y gue, por lo
demas, no fue considerado coma un hecho constitutive de infraccidn en la formulacidn de cargos
del presente procedimiento sancionatorio,

iel. A continuacidn, se determinard si concurre |a
triple identidad respecto de los hechos sancionados en el sumario sanitario N® 177EXP544,

I.  identidhad ge lo persong

162, El primer elemento de la triple identidad, para
configurar una presunta infraccién al principio del non bis in idem, es la identidad subjetiva o sujeto
respecto del cual se le imputan unos mismos hechos y bajo un mismo fundamento, En el presente
procedimiento administrative sancionatorio el sujeto imputade es Sociedad Arquitectura v
Paisajismo Rio Maule Limitada, respecto del cual también se inicid el sumario sanitarlo por parte de
la Seremi de Salud del Maule.

163. Em comsecuenci, respecto de este plemento

na existe controversia.

2. ldentided del hecho

164, El segundo elemento de la triple identidad,
consiste en gue los hechos respecto de bos cuales se formuld cargos en 2l presente procedimiento
Sancionalorio, sean idénticos a los hechos imputados v sancionados en otra sede -como es el aso
del sumario sanitario iniciado por la Seremi de Salud del Maule-, en atencidn a diferentes criterios
a tratar en cada uno de los cargos. Asl, es posible sefialar el criterio geogrdfico, esto es, gue los
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hechos se hayan constatado en &l mismo lugar, como también el criterio temporal, es decir, que
coincida el momento en que se realizd la accidn v omisidn imputada.

165.  Considerando  los  hechos imputados v
sancionados en el sumario sanitario rol N* 177EXP544, desde ya es posible descartar del presente
andlisis el hecho N® 3, consistente en "[fetrero no contiene informacidn de todo tipo de residuos
gue ingresa”, asi como el hecho N* 8, consistente en “[sfe visualiza el vertedero en operocidn se
soficita instolar sefalizociin de welocldod mdgimo”, puesto que ninguno de estos hechos se
relaciona con algin hallazgo o cargo del presente procedimiento sancionatorio,

166,  En cuante a los demas hechos, es posible
identificar gue estos podrian estar relacionados con los cargos W 2 v 10 del presente procedimiento
sancionatorig. Para un mejor andlisis, la siguiente tabla realiza una comparativa entre ambos cargos
¥ los hechos sancionados por la Seremi de Salud en sumario sanitario;

Tabla 4. Comparativa entre cargos formulados por la SPA [N 2 § 10 y heches sancionados por la Seremi de
Salud del Maube e sumarks sanitario N 17 7EXPS44

N* Descripcion del hecho imputado en ;
i, arrlliatio e ates Hechos sancionados en sumario sanitario
2 Mo habilitar la primera celda de residuos | I- Se  wvisuoliza 6 chimenegs en

solidos domiciliarios del rellenc sanitario, | funclonamients  donde se  constote
no cumpliendo con el plan de cierre | disporidad en fas alturas de las chimeneas,
definitivo v sellade del vertedero, lo gue | se constatan olturas oproximadas desde 45
implica: em — 110 en Io cota coronamiento {N° 5, 5,
(il Mo cesar la disposicion de residuos | 4, 6],
solidos en la zona del vertedero en la
fecha establecida en la RCA (marzo de | 2- Se observan residuos no cublerfos en lo
2014}; superficle, mo se observa coberturg en las
fii) Mo concluir la implementacidn de la | celdos del vertedero terminadas,
cobertura final; el sistema de control
y monitoreo de bicgas; v los canales | 6 No se wviswoliza sombrero de fos
interiores de escorrentias | chimensas tol como establece Jo RCA,
superficiales, en el vertedero.
7- 5e observan chimeneos confeccionadas
de lombor con botones y perforodas
lateralmente.

& 5S¢ observa fremte de trobalo, gue

disponen residuos en forma perimetrol.

10 Ko ejecutar el plan de EEEiIﬁI‘lp.E;FECDI'ITFDJEI'. 4~ %e pbservan perros al interior del
la entrada de animmales, pues se constatd | vertedero.
L
i} El cierre permetral no  tiene | 5- S puede constatar (fotografias] gue no
continuidad adecuada; existe cerco perimetrol completo  del
vertedero,
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N Descripeion del hecho imputada en = e -
2 e S s e S L Hechos sanclonados en sumario sanitario

{ii} Presencia de perros en el drea del
proyecto.

Fuente: Elaboracién propia

167,  En relacidén con el cargoe N* 2, se puede
observar gue el supuesto factico de la imputacidn realizada por esta Superintendencia, difiere
sustancialmente de los hallazgos imputados por la Seremi de Salud, En este sentido, ko que se
imputd por parte de la SMA fue la no habilitacidn de la primera celda del relleno sanitario v al
incumplimients del plan de cierre v sellade del vertedero -acciones estrechamente ligadas
canforme al cronograma-, incluyendo en este mismo cargo el incumplimiento de otras acciones del
cronograma en fas fechas establecidas, que tenfan como supuesto esenclal el cese de disposicidn
de residuos en |la masa del vertedera, cuestidn que no ocurné en la fecha indicada debido a la no
habilitacidn de la primera celda del vertedero, como es el caso de s implementacidn de la cobertura
final, sistema de control y manitoreo de biogds, y canales interiores de escorrentias superficiales
del vertedero

16E.  Porsu parte, las imputaciones realizadas por la
Seremi de Salud se relacionan directamente con aspectos operacionales del vertedera, como es
posible apreciar de su lectura. Asi, se obeerva el caso de los hechos N° 2 v @ imputados por |a Seremi
de Salud del Maule, correspondiente a la forma de disponer los residuos, esto es, sin cobertura
diaria y en forma perimetral, & diferencia de las imputaciones de esta Superintendencia, relativas a
ne ejecutar oportunamente las acciones asociadas al plan de cierre del vertedero,

169. En el caso particular de bos hechos asociados
al estado de las chimeneas, se puede observar que solo los hechos N* 1 v & contienen una
imputacion respecto a la disparidad en su altura v 1a falta de sombrero, mientras que el hecho N° 7
solo realiza una descripcidn de las chimensas observadas. Por lo demés, estos difieren respecto a la
imputacion realizada paor la S5MA, relatva al control v monitoreo de biogas,

170.  Encuanto alos criterlos temporal y gecgrifico,
&5 posible sefialar que el carge N° 2, imputado por esta Superintendencia, se basa principalmente
en los hechos constatados, primero con fecha 17 de mayo de 2016 -en que se observd un frente de
trabajo en funclonambients en ka rona del vertedero-, y segundo con fecha 6 de junio de 2017 -en
gue e constatd [a disposicion de residuos salidos en el limite sur del vertedero, en el camingo de
acceso a la plataforma superior. Asimismao, en ambas inspecciones se constatd que la celda de
residuos domiciliarios del relleno sanitario no se encontraba habllitada, ¥ que el sistema de control
¥ monitoreo del biogds no se encontraba implementado en su totafidad. Por su parte, los hechos
imputados por parte de la Seremi de Salud fueron todos constatados con fecha 22 de agosto de
2017, v sobo se remiten a la zona del verteders.

171.  Ahora bien, respecto al carga W™ 10, & puede
sefialar que el supuesto factico considerado por esta Superintendencia fue la no ejecucion del plan
de accion para el control de entrada de animales, establecido en la evaluacién ambiental del plan
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de eierre v sellado de vertedero 5an Rogque, a diferencia de los hechaos imputados por la Seremi de
Salud del Maule, que fue la presencia de perros y la inexistencia de un cerco perimetral completo
en el vertedero.

172. Al respecto, aun cuando el supuesto factico
considerado por esta Superintendencia para formular el carge N° 10 fue distinto a los hechos
constatados por la Seremi de Salud, dicho cargo se sustentd en los mismos heches, esto es, que el
cierre perimetral no tenia continuidad adecuada, asi como la presencia de perras en el drea del

proyeclo,

173,  Encuanta alos criterios temporal y geogrifico,
el cargo M° 10 se sustents en los hechos constatados por la SMA con fecha 6 de junia de 2017 en la
zona del vertedero, por lo gue existe una alta probabilidad que se trate de los mismos hechos
constatados en agosto de 2017 por la Seremi de Salud en el mismo lugar

174. Por lo tanto, es posible concluir gue el
slamento identidad de hecho no se cumple parz el cargo N* 2, pero si se cumple para el cargo N°
10

3. ldentidad de fundamento

175,  Eltercer elemento a analizar, es |3 identidad de
fundamento, esto es, que el fundamento de las infracciones imputadas sea el mismo. Conforme ha
sefialado la doctrina, la identidad de fundamento debe buscarse en el blen o interés juridico
protegido®™,

176.  Asimisma, el inciso segundo del articula 60 de
la LOSMA, respecto del elemento fundamentn, establece gue "Jeln ningln caso se podrd aplicor al
infractor, por los mismos hechas y fundomentos juridicos, dos o mis sanciones odministratives.”,
incorporando el 4mbito de las normas, condiciones y medidas establecidas en los instrumentos de
gestidn ambiental que esta Superintendencia &5 competents para fiscalizar, y que ha estimado como
aplicables al hecho en el respectivo procedimiento sancionatorio.

177. Por tamto, este elemento contiene un doble
cardcter. Por un lado, debe considerar el hien juridice o interds tutelado, entendido como
componente ambiental atingente a los hechos gue se analizan y, por otro lado, debe integrar ol
fundamento normative, expresado en las obligacicnes concretas gue imponen los instrumentos de
gestion ambiental y normas respectivas.

178, Respecto del cargo N° 2, los  hechos
constatados por la Seremi de Salud se relacionan, por un lado, con la disposicidn y cobertura diaria

IEWAATLES, Jean Blerre. Derechn Penal del Medio Ambiente. Sanciones administrativas y sanciones penales: @ problemetica
del principia ne bis in idem. Santiago, Editorial Juridica de Chile, 2004. P, 156. En el msma sentido NIETD Garcia, Alejandro.
Derecho Adminlstrativo-Sancionadaor. Madrid, 1993, Tecnos. P 330391,
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de los resideos solidos domiciliarios en el vertedero y, por otro lado, con la instalacidn v

caracteristicas de las chimeneas del vertedero.

179. luego, la normativa gue se  considera
infringida, se remite basicamentes a las obligaciones v condiciones establecidas en la resolucidén de
calificacidn ambiental del plan de clerre v sellade del vertedero San Rogue, mientras gue la Seremi
de Salud del Maule considerd infringidas normativas ascciadas a lz operacidn del vertedero (Codigo
Sanitario y .5, N* 188/2005) ¥ a condiciones sanitarias y de seguridad en lugares de trabajo (D5.
N® 594/1999 y Ley N® 16.744). En particular, 1a Seremi de Salud del Maule considerd infringidos los
articulos 16, 37, 38, 41 v 42 del 0.5, N° 189/2005, gue dicen relacion con |a recepcidn de residuos,
disefio del sistema de manejo de biogds, cobertura diaria de los residuos dispusstos, sistema de
limpieza de la superficie en rellenas sanitarios.

180.  En este sentido, ¥ como bien sefiald la propia
Seremi de Salud del Maule en el sumario sanitarioc N°® 177EXP545, la SMA es competente para
fiscalizar y sancionar las obligaciones que derivan de |a resolucion de calificacion ambiental -en este
caso, aquella que aprobo el plan de cierre progresivo-, mientras que la Seremi de Salud conserva
sus facultades de fiscalizacidn v sancidn de aquellos aspectos operacionales, relatives a las
normativas de su competencia,

181. A mayor abundamiento, considerando que la
Seremni de Salud realizo un andlisis en relacién con la competencia de cada uno de los Servicios
involucrados en el olro sumario sanitario, es posible desprender que en el presente sumario no 58
realizd el mismao andlisis, pues la Seremi de Salud considerd que no existla una RCA asociada a la
aperatitn del vertedero. En consecuencia, s bien no se sefiala expresamente, existe claridad en
cuanto a ko que estd sancionado fa Seremi de Salud se trata de las condiciones de operacidn del
veriedero v no respecto de las obligaciones asociadas al cronograma de clerre del misma.

181, Con esto, queda claro que, tanto bien juridico
protegide o tutelade, como el fundamento juridico del cargo N° 2, difieren sustancialmente de los
hechos imputados v sancionados por la Seremi de Salud del Maule, por lo que en este caso
particular no concurre el elemento en andlisis.

183,  Ahora bien, respecto del cargo N* 10, se puede
safialar lo mismo que para el cargo N* 2 en relacién con la normativa que se considera Infringlda.
En resumen, |3 normativa gue se considerd infringida por parte de esta Superintendencia consiste
en el plan de accidn para controlar la entrada de animales, establecide en la evaluacidn ambiental
del plan de cierre, mientras que aquella que se considerd infringida por 13 Seremi de Salud fueron
aguellas asociadas a la operacidn del vertedero y a condiciones sanitarias y de seguridad en lugares
de trabajo. Tal como se sefiald anteriormente, ambas persiguen |a proteccidn de bienes juridicos
diferentes v, asimismea, tienen fundamentos juridicos diversos.

184, Mo obstante, si se realiza un analisis respecto
del abjeto de la implementacion de un plan de accidn para el control del ingreso de animales dentro
del plan de cierre progresivo del vertedero, es posible sefialar gue este no s& relaciona directamente
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con aspectos de estabilidad del vertedero y prevencion de los efectos negativos a fuluro, en
cumplimiento directs del croncgrama de cierre, como es el caso del cargo N” 2, sino gue 5e relaciona
con aspectos operacionales v de seguridad interna, como también aspectos relativos a la proteccion
de ia salud de kas personas,

185. Por lo tanto, en el cazo del cargo MN* 10, si
concurre el elemento identidad de fundamento,

186. En conclusidn, finalizade el andlisis de las
alegaciones del titular, en relacidn con la aplicacidn del principio non bis In idem, es posible concluir
gue este solo concurre respecto del cargo N 10 del presente procedimients sancionatorio, no asi
respecta de los demas cargos formulados en contra de Sociedad Arguitectura v Paisajismo.
Conforme a ello, esta situacion sera considerada en el analisis de la configuracion de los cargos.

il Otros ospectos alegados

187.  En primer término, el titular sefiald que en la
formulacidn de cargos no se habria realizado un andlisis de los “elementos de apreciaeion de uno
infraccidn administrative”, por ko cual, a su juicio, debiese dejarse sin efecto la sancidén. En este
sentido, los elementos sefialados por el titular ze pueden resumir en legalidad, tipicidad y
proporcionalidad.

138.  Alrespecto, abe indicar que la formulacion de
cargos en el procedimienta sancionatorio corresponde al acto que da inicio al mismao, ¥ o al acto
que le pone trming, santionando o absolviendo al presunto infractor, por bo que cabe descartar la
presente alegacion, por cuanto dichos elementos deben chservarse en el acto que pondrd término
al procedimiento sancionatorio y no con anterioridad,

189,  Sin perjulck de I anterior, la formulacidn de
cargos Indicd claramente los hechos que e consideran constitutivos de infraccidn, la normativa o
condiciongs que se consideran infringidas por parte del titular, asi como su clasificacion v sancidn
gque corresponderia aplicar segin su gravedad, dentra de los rangos establecidos en el articulo 3%
de la LOS M.

1%90.  Por otro lado, el titular considera que no es
susceptible de ser sancionado por los hechos imputados por parte de la 5MA, pues operaria el
principio de la "conflanza legitima”, por haber actuado, a su juicio, de buena fe, por cuanto la
dutoridad Sanitaria habria permitido ywalidado el funcionamienio del vertedeno mas alld de la fecha
establecida para el cierre definitivo, confiriendo plazos para presentar un plan de cierre el afio 2018.

191, Respecto de este punto, cabe reiterar fo
sefialado en pdrrafos anteriores, en el sentido que los antecedentes de la autorizacion del plan de
cierre definitive fueron solicitados por a Seremi de Salud del Maule precisamente pues el titular no
los presentd con anterioridad, v que este siguid operando el vertedero pese a haberse cumplide 2l
plazo para el cierre definitivo. Al igual que para el caso del permiso sectorial de funcionamiento del
rellenc sanitario, el retraso en la tramitacidn de la autorizacion del plan de cierre, no puede implicar
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&n ningun casoe que el titular se encuentre exento de responsabilidad por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en sus resoluciones de calificacidn ambiental.

192. A mayor abundamienta, la jurisprudencia de
los Tribunales Ambientales ha determinado que los hechos que fundan la confianza legitima deben
ser anteriores al hecho infraccional, por lo que cabe descartar la concurrencia de la confianza
hegitima como un modo de eximente de responsabilidad administrativa, por cuanto las actuaciones
en gue se funda datan de fechas posteriores al inicio del estade de incumplimients,

193. Fimalmente, el titular soficitd, en caso de
determinarse la existencia de responsabilidad por su parte, considerar como atenuantes, por un
lado, la conducta anterior positiva -bajo la Inexistencia, a su [ulcie, de sanciones anteriores ante |a
institucionalidad ambiental- y, por otro fado, la conducta posteriorn, en el sentido gue habrfa
colaborado con [a investigacidn aportando antecedentes regueridos v al no haber obstaculizado las
fiscalizaciones realizadas. Al respecto, estos hechos serdn ponderades en el apartado sobre
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, para la determinacidn de la sancién especifica, sl
corresponde, especificamente en la letra e) y letra i) del mismo articulo.

B. CargoN®1
L Noturalezo de Io imputacidn,

194,  El cargo N™ 1 consiste en la "Constriccicn y
aperacidn de una celde en lo 2ona del reflena sanitario, no outorizada eén o resolucitn de colificocidn
amlental, le que implice: i} Emplgzamiento y disefio de celdas diferente o lo aprobado; 1)
Dispasicion de residues REAS no comprendidaos en fa evaluacidn ambiental”

195. En este senfido, se constatd por parte de esta
Superintendencia, asl comao por la Seremi de Salud del Maule y la Contraloria Regional del Maule,
la existencia de una celda para |a recepcion de REAS. Al respects, se considerd que esto
correspondia a un incumplimiento de la disposicidn de [as celdas proyectadas y su disefio, conforme
alo indicadao en la declaracidn de impacto ambiental del proyecto "Plan de adecuacion de vertedero
de residuos sdlidos domiciliarios v asimilables San Roque a relleno sanitario de residuos sélidos
domiciliarios y asimilables 5an Roque®, tal como se desprende de los planos adjuntes en el capitulo
I, punto 5.10.3, de la misma declaracion. Asimismo, se considerd que el hecho constatado infringe
#| considerando N™ 3 de la RCA N° 05/2012, que establece el tipo de residuos que ol titular se
encuentra autorizado para recibir.

196, A continuacion, se presenta una comparacion
realizada en el Informe de Fscalizacidn Ambiental DFZ-2017-5264-VI-RCA-1A, entre el disedio
aprobado &n el expediente de la D14 del proyecto indicedo anteriormente, v ka situacion chservada
a la fecha de inspeccidn, A partir de |a siguiente imagen, se aprecia que la disposicidn de la celda

1 phstre Segunco Tribunal Ambiental de Santiago. Sentencls rol B-33-2014, de fecha 30 de julka de 2015, Considarando
trigésima octava.
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REAS imterfiere con la proyveccion original de la primera celda del relleno sanitario, considerandao
ademds las diferencias operacionales que requieren cada una,

Imagen 7, Comparacidon entre el disefio aprobade v el emplazamiento v las caracteristicas de |a
celda para recepcidn de REAS

Dhpwad  [Weche. T Facha
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| Sidics Dearmicda e p ruhu:ln Zar. Bogus” cofre vala ciapa ool | s aHre by nd, e SRS s s dpar oo by el il

] hmmhﬂmmluulﬂ-nﬂhlnllmnnulnllnﬁdhlnhﬁll
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Fuente: Figuras 4 v 5 del IFA DFE-2017-5254-1-RCA-LA

187. En este sentido, el Plan de Operacign
establecido en el Capitulo 1, punto 5.10.3 de la declaracidn de impacto ambiental del proyecto de
plan de adecuacidn a relleno sanitario, sefala que "[...) (o dizposicion final se desarrollard por
etapas sucesivas, hosta ocupar o superficie del predio, slendo o primere una superficle de 100
metros de lorgo por 50 metros de oncho, ubicoda of costodo oriente del actual verfedero (L) &
continuacién, los siguientes planos detallan |la disposicion de la primera celda del relleno senitario,
asi como de [as siguientes:

imagen B. Extracto planos Plan de Operacidm del provecto de adecuacion de verteders a relleno
sanitario 5an Roque
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Fuente; Declaracion de Impacto Amblental del proyecto “Plan de adeouasion del verteders de residuos
sdlidos domicifiarios v asimilables San Rogue a relfeno sanitario de residuos sdlidos domiciliarios y
asimilables San Rogue”, phgines 55 a 58.

ii.  Andlisis de descorgos y exomen de (o proebo que
consta en el procedimignto

198.  El titular en sus descargos sefiald que no se
habria actuado contraviniendo la normativa vigente ni su RCA, por cuanto mediante la Res. N®
5376/2012, se obtuvo la autorizacitn para recolectar, transportar y disponer residucs solidos
asimilables a domiciliarios y especiales corto punzantes tratados en autoclve, provenientes de
establecimientos de stencidn de salud.
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199,  Agrega gue el proyecto presentado ¥
aprobado por la autoridad sanitaria se habria adecuadoe a lo estipulado y permitido en la RCA N*
05/2012, cumpliendo también con el D.5. N* 188/2005 para su disefio y habilitacidn, y que esto
estaria refrendado en el Ord, N™ 2894,/2013, asi como én el Ord. N® 188/2018, ambos de la Seremi
de salud del Maule, mediante los cuales dicho Servicio habria sefialado que la habilitacion de la
celda REAS en 1o zona del relleno sanitario no contravendria ks RCA,

200. En cuanto a la prueba rendida, es posible
sefalar que, mediante esta, el titular no controvierte los hechos imputados, i no que sus
alegaciones apuntan a gue estos no tendrian el cardcter de infraccidn, Por otro lado, no aporta
nuswos antecedentes con el objeto de desvirtuar el carge fermulado, incorporando antecedentes
gue ya estaban en conocimiento de esta Superintendencia, y gue fueron analizados y ponderados
en los hechos que se consideran constitutivos de infraccidn, en la formulacidn de cargos.

201, Asimismao, el titular Intenta desvirtuar el cargo
salo en base al juicio emitido por la Serermi de Salud del Maule respecto a lo que se entenderia por
“residuns asimilables”, contenido en los ardinarios N® 2894,/2013 v N° 168/2018.

702. En este sentido, cabe sefalar, que ambos
documentos en ningln caso ostentan la entidad suficiente para modificar fas obligaciones
contenidas en una resolucion de calificacikdn ambiental, las cuales deben ser cumplidas por el titular
en la forma establecida en ella, siendo la Superintendencia del Medio Ambiente el organismo
competente para fiscalizar dicho cumplimiento en fa forma correspondiente,

203, Porotro lado, los residuos autorizados para ser
recolectados, transportados y dispuestos por el titulan se encuentran enumarados en el resuehwo
segundo de la Res. Ex. N° 5376/2012, los gque corresponden a los sefialados en el articulo 7 del
Reglaments REAS {asimilables a domiciliarios), por un lado, v residuos cortopunzantes tratades con
autoclave, por el otro.

204. Al respecto, el Beglamento de REAS distingue
claramenta los residuos especioles de aguellos que se consideran osimilobles o domiciliarios,
provenientes de los establecimientos de atencidn de salud, estableciendo en el articulo 7 lo
sigulente: "Son residuos asimilables @ domiciliarios todos aquellas residuos genergoos en
pstohlecimientas de otencion de sofud gue, por sus corocteristicos  fisicas, quimicas o
micrabicldgicas, pueden ser entregados o la recoleccidn municipal y dispuestos en un relleno
sanitario tales como fos residuos de preparacidn v servicio de alimentos, material de limpieza de
pasille, solas y dependencias de enfermos, papeles y materiales de oficing y demds similares y los
materioles ohsorbentes, toles como gasas y olgodones no saturadas con sangre ¥ sus derivados.
{...}” Por lo tanto, los residuos especiales enumerados en el articulo 6 del Reglamento REAS, no se
clasifican come asimilables a domicdiliarios, teniendo ambos un tratamienta distinto bajo esta
normativa.

205,  Luego, en pronunciamientos posteriores,
coma el Ord. N* 2894/2013 y la Resolucion N* 4565/2014, amboes de a Seremi die Salud del Maula,
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se sefiald que el titular podria disponer otro tipo de residuos especiales™ -no considerados en el
articulo 7-, ¥ siempre que estos fueran dispuestos en una celda exclusiva, separada de las celdas
de disposicidn de residucs domiciliarios. En este sentido, v en conformidad al analisis realizado, el
hecho gue estos residuos deban ser dispuestos en una celda exclusiva, implica necesariamente que
#5003 no pueden ser asimilables a domiciliarios, pues no pueden ser dispuestos en el mismo lugar
v en la misma forma.

206.  Cabe agregar, asimismo, gue se establecid en
dicha resolucion que la celda cumphia con el disefio aprobado mediante la RCA N* D5/2012, aun
cuanda esta fue construida en base a un disefio distinto al aprobado v proyectada en la evaluacidn
ambiental, lo cual interfiere con la normal operacién del relleno sanitario, asi como en la
construccion proyectada de las futuras celdas,

207,  Por otro lade, la Contraloria Regional del
Maule, en el informe Final N® 915, punto 1.1, letra c), sefialé que *(..) fo SEREMI de Salud, autarizo
o construccion de wao celdo exclusive pero residuos especiales, denominoda ‘Residucs de
Establecimientos de Atencidn de Solud, en odelante REAS, mediante fo resolucidn N° 4.565 (...) pese
@ gue lo oludide resolucion exenta N° 5, de 2012, del 5EIA (..) fifé sélo Ja recepcion de residuos
sdlidos domicilfarios y esimilobles, no considerando la recepcitn de REAS, lo que se apartd del
principia de juridicidad, congagrodo en fos articulos 6% y 72 de lo Corte Fundamente! y 22 de ley N*
18575 [...)." |Enfasis agregado).

208,  Asimismo;, la propia Seremi de Salud del Maule
denuncig el funcionamiento de dicha celda en infraccion a lo establecido en la RCA N* 05/2012,
mediante el Ord. N° 085/2015, seflalando en el punto 5.1 que "feln RCA N® 005/2012 v RCA
O05/2014, donde se establecen tipos de recepcidn de residuos domiciliarios y asfmilables, no se
considera fo recepcidn de REAS, y segun lo informodo por el encargodo de fa empresa, v io
wisualizade en terreno, lo empresa disefio y efecutd parg lo recepcidn de Residuos Especiales y REAS
una celda de medidas 22,10 mits. En codo uno de sus lodos, generande ung bose de 48841 m*: ne
infermando de estos modificociones o las RCA, a los organismos pertinentes,”

208, En consecuencia, aun cuando exista una
autorizacion emitida por parte de la Seremi de Salud del Maule, mediante el pronunciamiento de 1a
Contraloria Regional del Maule se confirmd |a falta de sustento legal de dicha autorizacian, criterio
que ademds es confirmado por la mencionada Seremi de Salud mediante la denuncia sectorial
remitida a esta Superintendencia.

i, Determinocion de la configurocion de lo infroccion

210, En razdn de lo expuesto, ¥ considerando gue
los medios de prueba aportados no logran desvirtuar @ hecho eonstatado, se entiende probada y
conflgurada la Infraccidn, pues el titular construyd ¥ se encontraba operando una celda en la zona

T En este sentida, ¢n el resuetvo cuarto se sefialan residocs del articubs & del Reglamento REAS (residuns expeciales), &
saber: cultivos v muestras almacenadas; residuos pataldogens; sangre v productes derlvades; y residieod cortopunzantes.
Es decir, sa afladen reslduss gua no feeran condidierados an I8 redalscdn sanitarsa N S376/30132, que solo manciond &
disposicion de reslduos espedales de tpo corfopunzantes, tratados en auinolve.

Pdgina 165 de 168



S nlenckerca
del Madin Ambienie
Taohigma o Crale

N7 SMA

del relleno sanitario, no autorizada en la resolucion de calificacion ambiental, ademas de |a
disposician de residuos especiales no comprendidos en la evaluacidn ambiental.

C. CargoN®2
L Noturolezo de lo imputacion,

211.  El cargo N® 2 consiste en “No hobilitor o
primerg celda de residios sdildos domicilffarios del relleno sanitaria, no cumplienda con el plan de
cierre definitivo y sellado del vertedero, lo gue implica: (] No cesar lo disposicidn de residuos solidos
el o zong oel vertedero en lo fecho estoblecido en le RCA (marzo de 2014); I} No concluir o
implementacion de la cobertura final; el sistema de contral v monitereo de biogas; y los canales
interiores de escorrentios superficiales, en el vertedena”

212. Al respecto, durante la inspeccidn de 12 de
diciembre de 2014, llevada a cabo por personal fiscalizador de I Seremi de Salud del Maule, se
constato que el titular continuaba disponiendo residuos domicilizrios en la zona del vertedero. Por
su parte, en fiscalizaciones llevadas a cabo por la misma Sererni de Salud con fechas 21 de abrily 12
de mayo de 2016, encomendada por esta Superintendencia, se constatd la construccidn de una
celda impermeabilizada en la zona del relleno sanitario, para disposicién de residuos domiciliarios,
sin residuos en su interior y con apozamiento de aguas lluvia, mientras que en la zona del vertedero
s¢ observd un frente de trabajo operande, removiendo residuos acopiados, vy camignes
descargando residuwos en el lugar. Durante estas ademas se observd que el sistema de control y
maonitores de biogds no se encontraba finalizado, sin 1a totalidad de las chimeneas implementadas,
al mismo tempo que estas no contaban con toda su estructura construida.

213, Posteriormente, durante la inspeccidn de & de
junio de 2017, llevada a cabo por fiscalizadores de esta Superintendencia, se constatd que la celda
de residuos domicillarios construida en la zona del relleno sanitario continuaba cerrada vy sin
recepcidn de residuos, v que adn mantenia un frente de trabajo operativo en la zona del vertedero.
Finalmente, mediante inspeccidn llevada a cabo por parte de funcionarios de la Contraloria Regional
del Maule, se obserwd la continuacidn en la disposicidn de residuos an |a zona del vertedara, y que
la celda de residuos domiciliarios del relleno sanitario estaba siendo utilizada para acumulacion de
agua. A continuacidn se presentan imagenes obtenidas durante las inspeccones sefaladas,
demostrando la situacidn observada a junio v agosto de 2017:
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Imagen 9. Situacicn del vertedens 5an Roque a junio de 2017

Fagairas
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Fuemte: Informe d;isuliz.ﬁ-: ian rod QOFZ-20A.7-5 264-W1I-RCA- A, fotograflas N"_l W

Imagen 10. Situacion del vertedero San Rogue, vy primera celda del relleno sanitario, a agosto de
2017

Fotografia M* 1: Detalle da camitn recelsctar Fotografia N* 2 Visla de la disposicion permenentes de
depesiands residuas en el Veriecero San Rogue | residiios e &l verieders San Bogoe

Folografia N* 3; Detalle de Celda no auiorizade de para
funcicnamienio para reflann sanilaio San Rogus,
aciuslmeanis uilitads para acumulacidn de agua.

Fuente: Informe N 9152017, de la Contraloria Regional del Mauke, fotografias N° 1L, 2y 3.
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214, De este modo,, se constatd por parte de esta
Superintendencia, asi como por parte de la Seremi de Salud del Maule v la Contraloria Regional del
Maule, que el titular no habla dado cumplimiento a los plazos de ejecucian de cierre del vertedero
Lan Rogue, conforme a lo establecido en la RCA N° 05/2014, continuando a la fecha de las
inspecciones con la disposicion de residuos en la zona del vertedero vy, consecuentemente, sin
concluir la implementacion de la cobertura final del mismo, el sistema de control y monitoreo del
biogds, v los canales interiores de escorrentias superficiales. Ello conforme a lo establecido en el
considerando M* 3.1.1 de la misma RCA, gue establecid que ks recepcidn de los residuos salidos en
el wertedero cesaria en marzo de 2014, misma fecha en que estaria habilitada la primera celda del
relleno sanitario para la recepcion de residuos, ademas de indicar que se contempla un cronograma
de cierre desde diciembre de 2013 hasta agoste de 2015, conforme a ko indicado en el Anexo N 1
de la Adenda N* 3.

fi.  Andiisis de lgs descargas ¥ exemen dela pruebe aportods.

215, En sus descargos, el titular sefiala que habria
existido una imposibilidad legal de ejecutar las acciones asociadas al plan de cierre del vertedero,
condicicnado a la autorizacidn sectorial de funcionamiento del relleno sanitarie.

216. Respecto de la prueha rendida, cabe sefalar
gue, mediante esta, el titular no controvierte los hechos imputados, si no que apuntan a gue estos
na tendrian el cardcter de infraccidn a la normatha,

217.  Por su parte, se ohserva gue el titular remitic
informacidn que ya se encontraba en conocimiento de esta Superintendencia, y que fue ponderada
al mamento de emitlr la formulacian de cargos, salve el caso de la Resolucion Exenta N° 1977/2018,
de la Seremi de Salud del Maule, que aprobd el disefio de ingenieria del proyecto y autorizd el
funcionamiento del refleno sanitario v de la "Unidad N 1", cuya emisidn fue informada por parte
de la Seremi de Salud del Maule mediante el Ord. N* 1189/2018, recepcionado con fecha 14 de
junic de 2018 por esta Superintendencia [posterior a la formulacidn de cargos). En consecuencia, &
bien dicha reselucian data de fecha anterigr al inicio del presente procedimiento sancionatorio, este
Servicio tuvo conacimiento de ella en forma posterior, pudiendo acceder a su contenido solo al
momento de recepcionar los descargos del titular. Asimismo, v no obstante que dicho antecedente
reviste gran relevancia para la determinacion del periodo durante el cual el titular se mantuvo en
incumplimiento de lo establecido en la RCA, este no controvierte ni desvirtia el hecho constitutivo
de infraccion. Fs mas, da cuenta que la autorizacidén sa obtuvo en una fecha muy posterior a fa
comprometida para dar iniclo a la recepcidn de residuos salidos en el rellena sanitario.

218, En relacidn con 2 prueba remitida en forma
pasterior a los descargos, cabe sefialar previamente que las fotografias e imagenes aportadas, al no
remitirse en archivo original, sin fecha ni gegrreferencia adecuada, no pueden ser consideradas
como vilidas para efectos de su ponderacidn en la configuracion del cargo, o bien solo pueden ser
consideradas como referenciales, pues no existe certera respecto al lugar v 1a fecha en que fueron
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tomadas, Por otra parte, no se adjuntaron fotografias aéreas del estado actual de la masa del
vertedero, conforme a lo solicitado por esta Superintendencia, ™

219. Porsu parte, el titular adjuntd copia de acta de
certificacion notarial, de fecha 25 de septiembre de 2018, en la gue se constata el inicio de ka
disposicidn de residuos en |a celda N° 1 del relleno sanitario, incorporando adicicnalmente un set
de 7 fotografias, sin fecha ni georreferencia, en la que se observa la disposicidn de residuos en la
misma celda.

220. Asimismo, en la prueba rendida se pueden
observar datos relativos a ks recepcion de residuos sélidos en el vertedero en forma posterior a la
habilitacion de la primera celda de residuos domiciliarios del relleno sanitario, tal como se aprecia
en la siguiente imagen:

Imagenll. Registro mensual de ingrese de residuos sdlidos al verteders entre los sfios 2013-2018

AND 2016 |ANG 2017 | ANO 2018

ARO2013 | ARD 2014 |ARIO 2015

TON TON TON. TON TON TON
ENERD 1.064 | 1571 2.021 6778 | 3704 | 3501
FEBRERO | 1.090 | 1,542 2.161 5040 | 3737 | 4141 |
MARZD 950 1,847 2.316 7.026 | 5948 5573
ABRIL 1119 | 1.598 2.306 5299 | 3813 | 6318
MAYOD 1593 | 1.885 | 1981 | 2936 | 4600 | 3365
JUNIO 1.080 | 1.673 | 2071 | 2458 3163 2549
o 1.502 | 1414 | 2737 2948 | 2852 | 4721
AGOSTO 1.218 | 1.481 3.621 2927 1948 | 3465
SEPTIEMERE | 1.008 1,533 3.415 2685 2751 3122
ocTusRe | 1201 | 1543 | 277 2424 | 3214 | 2951
NOVIEMBRE | 999 1,587 2.581 2698 2774 | 2746
DICEMBRE | 1080 | 1.708 2.716 2948 3053 2811
TOTALEs | 13.944 | 19382 | 30.697 | 43.259 | 41557 | 45.263

Fuente: Escrito de fecha 27 de marzo de 2019, en respuesta a diligencia probataria [Res. Ex, N® 5/Rol D-045-
2018).P. 19,

221,  En consecuencia, del andlisis de la prueba
rendida por el titular en forma posterior al inicie del procedimiento sancionatorio, se puede sefialar
lo siguiente, en relacidn con cada uno de los aspeetos que conforman el presenta cargo:

a. Habilitacién de la primera celda del relleno
sanitario: Se desprende gue el titular comenzd la recepcitn de los residucs domiciliarics en el drea

A Confomrme a lo salicitado mediante la Res, Eq. N° 2/Ral D-048-2018, resuclvo sextn, punto 3, letra d): “Fotogrofios ofreas,
fechadas y gearreferenciadas, del estoos octial de lo mase del vertedens, y en gque odemits fe charve 8l sdtada eetual ge
I cabertura fingl, vegetosidn, y canmles de srcarreniiar Mieekaren ™
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del relleno sanitario en septiembre de 2018, conforme al acta de certificacion notarial de 25 de
septiembre de dicho afio, pese a que la celda se encontraba completamente construida y
autorizada en mayo de 2018,

h. Cese de |la disposicion de residuos solidos en
la zona del vertedero: Pese a la habilitacidn de la primera celda de residuos domiciliarios del relleno
sanitario en septiembre de 2018, el titular continud con k2 disposicion de residuos en el vertedero
en forma posterior, Esto, conforme al registro remitido por el titular, en el cual se ocbservan ingresas
en kot meses de octubre, noviembre y diclembre de 2018,

C Implementacidn de la cobertura final: Segun
indica el titular, la masa del vertedero va habria alcanzado su altura maxima {20 metros), v ya
presentaria cobertura de 50 centimetros de material arcilloso completa. En cuanto a la cobertura
de impermeabilizacion, se informd en presentacion de 13 de noviembre de 2018, un avance del
44 de impermeabllizacidn del alveolo con 80 centimetros de arcilla compactada, v cobertura
vegetal con un 20% de avance. Por su parte, en respuesta de 27 de marzo de 2019, sefiald que los
cuatro taludes contenlan la primera capa de material para cobertura final, con 60 centimetros de
espesor, en un 100%., Lo mismo se sefiala para los caminos perimetralés. No obstante, el titular no
remitid informacion que acredite fehacientemente dichos avances, por cuante no adjuntd fas
fotografias aéreas solicitadas por este Servicio, mientras gue las imdgenes remitidas, por un lado,
no dan cuenta de la situacidon general en que se encontraba el vertedero en el momento, mastrando
solo fracciones puntuales de lo que seria el vertedero, ¥ por otra lado, estas no se encuentran en
archivo original con fecha v georreferencia, por lo gue no s& puede dar fe que estas cormespondan
efectivaments a la zona del vertedero San Rogue. Sin perjuicio de lo anterior, es posible advertir
gue nt s ha culminado el cronograma de clerre por parte del titular. Cabe sefialar que esta
Superintendencia, mediante la Res. Ex. N" 9/Rol D-048-2018, de 20 de octubre de 2020, solicitd al
titular informar sobre el grado de Implementacion de |a cobertura final a la fecha, adjuntando
documentacion que acreditara dicho nivel de avance, [0 cual no fue respondido por parte del titular
en s escrito, solo adjuntd una fotografia aérea del vertedero, no fechada ni georreferenciada, en
la que se observa una cobertura vegetal parcial,

d.  Implementacién del sistema de control y
mionitores de biogas: Conforme a lo informadao por el titular, a marzo de 20139, ain no se habia
implementado en totalidad este sistema, faltando implementar fas coberturas metslicas con llave
de corte, ademds del procedimiento de quems segura cuando corresponda. No ocbstante, sefala
gue estaria realizando el monitoreo en fas chimeneas actualmente axistentes. En sus primeras
presentaciones no se adjuntaron dichos monitoreos. Por su parte, en la respuasta de 3 de diciembre
de 2020, seflald que se encontraban instaladas las 16 chimeneas con sus respectivas coberturas
metalicas y valvulas de corte, Asimismo, adjuntd en la misma instancia una tabla con Indicacion de
su georreferencia, y fatografias, con indicackin de gearreferencia y fecha (19 de noviembre de
2020), donde se aprecia la instalacion de las chimeneas,

B. implementacion de los canales interlores de
escorrentias superficiales en el vertedero: En este caso, el titular informo en su escrito de 27 de
marzo de 2019, que estas obras se ejecutarian una vez que se lograra el sello definitiva del camino
N* 1 del verteders, Posteriormente, en su presentacion de 3 de diciembre de 2020, infarmd que ya
e tenia el 100% del perfilamiento del camino perimetral N° 1. No obstante, no informd en relacion
con los avances de la implementacidn de los canales interiores. Por lo tanto, no se cuenta con
informacidn en refacidn con el nivel de implementacion de estas obras a la fecha,
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222, Enconsecuencia, es posible establecer gue no
se desvirtiia el presente cargo, por cuanto ha quedado acreditado gue el titular no llevd a cabo las
acciones que lo conforman, en las fechas establecidas en 1a evaluacion ambiental,

223. BRespecto del supuesto "impedimento legal”®
invocado por el titular, cabe remitirse a lo va indicado desarrollado en el apartado, sobre “mérito
de la justificacion invocada por Sociedad Arquitectura y Paisajismo® (capitulo VI, letra &, punto iil,
de la presente Resolucidn).

i, Determinacidn de lo configuracidn de la Infroccidn

224. En razon de lo expuesto, v considerando que
los medios de prueba aportados no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada v
configurada la infracciém, por cuanto el titular no habilitd la primera celda de residuos sdlidos
domiciliaries del relleno sanitaric en marzo de 2014, tal come establece la RCA, 5i no gue esta fue
habilitada en septiembre de 2018, De conformidad a lo anterior, no se dio cumplimiento al plan de
cierre definitivo y sellado del vertedero y, por tanto, no cesd la disposicion de residuos solidos en el
vertedero en la fecha establecida en la RCA N® 05/2014, esto es, marzo de 2014, por lo que tampoco
concluyd la implementacion de la cobertura final, el sistema de control y monitoreo de biogds, v los
canales interiores de escorrentias superficiales, en las fechas establecidas por el cronograma de
acciones.

D. CargoN®3
. Naturalero de Jo imputacidn,

225.  El cargo N® 3 consiste en "No implementar ef
sistemo de coptocidn y trotomiento de fixiviodos en el drea del proyecto.”

226,  Este hecho fue constatado por parte de esta
Superintendencla, al observarse durante las inspecciones que no se habia implementado las balsas
0 piscinas para ka recobeccidn de lixiviados en la zona del relleno sanitario) vy que no existia un
sistema de tratamiento de Riles para los lixiviados generados en la zona del vertedero, incluyendo
aquelips del sector del afloramiente, conforme a lo establecido en el considerands N* 3.1.6 de |a
RCA N°05/2012, v considerandos N* 3.1.3 v 3.1.12.1 de la RCA N* 05,/2014.

i, Andlisis de los descargos y exomen de lo prireba
gpartada,

227.  Enescrito de descargos, el titular indicd que 2l

sisterna de captacidn y tratamiento de likiviados no estarfa Implementado debido a la falta de
autorizacion del relleno sanitario. A su vez, sefald que si se encontraban construidas las piscinas de
acumulacion y tratamiento de lixiviados. No obstante, no adjuntd medios de prueba que
acreditasen lo sefialado en relacidn con la supuesta construccidn de las piscinas de acumulacidn de
linivizdas.
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228, Enrelacion con el tratamiento de los lixiviados
aflorados en el sector sur poniente, el titular sefiald que dicho afloramiento no existiria.

222 Porsuparte, en los descargos relatives al carge
M* 5, el titular adjuntd un documento que padria encontrarse directamente relacionado con la
configuracion del presente cargo, consistente en la copia de un acta de certificacion notarial, de
fecha 13 de junio de 2018. En esta, se indica que no se evidencia afloramiento de aguas en el punto
indicado, coordenadas N 6056827, E 282589, Asimismo, el documento viene acompafado de dos
imdgenes, tomadas en el punio sefialado en la evaluacidn ambiental como de “afloramienta”.

230. Adiconalmente, el titular sefiald en la
presentacién de 13 de noviembre de 2018 que “[efn relacidn ol estodo octuol del sistema para
captacidn de lixiviados en el proyecta, el titulor Soc. Arquitecture y Peisajisma Rio Maoule Lida., yo
ha implementada de un total de diez, las dos primeras piscinas de acumulocion correspondientes o
lg primera celdo de reliene sanitario (1has), siendo estes ubicados de acuerdo o o oprobade
armbiental y sectorlaimente”

231.  Porsu parte, mediante a presentacion de 3 de
diciembre de 2020, seftald que *[njo omerita gin o implementacidn de lo coptacion de liquidos
lixiviodas del reffeno sanitario, por cuanto es uno celda nueva que octualmente presenta una altura
de 12,5 cms promedio desde lo cota bosal de la celda 1 del relleno sonitorio captoda en la primera
v segunda instancia yo aprobods, drengje bosal y contrapendiente del 5% hocia el lado norte.” Par
otro lado, reitera que el afleramiento de lixiviados identifleado durante la2 evaluacién amblental no
existiria en la actualidad, ko cual a su juicio tornaria innecesaria la implementacién de un sistema de

tratamiento.

232. A continuacidn, en relacidn con los descargos
del titular, sumado a la prueba aportada durante la etapa de investigacion, cabe realizar un analisis
respecto de bos siguientes aspectos por separado: i) implementacidn del sistema de recoleccion,
acumulacién y conduccian de lixiviados generados en la masa del vertedero y registro diario del
nivel de lixiviados acumulados en las piscinas; v ii) construccion y operacion de la planta de
tratamiento de lixiviadas del afloramienta.

1. Implementacion del sistema de  recoleccion,
goumulacion v copduccion de liviviodos.

733,  Respecto de la implementacidn del sistemna de
recoleccidn, acumulacion y conduccitn de lixiviados generados en la masa del vertedera, y registro
diario de! nivel de lixiviados acumulados en las piscinas, los descargos del titular, al igual que para
los cargos anteriores, no intentan desvirtuar el hecho imputado, si no gue apunta a la falta de
autorizacién de funcionamiento del relleno sanitario como un impedimento para la implementacidn
de las obras en las fechas originalmente establecidas. Desde ya corresponde descartar dicha
alegaciin pues, como se ha sefialada, el titular debid tramitar y obtener dicha autorizacion con la
antelacién necesaria para dar cumplimiento 2 las obligaciones establecidas en las respectivas
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rescluciones de calificacidn ambiental, en fas fechas indicadas en &l cronograma de actividades, Por
lo demas, y como también se ha sefialado, tanto el proyecto de plan de cierre como el proyecto de
relleno sanitario se encontraban en operacion, pese a no contar con las respectivas autorizaciones
sectoriales,

234, Enla misma linea, cabe reiterar lo sefialado en
redacian con el clerre progresivo del verteders, en el sentido que esta medida de mitigacion debia
implementarse durante la operacion del mismo, conforme se desprende de o indicado en la
evaluacidn ambiental respecto de la generacidn de Reiviados. En este sentido, se destach la
relevancla de controlar v mitigar este tipo de impactos generados precisamente durante ia
operacion del vertedero, por lo gue no resulta kgico que estas se implementen sclo una vez

finalizada la disposicién de residuocs en &l

235 En segundo lugar, 2l titular intenta acreditar
que va ha comenzade la implementacién de diche sistema, mediante la construccidn de las dos
plscinas de acumulacidn de lixiviados, remitiendo las facturas y fotografias sefaladas. 5in embargo,
de los antecedentes apertados no es posible arribar a una hipdtesis conclusiva en relacidn con la
implementacidn del sistema o de su grado de avance., En este sentido, las factures v acla de
constatackin en terrena de la empress especialista solo dan cuenta de la adquisicidn de materiales,
y no de la implementacion de las obras indicadas en la RCA. En consecuencia, no fue posible
determinar el nivel de implementacian de las sefialadas obras,

236,  Por lo demds, vy conforme a lo sefialado por el
titular y lo indicado en la cartografia adjunta, es posible desprender gue, en caso de encontrarse
construidas, estas corresponderian a las piscinas de lixiviados proyectadas en el disefio de ingenieria
del relleno sanitaro, no constando gue alguna de estas corresponda a la piscing de lixiviados
sefialada en la evaluacion ambiental del proyecto de cierre del vertedero. Tampoco es posible
acreditar la fecha en gue habrian sido construidas, su ubicacitn exacta ni sus dimensiones.

£37.  Respecto de la supuesta falta de mérito para
implementar el sistema de tratamiento de lixiviados en el relleno sanitario, debide a la baja altura
da la masa de reslduos, cabe sefalar que, conforme a lo informado por el titulsr durante la
evaluacion ambientzl, reflejado en el cronograma de actividades aprobado mediante la RCA N*
05,2014, el titular debia implementar las sigulentes obras en forma previa a la colocacion de la
primera tonslada de residucs sdlidos en s primera celda del relleno sanitario: i} canales de
evacuacion de lxiviados; i) instalacion del sistema de drenaje de lixiviados; y i) construccian del
sisterna de recirculacidn de lixiviadoes; mientras que la construccidn de las plscinas de lixiviados, vy Iz
mantencin y operacién del sistema de control de lixiviados debia comenzar una vez habilitada la
primera celda del relleno,

238, En cuanto 3 lz consulta de pertinenca
presentada por el titular ante el 5EA, consultado en relacién con la implementacion de un sistema
diferente para el manejo de los lixiviados, cabe sefalar que ello no tiene [a entidad suficiente para
desvirtuar el hecho imputado. Es mds, ello da cuenta que efectivamente el titular no habia
implementado el sistema de recoleccion, acumulacion y conduccidn de lixiviados.
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239, Por lo tantn, la prusba aportada no logra
desvirtuar el heche constitutivo de infraccian, y tampoco logra acreditar que en la actualidad se
encuentre ejecutando las acciones pertinentes para implementar el sistema. En efecto, segin las
fechas declaradas por el propio titular, este recién habria comenzado a realizar las primeras acciones
tendientes a la construccion del sistema de recoleccion, acumulacion y conduccidn de lixiviados en
junio de 2018, aun cuando, conforme a las fechas establecidas en el cronograma de acciones, estas
debieron haber comenzado y finalizado en 2014, Al mismo tiempo, el titular no realizd el registro
diario del nivel de acumulacidn de lisiviados en las piscinas exigido en la misma RCA, por cuanto el
sistema no se encontraba implementado en ninguna de sus partes,

240. Cabe sefialar, respecto de las fechas
proyectadas en el cronograma de cierre, que sl hien la operacidn del sistema de captacion y contral
de lixiviados en el vertedero estaba proyectada para iniciarse en forma posterior 2 la habilitacion de
la primera celda del relleno sanitario y del cese de disposicidn de residuos sdlidos en el verteders,
la no concurrencia de dichos supuestos no obstaba en caso alguno a dar inicio a la ejecucion de las
obras de implementacion de dicho sisterna, las cuales podrian haber sido perfectamente iniciadas
y finalizadas en las fechas proyectadas, con el objeto de dar debido cumplimiento a la obligacion
establecida en la RCA, alcanzando &l objetivo de brindar una debida gestion de los lixiviados
generados por el vertedero, Por lo demas, en caso de no ser posible la reinyeccién de estos al rellena
sanitario -por no encantrarse habilitada la primera celda de residuos domiciliarios-, estos podrian
al menos acumularse en las piscinas contempladas para el efecto, las gue, precisamente, fusron
concebidas para acumular lixiviados en caso de que no fuera posible su recirculacion.

7241,  Esto ditimo considerando, sobre todo, 1
relevancia de realizar una gestidn adecuada de los lixiviados en los establecimientos de disposicion
final de residuos sdlidos que no cuentan con impermeabilizacidn basal, y considerando todo el
anilisls efectuado por los crganismos sectoriales durante la evaluacion ambiental del proyecto,
donde se sefiald que el acuifero involucrado en el area de influencia del proyecto pedria contener
caracteristicas de vulnerabilidad alta -conforme a los resultados del informe elaborado por el propio
titular-, v que los lixiviados generados contenfan altas concentraciones de Nitrdgeno, Aluminia,
Cadmio, Hierro, Manganeso Aceites y Grasas y un elevado pH -nuevamente en base a informes
apartados por el titular-, entre otros aspectos™, De este modo, es posible afirmar que esta exigencia
ambiental consiste bdsicamente en no contaminar las aguas subterraneas, lo cual debia evitarse
mediante la implementacidn de este sistema durante la operacion del vertedero.

242, Por ende, dar debido cumplimiento a esta
obligacion en las fechas establecidas en la evaluacion ambiental revestia gran relevancia para dar
térming a la posible -y muy probable- contaminacidn del acuifero por infiltracién de los lixiviados
generados en la masa de residuos del vertedero, En consecuencia, el incumplimiento de esta
obligacién implicd que se continuara infiltrando |xiviades durante mayor cantidad de tiempo que
el pravectado. Asimismo, se desconoce si en la actualidad el titular implementd dicho sistema, por

# Egtudin Vulnerabilidad de Aculfero “Vertedero San Bogue®. San Clemente, Reghin del Maule. Agosto 2013. Disponible
ar Anexs 4 de [a Adenda N' 2 da la evaluacion ambiental ded proyects “Plan de adecuzcitn del vertedern de residuos
stilidos domicillarios y asimilabies San Roque & relleno sanitario da residweos sdlidos dameciliarios y asimilables San Rogue”
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Io que los lxiviados podrian continuar siendo infiltrados actualmente, lvego de casi 7 ahos desde
que debio haberse implementado el sistema.

243 A mayor abundamiento, el cierre progresivo
del verteders debe entenderse bajo la logica de la madma reduccion de los posibles efectos
ambiertales v, por ende, no debe esperarse el cese definitivo de la recepcidon de residuos para
implementar aguellas medidas establecidas en la resolucidn de calificacidn ambiental que se
encuentren dirigidas a hacerse cargo de efectos que se puedan generar de forma previa a dicho
evento. Lo anterior, salvo agquellas medidas que, por su propia naturaleza, no sea posible de
implementar sin haber finalizado dicha disposicion en forma previa. Ello pues, tal como se sefiald
durante la evaluacién ambiental, en el vertedero no existe una base impermeabilizada que asegure
gue no habra migracion de estos residuos fuera del drea del vertedero, o que no provocaran
contaminackin de las aguas subterrd neas

2. Construccidn y opergcign de M plante de
trataomiento de lixfviodos del afforamiento.

244, En cuanto al segumdo punto, sobre
construccion y operacion de la planta de tratamiento de lixiviados del afloramiento, el titular intenta
desvirtuar el hecho en base a la supuesta inexistencia del punto de afleramiento identificado en la
evaluacién ambiental, 5in embargo, también ha sefalado qgue dicho punto 51 existiria, aunque se
encontraria en un predio colindante y que no evidenciaria presencia de aguas desde ef afio 2014,

45 A continuacidn, las siguientes imdgenes dan
cuenta de la identificacidn del punto de afleramienta identificado durante la evaluacion ambiental
del provecto "Plan de cierre progresive y sellado del vertedere 5an Rogue, comuna de San
Clemente”, conforme al plano geerreferenciado adjunto en Anexo 1 de la Adenda N° 2 de la
evaluacion. En esta, se identifica =l punto de afloramiento comao punto "C
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Irmagen 12. Ubicacion del punto de afloramients de agua
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Fuente: extracto Anexo 1 de la Adenda 8° 2 de |a evaluacidn ambiental ded proyecto “Plan de cierre
progresivo y sellado del vertedero San Roque, comuna de San Clamente”, plano goorreferenciade Reilens
San Rogue.

246,  En este sentido, [as afirmaciones emitidas por
¢l titular no tienen la entidad suficienta para desvirtuar el hecho constitutive de infraccion, por
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cuanto no apuntan ni s refieren a la constatacidn misma de la no construccion y aperacian de la
planta de tratamiento, asi como tampoco apuntan a la obligacién establecida en la RCA, sing que
mds bien apuntan & una supwesta situacion verificada en forma posteriorn, ¥ qué &n NiNgun caso
tiene la entidad suficiente para modificar o dejar sin efecto las obligaciones del titular de un
provecta aprobado mediante una resolucion de calificacién ambiental.

247.  En relacion con los medios de prueba
consistentes en actas de certificacion notarial, cabe sefialar que, mas alld gue aguelios documentos
constaten una situacidn particular mediante I3 visita en terreno de un notario, las fotografias
adjuntas al acta no proporcionan una wisibilidad adecuvada del punto donde se identificd el
afloramiento de los lixiviados y no cuentan con una calidad de imagen suficiente para observar con
claridad la situaciin actual de dicho punto. Por otra parte, se observa que dichas imdgenes fueron
captadas desde [a masa del vertedero v no en el predio vecino. En este sentido, el titular sefiald que
el punto de afloramiento se encontraria en el predio vecing, por lo gue existe una Inconsistencia
entre o afirmada por el titular v el medio de prueba presentado, por cuanto no da certeza gue se
haya concurrido al lugar sefalado a observar el punto especifico.

248. Cabe tener presente que kas observaciones y
andlisis respecto del afloramiento en el marco de la evaluacidn ambiental del proyecto calificado
favorablemente mediante RCA N® 05/2014, concluyeron en el compromiso de realizar el
tratamiento de dichas aguas para ser dispuestas mediante regadio y humectacidon de caminos. Por
ende, el titular no puede desconocer |a existencia de |a obligacion establecida en la RCA, ni menos
intentar excusarse de su responsabilidad sefialando que el afloramiento se encontraria en un predio
vecing, o que ademas no ha sido acreditado,

249, Asimismo, el resultado del andlisls de los
medios de prueba aportados por el titular para desvirtuar este hecho, solo da cuenta de lo que se
constatd los dias 13 de junio de 2018, v 1 de diciembre de 2020, no evidenciandose afloramiento
de aguas en dicho punto en las referidas fechas. Sin embargo, estos antecedentes no permiten
conciuir que esta situacion se ha mantenido respecto del resto del periodo en gue el titular se
encontraba en incumplimiento. Por otro lade, habiendo sclicitado al titular que remitiera medios
de prueba que dieran cuenta del estado actual de dicho punto (fotografias y video, fechados y
georreferenciadas], este no remitid dicha informacién,

250,  Por ko tanto, la prueba rendida no logra
desvirtuar el hecho constitutive de infraccidn, por cuanto el titular debig haber implementado el
sistema de tratamiento de lixiviados en la forma establecida en la RCA,

i, Determingcicn de lo configuracicn de fo infraccidn

281.  En razon de lo expuesto, ¥ considerando que

les medios de prueba aportados no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y
conflgurada la infraccidn, por cuanto el titular no implementd el sistermna de captacion y tratamiento
de lisiviados en el drea dal proyecto.
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252, El cargo N' 4 consiste en: "No remifir
manitoreos de oguos subterrdneos.”

253, Al respecto, el considerando N® 3.5 de la BCA
N® 05/2012, establecid el Plan de Monitoreo y Control, de la siguiente forma:

...y el titulor construird poros de muestreo pora oguos
subterrdneas en diversas puntos del proyecto, ccogiéndose of pérrafo quinta del articulo 46 del L5,
189 que dice: ‘pora efectos de onalizor fes resultodos de los monitoreas, previo a lo puesta en
marcha del relleno sanitario, deberd procticorse uno complets coracterfzocion e as oguns Que sirvg
de potrin de referencia” (..) Tol come lo determing diche articule del 0.5, 189, ef titwlar se
implementorg (sic) un pozo ogues arrlbe ¥ uno oguas debaojo de codo una de los celdos en los
diversas-etopos. (...) Lo periodicidod del muestreo de aguas subterrdneas deberd estar acordes a lo
sefiolodo en el articulo 47 del D5, 189, frecuenclo de monitoreos codo & meses.”

254, Por su parte, la RCA  N°  D5/2014,
correspondiente al proyecto de cierre y sellado del vertedero, establecid el programa de monitoreo
trimestral de las napas subterrdneas, en el considerando N® 3.1,7.2, estableciendo tres pozos de
monitores, con su respectiva georreferendia, sefialando como norma de referencia el 0.5, W
4520032, y cuyos resultados serian informados a la SMA.

255, Por lo tante, el thalar tiene la obligacidn de
efectuar monitoreos de aguas subterrdnaas en la forma y lugaras sefalados en ambas resoluciones
de calificacion ambiental, en base a [os parametros sefialados en el U5 N® 1892005 para los poros
establecidos seglin RCA N™ 05/2012, v en base 3 los parametros sefalados en el 0.5, N° 46/2002,
para los pozos establecidos segin RCA N°05/2014.

i Andlisis ge los descargos ¥ examen de jo prueba
mpartoda.

256, En sus descargos, el titular sefala gue al no
haber iniciado la operzacidn del rellena sanitario, no habia sido implementado el menitoreo de aguas
subterrineas, el cual se iniciaria al momento de entrar en operacion. En consecuencia, el titular no
apunta a desvirtuar el hecho imputado, sino gue apunta a la inexistencia de una infraccidn, por
cuanto al momento de la fiscalizacién, a su juicio, no se habria encontrado en la obligacidn de
cumgplic con la norma considerada comao infringida.

257, En cuanto a la prueba rendida por parte del
titular, en sus descargos solo adjuntd una cartografia, no georreferenciada, con la posicion de los
trig pozos de monitoreo identificados enlas inspecciones ambientales, indicando en cuadro 2djunto
la posicion georreferenciada de los tres pozos, slendo esta coincidente con la posicion establecida
en la RCA N™ 052014, asi como la georreferencia efectuada en las inspecciones,
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258.  Por su parte, siendo consultado respecto de
los moniboresas correspondientes especificamente al relleno sanitario, @ titular sefald en esta
Ultima presentacidn que "{Ifos monftoreos de aguas subterrdneas involucran fode el proyecta,
vertedero y refleno sonitario.”

259, En consecuencia, los descargos v alegaciones
del titular no apuntan a desvirtuar el hecho constatados, sino gue se relacionan con la falta de
oportunidad del inicio del programa de monitoreo sepdn las fechas indicadas en las respectivas RCA,
En este sentido, la prueba rendida no apunta ni hace referencia al hecho de no haber remitido kos
monitorecs de aguas sublerrdneas mediante el sistema de seguimiente ambiental 2n el pericdo
imputadeo.,

260.  Por su parte, respecto de los monitoreos
efectuadas en forma posterior al inicio del procedimiento sancionatorio, en noviembre de 2018, ¥
julio de 2020, su realizacion no obsta a la configuracidn del presente cargo, sin perjulclo que su
realizacion pueda ser ponderada en el andlisis de las circunstancias establecidas en el articulo 40 de
la LOSMA,

261,  Bespecto de lo sefalade por el titular, en
cuanto a que debla comenzar a realizar estos monitoreos una vez chtenida la autorizacion sectorial
de funcionamiento dal relleno sanitario, cabe remitirse a lo ya indicade en apartados anteriores
respecto de |a obtencidn de dichas autorizacioness v al hecho gue ambos proyectos se encontraban
en aperacidn.

26, Adicionalmente, respecto de esta obligacion
en particular, cabe Indicar que, conforme a ks RCA N* 05/2012, el titular dabia comenzar a realizar
estos monitoreos " previomente o Ig puesta en marcha”™ del relleno sanitario, con el objeto de contar
con una referencia de la calidad de las aguas subterrineas una ve: iniciada la operacion de las
celdas, No obstante, durante las inspecciones reafizadas el 21 de abril v 12 de mayo de 20156, vy G de
junio de 2017, se constatd que el titular no habfa implementado los pozos de monitoreo
correspondientes a la operacidn del relleno sanitario, aun cuando este se encontraba en operacidn.

263, En cuanto al plan de monilores de aguas
subterraneas establecido en la RCA W™ 05/2014, conforme al croncgrama de actividades del plan de
cierre del vertedero, el titular debla comenzar a monltarear fa calidad de las aguas subterrdneas en
el mes 3 [afio 1), es decir, en marzo de 2013. Por lo tanto, debla comenzar a realizar estos
maoniteress un afio antes de la habilitacidn de la primera celda del relleno sanitario y del cese de
disposicion de residuos solidos, por lo que el titular no puede excusarse de su responsabliidad de
cumplir con esta obligacion por el solo hecho de no comtar con autorizackdn sectorial de
funcionamiento del relleno sanitario, Por lo demads, el hecho de no haber habilitado la primera celda
del rellens y no haber cesada |a disposicidn de residuns solidos en el vertedero, en ningln caso
impedia la realizacidn de estos monitoreas &n forma periddica,
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iii.  Determinocian de lo configuracidn de lo infraccidn.

264,  En razde de lo expuesto, y considerando que
los medios de prueba aportados no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y
configurada la infraccién, pues el titular no remitio los menitoreos de aguas subterraneas en forma
periddica, conforme al plan de menitoreo establecido en ambas resoluciones de calificacion
ambiental,

F. CargoN"5
i, Motwralezo de lo imputacicn.

265. El cargn N° 5 consiste en: “No  remitir
monitores de aguas superficioles.”

266, Este hecho fue constatado por parte de esta
Superintendencia, por cuanto ne se acreditd por parte del titular haber realizade el monitoreo de
apuas superficiabes, conforme a lo establecido en el considerande 4.2 de la RCA N° 05/2014, segdn
el cual el titular realizaria monitoreos de la calidad de las aguas superficiales, los que, en funcidn de
la evolucion de los resultados en el tiempo, se reevaluarlan en programacidn y periodicidad,
agregando que toda modificacién al monitores en la etapa de seguimiento deberia ser consensuada
con la autoridad competente.

267. Respecto de los puntos en que el titular debe
realizar dichos monitoreos, estos se encuentran individualizades en la respuesta N* 1.5 de la Adenda
2 de |a evaluacion ambiental del provects de cierre del vertedero, y referenciados en plano adjunto
en Anexo 1 del mismo documento, indicados como puntos “A" y “CY (ver imagen 12). Respecto del
punto A, este se ubica en un curso de agua superficial ubicado al norte de la propiedad, en
coordenadas 282.975 E, v 6.056.97% N, mientras que el punto C corresponde a un afloramiento de
agua, ubicado al poniente de la propiedad, en coordenadas 282 539 E, y 6.056.827 N.

268. En cuanto a la perindicidad de estos
monitoreos, cabe remitirse a lo sefialado en respuesta N° 1.5 de la Adenda N* 2 del proyecto, donde
se indict que “[..) A dicho cuerpo de agua [afloramiento) se ke realizardn ondlisls trimestroles
durante un periodo de 1 afio o hasta que los pordmetros medidos hayen olcanzado los estandares
exigidas en lo norma. Luega se continuard con monitoreas semestrales o modo de contral. En el
punte aguas arriba el manitoreo serd semestral’.

164,

fi, Analisis de los descargos vy examen de la prueba
apartado.

270. Mediante escrito de descargos, el titular indico
que el provecte no se relacionaria o intervendria con ningln cuerpo de agua superficial. Dicha
afirmacitn también fue sefialada por el titular en respuestas a solicitudes de informacion realizadas
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por esta Superintendencia durante |as inspecciones, asi como también en respuesta a
requerimiento de informacidn previo al inicio del presente procedimiento sancionatoria,

271, Adicionalmente, sefiald la existencia de una
gquebrads emplazada al norte del provecto (quebrada Sanatoria), (3 que estaria a una distancia de
150 metros, separada del drea de emplazamiento del provecto por una faja de seguridad. Luego,
seflald que serfa de publico conocimiento, a su juicio, que el provecto no se habria visto afectado
por situaciones de inundacidn, Asimismo, al igual que para el cargo N° 3, sefiald que el afloramiento
de aguas no existia.

272,  En este sentido, los descargos del titular no
cantrovierten el hecho imputado, apuntandao a su falta de configuracian como infraccian,

273. Mo obstante, en el mismo escrito de
descargos, indicd que el laboratorio Hidrolab procederia a realizar el andlisis de aguas superficiales,
individualizando el punto de monitoren, ¥ que una vez iniciada la operacidén del relleno sanitario,
comenzaria el programa de monitoreo de aguas superficiales. Sim embargo, de manera
contradictonia, en su escrito de fecha 27 de marzo de 2019, el titular -desconociendo o indicado
con anterioridad- sefiald neevamente que el proyecto no interactuaba con ningén cuerpo de agua
superficial, ¥ que, a 5u juitie, ninguna de sus resoluciones de calificacion ambiental exigirla el
monitores de aguas superficiales.

274,  En cuanto a los medios de prusba rendidos,
estos no revisten la entidad suficiente para desvirtuar el presente cargo, por cuantg no
controvierten el hecho de no haber remitido los monitoreos de aguas superficiales comprometidaos
en la evaluacidn ambiental del proyecto de cierre y sellado del vertedero, en la forma y periodicidad
establecida.

275,  El  titular, en cambio, desconoce  su
responsabilidad en el cumplimiento de la presente obligacidn, basandose principalmente en una
supuesta inexistencia actual del punto de afloramiento (punto C), argumento que va fue descartado
can anterioridad a propdsito del cargo N™ 3, por cuanto las actas de certificaclén notarial solo
evidenciarian gue los dias 13 de junio de 2018 v 1 de diciembre de 2020, no habia afleramienta de
agua en dicho punto,

276,  Aespecto del monitoreo en la gquebrada
Sanatorio [punto &, aguas arribal, el titular primero indicd que dicha quebrada se encontraria en un
drea separada del emplazamients del proyecto, pers aun asi sefiald que reallzarfa monitoreos en
este punto, habiendo programado con el laboratorio Hidrolab, segin sefalo.

FAT Mo obstante, ¥ en contradiccidn a lo sefialada

en escrito de descargos, en su respuesta de fecha 27 de marzo de 2019, nuevamente desconoce
esta obligacion, agreganda que, a su juiclo, ninguna de las resolucicnes asociadas al provects

exigiria el monitoree de aguas superficiales,
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278.  Enforma posterior, mediante presentacion de
3 de diciembre de 2020, el titular reitera su posicidén en cuanto a que la referida obligacion no
aplaria a su juicio.

279,  Finalmente, cabe recordar que la propia RCA
N® 05/2014 establecid que toda eventual modificacién al monitoreo de aguas superficiales debia
sor consensuada con la autoridad competente™, Por o tanto, si el titular consideraba que dicha
obligacion carecia de objeto, debié haber consensuado una maodificacion al plan de menitoreo de
aguas superficiales, cuestidn que no oourrid,

280. Em consecuencia, la presente obligacion se
encontraba -y se encuentra en la actualidad- totalmente vigente en la forma establecida en fa
evaluacidn ambiental, no pudiendo ser desconocida por parte del titular.

fii. Determinnoion de lo configuracidn de lo infrecoldn

281.  En razdn de lo expuesto, y considerando que
los medios de prueba aportados no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y
configurada la infracchin, pues el titular no remitid los monitoreas de aguas seperficiales en forma
periddica, conforme al plan de monitoreo establecido en la RCA N° 05/2014.

G. Cargo N B
i,  WNoturgleza de lo imputacion

282, El cargo N* B consiste en: “No remirir
manitores de integridod de fo cobertura final implementoda en el dreo del vertedero,”

783. Este hecho fue constatado por  esta
superintendencia, por cuanto el titular no acredité haber realizado registros de inspecciones y
medidas correctivas efectuadas en el verteders, respecto del estado de cobertura del misma,
conforme a bo establecido en los considerados N* 3.1.1 v 3.1.2.1 de la RCA N° 05/2014, en relacion
con el plan de monitoree de variables ambientales, entre los que se cuenta la mantencion de la
integridad de la cobertura final, con el objeto de evitar asentamientos y fisuras. En este sentldo, se
establece que la mantencién se realizard cada 6 meses, revisando y midiendo las posibles
asentamientos y fisuras,

fi,  Andfisiz de las descargos y exomen de lo pruebo
apartoda.

284. En sus descargos, el titular reitera que na
comtaba con autorizacion de funcionamiento del rellena, v que, por tante, ne se habria podida
realizar ¢l plan de clerre pragresiva y sellado del verteders, deblendo seguir funcionando, 5efiald a
continuacidn que el afo 2015, el laboratorio LABOTAL habria realizado analisis de suelos,

= Canforme a 1o establecido en al consideranda 4.2, de fa RCA W™ 05/2014, en gue e indica gue “ftfoda modificoods af
manitores en fo etops de seguimienta deberd ser consensyodo con Iy ouwtoridad cormpetents.”
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correspondientes al tipo de material utifizado en las impermeabilizaciones, coberturas v drenapes
del provecto, certificando las caracteristicas de cada uno de estos por medio de informes de ensaya,
indicando a continuacidn gque s adjuntaban informes de fa integridad del material de cobertura.

285. Con el ohjeto de desvirtuar el presente hecho
constitutive de infraccidn, en escrito de descargos adjuntd copias de los siguientes informes, de
fechas 11 v 12 de noviembere de 2015, realizades por el laboratorio LABOTAL: i) Informe N™ 7699/15,
arcilla para impermeabilizacidn; i) Informe N® 7729/15, material para sistema de drenaje; v iii)
Informe N* T686,/15, proteccidn sobre geo membrana de HDPE.

285, Mo obstante, conforme a 8 informacidn
contenida en dichos informes, se puede observar que estos no corresponden a mantenciones de |3
integridad de la cobertura final del vertedero, sino gue corresponden a muestregs del material
utilizado para la construccidn de la celda del relleno samitario fimpermeabilizacién cota basal,
sistemna de drenajes para lixiviados del relleno sanitario, y proteccidn sobre geomembranal.

287, Dikcha situackin fue advertida al titular
mediante |a Res. Ex. N° 2/Rol D-048-2018, requiriendo al titular remitir monitoreos de integridad de
la cobertura final implementada en el vertedero. Mo obstante, en su repuesta de 13 de noviembre
de 1018, el titular afirma que no se exigirian monitoreos periddicos del estado de los materiales
comprometidos, refiriéndose por lo tanto en lo sucesivo respecto de los materiales utilizados en la
confeccidn de la cobertura final, indicando mas adelante que la cobertura y sello final debian ser
aprabadas sectorialmente, Por o tanta, no se adjuntaron los monitoreos solicitados.

2EB. Posteriormente, mediante presentacién de
fecha 27 de marzo de 2019, el titular adjunts copia del infarme “Andlisis de Estabilidad de Taludes
del Vertedero San Roque®, elaborade por la empresa Prointop, con fecha 5 de marzo de 2018 (va
adjuntado con anterieridad, como informacion asociada al carga N° 9). 5i bien no se menciona en
particular la realizacidn de monitareos, se puede desprender de |a informacidn cantenida en dicha
informe, la realizacion de un levantamiento topogréfico. Dicho servicio se realizd nuevamente en
noviembre de 2020, por parte de la misma empresa, conforme a copla de factura electronica N”
153, de 12 de noviembre de 2020, adjuntada en presentacion de fecha 3 de diciembre de 2020,

289  En consecuencia, los medios de prueba
aportados por el titular no tienen la entidad suficlente para desvirtuar el hecho constitutive de
infraccidn, por cuanto estos noapuntan a demostrar B realizacion de andlisis o mantenciones de la
cobertura final del vertedero, conforme a la periodicidad de & meses establecida en la RCA,
constando solo la realizacion de dos monitoreos topograficos, en marzo de 2018 v en noviembre de
2020,

290, Por lo tanto, considerando gue se ha sefalado
por el titular que gran parte de la cobertura final se encontraba finalizada, con aplicacién de
cobertura vegetal, v que conforme al cronograma de actividades de clerre del vertedero, el titular
debia iniciar las acciones de mantencidn de Iz integridad de la cobertura final en agosto de 2014
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(mes 20), es posible sefialar que el titular no dio cumplimients a la presente abligacion, pues no
acreditts haber realizado dichas mantenciones con la periodicidad establecida de 6 meses.

iif.  Determirocion de lo configuracidn de fa infroccidn,

291. En razdn de lo expuesto, y considerando que
los medios de prueba aportados no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y
configurada la infraccidn, pues el titelar no ha realizado una mantenclén de la cobertura final del
rellena, revisando ¥ midiendo posibles asentamientos del terrenao v fisuras en el drea cada 6 meses,
como lo establecid la RCA N* 05/2014

H. CargoMN®7
i Hechas constatados v descargos del titular,

282,  El carge N 7 consiste en: “No implementor
carting wvegetal en el perimetro del vertedero ”

293,  Este hecho fue constatado por parte de la
SiA, por cuanta durante inspeccion se constatd que no estaba implementada la cortina vegetal de
arboles nativos en el perimetro del vertedero, conforme a ko establecido en el considerande 3.1.2.1,
gue describe el slsterna de cobertura final, sefizlando que "fsfobre lo coberturo de suelo vegetol se
plantordin species grbustives en o zono de corpnamiento y drboles perimetrolmente (.. y por todo
el perimetro del recinto se plontara una corting verde, deferminado por una hilera de drboles notivos
camae Quilloy, maitén, peume y algunas especies introducidas del tipo Eucaliptus, nstalados coda 3
metros y plantados segun las condiciones del suelo y especificociones técnicas correspondientes o
coda especie.”.

. Andlisis de fos descarges ¥ oexamen oe lo prueha
aportada

291,  En sws descargos, el titular reiterd lo ya
sefialado en relaclién con la falta de autorizacicnes sectoriales de funcionamiento del relleno
sanitario y cierre del verteders, sin gue seadjuntaran medios de prueba con el objeto de desvirtuar
el presente hecho constitutive de infraccidn.

295.  5in embargo, en sus respuestas de fechas 13
de noviembre de 2018 v 27 de marzo de 2019, el titular dedard lo siguients;

“...) el provecto San Rogue cuento con umg franjo de seguridod de ol menos 500 metros lineoles,
v Uun greg de 50.000 m2. Esta franjo de proteccion Ambiental cugnta con Id presencia abundante
de drboles p arbustos notivos, presentes desde lo cerca perimetrol sur dei proyecto. {...)

S se suma o esta drea de proteccidn del todo sur del provectn, a fa del fado Norte, el titular del

prayecto contempla 10 hectareas de bosgue nativa y Eucaliptus insertos por la empress Socledod
Arguitectura y Paoisagjismo Rio Maoule LTDA"
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296.  En dichos documentos, ademds, adjuntd los
siguientes medios de prueba, relativos al hecho constitutivo de infraccion:

a. Fotografia, no fechada ni georreferenciada, en
la que se observan un conjunta de arboles; v

b. et de tres imdgenes satelitales (Google
Earth), en las que se indican zonas en las que se habria implementado especies nativas. Estas
corresponden a ka zona sur y zona norte del provecto.

297, Por su parte, en su respuesta de fecha 3 de
diciembre de 020, el titular indica que, a su juiclo, la Implementacidn de la corting vegetal en el
perimetre del vertedero debia ejecutarse al cuarto afio desde la aprobacion del plan de cierre por
parte de la Seremi de Salud, es decir, desde el 31 de diciembre de 2018, Mo obstante, sefiala haber
implementade a la fecha una "[...) franfo de seguridad de ol menos 500 metros lneales, y un drea
de 50,000 m2. Esto fronjo de proteccion Ambiental cuento con la presencio abundaonte de arbales v
arbustos nativos, presentes desde lo cerco perimetrol sur del proyecto,”

298 Al respecto, y al igual gue para hechos
anterigres, el titular no controvierte el hecho u omision imputada, sino que considera gue, a su
Juiclo, |a obligacidn debia cumplirse en una fecha posterior a la establecida en el cronograma del
plan de cigrre v sellado del vertedero San Roque. Mo obstante, de lo sefialado por el titular v la
prueba rendida, se puede observar que el titular apunta a una eventual iImplementacion parcial de
la obligacidn.

299, Sin embargo, los medios de prueba aportados
no son suficientes para acreditar esta Implementacidén parcial, pues estos consisten en una
fotografia tomada, segiun se indica, en el sector sur del proyecto, donde se aprecia la existencia de
un conjunto de arboles y arbustos, que no configuran una hilera de vegetacidn perimetral, segin lo
indicado en la RCA. En esta tampoco es posible apreciar el tipo de especie plantada, solo
Indicidndose que entre ellos habria “arbustos notivos”. Por su parte, las imdgenes satelitales no
indican fecha ni georreferencia, ¥ solo dan cuenta da la presencia de un conjunto de arboles
ubicados al norte, sur vy poniente del proyecto, no apreciandese la eventual existencia de una hilera
de drbales nativos indicados en |3 evaluacidn ambiental por todo el perimetro del predio en que se

encontraria el proyecto.

300.  Por otro lado, con el objeto de determinar el
grada de implementacidn de la medida, segin o seflalado por el titular, esta Superintendencia
consultd al titular en relacion con la distancia total en gue s& debia implementar la cortina vegetal,
considerando la totalidad del perimetro. Sin embargo, el titular sefala en su repuesta N” 22 que
esta debe implementarse en *200 metros lineales en el costodo sur del vertedero”, lo cual no
cofresponde a la totalidad del perimetra de la 2ona donde se ejecuta el provecto. Por Su parle,
consultado respecto de la longitud actualmente implementada, en respuesta W 23, el titular sefiald
que se encontraria totalmente Implementada la cortina vegetal, considerando a3 200 metros
sefialados anteriormente,
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301.  En consecuencia, estos antecedentes solo dan
cuenta de la presencia de arboles en la zona sur del verteders, misma que fue constatada duerante
fa inspeccidn ambiental, mas no dan cuenta de la Implementacidn de la cortina vegetal conforme a
Iz estabbecido en la RCA N 05/2014. Por otra parte, el titular menciona en forma gendrica la
presencia de drboles natives en el sector, no indicando qué especies serian ni donde estarian
ubicadas, &si como tampoco si estos fueron plantades por él, en contexto del plan de cierre del
vertedera. Del mismo maoda, la distancia en que, segdn el titular, se encontraria implementada la
corting actualimente, no corresponde a la totalidad del perimetro del vertedera, si no que solo
corresponderia al limite sur del mismo.

302. Respecto de la supuesta imposibifidad de
ejecutar esta accion, debide a la falta de autorizaciones sectoriales de funcionamiento del relleno
sanitario y cierre del vertedero, cabe remitirse 2 lo ya sefalado con anterioridad, en relacidn con la
responsabilidad del titular en la obtencién de dichas autorizaciones en la oportunidad
carrespondiente, considerando ademads que el titular efectivemente habia comenzade a realizar las
acrionas del plan de cierre y sellado del vertedero -pese a no contar con |a sefialada autorizacion
sectoral-. Por lo demds, parala presents medida no existe imposibilidad material para su ejecucidn,
en un contexto de cierre progresive del vertedero v su operacion en el tiempo mds alld de lo
establecido en la resolucitin de calificacion ambiantal,

ip3.  Por otro lado, conforme al cronograma de
actividades de cierre del vertedara, indicado en la
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3. Imagen 1 de la presente Resolucidn, la
aplicacion de especies vegetales debla realizarse entre abwil v agosto de 2015. En este sentido, 1a no
habilitackdn de [a primera cefda de residuos domiciliarios del relleno sanitario v la continuacion de
Ia disposicion de residucs solidos en el vertedero, no impedian en caso alguno |a ejecucion de esta
acciin en los tiempos proyectados, na interviniendo una con ofra, ¥ ejecutandoss en lugares fisicos
diferentes.

305, En consecuencia, la evaluacién ambiental
establecid una fecha concreta para la ejecucion esta medida, esto es, agosto de 2015, pericdo en el
cual, conforme a lo constatado por la 5MA, dicha medida no se encontraba ejecutada.

i, Determinecian de lo configuracidn de lo infraceidn

306, En razdn de lo expueste, ¥ considerando gue
los medios de prusba aportados no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada v
configurada la infraccidn, pues el titular no implementd una cortina vegetal en el perimetro del
vertedero.

I. CargoN"8
i Naturalezo de o imputacion,

07, El cargo N® 8 consiste en: “No implementar
candies perimetrales paro lo captacidn y evocuacion de aguas Nuwo en of drea del proyecto ™

308,  Este hecho fue constatado por parte de esta
Superintendencia durante la inspeccidn de 12 de mavo de 2016, donde se observd que no se habia
canstruido los canales perimetrales para la captacion de aguas lluvia, conforme a lo establecido en
el considerando N® 3.1.8 de |la RCA N* 05/2012, ven el considerando N° 3.1.5 de la RCA N° 05/2014.
En ambos casos se establece la implementacidn de cuatro canales perimetrales para la captacion
de aguas provenientes del drea circundante, evitando que ingresen a la masa de residuos tanto del
rellena sanitario como del vertedero, siendo evacuadas hacia el rio Maule.

i, Andilsls de los descorgos v exomen de lg prueba
aportod,

209.  En sus descargos, el titular se refiere a la
reciente obtencidn de la autorizacian sectorial de funcionamiento del relleno sanitario, Indicando
que recién a partir de esta se implementarian los requerimientos del relleno,

310. Respecto del presente hecho, el titular no
adjuntd en su escrite de descargos algin medio de prueba gue tenga por objeto desvirtuarlo.

311. Posteriormente, en su presentacicn de fecha 3
de diclembre de 2020, el titular afirmd que el proyecto no ameritaria a su juicio fa implementacion
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de canales perimetrales de captacion y evacuacion de aguas lluvia, por cuanto la celda N° 1 tendria
actualments wuna altura de & metros desde la cota basal.

312,  En este sentido, se observa que e titular no
controvierte 8l hecho o omisidn imputada, s no gue sus alegaciones apuntan a gue esta no
corresponderia @ una infraccion a sus resoluciones de calificacidn ambiental,

313,  En cuanto a la imposibllidad de ejscutar esta
accion, debido a la falta de aulorizaciones sectariales de funcionamiento del relleno sanitario y
cierre del vertedero, cabe remitirse a lo ya sefalado con anterioridad, en relacién con la
responsabilidad del titular en la obtencidn de dichas autorizaciones en la oportunidad
correspondiente, considerando ademas que el titular efectivamente habia comenzado a realizar las
acciones del plan de cierre vy sellado del vertedero, v que se encontraba operando el relleno
sanitario, pese a no contar can las sefialadas autorizaciones sectoriales.

114. Por otro lado, conforme al cronograma de
actividades de cierre del vertedero, la construccitn de canales de evacuacion de aguas lluvias debia
ejecutarse entre los meses de abril y mayo de 2014 {mes 16 y mes 17). En este sentidg, la no
habilitacién de la primera celda de residuos domiciliarios del relleno sanitario v la continuacion de
la disposicidn de residuos sélidos en el vertedero, no impedian |a ejecucidn de esta accién en los
tiempos proyectados, no relacionandose directamente unas acciones con las otras, y ejecutindose
en lugares diferentes.

315. En cuanto a lo indicado por el titular en su
raspuesta de 3 de diciembre de 2020, |3 altura actual de la celda domiciliaria del relleno sanitario
no coFresponde a un aspecta determinante para la construccidn de canales de captacion de aguas
lluvia en el perimetro del proyecto completo, Al respecto, dichas medidas fueron establecidas en
contexto de la evaluacion ambiental de ambos provectos (relleno sanitario y cierre del vertedero),
no siendo admisible que el titular, en forma wnilateral, determine que no corresponden ser
ejecutadas, razon por la cual dicha alegacién debe ser desestimada.

316. A mayor abundamiento, cabe recordar gque en
gl presente caso nos encontramios ante un concepio de cierre progresivo, en cuyd contexto las
medidas establecidas en el cronograma tienen como finalidad el control de los impactos
ambientabes durante la operacion del vertedero. Considerando que se este fue operado por un
tiempo superior al proyectade en la evaluacién, cobraba una mayor relevancia la ejecucidn de
aguellas obligaciones tendientes a mitigar los efectos ambientales,

i, Determinacion de lo configuracion de la infroccion.

317.  En razdn de lo expuesto, y considerando que
los medios de prueba aportados no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y
configurada la infraccidn, pues el titular no implementd canales perimetrales para la captacion v
evacuacidn de aguas luvia en el drea del provecto.
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l. CargoN®9
i. Noturolera de lo imputacidn.

318.  El cargo M" 5 consiste en: “Montener toludes
del vertedero con pendrentes por sobre lo outonizodo.”

315,  Este hecho fue constatado por parte de esta
Superintendencia durante la inspeccion de & de junio de 2017, mediante el recorrido por los cuatro
taludes del vertedero, realizandose 4 mediciones de pendients mediante equipo distancidmetro, 2
en el limite sur v 2 en el limite norte, cuyos resultados fueron los siguientes; 38,4% 389% 31.9% y
33,1°, aproximadamente. Dichos resultados implican la operacidn del vertedero con taludes cuyas
pendientes superan lo establecido en la evaluacidn ambiental del proyecto de cierre del vertedero,
conforme a lo sefialado en la respuesta N° 8 de la Adenda N® 1 de la evaluaciédn ambiental, segin la
cual se alcanzarian pendientes de 1;3 (V:H), equivalentes a 18,4,

. Anolisiz de fos descorgos ¥ examen oe fo pruebo
opartadao.

320. En sus descargos, el titular sefizld que el
retarde en la obtencidn de la autorizacidn sectorial de funcionamiento del relleno, habria levado
tangencialmente a variar la proporcionalidad de los taludes, afadiendo que, dada la situacion,
habria contratado a una empresa externa para realizar un analisis de estabilidad estructural de los
taludes, el cual habria determinado su estabilidad estructural.

321.  Eltitular, con el objeto de acreditar ko anterior,
adjuntd en escrito de descargos los siguientes medios de prueba;

a. Copias de informes de ensayo de materiales,
del laboratorio Labotal (mismos adjuntados para el cargo N 6}

b Copia del “Informe de analisis de sstabifidad
de taludes vertedero 5an Rogue”, elaborado por a2 empresa Prointop,

332, HRespectodeestos medios de prueba, se pueds
ohservar gue kos informes de ensayo del laboratorio Labotal no se relacionan con el presente hecho,
por lo que corresponde descartarlo como medio de prueba para la determinacidn de la
configuracidn del cargo 9.

323, Por su parte, respecto del informe de analisis
de estabilidad de taludes del vertedero 5an Roque, cabe realizar las sigulentes observaciones:

a. El documento no se encuentra remitido en
formato original, si no gue se trata de una copia escaneada, incorporada dentro del proplo escrito
de descargos. Asimismao, se observa gue algunos datos del contenido son ilegibles y borrosos;

k. El docurmente no Indica fecha de wisita a
terrenc y toma de muestra de los datos;
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c.  El informe de andlisis de estabilidad releva la
superacion de pendientes, las gue se consideran en un rango entre 25 y 39 grados;

d.  El andlisis no considera el factor de presencia
de liquidos lixiviados dentro de la masa de residuos, pese a que el provecto a la fecha no ha
implementado el adecuado sistema para su captacion, acumulacion ¥ manejo;

. El analisis no considera la presign de poros
generada por el blogas; v

f. 5i biem a nivel conclusive el informe de
estabilidad da cuenta de Factores de Seguridad de 1,85 en condicidn estatica y 1,35 en condicicn
sismica, los cuales son superiores a los factores de 1,5 v 1,3 establecidos en el Art. 15 del DS
189/2005 MINSAL, dichos valores no pueden ser considerados como vilidos, toda ver gue el
estudio de estabilidad no considerd la peor condicion de seguridad para la masa de residuos y esto
es gue se encuentren completamente saturados v, al contrario, asume inexistencia de lixiviados v
presidn de poros por biogas sin contar con mediciones adecuadas que lo acrediten.

324,  Por tado lo anterior, el informe de estabilidad
de taludes del vertedero na tiene merito suficiente para acreditar las condiciones de seguridad del
vertedera. Por el contrarlo, releva el riesgo actual de la masa de residuos existente, lo cual serd
ponderado en el marco de las drounstancias del articulo 40 de §a LOSMA,

325. En comsecuencia, bos medics de prueba
adjuntados por el titular no desvirtdan el presente hecho.

i,  Determingcion de lo configuracicn de la infroccion.

326.  En razdn de lo expuesto, v considerando que
los medios de prueba aportados no logran desyirtuar el hecho constatado, se entiende probada y
configurada la infraccidn, pues se constatd gue &l titular mantenia los taludes del vertedero con
pendientes por sobre lo autorizado.

K. CargoN®1D
f, Noturoleza de lo imputocion.

327. Elcargo N* 10 consiste en: "No gjecutar el plon
de gecicn porg controfar b entrado de animales, pues se constald gue i) ET clerre perimetral na tiene
continuided edecuada; v I} Presencla de perros en el dreo del proyecto.”

328. Este heche fue constatade por parte de esta
superintendencla durante la inspeccidn de 6 de junio de 2017, donde se verificd en los Himites
poniente y sur del vertedera la existencia de un cierre perimetral de fibrocemento, con sectones
destruidos, observandose la presencia de animales en el interior del drea del vertedero. Ambeos
hechos fueron considerados como infraccion a lo establecido en la evaluaciin amblental del
proyecto de cerre del vertedero, conforme a ko indicado por el titular en la respuesta N° 33 de fa
Adenda W® 1 de dicha evaluacion, segin la cual el titular s& compromete & implementar un plan de
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accidn para el control de perros y otro tipo de animeles, manteniendo permanentemente en buen
estado el cierre perimetral, ademds de contar con guardias que recormerian las instalaciones.

fi.  Andlisis de los descargos y examen de o prueha
aporioda.

323, En sus descargos, al igual que para hechos
anteriores, el tituwlar indica que, a su juiclo, al momento de formular cargos, las obligaciones
asociadas a las resoluciones de calificacidn no les habrian sido exigibles, debide a la falta de
autorizaciones sectoriales. 5in perjuicic de lo anterior, agrega que el ingreso de animales al
verteders cormesponderia a un hecho de responsabilidad ajena, particularmente de la llustre
Municipalidad de S5an Clemente, segin indica, debido a la falta de medidas de control de animales
gue circulan por todo el terrtorio comunal. En este sentido, considera que no cuenta con
herramientas suficlentes para impedir el ingreso de animales, pues seria "imposible e legal o
expuisidn constonte de fos animoles por medio de armas ¥ o exterminacidn de estas,”

330,  Para efectos de acreditar sus alegaciones, para
el presente hecho solo se incorperd una copia de carta ingresada ante el mencionade municipio, de
fecha 4 de septiembre de 2017, mediante la gue expone el problema de Ia presencia de perros en
la zona cercana al vertedera, solicitando entregar soluciones al respecta.

331. Respecto del estado del cierre perimetral del
vertedero, el titular sefialo que se encontraba implementade el cerco conforme a la norma,
indicando las caracteristicas técnicas gue tendria el mismo,

132, Enconsecuencla, se pusde chservar qus para
el presente hecho el titular intenta desvirtuar el heche imputado, relative a la fala de clerre,
ademds de alegar la falta de oportunidad en relacion con el cumplimiente de la normativa que se
considera infringida, v la ausentia de responsabilidad en relacion con el ingreso de animales.

333,  Ep este sentido, respecto de la eventual falta
de configuracidn de ka infraccidn debido a la ausencia de autorizaciones sectoriabes, gue impedirian
a 5U juicio la exigibilidad de la normativa imputada coma infringida, cabe remitirse a lo sefialado en
la seccldn correspondiente a las consideraciones previas sobre Iz fecha de inicio de ejecucidn de los
provectos, por o gue corresponde descartar dicha alegacidn,

334. En cuanto a concurrencia de una supuesta
falta de responsabilidad por el ingreso de animales hacia el vertedero, aun cuando pueda ser cierto
que la presencia de estos en la rona corresponda a una problematica comunal, el titular de ka RCA
es exclusivamente responsable de dar debido cumplimiento a lo establecido en esta y la evaluacion
ambiental, siendo este quien debe responder ante 3 constatackin de hechos que pueden ser
constitutivos de Infraccidn de dicho instrumento ambiental. En este ssntido, de la obligacidn
analizada en el presente hecha, es posible desprender que el titular debia tomar las medidas para
impedir el ingreso de los animales, debiendo contar en primer término con un cierre perimetral
completo, ¥y con vigilancka suficlente para Impedir la ocurrencia de los hechos gque el mismo titular
identifica como causantes de la problematica.
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335,  Porlotanto, las alegaciones y prueba aportada
por parte del titular no son suficientes para desvirtuar el hecho que se considera constitutivo de

infraccicn.

336. Sin perjuicio de lo anterior, conforme a las
conclusiones sefialadas en la seccidn anterior, sobre descarges comunes a todos los heches
imputados, respecto de la aplicabilidad del principio non bis in idem, por el sumario sanitario N
177EXPS44, Iniciado en contra del titular, v resuelto mediante la Resolucion N™ 1807412, de 24 de
mayo de 2018, de la Serem| de Salud del Maule, se pudo establecer que la aplicacidn de este
principic concurria respecto del presente cargo, verificandose k2 identidad de la persona, del hecho
y del fundamento considerado en la imputacion.

iii. Determinocidn de lo configurocian de la infroccidn.

337, Enrazdn de lo expuesto, considerando que los
medios de prueba aportados no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y
conflgurada la infraccidn, pues se constato gue el titular mantenia el cierre perimetral sin
continuidad adecuada, ademnds de observarse la presencia de animales en el drea del proyecto.

338, No abstante, y en aplicacion de lo establecido
en el inciso segundo del articulo 60 de la LOSMA, corresponde absolver al titular del presente hecho
infraccional, por cuanto se aplicd una sancion previa por los mismos heches y fundamentos,
medlante sumario sanitario ante la Seremi de Salud del Maule.

L. CargaN"11
i.  Naturolezo de o imputacion

339. El cargp N* 11 consiste en: “No
implementocion del sistema de tratamiento de hidrocarburos”™

140, Este hecho fue constatado por parte de esta
superintendencia durante la inspeccion de 11 de septiembre de 2013, observindose |3 operacion
de tres maquinas en el sector del relieno sanitario que e encontraban realizando actividades de
movimiento de tierra v dridos. A su vez, se constatd que el sistema de tratamiento de hidrecarburos
no se encontraba implementade, conforme a ko establecido en el considerande N° 3.6.2.2, segin el
eual “le]l titulor instolarg uno rona de mantencidn para las mdquings, de ella se desprende ung
planta de tratamiento de hidrocarburos, las egues residuales trotedos seran dispuestas medianie
infiltracidn, por lo gue se deberd dor cumplimiento ol D.5. N™ 467

141,  Asimismo, mediante la Informacion remitida
por parte del titular, con fecha 21 de febrero de 2018, en respuesta a requerimiento de informacian
efectuado por esta Superintendencia, se indict por parte de éste que el sistema de tratamiento
habria sido implementado, adjuntando infarmacidn presuntamente entregada por el proveedor del
sistema. Sin embargo, y tal come se indicd en la formulacién de cargos, se estimd que b2 informacion
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remitida no daba cuenta fehacientemente de la correcta implementacidn v de la disposicidn de sus
efluentes, asi como tampoco del cumplimiento del Decreto Supremo N” 46, de 8 de marzo de 2002,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, gue establece norma de emisidon de residuos
liguidos a aguas subterrdneas (en adelante, "D.5. N® 46/2002"), por lo que se considerd gue |a
obligacidn se encontraba incumplida.

W, Andiisis de fos descorgos v exomen de lo prueba
gportada.

342,  En sus descargos, el titular afirmd que dicho
sistema se encontraria implementado desde el afio 2013 (sin indicar fecha exacta), al costado del
galpdn de mantencion de maquinaria, realizando la "recirculacidn del efluente tratede pora el fagro
del aprovechamiento del recursa hidrico.”

343, Encuanto a la prueba rendida en descargos, la
copia de proyecto adjuntado corresponde al mismo remitido en forma previa al inicio del
procedimiento sancionatorio.

334, Por su parte, tanto las imdgenes como la
cartografia no aportan datos sobre su fecha y georreferencia, por lo que no fue posible acreditar
fehacientemente que dichos medios de prueba correspondan al lugar indicado. De todos modos,
durante la inspeccidn, en este sector no se observd la implementacion y funcionamiento del sistema
de tratamiento de hidrocarburos.

345 Mo obstante;, el titular adjuntd wna tabla
resuman con informacién de eventuales costos de implementacion de la planta de tratamiento de
hidrocarburos, cuvo respaldo, segin o indicado por este, se encontrarfa en las copias de facturas
electronicas N° 3400415 vy 3003968, de 15 de noviembre yv 5 de diciembre de 2013,
respectivamente. Al respecto, cabe sefalar que dichas facturas no dan cuenta de todos los
elementas mencicnados en su tabla resumen, si no que solo respecto de los puntos 1, 2 v 3 de la
mencionada tabla, por un monto total de 52602000 (sin IVA).

346. Por otro lado, si bien es posible sefalar que el
producto adguiride por el titular corresponde en efecto a upa planta de tratamiento de
hidrocarburos, de los antecedentes disponibles no es posible establecer el cumplimiento del
considerando N* 3.6,2.2 de la RCA N* 05/2012, pues estos no dan cuenta de la implementacidn del
sistemna, su funcionamients v cumplimiento de la norma establecida en el D5, N* 462002,

347, En consecuencia, mediante los antecedentas
remitidos por el ttular, solo fus posible acreditar que e titular adguirid una planta de tratamientao,
conforme a las facturas de fechas 15 de noviembre v 5 de diciembre de 2013, esto es, en forma
posterior a la fiscalizacion efectuada por parte de esta Superintendencia, no quedando totalmente
acreditado el cumplimiento de la obligacidn en la forma establecida en la evaluacign ambiental.
Asimismo, dichas facturas fueron remitidas en forma posterior al Inicio del procedimiento
sancionatorio.
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348,  Eneste sentido, cabe sefialar que, para efectos
que se acreditase fehacienternente la implementacion del mencionado sistema, esta
superintendencia, mediante la Res. Ex. N* 2/Rol D-D48-2018, solicitd al titular los siguientes
antecedentes: i) informe en que se describiera la operacidn del sistema, en conjunto con manual de
funcinamiento de la planta; i) indicacion del sitio de disposicidn de los Riles tratados, volimenes
y forma de dispasicion; i) informes de monitoreo de las aguas tratadas y dispuestas por dicho
sistema, con el objeto de establecer el cumplimiento del D.5. N* 46/2002; v iv) fotografias, fechadas
y geomeferenciadas, del sistema de tratamiento, asl como un video en que se aprecie su
funcionamiento. Sin embargo, en su respuesta, de fecha 13 de noviembre de 2018, el titular no
adjuntd la informacidn solicitada, para ninguno de los puntos sefialados.

343, En consecuencia, la prueba rendida por el
titular no logra desvirtuar el hecho constitutivo de infraccidn, por cuanto no se acredita la
implementacidn de la planta de tratamiento de hidrocarburos. Elle considerando que el cronograma
de actividades de cierre y sellado del verteders contemplaba la construecidn de esta planta en el
mes 1 (afio 1), es decir, con mas de un afia de antelacidn a la habilitacidn de la primera celda del
relleno sanitario v al cese de disposicion de residuos en el vertedero,

350. En cuanto a la calided de los efluentes
supuestamente tratades, conforme a ko establecido en la RCA N° 05/2012, estos deben curplir con
el D5, N* 46/2002. Ahora bien, el propio titufar afirma que estos estarian cumplimiento con los
imites establecidos en dicha norma, pera al mismao tiermpo no se adjunta documentacion que
acredite dicha afirmacion, por lo que no ¢ posible determinar el cumplimiento de la obligacion en
este aspecto. Sumado a lo anterior, el titular declard en sus respuestas gue los efluentes del sistema
se acumularian, para luego ser reutilizadas en el lavado de magquinarias, lo cual, por un lade, no se
acredita mediante informacian veridica, y por otro lado, dicha forma de dispesicion no se encuentra
autarizada mediante [a RCA,

fit.  Delerminacidn de la configuracian de la infrocecidn.

351.  Em razon de lo expuesto, y considerando que
los medios de prueba aportados no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y
configurada la infraccion, pues el titular no acredito la implementacién del sistema de tratamiento
de hidrocarburos.

hd. Cargo N® 12
i  Noturolezo de lo imputacidn

352.  Fl cargo N° 12 consiste en: "No cumplir con e
orograma de cantral ¥ registro de residuos del rellensa sanitario, distinguiendo tipe, cantidad y
arigen.”

353. Este hecho fue constatado por parte de esta
superintendencia, mediante examen de [a Informacion solicitada con fecha 6 de junio de 2017, En

este sentido, se remitié por parte del titular una planilla simple, con indicacién de arigen y volumen
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de residuos ingresados, v que no permitia distinguir tipo de residuos y voldmenes diarios ingresados
al relleno sanitario, conforme a lo sefalado por el titular para el cumplimiente del programa de
control y registro de ingreso de residuos del relleno sanitario, establecido en el considerando N°
3.2.1 de la RCA N® 05/2012. En este sentido, mediante la respussta N° 19, de la Adenda 5 de la
evaluacidn ambiental del provects de relleno sanitario, se sefald por parte del titular que e daria
cumplimiento a lo establecido en el articulo 28 del D.5. N" 189/2005, respecto de la implementacion
de un sistema de cantrol y registro de ingreso de residuos, distinguiendo tipo, cantidad v origen de
los residucs ingresados, De este modo, sefala que se daria cumplimiento al articule 32 del mismo
decreto, asegurande la disposicion de aguellos residuos contemplados en el proyecto, ¥ gue no se
dispongan residucs para los cuales no s& cuenta con autorizacién en el relleno sanitario,

ii. Andlisis de los descargos y examen de lo prusho
aportode.

33. En sus descargos, el titwlar sefiald que el
refleno sanitario adn no entraba en operacidn, pues recién & habria obtenido ks autorizacidn
cectorial de funcionamiento en mayo de 2018, agreganda que a partir de tal fecha se implementaria
la entrega de informacion, distinguiendo tipo, cantidad v origen.

355  Con el objeto de desvirtuar el presente hecho
constitutivo de infraccidn, en escrito de descargos se adjuntd tabla resumen de ingresa de residuos
domiciliarios y asimilables al wvertedero, durante los Gitimaos 6§ meses,

356,  Adicionalmente, adjuntd una tabla tipo, sin
informacién, correspondiente al registro que s& implementaria a partir de la entrada en aperacion
del relleno sanitario, En esta s& observan las siguientes casillas a rellenar: fecha, tipo de residuos,
origen, metros cobicos, v toneladas diarias.

imagen 13. Aegistro a ser utilizado una vez habilitada la prirmera celda domicifiara dol relleno sanitario,
canforme a lo sefialado por el titular en escrito de descargos.

tipo de
fecha residuos origen cantidad

m3 ton/dia

Fuente: Escrita denominnido “Respuedls técmics o mod D-048-2018 S MLAY (po 238], remitido por & titular con
fecha 22 de junio de 2018 [descargos).

357,  Considerande ko anterior, ¥ el hecho gue &l
titular obtuve autorizacidn sechorial de funcionamiento del refleno sanitario en mayo de 2018, 5=
salicitd, mediante Res, Ex, N* 2/Rol D-0)8-2018, remitir informacidn retativa al programa de control
¥ registro de residuos del relleno sanitario, requiriendo al titular miormar sobre los registros
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actuales de ingreso del mismo, con posterioridad 3 su autorizacion de funmcignamiento,
distinguiendo tipo, cantidad y origen.

358.  Sin embargo, en U respussta de fecha 13 de
noviembre de 2008, el titular adjurntd una tabia similar a la remitida con anterioridad, para los meses

de septiembre, octubre y noviembre, en la que s2 solo distingue el origen, kilos por mes, v el tipa.

Imagen 14, Registro de resideos salidos ingresados al relleno sanitario 5an Rogue en septiembre, octubre y

nowiembre de 2018,

ORIGEN CANTIDAD TIPO

| kibés/mes

EE-EF"TIEMBRE OCTUBRE |NOVIEMERE TOTAL TIPOD
SERVICIO KILOS I || — -
MUNICIP. COLBUN 74526| 402580 22.010 | 499.116 | DOMICILARIO
MUNMICIP, PEMCAHUE 34.051 153.B50 13.871 201.812 | DOMICILLARID
MUNICIP, RIO CLARD 72.550 285260 13.910 381.720 | DOMICILIARIO
MUNICIF, 5AN
CLEMENTE 161.290 583.203 T6.600| 1.221.053 | DOMICILIARIO
MUNICIP, SAN
RAFAEL 43,350 198,330 1,710 229,390 | DOMICILIARID
MUNICIP, ¥, BUENAS B3840 205,050 14,730 383.620 | DOMICILIARIO
EMPRESAS 64,570 422 260 F.570 494,400 | ASIMILABLE
TOTAL GEMERAL S00.217 | 2.760.533 150.401  3.411.151

Fuente: escrito die respuesta a diligencia prabateria, realizada mediante Res. Ex MN® 2/Rol D-048-2018,
ingrasads con fecha 13 de Aovlem bre de 2018 |p. 133),

359, Porlotanto, dicha tabla difiere totalmente con
el reglstro tipo sefialado por el ttular, v gue serla implementadeo a partir de la autorizacidn sectorial
de funcionamiento del relleno sanitario segin su propia declaracion, pues no se distingue la fecha
exacta de Imgreso de los residuos, el tipo de residuo en particular (solo distingue entre
domiciliariofasimilable), ni la cantidad expresada en metros cibicos ¢ toneladas diariag,

320.  En relacion con lo sefialade por parte del
titular en descargos, se observa que eske no controvierte el hecho imputado, si no gue apunta ala
oportunidad en que la obligacion debia comenzar a cumplirse. En este sentido, considera gue, al no
contar con autorizacidn sectorkal de funclonamianto, el rellens sanitario no se habria encontrado
en operacion al momento de constatarse la infraccidn, Sin embarge, conforme a la informacidn
remitida por parte de la Seremi de Salud del Maule, mediante los ordinarics N* 085/2015 v
168/2018, el relleno sanitario se encontraba operando v recepcionando residuos al menos desde
marza de 2015, mediante el ingreso de residuos especiales provenientes de las municipalidades de
Pencahue v Yerbas Buenas. En consecuencia, las alegaciones del titular en este sentido deben ser
descartadas, toda vez que habiéndose dado inicio a la recepciin de residuns, estos deblan haber
sido registrados de conformidad al programa de cantrol v registro de residuos establecido enla RCA
N* 052013,
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361, Al respecto, este hecha reviste gran relevancia,
por cuanto implica gue, durante todo el periodo de operacidn v disposicidn de residuos en el relleno
sanitario, o ha existido certera en relacion con ef tipo de residuos y cantidades ingresadas. De este
modo, no se cumple con el objetivo establecido en la evaluacidn ambiental, sobre el contral del
posible ingreso de residuos gque pudieran ser txicos, peligrosos, o aguellos que necesiten de algun
tipo de tratamients previo, cuestion que aplica a las dos celdas actualmente en operacion del
rellena,

362, Por otro lade, el considerando N° 3.2.1 de |a
RCA N° 052012, establecid que "[lfos residuos sdlidos domiciliarios, sergn provenientes de los
hogares, colegios y oficinas de serviclos, de la comuna de San Clemente, 51 blen esta obligacidn no
fue considerada como parte de [a configuracion de los cargos en el procedimianto sancionatario, se
puede desprender de los medios de prueba aportados por el titular, que este se encuentra
recibiendo residuos sdlidos provenientes de otros establecimientos y municipalidades no
autorizadas en la RCA,

iif. Determinacion de fa configuracion de la infraccion

363, En razdn de lo expuesto, v considerando que
los medios de prueba apartados no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y
configurada ka infraccidn, pues el titular no cumple con el programa de control v registro de residuas
del relleno sanitario, distinguiendo tipo, cantidad v origen, en la forma establecida en la evaluacidn
ambiental, considerando que se encuentra recepcionando residuos en el relleno sanitario al menos
desde marzo de 2015,

Vil SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS
INFRACCIONES

igd. A continuacign, corresponde referirse a la
clasificacidn segin gravedad de las infracciones imputadas al titular en el presente procedimients
sancionatorio, conforme a lo establecido en el articulo 36 de la LOSMA (gravisimas, graves v leves),

A. CargosN®1,2,3,4y9

A65  Talcomo se establecio en ef resuelvo segundo
de la Res. Ex. N° 1/Rol D-048-2018, los hechos que motivaron los cargos N° 1, 2, 3, 4 y 9, fueron
clasificados como graves, en virtud del articulo 36, numera 2, letra e}, de la LOSMA, que establece
que son infracciones graves, los hechos, actos u omisiones gue contravengan las disposiciones
pertinentes y que, alternativamente "[ilncumplon grovemente los medidas pare eliminor o
minimizar los éfectos adversos de un proyecto o actividod, de acverdo a fo previsto en lo respectiva
Resalucitn de Colificacian Ambiental.”

36h. Cabe sefalar que, tal como se indicd en la
formulacidn de cargos, B determinacidn de ka gravedad de las infracciones es de caracter provisoria,
quedando sujeta a modificaciones conforme a los antecedentes que se redman durante e
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procedimiento sancionatorio. En atencidn a esto, y encontrandose cerrada fa investigacion, en el
presente apartado s sefialard 5i corresponde confirmar o modificar la clasificacion de gravedad.

367, Por otra parte, esta Superintendencla ha
estimado que, cuando la medida vulnerada se encuentre determinada de manera expresa v
detallada en la RCA o en los documentos que forman parte del proceso de evaluacidon ambiental,
esta expresian debe entenderse en atencidn a distintos oriterios, los que alternativamente pueden
o no concurrr, segun las particularidades de cada infraccldn,. Dichos criterlos se refiersn a: i)
relevancia o centralidad de la medida incumplida, en relacion con el resto de las medidas que 52
havan dispuesto en la resolucion de calificacidn ambiental para hacerse cargo del correspondients
efecto identificads en la evaluacidn; ii} [a permanencia en el tiempo del incumplimisnto; v iii} el
grado de implementacion de la medida, esto es, el porcentaje de avance en su implementacidn, No
chstante, dichos criterios no son de cardcter taxativo, v tanto estos como oftros que puedan
concurrin, deben ser analizados segin el caso particular.

i CargaN©1

368. Encuanto al cargo N* 1, este dice relacidn con
fa construccidn y operacidn de una celda no contemplada en la evaluacidn ambiental, v fue
clasificado comao grave en atenciom a gue dicha construccion implicd un emplazamiento ¥
construccian diverso al provectado para el rellena sanitario en su totalidad, asi como el ingreso al
relleno sanitario de residuos no autorizados por la RCA, gue significan una operacion del mismo an
forma distinta a la autorizada, Adicionalmente, la celda construida difiere del disefio aprobado por
la RCA W® 05,2012.

359. En este sentido, las medidas incumplidas
mediante |a construccion y operacidn de dicha celda, tienen gran relevancia respecta del resto de
las medidas contempladas en la RCA, pues desde ef Inicia de la evaluacidn ambiental del proyecto,
&l relleno sanitario fue proyvectado en la forma indicada en apartados anteriores (superficie de 14
hectareas para ser destinadas a disposicién final de residuos solidos domiciliarios y asimilables,
desarrollindose en etapas sucesivas de 1 hectdreal, por lo que todas las medidas evaluadas y
consignadas en la resolucidn de calificacion ambiental fueron pensadas en base a dicha proyeccion
Por otra parte, el proyecto se encuentra pensado v autorizado solo para la recepcidén de cierto tipo
de residucs, esto es, reslduos domiciliarios, incluyendo en esta categoria agquellos gue sean
asimilables a domiciliarics, entendiéndose -en términos generales- como aguellos gue, no siendo
propiamente domiciliarios, pueden ser dispuestos en un relleno sanitario de residuos domiciliarios
-como es el caso de San Rogue- sin interferir en su normal operackin, En este sentido, los residuos
especiales dispuestos por el titular en dicha celda corresponden a residuos que requieren un
tratamiento diferente en el sitio de disposickdn final, tratamiento que no fue considerade eén el
procedimiento de operacidn establecido en la RCA para las celdas proyectadas. La centralidad de
las caracteristicas menclonadas se evidencia tambign en el hecho que estas corresponden
precisaments a 1a tipologla de ingreso del proyecto aprobado mediante la RCA N* 05/2012, esto es,
las "plantas de tratomiento y/o disposicidn de residuos sdlidos de origen domiciliario, rellenos
sanftarios y estociones de tronsferencia que otiendan ¢ ung poblacidn lgual o mayar o 5000
hobitantes” conforme a lo establecido en el articulo 3, letra O, punto 5, del Reglamento 5E1A.
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370, Encuanto ala permanencia en ¢ tiempo de la
infraccién, del andlisis de los medios de prueba en el presente procedimiento, dicha celda fue
construida el afio 2014, v se encuentra en funcionamiento al menos desde diciembre del mismo
afio, es decir, hace mas de 6 afios. Por su parte, los antecedentes también dan cuenta gque dicha
celda sigue en funcicnamiento en la actualidad, no habiendo cesado la disposicidn de REAS en el
establecimiento,

a7l En consecuencia, para el presente cargo se
configuran los criterios de centralidad de la medida incumplida y permanencia en el tiempao, por ko
que corresponde mantener la dasificacidn de gravedad Iindicada en la farmulacion de cargos.

il Cargo N* 2

372,  Este cargo dice relacion con el avance del plan
de cierre del vertedero en [as fechas establecidas en la RCA y en el cronograma de actividades, y fue
clasificada como grave en atencién a que el cumplimiento de dichas actividades en las fechas
indicadas revestia relevancia debido a I8 propia naturaleza del provecto [cierre de un vertedero en
actividad}, puesto que, 5l una accidn se retrass, la operacion del recinto cambia las condiciones
evaluadas, implicando la disposicion de mayores cantidades de residuos en el drea de clerre v, en
consecuencia, existirdn cambios en la magnitud, extensidn y alcance de las impactos ambientales
praviamente evaluados.

373, De este modo, 13 centralidad de la medida
infringida radica en su relacién con el resto de las medidas establecidas en la RCA, como la va
mencionada recepcion de mayores cantidades de residuos respecto de |o proyectado, ademds de
no conclulr con |3 implementacion de la cobertura final, con la implementacion del sistema de
control v monitores de biogds, v con los canales interiores de escorrentias superficiales, Todas estas
tienen por objeto prevenir los impactos ambientales mas comunes que se presentan én este tipo
de establecimientos de disposicion final de residuos stlidos,

374, En cuanto a la permanencia en el tliempo de |a
presente infraccidn, es posible sefalar que las actividades del plan de cierre tienen un retraso actual
de mas de 5 anos. Por su parte, conforme a lo informado por el titular, |a ejecucidn de las actividades
asociadas al plan de cierre del vertedero se encuentra proyectada en 4 afios a partir del afio 2019,
&5 decir, provecta su finalizacidn en 2023, lo cual implicaria un retraso de casi & afios en relacidn con
lo establecido en la evaluacidn ambiental.

375 PRespecto del grade de avance de las
actividades gque debieron cumplirse en las fechas establecidas, en el momento de |a constatacion
de los hechos (2016 v 2017}, el titular se encontraba aon disponiendo residuos sdlidos en el
vertedero, ¥ no s& encontraba habilitada la primera celda de residuos domiciliarios del relleno
sanitario, la cual fue habilitada en septiembre de 2018, no constando fehaclentemente el cese de

&k Conforme a o sefialada an & paging 41 del ascrto ingresado por al titular oon fecha 2 de dioembre de 2020
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disposicidn de residuos sélidos en el vertedera en dicha fecha.™ Por su parte, la implementacidn de
la cobertura final del vertedero presentaba avances, no habiendo sido finalizada adn en todas sus
partes, lo cual, conforme a lo informado por el titular, aun no finaliza en su totalidad. Respecta del
sistema de control ¥ monitoree del bicgds, al momento de las fiscalizaciones se encontraba
parcialmente implementado, con parte de las chimeneas instaladas, no constando fehacientements
fa realizacién de monitoreos en ellas. Conforme al andlisis de loz antecedentes remitidos por el
titular durante el procedimiento sancionatoric, es posible senalar que el sisterma de control y
monitoreo de biogds fue completamente implernentade conforme a ko establecido en la RCA, v que
se encuentra realizando los monitoreos correspondientes. Respecto de la implementacion completa
de las chimeneas, los antecedentes dan cuents que estas se encontraban totalmente instaladas en
noviembre de 2020, v gue las coberturas metdlicas fusron adquiridas en julio de 2020.% Por dltime,
respecto de los canales interiores de escormentias superficiales, estos no habian  sido
implemantados, no constando actualmente que el titular haya comenzado su implementacion.

a76, En consecuencla, para el presente cargo se
configuran los criterios de centralidad de la medida incumplida, la permanéncia en el tiempo, y el
grado de incumplimiento de la misma, por lo que comesponde mantener la clasificacion de
gravedad indicada en la formulacién de cargos,

fii.  Corgoi*3

377,  El cargo N 3 dice ralacion con el sistema de
captacidn y tratamiento de lixiviados, el cual no fue implementade por el titular en el proyecto, Este
hacha fue considerado como grave, en base a la relevancia otorgada al manejo dé estos residucs
durante la evaluacicn ambiental, considerando que se trata de uno de los principales problemas de
los wertederos, derlvados del procesa de descomposicidn que ocurre al intericr de la masa de
residuos sdlidos y gue seguird ocurriendo luego del cierre definitivo. Ello, sumado a las
caracteristicas climdticas de la zona (lluviaz) y al emplazamiento del proyecto cercano al Rio Maule-
cuyas aguas son utilizadas para consumo humano y para actividad agricola y ganadera-, implica que
se trata de un incumplimiento a la medida de mitigacidn ambiental mas relevante del proyecto de
ciarra v sellado del vertedero. En este sentido, el propio titular sefialéd que la implementacion de
este sistema implicaria una disminucién de los afloramientos al pie de los taludes y evitaria la
contaminacion de las aguas subterraneas v superficiales.

378. Respecto de la centralidad de la medida
incumplida, cabe sefialar que esta se compone de dos grandes elementos; por un lado, [a captacidn
y control de los lixiviados generados en [a masa del vertedens y, por el otro, el tratamiento del
lixiviado aflorado, para su posterior disposicién en riego. Ambas se fundamentan en dos aspectos
relevantes identificados durante la evaluacién amblental, esto es, las caracteristicas de
vulnerabilidad del acuifero identificadas, y los resultados del andlisis de laboratorio de las aguas

7 conforme 8 ko establecido en el considerands N° 3.1.1 de b RCA N® 052014, y &l eronograma de actividades del plan
de cigrre progresivo, ka disposicidn de residuos en el vertedero debis cesar al momento de is habllitackon de la primera
celda del relleno sanitario

¥ 8| respecto, las fotopraflas remétidas madiante escritn de facha 3 de diciembre ge 203, paginas 47 a 50, donde 58
obsendan las 16 chimaneas instaladas, con s pecdrefienarsia, (e encueniran fechadas a 19 de noviernbee de 2020, Por U
parte, la factura electronica M* 104, de 10 de julio de 2020, emitida por parte de Miton Ramirez Guemdn, da cuenta de s
adguisicitn de las cublertas metdlicas,
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afloradas. En este sentido, queda de manifiesto el impacto que se pretende mitigar mediante la
implementacicn de estas medidas, teniendo estas |a idonsidad técnica para dicho fin.

379. Respecto de la permanencia en el tiempo, es
posible sefialar que, conforme al cronograma de actividades del plan de cierre del vertedera, estas
medidas debieron implementarse a mediados del afle 2014, v en la actualidad no han sido
ejecutadas por el titular, bo cual implica un periodo de incumplimiento de casi 7 afios.

280, Por ultimo, en cuanto al estado de avance,
durante las actividades de fiscalizacion se constato que las medidas asociadas al control v
tratamiento de lixiviados no tenian ningdn nivel de avance. Por su parte, durante el procedimiento
sancionatorio, mediante informacion remitida por el titular, no fue posible acreditar algan avance
en la implementacion de estas medidas.

381, En consecuencia, para el presente cargo se
configuran los criterios de centralidad de la medida incumplida, permanencia en el tiempo y grado
de incumplimiento de la misma, por lo que corresponde mantener la clasificacion de gravedad
indicada en la formulacion de cargos.

i, Cigrga N4

382 El cargo N° 4 estd relacionado con la
realizacién de monitoreos periddicos de aguas subterrdneas, los cuales deben realizarse tanto
respecto del proyecto de relleno sanitario coma del proyecta de cierre del vertedero San Rogue. En
este sentido, se constatd que el titular no die cumplimiento a esta obligacidn, por cuanto estos no
fueron remitidos a esta Superintendencia en la forma vy frecuencia establecida en ambas
resoluciones de cafificacion ambiental. Al respecto, este hecho fue calificado como grave en la
formulacion de cargos, en consideracion a que se trata del Unico método establecido para tener
conacimiento de la calidad de las aguas en forma permanente, y de los efectos que pusde estar
teniendo la operacidn de los provectos en el elemento ambiental més refevante identificado durante
fa evaluacidn ambiental.

383, Al respecto, la centralidad de la medida radica
en el heche de ser una de las dos medidas -junto con el monitoreo de aguas superficiales-
considerada para el monitoreo de variables ambientales asociadas al elemento hidrico, sefalado
como el aspecto mas relevante en |3 evaluacidn de los impactos ambientales relativos al proyecto.
En el caso particular de las aguas subterrineas, cabe remitirse a lo sefialade en parrafos anteriores
en relacidn con las carscteristicas de vulnerabilidad del acuifero, ¥ al hecho que este tipo de
manitoreas son &l madic més idéneo para tenar conocimiento del estado en gue e encuentra. Por
ello, incluso, se solicitd al titular durante la evaluacion ambiental considerar el aumento en la
frecuencia de este monitoren, cuestidn que fue acogida por él. Por otra parte, abe sefalar que el
proyecto de relleno sanitario consideraba la realizacién de una caracterizacion completa en forma
previe & U puesta en marcha, cuestidn gue ho ocurrld en la oportunidad establecida para elle,
implicando que en la actualidad no se cuenta con el patrdn de referencia necesario para determinar
aspectos fundamentales en |2 operacidn del rellena. En cuanto al plan de cierre del vertedero, esta
obligacion forma parte fundamental del plan de monitoreo de variables ambientales, tanto asi que
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debia comenzar a realizarse un afio antes del cese de disposicion de residuos en el vertedero, v en
forma periddica durante todo el plan de cierre,

384, En cuanto a la permanencia en el tiempo del
incumplimiento, debiendo haber iniciado el monitores de esta variable el afio 2013 en el vertedero
(pozos asociados al plan de clerre], v en forma previa a la puesta én marcha del relleno sanitaric
{pozos aguas arriba y aguas debajo de cada celda), solo consta a realizacidn de estos monitoreos
en forma posterior a requerimientos de informadidn por parte de esta Superintendencia, v en julio
de 2020, por parte del laboratorio Hidrolab -conforme a lo informado por el titular en su
presentacidn de 3 de diciembre de 2020-, solo respecto de los pozos considerados para el provecto
de cierre del verteders, ninguno de los cuales ademas ha sido informado mediante el sistema de
seguimiento ambiental de esta Superintendencia. Cabe destacar en este sentido, que los
monitoress no se realizaron en la oportunidad debida, no siendo posible retrotraer su
cumplimiento, significando un largo periodo en el gue no se cuenta con informacion respecto del
estado del acuifero.

383. Aespecto del grado de implementacion, como
va se sefiald, no consta la remision de manitorecs de agua subterrdnea para ningln periodo. Solo
consta la realizacion de aquellos monitoreos solicitados al titular mediante los requerimientos y
diligencias respectivas, cuestion que implica un nivel de cumplimento minimo considerando todos
los pericdos en que no se realizaron, ademas que estos soko fueron realizados para los puntos de
monklores contemplados para el provecto de cierre del vertedero, no en aquellos ascciados al
rellana sanitario -los cuales no habian sido habllitados-. Por otra parte, estos ni si quiera satisfacen
el cumplimiento de la obligacidn en tales periodos, por cuanto estos no fueron remitidos mediante
el sistema de seguimiento, como establecen las resoluciones de calificacidn ambiental.

385. En consecuencia, para ef presente cargo se
configuran los criterios de centralidad de la medida incumplida, permanencia en el tiempo y grado
de Incumplimiento de la misma, por lo gque corresponde mantener la clasificacidn de gravedad
indicada en la formulacidn de cargos.

v. CorgoN®3

387, Este hecha dice relacitn con la estabilidad de
la estructura del verteders, manteniendo pendientes de taludes en un determinado nivel. En este
sentido, se constatd gue e titular mantenia dichos taludes con pendientes por sobre la autorizada.
Al respecto, en la formulacidn de cargos se determind calificar esta infraccidén como grave, debido
a la relevancia de esta medida para mantener la inclinacion y compactacion de los taludes durante
la implementacidn del cierre y posterior abandono del vertedero.

3BE. Bespecto de la centralidad de la medida
incumplida, se trata de la Onica medida considerada con el objeto de evitar la posible generacion
de desmoromamiento v remociones en masa desde los taludes. Cabe afadir que, durante el
procedimiento sancionatorio, el propio titular ha declarado que ¢l vertedero alcanzd su altura de
coronamienta maxima, por lo que es probable que los taludes se encuentran actualmente con su
compactacitn definitiva, En este sentido, el tibular en sus descargos sefiald que, pese a encontrarse
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con pendientes superiores a la establecida en la evaluacion ambiental, estos se encontraban
estables en su composicion, afirmando que no existia peligro de derrumbe o deslizamiento. No
obstante, y como se sefald en el apartado sobre andlisis de la confipuracion del presente cargo, esta
afirmacién no pude ser acreditada fehacientemente, por los motivos sefialados en dicha
oportynidad,

389, En cuanto 3 la permanenda en el tiempo de
gste incumplimiento, se constatd que las pendientes se encontraban por sobre bo autorizado al
menos desde junio del afio 2017, siendo esto confirmado posteriormente por el titular en su escrito
de respuesta a requerimiento de informacion, de febrero de 2018, en cuya respussta adjuntd
mediciones de pendiente de taludes. Por otra parte, no s ha screditado gue en la actualidad esta
situacidn haya sido subsanada

390,  En consecuencia, para el presente cargo se
configuran los criterios de centralidad de la medida incumplida v permanencia en el tiempo del
incumplimients, por lo gue correspoende mantener la clasificacién de gravedad indicada en la
formulacidn de cargos.

Wi, Conclusiones en relocidn con o confirmocion o
modificocidn de lo groveded de los presentes
COrgas

391.  Del analisis realizado para cada uno de los
cargos que fueron clasificados como graves, conforme al articule 36, ndmere 2, letra e), de la
LOSMA, en base a las circunstancias y a los medios de prueba tenidos a la vista durante el
procedimiento sancionatorio, y considerando a su ver que &l titular no realizd alegaciones en sus
descargos respeto de I3 clasificacidn de las infracciones, este Superintendente considera gue
corresponde mantener dicha clasificacién respecto de los cargos sefialados.

352, En el mismo sentido, cabe afadir gue la
produccion de efectos no es un requisito para la aplicacidn de la gravedad por 13 hipdtesis contenida
en el articulo 36, ndmero 2, letra e) de la LOSMA, criterio que ha side sostenido por esta
Superintendencha, ¥ confirmado por la jurisprudencia de los Tribunales Ambientales,®®

393,  En consecuencia, analizados los antecedentes
gque gbran en gl presente procedimiento sancionatorio, se advierte gue no existen fundamentos
gue hagan variar el raciocinio inicial sostenido por esta SMA en la Res. Ex. N® 1/Rol D-048-2018,
manteniendo la clasificacion de gravedad establecida para los cargos N° 1, 2, 3, 4 v 9 en el resuelve
segundo de la misma resclucian, conforme al articulo 36, numeral 2, letra e], de la LOSMA

& En gste sentido, el considerande 14* de la sentencia rol R-15-2015, d= 5 de lebrera de 2016, del Hustre Tercer Tribunal
Armtiients] de valdivie, estableckd que: [..) oz medidas preventives destineoas a effminer o minimizar fos “efectas
Ii'ﬂ"l-'E-l'.'iﬂF'. 11 ||'?CI!.||'|‘1||5'JE|'.' neresgrsmente cuends ag ,'.'II'.'I.'ifbf!‘ CORSLaar (o ausenck de HI]IIJHEIE. W0 NECSSOrImTIente Con i
CoNCWTEnCE e fas fechos gue se pretemdion minimiror o elimirar. Por fo expresedo, esimier & conceplo ‘efectos
pdversos’, con los de oo ambieninl® o dofios” — estos Whmas corresgondientes @ gresuguestas o un sltemag funaioo
represive — confunde | desuirtia & abjetive de lr narmo. Ea consecuencin, no puedse prasoesar ko sEgacidn seatenide por
fg recimmante en dicho térming,
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394, Cabe sefialar que, respecto de las infracciones
graves, elarticulo 39, letra b), de la LOSMA, establece que estas *(...} podrdn ser objeto de revocacidn
de la resolucidn de colificacidn ombiental, clousura, o multa de hasta cineo mil unidades tributorios
anuales.”

B. CargosN°5,6,7,8, 11y 12

395,  Tal como se establecid en el resuelvo segundo
de la Res, Ex. N 1/Rol D-048-2018, los hechos gue motivaron los cargos N* 5,6, 7, 8, 11 v 12, fueron
dlasificados como leves, en virtud del articulo 36, nomearo 3, 1a LOSMA, que establece que “Son
infracciones leves los hechos, actes u omisiones gue controvengen cualguier precepto o medida
obligatorios ¥ que no constituyan infraccidn grovisima o grove, de ocuerdo con o previsto en los
numeros anteriores,”

3096, En este sentido, analizados los antecedentes
gue obrzn en el presente procedimiento sanclonatorio, se advierte que no existen fundamentos
que puedan hacer variar el raciocinio Inicial sostenido por el Fiscal Instructor del presenta caso en
la Res. Ex. N* 1/Rol D-048-2018, manteniendo entonces la misma clasificacién de leve para los
cargos sefialados, puesto gue, una vez configuradas dichas infracciones, esta es la minima
clasificacion que puede asignarse, conforme al articulo 26 de la LOSMA,

297. Cabe sefalar que, respecto a las infracciones
leves, la betra o} del articule 39 de la LOSMA determina que estas "(...) podrdn ser objeto de
gmonestacidn par escrito o multa de une hosta mil unidodes tributarias anuoles.”

1. FONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULD 40 DE LA LOSMA

358, El articulo 40 de la LOSKM A establece que, para
la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso corresponderd aplicar, se
cansideraran las sigulentes circunstancias:

al Lo importoncio del dofio cousado o del peligro ocasionads.

bl El nimero de personas cupa safud pudo afectarse por Io infraceidn.,

) El beneficio economico obtenido con motive de ia infroccian.

d) La Intencionalidod en lo comisidn de o infroceidn y el grado de porticipacidn en el hecha,
gecidn wemisidn constitutiva de lo misma.

el Lo conducta anteriar del infractor.,

fl Lo capacidod econdmica del infraoctor.

gl £ cumplimiente del programao sefialado en io letra r) del articulo 3%,

k) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegido del Estado,

ij Todo otro criterio gue, o jwicio fundodo de o Superinfendencio, sea refevante parg Jo

determinacidn de la sencidn,
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399, Para orientar la forma de ponderar estas
circunstancias, mediante la Resolucidn Exenta N° 8BS, de 22 de enero de 018, de &
Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobd ol documento “Bases Metodoldgicas para la
Determinacion de Sanciones Ambientales, actualizacion”, publicada en el Diaric Dficial con fecha 31
de enero de 2013 (en adelante, "las Bases Metodeldgicas”),

400. Dicho documento, ademas de precisar la
farma de aplicaclén de cada una de estas circunstanclas, establece que, para la determinacian de
las sancicnes pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizard una adicidn entre un
primer companente, que representa el beneficio econdomico derivado de la infraccian, ¥ un segundo
componente, denominado "componente de afectackdn”, gue representa el nivel de lesividad
asociade a cada infraccidn, Este dltimo se obtiene en base al valor de seriedad asociado a cada
infraccion, que considera la importancia o seriedad de Iz afectacidn que el incumplimiento ha
generado, por una parte, v la importancia de la vulneracidn al sistemna juridico de proteccidn
ambiental, por la otra. El componente de afectacion se ajustard de acuerdo a determinados factores
de incremento v disminucion, considerando tambign el factor relativo al tamafio econdmico de la
empresa,

401. En este sentido, se procedera a realizar la
ponderacidn de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, partiendo por el andlisis del beneficio
econamico abtenido con ohjeto de la infraccidn constatada, para luego determinar @l componente
de afectacidn asocladeo a la misma.

402,  Cabe advertir que, dentro del andlisis, se
exce ptuardn las circunstancias asociadas a las letras g} v h] del articulo precitado, puesto que, en el
presente procedimiento sancionatorio, el titular no presentd un programa de cumplimiento, v las
infracciones materia del sancionatorio no tienen relacién con la generacidn de un datrimento o una
vilneracién en un drea silvestre protegida.

A. Beneficlo econdmico obtenido con motive de [a
infraccidn {letra €],

403,  Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracidn en la sancién de todo beneficho econdmico que el infractor ha podide obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacidn se encuentra explicado en el documento
Bases Metodologicas. De acuerdo a este método, el citado beneficio puede provenin, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucién en los costos, o de una combinacién de ambos. ¥

404, De esta forma, el beneficio econdmico
obtenido con motivo de |a infraccidn equivaldra al valor econdmice gue significa para el infractor la
diferancia entre cumplir con la normativa ¥ no cumplir con elia. Por ello, segin se establece en laz
Bases Metodoldgicas, para su determinacidn serd necesario configurar dos escenarios econdmicos:

0 Ep egbie sentico, ks Dases Metadelégicas sefialan gue o eliminocidn de este beneficio e & punts de portida gang Lo
defarminaciin de fo respuesta sonciparhoria, pues epurts o deior af mfroctor & ko i Gosicdn an goe hublern esforls
die haber cumplics con e rormarng, pwitendo I existencis de un inceative sesdmig parg of owmpdlimsenda. (P 20).
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a. Escenario de cumplimiento: Consiste en la
situacidn hipotética en que el titular no hubiese incurrido en la infraccidn, De esta forma, en este
escenario los costos o inversiones necesarios para cumplir 1a normativa son incurridos en la fecha
debida, v no se realizan actividades no autorizadas, susceptibles de generar ingresos,

b. Escenario de incumplimiento: Corresponde a
la situacion real, con infraccidn. Bajo este escenario, los costos o inversiones necesarios para
cumplir la normativa son incurridos en una fecha posterior a la debida o, definitivamente, no se
incurre en ellos, y se ejecutan actividades susceptibles de generar Ingresos gque no cuentan con la
debida autorizacidn,

405, En este sentido, a partir de la contraposicion
de ambos escenarios, e beneficio economico cbtenido por el imfractor puede definirse como la
combinacidn de dos aspectos: el beneficio asoclado a costos retrasados o evitados, por un lado; y
el beneficio asociado a gananclas ilicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.

A6, Par lo tanto, para la determinacion del
beneficio econdmico, se debe configurar los escenarios de cumplimienta e incumplimiento en el
caso concreto, principalmente a traves de la identificacidn de las fechas reales o estimadas, y luego
deben ser cuantificados los costos o ingresos asociados, De esta forma, es posibie valorizar k2
magnitud del beneficio econdmico obtenido, a partir del modelo de estimacion que la SMA utiliza
para este fin, explicado en las Bases Metodoldgicas,

407,  Para los cargos analizados se considerd, para
efectos de la estimacidn, una fecha de pago de multa al 25 de noviembre de 2021 y una tasa de
descuento de un 11,2%, estimada en base a pardmetros econdmicos de referencia generales,
infarmacion financiera de la empresa y pardmetros especificos del rubro de gestion de resid uos. Por
ultimo, cabe sefialar gue todos los valores en UTA quee 5& presentan a continuacion, & encuaentran
expresatdos al vakar de Ia UTA del mes de enero de 2021,

i CorgoN®1

408.  En relacidn a ka Infraccién objeto del presente
procadimisnto sancionatorio, la obtencidn de un beneficio econdmico se asoia a las ganancias
ilicitas adicionales abtenidas a partir de los ingresos recibidos por [ recepcidn de residuos de
establecimientos de atencidn de salud, no comprendidos en la evaluacion ambiental, y que fueron
dispuestos en una celda del rellenc sanitario, cuya construcclon vy operaciin no se encuentra
autorizada conforme a la RCA. Las gananclas flicitas obtenidas corresponden a lz diferencia entre
estos ingresos y los costos directamente asociados a su generacion.

40%. Em  primer  término, commesponde  a
determinacion de la cantidad de REAS recibidos. Al respecto, se cuenta con la informacion provista
por el titular en sus respuestas a requerimientos de informacidn, a través de las resoluciones
exentas N° 5 v N* 9/Rol D-0458-2018, de 14 de diciembre de 2018 y 20 de octubre de 2020,
respectivamente. En ellas, el titular sefald que la celda REAS “[...) no recibe residuos de atencidn de
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salud o particulares ni de controtos que no sean parte de la lichtocidn en le municipalided de Yerbos
Buenas y Pencahue.™ Por otro lado, el titular dio cuenta de la cantidad de residuos que recibe,
desagregados por tipo, desde el afio 2014 af 2020. Ahora bien, no se indicd la fecha precisa hasta la
cual se consideran los residucs recibides. Considerando gue 1a fecha de respuesta corresponde al 2
de diciembre de 2020, se considerara que ko informadao para el aflo 2020 incorpora informacion
hasta el mes de noviembre del mismo afio.

410, En base a dicho monto, se efectud wuna
estimacidn del total de residuos recibidos al 31 de diclembre de 2020, a través de una proyeccidn
lineal simple. Lo anterior se presenta en |a sigulente tabla:

Tabla 5. Cantidad de residuos recibidos anvalmente en el Relleno Sanitario San Rogque, por tipo de residuo
[taneladas),

AEAS - 1 - i L n £ %]

Domidiancs EN H o 17 26218 21383 3.6 12 TEG .85
Derag [ BATS 17.658 15343 L7.0a% 104 9570 1083

Fuente: Elaboracidn progéa, en base a la informacsdn progorcionada por e Gitular

411.  En la tabla precedente se observa el total de
REAS ingresados. Sin embargo, considerando gue estos provienen de dos municipios diferentes, y
gue el titular mantiene contratos con condiciones diferentes para cada uno, resulta necesario
estimar las cantidades de REAS que provienen de cada municipalidad. Para estos efactos, se utilizd
fa informacién proporcionada por el titular de los REAS recibidos anualmente por cada
municipalidad, en el pericdo comprendido entre 2015 y 2018. A partir de dicha informacidn, se
ohserva gue, del total de REAS ingresados anualmente, en promedio un 78% procede de Ia
Municipalidad de Yerbas Buenas, mientras que un 22% proviene de la Municipalidad de Pencahue.

412, A partir de estas proporciones, v de los datos
de ingreso de REAS presentados en la Tabla 5, es posible estimar la cantidad de REAS recibidos desde
cada municipio en el periodo 2015 a 2020, lo cual & presenta en la siguiente tabla:

Tabla 6. Estimacidn de cantidad de REAS recibidos anusimente por &l Rellenc Sanitario San Rogue,

segin origen {tonsladas)
¥orbas bupnas 1.& 1.6 15 3,1 &5 4.2
Penchue 0. 04 04 0,5 1.5 12

Fuente: Elaboracién propda en base a informacidn proporcionada por el titular.

413. Al respecto, es posible observar que el pago
mensual gue se estipula en el contrato suscrito con la Municipalidad de Pencahue, para el periode
comprendido entre julio de 2020 v julio de 2021, es de 52.681.947.# A partir de este monto, es
posible estimar un pago anual por REAS recibidos en 2020, correspondiente a $32.183.364 ™ S

I yfane pdg. 23 dal erite da fecha 3 de diclembre de 2020, mn 2 la Bes, ExWN° 9 de Fecha 20 de cctubre d= 2020,

" Porcentajes consideran el promedio da los dlfimos tres aflos del pesiodo y se estima procedanta utilizar promadics
puesto gue los valores présentan una wariacidn muy baja. Las proporcionas cormesponden a #8.4% (Yerbas Buenas)y 41,68
{Pencahue) en 2046, un T8,6% v 21, 4% an 2017 y T6% v 24% en 2018,

Udase pag. 25 del escrito de fecha = de dciambre de 2020, en respuesta a la Bes. Ex. N™ 9/0al D-048-20148.

* Correspande al pago mensual anualizaco.
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estima entonces que el ingreso percibido por cada tonelada de REAS ingresada proveniente de la
Municipalidad de Pencahue es de $26.399.982.%

414, RespectoalaMunicipalidad de Yerbas Busnas,
se informd mediante Ord. N* 63/0399, de 25 de abril de 2019%, | pago mensual efectuado por
dicho municiplo por concepto de ingrese de REAS en el afio 2019, por un total de $4.547. 7217 4
partir de este monto, es posible estimar el page anual por REAS recibidos en 2019, por un total de
554.572.652.% De estes mode, se estima que el Ingreso percbido por cada tonslada de REAS,
proveniente de la Municipalidad de Yerbas Buenas, corresponde a 56.389.083.%

415. Por b tanto, con logs ingreses unitarios
estimados y cantidad de REAS anual, es posible estimar los ingrescs totales percibidos por concepto
de recepeidn de REAS, los cuales se presentan en la siguiente tabla:*

Tabla 7. Estimacidn de ingresos anuales percibidos por REAS recibidos en el Relleno Sanitario San Rogue

(pesos)
Ingraso anuad estmads JLTILEET  P1LITIRS)D 1723 867 43445 TIA 115475769 L5, 284, 163

Fuente: Elaboracién propla en base a informacion proporcionada por ol titular

416. Respecto del costo asociado a la construccion
de la celda REAS, el titular sefiald que "{..) o hobilitocidn de lo celde de REAS se efecutd con
moguingries, personal y materioles de propieded de lo empreso y en lo medide de sus proplos
recursas, en lo medido del tiempo dispenible de lo megquinarie y oprovechomiento de horos
hombre,™! Por su parte, mediante dedaracién jurada, sefiala un detalle de los costos de
construccion e implementacion de la celda, haciendo la distincian entre los items correspondientes
a movimientos de tierra y uso de maquinarias, y los items correspondientes a materiales.™

417. En relacion con los costos  asociados 4
movimiento de tierra, el titular sefiald que no habria un costo asociada, por cuanto este habria sido
realizado mediante maguinaria de su propiedad, operadas por personal trabajador la empresa. En

¥ Corresponde al cocienta entre @l pago anual en 2020 ¥ las toneladas de REAS recthidas desde la municipalidad de
Fergahue en el mismo afo.

¥ Emitifc an respeesta @ | solctud de infarmacidn electuada por esta Suparintandancia & trawds de s Réd. Ex. N° B/Rol
C-048-2013,

¥ Egta monte corresponde 2 la suma de los pagos mensuales asociacos a REAS. La municipalidad informa un pago de
£3.304.741 pav concepta de disposician final de AEAS y 31.242.980 por concepto de servici, transparte y disposician firal
de REAS urbancs v rurales. Véase paging 1 del Ord, M* 0DE3/03595 de la | Mul.'lil:ipzl"dud de Yerbas Buenas de fecha 25 de
abril de 2019;

= Corresponde al page mensual arualizado,

= Carresponde 3l cociente sntre el pago anusl an 2019 v las toneladas de REAS recibidas desde la municipalidad de
Pencohibe e e mismo afo, L gran diferencia entre el ingreso uniario por REAS recibides gue se obssrua entre ambas
municipalidades se deba a que, a pasar de gue «l gags mensual efectusdo porla mupicipalidad de Yerbas Buenas &2 un
0% superior 3l pago efactusdo por la municipalidad de Pencahuss, &l municipio de Yerbas Buenas ingresa una cantidad
cerca de tres veges superkar a la cantidad de REAS proweniznte del munkciplo de Pencahue,

@ \alores anuales corresponden 8 |a tuma oo los ingresos obtanidos anualmente por REAS recibidos desde cada
municipalidad, los cuales s obtienen dal prodwcio entre el Ingreso unitarin por tonefada de REAS del munscigo v Ia
cantidad de REAS ingresada por ece municigio.

S ydase pig. 30 del eserito de focha 3 de diclembre de 2020, an respuesta 8 b Re. Ex, N* 9/Rol D-048-2018.

=i paterial de cobenura, geomembrana HOPE 1,5 mm y cercoods malla metalica.
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cuanto a kos materiales utilizados, estos constituyen elementos gue, por 5u naturaleza, implican
necesariamente un desembolso adicional asociado a la construccidn de la celda, por lo tanto, serdn
considerados en |a presente estimacién. Conforme & lo informado mediante su declaracidn jurada,
los costos ascienden a un total de 59.691.200.* Para estos efectos, se consideran incurridos en junio
de 2014, correspondiente al mes de la (nica factura acompafiada por el titular®

418, A partir de los resultados anteriores, es posible
estimar una ganancia ilicita total obtenida con motivo de la infraccidn, en el periodo comprendido
entre 2015 a 2020, correspondients a 5184.043.088%, equivalentes a 301 UTA.

419. Conforme a lo anterior, y mediante |a
aplicacion del método de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econdmico
estimado, azociado a la presente infraccidn, corresponde a 257 UTA,

i, Cargo N* 2

420, PRespecto de este hecho, la obtencidn de un
beneficio econdmice se encuentra asaciada a los siguientes costos retrasados: i) construcckin de la
primera celda del relleno sanitario; ii) implementacidn de la cobertura final; i) Implementacidn del
sistema de control de biogds; v Iv) la construccion de los canales interiores de escorrentias
superficiales en el vertedero. Por otro lado, también se encuentra asociada a los costos evitados
asociados al monitoreo trimestral de biogas en el vertedero.

421,  En relacion a la continuacicon en |la recepcidn
de residuos en ol vertedero, se estima que diche incumplimients no produjo la obtencidn de un
beneficio econdmice asociado a ganancias ilicitas, ya que, en el escenario de cumplimiento, una vez
cesada la recepcidn en el vertedern, el titular debia continuar con la recepcidén de residuos en la
primera celda del relleno sanitaric -gue debia estar habilitada para tal efects-. Por 1o tanto, las
ingresas que pudo haber generado corresponderian a fos mismos gue la empresa podia obtener
con motivo del funcionamlento del relleno sanitario. En este sentido, conforme a los antecedentes
disponibles en el presents procedimients sancionatorio, se estima gue los costos asociados 2 la
operacidn del vertedero son similares a los gue el titular incurre para la operacién del relleno
sanitario.

422, A continuacion, respecto del monto asociados
a costos retrasados v evitados va indicados, esta Superintendencia cuenta con antecedentes
aportados por el titular gue permiten estimar su valor. Al respecto, mediante la Resolucicon Ex. N®
5/fol D-048-2018, se soliciud indicar ...] Costos de implementacidn de lo primera celda de residuns
salidos domiciliorios, acompafando focturas, drdenes de compra, ¥ cuolguler ofro documento
contoble que lo ocredite”, la “Fecho exocto en que se incwrrid en los costos sefiolodos
agnteriarmente.”. y "Costo de implementacidn osociodo o codo wung de los obros anterformente

B idase pag. 31 de del psorito de respuesta a la Resolucidn Exenta W 9ol D:048- 2018,

W hsociade a la compra e nstalacidn de gecmembrana HOPE de 1,5 milimetres. Wapse pdg, 32 del escrito de respuesta a
la e Ex. N® 8fRol D-048-20 8

15 Cormsspande & |4 difersncis entre s surma de ks mirgenes de ganancin anuakas y @l costo di Ios materiales asacisdos o
la constniccikin e impdementacidn de la celda,
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deseritas, si corresponde” ® En su respuesta, el titular informd, en resumen, |o siguiente: i) el costo
de habilitacidn de |a primera celda del relleno sanitario corresponderia a un total de 574.784.720;
7 i) se estimd y determind el costo asociado a la cobertura final, sefalando que se utilizaria
material, maguinarias v equipos de su propiedad;* iill) no se presenta Informacidn asociada a costos
del sistema de control ¥ menitoreo de biogas, sefialando que ef autocontrol del sistema de biogas
seria realizado por un consultor, guien realiza los andlisis, emitiendo un informe, por un cobre anual,
que incluiria también otras actividades relacionadas con el proyecto; y iv) no presenta informacién
de eostos de construccidn de canales interiores de escorrentias superficiales del vertedero, por
cuanto su implementacion se iniciaria una vez concluido el sellado final de la masa de residuos.

423, Complementariamente, mediante la Res. Ex.
N* 9/Rol D=048-2018, se solicitd al titular, entre otras cosas, remibir informacion de costos de
implementacién de la cobertura final, sistema de contral de blogds y de canales interiores de
escorrentias. Al respecto, el titular reiterd que la cobertura habria sido implementada con
maguinaria y materiales propies, e indicando, en relacitn con el sistéma de control de blogas, que
en la actualidad cuenta con 16 chimeneas instaladas, todas con cobertura metalica v wilvula de
corte, y que su instalacion habria sido realizada por trabajadores de la empresa, Al respecto, adjunta
copia de factura electrénica N° 104, de 10 de julio de 2020, por concepto de 16 “gorros
contempladores”, por un monto de 5640.000. Respecto del sistema de monitoreo del biogds, sefiala
que este se realizaria trimestralmente por personal externa, mediante pago anual, adjuntando
boleta de honorarios electronica N® 159, de 30 de noviembre de 2020, por un monto total de
45.000.000. Finalmente, respecto de los costos de implementacidn de canales interiores de
escorrentias superficiales, el titular no entregd informacidn, por las mismas razones indicadas con
antericridad.

424, En consecuencia, el titular no incorpond
informacién completa asociada a costos, en relackdn con la implementacién de chimeneas y de la
construccién de canales interiores de escorrentias superficiales, Por lo tanto, para efectos de su
estimacion, se utilizo la siguiente informacion:

a Sistema de control ¥ manejo de biogas: 5e
utilizds informacién presentada en el marco del procedimiente sancionatario rol F-036-2018.% A
partir da |a informacion anterior, es posible estimar el costo unitario de habilitacion de chimeneas
por un total $ 538.462.°

b. Construccion de canales interiores: Se utilizd
la informacién presentada en el procedimiento sancionatorio rol F-041-2018%, considerando un

“ Costos referidos @ cobertura final del verteders, sisterma de control y monforeo de biogas en vartedero, y Canabes
interlores da escorrantizs suparficiales del verteder.

%0 sofiala qua dichn costo habria sido incurrdo durante 2l afio 214, no sefialands fecha exacta. 52 asumird como fecha
gl 17 de diclembra de 214, fechs en oue ka Seremi de Salud del Maule constatd la construceidn de ks primears celda del
refieno sanitario.

5 |3 pmpresa sefiaka adjuntar en aneko el Plan de Giarre v Sellado Definitive Vertedero San Rogue, con b estimacién de
costos, pero esta inforrmacidn no es contenida an la infarmacian remitida.

Y costas adotiadog & ks acclones 5,6y 7, presentadas en el marco del POC refundide de fecha 16 de enero de 20085,
5 e patimard gue & costa para valvalas de corta correspande a un tercio del valor total de la chimenea de referencls, y
oemo valor de los costas de capuchas proporcionadoes por ks empresa,

M ydpse postos aseriados 2 la anciin 14, presentada @ el masco del POC refundido de fecha 13 de agosto de 2019,
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costo proporcional a la superficie del Vertedero Castro (63 m?) versus la superficle del Vertedero
Lan Rogue (28 m?), obteniendo un costo total de 52 222,223,

C Sello final del vertedero; se estima que no se
obtuvo un beneficio econdmice, por cuanto sus obras refacionadas se habrian realizade con
magquinaria y materiales de propiedad del titular.

425 Porlo tanto, en el escenario de cumplimiento,
el titular debid comenzar a recepcionar residuos en la primera celda del relleno sanitario en marzo
de 2014, con un costo asociado a 574.784.720, debiendo cesar la recepcion de residuas en el
verteders, continuando con las siguientes actividades de clerre del misma; i) implementacidn del
sisterna de control de bicgds en agosto de 2015, constituide por 16 chimeneas con cobertura
metdlica y valvula de corte y presicn, por un costo total de 58.615.392; vii] implementacion de los
canales interiores de escorrentias superficiales en el vertedero, por un costo de 52.222.222, en
enero de 2015, Del misrmo modo, el titular debid comenzar [a ejecucion del moritores de trimestral
de biogas en el vertedero, en septiembre 2015, lo gue corresponde a un total de 17 monitoreos,
con un costo total de 521,250,000,

426, Respecto del escenario de incumplimiento, |3
empresa construyd la primera celda del refleno sanitario, por un costo total de 574.784.720, con
fecha estimada de 12 de diciembre de 2014.5 Por otro lado, se informd la realizacidn de al menos
cuatro monitoreos trimestrales de biogés en el vertedero, en noviembre 2018, v febrers, maya y
septiembre 2020, estimandose un costo total de $5.000.000. En relacién con la hahilitackin de las
chimeneas, consta que en la actividad de inspeccion de 12 de mayo de 2016 se constats |a existencia
de 12 chimeneas (sin cobertura metdlica ni vabvula de corte). Mo obstante, conforme a lo informado
con fecha 3 de diciembre de 2020, se realizd la habilitacidn de las 16 chimeneas, con cobertura
metilica, por un costo total estimade de 56,461,544,

427,  Puesto gue, en el escenaric de cumplimienta,
el costo total incurrido en relacion con la habilitacidn de la primera celda del relleno sanitario v la
implementacidn de los sistemas de control de biogds v de canales interiores del verteders, hubiese
sido de 585,322,334, el costo total retrasado en este caso corresponde a 580.956.176, equivalentes
a 132 UTA. Ahora bien, puesto gue en un escenario de cumplimiento el costo total incurmido en
relacidn con la ejecucidn de los monitoreos trimestrales de bioghs en el vertedera corresponds a
526.250.000, €l costo total evitado en este caso corresponde a 521.250.000, equivalenies a 33 UTA,

428, De acuerdo a o anteriormente sefalado vy al
método de estimacién utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econémico estimado
asociado a esta Infracclén, corresponde & 50 UTA.

iii.  CorgoN*3

429, Para el presente hecho, la obtencion de un
beneficio econdmico se asocia a costos retrasados por la no implementacion de obras asociadas al

® La empresa sefiald dantre de los antecedentes prasentados en el procedimiento que implemantd la primara celda
dheranta el afie H14, sindar fecha . Wo abstante, conforme a i Infarmado par parts dal Sereml de Saled del Maule, durante
inspeccidn de 12 de diciembre de 2014, 3 constatd gue & celda se encontraba construida, por lo qus e ponsiderard dicha
fecha para efectos ded prasente andlsls,
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manejo de los likiviados, esto es, una red de conduccion de liviviados hasta una balsa con planta
rectangular de cinco 5 m?, y una adicional de similares caracteristicas -como respaldo-, para
posteriormente ser recirculados a la masa del relleno sanitario, En el caso del vertedero, un sistema
de recoleccidn, una piscina de acumulacidn de 5.000 litros, que debia contar con un sistama de
aireacion, un sistema de reinyeccidn a la masa de residuos del relleno, y un sistema de tratamiento
para afloramiento de apua subterranea en el sector narponiente del verteders, con una capacidad
de tratamienta de 100 litros por minuto, que contenga las siguientes etapas: i) pretratamiento y
tratamiento pricnario; i) tratamiento secundario y cloracidn; y i) tratamiento de lodos. Del mismo
mado, existe un beneficio ccondmico asociado a costos evitados de operacidn de dichos sistemas.

430, Al respects, esta Superintendencia solicité al
titular, mediante las rescluciones exentas N* 5 v N* 9/Rol D-048-2018, informacian asociada costos
de implamentacion v operacion de |os sefalados sistemas. En este sentido, el titwlar informd sobre
la construccidn de dos piscinas de acumulacion de lixiviados para la primera celda del relleno
sanitario, incluyendo copias de facturas cuyo contenido es ilegible, Posteriormente, en su dltima
presentacidn, el titular informa que no se ha implementado el sistema de manejo de |bdviados del
rellena sanitario.

431, En razdn de |lo anterior, resulta necesario
utilizar informacion de referencia disponible para cada item conforme al siguiente detalle;

Tabla 8. Valores referenciales para sistemas de tratamiento vy gestidn de lixhviados.

1 Balsa B6.215% 27-06-2014 | Factura N"QDO722 de Politrans Ltda.,
impermeabilizada presentada por la  empresa en
5.0m fespuesia a la Res, Ex. N® 5/Rol D-04%-

|28

2 | Sistema de | 12.403.368 | 07-10-2015 | Estado de pago presentado en Anexo |
sireacidn de piscina = 11 del informe final del programa de

cumplimiento  del procedimiento

3 | Tuberias 168.750% | 20-01-2021 | Precio para tuberia Agroflex, linea
conduccidn pesada, color wverde, 50 mm®, de
lixivizdos del acuerdo a catalogo disponible en:
relleno sanitario™ hitps:/fwew. petroflexcliwp-

| content/uploads/2017/10/1P-2017-
Eetroflen.odf

=1 5 consldera los costos asackados a impermeahilizacidn con geomembrane HDPE 1.5 milimatros, do wna piscina de 2
matros de largo, 1,6 metros de ancha y L5 metrod de profundidad [aprosdmadaments 5,0 m?), Mo se considerard costas
astciades a by excauvacidn, ya qus o emprec he sefialada en sus presentaciones realizar esto tipo de actividades con
maguEnarias propiag.

= Carrasponde al valar unitafio de egquipo sopiador,

55 Mo e consideraron para efectos de la estimacidn, los valores asociados 3 yniones para la instalacidn de las lineas de
tuberia {codod, reduccienes, flanches, tee, efc) dado gue no se cuenta con informacidn suficiente que permita su
estimaciin

% Correspendientes a 250 metros necesanos, be acuerde a la informadidan presentada por la emgresa an respuesis al
requarimiants realizado por Res. Ex. N 5ol D-048-0018.

= Sg considart este tipo de tubaria ya que sus caracteristicas dan cuenta de las condiclones minimas regueridas dentra
da la informacién presentada por B gmpeesa en rassuesta al reguerirnsento resiizado por Res, Ex, N® 5080l D-048-2018,
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v kem ooy | R [ peterenc
4 | Bomba | 7H4.870 | 20-01-2021  Electrobomba centrifuga 55 HP 450
Ifmin  Pedrollo®™®, disponible en:
| : i Emac-
el duct/1532162/electrobom
centrifuga-55-ho-450--min
5 | Tubo corrugade y | 721.600%" | 20-01-2021 | Precip para Tuberia Flexadren, color
para captacion de marron, 100 mm®, de acuerdo a
lixiviado en catalogo disponible EBm:
vertedera, https:/ fwww. petroflex.cliwp-
content/uploads/2017/10/1P-2017-
Fetrofles. pdf
6 | Geotextil para | 795960 | 20-01-2021 | Precio disponible para Geotextil Geotex
captacién de 200 gr/m2 50kt metros, disponible en
lixiviade en hitps:/ e sodimac.cl/sodimac-
vertedero.™ | clfproduct/62527 7% Pkid=bnnext37273
 BRdisp=PLAREClid=ClwKCAIfD-
| ABRALEiwAXmGlybMoxRojVaGEaXzNI
35KISSYZH oZfloif CwGHpGSm 1 zMEna
| snROCYAUQAVD Bwf
7 | Sistema de | 56.168.872 | 26-12-2013 | Cotizacidn referencial ID 107877 para
Tratamiento  para cl sistema de tratamiento que cumpla con
aftoramienta, MCh 1.333, disponible En
https:/fwww aguamarket.com/sql/coti
zacionesAM/detalle cotizacion.asp?id
Qferta=107877&nombreproductos=pla
4+ i Ervid
| @5+%2820m3%2FdHEDaYK2I N
& | Mantencion 4.700.000% | 24-07-2017 | Conforme a accldn N°Z del PDC
| semestral de aprabade en el procedimiento ROL O-
| equipos - 007-2017.
Fuente: Elaboracidn propla.

432, El escenario de cumplimients en este caso,
implicaba, para el caso del vertedero, que el titular hubiese implementado el sistema de recoleccidn
de lixiviados, una piscina de acumulacion de capacidad de 5.000 litros con un sistema de aireacion,

® Equips seleccionade en cumplimiento a las condiciones sefialadas en la informaciin presentada por la emprass en
resplesta al requerimiena realizato por Res. Ex. N® 5/Rol 0-045-2015, considerande la imformacian disponibéa en ia web,
# Corresponde @ costo por 400 metros de tuberia corrugada gue abarcan los sectores nororienta y sur-poniente de
wvertedern (taludes C v )

" L considerd esta Tpo de tubsra va gue sus caractersticas dan cuenta de las condiciones apreximadeas requeridas
dentro de la informacidn presentada por la empresa en respuesia al requerirméento realizade por Res, Ed. N° 5/A0l D-045-
2013, para el drenaje basal del rellenc, cuyas Garacteristicas se consideran ssmilares al gue se debe bnplementar en el
wertedarn y consideracién a ba informacidn disponible publics en ks web.

Ao se conslderand ef coste esociat al peateatd de lo base de colocacidn de la tuberia cornugada perforada, va gue no
se considerard costos psociados a ls excavacidn ¢ preparscidn del terrens, vB Gue 13 empresa ha ssfzlado en sus
presentaciongs realitar este tipo de actividades con matuinarias ¥ inaterales propios

= Corresponde 8 costo por 400 metros de geotextil gue abarcan ks sectoras nororiente y surponiente de vertedero
itadudes Cy D).

T yalor proporcional a |z capacidad de fratamiento reguerida de 100 Limin.

# La congiderara de manera conservadora el 10% delvalor de referencia, va que éste considers & prior cambio
de equipos y piezas, cuyos cottos serian ol de mayores montos dentro e la acciin propussia.
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y sisterna de reinyeccion de lixiviados hacia la masa de residuos del relleno, con un costo total de
514,970,763, Asi mismo, respecto de |los afloramientos, el titular debié contar con un sistema de
tratamiento habifitado, con un costo total de 556,168 872 Para el raso dal relleno sanitario el titular
debid contar una red de conduccidn de lixiviados, hasta una balsa con planta rectangular de cinco
metras cibicos mas una adicional de las mismas caracteristicas, para después ser recirculados a la
masa del relleno sanitario, con un costo total de 51.136.050. De igual forma, en 2l mismo escenario
de cumplimiento, fa empresa debid haber realizado las mantencionss a bos sistemas, a partir del 28
de febrero de 2014, con una frecuencia semestral, con un costo total de 565.800.000,

433. Respecto al escenario de incumplimiento, el
titular informa haber construida dos piscinas de 5 metros cibicos, en presentacién ingresada con
fecha 13 de noviembre de 2018, estimdndose un costo tatal de 5172430,

434, En consecuencia, en el escemanoc de
cumplimiento el costo total incurrido en relacién con la habilitackdn de los sistemas de manejo y
tratamiento de lixiviados es de 572.275.685, por lo que el coste total retrasado en este caso
corresponde a 572.103.255, equivalentes a 115 UTA, Asimisma, el costo wotal incurrido en relackin
con |3 ejecucidn la mantencion de los sistemas es de 565.800.000, por lo que el costo total evitada
en este caso corresponde a 565,800,000, equivalentes a 105 UTA,

435, Conforme al métedo de estimacion utilizado
por esta Superintendencia, el beneficio econdmico asociado a esta infraccidn, corresponde 2 169
UTA.

W, CorgonN®4

436. Para &l presenie cargo, la obtencion de un
beneficio economico se asocia a los costos evitados por no la no ejecucidn de monitoreas en los
meses correspondlentes, con una periodicidad semestral para el caso de fa RCA N® 0572012, v
trimestral en el caso de la RCA N® 052014, asi comao también a los costos retrasados asociados a la
construccion de los pozos donde debia ejecutar los monitorecs segin RCA ND5,/ 2012,

43%7, Respecto de la determinacidn de dichos
costos, el titudar remitid 2 siguiente informacion: i) costo de monitoreo de aguas subterraneas,
correspondiente a 5156297 mensuales, desaprepado por conceplo de servicio de terreno
($48.000), servicio de laboratario fisico-quimico ($64.638).™ y laboratorio de metales ($43.659)%,
asociados al monitoreo realizado en los poros P1, P2 v P3 del vertedero con fecha 19 de noviembre
de 2018. Respecto del costo de habilitacidn de los pozos, el titular informo que el costo estimado
fue de 51.606.920, correspondientes a 51.050.000 por concepto de mano de obra y uso de
maquinaria, y a $556.920 por la adquisicion de tubos da cemento comprimido.®

= ag costos safalados, se detallan en b factura aloctrdrica p® 54810, emitidy por pare del laborators Hideefab, con
fecha 23 de noviembre de 2018, los que s ascdan a fos resuttados de los moniarees soliciiedes ¥ presentados en
raspuesta N 1 de la empresa de presertacion de fecha 37 de mareo de 2019, para s pozos PL, P2y P,

H famasponderfan a kb determinacidn de los pardmietros NTE, pH, A5 ¢ DBEQS.

H Comesponderian a a determinaciin de los pardmetros As, Cd, Fe y M,

# Sa reprasanta por Factura N 35 ded provesdor BEC LTDA. de fecha 9 de npvembre de 2038 y daclarsciin jurada ded
gerents general de la empresa.
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43R Posterlormente, el titular informa que contaba
con tres pozos de monitored imple mentados, uno en la 2ona del vertedero, y dos pozos aguas abajo
[los cuales no se localizan aguas arriba v aguas abajo de la primera celda del relleno sanitario),
indicanda las coordenadas de los mismos, plano de localizacion v fotografias (no fechadas ni
georreferenciadas), adjuntando copla de dos facturas, de la empresa BRC LTDA, La primera, factura
M® 130, de 11 de febrero de 2020, por la compra de 5 tubos HN de 1200x1000 por un monto de
£292.500 v 2 cubiertas HN1200 por un manto de 556.400, mientras que |a segunda, factura M® 142,
de 15 de abril de 2020, por la compra de 3 tubos HN de 1200x1000 por $181.500%. Por otra parte,
sefialt que la construccion de los pozos s habria realizado con personal trabajador de la empresa
¥ maguinaria propia.

439,  Respecto de los monitoreos, adjuntd copia de
factura N™ 67400, de 9 de julio de 2020, del laboratorio Hidrolab, por un monto total de 5367857,
desagregado por servicio de monitoreo (5100.512), v despacho de envases (55.322). Adjuntd
ademads copia de los informes de andlisis de los resultados de monitoreo asociados los 3 pozos
sefialados previamente.™

440, Ahora bien, cabe sefialar que los informes
remitidos no incorporan la totalidad de pardmetros correspondientes, conforme a lo establecido en
la RCA N® 05/2014, En razdn de lo anterior, para efectos de contar con informacian de los costos de
andlisis de todos los pardmetros requeridas v puntos de monitoreo de ambas RCA, se utilizo la
informacion presentada por el titular, estimdndose un costo unitario para cada pardmetro de los
analisis realizados,™ estimando un monto correspondiente @ 507,993 para la RCA N° 05/2014, ¥
de 5151.814, para la RCA N* 05/2012, Ademds, s considera un costo de monitoreo de 5100.512.™

441 Respecto de los monitoreos a realizar segin
RCA N™ 05/2004, en el escenario de cumplimiento, el titular hubiese cumplido con ta obligacion de
efectuar los monitereos trimestrales desde el mes 3 al mes 30 del cronograma del plan cierre del
vertedero™, es decir, 9 monitoreos, para todos los pardmetros incluidos en la tabla N* 1 del D.S. N*
46/2002, con un costo de S608.505, incurride en cada uno de los meses en que le comrespondia
reallzar &l monitoreo, &n los pozos individualizados en la RCA como P1, P2 v P3, gue debid haber
construido en febrero 2013, por un costo de 5556.920,

# 5 agurne que el costo de la compra de las dos facturas sefisladas corresponde a la habilitaciin de 3 nuevos pocos, ya
gue crrna b sefiald uno de ellos correspande & 1 poro habilitado previamente por |a amprasa en el sectos del vertedaro.
M pacpectn de los pardmetros sefialados en os informes, se debe safialar que ¢ da cuenta gue se analizan todes los
parametnes asoclados al 005 MINESL NELES 005 establecidos an & ROA MEDS 2012 (condwettividad eléctrica, clonesos,
turbledad, DBOS, DO, salidos suspendidos totales, hiwrro, manganeso, nitrdgena amohiscal, NTE, sulfatos, akkalinkdad v
sadiz); no asl todos los pardmetros del Do W° 4672002 de acuerda 8 la RCA W05/2014, faltando Clanura, Fluorurg,
Witrato+hlitritn, Sulfuras, Benbeno, Pentaclorefenol, Tetrackoroetena, Tokano, Triclromeatano, Xbeno, Aluminio, Boro,
Cofbrg, Cromd Hesavalenie, Marcurio, Maolldeno, Niguel, Flomo, Selenko ¢ Zinc,

* Se considera para determinar el valer unitaria, &l costo sefalado en | factura Hidralab W® 67400 de fecha 9 de julio de
2030 para el ke “Sarviclo de laboratorio dhidido por jos 63 paramatros snslizsdos an los 3 polos.

M Costo sefalado en le factura Hidrodab M® 67400 de fecha B de [ulle de 3030

" Conforme al cronopgrama de actvidades del plan de cierre progresivo presentado en (3 imagen N2 de ks presente

Resshicidn.
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442, Respecto de los monitorecs a  realizar
conforme a la RCA N™ 05/2012, en el escenario de cumplimienta, &l titular hubiese cumplida con fa
ohligacidn de monitorec semestral de los parametros sefialados en el articulo 47 del D5 N°
189/ 2008, desde fabrero de 2014 -un mes antes del iniclo de la operacidn del Relleno Sanitario-,
esto es, un total de 15 monitoreos a la fecha de la presente Resoludién, con un costo por cada
monitores de 5252326, incurrido en cada uno de los menitoreos que le correspondia realizar, en
un pozo aguas arriba y otro pozo aguas abajo de la primera celda del relleno, gue debid construir al
menos en febrero 2014 , por un costo de $530.400.7

443, Respecto del escenario de incumplimiento,
durante la inspeccién de & de junic de 2017, el titular tenia construides los pozos asociados a la RCA
N~ 052014, e infarmd la realizacién de manitorens comprometidos segdn la misma RCA, el 21 junio
de 2016 para los pozos P1, P2 y P3; el 22 de septiembire de 2016 para los pozos P2y P3;y el 28 de
diciembre de 2016 para los pozos P1, P2 y P3, Al respecto, el titular no informo respecto a los costos
incurrides para dichos monitoreos. Sin embargo, considerando las caracterlsticas de dichos
monitoreas, ¥ que estos fueron realizades por el laboratorio Hidrolab, se estimard un costo igual a
aquel informado por el titular en forma posterior, por un mento de $156.297 por cada monitoreo,
considerando entonces un costo total de S468,891. Adicionalmente, el titular informd |a realizacién
de monitoreas con fecha 19 de noviembre de 2018, por un costo total de 5156.297, y con fecha 8
de julic de 2020, por un costo total de $473.691. Por atre lado, el costo asodlado a la construccion
de los pozos P1, P2 y P3, corresponde a 5556.920.7, segin lo informado por el titular.

444,  En consecuencia, puesto que en el escenario
de cumplimiento el costo total incurrido por la habilitacion de los pozos y la ejecucion de los
manitareos corresponde a $1.087.320 y a $9.261.435, para ambas RCA, el costo total evitado en
este caso correspande a $8.162.556, equivalentes a 13 UTA, y un costo total retrasado de $530.400,
equivalents a 1 UTA,

445. Conforme al metedo dé estimacidén utilizado
por parte de esta Superintendencia, el beneficio econdmice estimado asociado a esta infraccidn,
corresponds a 28 UTA.

v. CorgoN°3

446, Respecto de este cargo, a3 obtencldn de un
beneficlo econdmico se asocia a los costos evitades por no ejecutar los monitoreos de aguas
superficiales, con la periodicidad correspondiente, en los dos puntos establecidos en la RCA N°
05/2014,

447.  En relacidn con 3 informacidn de costos
asociados a la realizacion de estos monitoreos, el titular no remitio los antecedentes solicitados.

Mg considera para efecto de estos pozos, los costos informades par 18 empresaen suOrd, N 161/3020 do focha 3 de
dicharnbre de 2020,

T M g considera ded cadlculo dal bepeficio eoonimicn, ko codtos asociados & Dabajos efectuados por rabajedores de o
efmipresa, ni la utiizackdn de maguinana de su propiedad, por cuznio comesponden a costas intarnos que 1o generan un
beneficio econdimaco.
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448, Mo obstante, esta Superintendencia cuenta
con informacion remitida por el titular, relativa a costos asociades a monitoreos de aguas
subterrdaneas, por un monto total de $152.297 por monitoreo, desagregado por concepto de
servicio de terreno (348.000), servicio de laboratorio fislco-guimico ($64.638), v laboratorio de
metales (543.659), conforme a lo sefialado para el cargo anterion. Ahora bien, dichos monitoress no
consideran |a totalidad de los pardmetros que deben medirse en aguas subterrdneas. En este
sentide, no se monitored el parametro aluminio, no obstante, sl se monitored el parametro
arsénico, Para efectos del presente analisis de costos, se estima que el analisis del pardmetro
aluminio es equivalente al de arsénico, en términos de costos,

445,  En cuanto al escenario de cumplimienta, el
titular debid cumplir con su obligacidn de monitoreo de aguas superficiales en el punto C
{afloramiento], trimestraimente durante un periodo de 1 afio a partir de febrero de 2014,7° para
luege conkinuar con monitorens semestrales, y en el punto A (aguas arriba), semestralmente desds
elinicio. Los pardmetros 3 medir corresponden a NTE, Al, Cd, Fe, Mn, &yG, pH y DBOS, con un costo
por cada monitoreo de 5152.297, incurrido en cada uno de los meses en que be correspondia realizar
dichos monltoreos,

450,  Respecto al escenario de incumplimients, el
titular no realizd ningdn monitoreo asociado a |a presente obligacion.

451, En este sentido, en e escenaric de
cumplimiento el costo evitado total comesponde 3 54.873.504, equivalente a 8 UTA.

452,  Conforme a lo anterior, ¥ al métoda de
estimacion utilizado por parte de esta Superintendencia, el beneficio economico asociado a la
presente infraccidn, correspande a2 9 UTA.

W, Cargo N6

453, PRespects de este cargo, la obtencidn de un
beneficio econdmico se asocia a costos evitados por la omisidn de efecutar los monitoreas de
integridad de la cobertura final implementada en el vertedero, en particular aguellos asoclados ala
medicion de asentamientos, gue se considera debe ser ejecutada a través de un levantamiento
topogrifico, semestralmente, de acuerdo a lo sefialado en la RCA N* 05/2014.

454, Al respecto, el titular no remitia informacidn
relativa a costos asodados al presente hecho, habiendo sido requerida por parte de esta
Superintendencia. No obstante, en la copia de informe “Andlisis de estabilidad de taludes Vertedero
San Rogue”, elaborado por la empresa Prointop, en marzo de 2018, se incluyen antecedentes de
levantamiento topografico, junto con una copia de factura por ejecucidn de dicho informe, de 258 de
marzo de 2018, por un total de 52.600.000. Ahora bien, k& copis de factura adjuntada no permite

" Do acusrde 3l cronograma de actividades del plan de clarre progresivo presentado en 1@ Adenda 2 de la evaluscidn
amblental dal provacto,
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establecer el valor unitario especifico del levantamiento topografico, por ko que se salicitd al titular,
en forma posterior, remitir informacién asociada a costos de realizacion de monitoreo de integridad
de cobertura final, En su respuesta, el titular adjuntd copia de factura N® 153, de 12 de noviembre
de 2020, par parte de la misma empresa, par servicios de topografia, por un total de 51.630.000,
adjuntando copia del Informe “Servicio de Topografia, Control Aerofologramétrico, Relleno
Sanitario San Roque”, que da cuenta del servicio prestado.

455, En  este sentido, en el escenario de
cumplimienta, el titular hubiera cumplido con la obligacion de efectuar monitoreos de
asentamientos, en forma semestral, a partir de agosto 20147, con un costo por cada maonitoreo de
£1.630.000, incurrido en cada uno de los meses en que le correspondia realizar dichos monitoreos.

456, Por sy parte, em el escenario de
incumplimiente, el titular acreditd haber realizado un levantamiente topogrifico en el primer
semestre de 20187, por un costo de 52.600.000 -en el que el levantamiento topografico estaba
contenido dentro de otros antecedentes del informe, no infermandeose el costo especifica de dicha
levantamiento-, v otro levantamiento en noviembre de 2020™, por un costo de 1.630.000. En
consecuencia, para estos efectos, se considerard que ambos levantamientos tuvieron un costo de
%1.630.000, cada uno,

457.  Puesto que en el escenario de cumplimiento el
costo total incurrido en relacion con fa ejeciecién de los monitoreos es de 522.820.000, el costo total
ovitado corresponde a %19.560.000 equivalentes a 31 UTA.

458. Conforme a lo anterior, ¥ al método de
estirmacidn utilizade por esta Superintendencia, ¢l beneficio econdmico estimado asociado a esta
infraccicon es de 36 UTA.

wii.  CorgoN®7

459,  Fn relacion con este cargo, a obtencién de un
beneficio econdmico se asocla a costos retrasados por no Implementar la cortina vegetal en el
perimetro del vertedero, en la forma y fecha establecida en la RCA N° 05/2014,

460,  Respecto del valor asociado a dichos costos, el
titular no remitic informacian, habiendo sido solicitada por esta Superintendencia.

451. Dado lo anterior, para efectos de estimar kos
costas asoclados a la ejecucién de la corting vegetal en el perimetro del vertedero, se utilizaran de
manera referencial los costos sefialados por Bio Bio Cementos S.A., para la gjecucion del programa
de cumplimiento presentado en el procedimiento sancionatorio rol D-070-2016, particularmente
de 1a accidn N® 1.1, acraditando un costo total de 529.263.575, para la implementacion de una

" De acuerds al crarograma e actividades del plan de cierre prograsive, presentado en la Imsgen N2 de & presento
Rasaiucidn

M5 ectima oo Techa de diche mondtoren, ka fecha del informe dia 5 &9 marzo de 2008,

" Fpcha de b aprobackdn del informe de la @amoresa PROINTOF prammntado.
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barrera arbdrea en un perimetro de 6 kildmetros™ Considerando que, conforme al andlisis
efectuado mediante el software Google Earth, el perimetro del vertedero €5 de aproximadamente
590 metros, se estima que el costo total asociado a la plantacion de la cortina vegetal es de
56,730,622,

d462. Al respecto, en el escenario de cumplimiento,
el titular hubiera implementado la cortina vegetal en el perimetro del vertedero, en agosto de
2015" incluyendo [a mantencidn de |a misma en un periodo que permitiera el establecimiento de
fas especies plantadas, con un costo total de 56.730.6232.

463, Por sy parte, en el escenaric de
incumplimiento, &l titular no implementd [z cortina vegetal, en su totalidad.

464,  Por lo tante, ¢l costo total retrasado
corresponde a 56.730.622, equivalentes a 10,8 UTA.

465. Conforme a lo anterior, v al método de
estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econdmico estimade asociado a esta
infraccidn es de 15 UTA.

W, Cargo N8

466, Para el presente cargo, la obtencion de un
beneficio econdmico se asocla a costos retrasados por k3 no implementacién de los canales
exteriores de manejo de aguas lluvias, en el drea del vertedero v del relleno sanitario,

467, Respecto del valor asodado a dichos costos, el
titular no remitié informacidn, habiendo sido solicitada por esta Superintendencia,

46B,  Sin perjuicio de lo anterior, ¥ tal como ha side
sefialado para la estimacidn del beneficlo econdmico asocisdo a cargos precedentes, no se
considera para estos efectos la concurrencia de costos asociados a la excavacion y preparacion de
terrena, por cuanta el titular ha informado en sus presentaciones sobre 1a realizacion de este tipo
de actividades con maquinarias y materiales proplos. Al respecto, las caracteristicas constructivas
de los canales exteriores sefialados en el considerande N® 3,1.8, letra al, de la RCA N 05/2012, v en
el considerande N* 3,1.5.1 de la RCA 05/2014, estos corresponderian a excavaciones en tierra -no
indicando materiales de impermeabilizacion asociado- de seccidn trapezoidal, con taludes en sus
paredes |laterales de 1:1 [paredes a 43" con ka horizontal), pendiente en las zonas planas de 0.2 ¥, v
medidas variables segin el disefo hidrdulico. Por o tanto, se estima que &l titular pudo construir
los mismios con maguinaria ¥y materiales propios.

® Costos entregatos de acuerdo a orden de camara M° 4500191243, de 12 de junio de 2017, gue Incleye el servicke oe
pregaracifn del terreno, plantocidn y mantencin de las especies arbdress plantadas,

H Conforme 2l crarcgrams de actividades de clerre dal vertadem, b aplicacdn do aspecies wegetales debla realizarss
enire sl y sgosto de D015
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469, En razon de lo anterior, considerando gue,
conforme a los antecedentes disponibles, v que tanto el cumplimiento e incumplimiento no
implican costos adicionales o ganancias para el titular, no se considerard esta circunstancia para la
determinacion de la sancién asoclada al presente cargo.

x, CorgoN©9

470. En relacion com la presente infraccion, se
estima por parte de gsta Superintendencia que no se obtuvo un beneficlo econdmico asociado a la
mantencion de taludes con pendientes por sobre o autorizado.

471. Ello por cuanto el costo operacional asociado
a la peneracion de taludes en el vertedero fue Incurrido por el titular, cuyo incumplimiento radica
en que dichos taludes fueron incorectamente implementados. Asimismo, es posible estimar
razanablemeante que el movimiento de material para [a configuracion de taludes en el vertedero es
realizado por el personal trabajador de la misma empresa, coma parte de sus labores habituales.

472. En razon de lo anterior, considerando gue,
conforme a los antecedentes disponibles, v que tanto el cumplimiento e Incumplimiente no
implican costos adicionales o ganancias para el titular, no se considerara esta circunstancia para la
determinacidn de la sanclén asoclada al presente cargo.

x  CorgoN®11

473, Respeclo de este cargo, la obtencion de un
beneficic econdmico se asocia a costos evitados por no implementar el sistema de tratamiento de
hidrocarburos, gue debia tratar las aguas generadas en la zona de mantenimients de maguinaria,
por lo gue se asocia a los costos retrasados por no ejecutar dicho sistema de tratamiento de acuerdo
a lo establecido en las resoluciones de calificacion ambiental,

474,  En relacion con los costos evitados, es posible
indicar que astos son de 2 tipos. Primero, aquellos asociados a la mantencion del sistema, donde se
estima que al menos la empresa debid incurrir en costos asociados al envio de los residuos
peligrosos obtenidos desde el sisterma de tratamiento (hidrocarburos) para su disposicion final en
sitio autorizade; y segundo, aguellos asociados a los monitoreos que se debieron realizar para
acreditar el cumplimiento del 0.5, N*46/2002.

475, Al respecto, el titular remitid informacion
relativa a costos asociados al presente hecho, séko respecto de la habilitackin del sistema de
tratamiento de hidrocarburos adguiride, per un monte de $2.602.000.% Ademds, identificd una
serie de costos asociados a los otros componentes necesarios para almacemar, impulbsar y

= De acuerds a copias de facturas elecironicas N™ 3400415 ¢ N° 3003368, de 15 de noviembre y 5 de dicdembre de 2013,
respeciivamente, estimandose gue dicho monto cormesponda a los componentas del sistema de tratambsnta
corespondientes a la cdrmara de rejas, estague desarenador ¥ Separador de agua; acetta ¢ hédrocarbure Ecoil B0,
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transportar las aguas tratadas y los residuos generados por un monto de 5470.000.% Respecto de
los costos asociados al retiro y disposicidn de los RESPEL generados, se cuenta con informaciin
disponible en el marco del procedimients sancionatorio rol F-051-2015, donde, conforme a lo
sefialado en la factura de ECOBIO 5.A_™ se estima un costo de disposicidn de residucs contarminados
de aproximadamente 517/kg (17 pesos por kilo), v un costo por traslado de S810.391. En relacion
con los costos asociados a los monitoreos que se debieron realizar para verificar el cumplimiento
del D5 N* 46/2002, se cuenta con antecedentes sefialados en la estimacidn del beneficio
econdmico asociado al cargo N4, respecto de los costos de monitoreos de aguas subterrdneas,
sefialados en copia de factura N® 67400, de 9 de julio de 2020, del laboratorio Hidrolak, por un
monta de S367.857, servicio de monitoreo por 5100.512 v despacho de envases por $5.372,
adjuntando copia de los informes de analisis de los resultados de monitoreo asociados los 2 pozos
senalados previamente, ™

476, No obstante, los parametros analizados
incorparan un ndmerg mayor de parametros en relacion con el DS, N* 46/2002." En razdn de o
anterior, para efectos de contar con informacién de los costos de andlisls solo para los pardmetros
requeridos, se utilizo |a informacién presentada por el titular, estimandose un costo unitario para
cada pardametro de los andlisis realizados™, lo que permite estimar el costo promedio mensual del
maonitoren, corréspondiente a 540.873. Sumado a ello, se considera como costo general de
moniterés un valor total de 5100,.512.™

477, En el escenario de cumplimients, e titular
debid cumplir con la obligacion de tener construido y habilitado tanto el sisterna de tratamiento
para aguas de lavado con hidrocarburos, con un costo de $3.072.000 en septiembre de 2013.% pe
igual forma, en este escenario la empresa debio realizar mensualmente el monitoreo para acreditar
cumplimiento def 0.5, N* 46/2002% desde el primer mes de inicio de la operacién v, por ende, de fa
descarga desde #f sistena de tratamiento, incurrido @n cada uno de los meses en que debié haber
realizado dichos monitoreos, por un costo mensual de 5141.385, asi como realizar el retiro y

B M0 58 comsiderand [0s eosted asocksdas s mano de obra, ya gue 3 emprass ha sefalado habesds realizado oon personal
¥ maguinarias propias.

B Factura ECOSI0 5.4 N® 9913, de 31 de julie de 2016, por disposicidn de baterias industriales v pallats contamnados
Se utiliard referencialmente esta informacion asumiende coste de ramporte v disposicidn simiar entre este tipo de
residucs ¥ &l generada en la planta de tratamiento e hidrocarburos, va gue no se cuenta con informacidn aportada por
la ermpresa respedtn de sstos costas.

- Respecho de o4 parametnos sefialados an los informas, se debe sefialar que se da cuenia qua &2 analizan todioe log
parametros asoclades al D5 N 1E3/2005, v establecidas @n la BCA N* 05/2012 {corductividad eléctrica, domuros,
trbledad, DBOS, DOD, s&iidos suspendidos wetales, hierro, manganeso, nitrdgeno amonacal, NTE, sulfatos, alcalinided y
sodial; mo asl todes los pardmatros dal D5 N° 4612007, de acuerde a ls RCA N° 05/7014, falsnds Canure, Fluorera,
Mitrata+Nitrite, Sulfuros, Benceng, Pentaclorofencd, Tetrackssaters, Toleans, Trcoremetano, Xieno, Aluminio, Boro,
Cobre, Cromo Hexavabente, Mercurio, Molibdeno, Niquel, Plomo, Selemio ¢ Zinc

B 5 pstivne que fads el tipo de actvidad corresponderia que la emgiresa al menos monitorears los pardmetras pH, T,
Sdlides susparndados, aceltey y grasas @ hidrocarbiuros {bencana, toleng y aflena),

¥ 5o considera para determinar ef valor unitario, el costa sefalade en la factura Hidrolabh N° 6706, de Ode ulio de 2000,
por servick de laboratorio, dividido por jos B3 pardosatros analizados on los 3 pozos.

M Costo sefalado n la facturs Hideolab W™ 67400, de fecha 09 de julio de 2020

B Al mengs &0 s fecha de la Inspeccion ga 11 de septlembre de 3003,

% 5S¢ considera que, al menos, debld monitorear los pardmetres pH, T, Sdos Suspendidos, AyG, bemcgna, talueno y
wilena. Por atra parte, conforme a ke establecidoen elart, 20 de & norma, la frecusncia minirma dié manitoreo carfasponde
# 17 dias al aimo, distribuidos mensuiménts.
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disposician de |os lodos penerados desde el sistema (RESPELF! por un costo anual de S830.791,
incurridos a partir del primer afio de aperacion del sistema, vale decir septiembre de 2014,

478. Por su parte, en el escenario de
incumplimients, el titular acreditd haber comprado una planta de tratamiento de hidrocarburos
madelo ECOIL BO, por un costo de 52,602,000,

479,  En ramdn de lo anterior, <& observa que s
generd un beneficio asociada a: i} evitar costos de monitoreos v retiro de RESPEL, por un total de
51B.540.187, equivalentes a 30 UTA; y il incurrir en costos vinculados construccidn v habilitacion
del sistema de tratamiento de aguas con hidrocarburos por un total de 53.072.000, equivalentes a
5 UTA con posterioridad al momento en que la normativa lo requeria o al momenta en que, de
haber sido incurrides, la infraccién podria haberse evitado. Por tanto, respecto de este cargo se
configura un beneficio econdamico,

480. Conforme a ko anterior, v al meétodo de

estimacidn utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econdmico estimade asociado a esta
infraccion s de 37 UTA.

¥, CorgoN®12

481. Respecto de este cargo, se estima por parte de
esta Superintendencia que no se obtuve un beneficio econdmico asoclado al incumplimiento del
programa de control y registro de residuos del relleno sanitario, distinguiendo tipo, cantidad y

origen.

482. Ello por cuante, en el escenario de
cumplimeents, el titular tendria gue haber implementado un sistema de registro diario,
distinguiendo tipo, cantidad y origen, medida que no tiene un costo adicional para el tislar, debido
a gue implicaria instrucciones diferentes a los funcionarios de la empresa. Por su parte, eén el
escenario de incumplimients, el titular impleEmentd un sistema de registro incompleto y no
adecuado a la periodicidad diaria exigida, 1o cual no tiene costos evitados aseclados.

483,  En razén de lo anterigr, considerando que,
confarme a los antecedentes disponibles, v que tanto el cumplimiento e incumplimiento no
implican costos adicionales o ganancias para el titular, no se considerard esta circunstancia para la
determinacion de la sancion asociada al presente cargo.

xil,  Resumen beneficio econdmico por codo infracein.

484. A continuacion, la siguiente tabla resume los
resultados de ponderacion del beneficio econdmico obtenide, para aquellos cargos en que se
configura esta circunstancia:

R Ratirar al menos anualmente o residuos peligrosos generadios, de aouerda a plazo mdximo estabdecida en el are 31
del 0.5 MINSAL 148/3003, scumuelados en el estangue de acumulackin ce hidrocarburos sefialados por [ empresa oe
1,100 L, gue se condidérard eguivalentes & 1,200 =g,
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Tabla 8. Resurnen beneficio econdmico obtenido por Sociedad Arquitectura y Paisajismo, segin infraccidn,

Cargo

Hecha

Costo o
. ganancia
gue orlgina
. al
 beneficio

!

Copo

o Evitado

{UTA}

| Ganancia

Hicita
‘m’ﬂ

Fecha

e

e T
.,nﬁg K

Beneficia
Economico
{uTA)

Construccidn v
operacion de
una cebda en la
rana del rellenc
sanitaria, no
autorizada en la
resolucidn . de
calificacion
ambiental,
gue implica;
{i)
Emplazamiento
y disefic de
coidas diferente
a lo aprobado;
(i} Disposicidn
ol residuos
REAS no
comprendldos
en la evaluacidn
ambiental.

I

Ganancias
ilicitas
adicionales
abtenidas a
partir de los
ingresos
recibidos
por

rece poidn
die residuos
REAS,

la

301

2015 a
2020

257

Mo habilitar la
primera celda de
reskues sblidos
domiciiarios del
rellenc
sanitaria, ria
cumpliendo con
el plan de cierre
definitiva ¥
sallado de
vertedera, lo
que implica:

{1 Mo cesar
la disposicicn de
residuos stlidos
en i3 ona del
vertedero en la
fecha
establecida en la
RCA (marro de
2004}

{il Na
concluir la
implementacian

Costos
retrasados
ascciados a
la
construccid
n de Ia
primeara
celda del
rellena, la
irmplemant
acidn de la
cobertura
final, el
sistema de
contral de
blogds v
construeccid
n de los
canales
Interiores
de
escorrentia
s
superficiale

132

2014-
2015
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Costo o
ganancia
que origina
al
beneficio

Costo
Retrasado
o Evitado

[UTA)

Ganancia
Micita
(uTA)

Periodos/
'f Fecha
incumpli
‘mienta

Beneficio -l
Econdmico
{uTa)

de la cobertura
fimal; &l sistema
de control v
monitoren de
biogas; v los
canales
interiores
escorrentias
superficiales, en
el vertedero.

e

s en el
vertedera;
asi

Costos
evitados
asociados
al
manitoren
trimestral
de  biogis
en el
verteders,

34

2015-
2071

Ma implementar
&l sistema de
captacion r
tratamiento de
lixiviados en el
area chel

proyecto.

Costos
retrasados
por o
ejecutar |as
obras
asockadas al
manejo de
lxlviados

115

2014

169

LCostos
evitados de
Ia
operacion
de los
sistemas de
manejo de
lixiviados,

105

2014-
2021

Mo remiti
manitorens  de
aguas

subterraneas.

Costos
retrazados

gsociados a
la
construccia

n de
| pozos
| donde
| debia
gjecutar lkos
| monitoreos
i para la RCA
| N*0D5/2012.

los |

2014

2B

Costos
evitados
| por no
i ejecutar lkos
| monitoreos
| en aquellos

13

2013-
2021

Fagina 165 de 168




N7 SMA [:

firsemderia

del Mexdko Amblanis
Cinbieman din Chile

Largo,. |

 Hecho

Costo o

. panancia
que origina.
-
beneficio

Costo

Bl?lﬂﬂdﬁ "

o
(uTa)

Egnnﬁ:m
Eunndnﬂimfs

| ma

| no

meses an
los  cusles
debia
hacerbo;
tanto para
Ia
periodicida
d semestral
definida
para la RCA
N 052012
COMIG  [Hra
[ la
periodicida

| d trimeastral

ramitir

monitorea  de

aguas
superficiales,

de la RCA
N'ﬂS,r'E_[lljl-_
Costoas
evitados
por Ao
ejecutar los
maonitorens
con la
periodicida
d en los
cuales
diebia
hacerle ¥
en los dos
puntas
sefalados
en la RCA
N*05/2014

e ——

2014
2021

Ma remitir
maonitorea de
integridad de la
cobertura  final
implermentada
en el drea del
vertedero.

Costos
evitados
poar no
gjecutar los
monitoreos

particular
los
arociados
la mediclin
de
asentamien
i0s, gue sa
considera

" an |

3

2014-
2021
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Gt de O le

Costo o
ganancia
Cargo Hecha que arigina
i al
beneficlo
| debe  ser
gjecutada a
traviés de
n
levantamie
o
topografico

Retrasado
o Evitado
{UTA)

onanda | "/ | senetiie
victa | PN | econsmico
(| et

P

samestralm
ente, de
acuerdo  a
lo sefialado
en la RCA
- W05/ 2014, _
7 Mo implementar | Costas 10,8 - 2015 15
cortina  wegetal | retrasados
en ef perimetro | por no
del vertedero, ejecutar
plantacian
en la fecha
W forma
establedida
en la RCA
- - Me05/2014,
11 | No implementar | Costos 3o - 2013- 37
lal sistema de | evitados de | 2021
| tratamiento de | monitoreos |
hidrocarburos | y retiro de
RESPEL
Costos 3 2013
retrazados
por
construccid
n ¥
habitacidn
del sistema
de
tratamient
o de aguas
can
hidracarbur

SR L

——

"~ Fuente: Elaboracion propla.

B. Componente de afectacidn
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485. Tal como se sefiald al principio de este
apartado, el componente de afectacion, conforme a las Bases Metodologicas, estd basado en el
"valor de seriedad”, el cual es ajustado conforme a determinados "factores de increments y
disminuciin” que concurran en el caso particular,

i, Valor de seredod

486. El valor de seriedad se calcula a través de la
determinacion de la seriedad del hecho constitutivo de Infraccidn, de forma ascendente de acuerdo
a# |la combinacidn del nivel de serledad de los efectos de la infraccion en el medio ambiente o 2
salud de las personas, y de la importancia de la vulneracidn al sistermna de control amblental, De esta
manera, & continuacion, se precederd a ponderar cada una de las circunstancias gque constituyen
este valar

487,  Talcomo se seffiald en principio, se excluyen de
este analisis |as circunstancias contenidas en las letras g] v h} del articulo 40 de la LOSMA.
a. |mportancia del dafio causado ¢ de! peligro
ocasionado (letra a)

488. La circunstancia correspondiente a  la
importancia del dafic o del peligro ocasionadao, tal como se sefiala en las Bases Metadoldgicas, se
considerara en todos los casos en que s constate elementos o crcunstancias de hecha del tipo
negativos -ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenclales- sobre el medio ambient=
o la salud de las personas.

483. Es importante destacar que, el conceplo de
dafio al que alude esta circunstancia, es mas amplio que el concepto de dafio ambiental del articulo
2%, letra e], de la Ley N° 19,300, referido también en los numerales 1, letra a), v 2, letra e), del articulo
26 de la LOSMA. De esta forma, su ponderacion procedera siempre gue se genera un menoscabo o
afectacion que sea atribuible a la infraccidn cometida, se trate o no de dafio amblental,

4400, Pof otro lado, el conceplo de peligro se refiere
a un riesgo objetivamente creado por un hacho, acto u omision imputable al infractor, susceptible
de convertirse en el resultado dafioso. Por lo tanto, riesgo es la probabilidad que ese dafio se
concrete, mientras que el concepto de dofio es la manifestacidn clerta del peligro, Ahora bien, la
expresion importancia alude 2l rango de magnitud, entidad o extensién de los efectos de la
respectiva infraccidn, gue determinard la aplicacidn de sanciones mas o menos intensas,

491. Una vez determinada la existencia de un dafio
o peligra, corresponde ponderar su importancia, La importancla alude al range de magnitud,
entidad o extensidn de los efectos generados por I infraccian, o infracciones, atribuidas al infractor,
Esta ponderacidn permitird que este elemento sea incorporado en la determinacidn de la respuesta
sancionatoria gue realiz ks SWA.

492.  Respecto del caso particular, cabe indicar gue
la empresa presentd como descargo alegaciones genéricas, en cuanto a la supuesta ausencia de
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dafio o peligro producto de las infracciones imputadas, de efectos nocivos al medio ambiente v ala
salud de las personas, considerando el emplaramiento del proyecto en una zona en que no existiria
interaccion con poblaciones o personas que puedan verse afectadas por la actividad del vertedero
y relleno sanitario. A su vez, en el documento individualizado como descargos tecnicos, se incluye
una serie de antecedentes respecto de cada uno de los cargos, los que seran ponderados respecto
de esta circunstancia para cada infraccidn que ha sido configurada, lo cual se realizard a
continuacidin.

I. Cargoel

493,  Respecto alos hechos que mativan el presente
cargo, relativo a la construccidn v operacidn de una celda no autorizada en la RCA para la recepclén
de REAS en la zona del relleno sanitario, el proyecto aprobado por RCA N° 05/2012 no contemplo la
implementacion de una cebda exclusiva para REAS, ya que, conforme a kos planos contenidos en |a
Dl4, el proyecto contempla en una primera etapa la implementacidn de solo una celda para el
depdsito de residuos salidos domiciliarios y asimilables a domiciliarios.

494,  Por otro lado, los residuos a disponer en la
mencionada celda correspondearian a los siguientes: i) cultivos y muestras almacenadas; i} residuos
patoldgicos; iii] sangre vy productos derivados, y; iv) cortopunzantes™ Estos corresponden a
restducs especiales enumerados en el articulo 6 del Beglamento REAS, v por ko tanto no se clasifican
como asimilables a domicillarios, teniendo ambos un tratamiento distinto bajo esta normativa,
conforme a lo indicado en el considerandao 205 de la presente Resolucidn,

495,  Considerando lo anterior, resulta relevante
para el analisis de |a presente circunstancia, las condiciones constructivas y de operacion de la celda
REAS. Al respecto, durante la inspeccidn ambiental de & de junio de 2017, se visitd dicha celda,
ubicada en el limite sur de la celda N* 1 del relleno sanitario, ¥ que desde un punto de wista
constructive, contaba con sistema de impermeabilizacidn basal, visualizindose la ldmina de
peomembrana de alta densidad (HDPE) lisa y de espesor 1,5 milimetros, Ademas, se sefiald en el
acta respectiva que la celda contaba con un rdtulo identificatorio v clerre perimetral, gue para su
acceso contaba con un portdn metdlico de 2 hojas, cerrado con candado, v que se observd la
disposicion de REAS en su interior, tapados con material de coberfura. A suvez, esta consiste en una
celda exclusiva, separada de las celdas de disposicidn de resideos domiciliarios. Lo sefialado,
también fue indicade por el titular en su escrito de descargos, donde senald que la habllitacidn de
la calda cumplit las mismas exigencias v caracteristicas constructivas y de impermeabilizacion que
la celda de relleno sanitario, lo que se encontraria refrendado y clarificado en el Ord N* 2894,/2013
de la Seremi de Salud del Maule.

496, Por lo tanto, k3 celda REAS, construida v
operada por el titular, no s2 encuentra contemplada en e evaluacidn ambiental, contando con
carackeristicas constructivas distintas a las establecidas para las celdas autorizadas mediante [a RCA
N® 05/2012. No obstante, dada las caracteristicas constructivas (impermeabilizacion, cierre
perimetral, identificacidn y acceso controlado), ademads de la operacidn con cobertura inmediata,

2 Conformn a lo establecido en la Res. Ex. N° 45652014, de la Seremi de Salud del Mauls,
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los residuos ahl manejados se encontrarazn contenidos al interior de la misma y sin acceso a terceros
ajenos, no visualizindose por lo tanto la existenda de un riesge o peligre al medio ambientecala
salud de las personas, producto de su construccién y operacian. Par consiguiente, respecto de este
hecho infraccional, esta circunstancia no se. conflgura, Mo obstante lo anterior, s bien las
caracteristicas constructivas presumen la inexistencia de un riesgo o peligre, podrian existir otras
caracteristicas particulares en el manejo de los residuos depositados en la celda REAS, que debisron
haber formado parte de una evaluacidn ambiental de los organismos competentes, condlicién que
sera analizada en las drcunstancias asociadas al articulo 40, letra i), de la LOSMA, referidas a |a
vulneracidn al sistemna juridico de proteccidn ambiental.

2. Corgo 2

497,  Respecto a los hechos que motivaron el
presente cargo, en lo relative a no habilitar la primera celda de residuos solidos domiciliarios del
rellena sanitario v, por lo tanto, no cumplir con &l plan de cierre definitivo y seliado del vertedera,
sin cesar |a disposicion de residuos sdlidos en la rona del vertedera en la fecha establecida en la
RCA, no concluyende k2 implementacion de la cobertura final, el sistema de control v monitoren de
biogds, v los canales interiores de escorrentias superficiales del vertedero, cabe sefalar que los
riesgos aseciados de la mencienada infraccidn estdn principalmente referidos a la continuidad en la
disposicion de residucs en &l vertedero y, por ende, a la no implementacisn da [as medidas de cierre
sefialadas, situacion que extiende los riesgos descritos en la propia RCA N* 05/2012, gue las
anteriores actividades pretendian moderar,

498. Al respecto, en el considerando M* 3,1.6 de |a
RCA N® 05/2012, se identificaron los siguientes riesgos ambientales, respecto de la cobertura final
v los canales interiores, y su respectiva medida de gestion para abordarios:

a. infilkracién de lixiviados: la cobertura final
impedira la infiltracidn de aguas [luvias a la masa de residuos; y

b.  Armastre con aguas superficiales (aguas
Huvia): 5e considera la habilitacidn de canales de captacidn y evacuacién de aguas lluvia,

438, Cabe sefalar gue el liguide likiviade es aquel
que ha percolado o drenado desde v a través de los residues sdlidos v que contiene componentes
solubles y material an suspensidn provenientes de estos. ™ Dichos liguidos, al tener contacto con los
residuos, pueden incorporar elementos tdxicos tales como metales pesados, v/o guimicos orgdnicos
persistantes, lo que los vuelve una potencial fuente dé contaminacidn, El tratamiento de este tipo
de contaminantes constituye uno de kos problemas ambientales de mayor significancia en |3
operacion de vertederos y rellencs sanitarios™, ya gue pueden significar la contaminacion de suelos

M Conforme a ko establocido an el articule 4 dal 0.5 W 18372005,

32 "l impactos arbientoles prociados o lof vertederos fon! enfermedodes potencinles rOREMItidos por diferendes
weCiares trles camo Foedares, pdiaros e insecies; ef rwdo sroveniente de (o8 cOmonEs ¥ EXcoveoaves, nesgo oe fvego par
do prodiccidn de goses inflomables como @ metono ¥ I ooorenca de procesds de dutecombasiion, asf oo o
cantamianekdn de fos ecgues supedicinkes ¥ subdfermineas par fas khvodes producidor durgnte los procesos de disgosiaon
de los residund. Este oihme mipects puede considerarse como o impacto emblestal mds severo de los vertederos”,
ESPIMOSA LLOREMS, Baria del Carrran et al. Andliis del comparadsisnto de o xviades genarados en un vartedarn da
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¥ aguas, tanto superficiales coma subterrineas, generando con ello un riesgo de afectacién al medio
ambiente y la salud de la poblacidén colindante. Esta es la razén principal por fa cual el D.5. N°
189/2005 establecid un conjunto extenso de exigencias vinculadas al manejo de aguas de contacto,
particularmente en fos articulos 20 a 26,

500. Por |o tanto, al no implementar las medidas
sefialadas -dada la extension de disposicitn de residuos en el vertedero-, los riesgos que las mismas
pretendian aberdar permanecieron en el tiempo. En este sentido, los riesgos se encuentran
asociados a la generacion de lixiviados en el vertedero, por aporte de aguas lluvias que ingresan a
fa masa de residuos, los que, sumado a los generados por la accidn de la descompasician de los
residuns dispuestos, Incremantan el riesgo de afectacidn de cuerpos de agua subterrinea, ya que,
la masa de residuns se encuentra ubicada sobre suelo sin impermeabilizar, y sobre un acuiferg
determinado con vulnerabilidad alta, tal come fue sefalado durante la evaluacion ambiental del
proyecta de cierre del vertedero™, existiendo antecedentes respecto a que los andlisis de las aguas
que afioraban desde el sector sur poniente de vertedero (presentados durante la evaluacion
ambiental) indicaron que estas contenian altas concentraciones de Nitrdgeno, Aluminio, Cadmio,
Hierro, Manganeso, Aceites y Grasas y un elevado pH, excediendo la norma de emision de Riles a
aguas subterrdneas para aculferos de vulnerabllidad media, ademas de presentar un alto conte nido
de materia organica (DBOs y DG0O),

501, Como consta en el presente procedimiento
sancionatorio, existen cuatro resultados de monitoreos reallzados por la empresa en los 3 pozos de
monlteres establecidos en el Considerando 3.1.7.2. de la RCA N* 05/2014 {Puntos 1, 2 y 3), incluidos
en los informes de fiscalizacidn ambiental, y en los antecedentes remitidos en presentacion de fecha
27 de marzo de 2019, y dos resultados adicionales para el punto P1 remitidos en el marco de la
presentacicn de fecha 3 de diciembre de 2020, cuyos resultados se presentan a continuacion, y que
dan cuenta de las excedencias, temande como referencia el D5, N* 46/2002, /o los resultados
aguas arriba;

residuas sélidos municipales de la ciudsd de La Habana, Rev. int. Cortom. Ambient [online]. 2010, val 26, nd, pp. 313
325 Msponible enc

ehttp:/ fweani seislo.org. may soiel o, phpFscript=sc_arttext&pid=50185-9953 2010000400006

5 prews 4 "Estudio vuinerabilidad de acuifero “Vertedero San Roque” San Clermente, Reglon del Maule®, agosto 2013,
adunida 2 del prayecto “Plan de clerre progresive v sellade del vertedero San Roque, comuna de 5an Clemanta”.
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Tablka 10. Manitoreos de aguas subberraneas realizados por al titular,
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Fuente: Elaboracidn propia, en basa a resultados de monitorea presantados por el titular.

202, Con objeto de contextualizar el andlisis de los
resultados presentados en la Tabla 10, de acuerdo a lo indicado por |a empresa en respuesta a las
preguntas 1.3 y 1.21 de [a Adenda 2 de Iz evaluacion ambiental de |a BCA N® 052014, la direccidn
del flujo de aguas subterraneas en el sector de vertedero seria de oriente a sur poniente, conforme
a lo que se observa en la siguiente Imagen:

Imagenll. Ukicacién de pozos de monitoreo v direccidn del flujo de apuas subterrdneas del Vertedero San
Rogue

Fuente: Elaboracitn propia, en base antecedentes de la RCA W05 2004 v Adenda 2.

503, Conforme a lo anteriorn, los pozos de los puntos
2 ¥ 3 se encontrarian parcialmente aguas arriba de la influencia del vertedero (en particular el punto
3} v el pozo del punto 1 se ubicaria aguas abajo. En este sentido, los resultados muestran una
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influencia del vertedero para los pardmetros Nitrdgeno Kjeldahl, Hierro, Manganeso vy D805, en los
realizados en diciembre de 2016 v noviembre de 2018 (Tablz 10), informacidn que permite reafirmar
lo sefialado respecto del riesgo de afectacidn de la calidad de las aguas subterrdneas asociado a la
no implementacidn de las medidas establecidas para el cierre del vertedero,

504, Respecto de bos usos del acuffers, no existen
sistermas de agua potable rural (APR) ubicados aguas abajo de las descargas del proyecto que
pudieran verse afectados™, tomando en consideracidn el sentido del flujo de las aguas subterrineas
va sefialado, v considerando un radio de 5 kilimetros, siendo el sistema APR mas cercano al
vertedero aguel ubicado en la localidad de Buenos Aires de la comuna de San Clemente, 1,7
kilbmetros aguas arriba del vertedero aproximadamente. Asimismo, consultado el catastro de
derechos de aprovechamiento de aguas registrados en la DGAY, tampoco existe poros con
extracciones autorizadas que pudieran ser afectados aguas abajo del vertedera. En consacuencia,
no es posible configurar la existencia de un riesgo a la salud de las personas, no contando esta
Superintendencia con suficientes antecedentes respecto del eventual uso de aguas subterrdneas
para consumo humano aguas abajo del vertedero, en la direccion del flujo del agua del acuifero.

505, En relacidn con la deficiente implementacian
del sistema de contral y monitoreo de biogas, el sistema de control pasivo para dichas emisiones
tiene como objetive proporcionar vias para guiar el Mujo de gas en la direccidn deseada, y asl evitar
que se acumule en bolsones y generar migraciones laterales no deseadas. Por lo tanto, la falta de
implementacidn de las chimeneas comprometidas -que se consideraron necesarias para poder
maneajar el biogas generado en el vertedero-, implica gue &l riesgo de acumulacidén en bolsones y
migraciones laterales que se pretendia evitar, no se concretd, dada la extension en el tiermpo de s
disposicidn de residuos en el vertedero, mas alld de su fecha de cierre definitivo. Respecto al
manitorea; el no haber llevado a cabo dicho plan, no permitid la adopcldn de acciones iInmediatas
ante eventuales riesgos de explosian o incendios en el vertedero. En cuanto a un eventual riesgo 4
la salud de las personas, este no se cenfigura para este hecho, no contando esta Superintendencia
con antecedentes suficientes para su configuracion.

6. Adiciomalments, para ponderar el riesgo
asociado al presente cargo, s& debe considerar gue [a evaluacion amblental del proyvecto de cierre
progresive del vertedero, considerd el impacto que ya habia provocado a [a fecha fa disposicion de
residuos en el vertedero, impacto que debid haber cesado su continuidad aguel mismao afio con el
clerre definitivo del mismo. Por lo tanto, la evaluacidén de los riesgos sefalados no corresponde a
riesgos nueves v aislados, sino que son parte del riesgo anteriorment2 generado por al vertedera
durante su vida Gtil, por lo gque los eventuales efectos no son atribuibles exclusivamente a la
continuidad operativa y retraso en la implementacion de las actividades de clerre, sino gue también
e debe considerar la influencia de los efectos generados por la masa de residuos del vertedero con
anterioridad.

o anrm.ar:rﬁn disponible en e:l .-r.i,gulente enia ra!
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B07. En cuanto al dafio, en los informes de
fizcalizacidn y en los antecedentes del presente procedimiento, no se constatan dafios ocasionados
directamente por las falencias en el manejo de residuos v de la falta de implementacion de las
medidas de cierre. Por lo tanto, respecto de estos hechos, as posible indicar que se generd un
peligra de importancia media.

3. Corgo 3

508, Respecto del presente cargo, relativo a la no
implementacidn del sistema de caplacidn y tratamiento de lixiviados en el drea del proyecto, los
riesgos te encuentran igualmente aseciados a la falta de manajo de los liquidos likiviados generados
en el vertedere, debido a la falta de implementacidn de los canales de recoleccidn y piscinas de
acumulacidn v aireacion, v por la falta de implementacion del sistema de tratamiento para los
lixiviados aflorados en el sector norponiente del vertedero.

509. Por lo tanto, para efectos de la determinacion
de los riesgos asociados al presente hecho infraccional, se replica el andlisis realizado para el cargo
anterior, 8n cuanto a gue la falta de implementacion de estas obras y de tratamiento de los
lxiviados, incrementan el riesgo de afectacion de cuerpos de agua subterrdneas, en las condiciones
de vulnerabilidad del acuifero, y teniendo en cuenta los usos del acuifero, incluyenda los riesgos
generados por el vertedere durante toda su vida Gtil, los cuales no son atribuibles exclusivamente a
lzs incumplimientos asociados al presente cargo, sino que también se debe considerar la influencia
de los efectos generados por la masa de residuos del vertedero durante toda su operacion, Respecto
a la existencia de un posible dafio, no se cuenta con antecedentes suficientes para configurar un
dafo atribulble a la presente infraccidn. Por lo tanto, respecto de estos hechos, s posible indicar
gue se generd un peligro de importancia media.

4. Cargad

5100 Respecto al presente hecho, relative a la no
remision de monitoreos de aguas subterrdneas, en el sector del vervedero y el relleno sanitario, en
cuanto a ka existencia de un posibie dafo, no existen antecedentes en los informes de fiscalizacion
¥ en el desarrollo del procedimiento sancionatorio que permitan acreditar la existencia de dafios
prasionados directamente por la infraccion.

511.  Encuanto a la existencla de un peligro u otras
consecuencias negathvas que se pudieron haber generado, la no remisidn de los monitoreos
comprometidos, tanto como su no ejecucldn, corresponden a una ausencla de datos obtenidos
trimestralmente, que para el vertedero debieron comenzar a obtenerse desde el mes de marzo de
2013, mientras que para el relleno sanitario, debieron comenzar a realizarse en forma previa al inicio
de su operacidn. Los hechos generan riesgos asociadaos a la falta de informaciin confiable para fa
toma de decisiones par parte del titular, respecto a la adopcion de acciones correctivas ante la
constatacidn de valores andmalos en los monitoreos realizados en aguas subterraneas, por lo gue
concurre un riesge de mediana entidad al medio ambiente, asociado a los efectos que hubleran
derivado exclusivamente de un retraso en la adopcion de medidas, conforme a la informacién gue

el monitores debla amrojar.
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512, Asimismo, este riesgo es medianamente
significativo, ya que los antecedentes del procedimiento sancionatorio indican gue en el moenitoreo
realizado se detectaron variaciones en la calidad de las aguas subterrdneas, tomando como
referencia el 0.5, N® 36,/2002 yvfo los resultados aguas arriba. Dichas variaciones deben analizarse
considerando los usos del acuifers v 13 existencia previa de efectos va generados por la masa de
residuos depositadas en el vertedero. En razdn de lo anterior, se da el supuesto de un riesgo de
importancia media al medio amblente, circunstancia que serd asi ponderada en esta Resolucion.

513, BRespecto a la existencia de un peligro para la
salud de las personas, i bien los resultados de los andlisis realizados indican alteraciones atribuibles
al vertedern, tenlendo en consideracidn lo sefialado respecto de bos uses del acuifero, en relacion
cofi el riesgo a la salud de las personas, se considera que no es posible configurar dicho riesge, en
razén de que no existen suficientes antecedentes respecio del uso de aguas subterraneas para
consumo humano aguas abajo del vertedero, en la direccidn del lluje del agua en el acuifero.

L Cargo 5

514, En cuanto a este cargo, relative a no remitir
monitoren de aguas superficiales, se descarta la existencia de un dafio, por cuanta no se cuenta con
antecedentes suficientes que permitan acreditar su concurrencia. Respecto de la existencia de un
peligro u otras consecuencias negativas, se replica el andlisis realizado para el cargo 4, en relacion
con la ausencia de informacidn confiable para la toma de decisiones por parte del titular para la
adopcion de acciones correctivas ante la constatacidn de wvalores anormales en los monitoreos,
considerando en este caso que la obligacion se relaciona con el monitoreo del punto de
afloramiento de aguas subterrdneas en el sector sur poniente de vertedero, sefialados en la
evaluacion ambiental del proyecto, donde se indicd que estas tenian altas concentraciones de
Nitrdgeno, Aluminio, Cadmio, Hierro, Manganeso, Aceites y Grasas y un elevade pH, los que
ewcedian la norma de emisién de Riles a aguas subterraneas para acuifieros de vulnerabilidad media,
ademas de presentar un alto contenido de materia ergdnica (DBOs y DOO).

51%.  En razon de lo antericr, concurre un riesgo de
mediana entidad al medio amblente, asociado a los efectos que hubieran derivado exclusivamente
de un retraso en la adopcidn de medidas, conforme a la informacidn que el monitoreo debia arrojar,
Respecto de la concurrencia de un riesgo a la salud de las personas, no existen suficientes
antecedentes que permitan constatar dicha circunstancia

&, Cargo &

516. Respecto del presente hecho, relativo a no
remitir manitoreo de integridad de la cobertura final implementada en @l drea del vertedero, no
existen antecedentes que den cuenta de |a existencia de un dafio. En cuanto a la concurrencia de
peligro, el hecho implica una ausencia de datos obtenides semestralmente, que permiten evaluar
posibles asentamientos del terreno y fisuras en el drea del vertedero, generando un riesgo debido
a la ausencia de infarmacidn confiable para la toma de decisiones por parte del titular respecto a la
adopclén de acciones correctivas ante la constatacion de posibles asentamientos y fisuras. No
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obstante, para el presente hecho, el peligro generado se considera de entidad minima, pues al
momento de constatacidn del hacho, [a cobertura final del vertedero no se encontraba totalmente
implementada, por ko que dichos monitoreos sclo se requerian para una fraccidn menor del drea
total a ser evaluada, Por otro lado, 1a cobertura fue implementédndose progresivamente en forma
tardia en la zona del vertederao, ¥ la frecuencia en que debia reportar dichos anallsis es baja (2 veces
al afia). En este sentido, el pericdo v grado de incumplimiento de la medida es bajo, ko que implica
a su vez la disminucion de los riesgos generados.

517, Respecto ala existencia de un riesgo a la salud
de las personas, no existen suficientes antecedentes gue permitan constatar dicha circunstancia,

7. Largo 7

51B. En cuanto a este hecho, relative a kb no
Implementacién de la cortina vegetal en el perimetro del vertedero, cabe sefalar que dicha
obligacion no se encuentra relacicnada con la mitigacidn, contencidn o eliminacidn de efectos sobre
el medio ambiente, aun cuando pueda estimarse que la misma tene un objetive de cardcter
paisajistico. De esta forma, dada la naturaleza y magnitud de |2 medida incumplida, ella no pueds
generar un dafio o peligro al medio ambiente o a la salud de las personas, el cual por tanto no se
considerara dentro de la presente circunstancia, Sin perjuicio de lo indicado, &n el capitulo
correspondiente se analizard Iz importancia de la vulneracion al sistema juridico de proteccion
ambiental generada por este cargo.

8 Cargo 8

519,  En cuanio a este hecho, relativo a la falta de
implementacidn de canales perimetrales para captacidn v evacuacion de aguas lluvia en el drea del
proyecto, con el objeto de captar escorrentias provenientes del exterior, evitando el ingreso de estas
hacia la masa de residucs, no existen antecedentes que den cuenta de la generacidn de un dafio
products de esta infraccion, Respecto de la generacidn de un peligro para el medio ambiente, la
medida no implementada tiene un objeto de mitigacion vy prevencidn, respecto de posible
contaminacion de las escorrentias superficiales generadas por las aguas lluvias con los residuos, que
serian descargadas eventualmente en las aguas del ric Maule, tal como se establece en el
considerando N* 3.1.8 de la RCA N® 05/2012.

520 Asllas cosas, tal como se muestra en la imagen
sigulents, las instalaciones de vertedero y relleno sanitario San Rogue se lacalizan a menos de 200
metros del cauce del rio Maule, de tal modo que la falta de implementacion de las obras
comprometidas genera un riesgo de entidad media, asociado a los efectos que se puedan generar
por la llegada al curse del rio con aguas de contacto con la masa de residuos del vertedero o del
relleno sanitario,
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Imagen 12, Ubicacidn general del vertederafrellens sanitario, y distancia estimada al rie Maule.

VERTEDERO/RELLEND SAN ROQUE * SMA ===

infrasstrucivrn de Gwice Dxpacaden

SEC: WS LS W Mo rpalor Sy Lpkehr Jel o S e i e d i A bl i

I8 1E i el e EEwn Ry D05 E

Fuerte: Elaboracion propia, a traves def sistema de Infreestructura de Datos Espaciales (IDE) SMA.

521, Al respecto, la implementacion de las obras
resulta relevante, por las caracteristicas climdticas da la fona, presentando precipitaciones durante
casi todo el afio, las que alcanzan un promedio maximo mensual entre los afios 2000-2019 de
aproximadamente 246 mm para &l mes de junio, confarme a la informacidn disponible en el sitio
web de la DGA para la Estacion Meteoraldgica “Colorado”™®, mas cercana a las instalaciones, y cuyos
datos se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 11. Registro de precipltaciones mensuales durante los afios 3010 & 2009, & la esbacion mateoralogics

—— - — i — - - — ntulﬂradl:ll
ARO[ Eme [ FEB | MAR | ABR | mav | Jum | Jut | ago [ sep | ocr | Nov | bic
010 | 134 65 | 0 1 | 85 [2895]2665[1115] 188 [ 585 | 37 | 41 |

2011 | 27 [ 24 | 21 (1383 73 |2596| 237 3453|428 | 4 | 192
2012 | 0 | 30 | 0 | 28 [1579 |2765| 525 | 180 | 5 [1235| 145 |1755
2013 | o0 | 44 0 1 | 197 1605 | 257 1375 895 [ 325 [ 1 a

2014 | 05 | 0 | a2 | 306 | 177 4057|203, |2253 [1655] 13 | 318 | 283
2005 | 0 | o | =205 338|824 [939 [3715] 413 [1476[2355) 46 [ 0
1016 8 0 0 | 262 (73 |waflam | 37 | |
2007 |11 | o [ 28 (e85 | 139 (4591 (1368 2597 | o7 [ 75 |78 |
J01a | | a

2009 | o | 35 [ 13 | 53 [ 21 [#zs15) 922 | 43 | 105 | 23| 25 | 23
Promedin| 70 | 74 | 97 [ a3 (1334 (2459 | 2104 1936 838 | 704 | 256 | 300

* nfgrmacicn disponibde en el siguiente anlace: <hitpsfapia mopgob cBENACO RS 5 18 porTes >
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos obbenidos desde el sitio web de la DGA

522, Por lo tanto, el riesgo de no contar con las
obras de manejo de aguas lluvias estd dada por el aumento de la probabilidad de ocurrencia de
contacts de aguas Huvias con la masa de residuos dispuestos tanto en el vertedero como en el
relleno, las que pueden generar dispersion de los mismos o con los lixiviados que estos generan,
aumentanda la posibilidad que estos lleguen hasta el curso del rio Maule. Dicho riesgo se considera
de entidad media. Respecte a la existencia de un riesgo a la salud de [as personas, no existen
suficientes antecedentes que permitan constatar dicha circunstancia.

8 LCorgo 9

523. Respecto de este cargo, relativo a la
mantencidn de los taludes del vertedero con pendientes por sobre lo auterizade, no se cuenta con
antecedentes para establecer la existencia de un dafio. Respecto del peligro, la mantencidn de
pendientes de los taludes por sobre un grado de inclinacidn de 18,4° o 33, 3%, segin lo establecido
en la evaluacion ambiental;, genera un riesgo sobre la estabilidad de la masa de residuos; siendo las
valores obtenidos durante la actividad de inspeccidn de fecha & de junio de 2017, en las de 4
mediciones realizadas (2 en el limite sur y 2 en el limite norte) de 39,4"; 38,9% 31,9°y 33,1°
aproximadamente. Por otro lado, el titular remitié informacion en su respuesta a requermiento de
infarmacién {Res. Ex, D.5.C. N® B8/2018), sobre resultados de mediciones realizadas para cuatro
pendientes del vertedera: narte, sur, oriente y poniente, cada uno con una pendiente de 51%, 63%,
G1% y G2% respectivamente, lo gue es consistente con ko constatado en inspeccidn del 6 de junio
de 2017 por parte de esta Superintendencia.

524, Dichos resultados dan cuenta de un manejo
deficiente de los taludes, superando los valores maximos para fas pendientes establecidas durante
la evaluacidn ambiental. Por tal motive, el peligro asociade a la infraccidn es de entidad media, toda
Vel qQue representa un riesgo para los trabajadores que operan en el vertedero, asi como para el
medic ambiente,

10 Corgo 11

523  En cuanto a este cargo, relative a la no
implementacidn del sisterna de tratamiento de hidrocarburos, no existen antecedentes que den
cuenta de [ existencia de un dafia.

526,  Encuanto al peligro ocasionado, cabe sefalar
gue la medida tiene por objeto realizar un tratamiento gque permita extraer los hidrocarburos de las
aguas gue se generan en la zona de mantencidn de magquinaria, legrando el cumplimiento de la
normativa de referencia, establecida en el DS N® 46/2002. Al respectd, en el presente
procedimiento no constan antecedentes respecto de la disposicitn de las aguas generadas en la
rona de mantencion de magquinarias, ni de su la calidad,
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527. Teniendo en consideracion lo anterior, resulia
relevante tener a la vista los efectos que generan ios hidrocarburos. Es asi como en el suele ...
tlenen un pronunciado efecto sobre los propiedades microbiologicos, fisicas, gquimicas
caracteristicas edofoldaicas de los suelas afectodos por este tipo de contingencio 58 Ven seriamente
afectodas,™ Por otro lado, en el agua ...} produce un combio en las coracteristicos orgonolépticas
del ague que Induce ol rechozo de los consumidores, ¢ su ingestidn representa un riesgo para fa
saled! asimizsmo, el ecosistema puede sufriv afectociones debidos al impacto negotive de estos
contaminantes sobre sus diferentes componentes, ™™

528. Porotre lado, el acuifero Tue determinado con
vulnerabilidad alta, no obstante, no existen sistemas de APR, ni pozos oon extracciones autorizadas,
ubicados aguas abajo de las descargas.

579, Considerando bo anberior, respecto a la
existencia de un riesgo a la salud de las personas, no existen suficientes antecedentes respecto del
uso de aguas sublerrdneas para consumo humano aguas abajo del vertedero, en la direccion del
fiujo del agua en el acuifers. No obstante, en funcidn de los mismos antecedentes, se genera un
peligro de baja entidad, en particular respects del suels v 1as aguas subterrineas,

11, Corgo 12

530, Respecto de este hecha, relativo a la falta de
registro de ingreso de residuos al relleno sanitario en la forma establecida, no existen antecedentes
gue permitan configurar la existencia de un dafo. En cuanto a la generacidn de un peligro, el mal
manejo en el control de Ingreso de residuos y su registro, trae aparejads una deficiente verificacion
de los desechos, su procedencia v los resguardos necesarlos para evitar efectos en el medio
ambiente, por la posibilidad recepcidn de residuos para los cuales no se cuenta con autorizacion.

531.  Esasicomoen |y respuesta N° 13 de [a Adenda
N® 5 del proyecto de readecuacidn, se indica que "|...] se dard cumplimiento o le indicade en el
orticulo 28 del D5, 189 de referencio, que dice relocidn con implementar un eficiente sistemio de
control v registro de ingreso de residuas, distinguiendo claremente ef tipo — Cantidad v origen de los
residuas recepcionades. [..) Por fo anterior, el titulor se compromete o dar cumplimiento @ lo
seffalode en el articuio 32 del 0.5. 189 gue dice gue se implementard un sistema de control de
ingrese de los residuos y de inspeccion, de forma de asequrar que solo se dispongan residuos
contemplados en el proyecto y que no se disponen residuos poro fos cuales no se cuenta con
autorizacidén.” [énfasis agregado). Dicho peligro se considera de entidad baja, puasto que no existen
antecedentes en el presente procedimiento sobre potenciales efectos penerados por residucs
depositados en el relleno sanitaria,

B “Infarme final dsefo monitaran frente derrames de hidrocarburms”, Gostavo Castro Varala, junm 20T, disponible ent

<hitps: fwww sog gob.clisites/defauit/files/INFORME_TINAL ASESORIA SAG HCS.odf>

W =L contaminacian de las aguas por hidrecarburos: un enfoque pam abordar su estudio®, Lic. Vicente |- Priete D y
Liz. AgListin Martine: = Villa rerez, abril 1945, disponsis en:
=L i piacript=sci_artesfoideS1561-3003 1 950001 00003 >
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b. imerg de personas cuya salud

{letra b}

532,  Aligualgue la circunstancia de |a letra a), esta
circunstancia se vincula con los efectos ocasionados por la infraccion cometida, Su concurrencia
estd determinada por |a existencia de un ndmero de personas cuya salud pudo haber sido afectada,
debldo a un riesgo que se haya ccasionado por la o las infracciones cometidas. Ahora bien, mientras
en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto -o riesgo- ocasionado por la Infraccitn,
|a circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de ponderaclén, que recae
exclusivamente sobre [ cantidad de personas que podrian haber sido afectadas en base al riesgo
que se haya determinado en fiencidn de la ponderacidn de la letra a).

533,  Esimportante relevar que ke procedencia de la
presente circunstancia no requiere que se produzca un dafio o afectacidn, sing solamente |3
posibilidad de afectacidn asoclada a un riesgo a la salud. En caso de haberse generado un daficala
salud de las personas, es decir, de haber existido afectacidn, el ndmero de personas afectadas es
ponderado en el marco de la letra a) del articulo 40 de la LOSMA. Luegg, la letra b) sobo aplica
respecto a la posibilidad de afectacion.

534.  El aleance del concepto de riesgo que permite
penderar la circunstancia de 1a letra b), es equivalente al concepto de riesgo de la letra a) del articulo
40 de la LOSMA, por lo que debe entenderse en sentido amplio y considerar todo tipo de rissgo que
se haya generado en la salud de la poblacidn, sea o no de cardcter significative.

535. En el presente ¢aso, no se ha acreditado gue
las infracciones cometidas por el titular hayan provocado una afectacion cierta o real 2 la salud de
las personas.

536, No obstante, respecto del cargo 9 existe un
peligro ocasionado por un manejo deficiente de los taludes, superandao los valores maximos para
fas pendientes establecidas durante la evaluacion ambiental. Por tal metive, se constatd la
existencia de un riesgo a las personas que realizan labores al interior del proyecto. De acuerdo a la
informacian disponible en el Servicio de Impuestos Internos, el titular cuenta, al afo tributario 2020,
con un total de 134 trabajadores dependientes informados. Sin embargo, se puede estimar que la
totalidad de ellos no se encuentran adscritos a las labores operativas dentro del recinto, por ko gue
se considerard que al menos el 10% de dichos trabajadores estarfan expuestos al rigsgo antes
sefialado, asoclado a labores de manejo de maquinaria, manejo de residuos en el frente de trabajo,
entre otros, en [a zona del vertedero. Por lo tanto, en base a la informacion previamente indicada,
se considerara gue un fotal de 13 personas pudieron verse afectadas en su salud producto de los
hechos constitutivos de infraccidn asociados al cargo 9.

. Importapcia de lavolneracian al

proteccidn ambiental (letra i

537, Le importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccion ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un

Pagina 165 de 168



F-ulnalrir'l:-rl':]l.'ﬁl:iu
dil Media Ambienle
ool ey b Chidhe

W SMA

determinado incumplimiento ha significada para el sistema regulatorio ambiental, mas alld de los
efectos que la infraccion ha podido generar. La valoracidn de esta circunstancia permite que la
sancidn cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al principio de proporcionalidad
entre la infraccian v Ia sancion.

538,  Cada Infraccidn cometida afecta la efectividad
del sisterna juridico de proteccidn ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra siempre la
misma seriedad, sino que dependera de la norma espacifica que se ha incumplide, asi coma la
manera en gue ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracien al sistema juridico
de protecclén amblental, se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma infringida, su
ral dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetive amblental v las caracteristicas propias del
incumplimiente gue se ha cometido a la norma.

539, Dado gue se trata de una circunstancia gue s
refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimienta, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccion es configurada. Esto se diferencia de
kas circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccidn, las que pueden concurrir o no,
dependiendo de las caracteristicas del casao.

540,  Enel presente caso, las infracciones imputadas
y conflauradas, conforme al andlisis previo, implican vulneraciones a |as resoluciones de calificacion
ambiental del provecto (RCA M™ 05/2012 y N* 05/2014). Al respecto, la resolucion de calificacion
ambiental corresponde al acto terminal del procedimiente de evaluacidn ambiental, regulado en el
titulo |1, parrafo segundo, de la Ley N° 15200, Su relevancia radica en que esta refleja la evaluacion
integral y comprensiva del proyecto y sus efectos ambientales, asegurando el cumplimiento de kos
principios preventivo v precautorio en el disefio, construccion, operacidn y cierre del proyecto o
actividad. En casa de calificacion favorable, esta certifica que el proyecto cumple con todos las
requisitos ambientales exigidos por la normativa vigente, estableciendn las condiciones o exigencias
ambientales que deberdn cumplirse para la ejecucion del proyecto, conforme a lo establecido en
los articubos 24 y 25 de la Ley N® 19.300. Por lo tanto, nos encontramos ante un instrumento de gran
relevancia para el sistema regulatoric ambiental, lo cual se ve representado en las exigencias
contenidas en &l articulo 8 v 24 de la Ley 19.300. Segan el inciso primero del articulo 8, “fijos
proyectos o octividodes sefialodes en el articulo 10 sdlo pedrdn ejecutarse o modificorse previa
evaluocion de su impacte ambiental, de ocwerdo o lo establecido en lo presente ley”. El articulo 24
de la Ley 19.300, por su parte, indica que “fell titulor del proyecto o octividod, duronte lo fose
construccldn y efecucidn del mismo, deberd someterse estrictomente ol contenido de o resolucicon
de collficocidn armiventol respectiva.”

541. Determinada la relevancia de la normativa
infringlda por el titular, corresponde analizar las caracteristicas de cada infraccidn especifica.

1, CarmgaiN°1

542,  Esta infraccion se refiere a la construccidn y
operacion de una celda no contemplada en la evaluackdn ambiental, implicando un emplazamiento
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v canstruccion diverso al proyectado para el relleno sanitario en su totalidad, asi como el ingreso al
rellenc de residuos no autorizados por la resolucidn de calificacion ambientzl, significando una
operackin del mizmao en forma diferente a la autorizado. Adicionalmente, ka celda construida difiens
del disefio aprobado ambientalmente.

543,  En este sentide, las medidas Incumphidas
tiemen por objeto central asegurar el ingreso de determinados residuos, para los cuales el
establecimiento receptor se encuentra habilitado o preparado, y cuyas caracteristicas fueron
evaluadas v autorizados en contexto del SEIA, Por otra parte, [as narmas infringidas determinaron
un emplazamiento v caracteristicas precisas de cada una de las celdas proyectadas en el relleno
sanitario. Por lo tanto, la construccidn de una celda de REAS, con las caracteristicas y emplazamiento
constatado, implica 2 recepcidn de residucs no avtorizados en la evaluaciin, ademas de la
necesidad de modificar la proyeccidn de celdas domiciliarias contempladas en la misma.

544, En consecuencla, se considerard gue esta
infracclén implica una vulneracidn al sistema juridico de proteccion ambiental de importancia
rreedi,

2. LargoN™2

545.  Estainfraccidn se refiere a la no habilitacion de
la primera celda de residuos sélidos domiciliaros del rellena sanitario, lo cual no permitic dar
cumplimiento al plan de cierre definitivo v sellado del vertedero, en las fechas establecidas en la
evaluacion ambiental, no cesando la disposicidn de residuos sdlidos en el vertedero en marzo de
2014; v no concluyendo la implementacidn de la cobertura final, el sistema de control v monitores
de biogas, v los canales interiores de escorrentias superficiales del vertedero.

546,  El objetivo de las medidas incumplidas en el
presente caso, carresponde principalmente a la eliminacion de efectos adversos generados por el
depdsito de residuos en la zona, sin impermeabilizacidn ni control de lixlviados, como también para
efectos del cumplimiento progresivo de las actividades de cierre contempladas en el cronograma
establecido en |a evaluacién, como la implementacidn de fa cobertura final, sistema de contral y
monitoreo de biogds, v canales interiores de escorrentias superficiales, En este sentido, &l retraso
en la programacion de las actividades del cronograma de cierre del verteders, ha significade Ia
continuacidn en el depdsite de residuos sdlidos en la masa de residuos, aumentando el riesgo de
infiltracidn de lixiviados hacia las napas subterrineas (analizado en contexto de [a circunstancia ded
articulo 20, letra a), de la LOSMA).

547.  En consecuentcia, se considerard gue  ests
infraccidn Implica una vulneracidn al sistema juridico de proteccion ambiemtal de importancia
media.

3. CargoN*3

S48, La presente infraccién consiste en la falta de
implementacidn del sistema de captacion y tratamiente de lixiviades, correspondiente 2 una
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medida de mitigacikin contenida en las resoluciones de calificacion ambiental, en relacion con los
riesgos previstos durante la evaluacidn.

549, En este sentido, las medidas Infringidas se
refieren a aspectos bdsicos del manejo normal de todo recinto destinado al manejo de residuos
sdlidos, para el cumplimiento de los objetivos ambientales de |3 evaluacidn ambiental, sobre tode
consideranda fas caracteristicas climdticas de la 2ona v emplazamiento del proyecto cercano a un
curso de agua superficial, cuyas aguas son utilizadas para consuma humano y actividad agricola y
ganadera. En este sentido, |a falta de implementacion de estas medidas no permite alcanzar uno de
los objetivos principales de la evaluacién del proyecto, correspondiente a la mitigacion de efectos
relacionados com |la contaminacion de |as aguas subterrdneas, por kB generacion de liguidos
lixiviados que no estdn siendo debidamente gestionades.

550. En consecuencia, se considerard gue esta
infraccidn Implica una vulneracidn al sistema juridico de proteccion ambiental de importancia
media.

4, Corgo N4

551. La presente infraccidn se relaciona con la no
realizaciin de monitoreos periddicos de aguas subterrdneas, tanto en el relleno sanitario coma en
el vertedero, por cuanto estos ne fueron remitides a esta Superintendencia en la forma y frecuencia
establecida en las resoluckones de calificacian ambiental. Esta obligacion ademas se encuentra
directamente vinculada con lo establecido en la Res. Ex, N° 223, de 26 de marzo de 2015, de [a 5MA,
gque "Dicta instrucclones gensrales sobre k2 elaboracidn del plan de seguimiento de variables
ambientales, los informes de segulmiento ambiental v la remisidn de informacién al Sistema
Electrénico de Seguimiento Ambiental” [en adelante, “Res. Ex. N* 223/20157).70

5521 El objetivo de esta medida, asi como en
general de las obligaciones contenidas en el programa de monitoree de variables ambientales,
corresponde a la necesidad de conocer el compartamiento y evolucion de variables ambientales
que interactian con el proyects, permitiendo a la autoridad controlar ¢ intervenic en las medidas
que deba adoptar €] titular del proyecto para hacer frente 2 posibles alteraciones en el estado de
las componentes del medio amblente, evitando impactos ambientales, hayan sldo estos evaluados
o no. En este sentido, el seguimienta ambiental corresponde a un aspecto relevante del sistema
juridica de control amblental, que apela al cenocimiento por parte de la autoridad de los resultados
de los monitoreas v andlisls a que se encuentran obligados los titulares, pues a través de ellos, tanto
titular como autoridad, pueden detectar la ocurrencia de efectos ambientales no consideradas en
la evaluacién ambiental, o impactos no previstos, cuyos sintomas se manifiestan a travéds del
comportamienta dindmico de las variables ambientales del area de influencia del proyecto. En este
sentido, la deteccian de un comportamiento irregular de una variable ambiental puede detonar la
activacion de medidas de control v maneje ambiental, que tienen por objeto contener o

M Copfonme s lo establacido en ol articulo 14 de dicha resaluciin, “[Tlas titulores de proyecios o ectfwdades que hapm
ingrevadn of Sstema de Evalpacidn de impacin Ambdentel por medio de und deciermodn 0 W estudin. de impacts
ambientm, v aue n fo reselicidn de calficecien ambien ol se contemple i glecatin Jde eotividodes de muestres, medicicn,
ardiisis wio control, deberdn presentor los resiitedas de ocuerdo o do dispuesto en este pdrmofa.”
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contrarrestar el impacto, asl como permitir a la autoridad la adopcion de medidas correspandientes
para el resguardo de |a integridad del ambiente.

553. Al respecto, 3l no haber reportade los
informes de monitoreo de aguas subterraneas para ningun periodo, constituye un vacio importante
en la informacion gue debe disponer la autoridad, para efectos de cumplir con el objetive de evaluar
correctamente la evolucian y comportamients de las variables ambientales,

554, En consecuencla, se considerard que esta
infraccicn implica una wvulneracién al sistema juridico de proteccion ambiental de importancia
imeclia.

5 CorgoN°5S

555. La presente infraccidn consiste en la falta de
realizacion de manitoreos de aguas superficiales.

_ 556, En cuanto al objetlvo ambiental de k& norma
infringida, cabe remitirse a lo sefialado para la infracckin anterior, en cuanto a que la importancia
de reportar los monitoreos establecidos en la evaluacidn ambiental, radica en la necesidad del
organismao fiscalizador de contar con informacian veraz, completa y oportuna, a fin de llevar contraol
del seguimiento de las variables ambientales.

557. Mo obstants, a diferencia de lo sefialado para
la infraccidn anterior, para el presente hecho no existen antecedenmtes que determinen una
relevancia de nivel alto o medio de esta medida, para la mitigacion o control de [a variable ambiental
involucrada. Ello, ademis, gueda en evidencia en cuanto esta obligacion no se encuentra
contemplada para la operacidn del relleno sanitario, si no que solo se contempld como parte de las
acciones a realizar durante el plan de clerre del vertedero, con una periodicidad trimestral para el
primer punto durante 1 afio -0 hasta gue los pardmetros medidas hayan akcanzado los estandares
exigldos en ka norma-, para luego continuar semestralmente, mientras que para el segundo punto
de monitereo, la periodicidad seria semestral desde el Inkcio,

558. En consecuencia, se considerard gque esta
infraccion implica una vuineracion al sistema juridico de proteccidon ambiental de importancia baja.

& CorgoN°6

559. La presente infraccion consiste en la no
remisién de los monitorecs de integridad de la cobertura final implementada en el drea del
vertederao,

G&0. HRespecto del objetive ambiental de ka norma
infringida, este responde a la necesidad de congcer el comportamiento v evolucidn de variables
ambientales que interactian con el proyecio, para conocimiento del titular v la autoridad
ambiental. En el caso particular, este monitoren se encuentra directamente ligado con el proceso
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de mantencidn semestral de la cobertura final del vertedero -la cual mostraba avances al momento
de las inspecciones-, para lo cual debia revisarse y medirse posibles asentamientos del terreno y
fisuras, Por lo tanto, su realizacion revestia gran relevancia para efectos de llevar a cabo
correctamente la mantencidn de la menciomada cobertura, ademdas de permitic a esta
Superintendencia contar con informacidn relevante en relacion con la evolucidn de dicha variable,
cuya falta de monitoreo frecuente podria implicar peligro de derrumbes, infiltracidn de aguas lluvias
-y consecuente infiltracion de mayores cantidades de liquidos lixiviados-, emisidn de olores
maolestos e incluso posible combustidn interna de los residuos, No obstante, el monitoreo poses
una frecuencia de dos veces al afio, por lo gue se estima que su relevancia para el cumplimiento del
chjetivo ambiental es de nivel bajo.

561. En consecuencia, se considerard gue esta
infraccidn implica una vulneracidn al sistema juridico de proteccion ambiental de importancia baja.

7. Corgo N"7

62, La presente infraccidn consiste en la no
implementacidn de la cortina vegetal en el perimetro del vertederno.

563, Su objetivo  ambiental se  relaclona
particularmente con el componente paisajistico. En este sentido, se contempla la plantacion de
drboles nativos como Quillay, Maitén, Peumno y Eucaliptus, en todo el perimetro del recinto. En este
sentido, se considera que esta infraccidn implica una vulneracion al sistema juridico de proteccidn
ambiental de impoartancia baja.

564, Ern consecuenclia, se considerard que esta
infraccion implica una vulneracidn al sistema juridico de proteccian ambiental de importancia baja.

B CorgoN°8

565, La presente infraccion consiste en la falta de
implementacidn de canales perimetrales para la captacion y evacuacian de aguas luvia en el
perimetro del proyecta, considerando la zona del vertedero y del relleno sanitario en conjunto.

566. El objetive ambiental de la medida se
relaciona con la adecuada gestién de escorrentias superficiales, que pueden generar drenajes o
infiltracion de liquidos lixiviades hacia el rio Maule y/o napas subterraneas. En este sentido, su falta
de implementacidn implica una desproteccion frente a estos posibles escurrimientos, considerando
sobre todo las caracteristicas climaticas de |a zona, con altos niveles de lluvias.

567. En consecuencia, se considerard que esta
infraccién Implica una vulneracidn al sistema juridico de proteccidn ambiental de impartancia

rriedia,

2 CargoN*8
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S6E.  La presente infraccidn consiste en mantener
taludes del vertedero con pendientes por sobre lo autorizado,

569, La medida infringida corresponde a la dnica
fque tiene por objeto es evitar la generacidn de posibles desmoronamientos y remociones en masa
desde los taludes del vertedera, Ello considerando que, confarme a lo informado par el titular, el
vertedera ha alcanzado su altura maxima, por lo que los taludes va tendrian su compactacion
definitiva. En este sentido, existe un riesgo cierto para el medio ambiente v la salud de las personas,
debida al incumplimiento de ecta medida.

570, En consecuencia, se considerard gue esta
infraccion implica una vulneracidn al sisterna juridice de proteccion ambiental de importancia
media,

10. CorgoN* 11

571. La presente infracciom consiste en la Ao
implementacidn del sistema de tratamiento de hidrocarburos.

572, La medida infringida tiene por objete contar
con un drea de limpieza y mantenciin de magquinaria del proyecto, realizando el debido tratamiento
de los residuos liguides generados, cuyos efluentes deben dar cumplimiento a la norma establecida
en el 0.5 N® 46/2002, por lo que esta contiene un primer aspecto relativo a la implementacidn del
sistema, y otro aspecto relativo al cumplimiento de determinadas concentraciones de parametros,
cuya forma de acreditacidn solo es posible mediante |a realizacion de monktoreos perlddicos, Todo
ello con el objeto de evitar una posible contaminacidn de suelos y aguas subterrineas par
infiltracion de residuos liguidos generados en el sector de mantencion v impieza de maguinaria.
Ahora bien, considerando el bapo nivel de generacicn de residuos liguidos de la referida unidad dal
provecto, se estima que |3 centralidad de esta medida es de nivel bajo.

573 En consecuencia, se considerara gque esta
infraccién implica una vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental de importancia baja.

11. Corgo N 12

574, La presente infraccion consiste en no cumplir
con el programa de control y registros de residuos del relleno sanitario, distinguiendo tipo, cantidad
¥ Crigen.

575, Esta medida tiene un objetivo de verificacidn
fehaciente del cumplimiento de aguellas disposiciones relativas al tipo de residuos, origen y
cantidades que pueden ser dispuestos en el relleno. En este sentido, cabe sefalar que el registro de
residugs constituye una accién de control bdslca de todo refleno sanitario, permitiendo la
verificacion de la recepcion de residucs permitidos v en las cantidades autorizadas, Por tanto,
corresponde a una obligacidn de informacidn, permitiendo el seguimiento y fiscalizacidn de la
actividad gue se ejecuta en el marco de |z resolucidn de calificacion ambiental,
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576. En este sentido, s& constatd que el titular
Newaba registros de los residuos ingresados desde el inicio de fa operacidn del relleno sanitario,
primern mediante el funcionamiento de la celda REAS [2014), v posteriormente también de la
primera celda domiciliaria (2018), sola que en estos no se sefialaba la fecha exacta de ingreso de los
residuns, tipo de residuo en particular {solo distingue entre domicillario o asimilable), ni cantidad
expresada en matros clbicos o toneladas diarias.

577. En consecuencla, se considerara que esta
infraccion implica una vulneracidn al sistema juridico de proteccion ambiental de importancia baja.

i, Foctares de incremento

578, A continuacion, se ponderardn aguellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacion, y que concurren en la especie,

a. Intencionalidad en la comisién de fa infraccidn
[letra o)

579,  Esta circunstancia es utilizada como un factor
de incremento en la modulacién para la determinacidn de la sanclén concreta, En efecto, a
diferencia de lo que acurre en la legislacion penal, donde la regla general es que se requiere dolo
para la configuracion del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho
Adminkstrative Sancionadon™ no exige la concurrencia de intencionalidad o de un elemento
subjetive para configurar la infraccidn administrativa, més alld de la culpa infraccional.™ Una vee
configurada la Infraccidn, la intencionalidad permite ajustar ka sancidn especifica a ser aplicada, en
concardancia con el principio de culpakilidad.

580,  La intencionalidad se werificara cuando el
infractor comete dolosamente el hecha infraccional.'™ La concurrencia de intenclonalidad implicara
que el reproche de la conducta es mayor, o cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancion. Por el contrario, cuando la infraccidn fue cometida solo a titulo
culpaso o negligents, esta circunstancia no serd considerada. ™™

581,  Adiclonalmente, se debe considerar  las
caracteristicas particulares del infractor y el alcance propio del instrumento de cardcter ambiental
respectivo. Esto debido a que elemeantos como la experiencia, grado de organizacion, condiciones
técnicas y materiales de operacién, entre otros, influyen en la capacidad para adoptar decisiones
informadas.

53 2| respectn, la doctring espafiols se ha pronundade, sefialando que "En el Cidigo Peral fo regie 25 fa sxigencir de dofo
de fal menera gue sdlo en supuesias axcapcionaies ¥ ademds tosados, pusdian cometerse delitod par Merd IMprdenda
(ot 12), En ef Derecho Administretive Sehdanasr b sitwaciin es completementes distinte puesia gue pov reglo basta i
{mpredencin pars que s¢ entiends cometic b Afreociin v, s advertenci fegel express en conlari, 0o 5 exigite ef
dole que de olrg sierte, caso de haberse dnicoments opere como slemento de groduocida fegravante] de Jr sancidn®, En
MIETE, fdejandro, “Derecho Administrotive Seacipnedor” 4F Edician. Ed. Teonos, 2008, p. 351,

18 Corbe Suprems, Sentencias Rol N* 242622014, 342452014 y 24.233-7014, todas e fecha 19 de mayo de 2015,

1 e semtencias Excrna, Corte Suprema Ral 1025352021, de fechia 28 de noviembre e 2011; Rol T83-201%, de fecha
B e abril de 2003; Rol 6.929-2015, te fecha 2 da junio de 2015, y sentencia del Caso Central Rienca.

108 Rarmuder Soto, Jorge, 2014, p. 485, Vidase sentencia Excma. Corte Suprema, Rol 25,931-2014, de facha 4 de Junio da
2015.
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582. En este sentido, Sociedad Arguitectura v
Paisajismo cuenta con amplia experiencia en el rubro del tratamiento de residuos, especialmentes
residuos solidos domiciliarios y asimilables a domiciliarios, operando este tipo de establecimientos
hace mas de 20 afios, ¥ recepaionando residuos provenientes de diversas comunas de ka regidn,
como también provenientes de distinto tipo de empresas. Esto de por si permite concluir gue cuenta
con una ampliz experiencia en el giro especifice, con conacimiento de las exigencias inherentes que
en materia de cumplimiento de estandares medio ambientes exige nuestra legiskackdn, Por ende, el
titular conocia o al menos se encontraba en una posicidn privilegiada para conocer claramente las
obligaciones contenidas en sus resoluciones de calificacian ambiental y de la normativa sectorial
aplicable,

583, Al respecto, el titular obtuvo dos permisos de
ambientales de funcionamiento gue fijaron detalladamente los términos de su ejercicio, los gue son
considerados fundamentales para la proteccion del medio ambiente. En razan de lo anterior, el
ordenamiento juridico impuso un estandar al regulado que fue evaluado conforme a ka Ley N°
19.300, por lo que no es posible justificar un desconeamients de las obligaciones asociadas a dichos
proyectos,

584, En el caso concreto, Sociedad Arguitectura v
Falsajismo es titular de dos resoluciones de calificacidn ambiental, que reguian, por una parte, el
funcionamiento del relleno sanitario San Roque y, por otra parte, las actividades asociadas al plan
de cierre del vertedero del mismo nombre. En este sentido, el titular se ha sometido al sistema de
evaluacikin de Impacto ambiental desde el afio 2010, con el ingreso del proyecto de readecuacion
de vertedero a relleno sanitario, aprobado mediante la RCA N 05/2012. Posteriormente, se sometio
nuevamente al sistema el afio 2012, ingresando el proyecto de plan de cierre y sellado del vertedero,
aprobado mediante la RCA N 052014,

585,  Por otra parte, debe fenerse presente gue,
para las evaluaciones ambientales, el titular ha contado con recursos, proveedores, conocimientos
téchicos ¥ accesa al mercado de consultores especializados, lo que le deja en una posicion
aventafada para el conocimiento y cumplimiento de la normativa aplicable a sus proyectos, asl como
también para el entendimiento v contral de los efectos e impactos ligados al misme, También es
posibie indicar gue &l sujeto calificado en el marco del SE14 activa el procedirmiento, propone su
proyecto, participa en la tramitacidn como actor principal v, por tanto, tiene completa certeza de
cudles son las normas, condiciones y medidas establecidas en | resolucién de caiificacion
ambiental.™ Asi ha sido demostrado por el propio titular, respecto del cual se puede concluir gue
conocla, o al menos se encontraba en una posicion privilegiada para conocer cuales eran las
obligaciones que emanaban de los instrumentaos infringidos, esto es, [as resoluciones de calificacion
ambiental N” 05/2012 v 05/2014. Consecuentemente, también conocia qué tipo de conductas
implicarfan una contravencidn a las mismas, junto al cardcter antijuridice de su incumplimiento,

W B eshe sentido 52 ha pronunciade el llustre Segundo Tribuma! Ambiental, en santanca rol B-E-2013_ de 3 de mares de
A4,
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585, Por lo demas, cabe sefialar gue el titular en sus
descargos no realizé alegaciones relativas a la intencionalidad en los hechos constitutivos de
infraccidn, Mo obstante, sus argumentos relativos a otros aspectos podrian ser ponderados a la luz
de esta circunstancia, £aso a caso.

587.  Finalmente, al evaluar la concurrencia de esta
circunstancia para cada cargo, se debe tener especialmente en cuenta la prueba indirecta,
principalmente [a prueba indiciarfa o clrcunstancial, Esta prueba podrd dar luces sobre fas
decisiones adoptadas por el infractor y su eventual adecuacidn con la normativa,

588. A conbinuacién, v teniendo eén cuenta lo
sefialado antericrmente, s2 procedera a examinar si se configura a lz intencionalidad respecto de
cada infraccicén,

i, Cargold

585, En relacién con este hecho, el titular ha
sefialado gque contaba con pronunciamiento favorable por parte de la avtoridad zanitaria para
construir dicha celda, mediante & Ord. N 289%4,/2013. Sin embarga, en forma posterior a dicho
pronunciamiento, la misma autoridad sanitaria sdvirtid gue la consiruccidn y operacidn de dicha
celda incumplia las disposiciones establecidas en k& RCA N* 05,/2012, primero en fiscalizacidon de
diciembre de 2014, v luego en fiscalizacion de abril de 2016, Posteriormente, la Contraloria Regional
establecio que la construccidn y operacion de dicha celda contravenia lo establecido en la RCA, por
cuanto esta dltima no permitia la recepcion de este tipo de residuos especiales.

580, En consecuencia, el titular conmtaba com
suficientes antecedentes posteriores para tener conodmiento que el hecho implicaba
incumplimiento a lo establecido en su RCA.

591, Ello sin perjuicio que, en el presente casa, la
intencionalidad pueda werse atenuada por el hecho de contar con pronunclamlento sectoral previo
para realizar dicha accion, ko cual puede influir en su actuar inidal, mas no en su actuar posteriorn,
por cuanto tuve pleno conocimiento que se encontraba en infraccitn v, pese a ello, contingo con la
operacién de dicha celda.

592,  En conclusidn, la intencionalidad se configura
en el caso concreto, como circunstancia de incremento del componente de afectacidn para esta
infraccidn, en la forma sefalada en los parrafos anteriores.

2, Cargo 2

593,  Respecto de este hecho, el titular reconoce la
existencia del retraso en las actividades del cierre v sellado del vertedere, pero afirma que se habria
debido a supuestas deficiencias en la tramitacion de las autorizaciones sectoriales por parte de |a
Seremi de Salud, que no serfan imputables a &l
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594, Mo obstante, y como se ha sefialado, el retraso
en la obtencidén de las autorizaciones sectoriales, se debid al inicio tardio en |a tramitacian por parte
del titular, ademas de un actuar poco diligente durante esta, tal como se sefiald en capltulos
anteriores,

595.  Asimisma, en forma previa a dar inicio 2 la
tramitacidn, el titular presentd una consulta de pertinencia ante la Direccidn Regional del SEA,
solicitando la modificacion de las fechas establecidas en la RCA, por lo gue el titular tenia
conocimiente gue se encontraba en Incumplimiento,

96, Lusgo, el titular habilite la celda para la
recepcion de residuwos en septiembre de 2013, Pese a ello, no cumplid el compromiso de detener [a
dispesicién de residuns en el vertedero, continuando con esta actividad al menos hasta diciembre
cle 2014,

587.  En conclusion, la intencionalidad se configura
en el caso concreto, como drounstancia de incremento del componente de afectacidn para esta
infraccidn.

3 Corgo 3

502, En relacion con este hecho, =l titular hRa
reconocide la omisidn, sefalando que esta se deberia al retraso en la autorizackn sectorial de
funcionamiento del rellenc sanitario, asegurando que en la actualidad encontraria
implementdndose. Por otra parte, respecto de la implementacion del sisterna de tratamiento de
lixiviados aflorados, considera gue no debia llevar a ¢abo dicha obligacidn por la supuesta
inexistencia de dicho afloramiento, lo cual implica necesariamente un reconocimiento expreso de
5 amision.

399,  Por lo tanto, los antecedentes dan cuenta de
que el titular tenia efective conocimiento de la existencia de las abligaciones infringidas, tomando
una decision consciente de no implementar el sistema de captacion y tratamiento de lixiiados, por
considerar que podia implementarlz en forma posterior a lo establecido en la RCA, o bien por
considerar que era innecesaria su ejecucitn, en contravencion a los antecedentes presentados
durante la evaluaciin amblental del proyecta.

&00.  En conclusion, la intencionalidad se configura
en el caso concreto, coma circunstancia de incremento del componente de afectacion para esta
infraccidn.

4. Corgo 4

e01l. El titular ha reconocido explictamente |3
omisidn, sefialando gue la falta de monitoreo en ambos proyectos se debla al retraso en la
abtencidn de la autorizacidn sectorial de funcionamiento del relleno sanitario
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602.  Por lo tanto, los antecedentes dan ceenta de
gue el titular tenia efectivo conocimiento de la existencia de las obligaciones infringidas, tomando
una deciskon consciente de no realizar los monitoreos conforme a las fechas establecidas en las
resolucionas de calificacion ambiantal.

603, Adicionalmente, durante las fiscalizaciones de
2016 v 2017 se solicitaron al titular los monitoreos de aguas subterrdneas que debia realizar
conforme a amhbos proyectos. Al respecto, el titular remitid infarmacidn sobre maonitoreos
realizados en forma posterior a dichas fiscalizaciones. Lo anterior confirma que efectivamente
estaba en conocimiento del deber de realizar dichos monitoreos. Asimismo, se constald en
fiscalizaciones gue el titular habia construide los pozos de monitoreo de aguas subterrdneas
asociados al plan de cierre. Por lo tanto, el titular construyd pozos para realizar estos monitoreos, ¥
aun asi estos no fusran realizados.

E04.  En conclusidn, la intencionalidad se configura
en el case concreto, como circunstancia de incremento del componente de afectacion para esta
infraccidn,

5. Carge 5

605 Al respecto, el titular reconoce la omisidn,
sefalando gue no se realizan los monitoress periddicos de aguas superficiales debido a que el
provecto no intervendria cursos de agua superficial.

606,  En el presente caso, los antecedentes vy prueba
indiciaria disponibles, dan cuenta que el titular amitic la realizacian de estas monitoréos por cuanta,
a su juicio, el proyecta no intervenia el curso de agua superficial ubicado hacia el norte de proyecto,
por un ladao, ¥ porgue el afloramiento mendconado en la evalvacidn ambiental habria dejado de
exiatir con posterioridad, 51 bien dichas circunstancias no se encuentran debidamente acreditadas,
ademas de gue ello no supondria gue ef titular no deba de todos modos realizar los monitoreos, o
informar debidaments que el punto no contaba con agua para monitorear, elle no da cuenta
necesariamente de una intencion deliberada de infringir la norma, sinc que da cuenta mas bien de
un aciuar negligente por parte del titular,

607, Em conclusion, la intencionalidad no se
configura en el presente caso, por lo que no serd considerada como circunstancia de incremento
del componente de afectacion para esta infraccion,

& Cargo &

02, Alrespecto, el titular ha sefialado gue no se ha
identificado la presencia de fisuras o asentarmientos en la cobertura tinal, y gue esta ademas no s
encuentra finalizada, por lo que no habria sido necesaria la realizacldn de mantenciones y, por
consiguiente, la realizacion de monitoraos en ella.
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609. Mo obstante, los antecedentes vy prueba
disponibles, dan cuents que esta omision se asocia mas bien a un actuar negligente del titular -por
no monitorear el estado del tramo de cobertura implementado-, no quedando de manifiesto que
haya existido una intencidn de infringir su obligacidn en los Erminos considerados por esta
Superintendencia para ponderar esta circunstancia comao factor de incremento.

610, En conclusidn, kB intencionalidad no e
configura en gl presente casa, por lo que no serd considerada come circunstancia de incremento
del componente de afectacidn para esta infraccidn,

7. Carga 7

611, En relacidn con este hecho, el titular ha
sefialado que la no implementacion de la corting vegetal se habria debido al retraso en la
implementacion de las acciones del plan de clerre.

BIZ. No chstante, los antecedentes y prueba
disponibles, dan cuenta que esta omisidn se asocia mas bien a un actuar negligente del titular, no
guedando de manifiesto que haya existido una intencidn de infringir su obligacion en los terminos
considerados por esta Superintendencia para ponderar esta circunstancia como factor de
incrementa.

613, En conclusidn, la intenciomalidad no se
configura en el presente caso, por ko que no serd considerada como circunstancia de incremento
del componente de afectacién para esta infraccidn,

8 Cargo &

G614, Respecto de este cargo, el titular reconace la
omision, sefialando que no se pudo llevar a cabo la implementacion de los canales perimetrales
debido a la falta de autorizacidn sectorial de funcionamiento del refleno sanitario,

B1%  No obstante, los antecedenmtes y prueba
disponibles, dan cuenta que esta omisién se asocia mds bien a un actuar negligente del titular, no
guedando de manifiesto que haya existido una intencidn de infringir su obligacién en los términos
considerados por esta Superintendencia para ponderar esta circunstancia como factor de
incrameanto.

B1%  En conclusidn, ka intencionalidad no se
configura en el presente caso, por lo que no serd considerada como circunstancia de Incremento
del componente de afectacian para esta infraccion.

9. Carge 9

617, Respectodel presente hechao, el titular declard
en primera Instancia, mediante su escrito de fecha 21 de febrero de 2018 -en respuesta a
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requerimiento de informacién-, que (..} se tevo que hocer uso de los comings perimetrales 1y 2
con residuos, resuffonde ung nueva configurocion de celda (...)" sefialando a continuacién los
resultados de medicldn de taludes, que arrofaron pendientes por sobre lo autorizado, En forma
posterior, mediante escrito de descargos de 22 de junio de 2018, el titular indicé que, debido a la
reciente obtencidn del permiso ambiental sectorial de funcionamiento del relleno sanitaria, habria
tenido que "|..] sequir depositondo residucs en &l vertedero, fo gue levd tongencialmente a vorior
for proporoionalicod de fos toludes (.7

G1B. Por o tanto, de Jos  antecedentes
mencionades, considerande lo declarado por el propio titular, asl come el hecho de contar con los
medios para realizar la medicion de las pendientes, dan cuenta que este tomd una decision
consciente y defiberada de disponer residuos en vertedero, aun cuande ello implicaba un cambio
en la configuracion de los taludes provectades, aumentando el grado de inclinacién de estos por
sobre lo autorizado ambientalmente,

619,  En conclusidn, la intencionaiidad se configura
en el caso concreto, como circunstancia de incremento del componente de afectacion para esta
infraccion.

18 Cargo 11

620. Respecto de este hecho, ha afirmade en
distintas instanclas que sl se encontrarfa dando cumplimiento a la obligacidn, habiendo
implementado el sistema de tratamiento de hidrocarburo, cuyos efluentes estarian dando
cumplimienta a la normativa establecda en el D5 N® 46/2002, Ello sin perjulcie de o establecido
para &l presente hecho en la seccldn sobre configuracién de las infracciones, respecto de la falta de
acreditacion fehaciente de la implementacion del sistema, coma la falta de antecedentes que dieran
cuenta del efectivo cumplimiento del citado decreto.

621, Mo obstante, los antecedentes y prueba
disponibles, dan cuenta que dicho incumplimients se asocia mds bien a un actuar negligente del
titular, no quedande de manifiesto gue haya existido una intencion de infringir su obligacién en los
términos considerados por esta Superintendencia para ponderar esta circunstancia como factor de
meremento,

622. En conclusién, la intencionalided no se
configura en el presente caso, por lo que no sera considerada como cifcunstandia de incrementa
del componente de afectacidn para esta infraccidn,

11, Cargo 12

623. Respecto de este hecho, el titular ha
reconocido la omisidn, sefialado que el programa de control se implementaria una vez obtenida la
autorizacion sectorial de funcionamienta del relleno sanitario. Ello aun cuando se constatd gue el
titular s llevaba registros de los residuos ingresados al relleno sanitario durante su operacion, desde
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&l afio 2014, no obstante, ellos no cumplian con el estandar sefialado en la evaluacién ambiental,
distingubendo claramente el tipo, cantidad en toneladas diarias, ¥ su origen.

624. Al respecto, los antecedentes vy prueba
disponibles, dan cuenta que dicho incumplimiento se asocia mas bien 3 un actuar negligente del
titular, no quedando de manifiesto que haya existido una intencion de infringir su obligacion en los
térmings considerados por esta Superintendencia para ponderar esta circunstancla como factor de
incremento,

625. En conclusidn, [ Intencionalidad no se
configura en el presente caso, por ko que no serd considerada como circunstancia de incremento
del componente de afectacidn para esta infraccidn,

b. Conducta anterior negstiva del infractor {letra e]

626, Enel marco de esta circunstancia, se analiza el
comportamiento, desempefio o disposicién al cumplimiento gue el infractor mantuve en la unidad
fiscalizable con anterioridad a la ocurrencia de los hechos infraccionales gue son objeto del
procedimiento sancionatorio. En este sentido, cperard come un factor de incremento de la sancidn
cuando se determine que el infractor ha tenido una conducta anterior negativa, es decir, cuando
tiene un historial de incumplimienta en la unidad fiscalizable respectiva.

627. Los criterios gue determinan la procedencia
de la presente circunstancla, como incremento de la sancidn, son los slgulentes:

a. La SMA, un organismo  sectorial con
competencia ambiental o un dreano jurisdiccional sanciend al infractor por la misma exigencia
ambiental por B que serd sancionadoe en el procedimiento actual,

b. La SMA, un organismo  sectorial  con
competencia amblental o un drgano jurisdiccional sanciond al infractor por exigenclas ambientales
similares o gue involucran el mismo componsnte ambiental que la infraccién por la gue se
sancionard en el procedimiento sancionatonio actual.

c Un organismo sectorial con competencia
ambiental o un drgano jurisdiccional sanciond al infractor por exigencias ambientabes distintas o
que invelucran un compenente ambiental diferente de aguel por la cual se sancionara en el
procedimiento actual.

628. Parma ello, s hace necesario realizar wna
revisidn de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del
saguimients de la normativa ambiental y sectorial objeto del earge del procedimiento, a fin de
determinar st se regulere aumentar el companente disuasive, sancionande con mayor fuerza al
infractor que mantiene un historlal negativo de cumplimiento.

629, En este sentido, & cuenta con un antecedente
de sancidn por parte de un organismo sectorial (Seremi de Salud), e informado tanto por el propio
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titular como por parte de dicho organismo, mediante las resoluciones que pusieron térming a las
sumarios sanitarios N° 177EXPS44 v 17T7EXPS45. Ambos determinaron la aplicacikin de multas en
contra del titular,

630. Mo obstante, los hechos infraccionales
sancionados en dicha instancia, fueron constatados con fecha 23 de agosto de 2017, es decir, en
forma posterior a la constatacion de los primeros hechos constitutivos de infraccion en el presente
procedimianto sancionatorio.

631.  En razon de ko anterior, esta circunstancia no
serd considerada como un factor de incremento de la sancidn aplicable 3 cada uno de los cargos.

e falta de cooperacidn (letra i)

B32, Esta circunstancia evalda sio el infractor ha
realizado acciones gue han dificuitado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacién de otras circunstancias del articulo
40 de |3 LOSMA,

B33, Lafalta de cooperacidn opera como un factor
de Incremente de la sancidén a aplicar en 2l marco de la letra i} del articulo 40 de [a LOSMA, 54
analisis implica ponderar i el infractar ha tenido un comportamiente o conducts que va mds alla
del legitimo uso de los medios de defensa que le concede la ley. Algunas de las conductas gque se
consideran para valorar esta clrcunstancia son las siguientes: i) el infractor no ha respondide un
reguerimiento o solicitud de informacidn; i) el infractor ha proveido informacidn incompleta,
confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente  erfdnes, va 583 presentada
voluntariaments, en respuesta a un reguerimiento o solicitud de informacién, o en el marco de una
diligencia probatoria; §ii) el infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizade el desarrollo de
una diligencia; y iv) el Infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorlas.

634.  Eneste sentido, v en forma previa al analisis de
Ia falta de cooperacidn para cada uno de los hechos constitutivos de infraccidn, cabe sefialar que se
realizaron cuatro fiscalizaciones ambientales, por funcionarios de este Servicio y de organsmaos
sectoriales, durante las que no existio obstaculizacidn por parte del titular para llevarlas a cabo. Por
otro lade, en todas ellas se requirid la entrega de informacion al titular, siendo todas estas
respondidas por el titular. Posteriormente, se realizd un requerimiento de informacion, en forma
presda al inlcko del presente procedimiento sancionatorie, v tres diligenclas probatorias durante la
etapa de investigacidn del procedimiento, mediante las gue se le solicitd remitir informacién. Todas
estas fueron respondidas por el titular, Por lo tanto, cabe descartar |a concurrencia de las conductas
descritas en los puntos i)y i) senalados anterormente,

635  Ahora bien, en cuanto al punto i), el titular ha
rernitide informacidn incompleta, confusa, contradicteria, sebreabundante v/o arrénea, en todas
las instancias en que se le ha solicitado. En este sentido, es posible mencionar que el titular no ha
respondido los requerimientos en forma completa, no contestando ko consultado ¥ no remitiendo
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la informacidn gue se solicita ni @n la forma requerida para determinados hechos, asi como también
se observa gue ha brindado respuestas contradictorlas dentro de un mismo documento o en
relacidn con respuestas anteriores.

636, Por ofra parte, el titular ha remitido
informacion sobreabundante, enviande decumentos gue no 52 solicitan o que ya hablan sido
remitidos en forma previa. Asimisma, se puede apreciar que, en general, el titular no responde en
forma clara y precisa los aspectos consultados, sino que, por el contrario, lo hace en forma confusa
v desordenada, desarrollando aspectos que no forman parte de la consulta ¥ no respondiende 1o
consultado en gran parte de los casos,

G637, Ello ba implicado una gran dificultad para el
esclarecimiento de los hechos v el andlisis probatorio gue debe réalizar este Servicio para efectos
de determinar la configuracién de los cargos, su clasificacidn, vy 2 determinacion de la sancidn
especifica a aplicar, entre otros aspectos,

638.  En cuanto al punto iv], se puede sefialar, por
un lado, gue el hecho de haber remitido informacidn sobreabundante en el procedimiento ha
implicado una actitud dilataria del titular, por cuanto ha significado mayores tiempos de analisis,
respuesta y reaccion por parte de este Serviclo durante el procedimienta. Por ofro lade, el titular
imterpuso un recurso de reposicldn, con recurso jerarguico en subsidio, en contra de una diligencia
probatoria, consistente en requerir informacidn al titular, mediante la Bes, Ex. N* 5/Rol D-048-2018,
aun cuando se trataba de un acto de mero tramite, no susceptible de ser impugnado por dicha via.
Por lo tanto, si bien una vez rechazada dicha reposicldn y el respectivo recurso jerarqubco, el titular
cum plié lo ordenado en la diligencia, s& tendra en cuenta fa interposicidn de dicho recurse como
una actitud dilatoria, por cuanto implicd finalmente que este diera respuesta al reqguerimiento tres
meses despuds del plazo ordenado.

63%. A continuacidn, corresponde referirse a los
aspectos evaluados en esta circunstancia para cada uno de los cargos.

1 Corgol

B30,  En relacidn con este hecho, en sus descargos
el titular adjuntd, en su mayoria, informacidn que ya estaba en conodimiento de esta
Superintendencia, ¥ que por tanto habia sido sefialada y debidamente evaluada en ks formulacidn
de cargos, no aportando nuevos antecedentes.

641, Respectode la informacion solicitada en forma
posterior 3 los descargos, en sus respuestas el titular solo remitié declaraciones juradas, no
adjuntando toda la informacion solicitada respecto de los costos asociados a la implementacion de
Ia celda REAS, Ahora bien, en su ditima presentacidn, remitid entre los antecedentes solicitados
para el presents cargo, una factura emitida por parte de la empresa Politrans, de fecha 27 de junio
de 2014, por concepto de impermeabilizacion mediante geomembrana. No obstante, se puede
apreciar gue dicha factura es la misma que fue presentada con anterioridad como acreditacian de
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costos de construccion de la primera celda domiciliaria del relleno sanitario, bo cual confirma la
entrega de informacidn confusa y contradictoria por parte del titular en el presente hecho,

B4Z. En conclusién, la falta de cooperacion se
canfigura en el caso concreto, como circunstancia de incremento del componente de afectacion

para esta infraceidn.
2. Cargo 2

E43.  En relacion con este hecha, en sus descargos
el ttular adjuntd, en su mayoria, informacién que ya estaba en conocimiento de esta
Superintendencia, y que por tanto habia sido sefialada y debidamente evaluada en la formulacion
de cargos.

544 Er este casa, los Unicos antecedentes nuevos
aportados fueron aquellos que databan de fechas posteriores a la respuesta a requerimianto de
informacidn, como es el caso de la autorizacion sectorial de funcionamienta del rellena sanitaria,
de 10 de mayo de 2018,

B45.  Fosteriormente, habiendo solicitado
informacidn para determinar el estado de avances en el plan de derre del vertedero, el titular
acreditd [a fecha en que se habilité |a primera celda de residuos domiciliarios del relleno sanitario.
Por su parte, no remitid las fotografias fechadas y georreferenciadas del estado de la masa del
vertedero solicitadas por esta Superintendencia, en gue se observase con claridad el estado de la
cobertura final, Este medio probatorio revestia gran relevancla para tener conocimiento actualizado
respecto de los hechos considerados dentro del presente cargo, en particular respecto del avance
efectivo de implementacién de la cobertura final,

B646.  Similar situackdn ocurre con la informacian
solicitada en forma posterior, mediante la segunda diligencia probatoria, en la gue se solicite al
titular sefialar el estado de avance de cada una de las acclones del cronograma consideradas en el
presente cargo, por cuanto ningunc de los medios probatorios da cuenta en modo fehaciente del
estado de avance de estas. A mayor abundamiento, el titular no remitic |a informacidn solicitada -
o en la forma que se reqguirid-, basando sus respuestas en el contenido del plan de clerre del
verteders presentado ante la Seremi de Salud el afio 2018, informacién que na fue solicitada por
este Servicio y cuyo contenido ne da respuesta a lo consultado puntualmente por la SMA.

B47. Fimalmente, en su Oltima presentacicn, el
titular sobo remitia informacidn actualizada respecto de [a implementacidn del sistema de control y
monitoreo de biogds, los cuales permitieron a esta Superintendencia determinar el avance actual
respecto de esta obligacion en particular. En relacién a los demas sub hechos del prasente cargs, no
se remitio informacion actualizada que permitiese establecer los avances respecto de la cobertura
final del vertedera, ni de la implementacidn de los canales interiores de escorrentlas superficiales,
& la fecha,
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648. En conclusidm, la falta de cooperacicn se
configura en el caso concreto, como circunstancia de incremento del componente de afectacion

para esta infraccidn,
3. Corge 3

B49.  En relacion con este hecho, en sus descargos
el titular realizé afirmaciones que no fueron posteriormente acreditadas fehacientemente mediante
informacion veridica, pese a que esta fue solicitada en forma explicita en mas de una oportunidad,

650, En este sentido, el titular no  adjuntd
documentacion que acreditara la construccion de las piscinas de lixiviados, no adjuntd fotografias
fechadas y georreferenciadas del lugar donde se habrian construido, y no adjuntd fotografias ni
video gearreferenciado y fechado del punto donde se identificd el afloramienta de lixiviados en la
evaluacion ambizntal.

651, Por el contrario, respecto de a
implementacion del sistema de captacion de lixiviados solo reitera que se habrian construide dos
piscinas, y respecto del sistema de tratamiento del lixiviado aflorado solo remite actas de
certificacidon notarial, pese a que en las diligencias probatorias se solicitd especificamente otro tipo
de documentos.

b5%Z.  Enrelacidn con la informacion solicitada para
la determinacién del beneficio econdmico, el titular adjuntd documentos ya remitidos
anteriermente, no respondiendo lo consultado ni presentando informacisn solicitada, ademas de
presentar comao respuesta a la misma solicitud, copia de ingreso de una "consulta de pertinencia”
ante el Servicio de Evaluacidn Ambiental.

653,  En conclusidn, la falta de cooperacidn se
configura en el caso concreto, coma circunstancia de incremento del componente de afectacidn
para esta infraccion.

4. Corgo 4

b54. Respecto de este hecho, no se remutic
informacidn para colaborar en el esclarecimiento de los hechos.

655, En este sentido, se solicitd remitic una
caracterizacion completa de las aguas subterrdneas, en base a los pardmetros establecidos en el
0.5, N 46/2002, para efectos de la determinacitn de las circunstancias del articulo 40 de Ia LOSMA.
%in embargao, el titular sefiald que no tenia la cbligacidn de realizar dicha caracterizacion, aun
cuando el objeto de estas diligencias no era determénar el cumplimiento de una obligacidn ni los
parimetros que debe monitorear el titular periddicamente, sino gue determinar el estado actual
del aculfera.
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656, Posteriormente, el  titular  remitié  un
maoanitorea puntual realizado en noviembre de 2018, considerando solo ocho parametros, no dando
cumplimiento a lo solicitado en particular por este Servicio.

657,  Ahora bien, en su dltima presentacidn, el
titular remitid informacian solicitada respecto de [ construccién v habllitacién de los pozos de
monitoreo, e informacién relativa @ costos, consistentes en facturas emitidas por parte del
laboratorio Hidrolab, v monitoreos efectuadas por el mismo laboratorio en julio de 2020, Aun asi,
corresponde considerar que esta informacion ya habia sido soficitada en forma anteriorn, no siendo
respondida en dichas instancias.

658.  En conclusion, la falta de cooperacidn se
configura en el case concreto, como crcunstancla de incremento del componente de afectacian
para esta infraccidn,

5 Cargo b

659, Respecto del presente hecho, el titular no
remitid Informacidn solicitada con el objeto de escarecer los hechos. En este sentido, solo se
remitieron copias de actas de certificacion notarial del estado del afloramiento identificado en la
evaluacidn ambiental {punto "C"), para los dias 13 de junio de 2013, v L de diciembre de 2020,

B0, Por otro lado, se puede ohservar gue el titular
ha sido particularmente contradictorio en relacidn al monitoreo del punto “A” [quebrada Sanatario)
identificado en la evaluacion ambiental, por cuanto en sus descargos se comprometid a realizar

dicho monitoren, pero negandose en forma posterion ™

661, En conclusién, la falta de cooperacion se
configura en el caso concreto, comao circunstancia de incremento del componente de afectackin

para esta infraccion.

& Corgo 6

W o) raspecin, 5e evidencian las sigukentes deciaraciones en 105 escritos remitikdos con fechas &3 de junio de 2018, 27 de
mareo de 3019y 3 de diciembre de 3020

Escrito de descangos de 23 de junio de 20LE; “F) propecto San Roque ewidenicia lo preacupodidn o8 moitong or (05 agunds
suprficies mds prdsimos ol grovects. Para elo 5o indhiduatize ol punts evoctn de monilores pand ogues superficoles del
rowecta, parg que 8 lohorriano certifiorde Higrofolb procedn & andlisls correspomdiente v M amdsids del certificads
redgcipnooa.” [p. 110}

Escrito de 27 de marza de 2019 "San Rogue MO interocitg con pingdn ouergo de ogunr sugerficil, el estero mnds cercano
ol proyecte 52 ercuentre o mis de 150 metros Breales e af costedn MOGTE olef propecto, sectaor 8 predio vedno sim ningun
riesge de dnflvencie desde of proyecto, muestre de rgueilo = gus dindund de log rmafuckones 0500a0as ol prolecta exigs
! monitores de opuas superficiodes.” (p. B2

Escrito de § de diciembre de 2020: “Ne aplice andiisE de eagues superficiples per coonie mo fay fncidencie o grayecte en
cuarped e gguas supenficinies. © (o, 174),
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G662,  En relacion con este cargo, se puede observar
gue el tiular en principio intentd adlarar los hechos, indicando que habia realizado las mediciones
correspondientes de la cobertura final. 5in embargo, remitld Informes que no correspondian a
dichas mediciones, sino que a muestrecs del material utilizade para |a construccion de la primera
celda de residuos domicilizrios del relleno sanitario.

663,  Posteriormente, cuando se solicito al titular
aclarar dicha situacidn -adjuntando los informes correspondientes a la cobertura final-, el titular
cambid su postura, sefialando primero que las resoluciones asociadas al proyecto no le exigirian
dichas mediciones, y que los materiales para la cobertura final del vertedera no se encontraban adn
determinados -pese a haber afirmade que dicha cobertura se encontraba con avances.

BE4, En consecuencia, respecto de este cargo el
titular ha dado respuestas contradictorias y ha remitido informacidn sobreabundante, adjuntando
informes de laboratorio e informes de consultoras, aun cuando de este dltimo pudieron
desprenderse mediciones realizadas en el sector, informacion ulilizada para efectos de la
determinacion de las circunstancias del art. 40 de la LOSMA.

bB5 En conclusion, la falta de cooperacién se
configura en el caso concrets, come circunstancia de incremento del componente de afectacidn
para esta infraccidn,

7 Corgo 7

B66.  Respecto de este cargo, el titular no aporta
ningun antecedante para el esclarecimiento del hecho, sefialando gue la cortina vegetal perimetral
se encontraria parcialmente implementada en los tramaos identificados durante la fiscalizacidn
ambiental. Ello, pese a que se sefiald al inicio del procedimiento sanclonatorio que dichos tramos
no correspondian a la implementacién de la cortina vegetal, en los términos establecidos en la RCA.

687. En este sentido, el titular en ninguna de sus
presentaciones ha remitido informacian que corrobore los avances en la implementacidn de dicha
cortina vegetal, ni los costos de implementacidn asociatdos 3 esta. En cambio, el titular da respuestas
practicamente idénticas para las diligencias decretadas por esta Superintendencia, adjuntando los
mismos medios de prueba.

G668, En conclusion, la fala de cooperacion se
configura en el caso concreto, como circunstancia de incremento del componente de afectacion
para esta infraccidn.

8 Corga 8

GEZ,  En relacidn con este cargo el titular no aporta
ningun antecedente para el esclarecimiento del hecho,
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570. Respecto de la informacidn solicitada por este
servicls, en relacidn con la ponderacién del bepeficio econdmico, el titular solo respondio
parcialmente uno de los aspecktos solicitados, no remitiendo informacion relativa 2 103 costos
asociados,

671, En conclusidn, la Rlts de cooperacion se
configura en el caso concreto, como circunstancia de incremento del componente de afectacion
para esta infraccidn,

8. Cargo 8

672, En relackdn a este cargo, en principio el titular
intentd esclarecer kos hechos, sefalando que los taludes de la masa del vertedero se encontraban
estables v sin riespos de deslizamientos o derrumbes. Para demostrar dicha afirmacidn, adjuntd un
informe gue supuestamente acreditaba dicha estabilidad. Sin embargo, luego de advertir gue dicho
informe era en su mayoria ilegible, el titular volvia a remitir el mismo informe, en el mismo formato

presentado la primera vez.

G673, En conclusién, la falta de cooperacién se
configura en el caso concreto, como circunstancia de incremento del components de afectaciin
para esta infraccidmn.

18 Carga 11

674, Respecto de este cargo, se observa
especialmente una sobreabundancia de informacion, por cuanto el titukar remitic el mismo
documento -correspondiente a un proyecio de planta de tratamiento de hidrocarburos
supugstamente presentado ante la Sereml de Salud-, en la respuesta al reguerimiento de
informacion (previo al inicio del sancionatorio), luego en sus descargos, y posteriormente en sus
respuestas a diligencias probatorias, pese a que ya en la formulacidén de cargos se habia sefialado
gue dicho documento no acreditaba en modo fehacients la implementacion del sistema de
tratamiento de hidrocarburos.

675,  Ademas, se solicitd al titular aportar mayores
antecadentes, que acreditasen fehacientemente la implementacidn del sistema de tratamisnto de
hidrocarbures, ne siende remitida dicha informacidn por el titular.

676. Por otra parte, respecto de los maniboreos
solicitados -con objeto de la determinacidn de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA-, 2l
titular ha sefialado que las resoluciones no e exigian realizar monitoreos, aun cuando dichas
diligencias no tenfan por objeto determinar la existencia de una obligacidn, sino la debida
ponderacidn de las sefaladas circunstancias, Por otro fado, en relacidn con este mismo punto, &
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titular ha remitido respuestas contradictorias respecto a su disposicidn a realizar los monitorens
solicitados, *™®

677. En condusion, la falta de cooperacidn se
configura en el caso concrets, come circunstancia de incremento del componente de afectacién
para esta infraccidn,

11 Cargo 12

G678, Respecto de este cargo, es posible observar
una reiterada falta de colaboracion por parte del titular, tanto para el esclarecimiento de los hechos
comao para la determinacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, por cuanto, pese a
gue se solicitd remitir un programa de contral v registro de residuos ingresados al relleno sanitaria,
distinguiendo tipo, cantidad y origen, el titular en todas sus respuestas remite una tabla de registro
que no cumple con |0 requerido por esta Superintendencia, pese a haberlo sefialado explicitamente
en las diligencias.

679, En conclusion, la falta de cooperacién se
configura en el caso concreto, como circunstancia de incremento del componente de afectacion
para esta infraccién,

i, Factores de disminudion

BEOD,  Acontinuacidn, se procederd a ponderar todos
los factores que pueden disminuir el componente de afectacion. Ahora bien, teniendo en
cansideracion que en este caso no ha mediado una autodenuncia v gue el infractor thene
responsabilidad en la comision de ka infraccidn en calidad de autor, no se analizardn las precitadas
circunstancias, incluidas en las letras d} e i}, del articulo 40 de |a LOSMA.

a. [lrregrochable conducta anterior (letra e

631, Respecto de la presente circunstancia, tal
como establecen las Bases Metodobdgicas, se entiende gue el infractor tiene una irreprochable

L A respacto, sE evidencian las siguisntes declarscmnes en kag eseritos ramitides con Techas 13 de noviembre de 2008,
A7 de marzo de 2019y 3 de dicembre de 2020:

Excrito da focha 13 de noviembre de 2006: “4 o fecha en pinguna respliciin asaoeds @ proyecto Son Roque 5g 12 exige
maniteree al effuente trotode del trotomiento de hidrocarburas, Bl ttulor 5o hece corge de fa soficited oe o
superintendencia de madia dmbisnte i programers can HIOROCLAB (o visiha @ ferrenn pore gue sste s realice dé menem
conimts con &l menitoren Eimestro! comprometido por resoleoidn.” (p. 130}

Escrito de fecha 27 de marte de 2019; “Conforme o bo gproboda & b Resaluoidn W OI97F ded 10052018 de fa Seremi
ae Faisd del Mawle se apruebo o aisefie de irgenieria i autoriza ef funconoméeria cama Refiene Sanitorio Son Aogos
complementedo con & RESOLUCTON EXENTA A7 05293 def 30 de Agasto ge 2008 que aulavite efeciua T tVsposicicn de
residups saloos domiciiarios ¥ asvmiabler o portiv del § de Septiembre ge 2018, Contacuemnte coa it anberarel tituior Sac.
Argquiteciing ¥ Frsalinag o Mowle Lide, se encuentre odn dentre el plora de efecucidn del monlioreo que e dertre oe
o5 & mases pesde s aprpbocian (fes, Ex, N°0R393 del I00E2018L" (p. 5.

Escrito de fecha 3 de didembre de 3030: *|__| @ \a fecha en ataguao resoiusidn asacirde of propecto Son Rague se le exige
manitores de eflugnte frotedo del trotamienio de kdrocorboras. ™ [p. 206).
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conducta anterior cuando no se encuentra dentro de algunas de las situaciones que se sefalan a
contiracikn:

a, El infractor ha tenido una conducta antersor
negativa;

b La unidad fiscalizable obtuvo la aprobacion de
un programa de cumplimiento sancionatorio anterior;

. La unidad fiscalizable acreditd haber
subsanada un incumplimients en el marco de la correccion temprana, cuyo incumplimiento fue
constatado nuevamente en una fiscalizacion posterior; ¥

d. La exigencia cuyo incumplimiento  es
imputado en el procedimiento acteal ha sido incumplida en ¢l pasade de manera reiterada ¢
continuada,

§82. En este sentido, tal como se sefiald
previamente en el andlisis de ka conducta anterior negativa del infractor, en el presente caso el
titular ha side sancionade por un organismo sectorial (Seremi de Salud), cuyos hechos infraccionabes
fueron constatados en forma posterior a la constatacion de los primeres hechos constitutives de
infraccién del presente procedimiento sancionatorio, por lo que se dsterming no aplicar dicha
circunstancia como factar de incremento de la sancidn aplicable a cada uno de los cargos.

G683, Por ofra parte, e Eitular no presenta
antecedentes de infracciones previas ante esta Superintendencia, por lo que corresponde ponderar
esta circunstancia como factor de disminucion en la determinacidn de la sancion final,

b. Cooperacign eficaz (letra i}

634, Esta circunstancia evalda si el infractor ha
realizado acciones que han permitido o contribuido al esclarecimiento de los hechos imputados,
sus chrcunstancias yfo sus efectos, asi como también a la ponderacidn de otras circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA. La valoracion de esta circunstancia depende de que la colaboracion
entregada por el titular sea eficaz, bo que implica que ka informacion o antecedentes proporcionadaos
deben permitic o contribuir al esclarecimiento de los hechos imputados, sus circunstancias /o
efectos, la identidad de los responsables, grado de participacidn yfo el beneficio econdmico
obtenido por la infraccion, asi como toda otra informacion refevante o de interés, segun
corresponda.

B85, 5S¢ consideran especialmente las siguientes
acciones pafra la valoracién de esta circunstancia: §) el allanamiento al hecho imputado, su
calificacidn, su clasificacidn de gravedad y/o sus efectos; il la respuesta oportuna, integra v Util a
los requerimientos y/o solicitudes de informacidn formulados por la 5MA, en los términos
solicitados; ill) colaboracidn Otil y oportuna en las difigencias probatorias decretadas por la SMA;
iv} aportar antecedentes de forma Otil y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
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hechos, sus circunstancias yfo efectos, para la ponderacion de otras dreunstancias del articulo 40
de la LOSMA.

686, En este  sentide, corresponde  analizar
concurrencia de esta circunstancis conforme a 1as scciones enumeradas anteriormennts,

1. Allanafirenio

GEY. Recspecto de este aspectio, cabe sefialar que en
el presente caso no existié allanamiento por parte del titular, pues, en efecto, la argumentacidn
del titular en sus descargos va principalmente a desvirtuar la configuracion de los cargos imputados,
sefialando que los hechos constatados por esta Supérintendencia no tendrian el cardcter de
infraccidn a las resoluciones de calificacién ambiental. Por lo tanto, no correspends ponderar esta
circunstancia como factor de disminucidn en la determinacidn de ks sancion final.

2. Respuesto oportume, fntegro v Gt o los
requerimientos wo soficitedes de informaocion
Jormulodes por g 5MA, en los términos solicitodos,

GEB.  Tal como se indicd para el andlisis de la
circunstancia de falta de cooperacidn, se requirid informacion al titular en todas las fiscalizaciones
realizadas en el proyecto, ademas de un requerimiento de informacidn en forma previa al inicio del
procedimiento sancionatorio, efectuado por el Departamento de Sancidn v Cumplimiento. En todas
las oportunidades al titular dio respuesta a los requerimientos.

689,  Encuanto a la oportunidad de sus respuestas,
cabe indicar que consta en el informe de fiscalizacion de 2017, que los antecedentes requeridos
fueron entregados un mes después del plazo otorgado, mientras que la respuesta al requerimiento
de informacion remitida por el Departamento de Sancidn y Cumplimiente también fue entregada
fuera del plazo otorgado,

B90.  Respecto delaintegridad de las respuestas, en
todas las instancias sefialedas anteriormente el titular no remitid toda la informacidn solicitada,
dando respuestas incompletas en la mayoria de los casos, v en otros derechamente no adjuntando
la informiacion solicitada.

691, Respecto de la utiidad de las respuestas, es
posible sefialar que el titwlar remitié Informacién Ot para el esclarecimiento de algunos de los
hechos constatados, permitiendo a esta Superintendencia acotar la imvestigacion sobre ciertos
aspectos relevados en las fiscalizaciones, No obstante, respecto de los hechos que finalmente
fueran investigados, en la mayoria de fos casos el titular no adjuntd informacion Gtil para esclarecer
los hechos constatados, negando la existencia de las obligaciones establecidas en sus resoluciones
de calificacion ambiental, como tambeén [3 existencia del hallazgo puntual. Asimismo, oomo ya se
ha sefialado, en clertos casos el titular derechamente no respondid lo solicitado.
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692,  En el presente procedimiento se decretaron
tres diligencias probatorias, consistentes en raquerir informacion al titular, con el objeto de aclarar
clertas alegaciones realizadas en los descargos, como también para determinar si el titular habia
tomada medidas correctivas en forma posterior al inicio del procedimiento sancionataria

693, Hespecto de la utilidad de las respuestas, cabe
remitirse al analisis realizado para cada uno de los cargos en |3 circunstancia sobre falta de
cooperacién, En este sentido, se considerard para la ponderacién de esta cirounstancia la utilidad
solo en forma parcial para el esclarecimiento de los hechos considerados en la configuracion de los
Cargos.

604,  Porsu parte, en cuanto a la cportunidad de las
respuestas, la primera de ellas fug respondida fuera del plazo otorgado, mientras que para la
segunda el titular presentd un recurso de reposicidn con recursa jerdrquico en subsidio, lo cual
imphicd una dilacién en fa eportunidad de respuesta. Respecto de la tercera diligencia, esta fue
igualmente respondida fuera del plazo otorgade.

4. Aportar ontecedentes de forma Gty oportumg, gue
san canducentes of esclorecimiento oe los hechos,
sus circunstancias v/'o efectos, porg lo ponderacion
de otras circunstoncios del articuio 40 de fo LOSAA.

695,  Enrelacion con este aspecto, cabe remitirse en
primer término a lo sefialado anteriormente dentro de esta circunstancia, como a lo sefialade para
cada uno de los cargos en &l andlisis de la circunstancia de falta de cooperacion.

636,  En consecusncia, esta circunstancia  serd
ponderada como factor de disminucidn en la determinacion de la sancidn final, en los terminos
seflalados anteriormente, esto s, considerando en primer lugar que no existid allanamients de los
cargos por parte del titular v, en sepundo lugar, que 8l titular no dio respuestas oportunas €n
mayoria de los casos, y que esta fue parcialmente dtil para el esclarecimiento de los hechos v las
clrcunstancias del articulo 40 de [a LSMA,

c. Aplicacidn de medidas comectivas {letra i

E37.  Esta Superintendencia pondera la conducta
posterior del infractor, respecto de las acciones gue este haya adoptade para corregir los hechos
constitutivos de Infraccian y eliminar o reducir sus efectos, o para evilar GUE 5& ZENETEN NUEVDS
efectos. En este sentido, esta circunstancia busca ser un incentivo al cumplimienta y la peoteccidn
ambiental, pues evalia si el infractor ha adoptado o no acciones para valver al cumplimiento y
subsanar los efectos de su infraccion.
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698, La penderacidn de esta circunstancia abarca
las acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde [a verificacion del hecho infraccional,
hasta la fecha de emisidn del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA, La P44 evaluard
la idoneidad, eficacia y oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente adoptado y
determina &i procede considerar esta circunstancia camo un factor de disminucion de la sancion a
aplicar, para aquellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas correctivas,
en base a los antecedentes gue consten en el respectivo procedimiento sancionatorio, Por otra
parte, solo se ponderan las acciones gue hayan sldo adoptadas de forma voluntaria por parte del
infractor, por lo que no se consideran las acciones gue se implementen en el marco de la dictacidn
de medidas provisionales, 1a ejecucion de un programa de cumplimiento o que respondan al
cumplimiento de reseluciones administrativas o fudiciales pronunciadas por otros servicios pablicos
w'o tribunales de justicia.

599, As| las cosas, a continuadian, se evaluard para
agquellos cargos en gue la empresa presentd antecedentes gque permitan ser consideradas como
medidas correctivas, la ponderacidn de las mismas.

3. Corgo 2

700, Enrelacidn con el presente carge, la empresa
acreditd dentro de los antecedentes presentados haber construido e iniciado la operacion de la
primera celda del relleno sanitario en septiembre de 2018 v, al menos, haber cesado la disposickin
de residuos en el vertedero en diciembre de 2018, Respecto de lo anterior se considers que las
mencionadas acciones pueden ser consideradas como medidas correctivas en el marco del presente
cargo, 1as gque s& consideran idoneas y eficaces, pero no asi oportunas, va que transcurrieron mas
de 4 afios desde que la celda debid comenzar a operar y por ende haber cesado la disposicidn en el
wvertedero.

701, PRespecto de las actividades asociadas al Gerre
del vertedern, se da cuenta que |a empresa solo acreditd fehaclentemente la implementacian del
sistema de control y monitoreo de biogds, antecedentes que sdlo dan cuenta de la construccisn de
las 16 chimeneas restantes, la habilitacién de la caperuza en todas las chimeneas, pero no asi las
willvulas de corte en cada una. Del mismo modo respecto de los monitoreos trimestrales de biogds,
la empresa sélo acreditd la realizacion de 4 de ellgs. Por lo anterior, 5i bien las medidas
implementadas por la empresa se consideran idaneas, estds no han sido eficaces para dar
cumplimiento a las exigencias de la RCA, va que han sido implementadas parcialmente y, ademas,
estas no pueden ser consideradas como oportunas, va gue fueron implementadas con mas de 5
afios de retraso.

702, De conformidad a lo sefialado, se estima que
las medidas correctivas implementadas por la empresa resultan iddneas en relacion con |a
Infraccién imputada v estin encaminadas al cumplimiento narmativo, No obstante, [as mismas no
pueden ser calificadas en su completitud como eficaces y oportunas, va gue sdlo han sido
implementadas parcialmente alpunas de eflas v en un plare excedido respecto del cual debieron ser
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implementadas, por lo gue serdn consideradas de este modo para efecto de la aplicacidn de la
presente circunstanoa.,

&, Corgo 3

703,  Respecto del presente cargo, |8 empresa solo
dio cusnta fehacientements, mediante informacidn remitida, de ks adguisicion de materiales para
la construccion de dos piscinas de acumulacion de looviados, a través de |a presentacion de facturas
y acta de constatacidn en terreno de la empresa especialista que, como se sefialo, solo permiten
dar cuenta de la compra de materiales, pere no de la implementacidn de las obras indicadas en las
resoluciones de calificacion amblental. Respecto de lo anterior, se debe sefialar que si bien la
compra de materiales se encuentra correctamente encaminada a hacerse cargo de la Infraccidn,
ésta resulta insuficiente para abordar de forma completa el incumplimiento imputado. Por lo
anteriar, no serd considerada para la ponderacidn de k2 presente circunstancia en este cargo.

I Corgo 4

704.  Para el presente cargo, cabe sefalar que se
cuenta con antecedentes de ejecucidn de monitoreos de aguas subterraneas realizados por el titular
en los pozos de monitoreo P1, P2 ¥ P3 asociados al vertedero, por el laboratorio Hidrolab, en
noviembre de 20128 v julio de 2020, Ahora bien, aun cuando |3 ejecucion de dichos monitoreos
corresponde al cumplimiento de la medida que se considerd infringida, esta no corresponde a una
medida idénea, eficaz v oportuna. Ello pues se trata de una chligacidn que el titular debe cumplir
en forma perigdica, v cuyos monitoreos futuros no permiten subsanar el incumplimiento
constztado en forma previa |y que impidiG a esta Superintendencia contar con informacion veridica
respecto de la wariable ambiental involucrada durante el periode de incumplimiento).
Adicionalmente, los monitoreos elecutados en noviembre de 2018 y julic de 2020, no cumplen ni
con la periodicidad establecida en la RCA N* 05/2014, ni dan cuenta del monitores necesario
establecido para la RCA N* 05,/2012 (tanto periodicidad como puntos de ejecucidn), restando asi de
informacion relevante para el correcto seguimiento del impacto ambiental que pudiera generar ¢|
provecto, En razén de lo anterior, la presente circunstancia no serd considerada en dichos términos
para la presente infraccidn,

8 Cargo 6

705, En relacién con el presente cargo, la empresa
acreditd la ejecucién de manitareos topograficos en marzo de 2018 y en noviembre de 2020,
realizados por la empresa Prointop. Respecto de lo anterior, se considera que las mencionadas
acciones pueden ser consideradas como medidas correctivas en el marco del presente cargo, las
que 58 consideran iddneas, pues a través de dichas mediclones, es posible dar cuenta al menos dal
asentamiento del vertedere, Mo obstante, estas no se consideran eficaces, ya que las mediciones
realizadas no permiten dar cuenta de otros aspectos establecidos en el monitoreo exigido. Par atro
lado, kas mismas tampoco son oportunas, va gue solo da cuenta de |2 ejecucidn de dos monitoreos,
siendo la exigencia de una ternporalidad semestral a partir de julio de 2014, cuando debia estar
implementade el cierre del vertedero, En razdén de lo anterior, la presente circunstancia sera
considerada en dichos términos para la presente infraceion,
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706. Respecto del presente cargo, la empresa sélo
dio cuenta dentro de la informacion presentada, de la adquisicidn de una planta de tratamiento de
aguas con hidrocarburos "ECOIL BO®, a través de la presentacion de facturas, no asi de la
implementacidn y operacidn de la misma para el tratamiento de las aguas generadas en el lavado
de maquinarias. Respecto de lo anterior, se debe seflalar que, si bien la mencionada planta
corresponde @ un sistema que permitiria tratar las aguas generadas en las instalaciones y, por lo
tanto, estaria correctamente encaminada a hacerse cargo de fa infraccion, la empresa no dio cuenta
de su implementacidn, v no acreditd gque la misma diera cumplimiento al D.5. N® 46/2002. Por lo
anteriar, no serd considerada para la ponderacidn de [a presente circunstancia en este cargo.

10. Cargo 12

707, Respecto del presente cargo, s bien la
empresa ha dado cuenta dentro de los diferentes requerimiento realizados por esta
superintendencia, de registros respecto de los residees que ingresan a las instalaciones y el origen
de los mismos (al menos de los asociados a los contratos que posee con distintos municipios), los
mismgs ng permiten dar cuenta de estandar requerido para llevar un correcto control de los
residuos ingresados, en particular respecto sobre el control del posible ingreso de residuos que
pudieran ser toxicos, peligrosos, o agquellos gue necesiten de algin tipo de tratamiento previa,
cuestion que aplice a las dos celdas actualmente en operacién del relleno, Por lo anterior, |2
presente circunstancia no serd considerada para el presente cargo.

iv.  Copacidad econdmica del infractor {letra f)

F08. La capacidad econdmica ha sido definida por
Iz doctrina espaficla, a propdsito del Derecho Tributario, como la potencialidad econdmica
vinculada a fa titularidad y disponibilidad de la rigueza, con ka aptitud, la posibilidad real v la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a |2 exigencia de una obligacién tributaria
concreta por parte de la Administracion Publica.™ De esta manera, |a capacidad econdmica atiende
a la proporcionalidad del monto de una multa con reladdn a la capacidad econdmica concreta del
infractor,

709, Para la determinacion de la capacidad
econdmica de un Infractor, esta Superintendencia considera dos criterios; tamafio econdmico v
capacidad de pago. El tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, ¥ normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacidn de sanciones, o cual permite su incorporacion en la determinacian de sanciones de
forma general, Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacidn con fa situacidn financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacidn del conjunto de las sanciones pecuniarias

I CALVD Ortega, Rafaed, Curso de Defecho Finamtiern, | Derache Tributeris, Parme General, 108 edicldn, Thomson—Civitas,
Mdadrid, 2006, p. 52; ctado por MASBERMAT Muficz, Patricio, “El principio de capacidad econdmica come pringipio juridico
riaterial de la tribuitacion: sw elaboracon doctrinal y jurisprudzncial gn Espafia®™ Revista lus et Praxis, Afio 16, 8% 1, 2010,
PR 303 - 233,
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determinadas para el caso bajo andlisis de acuerdo a las reglas genarales, la cual, normalmente no
es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacion de sanciones. Este
aspecto es considerado de forma eventual, excepcional v a soliciud expresa del infractor una vez
gue tome conocimiente de las sanciones respectivas, debiendo proveer la informacion
correspondiente para acreditar gue efectivamente se encuentra en situacion de dificultad finandiera
para hacer frente a estas,

710, Para la determinacion del tamafio econdmico,
se han examinada los antecedentes financieros de la empresa disponibles en el procedimiento. Asi,
de acuerdo a la informacién contenida en el documento “Estado de resultados al 31 de diciembre
de 2015° presentada por el titular'™, se observa que Sociedad Arguitectura y Paisajismo Rio Maule
Limitada se sitda en |a clasificacion Mediana 2 -de acuerdo a la clasificacidn de tamafio econgmico
utilizada por el Servicio de Impuestos Internos- por presentar ingresos entre 50.000,01 a 100.000
unidades de fomento en el afio 2019, En efecto, se observa que sus ingresos en ese afio fueron de
51.668.498.564 equivalentes a UF 58.937, considerando el valor de |la UF al dia 31 de diclembre de
201459,

711 Como es de piblico conocimiento, el pais se
encuentra atravesando una crisis sanitaria causada por la pandemia de coronavirus {COVID-19). al
respecto, 2 Ministerio de Salud decretd alerta sanltaria por emergencia de salud ptiblica de
importancia internacional, mediante DS, N* 4, de 5 de enero de 2020, Con fecha 11 de marzo de
2020, la Organizacién Mundial de la Salud calificd el brote de COVID-13 como una pandemia global.
Luego, el 18 de marzo de 2020, el Ministario dal Interior declard estado de excepcion constitucional
de catdstrofe, mediante el D.5. N® 104, de= 18 de marzo de 2020, madificado luego por el D.5. N* 106
de 1% de marzo del mismo 2fio. El estado de excepcidn canstitucional de catdstrofe fue prorrogada
por el Ministerio del Interior mediante el 0.5, N°72 de 11 de mano de 2021,

712.  Es un hecho piblico y notorio gue &1 manejo
sanitario de la pandemia de COVID-19 ha generado restricciones a los derechos de las parsonas.
Estas restricciones significan, en adicidn a las consecuencias inherentes a la orisis sanitaria, un
impacto econdmico significativo, al afectarse la operacién tradicional de las empresas, situacién que
astd afectando transversalments a los distintos actores de la economia nacional, aunque con
distinta intensidad segin el tamafio econdmico o giro de los mismos.

713. Asl las cosas, resulta necesaro gue esta
Superintendencia considere los efectos econdmicos de la pandemia de COVID-12 al efercer su
potestad sancionatoria, en parthcular en la ponderacidn del articulo 40, letra f] de la LOSMA, en
atencion a las consecuencias a que la circunstancia de la pandemia de COVID-19 ha tenido para el

normal funcionamiento de las empresas.

714. En el presenté caso, la informacion mds
actualizada de los ingresos anuales de la empresa disponible por esta Superintendencia
corresponde al afio 2019 y, por lo tanto, esta no comprends los posibles efectos de la pandemia de
COVID-19 referidos anteriormente.

138 fpd, LGS 2020 de fecha 3 de dickembre da 2030
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715, Al respecto, para efectos de cuantificar el
impacto de la crisis sanitaria en la actividad de los diferentes actores econdmicos, se tuvo a la vista
la Segunda Encuesta a Empresas ante COVID-19, efectuada por la Cédmara Macional de Comerclo,
serviclos y Turismo de Chile en al mes de abril de 2020, conforme a la cual es posible abservar la
capacidad de funcionamients promedio de las empresas, segin su tamaifio, respecto de su
funcionamiento bajo condiciones normales. En base a una proyeccion de lz capacidad de
funcicnamiento promedio por tamafo de empresa para el periodo abril-diclembre 2020, se
establecieron factores de ponderacidn que tienen por objetive incarporar bos efectos de la crisis, los
cuales, de acuerdo a la categoria de tamafio econdmico del infractor, resultan a no en una
disminucién adicional en el componente de afectacion de la sancién’™, Conforme a lo anterior, se
aplicara el factor correspondiente al infractor en el presente caso, lo que se verd reflejado en las
sanciones a aplicar en el presente caso.

716.  Enatencicn al principic de proporcionalidad v
a lo descrito anteriprmente respecto del tamafia econdmico de la empresa, se concluye que
procede la aplicacion de un ajuste para la disminucion del componente de afectacidn de la sancidn
Que corresponda a cada infraccion, asociado a la circunstancla de capacidad econdmica.

717, Envirtud de lo anteriormente expuesto, estese
a lo que resalverd este Superintendente.

RESUELVO:

PRIMERO: Atendide lo expuestc en la presente
resolucion, apliquese a Socledad Arquitectura y Paisajisme Rio Maule Limitada, RUT N°
78.398.090-8, en su cardcter de titular de los proyectos ejecutados en la Unidad Fiscalizable
“Rellena Sanitario San Rogue” las siguientes sanciones:

Respecto de la infraccidn N™ 1, consistente en la
"Construccidn y operocidn de uno celdo en lo zona del relleno sonitorio, no outorizoda en lg
resolucidn de calificocion ambiental, lo gue implica: 1) Emplazamiento y disefia de caldas diferente
@ lo aprobado; (i} Dispasicidn de residuos REAS no comprendidas en jo evaluacidn amblental”, una
multa equivalente a doscientas noventa y una unidades tributarias anuales (291 UTA).

Respecto de la infraccidn N® 2, consistente en “No
habilitar lo primera celda de residuos solidos domiciliarios del refleno sanitarie, no cumpliendo con
el plan de dlerre definitivo y sellado del vertedero, lo que Implica; (1) No cesar la disposicidn de
residues solidos en fo zona del vertedero en la fecho establecida en lo RCA fmorzo de 2014); (7)) Na
cancluir le implermentacion de lo cobertura final; el sistema de control y monitorec de biogds; v los

B Digpondhle  an hitpa:Shewew cne ciiwp-gontentfuploeds/2030/04/Resultados-Segunda-Encuesta-Empresas-ante:
LOVICAS- Al pdf.
W Desminucian adicsonal 3l ajuste qua correspanta segln los Ingresos anuzles del afio 2019
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canales interiores de escorrentios superficiales, en ef vertedera”; una multa equivalente a ciento
guince unidades tributarias anuales (115 UTA).

HRespecto de la infraccian N® 3, consistente en “No
implementor el sisterma de captacidn v tratamiento de lixiviados en el dreo del proyecta”, una multa
equivalente a doscientas cuatro unidades tributarias anuales (204 UTA).

Respecto de la infraccidm N™ 4, consistente en “MNo
remitir monitoreas de ogues subterrdnens”, una multa equivalente a cuarenta y una unidades
tributarias anuales (43 UTA)L

Respecto de la infracclén N® 5, consistente en “No
remitir monitoreo de aguas superficioles®, una multa equivalente a doce unidades tributarias
anuales (12 UTA].

Respecta de la infraccion N® 6, consistente en “Mo
remitir monitores de integrided de o cobertura final implementada en el dreo del vertedero”, una
multa equivalente a treinta ¥ ocho unidades tributarias anuales (38 UTA]

Respecto de la infraccién N™ 7, consistente en “No
implementar corting vegetal en el perimetro def vertedero®, una multa eguivalente a cuarenta y un
uridades tributarias anuales (41 UTA).

Respecto de la infraccion N* B, consistente en "No
implementor canales perimetrales pare lo coptacidn y evocuacion de aguas Nuvia en el drea del
proyecto”, una multa equivalente a cinco coma dos unidades tributarias anuales (5,2 UTA).

Respecto de la infraccion N® 9, consistente en
“WMantener toludes del vertedero con pendientes por sobre lo outorizode”, una multa equivalente a
veintiséls unidades tributarias anuales (26 UTA]

Respecto de la infraccidn N° 10, consistente en “No
gjecutar el plan de accién paro contralar la entrade de animales, pues se consteto que: (i} Ef cierre
perimetral no tiene continuldad odecuada; (i} Presencia de perros en el drea del proyecto”, se
absuelve al titular de esta infraccidn,

Respecto de la infraccidén N° 11, consistente en la "o
implementacicn del sistema de trafomiente de hidrocarburos”, una multa cuarenta unidades
tributarias anuales (40 UTA).

Respecta de la infraccion N® 12, consistente en “No

cumplir con el programa de contral y registro de residuos del relleno sanitario, distinguiendo tipo,
cantidad y crigen”, una multa equivalente a dos coma dos unidades tributarias anuales (2,2 UTA}
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SEGUNDO: Recursos gue proceden contra esta
resolucidn y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
on @l pdrrafe 4° de bos Recursos de la LOSMA, en contra |a presente resolucion procede el recursa de
repasicidn, en | plazo de cinco dias hdbiles contado desde el dia siguiente a la notificacion de la
resolucidn, sepin lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicion de este recurso
suspenderd el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que s trate de materia por las cuales
procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucidn procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal &mbiental, dentro del plazo de guince dias habiles, contado
desde la notificacion de la resolucién, segun lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no serd
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o &sta no haya
sido resueita,

Para el caso que el infractor no interponga reclame de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de |3 Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde |a notificacion de |a resolucidn, se le reducira un 25% del valor de la multa, Dicho
pago deberd ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de |a consignacion del valor de
la multa reducida efectuade en la Tesoreria General de |a Repiblica.

TERCERD: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia gue apliguen
multa tienen mérito ejecutiva,

El monto de la mulka impuesta por & Superintendencia
serd a beneficio fiscal, y deberd ser pagado en la Tesoreria General de la Replblica, dentro del plazo
de diez dias, contado desde la fecha de notificacion de la resolucion sancionatoria, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 56 va citado. El pago de la multa deberd ser acreditado ante la
Supenntendencia, dentro de los dier dias sigulentes a la fecha en gue ésta debld ser pagada. El
retardo en el pago de toda multa gue aplique la Superintendencia en conformidad a la ley devengard
los reajustes e intereses establecidos en el articulo 53 del Cadigo Tributario, Para mayores detalles,

puede consultarse el siguiente enlace: https://portal.sma.gob.clfindex. php/portal-regulados /pago-
de-miultas/.

%1 el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la regresenten legalmente o que actien en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

CUARTO: De la prescripoién de la sancidn. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley prescribirdn a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucion sancionatoria haya quedada a firme. Esta prescripcion se
interrumpird por ka notificacidn del respectivo procedimiento de ejecucién o de la formulacion de
cargos por incumplimiento, segdn la naturaleza de |a sancidn aplicada,
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QUINTD: Consignacion de |la sancion en el Registro
Piblico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Amblente. En virtud de o establecido en
&l articulo 58 de la LOSMA v en &l Decreto Supremo N* 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de aposto de 2012, publicadao en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamente del Sistema Nacional de Informacidn de Fiscalizacidn Ambiental, y de los Registros
Pablicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental v de Sanciones; se instruye que una ver gue |a
presente resolucidn sancionateria gquede a firme, se proceda a formular la anotacidn respectiva en
el Registro Poblico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, &n los términos
establecidos en los articulos 17 v sigulentes del Reglamenta.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE ¥ ARCHIVESE

s W M"-"
&
% H‘Tlﬁ:ﬂﬂﬁﬁl L DE'LA MAZA GUZMAN
* SUPER™ T supeRy i IJ'EHTE DEL MEDIO AMBIENTE

Frsfcss}ﬁﬂmp_ﬁmﬂ 0%

Carta certificada:

- 5r. Héctor Hugo de la Fuente Verdugo, representante legal de Sociedad Arquiteciura y Palsajismo Rio Maule
Limitada. Huamachuco N* 1221, comuna de 5an Clemente, Regidn del Maule,

- &, Lautaro Garrido Mofiez, Calle Mariposas Centro N” 111, San Clernente, Regian del Maule,

Correg electranioo:

- Secrataria Heglonal Ministerial de Salud, Regidn del Maule, glicinapartesmaule@redsalud gob el [Calle 2
Oriente N* 1260, Edificia Don Jenaro, Talca, Regidn del Maule).

- 5ra. Alejandra Pévez Pérez. Contralorla Regional del Mauwle. falca@coniraloria.cl (Avenida Isidoro del Solar
N* 21, Talea, Regldn

del Maule).

L= o}

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamentn de Sancidn ¥ Cumplimiento, Superintendencia del Medio Amblente,

- Departamento luridics, Superintendencia del Medio Amblente

- Divigién de Fiscalizacidn ¢ Confarmidad Armblental, Supanntendancia del Medio Ambiente,
- Ofieing regional del Maule, suparintendancia del Medio Ambiente

- Oficina de Partes, Superintandencia dal Medio Ambiente

- Equipo sancianatories, Superintendencia de Medio Ambienta

Fol D-048-2018
Expediente cero papel: N° 16.013,/2021
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