. SopmrrBnndencia
el bk Al
Ciolriustn de Chile

RESUELVE PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-028-2021, SEGUIDOD EN
CONTRA DE INVERSIONES LAMPA SPA.

RES. EX. N* 2328
Santiago, 26 de octubre de 2021.
VISTOS:

Lo dispueste en el articulo segundo de la Ley Ne
20,417, que establece la Ley Orgdnica de |z Superintendencia del Medio Amblente (en adelante,
"LO-EMA" ) en 2 Ley 19,300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N* 19,880,
gue Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos
de la Administracion del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N* 3, del afio 2010, del Ministerio
secretaria General de la Presidencia, que Fija la Pianta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resolucidn Exenta N* 2124, del 20 de septiembre de 2021, de la Superintendencia
del Medioc Amblente que Fila la Organizacién Inferna de |3 Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto M” 31, de 08 de octubre de 2019, del Ministerios del Medio Ambiente, que
nombra a Cristdbal de la Maza Gueman en el cargo de Superintendente del Medio Amblente: en |3
Resolucion Exenta RA 119123/45/2021, de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, gue
nomibra lefa del Departamento Juridico; en la Resolucidn Exenta N° 85, de 22 enerode 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprusba Bases Metodoldgicas para Ia Determinacion
de Sanciones Ambientales - Actualizacion; v, en Iz Resolucidn N* 7, de 26 de marzo de 2019, de'la
Contraloris General de la Repdblica, que Fija Mormas Sobre Exencidn del Trémite de Toma de
Razon,

I IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR ¥ DEL

S

1. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio, Rol O-028-2021, e inicld con facha 02 de febrero de 2021, en condra de Inversiones
Lampa SpA, Rol Unico Tributario N* 77.010.973-6 (en adelante & indistintamente, “Inversiones
Lampa”, "la empresa”™ o “el titular®), titular del proyecto “Loteo Inversionss Lampa Spa” {en
adeiante e indistintamentea, “el proyectn®” o “el Lotes”) ubicado en calle Los Acacios s/n, Lote 114B,
comuna de Lampa, regidn Metropolitana de Santiago.

. Que con fecha 06 de mayo de 2019, e
constituyd la sacledad por acclones inversiones Lampa SpA, con el objeto de desarrallar actividades
inmobiliarias con bienes propios o arrendados, con Un capital social de 5 4.800.000.000 pesos,
dividido en 2800 acciones nominativas, con valor nomingl de 5 6.000,000 de pesos, siendo su
representante legal Elena Victoria Oteiza Valdés, segon consta en Certificado de Estatuto
Actualizade de fecha 16 de junio de 2021,

3. Oue, mediante escritura plblica de fecha 11
de septiembre de 2019, Inversionas Lampa SpA, adquirid la propiedad del predio 144 B, del plano
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de subdivisidn del lote 114 de la division de lotes N* 1, 3, 4, 5, 6, T8 v 3 de ba division de la parcela
nimero 2, de |a hijuela tercera del Fundo Los Cerrillos de Lampa, comuna de Lampa, regldn
Metropolitans, de acuerdo al Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices de Santiaga,
a fojas 74590, ndmero 109129 del afio 2019, con una superficie aproximada de 408.286,56 m*
{4082, 8655 hectireas aproximadamente).

4, Mediante escritura piblica de feche 16 de
octubre de 2019, Inversiones Lampa SpA vendid el Lote 1148 antes Individualizado a lea Inversiones
Limitada, guien a suvez lo vendid nuevamente a Inverslones Lampa SpaA mediante escritura de fecha
04 de marzo de 2021, segdn consta en el Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Ralces
de Santiago, 2 fojas 19281, ndomery 28328, del afo 2021,

b Oue, sin perjulcio de ko anterior, desde el aho
2019y ge forma ininterrumpida, Inversiones Lampa SpA ha desarrollado en el Lote 144 B del Fundo
Los Cerrillos de Lampa, comuna de Lampa, un proyecto inmobiliario, el que se encuentra
actualmente en fase de construccion. El proyecto, conternpla la habilitacién de 366 lotes repartidos
entres etapas, contemplandose kB urbanizacion con electricidad v acceso a poros de abastesimiento
para la entrega de los terrencs a los sockosfaccionistas de la empresa,

B.  Alafecha, el proyecto ha ejecutade obras de
entrada, ceron perimetral, ronas de relleno {con v sin nivelar), demarcacidn de lotes, instalacidn de
modulos de wenta en contalners, y entréga de terrenos 2 los sodiosfaccionistas guienes se
encuentran realizando labores de construccidn de viviendas en sus respectivos lotes.

. ANTECEDENTES GENERALES DE LA,
INSTRUCCION

a)  Ubicacidn del proyecto al Interfor de una zona
declarada como saturada y en parte del Humedal Puente Negro

2 Que, &l Decreto Suprema N® 131, de 12 de
Junio de 1996, del Ministerio Secretaria General de |a Presidencia declard come zona saturada para
ozono, material particulado respirable, particulas en suspensidn y mondxido de carbona, ¥ Tona
latente para didsido de nitrégena la zona correspondiente a la reglén Metropolitana, ubicéndase &l
Lote 114 & de la comuna de Lampa al interior de esta.

8. Que, posteriormante mediante Decreto
Supremo N &7, de 22 de agostode 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, se declard como Iona
saturada para material particulade fine respirable MP2,5; como concentracion de 24 horas, la zana
peografica que comprende [a regidn Metropolitana.

a. Por lo anterior, el proyecto se localiza al
imteriar de una rona declarada como saturada.

100 Cwee, por obra parte, el Lote 114 B, de la
comuna de Lampa, =& emplaza sobre parte del Humedal Puente Megro. Este humedal forma parte
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de la red de humedales del Sitlo Prioritaric Humedal de Batuco. conforme a lo establecido en la
Estratégla Reglonal de Conservacidn de la Biodiversidad en la regidn Metropolitana 2015 -2025,
presentando una gran importancia ecosistémica para dicha regidn, porla presencla de avifauna gue
habita en ellos, A este respecto, los humedales del sitio prioritaric Humedal de Batuco presentan
pastizales, pajonales v junces inundados de baja profundidad, que corresponden al habitat de
distintas especies, donde destaca especialmente [ Becocing pintada, clasificada segiin su estado de
conservacion coma “En Peligro”, segin el 15° Process de Clasificackdn de Especies del Ministerio del
Medlo Amblente. En este sentido, kos sectores de los humedales de Puente Megro v Santa Ines,
ambos de la comuna de Lampa, corresponden a los sitios con mayores reglstros de Becocing pintado
en &l pals, radicando en ello la relevancia ecosistémica de este humedal.

Imagen N* 1. Ubicacidn del proyecto “Loteo Inversiones Lampa 5pA™

|

Fuenta: IFA DFZ-2020-3941-XI11-SRCA

11, Gue, sin perjuicio de lo anterlor a |a Techa el
Ministerio del Medio Ambisnte en conjunto con la lustre Munidpalidad de Lampa, se encuentran
evgluando su Incorporacian como humedal urbano conforme a la Ley N° 21,202, del Ministerio del
Medio Ambiente, que modifica diverses cuerpos legales con el objeto de proteger los humedales
urbanos, lo gue adn no se ha concretado.

b Denuncia cudadana presentada ante |a
superintendencia del Medio Ambiente

12, Con fecha 05 de septiembre de 2019, v

Nicolds Tejeda Millet, en representacidn de la Corporacién Red de Observadores de Aves de Chile,
ingresd a la Superintendencia del Medio Ambiente una denuncia ciudadana respecto del proyecto
“Lotan Inversiones Lampa®, da Inversiones Lampa SpA, el cual segin relata consiste en un loteo
irregular en la comuna de Lampa, para cuya reafizacion “[.) se estd rellenando un sector de
apreximadaments 40 hectareas del Humedal de Puente Negro Sur, porg uso habitociono), sin
contar con ninguna de los permisos ¢ autorizociones exigidos par lo normativa vigente” [énfasis
agregado). En la denuncia se acompafian una serie de antecedentes que acreditarfan que el
3
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proyecto se encuentra actualmente en ejecucion, v explicarian el objetivo de venta de lotes del
proyecto.

13,  Que, con fecha 09 de octubre de 2019, esta
SMA informd al denunciante que su denuncia fue registrada en el sisterna con el 1D-362-X11-2019,
la cual sera analizada por una posible infraceidn 3 fos articulos 8 y 10 letras a), h) y p) de la Ley N*
19,300, con relacion al articulo 3° letras a.2.4), h.1.3) y p) del 0.5 N° 20/2012 del Ministerio del
Medio Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental.

) Actividad de inspeceidn ambiental de fecha 04
de junio, 09 de octubre y 23 de diciembre de 2020, y requerimienta de ingreso al SEIA

4. A raiz de los hechos denunciados, esta
Superintendencia, con fecha 04 de julio de 2020, efectud una inspeccidn ambiental en las
dependencias del proyecto. La materia que fue objeto de la fiscalizacian incluyd la verificacicn de
una hipatesis de elusién de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental,

15. En la referida Inspeccion ambiental se
canstato el cercado del drea, of relleno de parte de ella, la demarcacién de lotes y |a instalacidn de
madules de venta; todo lo cual da cuenta de la ejecucidn material de un proyecto de loteo, =l cual
se encontraba a dicha fecha vendlendo sus unidades.

16.  Asimismo, en el contexto de |a actividad de
inspeccidn esta SMA requirid infarmacion al titular sobre su proyecta, la que no fue remitida,

17. Mediante el Ord. N° 1941, de 30 de julio de
2020, se solicitd informacién a la SEREMI de Medio Ambiente de 1a region Metropolitana, respecto
del humedal Puente Negro, la que fue respondida a través del Ord, RR.NN. N° 509, de 25 de agosto
de 2020, en el que se informd “actualmente ef Humedal Puente Negro, presenta coma dnfco
reconocimiento formal ser porte ded Sitio Prioritario Humedal de Botuce, el cual se encuentra
reconacido en lo Estrotegie Regional pora la Conservacidn de lo Biodiversidod en la Regidn
Metropelitana de Sentiogo 2015 - 2025, No obstante se estd evaluando de monera conjunta con e
Municipio de Lampa, si corresponde su Incorporocidn come humede! urbane en el marco de fa Ley
N 21.202, del Ministerio del Medio Ambiente, gue modifica diversos cuerpos legales con ef objetivo
de proteger los humedales urbanas (..} Es importante mencianar que el Humedal Puente Negro,
Jjunto con los humedales del sector norte de la Regidn Metropolitona de Santiogo, perténecientes o
Ios comumas de Lompa y Quiticura, formaon porte de Jo red de humedoles del Sitio Prioritorio Humeda)
de Batuce, de gron importancia ecosistémica para o regidn, por lo presencia de lo avifauna que
habito en elles. Dichos humedeles presenton pastizales, pajonales y juncos inundados de baja
profundidad, gue corresponden o habitat de distintas especies, en particulor destacon fo Becocing
pintada, clasificada seguin su estado de conservocion “En Peligro”, segun el 15° Proceso de
Clasificacian de Especies del MMA. Los sectores Puente Negro y Santa Inés [comuna de Lampa),
corresponden a los sitfes con mayores registros de Becacing pintada en ef pais, de ahi fa relevancia
ecosistémica de estos humedales, lo importoncio de protegeras y contribiuic o fa dismintcidn de las
arremazas que fos afectan, come por efermplo el relleno de estos y su drenaje” [énfasis agregado),
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18. A partir de dichas actividades, se generd el
Infarme de Fiscalizacidn Ambiental DFZ-2020-2474-X101-5RCA,

19,  Qwe, atendida la informacian recaba por esta
SMA, se resolvic mediante Resolucidn Exenta N° 1855, de 11 de septiembre de 2020 {en adelante @
indistintarmente, "Res, Ex. N 1B55/2020") dar inicio al procedimiento de reguerimiento de ingreso
al sistema de impacto ambiental del proyecto “Loteo Inversiones Lampa®, confiriendo traslado & su
titular, atendide 2 que se configuran las tipologias descritas en los literales h) -segin su
pormenorizaciin en el sub literal h.1.3) del articulo 3 del RSEIA-y s) de la Ley N* 19.300. Asimisma,
on el resuchio tercero de dicha Resolucian se apercibid al titular a ingresar al 5EI8. La referlda
resalucion fue notificada personalmente con fecha 05 de octubre de 2020.

20, Que, con fecha 02 de octubre de 2020,
mediante Ord, N°® 2705, el Superintendente del Medio Ambiente solicitd a la Directora regional del
Sericio de Evaluacion Ambiental que se pronunciara respecto a la procedencia de Ingreso al SE1A
del proyecto ejecutado por [nversiones Lampa Sp

21, A objeto de wverificar =i la empresa se
encontraba dando cumplimiento al apercibimiento indicado en la Res, Ex. N° 1855/2020, se
realizaron nuevas actividades de inspeccién con fecha 09 de octubre y 23 de diciembre, ambas de
2020, En estas se constatd que el titular continuaba ejecutando su proyecto inmobiliario (en fase de
constreccién], pese a estar en conocimiento de su obligacién de ingresar previamente al SEIA, o
que se traduce en una situacidn de riesgo para el humedal Peente Negro v el ecosisterna asociado.
Los resultados de estas actlvidades se consignaren en el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-
2020-3981-X1-5H0A,

22. Que, con fecha 05 de marzo de 2021, se
recibié por parte de la SMA, el Ord, N® 20211310211, de la misma fecha, en el que la Directora
regional del SEA de la regitn Metropolitana de Santiago indica que conforme a los antécedantes
remitidos por la SMA, el proyecto de Inversiones Lampa SpA no cumple con la tipologia de la letra
h) del articulo 3 del DS, W° 40,2012, pero sl cumple con la tipologia ) del mismo articula,
configurdndose asi la elusidn al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

dl Medida pre procedimental provisional de
detencidn de funclonamiento de las instalaciones

23, A raiz de los hechos constatados en las
actividades de fiscalizaciin de 09 de octubre y 23 de diciembre de 2020, la jefa (5) de la Divisidn de
Fisealizacion, mediante Memorindum N° 61684, de 30 de diciembre de 2020, solicitd al
Superintendente del Medio Ambiente, la adopcidn de medidas provislonales respecto de
Inverslones Lampa SpA,

#4. Con fecha 11 de enero de 2021, la SMA
soficité al llustre Segunde Tribunal Ambiental, autorizacidn de medida provisional pre
procedimental, contermplada en |a letra d del articulo 48 de [a LOSMA, consistente en ia detenclan
de funcionamiento de las instalaciones, por un plaze de 15 dias habiles, computados desde fa
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notificacidn de l resolucion gue ordene la adopcidn de la medida. Con fecha 13 de enero de 2021,
la medida fue autorizada por el llustre Segunda Tribunal Ambéental,

25,  Posteriormente, mediante Resolucidn Exenta
N* 66, de 13 de encro de 2021, de fa Superintendencia del Medio Ambiente [en adelante e
indistintarente, “Res. Ex. N* 66/2021%), y de conformidad a lo sefialado en la letra d) del articulo
48 i |la LOSMA =2 decretd la sigulente medida provisional, por un plazo de 15 dias hébiles contados
desde su notificacion:

“Detencion total de todo obro tendiente a
moterializar el proyecto inmobilioric “Lote Inversiones Lampo SpA”, e que se encuentra
actuaimente en fose de construccldn. Detener asimismo, toda obre o eccion tendiente a intervenir
la superficie del Humedal Puente Negro come de los sitios aledofios of mismo.

Medio de verificacidn; Entreqo de reparte de
cumpfimiento en un plozo madxima de 5 dias hibiles desde vencido el plozo de fo medido ordenada.

Dicho reporte, debérd contener al menos, un sel de 36 folografios fechodos y georreferenciodas
(cuya ubicacidn y crientacidn se indica en lo Tabla 1 o continuecidn, v un recorrido gearreferencicdo
por el borde de coda uno de los séctores gue cuentan con reflena, Tante ef set de fotografias como
los recovridos georreferenciodos deberd generorse en dos aportunidodes, el primer dia de vigencie
de o medide y uno ver vencida del plazo mdsima, tedo lo cusl deberd odjuntarse el reporte de
cumplimiento, el que deberg inclufr uno comporacidn de ombas situgciones poro ocreditor ef
cumplimiento de fa medida”

26, Esta resolucian fue motificadas mediante
correo electranico el dia 14 de enero 2021, acusando el titular recibo de la misma, el dia 15 de enera
de 2021,

e]  Actividades de inspeccién ambiental de 22 y 29
de anero de 2021

27. A ocbjeto de verificar el cumplimiento de la
Res. Ex. N* 66/2021, funcionarios de esta SMA realizaron una nueva actividad de inspeccidn
ambiental el dia 22 de enero de 2021 En esta se constatd que el titular continda &jecutande la
construccion ce su provecto inmobiliano pese 3 la detencion total ordenada a través de fa medida
provisional, ohservandose un ritmo de trabajo muy superior al observado en las inspecciones
previas.

28.  Por lo anterior, con fecha 25 de enero de
2021, esta Superintendencia solicitd al llustre Segundo Tribunal Ambiental, el auxilio de la fuerza
publica para hacer cumplhir la medida provisional de detencidn de las obras del proyecto ejecutado
por Imersiones Lampa S5p8, 15 gue fue ctorgada con fecha 27 de enero cde 2021,

29. Confecha 29 de enerc de 2021, funcionarios
de edta SMA, en conjunto con carabineros de la 59¢ Comilsaria de Lampa cuadrante J0-2,
concurfieron 3l proyecto a objeto de explicar la medida provisional ordenada en la Res, Ex. N°
B8,/2021, indicando que la no paralizacion de las obras podria dar lugar a un delito de desacato,
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contermnpdado en el articulo 240 del Cadigo de Procedimiento Civil, por lo que se podria realizar la
detencldn de quben exté g cargo de las obras.

f) Instruccidn del procedimients administrativo
sanclonatorio Aol D-028-2021

30, Que, con fecha 02 de febrero de 2021, de
acusrdo a lo establecido en el articulo 49 di ks LOSMA, 52 dioinicto al procedimiento administrativo
sancionatoria Rol D-028-2021, mediante formulacién de cargos a Inversiones Lampa SpA, Rol Unico
Tributario M® 77.010,973-5, como titular del proyects inmabiliario "Lote Inversiones Lampa Spa~;
mediante [a Resolucidn Exenta N* 1/Rol D-028-2021.,

31,  Que, dicha resclucién, de conformidad con le
dispuesto en el articule 42 v 49 de la LOSMA, dispuso en su resuelvo VI, de un plazo de 10 dias
habiles para presentar un programa de cumplimiento y de 15 dias para que la titular formule
descargos, ambas plazos contados desde la notificacion de la Resolecion Exenta N* 1/Rol D-28-2021.

32. Que, con fecha 04 de febrero de 2021, la
Resolucién Exenta N* 1/Ral D-028-2021 fue notificada personalmente a Inversionss Lampa SpA,
domiciliada en Los Acacios s/n, Lote 114 B, comuna de Lampa, region Metropolitana de Santiago.

33. Que. transcurrido el plazo para presentar
descargos vy programa de cumplimiento, el titular ne realizé presentacion alguna en el
procedimiento sancionatoric,

34, Que, con fecha 16 de marzo de 2021,
mediante Res. By N* 2/Rol D-28-2021, se resolvid solicitar a Inversiones Lampa Spa, la remisidn
diversos antecedentes vinculades a su provecto, otorgande un plazo de 06 dias habiles para su
présentaclén, Esta resolucion fue notificada personalmente con fecha 17 de marzo de 2021, Los
antecedentes solicitados fueron los sigulentes: (1) Remitir copio de escritura publice de constitucion
de inversiones Lempa 5p4, o tode otro documento gue sirva para ocréditor su fecha de constitucidn,
administracicn, fines, giros, soclos, entre otros termas; (2) Indicar quidn es el representante legal y/o
administradar de Inversiones Lompa SpA, debiendo acompaiiar paro dichos efectos copio de o
escriturg publica donde consto dicho designacidn, o todo otro documento que acredite o anterlor;
{3) Remitir inscripeidn de dominio wgente del predio donde se estd desorrallando el proyecto; (4)
Remitir ung explicacidan detollods del modelo de negocios segwida per irversiones Lampa 5pA para
al desarrolle del proyecto Loteo Inversiones Lompo. Para elle, deberd explicar ef modelo de
adquisickdn de sitios por medio de o compra de acclones por parte de fos futuros propletorios, el
estido material v juridico en que s¢ entregan los predios, forma de odquisicidn de lo propledod por
parte de codo propictario individual, v todo otra informacidn que se estime pertinente poro lo
completa y correcta comprension del modelo de negoclos desarrcliodo por lo empresa; (5)
Acompafiar el proyecto de loteo desarroliedo por Inversiones Lampa, detallondo los tres etapas que
comprende el proyecto, los actividades osoclades o codo una de ellas con el respectivo cronograma,
v el nimero de sitios comprendido en codo etopa, con detalle de sus dimensiones ) condiciones de
entrega (ogua poteble y olcantarillade, conexiones eléctricas, etc); [6) Acompafior plang que
grafigue les referidas tres etapas, los fotes establecidos hosto lo fechy, las dreas verdes que serdrn
establecidas, servidumbres, comines, entre ofras infroestructurgs & instalacionss que se encusntron
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contermpladas por el provecto. Diche plano debe ser remitido en formato digital .dwyg asi como . pdf:
(7} Indicor lo fecho en que inicld p terming codo une de fos etopos del proyecto Lotee Inversiones
Lampa, Parg pcreditar lo enterior se podrdn presentar regisires de abros realizodas, controtos de
venta de occiones, certificados de recepeidn, o todo atre decumento gue permite dar fecha cierto de
lo informacidn solicitode; (8) Indicar ef nimero de persenos gue han comprado occiones de
Inversiones Lompo 5pd desde el ofio 2019 o lo fecho, presentondo registros gue identifiguen los
personas y las fechas de compra, asf come copia de tode documentacidn legal en gue conste dicha
compra; (8] indicar &l nimerg de personas a los cuales se he heche entrego de los sitios. Paro
acreditar lo anterigr, se deberdn presentar registros o certificodos de entrega de las inmuebles que
den cuenta de las personas gue fos han recibido y los fechas de recepcion; {10) Entregar certificada
de informaciones previas; (11} Explicar lo forma en que e realizd el relleno y nivelacion de los
distintas lotes, indicando &l volumen de moteriales utifizados/removidos pora dichas octividades, asi
como el origen de fos mismos, Parg eflo deberd acompafiar registro de odguisicidn de drides u otros
muoterioles vtilizodos, registros de ingreso de comiones al predio, levontaomientos topogrdficos
realiredos que contengan los cortes y rellenos reghizodos; v tode etra infoermacidn gue se estime
pertinente para ecreditar lo anterior; (12) Remitir resolucidn ¢ permiso de aprobocidn de la Direccidn
de Obros Municipales del proyecto de loteo o subdivisidn: (13) Bolance Tributario v Estodos
fingncieros de o empresa, o seber, bolance generol, estodo de situocidn, estodo de resultados,
estoda de flufo de efective, Notas o los EEFF del periodo 2019, 2020 p 2021 o la fecha; (14) Registro
con ingresos por venta de acciones gsociadas al proyecto “Loteo tnversiones Lompa®, durante ef
penode 2019, 2020y 2021; (15) Indlcar ko lnformacitn vinculode o lo cuento donde se realiza el pogo
por los geciones adguiridos en inversiones Lampe 5pd. Para elfo deberd sefolorse tipo de cuenta,
banco y titwlor. Asimisma, se deberd ocreditor que lo mencionodn ciento corresponde o i
informacicn de poge entregado o los odguirentes de aeciones, presentanda pare efla remisidn de
cofreas efectronicos, mensajes de texto, v otro tipo de comunicacidn escrita, donde se indiquen estos
dotos paro le reclizocidn del pago; ¥, (16 Indicar las medides adoptadas por o empresa poro dor
cumplimignto a las medidas provisionales que han sido ordenadas mediante las Resoluciones Exenta
N Be/2021, 26072021, v 48572021, odiuntando para ello la Informacion gue permito coreditor los
rrismeas, establecido en coda ung de fos Resoluciones sefioladas.

35 Que, confecha 15 de marzo de 2021, Fabiola
Cea, en representacion de Inversiones Lampa Spd, realizd el envio de parte de la informacidn
solicitada mediante correo electrdnico dirlgids a la oficing de partes de esea SMA,

26 Que, con fecha 06 de mayo de 2021, a través
de Bes, Ex. N" 4/Rol B-28-2021, se resolvid gue previo a pronunciarse de la presentacian de fecha
25 de marro de 2021, se solicita acreditar la personeria de Fabiola Cea para representar a
Imversicnes Lampa SpA ante la Superintendencia del Medio Ambiente. Adicienaimente, se realizo
una nueva solicitud de remision de antecedentes vinculados al provecto, otorgando un plazo de 08
dias hdbiles para su presentacion. Los antecedentes solicitados fueron los sigulentes: [1) indicar ef
hambre del representants legal /o odministrodor de inversiones Lompo 504, debiendo coompafiar
poro dichos efectos coplo de escritura publico donde consta dicho designocidn, o todo otro
documento gue dé cuenta de lo anterior. Lo informacian gue se ocompoiie debera reflejor ef nombre
del representonte fegaol o lo fecho de fa soficitud de esto Superintenaencio gef Medio Ambiente; (2}
Rermibir inseripeidn de domindo vigente del predio donde se esto desorrollondo of proyecta. En este
sentido, s hoce presente que lg inscnipoldn de dowinio debe presentar ung vigenoe de of menos 30
dias, o slendo odmisibles registros de inscripoiones de dominio del offe 2019; (3] Remitir ef registro
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de accionistas de fnversiones Lampa 504, actumlizedoe a la fecho de presentacion de esta informocion,
A este respecta, se recugrda que legalments, & contenido minimo def documento aebe inciuir,
naombre de ef o los eccionistas, domiciio, cddule de identidod, ndmers de acciones de o5 gue es
titular cada occionista, lo fecha en fas que las acclones han side inscritas a nombre del occionista; v
En coso gde gue 52 trote de acclonss suscritas y no pogaodas, (9 formo y oportunidod &n que 5 hare
el pogo de ellas, constiticion de gravdmenes ¥ de derechos reoles distintos al dominio, y constancio
de toda tronsferencio gue haye efectuado algun occlonista de sus acciones; (4] indicar el numero de
persongs gue hon comprado occlones de Inversiones Lompa SpA desde el ofiv 2019 o lo fechi,
adjuntando para elfo I documentacidn legal en que conste dicho compra, tales como contratos de
compraventa de acciones, certificados de adquisician de acciones, u otro documento que se estime
pertingnte ¢ iddmeo ol respecto; asf como espedificar la modalidod de pogo de las ventos realizadas,
especificands modalided [efective, cheque, tronsferencio electrdnico u otro), cuenta de desting de
fos pogos realizodos o frovés de cheque o tronsferencio ¥ medios de verificocidn que den cuenta de
dichos pagos (cortolos de cuenta desting u otros); (S) Indicar s existen cosos de pago del valor de las
gociones en cuotos, debiéndose adjuntarse parg ese coso Copia simple de controto donde se pacta
esto forma de poga; (6] Acompanar el provecto de foteo desorrododo por Inversiones Lompa,
detallonde fas etapas y subetopos gue comprende ef provecto. Para eflo deberd detallor fecho de
infeie y términe de cada una, nimero de lotes asoclodos o cada etopo y subetopa, odlividodes
desorrolladas en coda una de cllas (por efemplo, impieza de terrena, relleno, nivelacldn, efc) con sy
respectivo cronograma, ¥ condiciones de entrega de los fotes a los propietarios individuoles (agua
potatie y olcentariladn, conexlones eléctricas, efc). En este sentido, se hoce presente que o meng
remisicn de los planos de los distintos etopas se estima como insuficients parg dor cumplimiento o
este reguerimiento: (7) Acompafior pleno que grofigue los referidos tres etapas, los Ioles
establecidos hasto la fecha, los dreas verdes gue serdn establecidas, senddumbres, cominos, entre
otras infroestructuras e instalagienes gue se encuentran contemplodos por el proyecta, Dicho piana
debe ser remitido en formate digital .dwg asi como .pdf. En este sentido, se¢ hoce presente que los
plonos deberdn indicor especificamente o que etapa corresponde, y debardn contener o informacion
reguerido por esta SMA y no sofo o ubicocidn y famafio de los lotes individuales; (8] tndicar ef
numera totol de lotes que han side entregodos o los propietorios porticufares, indicando poro coda
wno de effos el nombre de propietario, fecha de entrega, individualizacicn del lote y condiciones en
que este fue entregodo, Para acreditar lo anterior, se podrén presentar certificodos de entrego o
recepcicn de los lotes, registros de la actividad, o todo otro documento que permita dor fecho cierto
de lo informacidn solicitada; (9) Individualizar o fo empresa de comiones encargoda del ingreso
material de reffeno ol provecto, indicando al menos su nombre, rof dnico tributario y direccidn.
Asimismg, se deberd ocompofor copla de contrale por medio def cual se odguirieron sus senvicios, o
en su defecto facturas gue acrediten el rango temporal durante el cuol se hon prestado estos
servicios. Adicionalmente, se deberd acompafiar plonilla de ingreso de material of Lote 114 8, y
repartes entregados por lo empresa de camiones, desde el inicio del proyecta hasta la fecha; (10}
Remitir resolucion o permiso de oprobacidn de o Direcoion de Obvas Municipoles del proyecto de
loten o subdivision; (11) Bolance Tributario y Estados financieras de la empreso, o sober, balance
general, estado de situacidn, estado de resultades, estodo de flujo de efective, Notas o fos EEFF del
perode 2019, 2020 y 2021 o lo fecho. A este respecto, lo informacion del Servicie de impuesto
Internos gue do cuento de qgue lg empresa no ha infciodo actividodes onte dicha servicio no es
infermocion suficiente para descartar lo remision de jos antecedentes requeridos. En este sentido,
se le recuerda gue por disposicion expresa de la narmativa eplicoble o las sociedodes por acclones,
dichos empresas deben contar con contabilided completn, debignde remiticse Jo informacion
wnowlodo o dicha octividad; v (12} Indicar fos medidos odoptodas por lo empresa pora dar
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cumplimiento a los medidas provisionales gue han sido ardenadas mediorte los Resoluciones Exenta
N*® 662021, 260/2021, v 485/2021, odiuntonde paro ello lo informacidn que permite acreditar los
mismos, establecida en coda vno de los Resoluclones sefiolodas.

37.  Estaresolucidn fue notificada mediante carta
certificada ingresada a la oficina de correos de Chile de la comuna de Lampa, con fecha 11 de maya
de 2021, seglin consta én ndmero de seguimiento de Correos de Chile N° 1176306752642,

38. Cwe, con fecha 28 de maye de 2021, Fabiola
Cea actuando en representacion de Inversiones Larmpa Spa, realizd envio de informacién solicitada
mediante correo electrénico dirigido a la oficina de partes de esta SMA.

35.  Que, sin perjuicio de lo anterior, con fecha 16
de junio de 2021, Fabiola Cea actuando en representacion de Inversiones Lampa Spa, presents un
nuevo antecedente complementando la presentacion de 28 de mayo de 2021, correspondiente a
Certificado de Estatute actualizado de la empresa Inversiones Lampa Spa,

40 Gue, con fecha 12 de julio de 2021, mediante

Res, Ex. N° 5/Rol D-28-2071, esta Superintendencia resolvid tener presente los antecedentes
acompafiades por Inversiones Lampa en sus presentaciones de fecha 25 de marzo, 28 de mayo v 16
de junio de 2021; tener presente |3 personeria de Fabiola Cea Argel para actuar en representacidn
de Elena Oteiza Valdes, gerente general y administradora de Inversiones Lampa Spa; aclarar que
entre la Res, Ex. N° 2/Rol D-28-2021 y I3 Res. Ex. N* 4/Rol D-28-2021, no existe una tercera
resolucién, siendo este el orden correlativo de los pronunciamientas: v, finalmente se solicits a la
empres2 la remision de los sigulentes antecedentes: 1} Indicar si el proyecte desarrollado por
inversiones Lompo Spd cuento w/'o contempla fa construccidn de caminos, pasajes o vigs interiores,
indicands en coso de gue corresponda su ancha, longitud v materiales que wtilizodos pore su
construccidn o los considerados de ecwerdo o su disefio, Para acreditar lo onterior, y segin
corresponde ol estado de efecucidn, se deberdn presentor planos del proyecto donde se puedo
advertir lo ubicacidn y dimensiones de los cominas @ construlr; facturas, contratas, boletas de pagoa,
¥'o fotografios fechadas y georreferenciodas; (2} Indiear cugies son las vias de acceso of proyecta,
Indicando las cafles o fos gue empalmardn los wias y caminos que se construirdn of interior del
proyecto. A este respecta, se solicita indicor los calles gue serdn ensonchodas o profongadas porg
efectos de otorgar acceso ol proyecto. Para acreditor lo anterior, se deberdn acompafiar planos del
proyects que permitan visuolizor su conexidn g olras wos pre existentes de lo comung de Lompd,
que permiten ¢l acceso de los accionistos @ sus respectivos lotes; (3) Explicor de que forma se
realizard el obastecimients de oguo potoble o los distintos lotes gue componen el provecto de
inversiones Lampa Spé, indicande el nimero de pozos que se construird por etapa, sf corresponde,
¥ su locolizacion én plono del propecto. Asimisma, se deberd sefalar el cavdal proyectodo pora codo
una de fos poros, ¥ & se contemplon sistemas de tratomiente, ccumulecidn ¥ distribucidn o los
distintas lotes del proyecta, entregondo planos de dichos instalociones y redes; (4] Explicor de gue
Jorma se reaiizord lo recoleccicn, trotamiento y disposicidn de fos agues servidos generodas por fos
distintas lotes que corforman el proyecto; seficlonde si se contemplo una gestidn colectiva o
individua! de los mismas, constriiccion de colectores, plantos de tratamienta de oguas serndas, ¥
puhte de disposicldn v otros sistemos. Pore aoreditor lo anterior se deberdn ccompaiiar los planas
del sistema de recoleccidn, tratamiento ¥ disposicion, Jos colfzociones gue se hayon realizodo of
respecto, drdenes de compra 1o facturas, en caso de corresponder; (§) Explicor lo forma en que se
10
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regiizard el surministro de electricidod @ los lofes que compornen coda etapa del provecto, indicomio
al tipo de red, abostecimisnto o obras de alimentacion gue serdn desarrollodas. Poro acreditor lo
anterior se deberdn avormpaiar los planas del sisterma, fos cotizociones que se hopan realizans o
respecta, drdenes de compra ¥o focturas, en coso de corresponder; (8} Indicor si 52 contemnpla o
realizocidn de obras destinodes la recolecoidn y desagile de aguas Huwias. Para ocreditar lo anterior
te deberan ocompalior los planos del sisterno, los colizociohes gie s hayan realizado al respects,
drdenes de compro o focturas, en coso de corresponder; [7] Indicar ¥ expficar st el propecto
coftemplo lo gfecucion de dreas de uso comdn y recreative foles come dreas de JUsgos para rifes,
pitetas, plazas v otros. Pora ocreditar lo anterior, se solicitar indicar en plane respectivo fo
localizacion de dichas dreas; (8) Indicar v explicar = &l proyecto contempla I constriceidn de
plantociones y obras de armoto, toles como jordines, cercodos con drbales U Ofrgs especies
vegetotivas, entre otraos Poro ocreditar lo onterior, se solicitar indicor &n plang réspective Ty
localizacion de dichas dreas; (3} Acompafor la planimetrio del proyecto, ¥ todo ofro documento gue
debio ser desarrollado por el orguitecto Claudio NGRez Huidobro, conforme a Jo sefiolodo en corta
de 27 de maoye de 2021, dende diche arguitecto salicto nievo fechg de entrega porg los
antecedentes generodos respecto del proyecto desarrodlodo por fnversiones Lompa Spd: (10
Preseritor wmo explicocicn p detalles respecto de o obra Porgue Observatorio de dves que el titulor
propone construic en su provects, Al respecto se solicita indicar las dimensiones y superficie tatal delf
pargue, Jocalizacidn en relacidn ol proyecte, obros p portes que contemplo, actividodes de
mantencian, ¥ tods ofrg infarmacidn gue 5@ considere pertirente porg su debide coracteriacidn v
definicion. Asimismo, se deberd indicor ef nombre de los profesionoles encargodos def diseilo e
implementacion de este Porgue Observotorio de Aves sefiolondo si profesion y experiencia pora ef
desarrotio ¢ implementocion de este oo de provectos; (11) Indicar los costos de habilitacicn del
terrena fescarpe, reflema, mivelacidn, entre afros], gue considere moterioles, mogiinario ¥ horas/ser
humnang, destingdos of desarrolla del proyecta inmobiliorin de Inversiones Lompa 5p8, Poro ella se
deberdn ocompanar cotizociones, crdenes de compra, facturas o registre de pogo Que permitan
oereditar ef costo efectivamente incurride por lo empresa en las ootividodes descritas; asimisma, se
dederd Incorparar uno ponille Excel gigited en que se sistematios Tos costos solicitados, con su
respective referenchr documental; (12) inalcor los costas Incurridos por la empresd en e realifacidn
die s actividodes de urbanizacian, o saber, provision de agua potable, electricidad, gestidn oe aguas
servidas, construccicn de cominos, aguas luvias, etc. Pora ello se deberdn acompalior cotizaciones,
drdenes de comprd, foctunas o registro de pogo gue permiton acreaiter el costa efectivamente
incurrido por o ermpresg en las octividodes descritas; incorporands plonillo Excel digital en gue se
sistemotice log costos soficitodas, , con su respectiva referenclo documental; (13) indicar fos costos
incurridos por Inversiones Lompa 5pA en o contratocidn de personal poro la ejecucidn del proyecto
inmobiliario. Porg eflo se deberdgn ocompafor regisiros de pago de toles servicios, contratos de
trabaio. boletas de hororarias, v todo ofro anfecedente gue permita acreditar el costo efectivameante
incurrido por la empresa en lo actividad descrita; asimismo, se deberd incorparar una planiile Excel
digital en que se sistematice los costos salicitodos, con su respectiva referencio documental; (14)
fndicar el costo incurnido en osesarfia poro ef desorrollo def proyecto, o sober controtocidn de
orguitecto, desarroffo de topogrofic, entre otros ectividodes. Foro ello se deberon coompaiar
reglstros de poge de toles servicios, controtos de trobajo, boletas de honororios, v tode olro
anfecedents que permite ocreditar of costo efectivamente incurrido par fo empresg en iy activided
descrita; osimizmo, se deberd incorporor bng planilla Excel digital en que se sistematice los costos
sollcitodos, con sw respective referenclo docurmental; ¥, (15) Indlcar tode otro coste en of que haya
imcurrido Inversiones Lampa SpdA para & desarcolle ) venta del propecto.  Parg elfe se deberdn
ocompalior registros de pogo de tales servicios, toles como facturas, drdenes de compra, baletas,
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cotizociones, contratos de trabafo, boletes de honorarios, y todo otro antecedernte que permita
ocreditor el costo efectivamente incurrido por lo empreso en lo octividad descrite; incorporando
planilla Excel digital en gque se sistematice fos costos soficitodos, con su respectiva referencia
documentol,

41,  Estaresolucion fue notificada mediante carta
certificada ingresada a la oficina de carreos de Chile de la comuna de Lampa, con fecha 20 de julio
de 2021, segun consta en ndmero de seguimiento de Correas de Chile N* 1176316521984,

42,  Con fecha 13 de julio de 2021, Fabiola Caa,
actuando en representacidn de Inversiones Lampa SpA, remitld el decuments denominado “Nusvas
normas climaticas 1991 -2020 SOT N* 440°, elaborado por ¢l Ministerio de Obras Piblicas, Direccidn
General de Aguas, en junio de 2021,

43.  Que, confecha 11 de agosto de 2021, Fabiola
Cea, actuando en representacion de Inversiones Lampa SpA, remitid parte de los antecedentes
solicitados a través de correo electronico dirigido a la oficina de partes de la esta SMA.

44,  Que, mediante Res. Ex. N* 6/Rol D-28-2021,
de fecha 16 de septiembre de 2021, se resolvid tener presente la informacion remitida par
Inversiones Lampa Spa en su presentacidn de 13 de julio y 11 de agosto de 2021

45. Qwe, con fecha 02 de agosto de 2021,
mediante Memardndum N™ 77/2021, & |efe de la division de fiscalizacién v cenformidad ambiental
remitic & la jefa del departamento juridico, ambos de esta Superintendencia, el informe IFA DFZ-
2021-2062-XI1I-MP referido a las medidas provisionales dictadas por esta SMA durante la vigencia
de este procediméento sancionatorle, cuyo contenido se detalla en bos considerandos 50y sigulentes
de este acta.

46. Con fecha 23 de septlembre de 2021,
mediante Resolucion Exenta N' 2098, esta Superintendencia del Medio Amblente declard
incumplidas las medidas provisionales dictadas en el procedimienta rol MP-DD2-2021 seguido
respescto de Inversiones Lampa 5pA, en mérito del infarme individualizado en el consideranda
anterior,

47, Asimismo, durante e  instruccidn  del
procedimiento sancionatorio se recibleron nuevas denuncias ciudadanas en relacidn  a realizacién
de actividades en el drea del proyecto durante la vigencia de las medidas provisionales crdenadas
por la SMA. Estas denuncias corresponden a las siguientes:

N IR 475-K1I1-2021: Denuncia presentada por lvo Nicolds Tejeda Millet, con fecha 07 de marzo
de 2021,
i 1D 586-Xill-2021: Denuntia presentada por Franco lavier Villalobas Palma, con fecha 04 de
maric de 2021,
ill, 1D B23-X1I-20:21: Denuncia presentada por [a Corporacion Red de Observadores de Aves de
Chile, con fecha 20 de abril de 2021,
v,  ID855-XI-2021: Denuncia presentada por la Corporacion Red de Observadores de Aves de
Chile, con fecha 07 de mayo de 2021,
13
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48, Cue, mediante Res. Ex. N* 7/Ral D-28-2021,
de fecha 28 de septiembra de 2021, s resalvid tener presente v por incorporadas las denuncias de
Ive Nicolas Tejeda Millet, Franco Javier Villalobos Palma y Corporacidn Red de Dhservadores de Aves
de Chile al presente procedimients sancionatorio: otorgar el cardcter de interesado en el
procedimiento sanclionateric a lvo Micolds Tejeda Millet, representante de la Corporacidn Red de
Ohbservadores de Aves de Chile, v a Franco Javier Villalobos Palma: v, tener presents ¥ por
Incorperados al procedimiente las Actas de Inspeccidn Ambiental zsociadas 3l Informe de
Fiscalizacion Ambiental IFA DFZ-2021-2062-XH-MP, asi comoa el informe de fiscalizacion ambilental
en si misma, la Resolucidn Exenta N° 2098/2021, v todos los antecedentes disponibles en el
expedients MP-002-2021.

49, Por tltimo, habiendo conduido las diligencias
prabatorias en relacion a los hechos investigados v las responsabilidades indagadas en el presente
profedimients sancionatorio, mediante Res. BEx. N* BfRol D-28-2021, de fecha 04 de octubre de
2021, se tunvo por cerrada la investigacion.

g}  Medidas procedimentales de detencion total
de funclonamiento de las instalaciones y dausura total del proyecto,

50, Cwe, en el Resueho Il de B3 Resolucion
Exenta N® 1/Rol D-D28-2021, esta Fiscal Instructora solicitd al Superintendente del Medio Ambients,
la confirmacion v renovacion de todas las medidas pre procedimentales decretadas por la Res, Ex,
N* B6/2021, 0 las que se estimen proporcionales al electo, en base a Iz fundamentacidn ofrecida en
la misma reselucidn, por el plazo de 30 dias corridos a contar del vencimierto de sus plazos
ariginalas, o por el mayor o menor plazo gua se sctime suficlente,

51. Fara ello, mediante Memordndum 5.0 N
77/2021, de 02 de febrere de 2021, se solicitd la renovacidn de la medida provisional, dade gue el
riesgo al medio ambiente que dio lugar a tas medidas provisionales pre procedimentales se mantuvo
en el tiempo. Es mas, se estimd gue, en caso de no confirmarse y renovarse las medidas ordenadas,
el dafic ambiental se veria intensificado, dado que |3 empresa no habla dade complimiento a la
detencitn displesta,

51. Oue, con fecha OB de febrero de 2021, en
causa Rol 5-71-2021, el lNustre Tribunal Ambiental de Santiago, autorizd la medida provisional
solickada, Por lo anterior, esta Superintendencia del Medio Ambients procedid a dictar |a
renavacion de las medidas provisionales de [a letra d) del articulo 28 de la LOSMA, por 30 dias
corridos, mediante |a Resoluclon Exenta N® 260, de 09 de febrero de 2021 (en adelante e
indistintamente, "Res, Ex. N* 260,/2021"). Dicha resclucidn fue notificada a la empresa el mismo dia
09 de Tebrers de 2021,

53, e, con fecha 01 de marzo de 2021,
funcionarios de esta Superintendencia concurrieron a las dependencias del proyecta, con el ohjeto
de verlficar el curmplimiento de la mecida ordenada en la Res. Ex. N® 2602021, En esta actividad
fue posible constatar, primeramente, oposicion al ingresa, v trato irrespetuoso ¥ agresivo por parte
de trabajadores de la empresa, motive por el cual se solicitd auxilio de la fuerza pablica a
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Carabineros de la 59% Comisaria de Lampa. Luego, y habiendo ingresadao al predio donde |z empresa
gjecuta sus labores fue posible identificar la presencia de camiones de carga con material de refleno,
camiones clsterna, trabajadores de fa empresa, y presencia de particulares quienes se encontraban
realizando labores en sus respectivos terrenos, Asimismo, fue posible constatar gque [a Intervencion
en el lugar avanzd desde 91.382 m’, constatados el 22 de enero de 2021, a una intervencidn de
165.471 m*,

54, Que, en funcién de lo  anteror, en
Mernorindum D.5.C. N° 212/2021, de 02 de marro de 2021, se solicitd al Superintendente del Medio
Ambiente & dictacidn de una nueva medida provisional de la |etra c] del articulo 48 de |a LOSMA,
consistente en fa clausura total de las obras del proyecto.

3%, Que, habiendo consultado esta SMA &l llustre
segundo Tribunal Amblental, éste resolvid con fecha 05 de marzo de 2021, en la causa Rol 5-72-
2021 autorizar Ia renovacian y modificacidn de Iz medida provisional de |a letra ¢) del articulo 48 de
la LOSMA, esto es la clausura total de las instalaciones del proyecto de Inversiones Lampa Sph, por
un plazo de 30 dias corridos. Por lo antertor, el Superintendente del Medio Ambiente ordend a
traves de la Resolucidn Exenta N* 485, de 08 de marzo de 2021 [en adelante e indistintamente *Res.
Ex. N 485/2021%), la renovacidn v modificacion de. la medida provisianal en los términos
autarizados por ol Tribunal Armblental,

56, Que, con fecha 09 de marzo de 2021,
funcionarios de esta Superintendencia concurrieron a las dependencias del proyecto, con el objeto
natificar la medida provisional decretada en la Res, Ex. N 485/2021 y realizar una nueva inspeccion
amblental, En esta actividad, se constatd nuevamente oposicion al ingreso por parte del personal
de la empresa que s& encontraba en el lugar, por lo que s tuvo gue solicitar auxilio de |a fuerza
publica; a la vez que se ldentificaron sectores excavades de suelo orgdnico del humedal y su
depositacidn en otros sectores del mismo, sectores de relleno con escombros, residuos ergdnicos
{desechos vegetales) y depositacion de residuas sobre cobertura vegetacional hidréfila asociada a
Ia fraccidén hdmeda del humedal Puente Negro,

a7, Cue, con fecha 17 de marzo de 2021, se
rezlizd una nueva actividad de inspeccidén ambiental por parte de funtlonarios de esta SMA, con
asistencia de Carabineros de Chile pertenscientes a la Comisaria de Batuco, donde s= constant La
presencia de vehiculos y personas realizande actividades de constrieceidn de viviendas individuales
en el lote de Inversiones Lampa SpA. Asimismo, v una vez que funcionarios de Carabineros de Chile
abandonaron el lote, los sefores Micolds Carrion v Renato Bravo, se dirigieron donde uno de los
fiscalizadores de [a SMA gquien fue encarade por eilos utilizande lenguaje inapropiade v tone
amenarante, intentando provocarlo. Ante esta situacidn el equipo de lz SMA decidid retirarse
inmediatamente del lugar, sin completar el plan de vuelo completo programado para el eguipo
Drone,

5B. Posteriormente, y atendida la permanents
hostilidad a la gue fue sometido el equipo de fiscalizadores, esta Superintendencia determing, gue
en adelante, el desarrollo de la actividad de flscalizacidn se levaria a cabo mediante andlisls de
imagenes satelitales. Para ello, se utilizaron dos imdgenes satelitales multiespectrales de los
satélites Sentinel 24 y 2B del Programa Copernicus de la Agencla Espadial Europea, de 09 de marza
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¥ 03 de abril, ambas de 2021, los cuales permitiercn realizar un andlisis multiespectral de pérdida
de cobertura) vigor de la vegetacién del Humedal de Puente Megro, por medio del andlisis de
diferencla del indice de diferencia normalizade de wvegetacidn [NDVI). Este analisis, permitia
identificar la pérdida de 8l menas 6600 m® de cobertura vegetal, entre gl 09 de marza de 2021 y el
03 de abril de 2021 como consecuencia de las actividades de relleno desarrolladas en el humedal,

59.  Por lo anterior, mediante Memorandum
D.5.C. N® 33572021, de OF de abril de 2021, ka Fiscal Instructora del procedimisnto sancionatorio,
solicitd la renovacidn de la medida provisiona! de clausura temporal v totzl en el presente caso.

B0. Oue, habiéndose consultado al  lustre
LSepunds Tribunal Ambiantal, este resolvid el 09 de abril de 2021, en causa Ral 5-74-2021 autorizar
la renovacion de la medida provisional de |a letra c} del articulo 48 de la LOSMA, por un plaro de
silo 15 dias habiles.

GLl. En comcordancis con ko anterior, mediante
Resolucion Exenta N* 818, de 12 de abrl de 2021 {en adelante e indistintamente “Res, Ex. N*
818/2021") esta Superintendentia ordend [a renovacian de la medida provisional consistente en la
clausura total de las instalaciones del proyects de Inverslones Lampa SpA por el término de 15 dias
hdibiles,

62, Posteriprmants;, se reallzd uma  nueva
actividad de inspeccion ambiental mediante andlisls de imdgenes satelitales, la que contempld la
utilizacidn de imdgenes satelitales multdespectrales del satélite Sentinel 2 Surface Reflectance entre
2l 13 3l 28 de abril de 2021, identificindose una expansidn de Iz 7.400 m* de superficie intervenida
con vegetacidn, dando cuenta de una media diaria de 493,33 m*/dia, siendo cerca def doble de
metros cuadrados por dia que en el periode anteriormente anallzado (09 de marzo a 03 de abril de
2021), lo que implicd una aceleracidn del proceso de expansidn en superficle de las obras de
Inversiones Lampa Spi.

63. Por lo anterior, mediante Memorandum
050 WE ag4,/202 1, de 03 de mayo de 2021, la Fiscal Instructora solkcitd la renovacion de [a medida
pravisional de dausura temporal v total del proyecta.

64. Oue, habiendo consultado esta SMA ol Hustre
Segundo Tribunal Ambiental, éste resolvid con fecha 06 de mavo de 2021, en causa Rol 5-75-2021,
autorizar la renovacion de la medida provisional,

B5. Por lo anterior, con fecha D6 de mayvo de
2021, mediante Resolucidn Exenta N° 1009 &l Superintendente del pMedio Ambiente ordend iz
renavacion de la medida provisional contemplada enla letra o} def articulo 48 de [a LOSMA, respecto
de Inversiones Lampa Spd, por un plazo de 30 dias habiles, Adicionalmente, v para efectos de dar
cumplimientg efectivo a la medida, se oficid a Carabineros de Chile para efectuar rondas perlédicas
da vigilancia.

6. Oue, en actividad de inspeccion ambiental
realizada mediante el andlisls de imégenes satelitales multiespectrales de los satélites Sentine] 2Ay
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28 del Programa Copernicus de la Agencia Espaclal Europea, entre el 28 de mayo de 2021 v el 02 de
junio de 2021, se constatd que, & pesar de no verificarse procesos de expansicn en superficie de |a
actividad sobre fos cuerpos vegetackonales en el humedal de Puente Negro, fue posible apraciar al
interior del area afectada un incremento en objetos altamente reflectantes asociados a techumbres
de nuevas edificaciones sobre el drea de relleno del humedal, Adicianalmente, con fecha 04 de junio
de 2021, se recibio informe de diligencias emitido por Carabineros de Chile de Ia prefectura Cantiago
Maorte, correspondiente a la 59% Comisaria de Lampa, donde infarma el resultade de laz ron das cada
tres dias que realizaron en cumplimienta del oficio de esta SMA, indicande gue el recinto presenta
el portén de acceso abiertn, constatandose el ingreso de camicnes con materlales v vehiculos
particulares,

67.  Que, en consideracidn de lo anterior, la Fiscal
Instructora solicitd 3 rencvacién de la medida provisional mediante Memordndum DS.C N
511/2021, de 04 de junic de 2021.

68, CQue, habiendo consuftado esta SMA al llustre
Segundo Tribunal Ambiental, este resolvio con fecha 09 de junio de 2021, en causal Rol 5-76-2021,
autorizar la medida provisional de la letra c) del articulo 45 de la LO-5MA, esta vez, par un plazo de
15 dias corridos.

B9, Que, con fecha 10 de jumlo de 2021,
mediante Resolucion Exenta N° 1259, esta SMA ordend la clausura total y temporal de las
Instalaciones del proyecto de Inversiones Lampa SpA, por un plazo de 15 dias c¢orridos. Esta
resolucion fue notificada por correc electrnico con fecha 14 de junio de 2021,

70.  Finalmente, mediante Memorandum N* 77,
de 02 de agosto de 2021, el jefe de ls Divisidn de fiscalizacion y conformidad ambiental remitic a la
jefa del Departamento Jurldico, todos de la SMA, 8l Informe DFZ-2021-2062-X11-MP fie contiene
los resultades de las actividades de fiscalizacion de las medidas provisionales ordenadas por la SMA
en las Res. Ex. SMA N 485/2021, B18/2021. 1009/2021, y 1259/2021 decretadas respecto de la
unidad fiscalizable "Lote Inversiones Lampa SpA™, Al respecto, los resultados de las actividades dan
cuenta gue el titular mantuvo la construccicn de su proyecto inmobitiario pese a la paralizacicn de
obras y acciones a traves de las medidas provisionales dictadas, de acuerde a lo constatado en
terreno en las visitas inspectivas de las fechas 09 ¥ 17 de marza de 2021, asl comao en los informes
de seguimiento de imagenes satelitales indicados en el Informe; Io anterior se ha traducido, en un
aumente considerable de la superficie rellenada y con ello de |a afectacidn al lugar, Asimismao, releva
la actitud del regulado, gue ha intentado obstruir B fiscalizacion (impidiendo f ingreso al lugar, ain
con la préesencia de Carabineros de Chile), ha tenido un trate |rrespetuoso hacia el equipo de
fiscalizacidn v ha hecho caso omisa de forma deliberada y reiterada de las medidas ordenadas.,

71. Mediante Resolucién Exenta M° 2098, de 23
de septiembre de 2021, 1a jefa del Departamento Juridico de esta Superintendencia resalvid declarar
comg incumplidas las medidas provisionzles dictadas mediante [as resoludiones exentas N” 66, N°
260, N® 485, N* B18, N° 1009 y N* 1259, segin los antecedentes disponibles en el procedimiento
MP-002-2021, correspondlentes a; (i) informe de fiscalizacidn amblental DFZ-2021-487-XiIi-MP, de
marza de 2021; (i) informe de fiscalizacidn amblental DFZ-2021-2062-XI11-MP do Julich de 2021; 4y,
(iii} que durante la vigencia de las medidas provisionales la empresa no scompafd ninguno de los
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requerimientos de informacion realizados en los resuelvos segundos de las Res. Ex. N® 66/2021 y
Res, Ex, N" 260/2021, referidos a acreditar |2 detencidn de las obras relacionadas a las medidas
provisionabes ordenadas en dichas oportunidades.

72 Este Informe DOFZ-2021-2062-XI01-MP  fue
tenido por incorporado en el presente procedimiento sancionatorio mediante Res. Ex. N° 7/Rol D-
028-2021,

. DICTAMEN

73. Con fecha 07 de octubre de 2021, mediante
MEMORANDURM D.5.C, —Dictamen N* 10472021, |a Instructora remitio a este Superintendente e
dictamen del presente procedimiento sancionatorio, conforme a lo establecido en el articulo 53 de
la LOSMA

. CARGO FORMU

74,  Mediante la Res, Ex. N® 1 Rol D-028-2021, de
fecha 02 de febrera de 2001 se formularon cargos a Inversiones Lampa Sph, por el sigusente hecho,
acto u omisién gue constituye infracddn conforme al articulo 35 letra b) de la LOSMA, esto es, la
pjecucion de proyectos y desarrollo de actividades para los que la ley exige Resolucidn de
Calificacién Ambiental, sin contar con ella. Asimismo, se formuls un cargo per incum plimients 3 un
requerimiento de informacidn, de conformidad a lo establecido en el articulo 35 letra ) del mizmo
cugrps legal, v e formuld un cargo por incumplimiento de las obligacionss derivadas de las medidas
pravisionales previstas en el articulo 48 de la LOSMA, de confarmidad a lo dispuesto en &l articubo
35 Jetra [) del mismio cuerpo legal,

Tabla N* 1 — Cargos Formulados mediante Res, Ex, N* 1 f Rol D-28-2031

Gravisima

La ail:un de l.l'l
proyecto Inmakiliaric
en la comuna de

Articulo B, Ley N* 18,300
“Los provectos o actividades seflalados en el articulo 10
addo podran ejecutarse o modificarss previa evaluaciin

Larmpa, reghén | de suimpacto ambiental, de acuerdo o lo establecido en
fietropolitana, lacual | la presente ley”,
sSe encuantra

declarada como zona
saturads, en
superficie superlor &
siete |7) hectareas, sin
contar con Resalucidn
| da Calificacion
Ammibiental

Articulz 10, ketra h,] Ley N° 19300

"Las proyectos o actividades susceptibles de eawsar
impacto ambiantal, en cualesquiera de sus fases, que
deberan saometerse al sistema de evaluacion de impacto
embiental, son |os siguientes: {..]

h) Provectos indestrizles o inmobiliaios gue se ajecuten
an ranas declaradas [atentes o saturadas.”

Articulo 37, letra h, 1.3, Decreto Supremo N 40, de 12 de
agosto de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que
aprueba Reglamento del Sistema de Impacto Ambiental

LOSMA)

(Art. 3611,
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“Articulo 3~ Tipos de proyectos o actividades. Lo
provectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus feses deberdn
someberse al Sigtema deo Evaluadién de Impacto
Ambiental, son los sipufentes: [.)

b} Prayectos industriabes o inmobiliarios gue se ejecuten
&n zonas declaradas latentes o saturadas.

h.1. 52 entenderd por proyecios Inrmobiliaries aquellos
loteos o conjuntos d= viviendas que contemglen obras de
edificaciin yfo urbanizacion, asi coma los proyecios
dastinadas a equipamients y que presenten alguna de las
sigulentes casacteristicas: {..)

h.1.3. Cue se emplacen en unh superice gual o superar
a slete hectdreas {7 ha) o consulten la constreccion da
tresciantas (300] o mas viviendas {...)"

2. | imcumplr totalmente | Ley N* 20.417, articula 3° Grave, .
el requerimiento de | "Lz Superintendencla tendrd las siguientes funcionas v | (Art. 36,25,
informacian atribuciones: LoShaAY

formulado  en el | [.)

nurmaral 9 del acta de | e} Requerir de los sujstes sometidos a su fiscakzacian y
Inspecchtn arnbiental | de ke organismos sectoriales que cumplan labores de
de fecha 04 de junio | fiscalizacldn amblentzl, las informaciones ¢ datos que
de 2020 sean necesarios para el debido compimianto de sus
funcipries, de conformidad & ko sefialade en la precente
fey.

Para estos efectos, |z Superintendencia deberd conceder
& los regueridos un glato razonable para proporcionar la
informacicn selicitada considerando las crcunstancias
que modean b3 produccidn de dicha informacion,
inchayendo wolumen de kb informacin, complejidad,
ubicacidn geografica del provecto, entre otros”,

Acta de Inspeccion Ambiental de fecha 04 de Junlo de
2020; seccldn 9. Documentos pendientes de entregar
por parte del titular,

“1. Presentar Anteprovects de [obag

2. Entregar Prayacts de lobea o subdivizidn predial

1. Entregar Certilicado de Informaciones Previas

4. Erwiar Resaludifin o permiso de aprobacidn de [a DOM
del lotea o sulbdiisidn

5. Entregar Copla de plano aprobado por 13 COM

6. Envlar Cogpia auterizada de inseripeidn de daminio
vigente del predio donde conste i anotacidn marginal de
la resolucidn aprobatoria del loteo o subdivision y plano
archivado

7. Enviar Identificacidn del tivular responsable del rallenc
¥ wenta da lalens junte & la documentadon gue acredite
la titularidad.

Plazo envio de Documentas pendientes en formato
digital (er dias hibilesk: Para dar respuesta a fos
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Reguerimientos tendrd un plaze de 5 dias hibiles, En
fermate dlgital,

Direccidn de la [s] oficing |5)  las que debe ser enviada la
informacion @ antecedentes:
oficinadepartes@sma, gob.cl”

3. | Incumplir totalmente | Resalucidn Exerts SMA N* 66, de 13 de enera de 2021 | Grave,

la medida provisienal | “pRissERO: ORDENAR ios medides provisionales pre | (At 36.24,
decretada por la SMA | o eocadimentaies contempladas en i letra d) del orticulp | LOFMA}

por  mo haber | 5o e 0 f0SMA, respecto de inversiones Lampao Soé, Ral
detenida totalmente | (injco Tributario N* 77.010.973-6, ubicodo en Los Acacios
las obras tendientes a | oo jore 114 B, covnumo de  lamps,  Regidn
materializar el Metropofitona, por un plaora de 15 dins, consistenates #n
proyecto inmoblliario | o detencidn total de toda obra tendiente o materializar
: “Lote Inversiones | o nroyecto inmobiliorio “Lote Inversiones Lompa SpA~, el
| Lampa SpA”, ni haber | 50 oo pncuentra actualmente en fose de construccion.
i detenldo toda 0bra 0 | pepener asimismo, todo obro o ocoldn tendiente o
|

accion  tendiente  a | jqraeuenic i superficie del Humeds! Puente Megra como

interveni 8 | e jos sitios oledafies ol misma®. ' I
superficie del
'| | Humedal Puents

i Megro como de bos
| sittos  aledafios  al
mismao,

Fuemte: Res. Ex, W™ 1/Rol 0-028-2021

V. MEDIOS DE PRUEBA DISPOMIBLES EN EL
PROCECMMIENTD Y SISTEMA DE VALORACION APLICABLE.

7%  Los medies  probatorios del presenta
procedimiento sancionatorio consisten en la prueba docurmental del acta de inspeccion ambiental
de fecha 04 de julio de 2020, que sirvid de base para |a elaboracion del informe de fiscalizacién DFZ-
2020-2874-¥1-5RCA, con todos sus anexos a informacian; y [as actas de fiscalizacién de 09 de
octubre v 23 de diciembre de 2020, gue sirvieron de base para la elaboracidn del informe de
fiscalizacién DFZ-2020-3941-%II-SRCA, con sus anexos & informaclén. Tambien se encuentran las
actas de fiscalizacion de 22 y 25 de enero de 2021, todos los cuales sirvieron de base para elaborar
la Fermulacion de Cargos v furman parte de este expediente administrativa,

76, Posteriormente, el titular presentd, con
facha 25 de marzo da 2021, en respuesta a diligencia de preeba formulada mediante la Res. EX. N°
2/Rol 0-28-2021, donde se acompafiaron los siguientes antecedantes:

i, Repertorio N* 9138-2019 de |a Cuinta Notaria de Santiago de Patrido Raby Benavente,
donde constz la compraventa de Inmushle Lote 114 B, Lampa, entre Inmabiliana e
Inversignes Santa Mercedes Limitads a Inversiones Lampa S5pa, de fecha 11 de septiembre
de 2019

i, Contrate de compraventa de acciones de fecha 12 de marzo de 2021, de Danyelo Gonzalo
Otelza Aguirre a Elena Victoria Dielza Valdes.
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Certificado N* 123456898360, emitido por el Notarie de La Cisterna don Jorge Andrés Ossa
Cuevas, donde certifica que el presente decumento electrdnico es copla flel e integra de la
protocolizacidn de compraventa de acciones, otorgada con fecha 12 de marzo de 2021
entre: Danyelo Gonzalo Oteiza Aguirre a Elena Victarla Oteiza Valdés, la que consta en el
Repertorio N® &185-2021.

Certificado de estatuto actualizado, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
Subsecretarla de Economla y Empresas de Manor Tamafio, correspondients a f empresa
Inversicnes Lampa SpA, emitido con fecha 16 de febrero de 2020,

Certificado de Indcripcion de eseritura pdblica, de fecha 02 de octubre de 2019, del
Conservador de Blenes Raices de Santiage, gue certifica que la escritura piblica otorgada
en |a Notaria de Patricio Raby Benavente con fecha 11 de septiembre de 2013, repertorio
N* 9183, fue presentada para inscripcidn de este Canservador, anotindose en el libro
repertorio N° 114968, del afa 2019. Asimismo, indica inscripeidn en el Registro de
Propledad, a Fojas 74.990, nimerc 109,129 del afic 2019, practicada con fecha 02 de
octubre de 2013

Documents "Aplicacion de modelo de negocio CANVAS de la empresa Inversiones Lampa
SpA”, con fecha de recepcidn 22 de marzo de 2021 y fecha de aceptacitn 24 de marzo de
2021, de Inversiones Lampa Sph.

Copia de plano 12 Etapa, correspondiente a los Lotes 9 + 10, comprendiendo 145 parcelas.
Copta de plano Lote 2, comprandiendo 156 parcelas.

Copia de plano con parcelamients correspondientes a las etapas 01 y 02, que indics que la
etapa 02 esta compuesta de 65 lotes.

Deocumento “Comunicado 17, sin fecha, emitido por Elena Oteiza Valdés, por madio del cual
detalla la Informacion entregada, e indica razones por las cuales no se adjunté planifla
actualizada ni contratos de venta de aceiones,

Planilla de ventas, actualizada a febrera de 2021, que contiene informacidn personal de los
compradores, ndmero de la unidad adguirida, mento de reserva, monto total v forma de
paga, fecha de firma del contrato de compraventa de acciones, e indicacién del vendedor.
Certificado de Informaciones previas N* 7632, emitido con fecha 0B de noviembre de 2014,
por la Direccién de Obras de fa Municipalidad de Lampa.

Decurnente "Comunicado 2°, sin fecha, emitido por Elena Oteiza Valdés, por medio del cual
explica la forma en que se ha realizado el relleno del drea, e indica razones por |a< cuales no
@ adjuntd planilla de ingreso de matarial.

Documento “Situacion Tributaria de Terceros®, emitido por el Servico de Impuesios
Internos, ef 22 de marzo de 2021, donde se indica gue Inversiones Lampa SpA no presenta
imicio de actividades, no estd autorizado para declarar v pagar sus impuestos en moneda
ENIFENjErd, ¥ NO e5 ampresa de menor tamano pro-pyme.

Documenta "Comunicadn 3, sin fecha, emitide por Elena Oteiza Valdés, por medio del cual
explica la situacién de ingresos por ventas de lotes, e indica razones por las cuales no
adjuntd planilla actualizada sobre venta de acciones del proyecto,

Documento “Planilla de créditos”, gue contiene informacion sobre dientes que pagardn la
compraventa de acciones en cuotas, indicando &l menta a pagar, ndmero de cuctas, y total
die cuotas pagadas.

Documento "Planilla de devoluciones de reserva®, gue contiene informackdn sobre clientes
con indlcacidn del monto de reserva que hablan pagado,
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7. También, constan los antecedentes remitidos

por Inversiones Lampa Spa, con fecha 28 de mayo de 2021, en repuesta a reiteracldn de sollcitud
de remisidn de antecedentes realizada mediante Res, Ex. N* 4/Rkol D-28-202 1, En esta oportunidad,
la ermpresa reiterd [a remisidn de los documentos I, ¥ 0 ; a ks vez gue acompand [os siguientes
nuevos anfecedentes:

wi.

Wi,

il

X,
¥l,

X,

i,

®ly.

Doecumento "Cormunicado N 2Y, sin fecha, emitido por Fabicla Cea Argel, en representacion
de Elena Oterza Valdés, por la cual explica las razones por las gue |la empresa no contarna
con balance general nl con regularizacién del registro de socies.

Inscripeldn de dominio vigente, emitido por el Conservador de Bienes Raices de Santiago,
con fecha 18 de mayo de 2021, gue certifica |la inscripcién a fojas 19281 ndmero 28328
correspandiente al Registro de propiedad del afio 2021, se encuentra vigente al 14 de mayo
de 2021,

Documento Excel “Registro de accionistas Inversiones Lampa SpA”, de fecha 17 de mayo do
2021, gue contiene el detalle de los datos personales de bos accionistas, por etapa y ndmero
de sitio, con informacion sobre fecha de expedicion de la accion, nomero de acciones gue
posee, valor nominal de la acdén v valor total de sus acdones,

Contratos de compraventa de acciones, ficha y plano de [oteo del termeno respectiva, segun
etapa 1, 2 y 3 del proyecto

Documents "Registro de venta de acciones en cuoctas”, gue contiena informacian sobre
clientes gue pagaran la compraventa de acciones en custas, indicando el monts a pagar,
numena de cuotas, y total de cuotas pagadas.

Documento “Carta empresarial”, de fecha 27 de mayo de 2021, emitida por Claudic NoRez
Huldaohre, por medio del cual se informa que la planimeatria del proyvecto parcela Los Acadios,
de Imversiones Lampa Sph, ain estad en desarrollo, por lo gue soficita se otorgue nuava fecha
de entrega v/o aceptar las excusas del caso v una pronta entrega del provecta.

Copia de plano dal provects “Condominio Lot Acacios”, con detalle de laetapa 1, 2y 3, ¥
parque observatorio de aves.

Copla de plano de |a 17 Etapa del provecto, que abarca los lotes 9 + 10, comprendienda 145
parcelas.

Copia de plano de la 2° Etapa del proyecto, que comprende 65 lotes.

Copia de plano de la 3° Etapa del proyects, que abarca el loke 02, comprendiendo 156 lotes,
Autorizacidn por cada accionista del provecto, de diversas fechas, en las cuales estos
asumen toda responsabllidad con respecto a las condiciones en las cuales se entrega el sitia,
a saber, delimitado el sitio, v a la espera de los servicios basicas, trabajos que se saguiran
realizando,

Documento Excel “Registro de entrega de sitios”, con detalle de nombre del socio, fecha de
entrega provisoria v nimero de unidad.

Documento "Comunicado 17, sin fecha, emitido por Fabiola Cea Argel en representacian de
Elena Oteiza Valdés, donde & indica que ¢l Lote 114 B era considerado un basurero y
botadero, indicando que retire muchos camiones de basura, para limpéar el drea v poder
iniciar @l asentamiento. Aslmismo, sefiala que Inversiones Lampa 5pa declara no tener el
control de ingreso indiscriminade de basura y escombros en el Lote 114 B, v que como
medida de mejora comeniard con el cierre perimetral total de la propiedad el 14 de junio
de 2021,

Registro de ingreso de tierra, por etapa del Lote 114 B, sin fecha y sin indicacidn de la unidad
de medida de la informacian presentada,
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xv.  Registro de Ingreso de tierra Lote 114 B, correspondiente a: 22 a 26 de jullo, 29 de julioa 2
de agosto, 05 a 10 de agosto, 12 a 18 de agosto, 23 a 27 de septiembre, 30 de septiembre a
04 de octubre, 07 a 11 de octubre, 04 a 07 de noviembre, y 09 a 13 de diciembre, todos de
2019, Estos detallan fecha y hora de ingreso del camidn, material y m3 transpartados, con
indicacidn de erigen y destino del material.

xvl.  Registro de ingreso de tierra Lote 114 B, correspondiente a: 20 a 24 de enarp, 05 2 09 de
octubre, 12 a 16 de octubre, 19 a 23 de octubre, 26 a 30 de octubre, 09 a 13 de noviembre,
16 a 20 de noviernbre, 07 a 11 de diclembre, y 14 a 18 de diciembre, todos de 2020, Estos
detallan fecha y hora de ingreso del camidn, material y m3 transportades, con Indicacidn de
erigen y destino del material,

wvil.  Registro de ingreso de tlerra Lote 114 B, correspondiente a: 04 a 08 de enero, 11 a 15 de
enerc, 18 a 22 de enero, 15 a 19 de febrero, 08 a 12 de marzo, v 12 a 16 de abril, todos de
2021. Estas detalian fecha y hora de ingrezo del eamidn, material y m3 transportados, con
indicacidn de origen v desting del material.

wiiil.  Dotumento “Comunicade n” 3%, sin fecha, emitido por Fabiola Cea Argel en representacitn
de Elena Otelza Valdés, donde indica que no cuenta con certificado de recepcidn definitiva,
aunque ya se realiza la gestion de reunir documentacion para presentar a la Direccidn de
Cbras Municipales,

xix.  Documento “Actuaciones frente al resoluciones MA®, sin fecha, emitido por Fabiola Cea
Argel en representacién de Elena Oteiza Valdés, donde se detallan las medidas adoptadas
por Inversiones Lampa 5pA frente a las resoluciones de la Superintendencia del Medio
Amblente,

ut.  Poder especial otorgado con fecha 18 de mayo de 2021, en la Notaria de Francisco Varas
Fermandez, de Elena Oteiza Valdés a Fablola Estephania Cea Arpal para gue, en su nombre
¥ representacidn, realice todo tipo de trdmites ante la Superintendencla del Medio
Ambiente.

TE,  Atimismo, consta sl antecedenie remitido
paor la amprasa Inversiones Lampa SpA, con fecha 16 de junio de 2021, correspondiente a Certificada
de Estatuto Actualizado, emitido por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo Subsecretaria
de Economiz y Empresa de Menor Tamafle, con fecha 16 de junio de 2021, que da cuenta de
medificacion introducida al estatuto con fecha 11 de junio de 2021, consistente en ia designacion
como Gerente General y Administradora de la empresa a Elena Victorla Otaiza Valdés,

9. Consta, ademas, el documento “Musvas
normas climdticas 1991 - 2020 50T N° 440”, elaborado por el Ministerio de Obras Plblicas, Direccidn
General de Aguas, de junio de 2021, acompafiado por la empresa en presentacion de 13 de jullo de
2021,

8. De lgual forma, constan los antecedentes
remitidos por Inversiones Lampa Sp& en su presentacidn de 11 de agosto de 2021, en respuesta a
requerimiento de informacién realizada mediante Res. Ex. N® 5/Rol D-Z8-2021, donde se
acompafiaren [os siguientes antecedentes:
l.  Reglamento de copropiedad, comunidad Las Acacios, de la comuna de Lampa, afio 2021,
il. Plaro con proyecto de energla v servidumbre correspondlente al condominio Los Acacios,
de fecha 27 de mayo de 2021,
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Plano con proyecto de apua de pozo correspondiente al condominio Los Acaclos, de fecha
27 de mayo de 2021,

Memoria explicativa parque observatorio de aves, elaborado por el arquitecto Claudio
MWifez Huidobro, de fecha 29 de jufio de 2021,

Ord. GABM MN* 306, de fecha 26 de mayo de 2020, por medio del cual el Ministerio de Bienes
Macionales informa a la Coamisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Honorabla
Camara de Diputados y Diputada, de las denuncias en el humeadal de Puente Megro, comuna
d= Lampa.

Imagen Programa Macional de proteccion de humedales 2018 =2022, que induye el detalle
de |a creacion de 40 dreas protegidas s le largs del teda pals, can indicacién del nombra dal
hurmedal o drea de proteccidn v 1a regicdn donde esta se ubica. El documento no contiene
fecha,

81. Comstatambien el Ordinario N* 0111573021,

de fecha 25 de mavo de 2021, por medio del cual la seficra Graciels Orbdzar Novoa, alcakdesa de |a
llustre Municipalidad de Lampa, dio respuesta al Ord. D.5.C N° 15, de 07 de abril de 2021, por medio
del cusal el jefe (S) del Departamento de Sancion y Cumplimiento de [a SMA solicitd informacidn
respecto a kas inspecclones realizadas por dicha autoridad al provecto de Inversiones Lampa SpA,
informacidn con la gue cuente respecto de la empresa, y antecedentes sobre la ajecucidn del
prul,lectn La informacian remitida por i3 Municipalidad de Lampa correspandicd a-

v,

Wil

Memorandurn N® 07/126/2021, de fecha 06 de mayo de 2021, del Director de Obras
municipales 3] de Lampa al Director de Asesoria juridica, por medio del cual remite
Memardndum ®® 07/71/2021, de 17 de marzo de 2021, en gue el Director de Obras
Municipales (5) de Lampa Informa al Director de Asesoria Juridica de los resultados de ta
actividad de fiscalizacién de 17 de marzo de 2021, donde se cursd una infraccidn por realizar
una construccitn sin contar con permiso de edificacian, con el parte N* 133, de la misma
fecha, Asimisma, Informa que s2 dictd |a Resolucidn N® 012021 gue ordena la paralizacion
Inmediata de todas las obras y/o acciones efecutadas en la propiedad.

Resalucidn exenta N® 66 de fecha 13 de enero de 2021, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que ordena medidas provisionales pre - procedimentales que indica a
Inversionss Lampa Spa.

Oficio Ord, N* 643, de 12 de febrero de 2021, emitide por el Consejo de Defensa del Estada,
por medio del cual solicitd a la llustre Municipalidad de Lampa informar el estado de avance
de las denuncias efectuadas por la Direccidn de Obras Municipales de Lampa ante el Juzgado
de Policia respectivo, en relacidn al proyecto de Inversiones Lampa 3pa,

Resolucion N* 012021, de 15 de marzo de 2021, de |a Direccién de Obras Municipales de
la Hustre Municipalidad de Lampa, por media de la cual se ordena la paralizacion de fagnas
de todas las obras ejecutadas en la propiedad denominada Lote 1148, sector Los Cerrillos,
registrada a Inversiones Lampa Sph,

Parte v/o Boleta de citacidn N° 133, por medio de |a cual se cita 2 Danyebo Oteiza Aguirre a
comparecer al Juzgado de Policia Local de Lampa para el dia 29 de marzo de 2021, por
construlr sin parmiso de edillcation,

Oficio N® 117/2021, de fecha 23 de febrero de 2021, del Juzgado de Policia Local a la
Direccion de Obras Municipales de Lampa gque da cuenta del estado procesal de las
denuncias, partes N° 26/2019, 27/2019 v 04/2020,

Copla de compravents de acciones de Inversiones Lampa SpA de Danyelo Oteiza Aguirre a
Jaime Jasé Marin Tapia, de 24 de maye da 2019
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wWill,  Estatuto actualizado de Inversiones Lampa 5pa, de fecha 03 de junio de 2019,
ix. Registro de propiedad del Lote 114 B, Fojas 74990, N* 109129, del afo 2019,
o Plancheta catastral,
xi.  Certificado de informaciones previas N* 2704, de fecha OE de julio de 2020, emitido por la
Direccidn de Obras de |a llustre Municipalidad de Lampa.

82, Consta también los docurmentos asociados a
la medlda provisional MP-002-2021, v en especial el Informe Técrico Ambiental DFZ-2021-2062-X11-
MP y [a Resolucicn Exenta N° 2098, de 23 de septiombre de 2021, por medio de |a cual la jefa del
Departamente Juridico de fa 3MA& declara como incumplidas las medidas provisionales dictadas
mediante |as Resoluciones Exentas N* 66, N* 260, N* 485, N® B18, N* 1009 v M® 1259, todasde 2001

83. Elinciso primero del articulo 51 de la LOSKMA,
dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberdn acreditarse
mediante cualguier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciardn conforme a las
reglas de ka sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA, dispone como requisito minima
del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar los hechos gue fundan la
formulacion de cargos. En razdn de o anterior, Iz apreciacian de la prueba en los procedimientos
administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el objeto de comprobar los
hechos que fundan la formulacion de cargos, se realiza conforme a las reglas de la sana critica.

B4. La sana critice es un régimen Intermedio de
valoracion de la prueba, estando er un extremo fa prueba legal o tasada v, en el otro, Ia libre o
intima conviccidn, Asimismo, es preciso expresar que la apreciacion o valoracion de |a proeba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario plblico da valor, asigna mérite, a la fuerza
porsuasiva gue se desprende del trabajo de acreditacion y verificacion acaecido por v ante &1

85 La jurisprudencia ha afadido que la sana
critica implica un “Jajndlisls gue importo tener en consideracidn los razones juridicas, asociodos o
tas simplemente \dgicas, clentificas, técnicos o de experiencio en cuyo virtud se le asigne o reste
valar, fomande en cuenta, especiaimente, la multiplicided, grovedod, precisidn, concordoncio v
conexidn de las pruebos o amntecedentes del proceso, de maners gue el exomen Conouzco
lagicarmente a la conclusidn que convence ol sentenclodar, En definitiva, se trota de un sistema de
ponderacian de ia pruebe orticulodo por medio de fo persuosidn rocional del juer, quien colibre los
elementas de juicie, sobre o bose de pardmetros jundicos, Idgicos v de manero fundode, apoyads
en fos principios que le produzcan conviccidn de acuerdo o su experiencia, ™

BE. Por otro lado, el articulo 51 de la LOSKA,
sefiala que "Los hechos canstatados por furdonarios @ los gue se reconacen o calided de ministro
de fe, v gue se formalicen en el expediente respectivo, tendrdn o valor probatario sefialodo en el
artfeulo &%, sin perfwicio de los demds medios de pruebo que se aporten o gereren en el
procedimiento”™. Por su parte, el artlcula B de fa LOSMA sefiala el personal de lo Superintendeancia
habilitado come liscalizador tendrd el cordcter de ministro de fe, respecto de los hechos constitutivos

b Al respecto wease TAVOLARI, R., El Procesa en Accidn, Editorial Libromar Loda., Santlago, 2000, p. 281
& Corte Suprema, Rol 8654-20132, Sentencia de 24 da diciernbre de 2012, considosanda vigisimo segundo,
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de infrocciones normativas que consignen en el cumplimiento de sus funciones y gue consten en el
acta de fiscalizacidn. Los hechos establecidos por dicho ministro de fe constitulrdn presuncldn legal™,

87,  Asimisma, cabe mencionar lo sefialado por fa
Jurisprudencia Administrativa, en relacion al valor de los actos constatados por ministros de fe, Al
respecto, la Contraloria General de Iz Republica en su dictamen N® 37,545, de 35 de junio de 2011,
precist que (.} siendo dicha certificacidn suficlente para dor por ocreditada legoimente la
respectiva notificocidn, en considerocidn o gue tal testimonio, por emanar de un ministro de fe, estd
dotado de uno presuncion de verocided”,

E8. A su ez la doctrina nacional ha reconocido
el valor probatorio a las actas de inspeccidn. En este sentido, Jaime Jara y Cristidn Maturana han
manifestada que “Lo coracteristica relevants, pero problemdtica, gue conclerne o jos oclas de
inspeccidn rodica en lo presuncidn de certezo o veracided gue el Derecho reconoceria. En virtud de
estg presuncidn se ha estimodo trodicionalmente que fos hechos reflejodos en el octa son ciertos,
salve pruebs en confrorp, Es declr, deben tenerse por verdodercs, d menos gue gquedaore
debidamente constatada su falta de sinceridad,”

849, Asilas cosas, en este acto, y cumplisndo con
el mandato legal, se utilizardn las reglas de |a sana critica para valorar Iz prueba rendida, valoracian
gue se llevard a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracion de las infracciones,
calificacidn de las infracciones y ponderacidn de las sanciones.

vl DESCARGOS ¥ ALEGACIONES RELATIVAS A LA
GENERALIDAD DEL PROCEDIMIENTO SAN 10 ROL D-28-2021

9. Habiendo sido  notificade el ttular
personalmente con fecha 04 de febrero de 2021, de [a Res, Ex, N* 1/Rol D-28-2021, que formuld
cargos a Inversiones Lampa Spa&, [& empresa no presentd escrito de descargos dentro del placo
otorgado para tal efecto,

af.  Con todo, en las presentaciones realizadas
por le empresa ha acompahado "comunicadas” donde ha expuesto su parecer respecto a los
requerimientos de la SMA. Asi, en presentacidn de fecha 28 de mayo de 2021 =efiald en los
comunicados 1, 2y 3 gue:

i,  Eldia 06 de mayo de 2019, se constituyd [8 sociedad por acciones Inversiones Lampa, en la
plataforma "tuempresa en un dia®, siendo el gerente ganeral y representante legal Danyelo
Otelza Aguirre.,

ii.  5u propuesta social era lograr para las personas mayores facilidades para acceder a una
vivienda, utilizando la figura de |a sociedad para dividir v otorgar los terrenos én acciones y
carn la venta de estas, cancelar &l valar del terreno que habla sido adquirico a traves de un
compromiso de compraenta, ademas de cubrir &l costo de urbanizacidn de los terenos.
Por estos motivas la empresa no generaria actives, por ko que no realizd inkcacian de

AR Schnettler, Jaime y MATURANA Miguel, Cristidn. “Actas de fiscalizacion v debido procedimlento
administrative™, Revista de Derecho Administrative N° 3, Santiage, 2000, P11,
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actividades, i tampoco cuenta con un balance general o contabilidad completa de la
sociedad nl tampoco regularizacion del registro de socios ante el Serviclo de Impuestos
It rmos.,

Al comprender gue estaba incurrende en irregularidades en su gestion, decidid traspasar
su participacian a Elena Oteiza Valdes el dia 12 de marzo de 2021 a través de un contrato
de compraventa.

Inicialmente el Lote 114 B era considerado como basurers y botadero, declarando la
empresa que saco muchos camiones de basura para limpiar el drea y poder iniciar el
asentamiento.

Inversiones Lampa SpA declara no tener el control del ingreso indiscriminado de basura y
escombros en &l Lote 114 B y los rededores,

Respecto a la regularizacian frente a o Direccion de Obras Municipales, al igual que todos
los vecines que colindan a este proyecto urbang, Inversiones Lampa SpA tampoco cuenta
con el certificado de recepcidn definitiva, aunque ya realiza la gestidn de reunir
documentacidn para presentarla prontamente a la Direccion de Obras Municipales con
abjeio de obtener al certificado,

81, Luego, en |2 presentacion de 11 de agosto

de 2021, la empresa presentd un documento denominado Resplesta a Res. Ex. N™ 5 el que en su
parte final contiene el acipite "descargos”™, el que sucintamente indica:

L

V.

Wi,

wil.

El representante legal de Inversiones Lampa Sph se ha comprometido con la cormunidad a
urbanizar ¥ proporchonar luz ¥ agua, ademas de continuar con la administracién de la
propiedad hasta que los propletarios puedan acogerse a la regularizacion de su propiedad
conforme al Decreto Ley 2695, que fija normas para regularizar ba posesion de la pequeda
propiedad raiz y para b constitucion del dominio sobre ella.

Hace presente gue en la comuna de Lampa es una practica comin el rellenar para habitar
los terrencs, lotear para poder acceder 3 una mejor calidad de vida, construir sin tener que
dar cuenta frente a la direccidn de obras pdblicas. En este sentido, destaca que |a empresa
ha otorgado espacio 2 450 familias para que realicen sus proplos provectos,

Asimisma, releva que todas las actividades realizadas en el proyecto han sido realizadas sin
dejar registro de facturas o boletas, registro del costo de arriendo de maquinarias, compra
che materiabes, herramientas, o la compra de tierra para rellenar la parcela 114 B, Tampoco
cuenta con registros respects a contratos de trabajo, porgue son los integrantes de la
sociedad quienes han realizado dichos trabajos.

Los informes previos de la propiedad no advirtieron estar emplazados sobre parte de un
humedal. Con tada, la comunidad pese a conocer el riesgo de inundacion, que expresan
dichos informes, han decidido permanecer an el proyvecto.

El pronunciamiento del ministro de Bienes Macionzles descarta el estar ocurriendo un
evento ilicito,

La parcela no estd considerada coma figura de proteccldn [Santuario de la Maturaleza,
Parque Nacicnal, Monumento Matural o Resernva Nacional), esto se exirae del Programa
MNacional de Humedales, Ademis, consideranda la nueva narmalidad climédtica de sequia,
Elena Oteiza Vildes, representante legal de Inversiones Lampa Spa declara *Desde gue
asumid la responsabilidad el 12 de marro 2021 comenta qoe ha debldo completar Iz suma
con su capital parz cumplir con los compromisos adquiridos & esa fecha, comenta que
desde entonces sigue disminuyendo ¢ pago de cuotas por el tema de clausura. Esta
empresa se retroalimenta es necesario vender las acciones para poder para dar el
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cumplimtiento a los compromisos adquiridos con la comunidad, Propone lo sigulente:
Erente a este provecto social que permite a las familias desarrollar sus suefios de una sana
vida familiar en un espacic amplio, claro gue estos suefos se pueden hacer realidad en
cualquier terreno con [as mismas dimensiones, motivo por @ cual ta sociedad Inversiones
Lampa astd dispuesta a negociar con los interesados, 51 desea proponer una eventual
reuhicacion v compensacion de los propietanos de esta comunidad. O en contraposicion
solicitar a don Ivo Tejeda y la red de observadores de aves, participar en la realizacidn del
proyecto observatorio de aves, acorde a las nuevas condiclones del espacio y existencia. 5i
la comunidad realiza un correcto manejo de los contaminantes producides por el
asentamlento humano, sin lugar 3 duda no existivd la posibilidad de contaminaciones en
contraste a cualquier otra actividad econdmica®.

Vil.  ANALISIS SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS

INFRACCIONES.

92, En esta seccion, considerando  Jos
antecedentes y medios de pruebas Incorporadas al procedimienta, se analizard la configuracion de
cada una de las infracciones que se han imputado a Inversiones Lampa SpA en el presenta
procedimiento sancionatorio. Para ello, se sefialard, en primer térming, las normas que se estimaran
infringidas, para luego analizar los medios de pruebas presentados y, finalmente, se determinara si
se configura o no la infraccian imputada,

A. Infraccién N°1 “la ejecucién de un proyecte
inmobiliaro &n o comuna de Lampa, region Metropolitanag, e cual se encuentra como romg
soturada, en uno superficie superior o (7) hectdreas, sin contar con Resolucion de Calificocidn
Armibiental™.

83, Comoseexpusiera en el titelo I deeste acte,
de forma previa a la formulacian de cargos, se verificd en inspeccion amblental de fecha 04 de junio
de 2020 gue ¢l proyecto se encontraba en etapa de construecidn, identificandose: (i} cercado de un
drea de B8 hectdreas, (i) sector con material de refleno incorporade ¥ nivelado, (iii] sectores de
acumulacidn de relleno sin nivelar, {iv) demarcaclén de lotes, [v] instalacion de modulos de venta, v
{wi) cerco en construccion que podria ampliar el area del provecto en 7.4 hectireas adicionales.
Luego, en inspecciones amblentales de fecha 05 de octubre v 23 de diclembre de 2020, se constalo
que el proyecto continuaba en etapa de construccidn, Wentificindose en esta ocasion: (i} cercade
externa de un drea de 9 hectareas, (i} instalacidn de 34 ce rcados imternos, (iil) sectores con material
de refleno con signos de haber sido recientemente depositado, desplazado y/fo nivelado, {ivl mayor
extension de los sectores rellenados, en comparacion con la actividad de 4 de junio de 2020,
cubriendo casi totalmente el drea de acumulacidn o monticulos constatados en junio de 2020, y [v)
se constatd la presencia de trabajadores moviendo material y herramientas. Finalmente, en
inspecciones de 22 v 29 de enero de 2021, se constatd gque el proyecto continuaba en etapa de
eonstruceidn, identificindose en esta ocasién: (i) delimitacion de terrenos con malla de alambre, (i)
presencia de camiones descargandea material, {iii) numerasos monticulos de material de rellena sin
nivelar en ¢l sector sur del predio, (v) extensidn del drea de relleno mas alld de los limites actuales
del drea.
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84. Lo expuesto ha sido corroborado en bos
procedimientos de inspeccidn realizados por la llustre Municipalidad de Lampa, come se detallé en
ef titulo v de este acta.

Adl. Aspectos preliminares; caracteristicas v
naturaleza del proyecto inmobiliario desarrollado por Inversiones Lampa SpA

85  Comose expusiera enel titulo Il de este acto,
el proyecto inmobiliario de Inverslones Lampa SpA se emplaza en la comuna de Lampa, regign
Metropolitana, en una zona que fue declarada como saturada para los contaminantes ozono,
material particulado, particulas en suspensidn, mondxido de carbono, material particulade 2,5 en
concentraciones de 24 horas, ¥ como zona latente para didxido de nitrdgeno. Asi mismo, y confarme
al Certificado de Informaciones Frevias N° 7632, de fecha 08 de noviembre de 2019, y acompafiada
por el ttular en su presentacién de fecha 25 de marzo de 2021, el proyecto se localiza en drea rural,
conferme al Plan Regulador Metropolitano de Santlago del afio 1997, emplazdndose an un Srea de
Interdés agropecuario exclusivo,

96. En cuanto a las caracteristicas del provecto,
tanto en lz formuwlackin de cargos, como en las actas de inspeccion amblental y en las respuestas
del titular a las solicitudes de informacidn realizadas por esta SMA en el contexta del presente
procedimiento sancionaterio, consta que el proyecto contempla las siguientes obras:

El provecto consta de 366 lotes, divididos en tres etapas, los cuales poseen una superficie
gue varia entre los 300 m? 3 800 m?

i Elproyecto contempla una superficie total de 22,99 hectdreas.

.  El proyecte contempla k2 instalacidn de generacién eléctrica y redes de distribucién
eléctrica; y 2 habilitacidn de pozes para el suministro de agua y respectivas redes de
cafieria, en cada una de las etapas del provecto

W, El proyecto contempla tamblén el disefio y desarrollo de jardines, la instalacidn de una
pileta, la instalacion de un centro de actividades para nifios y zonas de ejercicio.

w.  E proyecta contempla la creacidn de un parque obhservatorio de aves, localizado en el
sector norte del proyecto inmobiliario, cuya intencién es replicar el habitat, las plantas v el
ecotisterna donde habita la especie Becocing pintada, construyendo también un paseo
urbano peatonal que permita la educacidn y observacion de dichas aves.

97. De igual forma, el modelo de negocios
implementado por Inversiones Lampa SpA contempla (3 suscripeion de un contrato de compraventa
de acciones entre Inversiones Larmpa Spd v distintas personas naturales, en virtud del cual estas
ultimas adquirian una accion de la empresa, lo gue postariormente le concederia acceso a un lote
particularizado de los 366 lotes disponibles en el proyecto inmobiliario. De esta forma, los contratos
suscritos por la empresa ¥ los accionistas no entregan un derecho de propiedad respecto del lote
asignado. Lo anterior, gueda de manifiesto en la informacién presentada por la empresa con facha
18 de mayo de 2021, donde en el anexo N° 4 acompafid los contratos de compraventa de acciones
de cada accionista de la empress, asi coma la ficha v plano gue individualiza el lote asignado
respectivamente, Cabe hacer presente, que las fichas individualizan a los propletarios, el ndmero de
pcciones adquiridas, la unidad o lote asignado, |a fecha de entrega y si esta considera empalme de
agua vy luz, segdn se aprecia en la siguiente imagen.
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Imagen N* 2, Ficha de accionista Inversiones Lampa 5pA
INVERSIONES LAMPA SPA =5 -
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Fusnte: Elabaracsan propia en funcldn de informacidn presentada par Inva reonaes Lampa Sph con fecha 28
de maye de 2021, an b cual se censuran las datos personales ded scclonista,

0. En el mismo sentido el documento
“Bplicacian de modelo de negocko CANYAS de la empresa Inversiones Lampa SpA”, acompafado en
presentacidn de 25 de marzo de 2021, detalla que "Lo sociedod consta de 800 gociohes los gue son
distritbwddas en un porcentaje de 6% de los oooiones en loteo de ferrenos pore lo venta [} o
utilizacidn de los terrenos tiene un enfoque inmobilfarie io que cubre io necesidod de vivienda de las
personas que forman parte de esto socledod” [énfasis agregade). Lo anterior; se complementa con
lo indicado por la empress en su presentacion de 28 de maye de 2021, referente a "l GuUE SU
mropiesta social era lograr para las personos moyores focilidodes porg gcceder o una viviendo,
utilizando la figura de la sodedod para dividir y oforgar los terrenos en acciemes ¥ con la vento de
estas, cancelar ef valor del ferrens gque hable sido adguirido o troves de wn compromisoe de
comproventa, ademds de cubrir el costo de lo urbanizacion de los terrenos (...)" (énfasis agregado).

959, De esta forma, Imeersiones Lampa SpA se
encuentra desarrollando un provecto inmobiliarie, donde ésta, como desarrolladora del proyects,
ha realizado la organizacidn y planificacidn integral del mismo. Lo anterior, se ve reflejado por la
adauisicion del dominia del predio [se trata de un mismo predio para el desarralle de un solo
provecto subdividido en etapas), |a ejecucian de s subdivision de lotes por etapas (145 lotes en [a
etapa 1, 65 lotes en la etapa 2, v 156 Iotes en la etapa 3|, la provisidén, operacidn y administracion
de las redes de senvicios comunitarios (agua de poza, redes de distribucicn de agua y electricidad,
caminos), la construccion de los principales espatios comunes (dreas verdes, senders peatonal,
pargue obsepdatorlo de aves), v la disposicion de un reglamente de copropiedad el que fue
entregado en presentacion de 11 de agosto de 2001,

100, Encuanto a la consumacidn de la infraccidn,
s importante sefialar que, al momento de |a fermulacidn de cargas, el proyecto se encontraba en

COnStrpccion,
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A2, Andlisls particular de los hechos que componen
&l cargo N* 1: Desarrollo de proyecto inmebiliario en una superficie igual o superior a 7 hectireas,
¥ en una zona declarada como zona saturada,

101. Que, el articulo 10 de la Ley N™ 19.300, an su
literal h), dispone gue deberdn ingresar obligatoriamente a evaluackin ambiental bos “proyectos
industrigles o inmotdifarios gque se ejecuten en ronas declorodas Iotentes o saturadas”,

102, Luego, el articulo 3° letra hl vy K13,
especifican qué se entenders como proyecto inmobiliario para estos efectos, disponiendo que "Se
entenderd por proyectos inmobiliorios equellos loteos o conjuntos de wiviendas que contemplen
obros de edificocidn o urbonizocidn, asi como los proyectos destinodos o equipamienta, y que
presenten olfgunas de los siguientes corocteristicas: {...) Que se emplocen en ung superficie igual o
superior @ siete hectdreos (Fha) o consulten lo construccian de (300) o mas viviendas®,

103, Que, por lo anterior, resulta necesario
analizar de forma particular si concurren en el presente case |os supuestos gue hacen obligatario el
ingreso al SE14, a saber, (i) si el proyecto corresponde a un proyvecto infmobiliano em pizzado en una
superficie igual o superior a 7 hectareas, y {ii} sl el proyecto se ejecuta en una zona declarada comao
latente o saturada.

A.21 Ejecucidn, sin contar con Resolucldn de
Calificacién Ambiental, de un proyects inmobiliaric en una superficie igual o superiar a 7
hectireas.

104. En primer térming, para determinar si el
proyecto desarrollado por Inversiones Lampa 5pA corresponde a un provecto inmobiliario para los
efectos del articulo 10 de la Ley N* 19.300 v articulo 3 letra h. 1) del RSEIA 25 necesario determinar
sl el proyecto en andlisis corresponde o fo a un loteo.

105, Al respecto, la Ley General de Urbanisma y
Construccion (en adelante e indistintamente, “LGUCT), en su Capitulo V del Titulo 1, “De la
subdivisién y la Urbanizacion del Suelo”, establece en su articulo 65, que el proceso de subdivisidn
v urbanizacidn del suelo compreénde tres casos:
i, Subdivisién de terrencs, sin que se requiera la ejecucién de obras de urbanizacicn, por ser
suficientes las existentas.
il. Lloteos de terrenos, condicionados a la ejecucidn de obras de urbanizacidn, incluyendo
como tales |a apertura de calles v formacion de nuevos barrios o poblaciones,
i,  Urbanizacion de loteos existentes, cuyas obras de infraestructura sanitaria y energética y
de pavimentacion no fueron realizadas oportunamente,

106, Luego, el Decreto 47, de 16 de abril de 1993,
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que fija nueva texto de la ordenanza general de la Lay de
General de Urbanismo y Construcciones {(en adelante e indistintamente, “0GUC"), en su articulo
1.1.2 define que se debe entender por loteo de terrens, sefalando que corresponde al “proceso de
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divisidn del suele, cusiquiero seg el numers de predios resultanies, cuyo propecto contemplo Io
operturg de nusvas wos publicas, v sy correspondiente urbanizacion”, Asimismo, en el articulo 3.1.4
de la OGLUC, se desprende gue, para [ realizacidn de un loteo de terrenos, se debe contar con la
aprobacidn del anteprovecto respective, olorgada por el Director de Obras Municipales
competente.

107. De esta forma, la normathea de urbanismo
indica que para gue nos encontremos en presencia de un loteo de terrenos, se reguiere |a
realizacidn de obras de urbanizacion en ellos. En este sentido, el articule 2.2.1 de ka OGUCL,
perteneciente al capitulo 2 sobre normas de urbanizacion ¢ de los aportes &l espacho poblico, indica
qua;

“Le entiende par wrbonizacidn fa efecucidn o ampliocidn de les abeas de infrasstrocturg ¢
ormato sefalodas en ef articulo 134 de la Ley Genergl de Urbanismo y Construccionss, gle se
efecutan en el espocio pablico existente, of interior de un predio en las wvias contemplodas en
i provecto de foteo, o en o drea del predio que estuviera afecta a utifidod poblica por el
instrumento de Planificocion Territorial respectivo.

Lo whaonizacion comprende dos Dpos de gestidn:

1. Lo gjecucidn de obras de urbanizacidn ol interior de un predie por porte de su propietario,
2 La efecucion de abras de urbanizacidn en el espocio pdblico, por parte de los municlplos u
olras arganismaos pubiices.,

Los cosos en que correspande o obligocion consignodo en el numero 1 anterior son los gue
estabiece ol articule 2.2.4 de este mismo Capitulo (..)".

108. Luego, el referido articulo 2.2.4 indica que el
propletario de un predio estard obligado a ejecutar obras de urbanizacidn en los sigulentes casos:
“Cuando se trote de un loteo, este s, lo division de un predio en nuevos lotes gue contempla la
opertura de wias publicas. En tales cosos el propietario estard obligade o efecutar g su costa, el
povimento de calles y pasojes, fo plantocion y obros de omoeto, los instolociones sonftarios ¥
energéticas, con sus obras de alimentoeldn y desagile de aguas servidas y aguas Nuvia, y las obras
de defensa y de servicio de terrema”®.

109, En este sentido, v tal como se desprende de
la Informacidn presentada por el titular en respuestas a requerimiento de informacién de fechas 28
de maya v 11 de agoste de 2021, el proyecto de Inversiones Lampa S5ph contempla la divisidn de
aproximadamente 23 hectareas def Lote 114 B, de la comuna de Lampa, en 366 lotes, los cuales
estdn agrupados en tres etapas, contemplandose en su disefio la urbanizacion con electricidad y
acceso vy distribucion de agua, la apertura de vias que permiten el acceso a las viviendas y su
conexion con el sector, ereackin de dreas verdes y omato, definicidn de espacios comunes, y de
una rona de un parque observatorio de aves en el sector norte del proyecto. Por lo anterior, es
posible spstener que el proyecto desarrollado por Inversiones Lampa 5pf corresponde a un loteo
de terramo.

110. Enel mismo sentido se promuncia la Direccicn
de Obras Municipales de Lampa, que indica en su mamaordndum N°D7/T1/2021 que en §a visita
inspectiva de 17 de marzo de 2021 “...) s& constatd gue exizsten obras de construceidn ¥ cercaodos
4 aprecio dargmente Io canformacidn de us leteo irregular en fos térmings seffalodoes en o LGUCT
(&nfasis agregado); v que en la Resolucidn N® 01/2021, de 15 de marzo de 2021 ordena la
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paralizacién de |as obras ejecutadas en el Lote 1148 por no contar con el permisa de ia Direccidn de
Obras Municipales para fa construccion de obras de urbanizacion (permiso de edificaclén], segin lo
dispuesto en el articulo 116 de |a LGUC,

111. luego, el proyecto de fotea de Inversiones
Lampa 5pA contempla la ejecucion de obras de urbanizacidn tales como la apertura de accesos al
predio, la instalacién eléetrica y de agua, la plantacién y realizacién de obras de ornato, entre
otras.

113, Asl, en documento denominado Respuesta a
Res. Ex. N* 5, acompafiada a presentacian de fecha 11 de agosto de 2021, la empresa Indicd gue na
contempla la construccion de camings, pasajes o vias interiores en el predie, pero que para lograr
el acceso a la parcela™..) se ho utilizado una colle de servidumbre, o comunided reaiizs trabajos
para hebilitar la calle de aceese @ lo parcela |..)" (£nfasls agregado) acompafiando una imagen de
este acce’o, & indicando luego que para habilitar este acceso se realizd retiro de escombros yrellena
can material estabilizado y compactacidn del mismo para 1a habilitacion de dicha caming.

Imagen N* 3. Habilitacion de camino de acceso

Fuente; Presentacion de Inversianes | |;|.'-r|_|;|.eu Spé de 11 de agosta de 2021

113, Al respecta, cabe hacer presente gue, de una
revision de las imagenes obtenidas via GoogleEarth, fue posible apreciar que fa calle de servidumbre
a la gue hacen referencia es una extension de [a via plblica “calle Los Acacios” de la comuna de
Lampa, la cual es posible apreciar desde julio de 2019, fecha que coincide con los primeros ingresos
de registro de tierra 2l Lote 1148 de la comuna de Lampa, remitidos por la empresa en presentacion
de I8 de mayo de 2021, Asimismo, el acceso es adn mas claro en imagen de agosto de 2019,
encontrindose complatamente habilitado en la Imagen de 2021, donde adernds es posible apreciar
las primeras viviendas del proyvecto. Por lo anterior, es posible vincular la extension de |a via pdblica
"calle Los Acacios” con el desarrollo inmobiliario de Inversiones Lampa, Lo anterior se aprecia en
las siguientes imagenes:
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imagen N* 4. Area del proyecto a abril de 2019
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Fuente: Elaboracian progia

Fuante: Eabaracidn pr‘éq.'-ia
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Fuente: Elaboracidn propia

Imagen N° 7. Area del proyecto a abril de 2021
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Imagen ['.I‘ E. Registros de ingreso de tlerra al Lote 114 B de julio de 2019
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Fugnte: F'ms;.n'r.::i-ihn Inverdianes Lamaa SpA de 28 de mayeo de 2021

114. Emncuanto suministro de energia eléctrica, |a
empresa indica en el documento denominado Respuesta Res. Ex. N* 5, que “fnversiones Lompa g
conectado con la red publica en lo interseccidn de colle Los Acocios con o colle Los Boldos, ha
instaloda los postes hacia el sur por calle Los Acacios hasto interceptar El Comino interior v la
entroda o lo porcelo 114 B fo colle ingresa o lo comunidad con el nombre en lo colie que se ha
empalmade hasto Negar o lo colle de ingreso [.)7 (énfasis agregado), lo que se mostrana en las
slgulentes imagenes:

Imagen N® 9. Suministro de energla eléctrica

———

Fuente: Prasentacion de Inversiones Lamga de 11 de agosto de 2021
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Imagen N® 10, Suministro de energia eléctrica

Fuente: Presantacion de Inversiones Lampa de 11 de agosto de 2021

115 El mismo documento indica lusgo que la
instalacian eléctrica ..} lega hasto el ingreso de coda una de las unidodes, con el respective
medidor” (énfasis agregado), agreganda que “Se ha solicitado a Enef alimentar e transformodor
de 400 kva instolado por Inversiones Lampa Spa ol ingrese de lo etapa 1, proceso que requiers de
& meses en concretar, por este motivo Inversiones Lompe spo ha implementada un generodor de
200kvo pora chastecer de Energie o los propietarios que yo habiton e proyecto [..)° |énfasis
agrisgadal,

116. En el mismo se encuentra la informacidn
entregada en el plano provecto de energia eléctrica, acompafado en presentacion de fecha 11 de
agosto de 2021, el cual ademas presenta fotografias de las instalaciones energéticas realizadas hasta
Iz fecha en |3 &tapa 1 del proyecto, las que s presentan a continuacidn,

Imagen N* 11. Suministro de energia eléctriea

]
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Fusente: Mano provecto energia ebsctrica, presentado por Inversiones Lampa Spd, con fecha 11 de agosto de
pLiPal

117, Adicionalmente, el documento  Plano
proyecto energia eléctrica contiene |a ubicacidn de los postes eléctricas que han sido instalados o
provectados para la etapa 01 del proyecto inmobiliario por parte de Inversiones Lampa, los cuales

s aprecian en la siguiente figura, junto con 1z leyenda incluida en el mismao plano sobre |os tipos de
postes contemplados,

Figura N° 1. Plano proyecto energia eléctrica de Inversiones Lampa 5pA

POSTES ELECTRICOS
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Fuanie: Flaboracidn propsa utlizanda informacién del documents Plano proyects energia eléctrica,
presertado por Inversionas Lampa 5pa, con fecha 11 de agosto de 2021

118. Todo lo anterior, permite RLenéf par
acreditado que el proyects inmobiliario desarrollado por Inversiones Lampa 5pa contempla la
a7
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ejecucion de las instalaciones eléctricas para los distintos lotes del proyecto, lo gue 3 su vez
permile acreditar que este contempla obras de urbanizacion.

119. Luego, el plane "proyecto agua de pozo"
acompafiado en presentacién de fecha 11 de agosto de 2021 indica que “Con respecto ol
gbostecimiento de ogua, lo etapa 1 serdn cuatra pozas que ya estdn acobodos, etopa 2 dos pazos
lo etopa 3 cuotro pozos, eén totol proyectodos son 10 pozos dividides en los 3 etopos, serdn
implementados con sus bombas de extroccidn ¥ todo lo necesano para solicitor & oprovechamiento
de agua, fal como lo establece lo Direccidn General de Aguas, podrd exigir la instalocidn y
mantencidn de sistemas de medicidn de coudales, de voldmenes extraidos ¥ de niveles fredticos,
adermds de un sistema de transmisidn de lo informacidn que se obtenga v que se0 necesario para
regiizar esta regulerizocidn. Desde les salas de bombas hosta cade unidad, se instalard la red de
olcantarillade de ague, en o etapo 1 estd en procese lu instalacidn de lo red de aleantariiiado v se
instalaran en los etapas 2 y 3%, A este respecto, cabe hacer presente que Inversiones Lampa SpA
comete un ermor 2l denominar estas redes como “red de alcantarillade® va que, atendiendo & su
naturaleza, estas corresponden 2 una “red de abastecimiento de aguas”, por lo que esta serd
considerada en este ditimo sentido para los efectos de este acto. Asimisma, el plane proyecto agua
de poze presenta también fotografias de las acthidades ejecutadas para el abastecimiente de agua,
asi como un diagrama de la extraccion de agua desde pozos subterrdneos, un diagrama de las
viviendas proyectadas, cafierfas y estangues de acumulacion de agua, v un plano de ks etapa 1 con
Indicacion de |a ubicacion de cafieria principal, secyndaria v de estangues de acumuylgcion de agua,
tedos los cuales se presentan en la Imagen N 12,y en las figura N® 2 y 3. Atendiendo a esta ditima
figura es que este Superintendente tendrd por establecida que el proyects cuenta con 9 pozos de
abastecimiento de agua, en lugar de los 10 indicades en el documento Respuesta Res. Ex. N* 5
referido al imicic de este considerando.

Fuente: Plana [r-'ﬂﬁrEE;r.:r-ag:un de pozo, presentado por inversiones Limaa Spa, con fecha 11 de agosto de
21
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Figura N° 2. Instalacion red de abastecimiento de agua
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Fupntn- Plann proyecto sgua de poeo, presentado por Inversiones Lampa Spa, con fecha 11 de agosto de
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Figura N*3. Plano proyecto agua de pozo
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2021
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120, Lo anterior, permite tener por acreditado
que el proyecto inmabiliario desarrellado por Inversiones Lampa SpA contempla el suministro de
agua para los distintos lotes del proyecto, o que a su vez permite acreditar que este contempla la
ejecuciin de obras de urbanizaciin,

171. A mayor abundamiento, cabe hacer presente
que segdn lo dispuesto en el documento "Reglamento de copropiedad, comunidad Les Acacios”
acompafiado en presentacién de Inversiones Lampa de fecha 11 de agosto de 2021, que [a
adminlstracion realizard un cobro tante por el agua como por l electricidad suministrada. Asl, se
establecio un valor fijo por unidad por concepio de pago de agua el cual tiene las sigulentes
caracteristicas: "Se abastecerd o las unidades con agua, los veces gue sean necesarias duronte el
mes |..) El ogua es de poze, metive por el cual &l ague no es paro consumo humane |...) £ valor filo
por concepto de oguo es de 0,17 uf por unidad, el cual serdn cobrados a final del mes transcurride
en los cargos comunes ordingrios” (Enfasis agregado). Luego, v en cuanto al sarvicio de luz indica
que “(.-) inicialmente se utilizard el generador eléctrico poro cubrir o demande, haste due Enel lo
empresa nacional de electricided comience a entregar el servicle (,..) Durante el tiempa que se utilice
el generador se cobrard de acuwerdo a lo que indicora cada medidor de coda unidod”.

122. En cuanto al manejo de aguas servidas, el
Reglamento de copropledad de la comunidad Los Acacios, indica gue mientras ne se pueda
descargar las aguas residuales a alguna red cloacal publica existente, cada unidad debers contar cen
un alcantarillado particular consistente en una fosa séptica, Indicindose luego que “Ung wez
construlds el alcantarlade pibiico de uno civdod los duefios de los inmuebles ubicodos dentro del
radio del servicio del alcontarifiade piablic, quedon obligodos & clousurar los alcantarifliodos
particulares o cualquier otro sistemg de disposicidn de aguas servidas existente de cardeter
individual o colective, y @ conectar los desogiies de dichos inmuebles o lo red cloacal BUblica®.
Agregando luego, en el documento denominado Respuests a Res. Ex. N° 5 que Ja Municipalidad de
Lampa “(...} cuenia con camianes foseres los cuales son facilitados o la poblacién de la comung piarg
reglizar fa succldn de los fosas, ko comunidad de los Acocios estd gestionando la adjudicacién de este
7o e

1213, Azimismo, el proyecto  inmobiliarie
contempla la ejecucidn de un parque observatorio de aves lo que comresponde a una obra de
arnato. En este sentido, en presentacion de fecha 11 de agosto de 2021, la empresa acompafié una
memoria explicativa del pargue, el cual contempla tres etapas principalmente, las gue se
desarrollaran consecutivamente en relacidn a las tres etapas de expansion del proyecto
inmokbdliario. Asi, 1a primera etapa contempla 2.900 metros cuadrados, v en asta se instalard ung
pileta destinada a *{...) emular los carocteristicos del humedo! redeado de drbeles natives de fa zona,
rodeado de un paseo peatonal gue ol permanecer o uno altura diferente de lo pileto de oves y
carteles durante of paseo donde oparerca fa fotografia de aves y sus coracterfsticas logrando asi ung
suerte de puseo observabie (..)", el cual se aprecia en la Figura N° 5. La etapa dos, contempla 2.390
metros, donde se Instalara una zona de juegos v esparcimients la cual contempla *[...) juegos
infantiles y/o mdquinas de efercicio de plozo v lo continuocicn del recorride para integrar las tres
etopas en un sofa récorride”, la cual se aprecia en la Figura N® &, Finalmente, la etapa 3, considera
una superficie de 4.390 metros *...) dispuestos pore &l Porgue en una zono abierto y libre donde se
propondrd ronas de picnic y actividedes ol aire libre como cominatas y efercicios grupales sin
maguingria, posibilidedes de hocer reuniones al aire bve po seq asambleas o actividades que redna
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unfversitorio v estugiontes promowvenda o somo comvivencia, e final del recorrido propong una
segunga rong de avistamiento come remate del parque y poro montener ung posividod mas olejodo
de las romas gctivas, se establece fo continuidad del recormido imicial el cugl no se ho mencienodo

perg su finolidod es gue sinva parg cominotas ¥ como ciclovios™, esta drea se aprecia en |a Figura N°

I

Figura N 4. Parque observatorio de aves

ETAPAZ | ETAPAZ | ETAPA 1

Fuente: Presentacidn de Inversiones Lar;p-#ipﬂ- de 11 de agosto de 2021

Figura N® 5, Etapa N™ 1 del Parque observatorio de aves

L1

Fuente: Presentacion de inversiones Lampa Spa de 11 de agosto de 2021
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Figura N* &. Etapa N* 2 del Parque observatorio de aves

Fuante: Presentacidn de Inversiones Lampa Spd de 11 de agosto de 2021

Figura N* 7. Etapa N° 3 del Parque observatorio de aves

Fuente: Presentacitn de lnversiones Lamipa Sp de 11 de agosto de 2021

134, Finalmente, en el dooumento Respuesta Res,
Ex. N* 5, seccién descargos, presentado ante esta SMA con fecha 11 de agosto de 2021, es la misma
empresa la que reconocce gue “El representante legal de Inversiones Lompa se ha comprometido
con la comunidad a urbanhizar y propercionar luz y agua @ lo comunided, odemds de cortinger con
la administracidn de lo sociedad haste que los propietarics puedon ocogerse a lo reguianizacidn de
su propiedod coma o estoblece el DECRETO LEY 2695 que fije normas para regulorizar la posesicn
de fo pequefio propiedad rafz y para fa constitucidn de dominio sobre efla” (Enfasis agragado).
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125, Por todo o anterior, el proyecto
desarrollado por Inversiones Lampa 5pA comesponde a un proyecto inmobillario, segin lo
dispuesto en el articulo 3 literal h) del RSEIA, ya que se trata de un loteo o conjunto de viviendas
gue contemplan obras de edificacion y/o urbanizacion.

126, Luego, v para determinar su ingreso al SEWA,
no basta con que se esté en presencia de un proyecto de inmaobiliario, sino gue también se requiers
que el mismo redna copulativamente otro requisito, como es el emplazarse en una superficie igual
o superior a siete hectareas, o que este contemple 1a construccidn de 300 o mas viviendas.

127, Enrespusstaareguerimiento de informacion
de fecha 28 de mayo de 2021, Inversiones Lampa acompaid el documento denominado “Lampa
urbano®, que corresponde a un plano con el proyects inmobiliario de la empresa, el que detalla el
nimero de lotes por etapa, la superficie de cada una de las etapas, y la disposicion de los lotes, dreas
verdes v calles a desarrollar en el proyects. Conforme a esta infermacion, la etapa 1 del proyecto
tiene una superficie total de 88.197 m? [equivalente a 8,81 hectareas], la etapa 2 del provecto tiene
ung superficie de 41,707 m? |equivalente a 4,17 hectdreas), v la etapa 3 con una superficle de
100,148 md (10,01 hectdreas), contabilizando wna superficie total de 22,99 hectireas.

128, Asimismao, dicho documento da cuenta de
gue la etapa 1 contempla un total de 145 lotes, |2 etapa 2 contempla 65 lotes, y s etapa 3 considera
156 lotes, contemplando asi el proyecto un total 366 lotes, los cuales por la misma informacidn
presentada en el documento “Lampa wbano” suponen por parte de Inversiones Lampa, |a
Instalacion de una vivienda en cada lote, Asimisme, &l documenta aplicacidn modelo de negodio
canvas de la empresa Invarsiones Lampa Spa, acompafiado en presentacion de 25 de marza de
2021, indica que “[...) lo utlizacidn de los terrenas tisne un enfoque inmaobiliaria lo que cubre Jo
mecesidod de vivienda de Ins personas que forman porte de esto socieded (.1, por lo que se refuerza
La bdea de que cada lote acogerd una vivienda.

129. Porlo anterior, se considera que gl proyecto
contempla la construccidn de 366 viviendas en un terreno de 22,99 hectdreas.

130, Endefinitiva, de acuerdo a ko expuesto en los
considerandos precedentas, s& considera que el proyecto de desarrollado por Inversiones Lampa
Sph corresponde a un proyects inmaobiliario para los efectos del literal h.1) y h.1.3) def RSEIA

A22 E|ecucidn, sin contar con Resolucion de
Calificacién Ambiental, de un proyecto inmobiliario en una 2ona declarada latente o saturada.

131 Corresponde luego, determinar si el proyecto
inmohiliario desarvollado por Inversiones Lampa SpA se ublca en una zona dedarada latente o
saturada.

132, Como se Indicd en el Titulo Il de este acto,
mediante el Dacreto Supremo N° 131, de 12 de |unio de 1996, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, se declard a la regidn Metropelitana de Santiago como fona saturada para ozono,
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material particelado respirable, particulas en suspension y mondwide de carbono; v como rona
latente para didxido de nitrdgeno. De Tgual forma, mediante Decreto Supremo N° 67, 22 de agosto
de 2014, del Ministerio de Medio Ambiente, se declard a la regidn Metropolitana como zona
saturada para material particwlada fing respirable MP2,5, como concentracidn de 24 horas.

133, Luego, la comuna de Lampa se ublca en la
regidn Metropolitana, por lo que &l Lote 114 B de propiedad de Inversiones Lampa 5pa se ubica en
una zona declarada tanto latente comao saturada para diversos contaminantes atmosféricas.

134, Por Il anterior, gueda debidamente
acreditade en este procedimienta sancionaterio, que el proyecta Inmabiliario de Inversiones Lampa
S5pA se ejecuta en una zona declarada latente y saturada, correspandiendo por tanto a un proyecto
listado en el articulo 10 letra hi de la Ley N 19,300, quedando acreditado of segundo elements
requerido para la configuracidn de la infraccidn.

&.2.3 Valor probatorio del informe del SEA en el
anilisis de configuracidn de Ia infraccién.

135, Que, coma se indico en al tituka Il de este
acto, en el contexto del procedimiento de requerimiento de informacién se solleité 2l SEA su
pronunciamiento respecta a si conforme a la informacion presentada en el Ord. N® 705/2020, el
proyecto “Loteo Inversiones Lampa® cumpliria con lo establecido en los fiterales h) v s) del articulo
10 de la Ley N* 19.300. Dicha solicitud fue respondida por medio del Ord N* 20211310211, de 05 de
marzo de 2021, indicando que a juicia de la Directora regional del SEA de |a regidn Metropolitana
de Santiago el proyecta no correspondera a uno de los proyectos listados en las letras h) y p) del
articulo 10 de la Ley N* 19.300, mientras que este si corresponderia a la tipologia s) del mismo
articulo, eonfigurdndose por tante la figura de elusidn al Sistema de Evaluaclén de Impacto
Ambiental, de acuerdo a lo sefialado por la SAA,

136. Alrespecto, cabe recardar gue los lterales h)
¥ p) del articula 10 de |a Ley N® 19.300, corresponden respectivamente a "h) Provectos industriales
o inmobilicrios que s¢ efecuten en zonas decloradas lotentes o saturadas” v “p) Efecucion de obras,
mogromes o cotividodes en pargques rociorales, resersos noclonales, monumentos noturgles,
reservas de zonas wirgenes, santvonios de lo noturalezo, pargues marinos, reservas marings,
humedales urbanos o én cualesguiero otras greas colocoados bafo proteceidn oficial, &n los cosos en
gue la legislocidn respectiva lo permita™, mientras que el literal s) del articulo 10 de 1z Ley N° 19,300
corresponde a "s) Ejecucidn de cbros o actividedes gue puedon significer uno olterocién fisica o
quimica a los componentes bidticos, o sus interacciones o a los flujos scosistémicos de humedales
que s& encuerntran total o parcioimente dentro del imite urbaono, yque impliguen su rellena, drenaje,
secado, extroccidn de coudales o de drides, o alterocidn de la barrera termingl, de la vegetacicn
aeanal hidrica y riporiana, lo extraccion de la culierta vegetal de turberas o el deterloro, menascaba,
tronsfarmoeidn o invasidn de fo flora v lo fouro contenida dentro del humedal, Indistintamente de
su superficie™,

137, Al respecto, la LOSMA es clara en atrlbulra la

SMA la facultad de requerir a los titulares de proyectos o actividades que debieron sameterse al
SEA [articule 3% Iiteral @) de la LOSMA) a evaluarse de manera obligatoria. En efecto, las
a4
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competencias de las instituciones amblentales en o que se rofiere al SEIA estdn legalmants
defimitadas, correspondiendc al SEA Iz administracidn de dicho sistema; no obstante, la
determinacién del ingreso al sistema de proyectos o actividades, para poder cumplir eon el mandato
del articulo 3° literal i} de la LOSMA, es una atribucidn de la SMA. Esta distribucidn de competencias
se condice plenamente con el caracter de ambos organismos: mientras el SEA no tiene facultades
para investigar si es gue se configuran infracciones o no con respecto al Ingreso al SEIA, v, an
consecuencis, su pronunciamiento se basa solamente en los antecedentes y datos disponibies
presentados por &l proponente, la SMA puede substanclar un procedimiento exhaustive, dende se
levanten mas datos a propdsito de |a investigacion que se realice, los cuales, contrastadas con les
demas antecedentes de hecho y derecho, permiten determinar o no ta ocurrencla de la infraccion
consistente en la elusidn de ingreso al SE1A.

138, Eneste contexto legal, el informe previo que
ia 5SMA solicita al 5EA es, sin perjuicio del ejercicio de |a facultad de requerir ingreso o de Ia facultad
de sancionar previa configuracion de un ilicito, donde la SMA considera el pronunciamiento del
SEA, pero debe ponderaro junto con los demas antecedentes levantados en la investigacidn que
desarrolla en torno a una hipdtesis de elusion. Lo anterior, s= debe a que dicho informe se realiza
en el marco de lo dispuesto por los articulos 37 v 38 de la Ley N2 19,880, de los cuales se desprende
quie “sefve disposicidn expresa en cantraro, fos infarmes serdn focultativos y ne vinculontes”,

138, A mayor abundamiento, se debe considerar
que, en el presente caso, el SEA en sy Ord N° 20211310211 emitid un pronunciamients con los
antecedentes gue en ese momento tuvg a fa vista, los que son diferentes a todos los antecedentes
vy documentos que conforma el expediente del presente procedimiento administrativo y gue se han
ponderado en &l marce del andlisis de configuracidn de la infraccidn, conforme 2 la sana critica. Lo
anterior, queda de manifiesta, en que |3 solicitud o consulta al SEA se efectud con fecha 02 de
actubre de 2020, contande solo con los antecedentes recabados en bz actividad de Inspeccidn de 03
de junio de 2020, vy fuera del procedimiento sancionatorio, el gue se inicid de manera posterior el
dia 02 de febrero de 2021, donde se recabaron diversos antecedentes relatives a las caracteristicas
del prayvecto,

140. Lwepo, especificamente en lo relativo al
heecha de que el proyecto no correspanderia a aguellos listados en 1a letra h) del articulo 10 de |a
Ley W 19.300, en los considerandos 104 a 134 de este acto, se éxpuso fatamente como los
antecedentes recabados durante el procedimiento sancionatorio permiten aseverar fundadamente
que el proyecto desarrallade por Inversiones Lampa Spd i corresponde a un proyecto inmabilizrio
desarrollado tanto en zona latente como en zona saturada,

141, Encuanto al ingreso al SEI4 por configurar |a
actividad listada en el leral &) del articulo 10 de |a Ley N* 19300, se hace presente gue el humedal
de Puente Negro no ha sido todavia declarado como humeddal urbana por 2l Ministerio del Medio
Armbiente conforme 2 lo establecido en la Ley N* 21.202 asl eomo tampoco ha iniciado su
procedimisnto de declaracion como tal, segdn se desprende de la informacidn disponible en la
paging web del Minlstero del Media Ambiente.
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132, Mo obstante, ello, cabe indkcar gue esta SMA
considera para la aplicacidn del literal 5} dos requisitos: i) que se trate de un humedal, segin lo
dispone ef artlculo 4 de la Ley N*21.202; v, ii} que dicho humedal se emplace total o parcialmente
dentro de una zona urbana, segin los instrumentos de planificacién territorial vigentes. Lo anterior,
resulta concordante con lo sefialado por |2 Excelentisima Corte Suprema, en las sentencias de 08 de
julio de 2021 (causa rel N'42687-2021, confirmanda sentencia de la Corte de Apelacienes de
Concepcidn en causa rol NS05-2021), 23 de julio de 2021 [causa rol N"21970-2021) v 13 de
septiermbre de 2021 (causa rol N*129273-2021). Sin embargo, en el presente case, no se efectuara
el analisis de si corresponde o no el ingreso al SEIA segin e literal s} del articule 10, ello dado que
no forma parte de la formulacion de cargos, en atencian a la fecha de la misma.

143. En consideracidn de o sefalado
precedentements, &5 que este Superintendente no se pronunciard sobre la alegaclén de Inversiones
Lampa 5pA referido a que ef humedal Puente Negro no se encuentra en un drea de proteccidn, ni
ha sido objeto de regulacidn en dicho sentido, se estima come innecesario hacerse cargo de dichas
alegaclones en atencién a las causales de Ingreso del SEIA abordadas en la formulacién de cargos.

A.2.4 Conclusién y determinacion de la configuracion
de la infraccion
135, En razén de  lo  expueste, con  los
antecedentes y medios probatorios que constan en el presente procedimiento sanclonatorio, se
tene por configurada la infraceidn de elusidn, de conformidad al articulo 35 b) de la LOSMA, por |a
hipétesis de: "lo gecucidn de wn proyecto inmobilario en lo comuno de lompa, regidn
Metropolitana, fo ciol se encuentra declorade eomo zono soturoda, en una superficle superior o
siete (7} hectdreas, sin contar con Resalucion de Calificocidn Ambiental”.

B. Infraccidn N'2: "incumplicr totolmente el
requerimiento de informocidn formulodo en el numeral 8 del acto de Inspeceldn ambiental de
fecho 04 de junio de 20207,

145. Con el objeto de contar con mayor
informacion asoclada @ las instalaciones y funcionamienta del proyvecto, y de otros aspectos
identificados an la inspeccidn ambiontal, esta Superintendencia requirid de informacién mediante
acta de inspeccion de fecha 04 de junio de 2020, otorgando un plazo de 05 dias habiles,

147, Awendido a que en dicha actividad de
Ires pescicin Mo 58 enconbrd personal, [a ratificacion del acta de inspeccion antes referida se gestiond
para ser realizada personalmente en la direccidn que constaba en el "Certificado de Estatuto
Actualizado” de la empresa, constatandose en esta actividad de notificackan que dicha dirsccidn no
correspondia a Inwversiones Lampa SpA. Luego, y atendida esta circunstancia, se realizd la
notificacidn del acta de inspeccidn mediante corren electrénico indicads como corres di contacto
en los letreros ¥ carteles preseniet en la unidad fiscalizable. Este correa electrinico fee ramitida a
la emprasa con fecha 10 de junio de 2020,

148, El cargo en andlisis se identifica con el tipo
establecido en la letra [) del articulo 35 de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de los
requerimientos de informacion que 1a Superintendencla dirija a los sujetos fiscalizados, de modo
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que lo relevante en esta seccidn es determinar si el titular procedid o no a la entrega de la
informacion sefalada precedentemente,

145, Que, la  informacidn  anterormente
individualizada no fue respondida por el titular en el plazo otorgado en dicha acta de inspeccién,
constatindose de este modoe la infraccion imputada en la formulacion de cargos. Una vez Iniclada
el presente procedimiento, se remitid pardalmente dicha informacidn por parte del titular, en el
contexto de a2 diligencias de prueba de este procedimients sancionatoric, a través de |as
presentaciones e 25 de marzo, 28 de mayo, ¥ 11 de agosto de 2021, lo cual no absta la
configuracion de la infraccidn constatada. Dichos antecedentes, serdn ponderados en el articulo 40
de la LOSkA,

150, En wirtud de lo anterlar, ¥ considerando que
no e presentaron alegaciones ni medios de preeba destinados a desvirtuar los hechos constatados,
ni su caracter antijuridico, se entienda por probada y configurada la infraccion, esto es, que el titular
na respondid a la informackin selictada por esta SMA mediante acta de inspeccidn amblental de
fecha 04 de junio de 2020,

C. Infraccidn N°3: “Incumplir totalmente Jo medida
provisional decretoda por la SMA por mo haber detenido totalmente las obras tendientes o
materialzar e¢f proyecto inmobiliario “Lote Inversiones Lompa SpA”, nl haber detenido toda obro
oaccidn tendiente a intervenir la superficie del Humedal Puente Negro como de los sities aledarios
al mismo™

151. De conformidad a lo dispuesto en articulo 35
letra ) de [a LOSMA, corresponde a la Suparintendencia del Medio Ambiente &l ejercicio de la
potestad sancionadora respecto de "fel incumplimiento de los obligociones derivadas de las
megidos provistangles previstas en ef arbiculo 48",

152, En este contexto, con fecha 13 de enero de
2021, y previa autorizacldn ded llustre Segundo Tribunal Ambiental, mediante Res, Ex, N® 66/2071,
se ordend |a medida provisional pre procedimental contemplada en la letra d) del articulo 48 de la
LOSMA, a ralz de los hallazpos constatados en actividad de Inspeccidn ambiental de fechas 04 de
junio, 09 de cctubre, v 23 de diciembre, todos de 2021, Especificamente, la medida ordenada
correspondid a la “1..) detencidn tolol de todo obro tendiente o maoterializor el proyecto
fnmobiliorio “Lote Inversiones Lompa SpA", el que se encuentra octualmente en fose de
construccion. Detener osimismo, todo obra o aceldn tendiente o intervenir la superficie del
Humedal de Puente Negro como de los sitios aledofes ol misme”, por un plazo de 15 dias.

153, Luego, el dia 22 de enero de 20231, se realizd
una actividad de inspeccion ambiental por parte de funcionarios de ka SMA, la cual estuve destinada
a verificar el cumplimiento de la medida pre - procedimental de detencidn de funcionamiento, que
consistid en el levantamiento de informacidn en el sector sur del Humedal Puente Negro, a traves
de vuels de drone, donde se obtuvieron imagenes georreferenciadas del drea; asimismo, el equipo
de fiscafizacién de esta SMA tomd fotografias desde la entrada al lotes hacla el interior. En este
sentido, durante ks actividad fue posible constatar que la obra segula en eonstruccidn, no habiendo

47



"LT'IH -|| |_'|I--I|."

. Siipniniendencia
del Medlo famlserniin
Caiame e Chils

detenido totzlmente las obras destinadas @ materializar el provecto. Los resultados de esta
actividad se consignan en el IFA DFZ-2021-84-%X11-MP,

154, Que atendido lo anterior, con fecha 25 de
enera de 2021, esta SMA solicitd al llustre Segundo Tribunal Ambiental, el auxilio de la fuerza
publica para hacer cumplir Iz medida provisional. Dicha solicitud fue concedida con fecha 27 de
enero de 2021,

155. Que, el dia 29 de enero de 2021,
funclenarios de la Superintendencla, en conjunto con carabineros de la 53 Comisaria de Lampa
cuadrante 40-A, concurrieron al provecto a objeto de explicar la medida provisional ordenada en la
Res. Ex. N® 66/2021, Indicande que la no paralizacién de las obras podria dar lugar a un dalito de
desacato, contemplado en el articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil, por lo que se podria
realizar la detencion de quien esté a cargo de las obras.

156, Clue, sin perjuicio de le anterior, en dicha
actividad funcionarios de la SMA constaron gue al interior del predio se encontraban personas
contratadas per Inversiones Lampa SpA, para realizar trabajos de rellenc vy aplanamienio de
terrencs y caminos, vinculados con actividades destinadas a materializar las obras del proyecto.

157. Adicionalmente, con fecha 23 de septiembre
de 2021, mediante Resolucin Exenta W' 2098, la Jefa del Departamento Juridico de |a
superintendencla del Medio Amblente declard come incumplida ta medida provisional dictada
mediante [a Res. Ex. N 66,2021,

158. En virtud de lo anterior, y atendido que en
cos actividades de Inspeccion ambiental realizadas en dizs distintos fue posible constatar que el
titular no detuvo las obras destinadas a materializar su proyecto inmabilisrie desarrallado por
Inversiones Lampa SpA en el Lote 114 B, de |a comuna de Lampa, asi como tampoco detuvo las
acciones destinadas a Intervenir la superficie del humedal Pusnte Negro ubicado en parte del
predio antes sefialade; s tiene por acraditads v configurada la infraccidn N* 3 de I3 Res, Ex, N*
1/Rol D-028-2021.

VIl CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES,

158, En este capitule se analizard la gravedad de
las infracciones siguiendo la clasificacion que realiza of articulo 36 de la LOSMA en infracciones
leves, graves y gravisimas. Para dicho analisis, se considerard la clasificacidn inicial de la
Fermulacion de Cargos, que indica que la infraccion imputada N° 1 corresponde a una infraccidn
gravisima, en atencian a la letra f) del numeral 1 del articulo 36 de Iz LOSMA, en tanto corresponde
a "f.) hechos oclos ¢ omisiones que controvengon fos disposiciones pertinentes v gue
allernotivarmente {..] involucren fa efecucidn de proyectos o octividades del articulo 10 de Io Ley N*
18.300 al margen del Sisterna de Eveluacidn de lmpacto Ambiental, y se constate en eilos elguna de
las efectos, cardcteristicos o circunstancias previstas eén ef arifoulo 11 de dicho fey®. A su turno, las
infracciones N* 2 v 3 fueron clasificadas como graves, en atencidn a la 1} del numeral 2 del articulo
36 de la LOSMA que dispone “{slon infracciones graves los hechos, octos u omisiones gue
controvengon los disposiclones pertinentes y que olternativaments: () fI Conlleven & no
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aoatarmiento e fos instrucciones, requerimientos v medidos urgentes dispuestos por i
Supenintendencio™,

160, Que, en orden a confirmar o modificar la
clasificacidn de las infracciones realizada en la referida formulacidn de cargos, &l prasente capituloe
axpondra los argumentos que permitiran definir si en 2 especie concurrieron los elementos
establecidos en la letra f], del numeral 1, del articulo 36 de la LOSKA, respecto del cargos N* L osi
resuftara procedente una reclasificacion por otra hipdtesis'del articulo 358 precitade, Por ofra parte,
se analizara si se mantiens la clasificacion de gravedad respecto a 3 infraccidn N® 2 v 3, o procediera
su reclasificacion, segan los antecedentas que obran en el expediente sanclonatorio.

161. Cabe menconar gue Inversionss Lampa Spd
no presento alegaciones relativas a la clasificacion de las infracciones.

A. Infraccion N° 1 “Lo ejecucidn de un proyecto
inmoblliorio en la comuna de Lampa, regian Metropolitena, la cual se encuentra declorada como
Zona saturoda, en una superficie superior a siete (7] hectdreas, sin cantor con Resolucidn de
Calificacidn Ambiental™

162, Respectd, 3 |3 infraccién M 1, wna wer
determinade que el provecto de Inversiones Lampa SpA debe ingresar a evaluacidn ambiental
conforme a lo expuesto en e titulo VI de este acto, corresponde deterrninar 51 este presenta
algunos de los efectos, caracteristicas o circunstancias establecldas en el articule 11 de la Ley N*
19300,

163, Copn todo, ¥y previamente a dicho anallsis es
menester relevar que, en conslderacidn de los antecedentes recabados en este procedimiento, la
presente infraccidn MN* 1 serd reclasificada, agregando a la clasificacidn de gravisima, conforme a
lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo 38, lo dispuesto en el literal a) del numeral
1 del articulo 36, al estimarse gue ka infraccion ha "[...) coursodo dofio ombientol, no susceptible de
reparaeidn”, ala ves gue esta invalucrd "[..) la glecucidn de proyectos o octividades del articulo 10
de fa Ley N 19.3080 ol margen del Sistema de Evalvacion de impacto Ambiental, ¥ s& constata en
ellos algunos de \os efectos, caracteristicas o oircunstancios previstas en of artfoudo 11 o dicha ley™.

164, Para ella, en primer |ugar, se analizard |a
procedencia de la clasificackin de gravisima basada en la existencia de dafio amblental v luego la
susceptibilidad de reparacién de este, Para luego, en segundo fugar, analizar sl e proyecto
desarrollade por Inversiones Lampa SpA penera alguno de los efectos, caracteristicas o
gircunstancias del articula 11 de la Lay N® 19.300 que hicleran procedente su ngreso al SE1A
mediante un EIA,

A.1 Acerca de |a concurrencia del dafio ambisntal

165 La Ley N® 19.300, establece las definiciones
de medic amblente y dafla amblental en suart, 2°, letras ll} y e}, respectivamente, definkendo medio
ambiente como “el sistema globol constituido por elementos noturales y ortificioles de noturolezo
fisica, quirica o bicldgica, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificocidn por lo
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gcoion humana o natural y que rige v condiciona I existencia y desarrolio de lo vida en sus multiples
rrrarifestociones ; v &l dafio ambiental como “todo pérdida, disminucidn, detrimento o menosoabo
significativo inferido al medie ambiente 0 o uno o mas de sus componentes” |énfasis agregado).
En razdn de lo anterior, se entiende gue dafio amblental es sélo aguel inferdo al medio ambiente o
a alguno de sus elementos, y la pérdida, disminucldn, detrimenta o menoscabo inferido debe ser de
clerta entidad o importancia, exigiendose que |3 afectacion sea “significativa”, excluyendo de esta
forma afectaciones menores,

16, Enrelacldn corn la significancia del dafio, esta
no esta definida en ia ley, ni tampoco se establecen en ella criterios para su determinacion, por lo
que estos s2 han desarrollado a nivel doctrinario, pere, principalmente jursprudencial. En este
sentido la Excelentisima Corte Suprema, ha seffalade que; [i) 1a determinacion de la significancia
debe constatarse en concreto, no estando limitada salo 3 un aspecto de extensidn material de la
perdida, disminucién o detrimento, “[...] sino que debe acudirse g una calibracidn de lo significacion
de los deterioros infligidos o agudl fal medio armbiente o a uno o mads de sus componentes[™ , v que
ésta no debe necesariamente determinarse dnicamente por un criterio cuantitativo®; {ii) se deben
considerar las especiales caracteristicas de vulnerabilidad® del medio, coma por ejemplo, en
aguellas casos en gue seafecta un drea o especie bajo proteccldn oficial®, Asi lo ha sefalado también
el Segunde Tribunal Ambiental, &n la causa Rol D-14-2014, en sentencia de fecha 24 de agosto de
2016, causa "Inverziones J ¥ B Limitods en conlrg de e Socieded Controctual Minero Tambillos v
oire,”

167, Del mismo modo, el Segundo Tribunal
Ambiental ha sefialado que ...} lo significoncla del dafo, entendida en sy ocepoion mds pura ¥
sirple, esta es, "odj. Que tiene importancia por representor o significar alge" (Diccionerio de la RAE),
deterd ser determinada coso o coso™, agregando luege “Que la significancia del dafio tampoco estd
condicionada g la extensidn o duracidn del mismo, sino que, como yo 52 dijo, o entidad del perfuicic
deberd determinarse coso o caso, siendo ef cardeter significative del daofo un elemento cualitotivo,
¥y no cuanbitotive ',

168. Asitambién, en el derecho comparado, en la
Directiva 2004/35/CE del Parlamento Evropeo v del Consejo, de 21 de abril de 2004, "Sobre
responsabilidod medicombiental en relocidn con o prevencidn ¥ reporocidn de  dafios
medicemblentales" (en adelante, Directiva del Parlamento Europen), en su Anexo 1, considera que
"lell cordcter significotivo del daffo que produzca efectos adversos en la posibilided de alegnzor o de
mantener el estodo fovorobie de consenvocian de habitats o especies se evalward en relocidn con af

4 CORTE SUPREMA, Rol N* 5.825-2008, 28 de octubre de 2011, CDE con 5CM Cia. de Salitre v Yodo Scledad,
Casacida en el fondo, considerando seéptimo,
* COORTE SUPREMA. Rol N* 421-200%, 20 de enero de 2011, Krause Figueroa Horst Erwin y otros con Sochedad
Explatadora de .ﬁ.ridn: Arimin Ltda., Casacion Forma v Fondo, considerands undeécimo.
£ CORTE SUPREMA. Rad N° 5_E26-2000, 28 de octubre de 2011, CDE con S0M Cia. da Salitre ¥ Yodo Soledad,
Casacidn en ef fondo, considerando seéptimio
TOORTE SUPREMA, Rol N* 4033.2013, 3 de octubre de 2013, CDE con Garels Brocal Julle v otro, Casacidn en
el Fondo, considerande décime quinte; CORTE SUPREMA. Rol N* 32.087-12014, 3 de ageste de 2015, Fisco da
Chilz con Singer Rotem, Casacidn en el Fondo, considerando quinto; COATE SUPREMA, Rol N 3579-2012, 26
de junio de 2013, Fisco de Chile con Saciedad Forestal Saran 54, v otros, Casacidn en ls Forma y Fondo,
considerandos vigésimo segundo y wigdsimo tercaro,
! Sentendia ltmo. Segunda Tribunal Ambiental, Kol D N 6-2013, 19 de noviembre 2014. Consideranda 42°
* fhdd. Considerando 44%
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pstodo de conservacidn gue Tuwvierp ol producirse el dafio; con las presteciones ofrecidos por los
posibilidades recreatives gue generan ¥ con s¢ copocidod de regeneracion natural, Los combios
odversos significotivos en e estodo bdsico deberian determinarse mediante dotos mensurables
corno; a) Bl numero de individuos, su deasided o lo extensidn de lo sonag de presencia; bl Ef papel de
fos individuas concretos o de g 2ona dafiods én feleciin con lo especie o lo consenvacian del habitat,
T rarera de la especie o del habitol fevoluade en el plone lecol, reglonal v superiorn, Inclwido el plano
cormunitarto) ¢l Lo copocidad de propogocidn de fa espeche (segen ln dindmico especifice de o
especie o poblocidn de que se trote], su vishilidod o o capocided de regenerocidn notural del hdbitot
[segun lo dindmice especiice de sus especies caracteristicos o de sus poblaciones); o Lo copocided
de I especie o del hdbital, despues de haber sufrldo ios daflos, de recuperar en breve plaze, sin mds
Irtervencicn que el incremento de los medidas de proteccidn, wnestado gue, tan sclo en wirtud de la
dinamica de g especie o del habitof, dé lugar @ un estado equivalente o superor al bdsico",

169. En el contexto del SEIA se han desarroflado
criterios para podser determinar & un proyecto generara en el futuro impactos significativos scbre
el medip amblente v, mas especificamente, si penerard o presentard "Jelfectos odversos
significativos sobre o contidad y calidad de los recursos notureles rencvables, induidos ef suelo,
aguo ¥ aire”, esto es, si configura la hipotesis de la letra b) del articule 11 de la Ley N"19.300. Sin
perjuicic de gue la evaluacicn de impacto ambiental corresponde a un escenario distinto al presente
casy, dada que es un ejercicio de cardcter preventive y por |o tanto tiene como ohjstho evitas,
mitigar o compensar futuros efectos de una actividad o proyecto, lo cual tiense una naturakeza
diferente a la determinacidn de |a significancia de dafio ambiental, los criterios desarrollados acerca
de la magnitud de los efectos adversos, son funcionales al presente andlisis de significancia, por lo
que serdn utilizados

170. El RSELA indica en su articulo 6° gue, "fsle
entenderd que el proyecto o aotividod genera un efecto adverso significativo sobre lo contidod y
cofided de los recursos noturales renovaties, incluidos el stielo, agia ¥ aire si, como conseclemcr de
g extroccidn de estos recursos; el emplozamisnta de sus partes, aobros o acciones; 0 sus emisiones,
efiventes o residucs, se afecha lo permanencia del recurso, asociodo @ sy dispomibilidad, utifzacids
¥ aprovechamiento rocional futuro; se oltero lo copocidod de regeneracion o renovacion del recursa;
o hien, se olteran los condiciones que hocen posible fo presencia p desarrolo de las especes y
ecosistemas”, Se agrega, ademds, que “Tdlzberd pornerse especial énfosls en aguellos recursos
propdos del pais gue seon escasos, Unicas o representotivas”,

171. El mencionada  articule 6% contempla
también un grupo de aspectos especificos que deben ser considerados en forma especial para
determinar ba significancia del efecto adverso, dentro de los cuales se encuentran; (il la pérdida de
suele o de su capacidad para sustentar biodiversidad por degradacidn, erosién, impermeabilizacion,
compactacidn o presencia de contaminantes; {ii] la superficie con plantas, algas, hongos, animales
silvestres. y biota intervenida, explotada, alterada o manejada v el impacto generado en dicha
superficie, considerande su diversidad bioldgics, asl coma la presencia v abundancia de especies
sihvestres en estado de conservacian; (i) la magnitud v duracidn del impacto sobre el suelo, agua o
abre en relacidon con la condicion de linea de base; [iv] el impacts generado por el volumen o caudal
de recursos hidricos a intervenir o explotar, incluyendo el generado por ascenso o descenso de los
riveles de aguas subterrdneas ¥y superficlales, teniendo en cuenta especialmente la magnitud de la
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alteracion en vegas y/o bofedales y las zonas de humedales que pudieren ser afectadas par el
ascenso o descenso de los niveles de aguas v dreas.

172. Los citados criterios han itk
complementados técnicamente, a su vez, por la "Guia de Evaluaciin de Impacto Ambiental de
Efectos Adversos Sobre Recursos Maturales Renovables”, que entrd en vigencia con 13 dictacion de
la Res. Bx. N"1196/2015 del SEA, de fecha 11 de septiembre de 2015 (en adelants & Indistintamente,
“Guia 5EA Efectos Adversos Sobre Recursos Naturales™).

173, Como se puede observar, los criterios
descritos en ambas fuentes normativas -Directiva del Parlamento Europeo v SEIA a propdsito del
articule 11 letra b) de la Ley N* 19.300- tienden a coincidir en términos generales, ya gue combinan
aspectos cuantitativos, relativos a la dimensidn de la afectacidn (extensidn, nimero de especies
afectadas, cantidad, magnitud y duracion), con elementos cualitatives, relativas al valor ecalogico
de lo atectado [diversidad blelégica, grado de conservacién de las espedies, unicldad, escasez v
representatividad). Tal como se sefiald previemente, nuestra jurisprudencia ha manifestado que no
se trata de gue uno de ellos pueda exclulr alf otro, sing gue deben considerarse de manera
complementaria. Asl, por ejemplo, el hecho de gue se trate de un dafio pequefio en tamafio o
etensicn, no impide que pueda sar un dafio de caracter significative si lo afectado tene un valor
ecoldgico elevado.

174. En razdn de lo sefialado, en la presente
secckon se determinara la significancia del dafio crasionado, utilizando factores v eriterios aplicables
¥ camunes a las evaluaciones de impacto ambiental, a saber: |a singularidad del medio afectado v
servicios ecosistémicos asociadaos; ia presencla de especies de relevancia o interés; la magnitud v
alcance de los efectos; 1a fragmentacidn del habitat y poblaciones; v la permanencia y duracion de
los afectos constatados hasta ahora. Este andlisis, permitira aborder los antecedentes considerados
&n ef marco del presente procedimiento sancionatorio, para ponderar la clasificacian de la Infraceidn
N™ 1 seglin lo dispuesto en el literal a) del numeral 1 del articulo 36 de |3 LOSMA.

A.1.1, Singularidad del medic afectade vy servicios
ecosistémicas asociados

175, En primer lugar, es importante sefalar coma
ha definido La Convencidn de Ramsar a los humedales, entendiéndase par ellos 8 "os extensiones
de manismas, pontonos y turberas, o superficies cubiertos de oguo, seon éstas de régimen notural o
artificial, permanentes o temporales, estoncodos o corrientes, dulces, salobres o soledas, incluidas
las extensiones de ogue maring cuye profundidad en marea baja no excedo de & metros” [Articulo
1.1 de la Convencidn de Ramsar], Convencidn que ademds sefiala que para su establecimiento se
considera las funciones ecoldgicas fundamentales de los humedales como reguladores de los
regimenes hidroldgicos v como habitat de una fauna ¥ flora caracteristicas, especialmente de aves
acudticas; v que estos constituven un recurse de gran valor econdmice, cultural, cientifico v
recreativa, cuya pérdida serla irreparable

1 plsponible en: https: faww. ramsar.ongfastes/ default files/documentalibrary fourrent convention s pdi
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176. El proyecto desarrcliade por Inversiones
Lampa Sph se desarrolla sobre una porcion del humedal Puente Megro, gue forma parte de la red
de humedales del Sitio Priovitario Humedal de Batuco, reconocido en la Estrategla Reglonal parala
Conservacidn de la Biodiversidad de la Region Metropolitana de Santiage 2015-2025.
Adicionalmente para este humedal, se esta evaluando de manera conjunta entre |a SEREMI de
Medio Ambiente con la Hustre Munidipalidad de Lampa su incorporadidn come humedal urbano, en
&l marco de la Ley N* 21.202 como ya ha sido indicado, segin lo informado por la SEREM| de Medio
Ambiente RM en el Ord. RE.NMN, N° 502 de 25 de agoste de 2020,

177. Asi también, el humedal de Puente Megro
forma parte de un corredor bioldgico de las especles prosentes en el humedal de Batuco, que incluye
otros humedales, como el Trangue 5an Rafael, ¢l humedal de Santa Inds; v tambidn es parte del
corredor de humedales que se encuentran en |a Regldn Metropolitana que continda por las
comiunas de Quilicura y Pudahuel hacia ka costa®,

178 Por lo anterior, ¥ aungue el humedal de
Puente Megro, 3 la fecha, aln no ha sido declarado como humedal urbane conforme a la Loy N°
21.202, &5 innegable su relevancia ecosistémica para la regidn Metropolitana, al ser parte del
slstermna de humedales de Batuco, principal humedal de la regicn.

179, La relevancla anterior, también fue sefialada
por la SEREMI de Medio Ambiente en el mencionado Ord. RR.NM. N® 502/2020, en el que se informd
"...) Es importante mencionar que of Humedal Puente Negra, junto con los humedoles del sector
morte ae i Regidn Metrapalitana de Santiogo, pertenecientes o los comunas de Lompd § Quilicui,
forman parte de ig red de humedales del Sitio Prioritorfo Humedol de Batuco, de gran importancia
ecosistémica pora la regicn, por I presencla de lo avifauna gue habita en ellos. Dichos humedales
presentan pastizales, pajonales y juncos inundodos de bafo profundidaed, gue corresponden o
hdbitat de distintas especies, en porticulor destacon o Becocing pintada, clasificadn segun su
estado de conservedldn “En Peligre®, segin ef 157 Proceso de Clasificacidn de Especies del MMA,
Los sectores Puente Negro y Santa inés [comung de Lampa), corresponden o los sitios con mayores
registros de Becocing pintada en el pails, de ahilo relevancio ecosistémica de estos humedales, (o
impartancla de protegeras y contribuir o fo disminucion de fos amenazas que fos afectan, comao por
ejemplo el relleno de estos i su drenaje” [énfasls agregadol.

180, Los sectores Puente Megro y Santa Inés
{comuna de Lampa), corresponden a kos sitios con mayores registros de Bacacina pintada en ef pais,
de ahi la relevancia ecosistémica de estos humedales. Adicicnalmente a la Becacina pintada, en el
humedal de Puente Megro es posible encontrar ofras varias especies de aves en estado de
conservacidn, como por ejemplo: pidencito (Laterofius fomaicensis), cisne coscoroba (Coscoroba
coscoroha), cisne de cuello negro (Cigrus melanocorypha), pdjare amarlile (Pseudocolopteryx
citreoia), nuco [Asio flommeus), entre otras aves®.

" plan de conservacidn Hurmedal De Batuco 2018-2023, The Nature Conservance, disponibie en:
hittpsy ferww nature orgfeontentd am/tne nature/en/doosm 20 v LowRes.
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181. Respecto de los servicias ecosistémicos gque
presentan los humedales, se puede sefislar gue estos son variados v de relevancis frente a la
situacion de cambie climatico en que nos encontramos; siendo asi los principales, de acuerdo a lo
sefialado en fa Ficha 1 de la Convencidn Ramsar®, las sigulentes:

i Proporcionan agua dulce para las necesidades bdsicas de las personas v ayudan a rellenar
los aculferos subterrdneos gue constituyen una fuente importante de agua dulce para la
humanidad.

it,. — Depuran y filtran los desechos nocivos en el agua, absorbiendo a través de los sedimentos,
las plantas vy las especies marinas de los humedales, algungs de los contaminantes
procedentes de los pesticidas, la industria y |12 mineria, induyendo metales pesados y
loxinas,

iii.  5Son los amortiguadores de la naturaleza, actuando como esponjas naturales, absorbiendo
las precipitaciones, creando amplias charcas de superficie v reduciendo las crecldas de los
arroyos ¥ rics. Esa misma capacidad de almacenamiento también protege contra la sequia.

v,  Almacenan carbono, pero cuando se queman o se drenan para la agricultura, pasan de ser .
sumideras de carbono a fuentes de carbong,

v.  Son esenciales para la biodiversidad, altbergando miés de 100.000 especies conocidas de
agua dulce, v esta cifra aumenta continuamente. Son esenciales para muchos anfibios v
reptiles y tambidn para la reproduccion ¥ migracién de las aves. Muchos humedales
albergan especies endémicas, es decir, formas de vida dnicas de un determinado lugar.

vi. Proporcionan productos y medios de vida sostenibles, slendo manejados de manera
sostenible proporclenan madera para la construccion, aceite vegetal, plantas medicinales,
tallas y hojas para elaborar tejidos y forraje para los animales,

182, Zobre la base de los antecedentes expuestos,
se concluye que el ecosistema afectado posee un alto nivel de singularidad, va que es un humedal
que forma parte de un corredor bicldgico de las espeches presentes en ol humedal de Batuco; estd
reconocido en la Estrategia Regional para la Conservacién de la Biodiversidad de la Region
Metropalitana de Santisgo 2015-2025; corresponde a un habitat de especies de avifauna alguna de
las cuales se encuentran en categoria de probeccidn v, proporciona numerosos servicios
ecosistémicos al sector norte de la regidn Metropolitana,

8.1.2. Presencia de especies de relevancia o interés

183. Coma wa fuera sefialade en la seccidn
anterior, en el humedal de Puente Megro, e5 posible encontrar a diversas especies de aves en algin
estado de consenvacion segun los distintos proceses de clasificacidn de especies (RCE] del MMA, las
que corresponden 3 [as sefialadas en la siguiente tabla:

Tabla N* 2, Listado de especies en estado de conservacion

Nombre comin | Nombre clentifico | Estado de Conservacién | Decreto categoria

| _ _ vigente
Becacinag plntada Nycticryphes En peligra DS 232019 MMA
semwcalion’s
Y Disponible en: ; Jrammisar.orgfoites fdefau esfrarnsar factsheat weatla
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Fidencito Laterailus jomaoicensis Casl amenazada de la IV | DS 2372019 MMA
a X1l Regicn

Cisne coscoroba Coscaroba coscoroby Pregcupacin menor D5 16,2020 MMA

Cisne de cuello Cyanus melanocorygha Pregcupacidn menor D5 16/ 2020 MMA
negro

Pafaro amarillo Pepudocoloptenys Casi amenazada 05 2352019 MMA

citreola
Mo Asfa flammeus Predcupackon menor 05 16/ 2020 kbta,

Fuente: Elaboracidn propia en base a Momina De Especies Segdn Estado Conservacidn-Chile, actualizado
16to Proceso RCE, revDBene202 1M

1B4, Respecto de  las  especies  sefialadas
anteriormente, rasulta relevante referirse en particular 2 agquellas categorizadas en peligro y casi
amenazada,

185. Encuantoala Bececing pintada, ¥ de acuerdo
a lo consignado en la ficha de antecedentes de la especie del Ministerio del Medio Amblente!® se
dishe sefalar gue ax una espacie que sdlo se ha locafizado en 6 sectoraes del pais en forma reclents,
shendo wno de ellos los humedales de Lampa/Batuco/CQuilicura en la Region Metropolitana;
habitando en sitios anegados o himedes, juncales v totorales (Housse, 1345), es decir, es un ave de
clénagas, estuarips, humedales ¥ pantanos, En relacidn con sy poblacidn se estima que estaria
disminuyendo dada Iz falta de registros recientes en la zona norte del pals, sumado a la disminucidn
de hibitat apropiado para la especie en la zona central v sur; v considerando gue 54 tasa de éxito
reproductivo es baja, dado que pierde muchas nidadas por inundaciones de riesgos y depredacidn.
Como ya fuera sefalado, su principal amenaza es [a disminucidn v degradacion de su hdbitat [Kirwan
2018), enconkrin en la zona central amenazadas por la expanskdn wrbana, el use del recurso
hidrico aguas arriba ¥ |a baja en las precipitaciones que ha estado afectando a gran parte de Chile
central en los Gltimos anos. Lo anterior, da cuenta de |la amenaza cierta gue implica el desarrollo de
un proyecta con las caracteristicas del que e objeto del presente sancionaterio.

186. En el casa del Pidencita, de fos antecedentssy
disponibles en el inventario de especies del Ministerio del Medio Ambiente™, su hdbitat
corresponde a pantanos con juncaceas v pastizales himedos (Jaramillo 2005), siendo una especie
muy escasa en Chile [Sallaberry com. pers). Respecto de sus amenazas, es muy sensible a la
degradaclén de los humedales por contaminackin, sequia, Incendios forestales, extraccatn de agua,
pastoreo y la expansién agricola®’ .

Y Disponible en: kitps:/Selasilicacionespacies mma.gob.df
= Ficha d@r Antecedentes de la Especie, disponible sn: bitpsffclasiflcacionespecies. mma.gob.cliwp-

centent/uploads 201 8/10/Nycticryphes semicollaris 15RCE FINAL paf
- Ficha de Artecedentes de Ia Especie, cispanible &n:

hitp:/fespedies mmapgob.

¥ Infarmacitn disponible en: hitps://www.avesdachile cl/355 htm
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187. Respecto del pajaro amarillo, de atuerdo a lo
consignado en la ficha de antecedentes de la especie del Minksterio del Medio Ambiente® sp debe
sefalar que es una especie que se distribuiria desde Valdivia hasta Santizgo (Goodall et al. 194E6),
distribucidn que es ampliada por Araya & Millie (1286) hasta Antofagasta por el norte; contando
con los datos colectados durante |3 temporada Atlas, que permitieron definic e distribucidn del
Pdalare amarillo desde la Regidn de lo Arovcanda o fo Regidn de Vaolparalso, y desde ef nivel del mar
hosta los 500 msen, disteibucidn muy similor o la descrita por Goodall et ol {1946), pero ol contrario
de lo que podna sugerr ef modely de ranga, s¢ trata en realidad de ung especie muy lecal, no
presentando ung reparticidn urniforme dentro de su rong de distribucidn. No se encontrd indicios de
reproduccidn al norte de o Regidn de Valporalso, sunque lo probabilided de presencio sugiere que
se deberla buscor lo especie en fo costo de lo Regidn de Coquimba. Al respecto, es probable que Jo
referencia o Anfofagaste sefalada por Arapa & Millie (1986), corresponda o migracidn de ésta u otra
especie del género Pseudocolopteryx (e.g. P. ocutipennis]”, Ademds, esta es una especie rara de
avistar, donde “despuds de 20 ofios sin registros en Chile, en 1990 es encontroda uno parejo
midificondo en Quilicura (fohow & Johow 1590}, v en los siguientes 10 afios lo especie sigue siendo
tar rarg, que es publicods cade nuevo ovistomiente [Gorclo & Viling 1994, Aguirre 1997, Gonzdlez
et al. 2001, Lemus & Torres-Mura 2002)", Respecto de sus preferencias de habitat, “segiin Schmite
& Barros (I018) en Chite privilegia los humedales con totorales de Tyoha ongustifolia & Scirpus
californicus., perg tombidn se encuentra localmente en zonas arbustivas {particularmente Salix sp.)
cerca de humedales o rlos. En los totoroles necesitn o presencio de uro vegetacidn secundara
{frecuentemente Juncus sp.) al ple del totoral. No se encuentra én totoroles con niveles de agua
demaziode aito, o que impide el desarrolio de esto vegetacldn secundarie. Tambldn pecesita Io
presencia cercana de arbustas (e Baccharrs) o plantas robustas para instalar & nido. Fara disponer
de esio diversidod de requerimientos de wegetocion, ef Pdjoro amarilio se encurentra principalments
én humedales con niveles de ogua bajos y varighies, o en riveras de rios y logos poro profundos,
bordeados de vegetacion densa”. Respecto de su tamafio poblacional, este seria de alrededor de
B00-700 individuos maduros, cifra gue resulta ser baja para una especle cuva distribucidn
reproductiva se encuentra en gran parte en el pais. Respecto de las amenazas a esta espacie, al igual
gue [as otras aves sefialadas, se sospecha gue estd en disminucidn por |a pérdida v degradacion de
hai bitat, principalmente por drenaje de humedales v agricultura (BirdLife International 2017), siendo
en varios de los sitios donde habita (e): Santa Inés, Puente negro) desecados, utilizands esta agua
por la agricultura, por lo que su poblacidn estd siendo afectada (aungue se desconoce la magnited).

1838, Tal como se desprende de los antecedentes
anteriores, se concluye que el area afectada por las obras desarrollades por e emprasa al margen
del SEIA, e< hdbitat de distintas especies de flora y fauna en alguna categoria de conservacién.

8.1.3. Magnitud v alcance de o afectacon de
superficle

185. De los antecedentes gue constan en el
presante procedimianto, 85 posible estabiecer que producto de las obras ejecutadas al margen del
SEIA por parte de inversiones Lampa 5pd, se alimind producto de la sepultacion con material de

¥ Fleha de Antecedentes de la Especes, disponible en: hitesyfclasificacionespecies mma,gob. cliwgp-
content/uploeads 2019 10/Peseudocolopterys citrgola 1SRCE FINAL ol
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relleno, la estructura de parte del humedal de Puente Negro, compuesta principalmente por los
companentes flora y fauna acustica, vegetacién ripariana, fauna terrestre asociada a la vegetacidn
ripariana, componentes abidticos, y las Interacciones gque se generan entre cada una ellos en un
total de 13,86 hectareas; como resultado de los relleno, eaminos y construcciones,

190, Para efectos de comprender adecuadaments
las magnitudes de ks afectacion, cabe considerar que Iz afectackin de cada uno de los elementos
amblentales presentes (fora o vagetacion, fauna, ef sustrato que lo sustenta, el patrén hidrologico,
entre otros) tiene la capacidad de modificar las interrelaciones entre los distintos elementos que
componen &l ecosistema, modificandose su composiclén, estructura v funcionamiento®. Lo
anterior, implica un cambio negativo en la capacidad de regeneracidn y renovacidn de dichos
recursas, @limindndose las cordiciones bdsicas v fundamentales para gque esto oourra:
interrumpiéndose el funcionamienta del humedal, el que corresponde a la expresiin dindmica de
su estructura, a través de camblos en los flujos de materia ¥ energla entre los diferentes
componentes del ecosistema. En este sentido, es posible sefialar que, las Intervenciones generadas
por las cbras, no sofe tiensn por consecuencia la perdida directa de cobertura de vegetacidn v
sustrato, sing que, & nivel funclonal, dicha pérdida necesariamente repercute en una menor
disponibilidad de forraje, alimento, refugle v, en general de los servicios ecosistémicos
properclonados,

A.1.4. Fragmentacion de habitat y poblaciones

191, La fragmentacidn del ecosistermna, entendida
coma la interrupcion total o parcial de |a continuidad espacial del mismo, generands [a aparicion de
un borde de ecosistema alterado®, se materializd en el presente caso, producto de la construccicn
de todas las obras del provecto realizades al margen del SEIA, provocando la pérdida de sustrato y
&l patrén hidraldgico; generando con ello f2 pérdida de hibitats de flora y fauna, produciéndose un
impacto en la composicion, estructura y funcionamiento del ecosistema. Esta intervencidn, afectd
negativamente a |a fauna local, al sepultar completamente margenes del humedal en los que se
desarrolian vegetacidn que sirve principalmente de sustento v soporte para el desarrollo de las
distintas especies de aves que se pueden reconocer en ef sector, encontrdndose como ya ha sido
sefialado varlas de elias en estado de conservacion. Dentro de las especies de vegetacion que se
pueden encontrar en &l Humedal de Puente negro v gue conforman el hibitat de desarrallo de laz
awves sefialadas en la seccldn anterior, 58 encuentran las siguientes:

Tabla N* 3. Listado de especies vegetales en el Humedal de Pusnte Negro

_Familia ' Nombre clentifico Nombre comin
Asteracasn Boccharis pingraea Chilgiilla
Cyperaceae Scirpus californicus Batro, Tatarilla
luncaceae Juncus bufonius
Typhaceas Tvpha angustifolio Totora

Y Mumerales 3.2 v 3.3 de |a Gula sobre Efectos Adversos sobre Racurses Naturales Renovables del Servicia de
Evaluaciton Ambiental,
M SEA. 2015. Guia de Efectos Adversos sobre Aecursos Maturales Renovables del Servicio de Evaluaciin
Ambdental Mumeral 3.3. 58 p,
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Informe Final “Consultoria Para Establecer Una Linea Base ¥
Zonificacidn Para La Conservacidn De La Bicdiversidad En El Sitio Prioritario N6, Humedal De Batues, De La
Region Metropalitana De Santlago”, Facultad de Ciencias Universidad de Chile, dichambre 2006,

192, La interwvencidn sefialada, afecta como fuera
indicado, a especies de aves cuya presencia resulta escasa, y siendo en algunos casos el humedal de
Puente Megro uno de los pocos lugares donde estas se han podido cbservar, asi, en 2l caso particular
de la Becacina pintada, corresponde al lugar donde ha existido mayor observacién de su presencia;
generando con ello fragmentacian en la movilidad de los individuos, considerando, que coma fuera
sefialado, este humedal forma parte de un corredor migratario de dichas especies,

193, Por otro lado, si bien no existe mayor
informacion de individucs de fauna terrestre v acudtica gue se puedan encontrar en &l humedal, no
resulta descartable aseverar su existencis, utilizando referencialmente la informacidn disponible
para ¢l humedal de Batuoo, en la que s& puede encontrar especies de baja movilidad, comao reptiles
y anfibies™ que pudieran verse afectadas por ¢l relleno y construccién de caminos del proyecto, A
propasita de la construccion de caminos, en la sentencia causa R-38-2014 del llustre Segundo
Tribunal Ambiental®, se plantea que “existe creciente evidencia sobre los efectos de los cominos
& trdfico en lo reduccidn de los poblociones de muchas especies, oumentando la mortalidod
directamente por colisiones y atropeflos; disminuvendo lo contided v calidod del habitat
fragmentando los poblaciones en sub-poblacianes mds pequefos, los cuoles son mds vulnerabies a
fo extincidne (Rytwinskl y Fohrig, 2015/ En Iz misma sentencia, & indica en relacidn con la
fragmentacion del habitat, que éste “es une de Jos mayores impoctos de fo infroestructura de
transporte en \0s espocios noturoles, que incluyen o amenazo wsual v i perturbocidn directa por
ruido y polucidn, fos cugles actian sinérgicamente para reducir fa habitabilided pare fa vida sitvestre
de los dreas adyocentss y las wias, Ademds, ef efecto barrera de lg infroestructure vial contribiuye o
la fragmentacidn del habitot, limitande e mavimiento de los animales, o cuel resuita en sislomiente
¥ extincion de especies vulnerables. Esta pérdida de biodiversidad, redunda en una devaluocisn def
poisgfe y g noturalezs pore lo recreocidn humana, que puede constitule un importante foctor
econdmico negotivo (Damarad y Bekker, 2003)™. Finalmente, la sentencla Indica que “fo
Jfrogmentocion de hdintat puede dividir una poblocidn en dos o més subpoblociones de menor
tomafo, restringidas o pequefies dreas, Estas pegqueiios poblaciones estdn mds sujehas o degresicn
gendtico por outacruzamiento, derivg gendtica ¢ otros problemos gsociodos con el tamoffo
poblacional pequefio [SAG, 2004, p.6)".

184, En consecuancia, en este caso es posible
sostener que las obras efectuadas al margen del SEIA por la empresa, han causade fragmentacion

A nformacién de fauna presente en o humedal de Batuco, disponible en Informe Final “Consultorfa Para
Establecer Una Linga Base ¥ fonificacidn Pare La Conservacidn De La Blodiversidad En El Sitlo Prioritario NG,
Humedal De Bateco, De La Region Metropolitana De Santizgn”, Facultad de Ciencizs Universidad de Chila,
diciemnibre 2004,

2 Cauga Red R-38-2012 Fiseo de Chile f Suparintendencia del Medio Ambiante (Res, Ex MN® 330, de 30 de juenio
de 200i4)

2 RYTWINSKL T. y FAHRIG, L 2015 The impacts of roads and traffic on terrestrial animal populations. En:
Handbook of Road Ecology, Yan Der Bea, Smith & Grito (Eds). Wiley And S50ns. 522 p.

HDAMARAD, T.Y BEKKER, 5.1, 2003. Hahitat Fragmentation dus t Transportation Infrastrecture, Findings of
the COST action 341, Office for officlal pubdications of the Eurcgean Commanities, Lusembourg
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del habitat afectade, generanda esta situacién riesgo de fragmentacién de poblacién de fauna &
implicande un aumento de la permeabilidad a los impactos externos de los nuevos parches, al
incrementar las areas marginales o de borde,

A_LS. Pormanancia y duracidn de efectas

135, La duracidn estd referida al tiempo en que el
fecto persiste en el medio. Se hace presente que, al referirnos a la permanencia y duracién de los
efectos en esta seccion, hemos considerado la situacion que existe hasta el dfa de hoy, dado que Ia
discusicn acerca de |a posibilidad de restauracion del ecosistema dafiado 2 futuro se desarrodlars en
la seccion relativa a la susceptibilidad de reparacian.

196, En el presente caso, los efectos constatados
por las obras ejecutadas al margen del SEIA, consistentes, en lo medular, en la pérdida v sepultacion
de los componentes bidticos y fisicos en las dreas afectadas, persisten hasta el dia de hoy, toda vez
gue &l agente estresante, en este caso las obras del prayecto, siguen haclende presidn sobre el
eoosistema, impidiendo que éste pueda recuperarse

19F. En cuanto & la duracidén en el tiempo, en
virtud de lo constatado a travds de las imdgenes satelitales disponibies a través de |a plataforma
Google Earth, se da cuenta gue va a julio del afio 2019 habia comenzads el desarrollo de sctividades
de rolleno del sector, fecha que resulta coherente con la informacidn remitida por la empresa
respecto del inicio de ingreso de camiones con material de relleno al predio, a que habria iniciado
el 24 de julie de 2019; Io anterior daria cuenta que al menos desde dicha fecha se comenzd con la
generacion de los efectos asociados al dafio ambiental gue se imputa,

198. Respectode laduracién y pearmanencia de los
efectos se da cuenta que estos persisten hasta el dia de hoy, en que los agentes estresores del
ecasktema afectado siguen ejerciendo presidn sobre éste, Mas alin, la existencia de vivienda sobre
los terrenas rellenados permite prever que los efectos provocados por las obras efectuadas al
margen del SELA por Inversiones Lampa SpA presentan un cardcter permanerte y duradero.,

A16. Conclusidn acerca de la concurrencia de dafio
ambiental

1949, Sobre la base de todo o anterliormente
expuestn, se concluye que la afectacion del medio ambiente provocada en parte de [a superficie dal
humedal de Puente Negro, sohre sus ¢componentes flora y fauna acudtica, vegetacidn ripariana,
fauna terrestre asociada a la vegetackan ripariana, companentes abidticos, v las interacciones gue
se generan entre cada uno ellos, tanto desde una perspectiva cuantitativa -por las dimensiones y la
permanencia de la afectacion- como cualitativa -por el valor ecoldgico de lo afectado- debe ser
considerada de cardcter significativa, concurriendo, por ende, los elementos para que se configure
una hipdtesis de dafio ambiental,

AL Susceptibilidad de reparaclan del dafio ambiental
ocasionado

200. [De acverdo a lo sefialado en el articulo 2°
lfteral s} de la Ley N*19.300, se entiende por reparacian *[..| lo occidn de reponer &l medic ambiente
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o uno o Mos de sus compenentes g wra calidod similar o lo que tenian con anteriorided ol dafic
causado o, e cose de no ser ellp posible, restoblecer sus propiedades bésicos”. En similar sentido,
la Society for Ecologlicol Restoration sostiene que la restauracion ecologica tiene por objeto principal
retornar @ un ecosisbema a su trayectoria o ruta de desarrollo histdrico, Para ello, la restaurackin
implica acciones que inician 0 aceleran la recuperacién o restablecimients de un ecosistema que ha

sido degradado, dafiado o destruide™,

201. De fgual forma, el CIREF precisa en el
concepto, sefialando que "Resfourar es restoblecar o recuperar un sistema notural o partic de ia
efiminocidn de los impoctos que lo degradaban y o lo largo de un proceso prolongado en el tempo,
hasto olconzar un funcionamiento notural y outosostenible ™",

203, 5e hace presente gue la reparacion in situ o
In natura del medio amblente dafado, puede adoptar cualquiera de las dos formas contempladas
paor el legislador en el articulo 27 letra 5} la Ley N® 19,300, esto es, la reposicién del medio ambiente
dafiado a una calidad similar 3 la gue tenia con anterlaridad al hecho dafioso, o blen g
restablecimiento de sus propiedades basicas, en caso de no s&r posible lo primero.

203, Por lo tanto, la pregunta sobre la posibilidad
de reparacidn del dafic amblental causado -y, en oposicion, sobre su irreparabllidad- se vincula con
la factibifidad de que el medio ambiente degradade recupere su funciones, ya sea a una calidad
similar a la que se encontraba en una etapa previa a la afectacian o de no ser ello posible, deben, al
menos; restablecerse sus propiedades basicas de modo que sus procesos funcionales retornen a su
trayectoria, va sea por medio de una recuperacidn natural o por acclones positivas de intervencidn,
gue la posibiliten o aceleren.

204, Luego, se considera Irreparable wun dafo,
cuando se presenta una Impasibilidad fictica o fislca de reparacidn de éste, como ooume por
efemplo en el caso de la pulverizacién de una pleza de valor arqueokogico, ¥ también en aquellos
casosen que, si bien es posible visualizar una posibifidad hipotética de reparacion, esta no es realista
por requerir tiempos gue se alejan de la escala humana, recursos desproporcianados, o tener una
probabilidad de éxito inclerta o baja, a la luz de las experiencias internacionales o locales.

205. Asi, para determinar la factibilidad técnica y
las posibles acciones a ser ejecutadas para procurar |s reparacion de un ecosistema dafiado, se
requiere establecer, en primer lugar, el nivel de dafo o afectacidn de los sistemas bidticos y
abidticos en gue se encuentra el ecosistema afectada.

206. En el presente case, tal como ya se ha
mencienado praviamente, las acciones efectuadas por la empresa al margen del SEIA, consistentes
en el escarpe y relleno de una superficle de 13,86 hectdreas del humedal de Puente Negro,
destinadas a la habilitacién de terrencs para el desarrollo del provecto inmobiliaric, a la
construccidn de nuevios caminos y obras de abastecimiento de energla eléctrica y agua de pozo, han

B principlos de SEA International sobre |3 Restauracidn Ecoldgics. Society for Ecological Restoration
International. (en linea) http:/ fvweny ser.orgddocs/default-document-Sibrary/spanish. pdf.
¥ CENTRO IBERICO DE RESTALURACION FLUNMIAL [CIREF). 2010 20ué es restauracidn fluvial? Notas téenicas del
CIREE, n" 4. Faragoaa, Edpafia_ 2 pp.
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significado cambios en la geomorfologia de dichas dreas, afectando por tanto el patrdn hidrico, asi
como también las especie vegetales existentes sobre el sustrato afectade, Es mds, de acverdo a las
imagenes de Imagen Sentinel 22 ex posibbe identificar a la fecha la construccidn de viviendas sobre
las terrenos rellenados del humedal.

207, En efecto, se ha constatado a través de los
distintos reportes generadas por ¢l Equipo de Geeinformacién de la Divisign de Seguimiento e
Informacion Ambiental de esta Superintendencia, en razdn del segulmiento de las medidas
provisionales decretadas, la continuidad de las acthvidades de relleno con material externo al
sisterna del humedal de Puente Negra; asl coma tambilén en razan de la propia informacian remitida
por la empresa &n respuesta a los requerimientos realizados durante el presente sancionatorio, se
da cuenta de un ingreso total de material de relleno a las etapas 1, 2 y 3 de proyecto de valores gue
ascenderfan aproximadamente a 30,068 m”,

208. Aplicando al presente caso e modelo
propuesto por Whisenant [1999)" [ver figura N® ), es posible concluir que ka superficie del
ecosistema dafiado se encuentra en estado 4, dado que su recuperacién reguiers wna
modificacidn fislco-guimica de los componentes abioticos y que se ha detectado en él Ia presencla
de procesos primarios no funcionales, como lo es [a pérdida total del sustrato el humedal por el
sepultamiento con material de relleno, sustento del ecosistema impactadao,

Figura N*E, Modelo hipotético de degradacion de ecosistemas.

“Umbral determinadn Umbeal determinads
pof varinbies bidikicas  por venabiles abidtatas

Procesal primarion
funcionales

FroceLnd primarios
0 henciomales

Fuante; ﬁi:grarr;;.l:-l-—.;d.‘;a:l.n ﬁéur Boaen, H. 2017 Diplomado de Restewracion y rehabilitacion ambiental,
Universidad de Chile, Santiago, Chile,

& hdguirida el 20 de  septiembre 2021 & las 143728 [UTC],  identificader  Onico:
52B_MSIL2A_20210920T143729_WO30d_A096_T19HCD 20210320T1E3526

A OWHISENANT, S, 1999 Repairing Damaged Wildlands: A Process-Oriented, Landscape-Scale Approach.
Carnbridge, Reing Unido, Cambridge Unlversity Press
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209, En consecuencia, & nivel tedrico ¥ & grandes
rasgos, las acciones que deberian llevarse a cabo reparar el dafio ambiental ocasionado, tendrian
gue ser, en primer lugar, el retiro y desmantelamiento de todas las obras construidas sobre |os
terrenas rellenados del humedal (retire que implicaria la afectacidn del patrimonio particular de los
compradores que han construido sobre dichas dreas); la extraccidn del material de relleno para la
recuperacion de la geomorfologia v patron hidrico, gue como fuera sefalado comesponderia
aproximadamente a un volumen de 30,068 m*, Luego, debiese realizarse una restauracidn del perfil
dil sestrato diel humedal en las 13,86 hectdreas afectadas, de manera que éste permita sustentar
las formackones vegetacionales, procurands restablecar sus earacteristicas distintivas, capacidad de
cohesian, infiltracion, pH, estructura, nutrientes, entre otras propiedades ¥ que se contemplen
acciones de restablecimiento del patrén hidrico. Por Oitimo, una ver rehabilitados [os componentes
bdsicos, correspondera efectuar acciones de revegetacidn de las distintas especies presentes en el
area amtes de las obras efectuadas, tales como las especies sefialadas en |a tabla N° 3 dal prasente
acto, hasta que alcancen una calidad similar a |2 que tenia con anterioridad al dafe causado o se
restablezcon en ellas sus propiedades bdsicas v asl =e logre rehabilitar los servicios ecosistémicos
entregados por éste.

210. Adicionalmente a lo antersor, la condicion de
disminucidn de las normales de lluvia de 1991 - 2020 en gran parte del pais, respecto del periodo
1981-2010; especialmente entre |as reglones de Valparalso y Nuble que reglstran una baja del 175,
siendo en la Region Metropolitana de -16%™; disminuyen |a disponibilidad hidrica actual; lo que
aumenta el efecto en el borde del humedal afectado vy con ello también las posibilidades de
reparacion del dafio causado. Bl documento anteriar también fue acompafiade por la empresa®
como antecedente para justificar desaparicidn de avifauna en el sector, justificacidn que debe ser
descartada, ya quée no 5& reladiona con la infraccidn imputada, v no desarrolla mayormente su
afirmacion respecta del efecto sefalado; siendo ademas como esta una condicionante a considerar
para efectos de la reparabilidad del dafo ambiental causado.,

211. En rardn de bo sefislado anteriormente, en el
terrene practica, = desmantelamiento de las estructuras ya construidas sobre los terrenos
rellenado, v [a posterior manipulacidn del ambiente fsico en 2u compaonzsnte geamarfoldgicn, asi
como |8 restauracidn del sustrato, resultan a juicio de este Superintendente, Como Acciones gue
implican en primer lugar de gna complejidad administrativa relevante dada las caracteristicas del
modelo de negocio ¥ asignacidn de terrenas en el provects, v por otre lado dificultose téenicamente
dada gue el drea ha sido ohjeto de escarpe y relleno con gran cantidad de material ajeno, de distinka
caracteristica al existente en el humedal, que han cubierto todo el sustrato en el que se sustenta el
ecosistema del humedal, asi coma las especies vegetacionales, v también ef patron hidrico en la
superficle afactada,

212, En suma, sobre la base de le expuesto se
concluye gque no existe la posibilidad en el presente caso de efectuar una reparacion del dafic
ambiental in situ, por lo cual el dafio generado por las obras de (2 emnpresa al margen del SEWA, no
es susceptible de reparacién, por lo que se adicionard a la clasificacion inicialmente indicada en la

* be acuerds alo sefialado en el Documento [GA “Husvas Nosmales Clirmdticas 1991-2020, 50T N340, junio
2021 disponible en: hitps://dea mop gob cl/dpadocunentos/Muevas Normales Chimaticas. pef
¥ Acompanado en carreo electrénico enviado con facha 12 de julio de 2021
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Res. Ex. N™1/Rol D-028-2021 para el presente cargn, su clasificacion como gravisima, de conformidad
a los dispuesto en el articule 36 numeral 1 literal 2) de la LOSMA,

213. Ahora bien, hablendo definido en el presents
dictamen |a irreparabilidad del dafio ambiental provocado por la preseste infraccicn, resulta
hecesario sefialar que ello no obsta a que, en las dreas no afectadas por las Intervenciones realizadas
por el proyecto, no se puedan realizar acciones gue mejoren ef estado actual del humedal de Puente
Negro, eonsiderands la iniciativa confunta de la SEREMI de Medio Amblente v la llustre
Municipalidad de Lampa de gestionar su incorporacidn como humedal urbano, en el marco de la
Ley N* 21.202; asi como las recomendaciones gue realiza la Convencidn Ramsar, recogidas en su
Mota informativa N° 4 de noviembre de 2012, gue sefiala los bereficios potenciales de la
restauracian de humedales; pero ratificanda gue se debe priorizar k2 proteccion de los humedales,
para prevenir mayores pérdidas y degradacidn, eliminando los factores de perturbacidn o las
presiones sobre |32 caracteristicas ecolbgicas de los humedales; y cuando eso no sea posible, o bien
ya se haya producida |2 degradacion, considerar como posible opeion de respuesta la restauracion
de humedales; aun cuando los factores gue impulsan la degradacion de los humedales no se pueden
reducir nl ellminar, las actividades de restauracidn todavia pueden contribuir  reducir los impactos
negativos y mejorar los banaficios; pera sin obviar que "awngue o restouracion puede desempefiar
un papel importonte en la mejora de fos beneficios de los humedoles, o experiencio demuestra que
dos hurmedales “restaurados” rora ver afrecen fo gama y magnitud completa de los serviclos que
prestan los hurredales no degrododos”. Lo anterior, también es recogido por el Ministerio del Medio
Ambiente, en su nota de informacion sabre Los beneficlas de la restauracion de humedales?,

214, 5in perjuicio de ko anterlor, =& debe sefalar
que la empresa dentro de los antecedentes acompafiados en presentaciones de fecha 28 de maya
v 11 de agosto de 2021, indica que considerara en su provecto inmobilizrio e desarrelle de un
"Parque Observatorio de Aves® en el que se construirian piletas pars emular caracteristicas de
humedal rodeado de drboles nativos, paseo peatonal, carteles con fotografia de aves y sus
caracteristicas, zona de juegos y esparcimiento donde se instalaran juegos infantiles vio maquinas
de ejercicios, zonas de picnic v actividades al aire libre v clclo vias. Al respecta, v considerands 1o
sefalado en el considerando anterior, la medida propuesta por la empresa no apunta a generar una
restauracion de la porcidn no afectada del humedal, ya gue Los atributos de las sctividades de
restauracion de humedales que tisnen éxito Incluyen: 1) ka utilizacisn de especies nativas de bos
humedales en conjuntos caracteristicos y grupos funcionales, 2) ecosistermas de humedales
autosostenibles y con resiliencia integradaos en el palsaje general, y 3) & reduccién o eliminacién de
|las causas de la degradacidn de los humedales (SER, 2004}, par lo que lo propuesta por la empresa
corresponde principalments a la introduccidn de obras {zona de juegos v esparcimiento donde se
Instalaran jueges infantiles y/o maguinas de elerciclos, zonas de picnic v actividades al aire libre v
ciclo vias) que no dicen refacidn con atributos necesarlos para su restawracion.

215. Por tal motiva, ¥ &n el contexto del presenta
procedimiento sancionatorle, s& estima gue la accion propuesta por Ia empresa es iniddnea en
relacidn a la restauracion del ecosistema asociado al humedal Puente Negro.

" Disponible en: hittgs:/humesdaleschile mma gob.clfwp-contert/uploads/ 201710/ beneficios. pdi
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A3, Acerca de la aplicacidn del articulo 36 N" 1 letra
f] de la LOGMA

116, Coma se indicd precedentemente, |a
infraccion N* 1 fue clasificada como gravisima en la Res. Ex. N* 1/Raol D-028-2021, en razdn de I3
aplicacién de la letra f) del Numeral 1 del articulo 36 de la LOSMA, ¢l cual dispone que son
infracciones gravisimas los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes v qgue Involucren la elecucidn de provectos o actividades del articulo 10 de la ley
N21%,300 al margen del Sistama de Evaluacidn de Impacto Ambiental, y se constate en ellos alguno
de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11 de dicha ley,

217, Como se sabe, el articulo 11 de |a Ley N*
19.300 regula fos efectos, caracteristicas o circunstancias que hacen que un provecto de los
numerados en el articulo 10 de la misma ley, deban presentar un Estudio de Impacto Amblental,
estableciendo para ello, un listado de sels literales que conforman los impactos que hacen
abligatorio ef ingreso al SE1A a través de estindar de evaluacidn mas alto que contem pla nuestra
regulacidn. Particularmente, la letra b) del articulo 11 de la Ley N° 19.300, trata de los “Efectos
aoversos significotivos sobre la cantided v calidad de los recursos noturoles renovelles, incluido ef
suela, agua p aire”,

218, Por su parte, el articulo 6° del REEIA, detalla
cuando corresponde presentar un Estudio de Impacto Ambiental por producir efectos adversos
significativos sobre recursos naturales renovables, lo que fue detallado en los considerandos 170 v
siguientes de este acto,

219, Luego, ¥ bomando en consideracion los
antecedentes tenidos a la vista en el presente procedimiento sancionatoro, dados por las
dillgencias de prueha efectuadas, la informacldn remitida por Inversiones Lampa SpA coma
respuesta a los diversos requerimientos de Informacidn realizados, v toda aquella prueba obtenida
y ponderada por esta SMA&, se analizara si en este caso concurre en cancrete [a hipdtesis del articula
11 literal b) de la Ley N® 19.300.

120. Para ello, cabe estar a lo sefizlado en las
secciones A1 y A2 del Capituld VIl de este acto, donde se ha acreditado |a existencia de un dafio
no susceptible de reparacidn, respecto de los componentes flora v fauna acuatica, vegetacion
ripariana, fauna terrestre asociada a la vegetacidn ripariana y companentes abldticos, presentes en
&l Humedal Puente Megro, para cuya caracterizacién se utilizaron los criterios establecidos en el
articulo 11 de I Ley N* 19.300, articuls & del RSELA, v en la Guia Evaluacion Ambiental SEA sobre
recursos naturales renovables.

221. Em este sentido, se ha acreditado en este
sancionatorio que & proyecto desarrollado por Imversiones Lampa 5paA, genera un impacto
consistente en |a afectacién v disminucidn de poblacidn de flora y vegetacion en una superficie
ralevante del territorio 22,949 hectéreas), sumado a una fragmentacidn del territorio, lo gqua puede
ocasionar una pérdida de habitat de diversas especies de fauna, generando una disminudion en fa
rigueza de las especies y pérdida de individuos con limitada capacidad de adaptacidn a la
madificacién o pardida de habitat. En el presente caso, se acreditd |3 presencia de cinco especies
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de gves en categoria de conservacion, dende las especies categorizadas en peligro de extincién y
casl amenazada, a la fecha ya sufren una disminucidn en su nimero derivado de la intervencion
antropica de su hdbitat, a través de [a degradacion de los humedales donde estas anidan y viven,

222, Asimisma, v tal como se indicd en |a seccion
4.2 del capitulo VI de este acto, los impactos derivados de la intervencion realizada por Inversiones
Lampa SpA son irreversibles, atendido a que el proyecto contempla la construccidn de viviendas,
con presencia constante de personas y vehicubos, por lo que el impacto se considera como de
caracter parmanante.

A4, Conclusion general sobre la clasificacion de la
gravedad de la infraccidn N* 1.

223 En suma, sobre la bate de lo expuesto la
presente infraccidn serd clasificada comao infraccion gravisima en atencion a lo dispuesto en los
literales a) v f] del numeral 1 del articulo 36 de Ia LOSMA, por constitulr hechos, actos u omisiones
gue contravienen las disposiciones pertinentes, gue han ocasionado dafic ambiental no susceptible
de raparacion, e involucran la ejecucion de proyectos o actividades del articulo 10 de la ley N"19.300
al margen del SEIA, constatandose en ellas, efectos, caracteristicas o clrounstancias previstas en el
articule 11 letras b de dicha ley.

B infraccion N* Z “lncumplic folofmente el
requerimiento de nformacidn formulade en ¢l numeral 9 del acta de inspeccidn ombientol de
fecha 04 de junio de 20207

224. El hecho que motiva la infraccion N° 2 fue
clasificade coma grave, en virtud de la letra f] del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, segun |a
cual “son infracciones groves los hechos, ectos o omisiones que conffeven el no acatamiento de fas
instrucciones, requerimiento ¥ medidps urgentes dispuestas por fa Superintendencia”.

225, &l respects, et de opinidn de este
superintendente modificar dicha clasificacion, debide a que, los antecedentes aporiados al
presente procedimiento sancionatorio s posible colegir de manera fehaciente que el hecha
infraceional contraviene las disposiciones pertinentes a la ver gue alternativamente “hopa
impedido deliberodomente Ji fizcalizacidn, encubierto uno infraceidn o evitado &f efercicio de los
atribuciones de lo Superintendencia®, conforme a lo establecido en el litzral f) del numeral 1* del
artlculo 36 de la LOSKMA

226, En efecto, la omisién de respuesta al
requerimiento de informacion formulado durante la actividad de inspeccidn, y notificado a fa
pmpresa mediante correa electronico de fecha 10 de Junio de 2020, tuvo como coMSECUENCR
directs mantener el desconocimiento de la SMA respecto de las caracteristicas y elementos que
contemplaba el provecte inmabilario desarrollade por Inversiones Lampa Spa, impidiendo asi su
correcta caracterizacitn con la consecuente incidencia de aguells en las facultades de la SKA

227, Asi, v tal como se indicd en el considerando
precedente, solo durante la vigencia del presente procedimiente sanclonatorko la empresa remitia
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informacidn sobre sy provecto, b cual fue presentada de forma incompleta v confusa en las
respuestas a requerimlentos de Informacion de fechas 25 de marzo, 28 de mayo ¥ 11 de agosto de
2021, en relacién a lo solicitado por Ia fiscal Instructora en las respectivas resolucionss donde &
raquirid infarmacdion. Asi, por ejemplo, informacion tan relevante como los detalles del proyecto
sobre su consxibn eléctrica, suministro de agua potable, conexion a otras vias pre existente,
desarrcllo de obras de ornato, v otros, fueron solicitados en tras ocasiones sucesivas durante este
procedimiento sancionatorio, recabéndose dicha informacidn solo en la ditima instancia.

228, En este sentido, la omision de dar respuesta
al requerimiento de informacién impidid el completo elercicio de la facultad fiscalizadora de fa SMA,
mas ain cuando la solicited de antecedentes se realizd en la misma acta de Inspeccidn ambiental
de 04 de junio de 2020, Luego, esta omisidn encubrid a su vez una infraccidn de competencia de la
SMaA, ya que de haber estado en conocimiento de la SMA las caracteristicas del provecto esta
hubiera sabido que el mismo contemplaba el desarrollo de un proyecto de loteo en una superficie
de 22,99 hectdreas contemplando la construccion de al menos 366 viviendas, una por cada lote del
proyecte inmobiliario, pudiends haber side otro el hecho infraccional constitutivo del cargo N* 1
e la Res. Ex. N° 1/Rol D-028-2021. Asimisma, esta SMA hubiese podido consultar al SEA respecta
al ingrazo al SEIA contando con antecedentes sobre a3 obras de urbanizacidn que este proyects
inmabkiliaric contempla; ebteniéndose otro pronunciamiento por parte de la autoridad amblental,
Fimalmente, el no responder el requerimiento de informacidn evito el ejercicio de atribuciones de
la MA, obstando asi el cumplimiento de los fines y objetivos establecidos en la LOSMA.

139, Asimismo, cabe hacer presente que el
articulo 238 de la LOSMA dispone que “Durorte fos procedimientos de fiscalizocion los responsabies
de los empresas, industrias, proyectos y fuentes sufetos a diche procedimiento deberdn entregor
todas fos facilidades poro gue se lleve o cobo ef proceso de fiscalizocidn v no podrdn negarse a
propareionar la informecidn requerida sobre los aspectos materio de lo fiscalizacidn (..) Lo
negative o dar cumplimienio @ fos requenmientos durgnite jos occiones de fscalizocidn serd
considerada como infraceisn gravisimea” (énfasis agregado).

230. Por ko anterior, la presente infraccifn serd
clasificada como Infraccidn gravisima en atencidn a lo dispuesto en el literal e} del numeral 1* del
articulo 36 de la LOSMA,

C.  Infraccion N° 3 “incumplir totaimente la
medida provisional decretada por la SMA por no hober detenido totalmente las obros tendientes
a materializor el proyecto inmobiliario “lote mversiones Lampo Spd”, ni haober detenido foda
obro o accidn tendiente o intervenir la superficle del Humedal Puente Negro como de los sitios
aledafios al misma”,

231, Los hechas gue motivan la infraccidn N® 3
fueron clasificados como graves, en virtud de |a letra £} del numeral 2 del articule 36 de iz LOSMA,
segin la cual "son infrocciones graves los hechas, octos U omisionas que confleven el no ocotamiento
de las instrucciones, requerimientos y medidas wrgentes dispuestos por lo Superintendencia”,

232, Luegn, el cargo formulado se refiere al
incumplimients de las medidas provisionales dispuestas mediante Resolucién Exenta N° 66, de 13
B




. Supariiandles (4
b du Chile

de enero de 2021, las cuales fueron adogptadas en razdn de estimarse gue existia un riesgo
Inminente de dafio al medio amblente,

233, En este sentido, no han surgido en el marco
del procedimlento sanclonatode antecedentes que permitan alterar la clasificacion de gravedad
originalmente asignada z esta infracddn, de forma gue ésta se mantendrd,

.  PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULD 40 DE LA LO-SMA APLICABLES QUE CONCURREN A LAS INFRACCIOMES

234, Elarticulo 40 de la LOSMA dispone que para
la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso corresponderd aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) Lo importancie del dofe cousade o del peligro

RSO,

bl El numero de personas cuyo solud pude afectarse por
e ifraceion,

¢} E beneficlo econdmico oblenide con motivo de o
infraccidn.

dl Lo intencionolidod en la comisidn de lo infraccidn v ef
grodoe de porticipacion en el hecho, accidgn B omilsidn
consiitulivi de lg frisma.

g} Loconducta anterior del infroctar.

A Lo copocidad econdmico del infractor.

gl El cumplimiento el progrome sefiolpdo en lo fetra )
del ortfculn 37,

k) E detrimento o vulnerocion de un drea siivestre
proteqide del Estada.

il  Todo ofre coriterioc gque. o julclo fundode de o
Superintendencia, seo relevante para la determinacidn
de la sancidn™?

235. Para orentar la ponderacldn de estas
circunstancias, mediante la Resolucidn Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018 de la
Superintendencia cel Medio Ambiente, se aprobaron s bases metodoldgicas para la
determinacidn de sanciones ambientales- Actualizacian (en adelante, “Bases Metodoldaicas®), la
que fue publicada en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 2018

236. En oste dotumento, ademas de guiar la
forma de aplicacién de cada una de estas circunstancias, s& establece para las sanciones pecuniarias
una adicion entre un componente gue representa [a) el beneflclo econdmico derivada
directamente de la infraccion v otro denominado {b} componente de afectacion, Este dltimo se
caloulard con base al valor de seriedad asociado a cada infraccian, el gue considera la importancia

BOEn wirted de kB presente disposicidn, en cade caso particular, la SMA podrd inclulr otros criterfos

innominados que, fundadamente, s¢ estimen relevantes para la determinacidn de la infraccidn,
6Y
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o seriedad de I3 afectacion que el incumplimiento ha generado, por una parte, y ka importancia de
la vulneracidn al sistema Juridico de proteccion ambiental, por la otra. El componente de afectacidn
5@ ajustard de scuerdo & determinados factores de incremento y disminucidn, considerando
tambbén el factor relativo al tamafio econdmico de la empresa.

237, En este sentido, se procederd a realizar la
ponderacion de las circunstancias del artleulo 40 de la LOSMA, separando el andlisis en el beneficla
econdmico, ¥ componente de afectacion.

238, Asl, se pasard a analizar cada wna de las
circunstancias del articulo 40 de fa LOSRA Y su aglicacidn en el caso especifico, de acuerdo 8l orden
metodaldgico sefalado. Dentro de este andlisis, se exceptuarén los literales g} v hi, & i) =an lo gue
refiere a la presentacidn de autodenuncia— del articulo precitado, puesto que en e presente caso
Iz empresa no presentd Programa de Curmplimiento, en tanto el sector en que se emplazan las
actividades def provecto, como los alcances de las infracciones na implican la afectacién de un drea
silvestre protegida del Estade; v, por no haber mediado autodenuncia.

a.  Beneficio econdmico obtenido con motive
de Ia infraccion [articulo 40 letra cj de la
LOSMA)

239, Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracion en la sancién de todo beneficio econdmico gue el Infractor ha podido abtener por
mativa de su incumplimiento, cuyo método de estimacion se encuentra explicado en el documento
Bases Metodoldgicas, De acuerdo a este miétodo, e citado beneficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucion en los costos, o de una combinacidn de ambos. De
esta forma, el beneficic econdmico obtenida con mothvo de b Infracckon equivaldrd al valor
econdmico que significa para el infractor la diferencia entra cumplir con la normativa v no cumiplir
con ella. Por ella, segdn se establece en las Bases Metodologicas, para su determinacion serd
necesario configurar dos escenarios econdmicos:

2. Escenario de cumplimiento: consiste en la situacidn hipotética en gue ¢l titular no hublese
incurride en la infraccion, De esta forma, en este escenarlg los costos o inversiones
necesarios para cumplir la normativa son incurridos en la fecha debida, v no se realizan
actividades no autorizadas susceptibles de generar ingrasos.

b. Escenario de incumplimiento: corresponde a la situacidn real, con infraccidn. Bajo este
escenario, los costos o inversiones necesarios para cumplic la normativa son incurridos en
una fecha posterior a la debida o definitivamente no se incurre en ellos, o se sjecutan
actividades susceptibles de generar ingresos gue no cuentan con la debida autorizacidn.

240 Azl @ partir de 3 contraposicion de ambos
escenarios, & beneficio econdmico obtenido por el infractor puede doefinirse cama la combinacién
de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados, por un lade; y &l beneficio
asociado a ganancias iicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.
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241,  De esta maners, el bensficio econdmico
abtenido con motiva de |a infraccidn debe seranalizado para cada cargo configuradao, identificando
las variables qgue definen cada escenario, &5 decir, |03 costos o ingresos imvolucrados, asi comao |as
fechas o periodos en que estos son incurridos u obtenidos-, para luego valorizar su magnitud a
través del modelo de estimacidn utifizado por esta Superintendencia, ef cual se encuentra descrito
en |as Bases Metodoldgicas™,

242,  Para la infraccldn N 1 se considerd, para
efectos de la estimacion, una fecha de pago de multa al 22 de noviembre de 2021 vy una tasa de
deccuento de un 7.7%, estimada en base a paramebros econdmicos de referencia generales,
informaclén financiera y parametros de referencia del rubro iInmobdliaric, Por ditimo, cabe sefalar
gue todos los valores en UTA que se presentan a continuacian, s& encuentran expresados al valor
de la UTA del mes de octubre de 2021.

243,  En relacitn con la infraccion N” 1 objeto del
presente procedimiento sancionatorio, la obtencidn de un beneficio econdmico se asocia a las
ganancias ilicitas adicionales las gque en este caso se sustentan en la generacion de ingresos
asociados & un proyecto inmobiliario gue operaba de manera no autorizada -es decir, sin haber
ingresado al Sistema de Evaluackdn Ambiental- ingresos que, en un escenario de cumplimiento
normativo no hubiesen sido obtenidos. Las ganancias ilicitas ohtenidas corresponden a la diferencia
entre estos ingresos v los costos directamente asociados 3 su generacion.

244, El primer paso para la estimacién de dichas
panancias, es conocer los ingresos obtenidos en cada afio, desde el momento de la adquisicion del
terreno en el cual se desarrolla al proyecto, ko que acontece el afio 2019, Al respecto, se cuenta con
la informacion proporcdicnada por la empresa a esta Superintendencia con fecha 28 de mayo del
1021%, especificamente, &l documento en formato Excel en el cual se presentan los registros
asociados 2 la venta de acciones de la empresa en cada una de las etapas del provecto, y el
docurmentn con informacion relativa 3 los pagos de acciones en cuotas™.

245, En estos documentos se aprecia el nombre,
Rut v domicilio de cada comprador, la fecha de expedicidn, la cantidad de acciones, asi coma
tambicn el valor nominal v el valor total de ks acciones adguiridas, cuya diferencla corresponde a

% gl modedo utilizado por |2 ShA, el cual torna come referenda & modelo utilizado por la US-EPA, calcula &l
beneficlo econdmice comd la diferencla entre el valor presente del escanario de incumplimients v el del
escenano de cumplimisnts a la facha estimada del pago de la multa, internalizando asi el valor del dinero en
el tiempo por 54 costa de oportunidad, o través de una tasa de descuento estimada para el caso. En este
marco metodolégice, la temporalidad & que kos costas o INgresas 5@ incwrren u obtienen an cadn accenario
tiere suma relevanea, implicando asimismo la conskderacion, si corresponde, del efecto de la Inflacidn a
travis de |2 variacion del IPC o los vakores de fa UF, asi como también del tipo de cambio 5 exisben costos o
ingresos exprasados on moneda extranjera. Ademds, se incorpora en ka madelacion el efecta tributario a
travas del impuesto de primera categorla del periodo que corresponda, Para mayor detalle, véase péginas 83
8 39 de las Bases Metodokigicas,

Myfaase informacion presentada pos el titular en escrito en el marco del expediente D-028-2021, en réspuesta
de requerimiento de informacidn de la SMA [Resokucion Exenta N* 4, de fecha de 06 de mayo de 2021}

%5 E| negocin desarroliado par quien adguind el terreno, Danyelo Otelza Aguiree [posteriormente adquirida
por Elena Victoria Valdés], consiste en la venta de acciones de la empresa, por medie de |2 cual se permite al
cornprador el acceso v uso del terrang, bajo determinadas eondichones.
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los intereses aplicades en los casos en que se otorga al cllente fa posibilidad de pagar en cugtas una
parte del valor de adquisicion. Asimisma, se tiene la informacién de cada comprador gue hizo uso
de la posibilidad de pagar en cuotas, aprecidndose el monto & pagar bajo dicha modafidad, el
ndmero de cuotas y |a ditima cuota pagada™. A partir de esta informacidn, se determinaron los
ingresos obtenidos por venta de acciones en los afios 2019, 2020 y 20217, los cuales se prasentan
&n la siguients tabla,

Tabla N® 4: Estimacion de ingresos anuales por venta de acciones del proyecto Inversiones

Lampa™
INETESaS POT VentD te Broiares ) 276.611.405 G, 615,959 243.050.000

246. A partir de lo anterior, s& observa gue el
ingreso total obtenido por venta de acciones del proyecto se estima en 5 1.345.321.404%,

247, Luego, es mecesarlo determinar los costos
asociados al provecto. Dentro de los antecedentes presentados por el infractor, se cuenta con la
escritura de compraventa del inmuebie Lote 114 B, Lampa, de fecha 11 de septiembre del afio 2019,
mediante el cual el infractor adquiere el terrenc en ¢l cual se desarrolla el proyecto, Asimismao, se
cuenta con el certificado de registro de propledad, en el cual se indica que el precio de compraventa
fue de LEF 20,000, equivalentes a 5 560.430.680 al valor promedio de la UF del mes en el cuzl se
firma la escritura®,

248, Con respecte de los ocostos esociados al
provects que ham sido incurrido con postenioridad a la adguisicion del terreno, es decir, los costos
de habilitacidn y puesta en marcha del proyects, Se requitsd a la empresa el detalle de estos a través
de la Resolucion Exenta NS/D-028-2021 del 12 de julio de 2021*, ante lo cual el infractor ne
presentd antecedentes. Se indica gue todas las actividades han sldo rezlizadas hasta ahora sin dejar
registros de facturas o boletas, por lo cual no se tiene registro de costos de arriendo de maguinarias,
compra de materiales, herramientas, nl de [a compra de material de rellens, Con respects a
contratos de trabajo, estos no se habrian reallzade, debide a que los mismos Integrantes del
proyects han ejecutado los trabajos.

¥ 5o apume que & |z fecha de presentacidn de la informacién, abarcdndose hasta el mes de abril de 2021

¥ En el caso di los compradores que pagaron una parte ded valor total @n cudtas, se considera la suma dal
monte gue pagaron el contado y el monto gue kubieron pagado de las ewstas correspondlentes, &la fecha de
presentacion de la informacion. & pesar de gue fos pagos en cugtas se realizan en diferentas fechas, para
afectos de ampdificar |3 estimacidn, se considerard ejecutado al pago tolal de |2 peciones en el afio &0 gue
estas han sido vendldas o expedidas.

¥ Elaboracitn propla en base a mformacidn proporcionada por la empresa,

M a1 mes de abril de 2021,

4 Carresponde al valor promedio de la UF del mes de septiembre de 2019, de 5 78.0721,53, Cabe sefialar gue
aste valor s una aproximacikan al precio de adguisicion del terrens pueste gue &n la escritura se indicaba una
farma especifica para ol page dal procic de compraventa dedl inmueble, la cwal fue censurada en el documanto
de escrilura presentade por la ermpress

Uca rgquirid presantar cos fu corréspondiente acreditacidn, les ocostos de habiltacidn del terreno,
urbanizacidn [provaidn de sgua potable, electricidad, gestidn da aguas servidas, camings, etc.], contratacidn

da parsonal, entre otros,
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243, Considerando que no se cuenta con ningin
tipe de informacidn respecto de los costos indicados, con la excepcidn de que varios de ellos han
sido internalizados a traves de la mano de obra voluntaria de bos mismos compradores, para efectos
de: | estimacian se considerard que bos costos asociados a la habilitacién y puesta en marcha del
provecto equivalen a un porcentaje determinzdo sobre los ingresos percibidos, de un 10%, en base
a laexperiencia adgquirida por esta 5MA. Esta estimackin resulta en un costo total de 5134.532,140.
Para efectos de la modetacidn, por simplicidad se considera |z totalidad de dicho costo come
incurrico en el ano 2019,

250, Asl, es posible estimar las ganancias flicitas
obtenidas por motive de la Infraccién durante gl perindo comprendido entre los afos 2009 v abril
2021, coma la diferenciza entre los ingresos estimados por concepto de venta de acciones y los costos
totales estimados para el proyvecto, las cuzles ascienden a un total de 5650.358.584, equivalentes
a 1026 UTA.

251, De acuerdo & tode o anteriormente
pxpuesto y a partir de la aplicacion del método de estimaciin utilizado por esta Superintendencia,
gl baneficio econdmico estimade asaciado a la infracclon N® 1 asclende 3 748 UTA.

252, Para la infraccién N" 2 la obtencion de un
beneficia econdmico no se configura. Lo anterior, se fundamenta en que no se tienen antecedentes
que permitan afirmar gue €l heche infraccioral, se encuentra asociado 3 una accdn o
amisian que de origen a un costo de cardcter retrasado o evitado, nl 2 un aumento de ingresos para
la empresa. Por tanto, se concluye gue este cargo no constituye un hecho susceptible de generar
un beneficio econdmico.

253. Para la infraccidn N 3, tampaoca se configura
un beEneficio economico particularizedo, Lo anterior, atendido a gue no s& cwenta con antecedentes
que permitan afirmar gue el hecho infracdonal, s2 encuentra asocieado a2 una accion u
omisidn que de origen & un costo de caracter retrasado o evitado, ni a un aumento de Ngrescs pars
la empresa distintos a los ya considerades en el andlisis asociado a la infraccidn N* 1, Por tanto, se
concluye que este cargo no constituye un hecho susceptible de generar un beneficio econdmico.

B} Componente de afectacion.

254, Este componente se basa en el walor de
serledad, ajustado de acuerdo a determinados factores de incremento y disminucion gue concurran
en & casno.

b1} Valor de seriedad

255, El valor de seriedad se calcula a través de |a
determinacion de la seriadad del hecha canstitutive de infraccidn, de forma ascendente, de
acuerdo ala combinacidn del nivel de seriedad de los efectos de la infraccidn en e medio ambiente
o la salud de las personas, y de la importancia de la vulneracian al sistema juridico de proteccidn
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ambiental. De esta manera, a continuaclon, se procederd a ponderar cada una de las clrcunstancias
gue constituyen este valor, excluyendo la letra h), segin se express previamente.

b.1.1} importancia del dafne causado o del peligre
ocasionado [articulo 40 letra a) de |a LOSMAL

256, La circunstapcia correspondiente a fa
importancia del dafio o del peligro ocasionade, tal como se sefiala en las Bases Metodoldgicas, se
censiderara en todos los casos en que se constate elementos o circunstancias de hacho del tipo
negativos —va sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potendiales- sobre el media
ambiente o |a salud de las personas.

257, De forma preliminar, cabe recordar que an
esta disposicion la LOSMA no hace alusidn especifica al “dafo ambiental®*, como si lo hace en otras
de sus disposiciones, por lo que, para esta letra, el concepto de dafio comprende todos los casos
&n que se estime que exista un menoscabo o afectaciones a 2 salud de la poblacién o al
medioambiente o 3 uno 0 mas de sus componentes, sean significativos o no. En consecusncia, |
la circunstancly def articule 40 letra o) es perfectomente aplicable para graduar un defie que, sin
ser considerado por l@ SMA como ambientol, haye sido generado por o infroccion™. Lo anterior,
surnade a una definicidn amplia de medio ambiente conforme a |a legislacién nacional™, permite
incorparar diversas circunstancias en esta definician, incluyendo la afectacién a la salud de las
personas, menoscabos mds o menos significativos respecto al medio ambiente y afectacidn de
elementos socioculturales, incluyendo aquellas que incidan sobre sistemas de vida y costumbres
de grugos humanos, asi como el patrimonio cultural,

58, Por otro lado, el concepto de peligro,
canforme a las definiciones etorgadas por el SEA, correspende a la "capacidad intrinseca de una
sustancia, agente, chjeto o situacion de causar un efecto adverso sobre un receptor; distinto, si
blen relaclonado, es el concepto de riesge, que corresponde a la “probabilidad de ocurrencia del
efecto adverso sobre el receptor™s, Ahora bien, la ponderacidn de esta circunstancia se encuentra

% fystre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, conslderando 116

¥ En este sentido se pronuncid el Sagundo Tribunal Ambiental en su sentencia del caso Pelambras Aol R-33-
2014, eonsiderandos sexagésimo sagundo: "Oue al concepta de dafio wtilizado en el literal a) dal articuls 40,
sl blen en algunos cados puede coincidir, no es eguivalente al concepto de dafio ambiental definida @n la l=tra
o} del articulo 2 de Ta Ley N™ 19.300, y como consecuencia de ally, la nocidn de "peligro” tampoco o es
netesatiaments an relacién a vn daflo amblental. En efecto, & alcasce de los citados conceptos debe
entenderse como referencla a la simple afectadion o peligro ooasionade con la infracckén, YWéase tambidn la
sentencia del Segundo Tribunal Ambiental en el caso Pampa Camarones, considerando Centésimo
decimasesta: *[...] Lo esencial de esfo circunstoncio, es gue o trovés de elip s= determing g refevancia,
importancle o olcance del dafio, con independencio dr gue Sste sen 0 no dafio ombiental, Efe implica que, adn
en aguellos cases en que no concurre dofo ambleatsl come requisito de clasificacidn conforme of privcwls 36
de lo LOSKA | T circunstancis del articuip 40 letrg o) es perfectomente aplicable pora graduar un dofio gue,
it ser consideredo por fo S04 como ambiental, hays side genersde por la infreceidn [L.]°

* El articulo 2 letra Il) de fa Ley N 19,300 define Medic Ambbente como "l sisterna global constituldo por
elementos peturoles y ortificioles de noturatens fision, guimico o binddgica, socioculfurales i sus (arersocliones,
en peranante modifeasdn por lo accign humang o natural y gue rige i condicions la existencio v desorroile
e fa vidg e sus miliiples monifesteciones”

% Amibos concoptos se encuentran definidas &n la “Guia de Evaluasian de Impacto Ambiental. Riesgo para |a

Salud die Iy Poblacion” de la Dirscodn Ejecutiva dal SEA, disponible en linea:
T2
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asoclada a la idea de peligra concreta, por tanto, debe analizarse el riesgo en cada caso a partir de
la identificackin de uno o mas componentes que pudieren haber estado expuestos al peligro
ocasionado por la infraccién. Sin perjuicio de ello, conforme a las definiciones expuestas, el riesgo
ng regubere que el dafio efectivamente se materialice v, conforme a la definicidn amplia de dafio
otorgada para el articulo 40, letra a) de la LOSMA, puede generarse sobre [as personas o ef medio
ambienta y ser significativo o no serlo. En tal sentldo, el peligro consiste en un riesgo objetivaments
creada por un hecho, acto v omision imputable al infractor, susceptible de convertirse en un
resultado dafoso.

259, Endefinitiva, el fesgo es iz probabllidad que
se concrete el dafio, mientras que el dafo &3 la manifestacidn oerta del peligro.

260, Unavez gque so determina la existencia de un
dafio o peligro, debe ponderarse su importancia, o que s& relaclona con &l rango de magnitud,
entidad o extensidn de los efectos generados por |a Infraccidn respectiva, atribuida al infractor, Esta
ponderacion se traduce en una variabke que sera incorporada en la determinacion de 1a respuesta
sancionatoria de la SMA, pudienda aplicarte sanciones mads o menos intenzas depandiendo de ka
impaortancia del dafio o del peligro evidenciado.

261. A contlnuacian, se anallzard la concurrencia
de la cireunstancia objeto de analisis para cada una de las infraceiones configuradas.

262. Respectoa la infraccidn N 1, ya se ha hechao
referenda a los efectos negativos generados con ocasion de la infraccidn, al evaluar [a congurrencia
del defio ambiental irreparable, producto de la construccion de las obras def proyects al margen del
LELA. Sin embargo, aguel analisis tuvo por fin determinar la gravedad de la infraccidn en cuestion
Y, enconsecuencia, los tiposy rangos de la sancldn aplicable. En esta seccidn comresponde entonces,
volver sobre dichos efectos negativos, aludiendo & su importancia, entendida esta coma la
“magnitud, entidad o extension™® de los mismos, con el fin de poder determinar fa sancion
especifica a ser aplicada en el caso concreto, dentro del rango gue corresponde a las infracciones
grawisimas,

263. Tal como ha side descrito de manera
acabada en el acdpite de clasificacidn de gravedad, la infraccidn cometida por s empresa, ha
causado un dafio ambiental sobre un drea aproximada de 13,88 hectdreas del humedal Puents
Megro; lo cual ha significade la pérdida tetal de dichas superficies; asi como también ka pardida dal
sustrato orgdnico-inorgénico, patrdn hidrico v especies vegetales que sustentaban ef ecosistema de
humedal con la consecuente, pérdida de habitat para al menos & especies de fauna en alguna
categoria de. conservacion, encontrandose una de ellas [la Becacina pintada} en categoria de
conservacion "en peligro® v siendo el sitio del humedal de Puente Megro uno de los lugares con
mayores registros de Becacing pintada en el pais; y dos de ellas en categonia “casi amenazada”
(Fidencito v Pdjaro amarillo).

hittg:f fwnaar wes gab.oclfeibes  default/files/mipraton files 20121109 GUILA RESGO A LA SALUD.pdl
[ultema visita: 28 de eners de 2015

*8 yor Gusla de Determinacicn de Sanciones SMA. p.32.
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264. Enrelacion con la importancia de los efectos
negathios que se han descrito, debe reiterarse la afectacidn a las funciones ecoldgicas que tienen
bos humedales, que, de acuerdo a la Convencidn de Ramsar, actlan como reguladores de |os
regimenes hidroldgicos w como habitat de una fauna y flora caracteristicas, especialmente de aves
acudticas; y que estos constituyen un recurso de gran valor econdmics, cultural, centifico y
recreativo, cuva pérdida serla irreparable™. &si tamblén se estd afectando un humedal, que forma
parte de la red de humedales del Sitio Prioritaric Humedal de Batuco, reconocido en |a Estrategia
Regional para la Conservacion de la Biodiversidad de la Regian Metropolitana de Santiags 2015-
2025, del gue & estd evaluando de manera conjunta entre la SEREMI de Medio Amblente con la
Hustre Munkclpalidad de Lampa su Incerporacién come humedal wbano, en el marco de [a Ley N*
21.202 MMA.

265, Finalmente, al momento de valorar la
importancia de los efectos negativos de B Infraccion, deben tenerse en cuenta también los servicios
ecosistémicos gue se han visto afectados producto de |as obras del proyecto, que son variados y de
relevancia frente a la situacién de cambio climétice en gue nos encantramos, dentro de los que se
encuentran fa proporcion de agua dulce directa desde ellos o desde kos aculferas gue ayudan a
rellenar; la depuracién y filtracién los desechos nocives en el agua; fa amortiguacién frente a
precipitaciones vy de almacenamiento también frente a la sequia; sumideras de carbono; albergue
de biodiversidad; v proporcionan productos y medios de vida sostenibles, entre otras funciones.

266k, Ef consecuencia, para los efectas de |a
circunstancia correspondiente a la importancia del daflo causado, contemplada en la letra a} del
art. 40 de la LOSMA, se estima gue la infraccion ha generado un dafio no sobo sobre el humedal de
Pisante NEE.I"I:I e las areas de desarrollo de las obras construidas al margen del 5EA, afectando par
ende ¢l sustrato que sustentaba dicho ecosistema, sing tamblén sobre el habitat de numerosas
especies de fauna, varlas de las cuales, se encuentran en categorla de conservacidn; razdn por la
cual, el dafio acasionado, reviste una importancia alta, tanto por las caracteristicas del medio
ambiente afectado, como por el efecto generado, el gue es de una magnitud considerable y de
caracter permanente.,

267. Respecto a la Infraccidn N° 2, este
Superintendente estima gue la omisidn de informacidn ng permite [a configuracién de un riesgo o
peligro concreto. En razdn de lo anterior, la circunstancia del articulo 40 letra a) de la LOSMA no
serd ponderada respecto de esta infraccion.

268, En cuanto a la Infraccion N® 3, oste
Superintendents considera que siendo el objetivo de la medida provisional pre - procedimental la
detencidn total de la obra tendiente a materializar el proyecto iInmobiliarie de Inversiones Lampa
cpd, a5l como detener toda abra tendiente a intervenir la superficie del Humedal Puente Negro, los
efectos de su incumplimiento se condicen con los analizades en la Infraccién N° 1, por lo que en
este punto, cabe remitirse a las conclusiones presentadas en el referido analisis. En este sentido,
se hace presente gue la no detencidn indicada, implicd durante el mes de enero de 2021, la
afectacion del humedal de Puente Negro, asl comao del ecosistema que este sustenta, a través de
yna mantencidén e Intensificacion del movimiento v nivelacién de sueios, asl comao de la remocion

T Dispenible en: hitps:fanwne ramenr 0T sites de fanlt fles'documents/libraryieumen._conyention s.pdf
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de capa wegetal en el sector, generdandose de esta forma un dafo a los elementos esenciales del
medio ambiente ¥ la afectacion de una especie colocada en categoria de conservacion. En razén de
lo anterior, la circunstancia del articulo 30 letra ) de la LOSMA serd ponderada respecto de esta

b.1.2) Mdmero de personas cuya saled pudo afectarsa
{articulo 40 letra b} de la LOSMA).

265, Esta circunstancia que también se relaciona
con los efectas generados por las infracciones cometidas, se determing a partir de la existencia de
un nimero de personas cuya salud pudo haber sido afectada, en vista del riesgo que se haya
acasionado por la o las infracciones cometidas. Es asi como ka letra b) del articuls 40 de la LOSMA
introduce un criterio numérico de ponderacién, que recae exclusivarmante sobre la cantidad de
personas que podrian haber sido afectadas an base al riesgo que se hava determinado en funcidn
de la ponderacidn de |a letra aj del mismo articulo,

290, En este case concreto no Comesponde
referirse mayormente a lo expuesto por la empresa, va gue como fuera indicando para efectos de
la letra a) del articule 40 |a LOSMA, no se constatd la existencia de un riesgo asociado a la salud
de las personas, por lo que, en definitiva, por las razones expuestas, no se considerara la
concurrencla de esta drounstancia para la ponderacion de la sancion especifica a ser aplicada,

b.1.3) La importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccion ambiental {articulo 40
letra i} de la LOSMA)

271, Esta  circunstancia  permite  wvalorar la
relevancia que un determinado incumplimients ha significado para el sistema regulatorio
ambiental, mas alld de los efectos propios gue |a infraccion ha podido generar. La valoracion de esta
circunstancka permite que la sancién cumpla adecuadamente su fin preventiva, ¥ gue se adectie al
principio de proporcicnalidad entre lainfraccidn v la sancidn,

272, Cada infraccion cometida afecta |a
efectividad del sistema juridico de proteccidn ambiental, pero esta consecugncia negativa no tendrd
siampre la misma seriedad, sino que dependerd de la norma especifica gue se ha incumplido, asi
coma le manera en gue ha side incumplida, Al ponderar la importanciz de la vulneracion al sisterma
juridico de proteccion ambiental se debe considerar aspectos come: el tipo de norma infringida, su
rol dentro del esguema regulatorio amblental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que e ha cometido a la norma.

273, En este sentido, dado que se trata de una
circunstancia que se raflere 3 la importancla de [a norma infringida y las caracteristicas de su
incumplirmients, concurre necesariamente en el caso en el cual la infraccidn es configurada. Esto se
diferancia de las circunstancias gue se relacionan con los efectos de la infraccion, las que pueden
concurrir o no dependiendo de las caractenisticas del caso.
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274, En cuanto a la Infraccidén N* 1, relativa a la
elusian de ingreso al SEIA, se viene a mermar una de |as Instanclas juridicas de protecclén amblental
mds Importantes, el 318, el cual “es respecto de lo octividod ecordmico de los cludadonos donde
ejerce sy mds poderosa influenca, preclsamente porgue wene g regular, asegurar ¥ o la ver, imitar
o Hbertad en moteria econamica™, afectindose de paso la normativa vigante,

275, Enefecto, el SEIA asegura que cierto tipo de
proyectos solo puedan ejecutarse o modificarse previa evaluacidn de su impacto ambiental,
conforme regulala Ley N™ 19,300, Esto permite que la Administracién v la cludadania puedan contar
con Informacidn previa sobre los posibles efectos de un proyecto sobre el medio amblente, En este
sentido, si la empresa hublera evaluado a tiempo su provecto, esto es, previc a la ejecucion del
misma, ¥ en un escenaric en gue la empresa hublera tendda gue ingresar via Estudio de Impacto
Amblental -~como se ha concluido v determinado en el presente procedimiento sancioRatorio- se
estima que Inversiones Lampa SpA hubiera entregado como minime, la sigulente Infomacidn: 1]
una descripcion ded proyecto o actividad; ii) una determinacion y justificacion del drea de influencia:
i} una linea de base que describa detalladamente el drea de Influencia; iv) una prediccidn v
evaluacion de los impactos ambientales gue se podrian generar con ocasion de la ejecucion del
proyecto; v} una descripcidn pormencrizada de los efectos, caracteristicas v circunstanclas del
articubo 11 de Iz Ley N® 19,300; vi} un plan de medidas de mitigacion, reparacion y compensacién:
vii) un plan de pravencidn de contingencias y ermergencias; vill) un plan de seguimiento de las
varfables ambientales relevantes, v los requisitos y exigencias para el respectivo pronunciamiento.

276, & su wer, =e contaria con un proceso de
participacion ciudadana.

277, La informaclén antericrmente  indicada,
debe ser evaluada por los organismes gue participan en el SELA, para que conozcan el provecto, o
evalien y, en definitiva, lo califiqguen ambientalmente, aprobindodo derachamente, aprobandola
con condiciones o rechazandels,

278. En consecuencia, 2l ejecutar un proyecto sin
haber obtenide una Resolucion de Calificacidn Ambiental favorable, de manera que este
procedimients haya culminado, s plerde |3 instancia determinada por el ordenamiento juridico
para hacer cumpfir los requisitos legales y reglamentarios para la evaluacidn de proyectos, De este
moch, la elusian v la ejecucidn de un provecto sin RCA favorable, es una infraccién que atenta
contra uno de los principlos centrales que informan fa Ley N° 19,300, como lo es el principio
preventivo, ya que, al no aportar la informaclén requerida, se desconocen completaments los
alcances del proyecto y se imposibilita la adopdon de medidas previas para contener los posibles
efectos. Por ello, la infraccion de elusion siempre genera una importante vulneracion al sistema de
cantrol ambiental.

279, Adicionalmente, ¢ preciso refevar que el
director elecutive del 53EA, en su Drdinarie N® 20200010245, de fecha 13 de marzo de 2020, por
medio del cual instruye v uniforma criterlos en relacidn a la aplicackin de los literales g) v h) del

 BERMUDEZ, J. Op Cit p.263
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articuio 3° del RSELA, indica que el espirtu de la norma tras el iteral hj, ex *[...] evaluar oguellos
provectos industrioles o lnmobifanos susceplibles de generar emisiones en 2ongs que se encuentran
latentes o soturadas (.. 1" motive por el cual se establecit el limite de 7 hectdreas, entendiéndoss
gue provectos bajo dicha dimensidn se alejan del propdsite de [a norma, ¥ que por tanto proyectos
como el de Inversiones Lampa gue contempla una superficie de 22,99 hectareas, cuenta con las
caracterlsticas para generar emisionas en especial considerando que la region Metropolitana ha
sido declarada como zona saturada para material particulado respirable v para MP 2,5, ambas
emislones que se generan con ocasldn del trinsito v funclonamients de vehiculos v magquinarias al
interior del predio, actividad tipica en los proyectos inmobilierios en construccidn®,

280. Asimismao, y atendiendo a las caracteristicas
particulares de este caso, €5 relevante destacar gue el humedal Puente Negro, donde se ejecuta el
provecta inmobiliaria de Inversiones Lampa, corresponde al hahitat de la especie Becacina pintada
(mycticryphes semicollaris), la cual estd dasificada como "En Peligrne” segin lo dispuests en gl
Decreto Suprema N° 23, de 30 de julio de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, gue aprseba v
oficializa clasificacién de especies segln estade de conservacidn, decimogquinto proceso; ¥ gue
anteriocrmante ya habia sido clasificada en esa categoria por el Reglamento de la Ley de Caza [0S
W™ 51098 MINAGHI),

281, Asl, infracciones de este tipo ¥ con las
caracteristicas puntuales de este caso, esto es, desarrollarse en un ecosistema de humedal
[Humedal Puente Megro) con presencia de especies en peligro, contribuye a una de laz principales
problemdticas asodadas al crecimiento urbano irregular, sin ingresar al SEIA. En este sentido, ka
mecién parlamentaria asociads a la Ley N° 21,202 gue modifica diversos cuerpos legales con el
obletive de proteger humedales urbanos, releva dentro de los principales efectos nocivos que
tienen las actividades antrdpicas sobre los humedales, es "[_.] o gran presidn de parte del sector
immobifiario e industrial del mercodo, gue o trovés del refleno, drenafe v secodo de los humedales
piveden oumentor sus hectdreas de terreno disponibles poro divevsos Usos (..} ol wrbanizor en
extremg sin defar fugor o los humedoles y dregs verdes en general, tombidn hocemos un grove danio
¥ contribuimas a la pérdida de bisdiversidad de flora y founa™®

182, En este sentido, la no evaluacion ambiental
ded provecto inmobiliarie de Inversiones Lampa impidis que ¢l Servicio de Evaluadion Ambiental y
los organismos de la administracion del Estado con competencia ambiental pudieran pranunciarse
cobre los posibles impactos, v lzs medidas para mitigarlos, compensarlos o repararlos, vinoulados a
la pérdida o perturbadan de individuos o ejemplares clasificados como en peligno de la becacina

% *Parg In ddentificocidn de las impectos ambleniales e deben considerar los mencionedos foctores v su
interpecida con los obiefos i;':'pra.t-:'ﬂﬂ[:ﬁn mmibiental, En &f coss de propecing Irarrabir Vs e p?.ﬂ'b.l: EnCianar
Ios siguientes afemplos:
— La vooidn que se realizg en le fose de construccidn denomingds “Transito y funcionomviento de vehicuwles y
maginarios of nteriar del emplozamiento del proyecto”, descrito an & numeral 2.5, 1 de fo Gule, prenvocars
emiclones atmosféricos, cupo medie de dispersidn es & oire, gererordo & impocto qumento de fo
concentracian ambiental de material poarticelpds [MPIG, MP2,5), Diche impecto interactdo con los abjetos de
protecoidn “ealidod del afee letra b) del articulo 11 de & Lep N° 19,300 p “solud de fa poblacidn® letre o) del
articido 11 de lo Ley W° 15300, en este wtimo caso slempre ) cuondo exista goblocidn urmang explesta o
dichas eriisiones”
% Baletin N° 11.256-12, mocion paramentaria presentada por los honorables senadores sefor De Wrresti,
sefioras Allenda y Mufiaz, y sefores Perez Varels y Walker, de 07 de jumio de 2017,

T7




. 3 ricdmmtlersia
SM A iy
Gnkdemn de Dhile

pintada, asi como de la pérdida o modificacién del ecosistema vinculado al Humedal Puente Negro,
v la perdida v compactacion del suelo que o sustenta, todos impactos frecuentes asoclados a
proyectos inmobiliarios como el descrito

2B3. En definitiva, la infraccidn que se reprocha
se considera de alta vulneracion al sistema juridico de proteccidn ambiental, pues no solo atenta
contra los principios asoclados a la proteccion ambiental, sino que atenta también a la generacién
de emisiones en zonas latentes o saturadas, a la proteccion de especies clasificadas en categorias
de conservacion y a la afectacion de ecosistemas vinculados a humedales.

284, En consideracion de lo anterior, la prasente
circunstancia serd tomada en cuenta para determinagr [a sancidn,

285, Enrelacitna la Infracckdn N* 2, &5 menestsr
indicar que el requerimiento de informacidn es una herrarmienta que dispone la LOSMA, en su
articula 37 ietra @), para permitic a la SMA disponer de informacidn cierta, precisa e integra sobre
ta unidad fiscalizable, que permite evaluar adecuadamente el cumplimiento de las normas bajo su
competencia. Asi, para realizar [a funcion establecida en el articulo 2° de la LOSMA, esto es ejecutar
el seguimiento y fiscalizaclén de los instrumentos de gestion ambiental, la 5MA puede no solo
fiscalizar directamente o 2 través de otros organismos sectoriales que cumplan labores de
fiscalizacién ambiental, sine que tambien puede realizar requerimientos de informacidn a los
titulares de proyectos. El requerimiento de informacion corresponde a una modalidad especifica
di la potestad de Inspeccion de la administracidn, que “no sélo estdn al servicio de fas funciones de
fiscalizacion, sina respecto de las demds funciones que debo ejercer el drgano administrotive®™, por
lo que se engarza tanto con el rol propio de la inspeccidn de comprobacidn o verificacidn, como
con la tutela de intereses generales v las demas funciones™ atribuibles a esta potestad del Estado,

4B6. La Importancia de las actividades de
inspeccidn ¥ del requerimients en particular, es reconocida normathvarmente =n |3 LOSMA con un
especial énfasis, indicdndose expresamente que “los responsabies de fas empresos, industrios,
proyectos v fuentes sujetos g dicho procedimiento deberdn entregor todas las facilidades para que
se Neve g cabo el proceso de fiscalizacidn y no podrdn negarse @ proporcionar la informacion
requerida sobre los aspectos materia de o fiscolizacion [..] Lo negotiva o dor cumplimienta o las
requermientos durante los occiones de flscalizacldn serd considerada come infroccidn gravisima™
-~ inclsas 17y 5° del arl. 28 de la LO-5MA- [énfasis agregado).

287, Por tal motivo, la no remisiSn de fos
antecedentes solicitados en el requerimiento de informacldn formulade por la $MA, constituye una
limitacidn o impedimento al ejercicio de las acciones de control v wigilancia ambiental, propia de
sus funciones fiscalizadoras. Lo anteriar, pof iU Aaturaleza v efectos, e asimbable & la apasicidn a
las actividades de fiscalizacion.

3 \Eal, Brigitte. 2015. La Potestad de Wnspeccién de la Administracion del Estado, Cuadernos del Tribunal
Constitucional Nameara 56: 123
"% |nfdl: B4 y 55.

TE




Supmirnigndiegia
et on Amibiiemie
Tl i O le

W SMA

288. Deeasta forma, Ia norma infringida posee una
fmportancia gravitante en el sistema de atribuciones ¥ funciones de la 5MA; ya que como se indico
su afectacidn implica un impedimento al ejercicio de las atribuciones de esta Superintendencia, con
ko cual se wulnera completamente el sistema establecido en la LOSMA

2B9. Asi, en el presente caso el reguerimients de
informacion e realizd en el contexto de la primera actividad de inspeccidn ambiental realizada al
proyecto, con fecha 04 de junio de 2020, constande en el numeral 9 del acta de la mencionada
actividad el listado de documento solicitados los gue correspondian a: "1, Presentar Anteoroyecto
de lotec. 2. Entregor Proyecto de lofeo o subdivisidn predial. 3. Entregor Certificods de
Informociones Previos, 4. Emdor Resolicldn o permiso de aprobacidn de fo DO, 5. Entregar Coplo
de plano aprobade por la DOM, 6, Ervlar Copla owtorizoda de Inseripoidn de dominio vigente del
predio donde conste o gnotacién margingl de lo reselucidn oprobatorin del loteo o subdivision y
plano archivado. 7. Enviar identificocidn del Btular responsable del rellena i venta de loteos funto o
lo documentocion que ocredite su Hinlondod”, Estos antecedentes fueron sollcitados por la 5MA
con el objeto de contar con informacion acerca de las earacteristicas v dimensiones del provecto,
de forma de complementar lo constatado en terreno por fiscalizadores de la SMA, ya gue en
particular se desconocia a la fecha ") lo superficie gue contemplo en su estado fingl, p =i se incluye
coma parte del provecto lo construccion de wiviendas [ su nimero), fo construccidn de edificlos de
uso piblico [y su copacidad) v/e la construccion de sistemas proplos de produccidn y distribuclin de
ogua potable o recolecoidn, trotamiento y disposicldn de eguas servidas™™, todos elementos
relevantes para determinar & el becho constatado en |3 actividad de infraccidn constituiz un hecho
infraccional segin lo dispuesto en el articubo 35 de la LOSMA

290, En este sentido, v solo durante el presente
procedimiento sancionatorio, sspecificaments an presentackin de mayo y agosto de 2021, esta
Superintendencia pudo tomar conocimiento sobre las caracteristicas del proyecto, en especial
sobre la superficle gue contempla el proyecto en su estado final, la cantidad de lotes que este
conternpla, 51 provectaba o no la construccién de viviendas, y sobre &l abastecimiento de agua
potable v gestion de aguas servidas,

291. En definitiva, &l incumplimients por parte
del titular del requermiento de informacidn perjudica la confianza en el sistema de control
ambiental, al restringir las potestades fiscalizadoras ¥ sanclonadoras de la Superintendencia det
Medio Ambiente.

292. Por tal motivo, es posible advertir que la
infraccidén cometida por Inversiones Lampa 5p4, tanto en su vertiente absiracta coma en concreto,
implicd una vulneracion relevante y gravitante respecto al sistema juridico de proteccian ambiental,
impidiendo el ejercicio de las funciones de control y vigilancia atribuidas a exclusivament= a la SMA
por ka Ley N* 20,417, por lo que esta vulneracion serd calificada come alta,

293, Fm cuanto a l= infraccion N® 3, referida al
incumplimiento de las medidas provisianales decretadas de conformidad a la Res. Ex. N° 66/2021,

5 |FA DFZ-2020-2474-K11-5RCA, p.14
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cabe tener presente que -segun lo establecido en el articulo 48 LOSMA- [as medidas provisicnales
tienen por chjeta evitar un dafo inminente al medio ambienta o a la salud de las personas. En este
contexto, las medidas provislenales pueden ser decretadas antes del inicio del procedimients
sancionatorio -con fines exclusivaments cautelares- o una vez iniciado dicho procedimiento, En
ambos casos, de forma preévia a su adopcion se requiere la constatacion de hechos susceptibles de
constituir infracciones de competencia de esta Superintendencia, a partir de los cuales se detecta
un dafio inminente al medic amblente o a la salud de las personas,

294, De esta forma, este tipo de medidas
cumplen un rol fundamental en el esquema regulatorio ambiental, permitiendo adoptar acciones
arientadas a evitar la generacién de un dafio. En razdn de lo anterlor, el Incumplimie o de medidas
prowvisionales conlleva una alta probabilidad de que el dafio que éstas pretendian impedir se
materialice enun resultada conereto,

293, De  conformidad a o sefialado, el
incumplimiento de medldas provisionales a que se refiere la infraccion N® 3 reviste necesariamente
una mayor vulneracidn al sistema jurfdico de proteccidn ambiental que aguella generada enef caso
de otras infracciones que no se encuentran asociadas a un rlesgo concreto. En este sentida, cabe
tener presente que los riesgos identificados en la Res. Fx. N* 652001 se sefialan en los
conslderandos 35 v 26 de [a misma Resolucidn, al indicar que "[..) &f ovance de las obros del
Proyecto, en particulor el aumento de las zonas Intervenidos, constotodas en avance durante este
afic 2020, genera ung pérdida de superficie en el humedal v en sus nmediociones, 1o que se traduce
en i pérdida y perturbacion del habitat para la avifouna que resulta critice en el cosa de fo Becocing
pintoda, cupa presenclo &5 porticuformente refevante en el sector”.

296, Esta situscion, seencuerntra refrendada por
&l llustre Segundo Tribunal Ambiental quien en resolucidn de fecha 13 de enero de 2021, dictada
en procedimlento 5-70-2021, sobre autorizacion de medida provisional, sefiald como maotivos para
aprobar las medias solicitadas &l gue "[...) &f propecto se desarrollario en parte del humedal Puente
Negre, el que forma parte de lo red de humedales del Sitle Prigritarlo Humedal de Batuco,
reconacida g su vel en lg Estrotegio Regional poro lo Cansenvocids de lo Bladiversided de o Regida
Metropolitang de Sentiago 2015 —2025, fo que defa en evidencio que se trota de un terrtorio con
violor arntental. Lo aaterior, gererario un riesgo inmimente para &l medis amblente, otendids o
Jolta de establecimiento de medldas poro sus posibles impoctos o efectos™™, agregando lusgo que
"[...] te intervencidn del humedal Puente Negro puede generar pérdida e superficle del mismo v 5us
inmedicciones, ¥ con ello, del habitat para lo Becocing pintoda™ v gue (...} Ig realizacidn de uma
gotividod gue genero pérdide del dreo de un hurmedal constituye LR SITUGCION Gue requiere e una
respussta aportunag por parte de lo outerided competents, como s lo adopoion de ura medido
coutelar de detencidgn de funcioramienta [,..)™"

297, Por dltima, e necedario tener presente gue
las medidas provisionales decretadas cuyo Incurmplimiento se imputd corresponden a aguellas a
gue s refiere el articulo 48 LOSMA en su letra d) esto es “d) Detencidn di furcionamiento de fas

A flustre Segunde Tribunal Ambiental, sentencia de 13 de sners de 2021, Ral 5-70-2021, considerando décimae

¥ llustre Segundo Tribunal Ambsental, sentenca de 13 de enero de 2021, Rol S70-2021, conslderando déclmo
priFarn.

B lstre Sepundo Tribumal Amblental, santencla da 13 de enero de 2021, Rol 5-70-3021 considerando

decimasegundo,
20




. Soperimierad enda
thel Sechio Aumbi s
Crphbpira e Chile

instalaciones”™. En este contexto, considerando el tipo de infraccidn, asl como la categoria de
medidas provisionales mcumplidas, se estima que la Infraccién N® 3 se ha traducldo en una

vulneracidn al sistema juridico d cidn ambilent

b.2) Factores de incremento,

298. A confinuacidn, == procedera a ponderar
aguellos factores que pueden aumentar el componente de afectacidn v que han concurrido en la
espocie,

b.2.1) Intencionalidad en la comision de la infraccién
[articulo 30 letra d) de la LOSMA).

290, La Intencionalidad, al no ter un alemento
necesarto para la configuracidn de la infraceidn, actda en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de
la LOShA, como un criterio a considerar para determingr la sancian especiica que corresponda
aplicar en cada caso. En este casa, 3 diferencia de como se ha entendido en Derecho Penal, donde
la regla g=neral g5 gue exista dolo para la configuracion del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios
asentados en el Derecho Administrativo Sancionador®, no exige como requisito o elemento de la
infraccidn administrativa, la concurrencia de intendonalidad o de un elemento subjetive mas alls
de [a culpa infraccional o mera negligencia.

300, De acuerdo a las Bases Metodoldgicas, la
intencicnalidad se werificara cuando el infractor comete delosamente el hecho infraccional. La
concurrencia de intencionalidad implicard gue el reproche de [a conducta es maver, 1o cual justifica
que esta clrcunstancia opere como un factor de Incremento de la sancldn. Por el contrarie, cuanda
Iz infraceldn fue cometida solo a titulo culposo o negligente, esta circunstancla no sera considerada,
Al evaluar la comcurrencia de esta circunstancia se tendra especialmente en cuenta la prueba
indirecta, principatmente la prueba indiciaria o circunstaneial, la cual podrd dar luces sobre las
decisiones adoptadas por el infractor v su adecuacion con la normatia,

301. En linea con lo antaror, en kb evaluacion de
la intencionalidad, se consideraran las caracteristicas particulares del sujeto infractor v el alcance
propio del instrumento de gestion amblental respective, Esto debido a que o8 elementos coma |a
experiencia, el grado de organizacian, las condiciones técnicas v materlales de operacidn, entre
atrgs, Influyen en la capacidad para adoptar deciziones informadas.

302, EN lustre Segundo Tribunal Ambiental, 2n su
sentencia de fecha & de junio de 2016, reconoce, al Igual coma lo hiza en sentencia Pascua Lama y
atras, que ka calidad de sujeto calificade en el marco del SEIA es una cuzlidad relevante a la hora de

4| respecto, I3 doctring espafiala s ha pronunciado, sefialando que “En & Codigo Penal fo regla es fa
exigencie ar delo de tal manerg gue sole an supueshes excepcianales y odemds tatadas, pueden cometerse
defftes por mer dmpredenciy et 120 En el Derecho Administrotfeo Sonciongdor i siuascdn 3
completmmente distinto poesto gue por reghe bosta la improdencia porg gue se enfienda cometide fo infroccian
¥, selvo advertencio legal express en aontroma, mo es exigibie ef dolo gue de otra sierte, coso de haberse dado,
irimmente opera coma clemento de graeduocidn fagravarte)] de o saacidn™, En RIETO, Alejandro, *Derecho
Administrative Sanclonador”. 48 Edicitin, Ed. Tecnos, 2008, p, 381

Bl




. Sopm ricdendengia
ded Medas Ambiants
Calvieynn de Chile

determinar la graduacion de la intenclonalidad, De este modo, sefiala gue: "4 juicio de este Tribunal,
el mayor reproche of titwlor del proyecto se fundomento, efectivemente, en ef cordeter de sujeto
colificado que g éste le asiste. i titular de un proyecto o octividod no puede desconocer fo que hoce,
Al mucho menos igs condiciones en las que debe Nevar o cobo su actividod, esto ex, o RCA de su
proyects”™, Posteriormente, en el misme fallo vinculs el cardcter de sujete calificado para acreditar
un actuar dobkoso, dado que permite sustentar que dicho sujeto s encuentra en una eipecial
posicion de conodmiento de sus obligaciones, que le permite representarse lo ajustado o no & las
normas de su comportamiento, al seflalar que: “(...) no cobe sino presumir que el titulor octud
gueriendo hacero, este s, con dolo, debido a le especial sitvacién en lo que se encontrabe, pues
conccly las medidas & les que se enconfrobo obligodo, la ranera de cumplir con elias v ef curso de
su conducta™,

303. En prmer lugar, corfesponde analizar las
taracteristicas del sujete regulade en el presente procedimiento sanclonatorie, Para ello, se
considera como parametro el "suleto calificado” que, de acuerdo a lo establecido en las Bases
Metodoldgicas, s aquel gue desarrolla su actividad a partir de una amplia experiencia en su giro
especifico, con conocimiento de las exigencias inherentes que en materia de cumplimiento de
estandares medioambiental les exige nuestra legislacidn, Normalmente este tipo de regulados
dispondra de una organizacidin sofisticada, Ia cual les parmitird afrontar de manera especializada,
iddnes y oportuna su operacion y eventuales contingencias, y es por ello que de estos sujetos se
Espera un mayor conocimiento de las obligaciones a las que estén sujetos y gue se encuentren en
Lna mejor posicidn para evitar infracciones a la normativa amblental,

304. En el caso concreto Inversiones Lampa SpA
&5 una empresa que fue constituida el 06 de mayo de 2019 con ¢l objetivo de realizar actividades
inmobiliarias realizadas con bienes propios o arrendados. Al respecto, no constan antecedentes en
este procedimiento de gue la empresa tenga una amplia experiencia en su giro, o cuente con una
organizachon societaria que le permitiera enfrentar de manera especializada e iddnea este tipo de
contingencias. Asimismo, no constan antecedentes que permitan sostener que la empresa ha
desarrellado otros proyectos inmobiliarios con antelacion al que es objeto de este sancionatario,
Por lo anterior, se considerarad que Inversionss Lampa SpA no goza de la calidad de ser un sujeto
calificado.

30%, Sin perjuicie de lo anterior, en relacion al
Cargo N° 1 el mismo surge por el desarrcllo de un proyecto inmobiliario en una superficie de 22,99
hectareas en la comuna de Lampa, $in contar con autorizacidn ambiental. Asimismo, cabe hacer
presante gque =l provecto tampoco contaba con awtorizaciones de ka3 lestre Municipalidad de
Lampa, tal como consta de los antecedentes remitidos por dicha autoridad individualizados an &l
considerando 80, v por la misma declaracidn de la empresa acompanada en la presentacion de
fecha 11 de agosto de 2021 que indica gue .} en lo comuna de Lompa es ung prdctico comin ef
reflenar parg habitar fos terrenas, loteor parg poder ooceder o una mejor calided de wida, construir
§in tener necesariomente que dar cuente frente o lo direceidn de abros poblicas”. Da lo anterior, &5
posible deducir que la empresa decidié desarrellar su provecte inmobiliario sin cumplic con la

* llustre Segunda Tribunal Ambiental, sentends de 8 de junio de 2016, Ral B-51-2014, considerando 154

* tid., ponzideranda 159
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normativa nacional al respecto, omitiendo la realizacidn de gestiones frente & todas las autoridades
que podrian ser competentes en esie caso,

306, Luego, enla presentacion de 11 de agosto de
2021, la empresa alega a thulo de defensa que "Los informes previos de lo propledod no odvirtieron
estar ernplozadas sobre parte de wn humedal [..)" a 1a vez que de forma inmediata indica que ")
|l comunidod pese o conocer el rigsgo de inundaciin, gue expresan estos informes, los personas han
decidido permanecer en o prapecta (..)%. lo gue aduce una contradiccion en la informacion
presentada, Sin perjulcie de lo anterior, lo afirmado por la empresa permite sostener que la
empresa realind estudios sobre |las caracteristicas del sitio donde iba a localizar el proyecto, de
forma previa a su construccldn, los gue no habrian relevado |a calidad de humedal del sector. Con
todo, v va que el cargo M® 1 se refiere a una elusion por no haber ingresado al S5EIA un proyecto
inmobiliaric localizada &n 2one declarada como zaturada que posee una superficie supericr a 7
hectireas, v que el mismo no se refiere ni a las letras s) ni p) del articulo 10 de fa Ley N® 19,300,
este argumento no serd considerado. Asi, no se requeria estar en conocimiento de que al area de
emplazamiento del provecto se localizaba en parte del Humedal Puente Negro para que custiese
la obligacién de ingresar al SELA.

307, Asimismao, v sin perjuicio de lo anterior, cabe
hacer presente gque con fecha 09 de oftubre de 2013, mediante Carta N® 3122, esta
superintendencia informd a Inversiones Lampa Sph que habia recibido una denuncia ciudadana
respecto de su proyvecto, y gue del andlisis de la misma, fas materias denunciadas configurarian
tpologlas de ingreso al SEIA, por lo que solicito a la empresa (..} ebstenerse de sy continwidod
hasta lo obtencidn de la Resofucion de Collffcocion Amblental corresponaients, funlo a fos
Permisos Ambientales Secroriales gue & apliiguen al prayecto, o se cuente con wno respuestio o ung
consulta de perfinencia por parte del Servicio de Evaluacion Ambiental {..)" (énfasis agregada).

308. Adicionalmente, la empresa tuvo acceso a
lae actas de inspeccon de s actividades de 04 de junio de 2020, las cuales fueron remitidas por
corren electrdnico de fecha 10 de junlo del mismo afio. En dicha acta consta expresamente que ia
materla especifica ableto de la inspeccion fue la "hipotesis de elusion al SEIAY, lo que &5 reforzada
al sefialarse en el punto 4 inmediatamente posterior que “No existen nstramentos por bratarse de
una hipdtesis de elusion al SEIA”. De igual Torma, ka emprosd o acceso a la Res. Ex. N® 1855/ 2020
por medio de la cual se da iniglo al procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA, donde se
indicd expresamente cuales causales de ingreso al SEIA configuraba el proyecto desarrollado por la
empresa, apercibiéndole en el resuelvo tercero de ks misma resolucion de que el proyects salo
paodia ser ejecutado previa evaluacion ambiental, v de gue en caso de que &sto no se realizase, se
sofictaria al Tribunal Ambiental correspondiente |a detencién de funcionamiento del proyectao.

09, De conformidad a lo sefalade, queda
suficientemente acreditado gue al menos desde el 09 de octubre de 2012 la empresa estaba en
conocimiento de que su proyecto debia ingresar al SEIA, por lo que su actuar puede ser calificado
desde gsa fecha como doloso. En atencldn a ello, se considera gue se encuentra acreditada la
intenclonalidad en la comisidn de la infraccion, la cual serd ponderada en la determinacion de la
sancion final.
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310. En cuanto al Cargo WN° 2, la informacidn
solicitada por la SMA en la activided de inspeccidn de 04 de junio de 2020 se considerd come
esencial para la caracterizacion del proyecto desarrollado por Inversiones Lampa Spa, ya que la
misma e<taba refericda a la remision de planos y auterizaciones donde se detalla las dimensiones,
numere de lotes y pringipales obras a ejecutar en un provecto inmobillario, &si, v tal como se indicd
&n la seccion de clasificacion de la infraccidn, se considerd esta infraccion como gravisima, va gque
sU negativa @ entregar £5ta informacion denotd un dnimo de impedir a actividad de fiscalizacidn v
control por parte de la 3MA, en espodial en atencidn @ ko indicado en la Carta N° 3122, de 09 de
octubre de 2019,

i11. En este sentido, la sola actividad de
inspeccién de 04 de junic de 2020 se considera como insuficiente para determinar las
caracteristicas del proyecto, ya que 3 misma solo permite visualizar a3 labores que se habian
hecho, una superficie estimada vy ef grado de alectacion gue ya presentzba of Humedal Puente
Megro, siendo esencial para desarrollar una correcta flscalizacidn el contar con la participacion de
la empresa, por lo gue esta omisidn de remitir la informacién solicitada tuve [a facultad de obstruir
completamente laz funciones de Iz 5hiA, las cuales no obstante aguelio, v en atencidn a la urgencia
de |a situacidn constatada, se desplegaron con la poca informacion que se pudo recabar.

312. Asimismo, cabe tener presente coma
clrcunstancia indiciaria v de contexto, la permanente oposicion y cbstruccién que desplegd |a
empresa & las actividades de fiscalizacian que se realitaron posteriormeante al 04 de junio de 2020,
las que se explican y valoran en la seccidn VIl de este acto, A saber, este comportamiento de
permanente obstruccion y completa ausencia de colaboracidn hasta el Inlclo del procedimiento
sanclonatorio, permite sostener que [a ne respuesta al requerimiento de informacién fue un hecho
intencional de la empresa.

313. A mayor abundamients, cabe hacer
prasante que el acta de inspaccidn de 04 de junio de 2020, fue remitida a un correo electrdnico que
la misma empresa indicaba como via de centacto para sus clientes en sus oficinas, y que a la fecha
Iz empresa jamds ha hecho presente una no recepeldn de este requerimienta,

314, Porlo anterior, s¢ considera que Inversiones
Lampa 5pA actud con intencionalidad en la comisién de la infraccidn N® 2, lo cual serd considerado
en la determinacidn de la sancién especifica a ser aplicada.

315, Em relacién al Cargo N 3, cabe sefialar gue el
titular fue notificado con fecha 14 de enero de 2021 mediante correo electrénics, del cual acusaron
recibo con fecha 15 de enerc de 2021, por lo que cabe considerar que e titular estabe en pleno
conocmiento de su chligacidn de cumplir con bo erdenado en ella, conodendo ademas los alcances
juridicos de su contravencidn. Adicionalmente, ¢ 20 de snera de 2021 recibio solicitud de atencidn
ciudadana mombre de Danyelo (Meiza Aguirre, gerente general de Inversiones Lampa Spl a esa
fecha, guien presentd una solicitud de aumento de plazo para poder recabar los antecedentes
salicitados mediante k Res. Ex. N° 68,2021, indicando que la notificacion habria sido recibida por
un trabajader de otra empresa en el que ¢l serla el duefio, vy que el 20 de enero de 2021 el habria
temado conocimiento de |a Res. Bw N° 66/2021,
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316, 5in perjuicio de ello, con fecha 22 de enera
de 2021 funcionarios de [2 5MA concurreron al provecto donde procedieron a entregar una copia
fisica dela Res, Ex, N° 660/2021 que ordenaba la medida provisional de detencidn de funcionamienta
del provecto, Al respecto, se consigna en el acta de inspeccidn que el documento fue recibido por
una persona que se [dentificd comao el culdador a quien se le explict también el motiva de la
resalucion. Asimismo, s constatd en dicha ecasidn que el proyecto seguia en construccidn.

317. Enconsideracidn de lo anterior, con fecha 25
de enero de 2021, esta SMA solicitd af Hustre Segwnda Tribunal Amblental @l auxdlio de s fuerza
publica para la ejecucion de la medida, el que fue otorgado con fecha 27 de enero de 2021,

318. A raiz de lo anterior, con fecha 29 de enero
de 2021, funcionarios de la SMA concurrieron nuevamente al provecto de Inversiones Lampa, esta
veer con el auxilio de carabinerce de la 58a Comisaria de Lampa. En esta ocasion, v tal como Indica
el acla de la respectiva actividad, se procedid a explicar a Jasmmine Celis, que detentaba el carga
de vendedora, de la Res. Ex. N® 66/2021; a quien se le explicd ademas que el no realizar Ia
paralizacion de las obras puede dar lugar al delito de desacata, contemplado en el articulo 240 del
Cadigo de Procedimiento Ciil v que se podria realizar la detencidn de quién esté a cargo de las
obras. Durante la Inspeccién se constatd que las obras no habdan sldo paralizadas.

31%. Em atencidn a todo lo anterior, es posible
sostener que se configura el elemento de intencionalidad respecto de |a infraccidn N* 3, ya que el
no cumplimiento de la medida provisional dictada en la Res, Ex. N° 661021 se realizd con pleno

conocimiento por la empresa y, por ko tants, dolosamente, por lo que esta circunstancia serd
considerada como un factor gue aumente la respectiva sanclén aplicable a esta infraceidn,

b.2.2) Canducta anterior negativa (articulo 40 letra i)
de la LOSMA).

320. Em lo que respecta 3 una conducta anterior
negativa, 1as Bases Metodoldgicas establecen gue esta circunstancia se puede configurar sin
limitaciones temporales, considerande los antecedentes disponibles sobre la existencia de
infracclones cometidas por el infractar en el pasado y sus caracterlsticas, @n relacidn & la unidad
fiscalizable en cuestidn. Para estos efectos, se consideran aguellos hechos infraccionales cometidos
con anterloridad a la verificacion del primero de los hechos infraccicnales objeto del procedimiento
sancionatorio actual, vinculados a fas competencias de la 5SMA o gue tengan una dimension
ambeental, verificados en la unidad fiscalizable obleto del procedimienta, ¢ que hayan sido
sancionados por la SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un drgano
jurdiceional.

321, Alrespecto, en el actual procedimiento no se
cuenta con antecedentes que den cuenta de Inversiones Lampa Spa se encuentre &n alguna de las
circunstancias de hecho deseritas anteriormente, por o cual esta circunstancia no serd
considerada como un factor de incrementa del companente de afectacion para la determinacion
de la sancldn.,
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b.2.3} Falta de cooperacion (articule 40 letra i}
LOSMA)

322, Esta circunstancia evalia si el Infracter ha
reglizade acciones que han dificultado el escarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacidn de olras cirounstancias del articulo
40 de la LOSMA.

323. La falta de cooperacion opera como un
factor de incremento de la sancion a aplicar en el marco de ka betra () de dicho articulo, Su andlisis
implica ponderar si el infractor ba tenido un comportamiento o conducta que va mas alld del
legitimo uso de los medios de defensa que le concede la Ley. Algunas de ias conductas que se
considaran para valorar esta circunstancia son las siguientes: {1) El infractor no ha respondido un
reguerimiente o solicitud de informacion; (i) El infractor ha proveido informacidn Incompleta,
confusa, contradicioria, sobreabundante o manifiestamente emdnea, ya sea presentada
voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacién, o enel marco de una
diligencia probatoria; (i) El infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrallo de
una dillgencia; () el infractor ha rezlizado acciones impertinentes o maniflestamente dilatorias.

324, En el caso particular, y como sa ha indicado
en diversas ocasiones, en el acta de inspeccidn de 04 de junio de 2020 esta SMA realizd un
requerimients de informacion 2 la empresa principalmente respecto a las caracteristicas del
prayecto & desarrollar, el cual ne fue respondido por Iz empresa. Con fodo, ¢ va que ests
circunstancia configura el cargo N* 2 de la Res. Ex, N 1/Rol D-28-2021, este hecho no serd
considerado en esta seccion.

325. Luego, v en el contexto del procedimiento
sancionatorio esta SMA realizd tres requerimientos de informacion. El primero de ellos
corfespondio 3 la Res. Ex. N 2/Ral D-28-2021, de 16 de marzo de 2021, donde se solicitaron los
sigulentes antecedentes; (1) Remitir copia de escritura piblica de comstitucidn de Inversiones
Lampa S5phA, o todo atro documento que sicva para acreditar su fecha de constitucldn,
administracidn, fines, giros, socios, entre otros temas; (2) Indicar quién es &l representanta legal
y/o administrador de Inversiones Lampa SpA, debiendo acompafiar para dichas efectos copla de la
escritura plblica donde consta dicha designacian, o todo otro documento gue acredite lo anterior;
[3] Remitir inscripcidan de dominio vigente del predio dosde se estd desarrollando el proyecta; (4]
Remitir una explicacidn detallada del modelo de negocios seguido por Inversiones Lampa Spé& para
el desarrolio del prowecto Loteo Invessiones Lampa. Para efle, deberd expiicar @ modelo de
atlguisicidn de sitios por medio de |a compra de acciones por parte de los futuros propletarios, el
estado material v juridico en gue se entregan los predios, forma de adguisician de la propiedad por
parte de cada propietario individual, y toda otra informadion que se estime pertinente para |a
completa ¥ correcta comprension del modelo de negocios desarrollado por 2 empresa; {5)
Acompafiar el proyects de lotes desarrollado por Inversiones Lampa, detallando ks tres etapas que
comprende ol proyecto, las actividades asociadas a cada una de eflas con el respectivo cronograma,
¥ el nimero de sithos comprendide en cada etapa, con detalie de sus dimenslones y condiclones de
entrega [agua potable v alcantarillade, conexiones eléctricas, etc); (B} Acompafiar plano que
grafique las referidas tres etapas, los lotes establecidos hasta la fecha, las dreas verdes que serdn
establecidas, servidumbres, caminos, entre otras nfrasstruckuras e |nstalaciones gue se
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encuentran contempladas por el proyecto; {7)indicar [a fecha en que inicid y terming cada una de
las etapas del proyecto Loteo Inversiones Lampa, Para acreditar lo anterior se podrdn presentar
registros de obras realizadas, contratos de venta de acciones, certificades de recepcion, o todo otro
documento que permita dar fecha cierta de la informacién solictada; (8) Indicar el nimero de
personas que han comprado acclones de Inversiones Lampa SpA desde el afio 2013 a la fecha: (9)
Indicar el nimers de personas a las cuabes s& ha hecho entrega de los sitios. Para acreditar lo
anterior, & déberdn presentar registros o certificados de entrega de los inmuebles que den cuenta
de las personas que los han recibido y las fechas de recepcidn; (10) Entregar certificado de
infarmaciones previas; (11) Explicar la forma en que sa realizd ¢l relleno y nivelacidn de los distintos
Iotes. Para ello deberd acomparniar registro de adquisicion de aridos u otros materiales, registros de
Ingraso de camiones al predio, y toda otra informadidn gue se estime pertinente para acreditar lo
anterior: (12) Remitir resolucién o permiso de aprobacion de la Direccidn de Obras Municipales del
proyects de loteo o subdivisian; (13) Estades financieros de b empresa, a saber, balance general,
estado de resultadas, flujo de efectivo y facturacion del periodo 2019, 2020 y 2021; (14) Registro
con Ingresos por venta de acciones asociadas al proyecto “Lotec Inversionas Lampa®, durante ef
perioda 2019, 2020 v 2021; (15} Indicar la informacién vinculada a la cuenta donde se realiza el
pago por las acciones adquiridas en inversiones Lampa SpA. Para ello debera sefialarse tipo de
cuenta, banca y titular, Asimismo, se deberd acreditar que esta corresponde a |a infarmacién de
pago entregada a bos adguirentes de acciones, por medio de la remision de correas electranicos,
mensajes de texto, u otro tipo de comunicacién escrita, donde se indiguen estos datos para la
realizacidn del pago; (16) indicar |as medidas adoptadas por la empresa para dar cumplimiento a
las medidas provisionales que han skde ardenadas mediante las Resoluciones Exenta N® 66/2021,
260/2021, y 485/2021.

326. Confecha, 25 de marzo de 2021, Fabiola Cea,
aduciendo ser representante de Inversiones Lampa 5pA, remithd carpeta con la informacion
solicitada. A saber, en dicha presentacion ¢uyos antecedentes remitidos se indican en el
considerando 75 es posible indicar gue no se remitieran los siguientes antecedentes solicitados: (1]
infarmacidn sobre ef representante legal y/o administrador de Inversiones Lampa SpA; (2
inseripeldn de deminio vigente del predio donde se esta desarrallando el proyecto, remitiendo en
su |ugar un certificado de inscripeién de octubre de 2015; (3) Informacion sobre al provecio de
Ioteo, con detalle de las etapas, las actividades asociadas a cada una, cronograma, nimero de sitios,
detalle de sus dimensiones y condicionss de entrega (agua potable v alcantarilado, conexiones
oléctricas, ete); (4) planos del proyecto por etapas con detalle de dreas verdes, servidumbres,
caminas, infraestructura e instalacianes del proyects; (5) indicacidn de cuando inicid v termino el
proyecto, con registros que acrediten lo anterior; {6) Indicackdn del nimers de personas a las que
se les ha entregado sitios del proyecto; (7) registros de adquisicion de aridos u otros materiales, y
registros de Ingreso de camiones al predio; (B) resolucién o permisa de aprebacién de la Direccion
de Obras Municipales del proyects de loteo o subdivisian; (8) estados financieros de la empresa
tales como balance general, estados de resultados, flujo de efective y facturacian del periodo 2013,
2020 y 2021; (9} indicacion de |a cuenta donde se realiza el pago por los lotes; y, (10} medidas
adoptadas por la empresa para dar cumplimlento 3 fas medidas provisionales que ham sido
ordenadas por la SMA.

327, Atendido a ogue el requerimiento de
informacian fue respondido de forma Incompleta par parte de la empresa, esta SMA decidio
realizar un segundo requerimiento de infarmacidn mediante Res, Ex, N° 4/Rol D-028-2021, donde

87




St i
e e Ainbieme
Danivandy e Chiller

N7 SMA

primeramente se solicitd a Fablola Cea acreditar su personeria para representar 4 Inversiones
Lampa 5pA, y donde se solicitd [a remisidn de los siguientes antecedentes: (1) Indicar el nombre del
representante legal y/o administrador de Inversiones Lamgpa 5pa, debiendo acompafar para dichos
efectos copla de escritura plblica donde consta dicha designacidn, o tode otra documento que dé
cuenta de lo anterior, La Informacidn que se acompaiie deberd reflejar el nombre del representante
legal a la fecha de la solicitud de esta Superintendencia del Medio Ambiente; (2) Remitir Inscripcin
de dominio vigente del predio donde se estd desarrollando el provecto, En este sentido, se hace
presente que la inscripcion de dominio debe presentar una vigencia de al menos 30 dias, no skendo
admisibles registros de inscripciones de daminio del afio 2019; (3] Remitir el registro de acclonistas
de Inversiones Lampa SpA, actualizado a la fecha de presentacion de esta informacidn, & este
respectn, se recuerda gue legalmente, el contenido minimao del documento debe incluir, nombre
de el o los accionistas, domicilio, cédula de identidad, numera de acciones de las que es titular cada
accionista, ka fecha en las que |as acciones han sido inscritas a nombre del accionista; v en caso de
gue s& trate de acciones suscritas y no pagadas, la forma y oportunidad en gue se hard el pago de
ellas, constitucidn de gravamenes y de derechos reales distintos 3l dominio, y constancia de toda
transferencia que haya efectusdo algin accionista de sus acciones; [4) Indicar el numero de
personas gue han comprado acclones de Imversiones Lampa SpA desde el afio 2019 a la fecha,
adjuntanda para #llo la documentacidn legal en que conste dicha compra, tales como contratos de
compraventa de acciones, certificados de adguisicidn de acciones, u otro documento que se estime
pertinente e idoneo al respecto; asi como especificar la modalidad de pago de las ventas realicadas,
especificando modalidad (efectivo, chegue, transferencia electrdnica u otro), cuenta de desting de
los pagos realizados a traves de cheque o transferencia y medios de verificacion que den cuenta de
dichos pagos (cartolas de cuenta destino u otros); {5) Indicar si existen casos de pago del valor de
fs acciones en cuotas, dehléndose adjuntarse para ese caso copia simple de contrato donde se
pacta esta forma de pago; (6) Acompaftar el proyecto de loteo desarrollado por Inversiones Lampa,
detallando las etapas y subetapas que comprende el proyecto. Para ello deberd detallar fecha de
inicio y térming de cada una, nimero de lotes asoclados a cada etapa y subetapa, actividades
desarrolladas en cada una de ellas (por ejemplo, limpieza de terrenc, rellena, nivelacion, etc) con
sU respective cronograma, y condiclones de entrega de los lotes a los propietarios individuales
{agua potable y alcantarillado, conexiones aléctricas, etc). En este sentido, se hace presente que la
mera remision de los planos de las distintas etapas se estima como insuficiente para dar
cumplimiento a este requerimiento; {7) Acompafiar plano que grafique las referidas tres etapas, o5
lotes estabiecidos hasta |a fecha, las éreas verdes que serdn establecidas, servidumbres, camings,
entre otras infragstructuras e instalaciones que se encuentran contempladas por el proyecto. Dicho
plano debe ser remitido en formato digital .dwg asi como .pdf. En este sentido, se hace presente
que los plancs deberdn indicar especificamente a que etapa corresponde, y deberan contener a
informacion requerida por esta SMA v no solo |3 ubicacidn y tamafio de los lotes Individuales; ()
Indicar ¢l ndmera total de lotes que han sido entregados a los propietarios particulares, indicando
para cada uno de ellos el nombre de propietario, fecha de entrega, individualizacidn del lobe v
condiciones en que este fue entrégado, Para acreditar lo anterior, se podrén presentar certificados
de entrega o recepcidn de los lotes, regstros de la actividad, o todo otre documento gue permita
dar fecha cierta de la informacion solicitada; [9) Individualizar a la empresa de carmiones encargada
del ingreso material de relleno al provecto, indicando al mencs su nombre, rol Onico tributario v
direccian, Asimlsmo, se deberd acompaniar copia de contrato par medio del cual se adquirieron sus
servicios, o en su defecto facturas que acrediten el range temporal durante el cual se han prestado
estos servicios. Adicionalmente, se deberd acompafiar planilla de ingreso de material al Lote 114 B,
¥ reportes entregados por la empresa de camiones, desde el inicio del proyecto hasta |a fecha; ([ 10]
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Remitir resolucion o permiso de aprobacicn de la Direccidn de Obras Municipales del provecto de
lobeo o subdivisidn; [11) Balance Tributario v Estados financleros de la emnpresa, a saber, balance
general, estado de situacion, estado de resultados, estado de fluje de efective, Notas a los EEFF del
periodo 2019, 2020 v 2021 a la fecha, A este respecto, |3 informacidn del Servicio de Impuesto
Interno: que da cuenta de que |4 empresa no ha Inlclado actividades ante dicho serviclo no es
nfermacidn suficiente para descartar la remisidn de los antecedentes requeridos. En este sentida,
s e recuerda gue por disposicidn expresa de la normativa aplicable a las sociedades por acciones,
dichas empresas deben contar con contabilidad completa, debiendo remitirse la- informacion
vinculada a dicha actividad; v [12) indicar las medidas adoptadas por la empresa para dar
cumplimiento a las medidas provisionales gque han sido ordenadas mediante las Resoluciones
Exenta N* 66,2021, 260/20721, v 485/2021, adjuntando para ello Iz informacidn gue permita
acreditar las misras, establecida en cada una de las Resaluciones sefialadas.

323. Con fecha 28 de mavo de 2021, Fabiola Cea
en representacion de Inversiones Lampa 5pA remitio carpeta con la informacidn solicitada, & saber,
en dicha presentacion cuvos antecedentes remitidos se indican en el consideranda 76, no se
entregaron los siguientes antecedentes solicitados: (1) antecedentes vinculados al representante
legal de Inversiones Lampa 5pé, al respecto 3 empresa solo presenta copla simple de la
compraventa de acciones de Inversiones Lampa 5pa de fecha 12 de marzo de 2021; {2} proyvecto
de loteo con detalle de etapas v substspas, fecha de inmicio y término, con indicacion de las
actividades desarrolladas v las condiciones de entrega del lote [agua potable v alcantarillado,
conexion eléctrica, eic): (3) contrato de adguisicion de servicios o facturas suscritas con ka emmpresa
proveedorz de materizl de relleno; {4} en cuanto a la regularizacion frente a la Direccldn de Dbras
Municipales indican que al igual que todas Fos veclnos que colindan con €l proyecto, la empresa no
cuenta con certificado de recepcidn definitiva; (5} en cuanto al balance tributario y estados
financieros de la empresa esta sefiala gue no inicid actividades ya que no generaria activos, par lo
gue tampoco cuenta con registros de balance general o contabilidad completa; v, (8} no remitid
registros gue permitan acreditar las medidss adoptadas frente a las medidas provisionakes
ordenadas por la SMA, & la ver gue solo enuncid actividades a desplegar una vez el proyecto se
encartrard finalizado,

329, Luego, con fecha 16 de junio de 2021, la
empress presentd un Certificado de Estatuto actualizado de Inversiones Lampa SpA, gue daba
cuenta de la nueva representante legal de la empresa.

330, Con fecha 12 de julip de 2021 esta SMA
realizd el tercer requerimiento de informaciin a la empresa, mediante Res. Ex. N°S/Rol D-28-2021,
mediante la cual se solicitaron los slguientes antecedentes: (1) Indicar si el provecto desarrallado
par Inversiones Lampa SpA cuenta yfo contempla la construccion de caminas, pasajes o vias
interiores, indicando en caso de que corresponda su ancho, longitud v materiales gue utifizados
para su construccion o los considerados de acuerdo a su disefio, Pars acreditar lo anterlor, y segun
corfesponda al estado de ejecucion, se deberdn presentar planos del proyecto donde se pueda
advertir la ublcacidn v dimensiones de los camings a construir; Facturas, contratos, boletas de pago,
v/ o fotografias fechadas v peorreferenciadas; [2) Indicar cuales som las wias de acceso al provecto,
indicando las calles a las gue empalmardn las vias ¥ caminos gue se construirdn al interior del
provecto, & este respecto, se solicita indicar las calles que seran ensanchadas o prolongadas para
efectos de otorgar acceso al provecto, Para acreditar lo anterior, se deberdn acompafar planos del
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proyecto que permitan visualizar su conexion a otras vias pre existentes de la comuna de Lampa,
gue permiten el acceso de los accionlstas 3 sus respectivas lotes; (3] Explicar de qué forma se
realizard el abastecimiento de agua potable a fos distintos lotes que componen el proyecto de
Inversiones Lampa 5pA, indicando el nimero de pozos que se construlrd por etapa, si corresponde,
¥ su localizacion en plano del proyecto. Asimismo, se deberd sefialar el caudal proyectado para cada
ung de los pozos, v 51 5& contemplan sistemias de tratamiento, acumulacian y distribucidn a los
distintos lotes del proyecto, entregando planos de dichas instalaciones y redes; (4) Explicar de qué
forma se realizard la recoleccidn, tratamiento y disposician de [as aguas servidas generadas por Ing
distintos lotes que conforman el proyectn; sefialando si se contempla una gestidn colecthva o
individual de las mismas, construccidn de colectores, plantas de tratamiento de apuas servidas, y
punto de disposicion u otros sistemas. Para acreditar lo anterior se deberdn acompadiar los planos
del sistema de recoleccion, tratamiento y disposicidn, fas cotizaclones gue se hayan realizado al
respecto, ordenes de compra y/o facturas, en caso de corresponder; [5) Explicar la forma en que se
reallzard el suministro de electricidad a los lotes que componen cada etapa del proyecto, indicanda
el tipo de red, abastecimiento y/o obras de alimentacidn que serdn desarrolladas. Para acreditar lo
anterior se deberan acompafiar los planos del sistema, las cotizaciones gue se hayan realizado al
respecto, ordenes de compra y/o facturas, en caso de corresponder; (5) Indicar s se contempla la
realizacion de obras destinadas la recoleccidn y desagle de aguas lluvias. Para acreditar lo anterior
se deberdn acompaniar los planos del sistema, las cotizackones que se hayan realizado al respecto,
ardenes de compra yfo facturas, en caso de corresponder; (7) Indicar v explicar si el proyecto
contempla la ejecucion de dreas de uso comin ¥ recreativo tales coma dreas de juegas para nifios,
pligtas, plazas y otros. Para acreditar lo anterior, se solicitar indicar en plano respective la
localizacidn de dichas areas; (8) Indicar v explicar si el proyecto contempla la constreccién de
plantaciones y obras de ornato, tales como jardines, cercados con drboles U otras especies
vegetativas, entre ofras Para acreditar lo anterior, se solicitar indicar en plano respective fa
localizacidn de dichas dreas; (5) Acompafiar la planimetria del proyecto, v todo otro documento
gue debia ser desarrollado por el arquitecto Claudio Nidfiez Huldobro, conforme a lo sefialado en
carta de 27 de mayo de 2021, donde dicho arguitecto soficito una nueva fecha de entrega para los
antecedentes generados respecto del proyecto desarrollado por Inversiones Lampa Spa: (10}
Presentar una explicacion ¥ detalles respecto de la obra Parque Observatorio de Aves que el titular
propone Construir &n su proyecto. Al respecta, se solicita indicar las dimensiones y superficie total
de! parque, lowalizacion en relacidn al proyecto, obras y partes gue contempla, actividades de
mantencidn, y toda otra informacidn gue se considere pertinente para su debida caracterizacion y
definicidn, Asimismo, se deberd indicar el nombre de los profesionales encargados del disefio ¢
implementacién de este Parque Observatorio de Aves sefialando su profesion v experiencia para el
desarrollo e implementacion de este tipo de provectos; [11] Indicar los costos de habilitacidn del
terreno [escarpe, relleno, nivelacion, entre otros), gue considere materiales, maguinaria y
horas/ser humano, destinadas al desarrollo del proyects inmaobiliario de Inversiones Lampa Spa.
Para ello, se deberdn acompafiar cotizaciones, drdenes de compra, facturas o registro de pago que
permitan acreditar el costo efectivamente incurrido por k2 empresa en las actividades descritas:
asimisme, s& deberd incorporar una planilla Excel digital en que se sistematice los costos solicitados,
con su respectiva referencia documental: {12) Indicar los costos Incurtdes por la ampresa en la
realitacion de las actividades de urbanizacian, a saber, provision de agua potable, electricidad,
gestion de aguas servidas, construccidn de camings, aguas lluvias, etc. Para elle e deberan
acompanar cotizaciones, drdenes de compra, facturas o registro de pago que permitan acreditar el
costo efectivamente incurrido por la empresa en las actividades descritas; incorporando planilla
Excel digital én que se sistematioe [os costos solicitadas, con su respeactiva referencia decumental;
=
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113] Indicar los costos incurridos por Inversiones Lampa Spaoen la contratacldn de personal para la
ejecucikin del provecto inmobiliario. Para elle, e deberdn acompafar registros de pago de tales
servicios, contratos de trabajo, boletas de honoranios, ¥ todo otro antecedente gue permita
acreditar el costo efectivamente incurrido por la empresa en la actividad descrita; asimismo, se
debera incorporar una planifla Excel digital en gue se sistematice los costos solicitados, con su
respectiva referencia documental; [14} Indicar el costo incurrido en asesoria para el desarrollo del
proyecto, a saber contratacidn de arquitecto, desarrollo de topografia, entre otras actividades. Para
ello se deberdn acompafiar registros de pago de tales servicios, contratos de trabajo, boletas de
honorarios, y todo otro antecedente que permita acreditar el costo efectivamente incurrida por a
empresa en la actividad descrita; asimisma, se deberd incorporar una planilla Excel digital en que
te sistermnatice los costos solicitados, con su respectiva referencia documental; v {15) indicar todo
otro costo en el gue haya incurndo Inversiones Lampa SpA para el desarrollo y venta del proyecto,
Para ello. se debian acompafiar registros de pago de tales servicios, tales como facturas, drdenes
de compra, boletas, cotizaciones, contratos de trabajo, boletas de honorarios, y todo otro
antecedente que permitiera acreditar el costo efectivamente incurrido por 13 emoresa en k&
actividad descrita; incorporande planilla Excel digital en que se sistematice los costos solicitadas,
con su respectiva referencla documental.

A%1. Al respecto, con fecha 11 de agasta e 2021,
la empresa remitio respuesta al requerimiento de informacion el documento “respuesta a Res. Ex.
N* 5%, donde sefiala que “Todo actividades realizodas hasto ahora en ef proyecte han sido reglizadas
sin dejar registras de focturas o boletas, registros del costo de arrlendo de maguinarios, compro de
materales, herramientos, o o compra de terre para rellenar lo parcelg 114 B, as coma tembién
cualguier otro recurso uliizodo durgnte todo ef procesg, Inversiones Lampd 5p4, No cuenta con
registros, con respecto @ controtos de trabafo no se realizon porgue son integrantes socios de esta
comunidod los que han realizodo los trabajos”.

337, Por todo lo anterior se considera que la
empresa Imversiones Lampa SpA no solo no respondic el requerimiento de informacion de 04 de
jurio de 2020, que e< objeto de la infraccidn N* 2 de este sancionatorio, sino que tamblén proveyd
de informacion incompleta v confusa en 35 respuestas 3 requerimientos de informacion de fechas
25 de maro, 28 de mayo v 11 de agosto de 2021, lo gue sdlo demuestra gue la SMA tuvo que
sollcitar en diversas ocasiones la misma informacidn, v que los antecedentes referentes s detalles
del proyecto como conéxidn elfctrica, suministro de agua potable, conexidn a otras vias pre
existente, desarrolle de abras de ornato, ¥ otres, fueren solicitados en tres ocasiones sUCEsivas
durante este procedimiento sancionatorio.

333. Asimisma, y sin perjulclo de lo anterlor, cabe
hacer presente que Inversiones Lampa SpA no ha prestado facilidades a la vez que ha obstaculizado
el desarrolio de las diligencias de fiscalizacidn realizadas por la SMA, lo gue consta en diversas dctas
de Inspeccidn ambiental. Asi, en el acta de inspeccidn de 23 de didembre de 2020, se deja
constancia que habiende tomado contacto telefonico con Elena Oteiza, en ese entonces
supervisora de ventas, a través de Rodrigo Olivares, jefe de ventas de Inversiones Lampa SpA
cuien se encentraba en el proyecto al momento de la inspaccidn, esta ™.) prohibid of equipo
fiscalirar el ingreso al loteo (...} Dodo lo anterior, se le Informé de les facultodes legales de fa SMA
pare efectuar su labor de fiscalizadora y que se sollcitoria el ouxilio de lo fuerzo publica sl se negobo
el ingresa. Sin perjuicio de elfo —y con total conodimiento de los hechas y clrcunstancios- fa Sra. Efena
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decidid mantéener su decision de negor ef ingreso ¢ impedir ¢f desarrollo de lo actividad de
inspeccion”™ (énfasis agregado). Asimismo, se complementa esta descripcion indicando que
“Durante el primer contacto telefdnico con el titulor no existid trato respetuaso y deferente por su
parte, especificamente de la Sro. Elens Oteizo, guien mantuvo une actitud agresiva con el equipo
fiscolirador, no defondo expiicor debidomente & motive de lo octividod, interrumpiende
constontemente lo conversacidn, v desestimando el sustento legal gue se le estaba informando
para efectos de permitir ef ingreso a lo instalocidn” (énfasis agregado). Cabe hacer presente gue
finalmente esta actividad se desarrolld con el auxdlio de ka fuerza poblica

334, Deigualforma, en actividad de inspeccidn de
01 de marzo de 2021, funcionarios de la SMA intentaron ingresar proyecto en compafifa de
funcionarios de carabineros de la 59 Comisaria de Lampa, “Fl encargodo que se encontraba en el
lugar, el Sr. Rodrigo Olvares, Jefe de Ventas de Inversiones Lampa 5pd, solicitd la orden para realizar
el ingrese al lugar (. El encargede pidic que esperdramos unos minutes ya que tenfa gue leerla y
comunicorse con su jefo o Sra. Elema Valdés pore que avtorizarg el ingreso (.. ) Nuevomente o Sro.
Elena VValdss vin contocto telefdnico asumid una actitud agresive e irrespetuosa, negédndose en
una primera instancfo @ autarizar el ingreso de los funclonarios y lo fuerra pidblica, exigiends o
arden de un Tribunal e indicondo gue los obras se encontraban poralizedas v aue fos comiones
estaban ingresande ol loteo que se encontraba contigue ol loteo gue ella administrabo. indics gue
todos ios lotes se encontroban vendidos y que ya era responsabilided de los propietarios tamenr fes
acciones que correspondieraon, Indicd tombién que tomaria acciones legales en contro de la
Superintendencia del Medio Ambiente si se hacia ingreso al lugar [...) L iego de conversar con ella
via telefdnica y explicarie los motivas por los cugles se estoba realizando o actividad de fiscaliracion
autoriza el ingreso solamente o dos personas al lugar, ¥ finolmente, mediante lo intervencisn de
Carabineros se logrd ingresar al loteo a jos 11:20 de la mafiana con el total de funcionarios |2 por
parte de la Superintendencia del Medic Ambiente y dos por parte de Carabineros de Chile]” (énfasis
agregade). La misma acta consigna que en el contacto telefdnico ...} existld trato lrrespetuoso por
s parte, manteniende una actitud ogresiva con ef equipo fiscolizodor, omenazondo que
denunciaria o los funcionaries por ingresar o un terreno privade sin su autorizacion, v solicitando
a sus funcionarios que siguieron ol equipo y tomaran fotografias de la activided, Gracias o la
medigeidn de Carabineros de lo 59 Comisaria de Lompa, se logrd que otros trabajaderes de lo
empresa autorizaran &l ingreso del equipo fiscalizadar al lugar®,

335, Una situacion similar acontecld en la
actividad de inspeccion de 09 de marzo de 2021, donde consta en acla de inspeccidn respectiva
que “Alrededor de fas 15:30 se intentd ingresar ol loteo Inversiones Lompa 5pA en compefile de
funcionorios de Carobineros de fo 59 Comisorio de Lompo. los personos encorgodas gue se
encontraban en ef fugar, el 5r. Estebon Nevens, guien se identificd como encargads de sequrided
dellugar, ¥ lo Sro. Tobota Ofeiza, qulen se identifico como trabaojodora de lo empresa sin especificar
su funcian, solicitoron la docurmentocian que autorizobe el ingreso de fos funcionarios de lo SMA of
lugar [..] s& les entregd copio de lo refenida resolucidn, de o respectivo outorizacidn del Tribunal
Ambiental, ¥ 52 les informa de tas focultades de o SMA gue habilitan ol ingreso o recintos privodos
pore efectos de lo fiscalizacicn, pudiende contar con &f auxllla de la fuerse pablcg cuendo eniste
oposicion (... ] las personas individualizodas se negaren a permitir el ingreso por lo gue se solicito
el eunilio de la fuersa publica. Solamente despuds de la intervencidn de persoral de fa 59 Comisara
de lompa, se permitic el ingreso al lugor, comenzonda la actividod haclo fos 1600 brs® [énfasis
agregada). Asimismo, se consigna que “Duronte lo octivided de fiscolizocian el personol de lo
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empresg gue se encontrabo en el lugor cuestiond refteraodomente los focultodes de lao 5MA porg
ejecutor la octividad en desarrollo, y puso en dudd Io informacion que se les entregoba o los
persongs gue se encontraban en el lugar [duefos de lotes vendidos por la empresal® [enfasis
agregado).

136. Finalmente, en acta de inspeccion de fecha
17 de marzo de 2021, se consigna que “Durgnte fo actividod de fiscolizocidn se requirid o fo Srto.
Jazmin Celis, quien se identificd como vendedora, hocer entrego de los plancs del lateo para que
pudieran ser revisodos por ef eguipo de fiscallzocidn, En su respuesto indico que no estabo
outorizada para ello y se hego a exhibirlos (... Uno ver que los funcionarios de Carabineras de Chile
oivandonaron & gar, el Sr. Nicalds Corrlan Otelzo junto con el 5r, Renoto Brovo, se diflgen a encarar
o uho de los fiscolizadores, Se divigen al flscalzador con lenguale inapropiade y tono amenazonte,
intentando provecaro. Anle esto sitvacian & eguios de lo 54 decide retirarse Infmediatamente
del lugar” (énfasis agregada).

337, Al respecto, cabe hacer presente que la
actividad de Inspeccidn de 17 de marzo 2021 fee 1z ditima actividad de fiscalizacion gue la 5814
realizd en terrena, dada la canstante oposicidn de la empresa, y ol riesgo implicito gue significaba
la realizacion de esta actividad para sus funcionarios.

335, Por todo lo anterlor, se considera que
Invershones Lampa SpA ha obstaculizado en diversas occasiones las actividades de inspeccién de
la SMA, obstaculizando el ingreso al predio, y el ejercicio de las facultades de sus funcionarios.

339, De acuerdo alo expuesto precedentemente,
esta circunstancia serd considerada como un factor de incremento en el componente de
afectacidn en la sancldn gue corresponda aplicar.

b.2.4) Incumplimiento de medidas provisionales
ordenadas por la Superintendencia  del
Medio Amblente (Articule 40, letra 1) de la
LOSMA).

340, De acuerdo a la letra i) del articulo 40 de [a
LOSMA, en cada caso particular, esta Superintendencla poded Incluls atres criterios que, & Julkclo
fundadeo, se estimen relevantes para la detarminacién de la sancién en el caso especifico. En vista
de o anterior, esta circunstancia evalda si el infractor ha dado cumplimiento a las medidas
provisionales ordenadas por ests Superintendencia, los cuales se erfigen como medidas cautelares
dirlgidas a fremar efectos inminentes sobre el medio amblente o a 13 salud de las personas que kos
incumplimientos a la normativa ambiental generen.

341. A continuacion, se considera para valorar |3
presente dreunstancia, en primer lugar 3 oportunidad en el cumplimiento de las medidas
provislonales ardenadas por la SMA an cuants a lag gestiones previes, ejecucidn ¢ raporte de sctag;
en segundo lugar, la idoneidad de la materialidad de las medidas y/o acdones contempladas para
el efecto; v, en tercer lugar, la eficacia de las medidas adoptadas por la titular, atendido ¢l merito
de los antecedentes v circunstancias que llevaron a la 53Ma a ordenar medidas de esta naturaleza
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de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 48 de la LOSMA y el articulo 32 de la Ley N® 19.680 toda vez
gue por medio de dicho articulado se permite a esta Superintendencia anticlpar v controlar, de
forma preventiva y rdplda, dichas afectaciones®,

342. En la especie esta SMA ordend mediante
Res. Ex. N” &b, de 13 de enera de 2021, medida provisional pre-procedimental, contemplada en
letra d) del articulo 48 de la LOSMA, consistente en la detencidn de funcionamiento de las
instalaciones del provecto por un plazo de 15 dias habiles, cuyo incumplimiento constatado en
actividades de inspeccién de 22 y 29 de enero de 2021, esta consignado en el IFA DFZ-2021-84-X11I-
MP, y que constituye asimisme el cargo N* 3 de [a Res. Ex. N® 1/Rol D-028-2021.

343, Dado el incumplimiento de la medida
provizional pre-procedimental, v dado que al riesgo de dafio al medio ambiente se mantenia, la
fiscal instructora solicitd en el resuelvo tercero de la Res. Ex. N® 1/Rol D-028-2021 la renovacion de
la medida provisional de la letra d) del articulo 48 de [a LOSKMA, detencldn de funcionamiento del
prayecto, la gue fue ordenada por la SMA por el término de 30 dizs corridos mediante Bes. Ex. N*
260, de 09 de febrero de X021, previa autorizacién del llustre Segundo Tribunal Ambiental,
concedida con fecha 0B de febrero de 2021, en causa rol 5-71-2021. Dicha resolucicn que ordena
medida provisional fue notificada personalmente con fecha 09 de febrero de 2021,

344, Posteriorments, ¥ dado gque en actividad de
inspeccidn ambiental de fecha 01 de marzo de 2021 se constato que las actividades de construccién
persistian a pesar de lo ordenado par la SMA, practicaments dupficando la superficle intervenida
desde el 21 de enerc al 01 de mario (pasando de 91.382 m2 a 165.471 m*) Ia fiscal instructora
mediante Memordndum N* 212/2021, de 02 de marze de 2021, solicitd al Superintendente del
fedioAmbiente la dictaciin de una nueva medida provisional, esta vez la correspondiente al literal
¢] del articulo 48 de la LDOSMA, consistente en la claysura total de las abras del prayecto, va que de
lo contrario & titular continuaria con la ejecucidn de las obras, y por ende mantendria v extenderia
la intervencicn del drea commespondients al Hurmedal de Puante Negro.

5. Dicha medida provisional fue ordenada
mediante Resolucion Exenta N® 435, de 03 de marzo de 2021, por el término de 30 dias corridos,
previa autorizacion otorgada por 2l HNustre Segundo Tribunal Amblental con fecha 05 de marzo de
2021 en el procedimiento 5-72-2021. Para ello e ordend instalar un candada en el partdn principal
de acceso al provecto, y se determind que se efectuarian rondas periédicas por parte de
Carabineros de Chile. Dicha resolucidn fue notificada personaimente con fecha 09 de marzo de
2021.

d46. Posterlarments, y atencién a la informacidn
recabada en inspeccidn ambiental de 07 de marzo de 2021, v en inspeccion utilizando imagenes
satelitales donde se compararan imdgenes de 09 de maro y 03 de abril, se acreditd que Inversiones
Lampa SpA habria continuado desarrollando actividades en el Humedal Puente Negro, estimandose

B e goverdo a la ponderacidn de los siguientes criterios, a sefialan (i) b existenda de un dafio inminente al
medio ambiente 0 & la salud de las personas, pericwivne in mone; (i) la presentacion de una solicited fundada
que di cuenta de la infraccian cometida, fumues boni iurfi; v, (i) propordonalided de las medidas ordenadas,
con &l propdsite de no causar parfulches de dificll reparacidn o que viclen derechos amparados por ba lay,
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uria pérdida de vegetacion de al menos 6.600 m™. En atencién a ello, fa fiscal instructora estimd
pertinente solicitar la renovacién de la medida provisional de dausura temporal y total del
proyiecto, o que se realizd a traveés de Memorandurm D.5,.C N° 33572021, de 07 de abril de 2021,

347. Luego, con fecha 08 de abrl de 2021, 3
Superintendencia del Medio Ambiente solicitd al llustre Segundo Tribunal Ambiental la renovacicn
de la medida provigional, la cual fue autorizada en causa rol 5-74-2021, por & tdrmina de 15 dias
corrldos, En virtud de elle, mediante Res, Ex. N" 818, de 12 de abril de 2021, el Superintendente del
Medic Amblente ordend la renovacion de las medidas provisionzles contempladas en la letea ¢} del
articulo 48 de la LOSMA, consistentes en la clausera total de las instalaciones del proyecto
inmohbiliario “Lote Inversiones Lampa SpA”.

348. Posteriormente, y habiéndase reallzado una
actividad de Inspeccidn amblental mediante ¢l andlisis de imdgenes satelitales multiespectrales del
satélite Sentinel 2 Surface Reflectance entre ¢l 13 v 28 de abril de 2021, donde se identificd una
pérdida de superficle con vegetacldn de 7.400 m?, la fiscal instructora mediante Memoréndum
050 N° 44472021, de 03 de mayo de 2021, solicitd la renovaclon de la medida provisional de
clausura total v temporal, lo gue fue ordenade por @l Superintendents mediante Res. Ex. N™ 1009,
de 06 de mayo de 2021, por el término de 30 dias corrides, previa autorizacidn del lustre Segundo
Trikainal Ambiental en la causa 5-075-2021.

349, Lluego, ¥ atencion a nuevas inspecciones
ambientales donde se analizaron imégenes satelitales multlespectrales, fa fiscal instructora solicitd
la renovacion de la medida provisional de dlausura temporal y total, la que fue autorizada por el
llustre Segunde Tribunal Ambiental por el término de 15 dias corridos, en | causa rol 5-076-2021,
Come consecuencia de la anterior, con fecha 10 de junio de 2021, se dictd la Res. Ex. N™ 1259, por
medio de la cual se ordend la renovacién de las medidas provisionales contempladas en la letra c)
dal articulo 48 de fa LOSMA, por un plazo de 15 diss corridos, consistentes en la cliusura temporal
del proyecto ejecutado por Inversiones Lampa SpA.

350, De esta forma, v durante el transcurso del
procedimisnto sanclonatorio 0-028-20:2], el Supenntendente dal Medio Ambiente ordend un wotal
de cinco medidas provisionales, una de ellas correspondiente 2 la letra d} del articulo 48 de la
LOSMA, paralizacion de obras, mientras gue las restantes cuatro comrespondieron al lteral ¢ del
mismo articulo 48, consistentes en la dausura temporal v total del proyecto.

351, Posteriorments, con fecha 02 de agosio de
2021, v conforme 2 lo indicado en el considerando 45, el jefe de la Divisidn de Fiscalizacidn v
Conformidad ambiental remitia a |z jefa del Departamento Juridico, ambos de esta
Superintendencia, el informe IF& DRE-2021-2062-XIFMP referido a las medidas provisionales
dictadas por esta SMA durante la vigencia de este procedimiento sancionatorio. Este informe
consigna gue *fllas resultedos de los actividodes de la presente fiscollzacidn dan cuenta de que el
Titular montiene la construccion de su proyecto inmobiliorio pese a lo parolizacién de obros y
aeciones a través de los medides provisionales dictedas por medio de los Resoludiones Exento SMA
NOEE5, NOB1E, NTIODD y NT1258, del 08 de marzo de 2021, 12 de ol de 2021, 06 de mapo de 2021
¥ 10 de junio de 2021 respectivamente, de ooverdo o lo constotado en terreno en los wisitos
inspechivas de fechos 09 y 17 de morzo de 2021, o5 como de los Informes de sequimiento de
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imagenes Sateiftales ontes sefalados () Estg situacion mo hoce mds que agravar la situacidn de
riesge ambiental o o cual se encuentro expuesto el Humedal de Puente Negro y su ecosistema
gsociado, en parbiculor poro lo ovifouno, y mds especificomente perg lo Becocing pintoda,
closificeds segin su estodo de conservocicon "En Peligro” fsegdn of 15° Proceso de Clasificocion de
Especies del MMA], p cupo presencla ez porticulormente refevante en el humedol” [énfasis

agregado).

352, A mayor abundamiento, el Informe consigna
que, de acuerdo a lo analizado en imagenes satelitales, “...) s& constatd gue entre el 09 de maorzo
¥ 28 de abril de 2021 se maontuvo lo continwidad de los octividades de rellenc con material externo
ol sisterma del Humedal de Puente Negro, expandiéndose un totol de 14.000 m®, todo mientras se
encantraban vgentes los Medidas Provisionales dictados por esta Superintendencia” (énfasis
agregado).

353. Asimismo, indica gue tras la revizion de
diversos sitins de venta de blenss relces, se constatd la existencla de 2 avises gue dan cuenta de la
publicidad de |la venta de terrenos en e Lote 114 8 de la comuna de Lampa. Al respecto, releva 7. )
Gue wno de estos avisos fue publicado con fecha 28 de febrero de 2021, en lo cual se encontrabaon
vigentes las Medias Provisionales que ordenabon lo paraffzacicn de los octividodes (Res. Ex ShA N*
5672021 y renovadas por I Res, Ex, SMA N°260/2021) y que en numerosas ocosiones durante fas
inspecciones realizodos los vendedores y Eleno Etelzo comentaban gue yo tenfon foda vendido. E)
segurdo oviso @s mds reciente v fue publicado ef 26 de maye de 2021 |..)", también durante la
vigencia de las medidas provisionales ordenadas por esta SMA

354, Teniendo en consideracidn lo anterior, con
fecha 23 de septiembre de 2021, mediante la Res, Ex. N"2098, |a jefa del Departamento Juridico de
la 5M1A declard incumplidas las medidas provisionales dictadas mediante Resoluciones Exentas N°
B&, N 260, N 485, N 1009, N 1253, en atencién a que fue posible acreditar mediante inspecciones
en terrena como en andlisis de imdgenes satelitales, que durante ¢l tiempo de vigencia de las
medidas provisionales sefaladas, el titular continud ejecutando obras en el Lote 114 B de la comuna
de Lampa, produciéndose pérdida de cobertura vegetacional a través de relleno con material, y
leego constatdndose la construccidn de viviendas durante el periodo abril a junio de 2021,
Asimismo, & congigng en la resolucidn que, durante la vigencia de las medidas provisionales, la
pmpresa ng acompaiid ninguno de los requerimientos de informacion realizados en los resuelvas
segundos de las Res. Ex. N° 66/2021 y N° 260/ 2021, referidos a acreditar la detencién de las obras
relacionadas a las medidas provisionales.

255, De esta forma, fue posible constatar que
Inversiones Lampa 5pA, no adoptd oportunamente medidas destinadas al cumplimients de las
medidas provisionales antes mencionadas, no adoptd medidas o acciones iddneas para hacerse
cargo del rlesgo de dafio amblental gue sustentaba el mérito de las medidas, asi como tampaco
adoptd medidas que puedan ser consideradas eficaces en relacidn a poner 1Térming &l referido

riesgo.

356, En virtud de lo anterior, a juicio de este
Superintendente, ¥ de acuerdo a los antecedentes antes referidos, resulta posible concluir gue
Inversiones Lampa SpA incumplia totalmente todas las medidas provisionales ordenadas por las
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Res. Ex. N® 260, 485, 18, 1009 y 12548, an atencidn a lo constatado en el informe de fiscalizacion
ambiental DFZ-2021-2062-X1I-MP y lo resuelto en la Resolucidn Exanta N° 2098/2021, por lo que
se configura la presente circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, para efectos de aumentar el
monto del componente de afectacidn de la sancidn a aplicar.

b.3) Factores de disminucién,

357. A continuacion, se procederd a ponderar
factares que puedan disminuir el componente de afectacién, en virtud de o dispuesto por las bases
metadaldglcas.

b.3.1). El grado de participacion én el hecho, accién u
omision constitutiva de infraccidn (Articulo 40,
letra d} de la LOSMA).

358. Esta circunstancia atlende a sioel sujeto
infractor en el procedimiento sanclonatorio tiene responsabifidad en la Infraccidn a titulo de autor
o coautor, o 51 calabord en la comision de la infraccidn con un grado de responsabilidad menor o
secundaria.

3589, Respecto al grade de participacidn en la
infraccién configurada, na corresponde extenderse, dado gue el sujeto Infractor del presente
procedimienta sancionatorio, corresponde dnicamente a la empresa inversiones Lampa Spé, dnico
titular de la unidad fiscalizable en que se constata la infraccion, siéndole atribuibles la totalidad de
las infracciones objeto del presente procedimiento en calidad de autor, por lo que no procede la
aplicacidén de este factor de disminucidn.

b.3.2) Cooperacidn eficaz {Articulo 40, letra i) de la
LOSMAA].

360, De aruerds a lo establecida en las Bases
Metodalogicas, &l concepto de cooperacion eficaz se relaciona con las accignes desplegadas por el
infractor, encaminadas a permitir o contribuir al esclarecimiento de los hechos imputadeos, sus
elrcunstancias yfo sus efectos, asi como también a la ponderacidn de otras circunstancias del
artioulo 40 de la LOSKA,

61, Lascircunstancias gue permiten considerar 1a
cooperacion eficaz como factor de disminucidn al momento de determinar la sancidn, son las
siguientes: (i} el infractor se ha allanade al hecho imputado, su calificacién, su clasificacion de
gravedad y/o sus efectos {dependiendo de sus alcances, el allanamiento podré ser total o parcial);
lii) el infractor ha dado respuesta oportuna, integra y Gtll a los requerimientos y/o solicitudes de
infermacién formulados por la SMA, an las términos solicitados; (iii} el infractor ha prestado una
colaboracion util y oportuna en las diligencias probatorias decratadas por 1a SMA; (iv] el infractor ha
aportado antecedentes de forma Gtil y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de las
heschos, sus circunstancias yfo efectos, o para la ponderacidn de otras circunstancias del articulo 40
de |3 LOSMA. En tales términos, la circunstancla se relaciona con |a cooperacion que demuestre la
empresa durante el procedimiente administrativo sancionatorio, requiriéndose adicionalmente que
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esta cooperacion sea eficaz, reladondndose, entre otras cosas, con la utilidad real de la informacion
o antecedentes que hayan podido ser aportados en diferentes momentos.

362. Respecto al sHanamiento de los hechos
constituthios dela infraccion N® 1 que motive ¢l presente procedimiento sancicnatorio, cabe sefialar
gue la empresa en sus presentaciones, ha recorocido ef rellenc del terreno en el lote 114 B hacienda
presente que [..) en g caomung de Lampa es un practica comdan ef rellenar pora halitor los terrenos,
lotear para poder acceder o una mejor cafided de vida, construir sin tener necesariamente que dar
cuenta frente o fo direccidn de obras pablicas, inversiones Lampa 5pA, les ho otorgede el espacie
porg que 450 familias realicen sus progios proyectos (.17, Con todo, dicho reconocimiento se
considera insuficlente para considerario como un allanamiento ya que no se réfiers a la parte
muedular del hecho infraccidn, la elusidn al SEIA, siendo lo reconocido solo parte del hecho
material ya constatado en diversas ecasiones por la SMA, el rellenc del terreno. En cuanto a los
efectos de la infracclén y la clasiticacion de la misma, esta fue controvertida por la empresa. Por
tal motivo, en este caso no existe allanamiento ni total ni parcial.

363, Respecto a la infraccion N* 2 v 3, |3 empresa
EN SUs presentaciones nmo controvirtio ni se alland a bos mismos, por lo cual tampoco serd
considerado en este caso un allanamiento total y parcial a los referidos cargos.

364, Respecto a la respuesta oportuna, Integra v
otil de las solicitudes v requerimiento de informacidn farmuladas por esta SMA, debe considerarse
que Inversiones Lampa 3pd no dio respuesta integra a la solicitud formulada en las Res, Ex, N° 2/Ral
D-028-2021, vy reiterada por fa Res. Ex. N* 4/Rol 0-028-2021, presentando informacldn Incompleta
tamblén a la solicitud de informacidn formulada en [a Res. Ex. N® 5/Rol D-028-2021, en lo relative 2
su informacion financiera v a ciertas caracteristicas del proyecto, negando la existencia de
documentos de respaldo o la ejecucidn de ciertas actividades.

365, En relacion con la entrega de antecedentes
conducentes al esclarecimiznto de los hechos, se considera quee a pesar de que la empresa no ha
tenido una iniciativa especial gue deba ser reconocida para aportar antecedentes o documentas
que contribuyan a |a investigacion, o para probar o descartar las imputaciones efectuadas en la
formulacién de cargos, esta sl remitid en antecedentes gue se tuvieran en conslderacidn par esta
ShiA para la configuracién de los cargos formulados, en especial lo referido a la materialidad de las
obras de urbanizacién realizadas por Inversiones Lampa Sph, aspecto gue serd considerado respecto
de ba infraceldn N™1.

366, Por lo anterior, en el presente caso, la
circunstancia de cooperacion eficaz en el procedimiento y/o investigacion sera ponderada coma
un factor de disminucidn en 8 determinacion de la sandidn final, con la concurrencia de los
subcriterios indicada anteriormente.

b.3.3) Aplicacion de medidas correctivas [Articulo 40
letra i) de la LOSMA},
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367. iras de las circunstancias que seffalan las
Bages Metodoldgicas coma Factor de disminucion para aplicar la sancidn, &3 la aplicacidn de medidas
correctivas por parte del infractor. Se considerara esta cirounstancia en caso que @l infractor haya
aplicado medidas voluntarias con miras a corregir los hechos que configuran las infracchones, y
reducir o eliminar sus efectos, evitando que se produzcan nuevos.

36E. Para que proceda la ponderacién de ecta
circunstancia, se reguiere analizar un margen temporal desde la verificacién del heche infraccional
hasta la fecha de emisidn de este dictamen. Adicionalmente, estas medidas deben haber sido
iddneas, efectivas y oportunas, Asimismo, tratindose de una circunstancia que disminuye la sancidn
& aplicar, se requiere necesarlaments gue la adopckon de estas medidas haya side iniciativa del
titular, en un afan por retermar al escenario de cumplimiento,

369, Al respecto, en relaclon 3l Cargo N° 1, 2
empresa indica en su presentaddn de 11 de agosto de 2021 Indica “(...) infarmo que prontomernte
de {sic} dord el Avisp de Rodiadifisicn del Estudio de impacte Amblental! inversiones Lompo SpA de!
cual sop Hiular, e fo emizora de lo Municipolided de Lompa fe cial se affedd come medio”™, con
teda, de la revision del sitio web del Servicio de Evaluacion Ambiental no fue posible identificar que
hasta lo fecha se haya ingresado a evaluacion ambiental @l proyecto de Inversiones Lampa Sph, por
lo gue no se puede tener por clera dicha afirmacidn, Asimismo, en ninguna de las tres
presentaciones realizadas por la empresa consta gue se hayvan Inidado las estudios vinculadas al
pranto ingreso de un Estudio de Impacto Ambiental 2] SEIA, porle que e consldera gue la empresa
ni ha tomado medidas correctivas respecto del hechao infraccional.

270, Adiclenalmente, laempresa en el documento
“actuacion frente al resoluciones MA" acompafiado en presentacidn de fecha 28 de mayo de 2021
indica gque; ") A portic del 12 de marzo 2021 primeramente, estudio del coso ¥ forma e
cornecimiento, Estudio de positle figure de “Humedoles Urbonos”, 19 de abril 2021 Porolizacidn de
refleng. Plon de gborder cualguier presencie de camiones en of dreg. Indicadiones de no permitir
oecese. Coordingeidn con fa comunidod pora convivie y proteger ef dreo considerodd come humedol
¥ montencian de los dregs verdes considerodos pong mitigor el impacto of posibde hemedol,
Actieiimante en redecocion de reglomento lnterne del condomindo porg e mendencidn  del
candaminio ¥ dreas verdes. Ingreso de Fabiola Cea Argel como titular, o la plataforma del Servicio
de Evaluaciin Amivental, para gestionar el desarrallo de povte de reguerimientos y llevar o cobo el
Estudio de fmvpecto Ambfental. ET oo 14 de fumio de 2021, dord nlclo o lo rmedida de fnstolacion de
cierre perimetrol en el lote 114 8 porg controlor de ingresos irreguigres de rellenos de basuras
escomibros y tierrg, osf como tambign impedir & gooeso @ personas gignas al condominig. nversianss
Lampa 504 inclnye a personal profesfonal en of proyecto porg gestionar lo regularizocion del misme.
Se transparenta estodo de fa sociedad frente o lo superintendencla del medio amidente”,

371, Al respecto, se observa que de las medidas
sefuladas la dnica que pueds ser calificada como iddnea, en consideracion a los hechos
infraccionales indicados en la Res. Ex. N° 1/Rol D-028-2021, corresponde a la “Paralizacion de
rellena®, siendo las restantes medidas de gestion que no se hacen cergo directamente de las
infracciones. Asimismo, cabe hacer presente que el titular no presentd ningun antecedente gue
permitiers acreditar las afirmaciones contenidas en este documenta, por lo cual no se cuenta con
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medios que acrediten su efectiva implementacidn por lo que estas no serdn consideradas como
rmedidas correctivas,

372, 5in perjuicia de o anteriar, ¥ regresando al
analisis particularizado de la medida "paralizacidn del rellenc”, se hace presente que 2sta no puede
ser considerada como una medidz eficaz v oportuna, yva que fue tomada durante la vigencia de la
ditima medida provisional ordenada por la SMA [Res. Ex. N 1259/2021), habiendo mediado un
periodo de 6 meses desde la notiflcacion de la Res, Ex. N° BE/2021, gue ordend la primera
paralizacion de kas obras del proyecta, v 5 meses desde |a notificacion de la Res, Ex, N* 1/Rol D-028-
2021 por medio de la cual se formularon cargos al provecto, hasta la fecha en qgue estas obras
efectivamente s detuvieron. Sumado a lo anterior, cabe hacer presente que en dicho periodo Ia
superficie del proyecto avmentd gn mas de 14,000 m?*, por lo cual la medida indicada no corrigic el
hecho infraccional N 1 y 3 ni los efectos generados por estos, intensificandose ambos durante el
oo 2021,

373. Por otra lado, v en relacion 2| Cargo N* 2, la
emprasa no realizd ninguna presentacidn que permitiese tener por corregida la Infraccidn de no
remisidn de la informacian. Es mas, gran parte de Iz informacion solicitada con fecha 04 de junio de
2021 continda sin ser remitida a s SMA, tales como, anteproyecto de loteo, resolucidn o aprobacidn
de [a DOM, v copia de planc aprobado por la DO,

374, Finalmente, en relacidn al Carga N® 3,
Irversiones Lampa no presentd ningdn antecedente que permita tener por acreditado que la
empresa haya adoptado medidas destinadas a s cormeccian de | infraceion; constatandose por esta
5MA que la misma contindo realizando actividades en el drea del provecto durante [a vigencia de la
medida provisional pre procedimental v después de esta,

i75. De conformidad a3 lo sefalado, en el
presenta caso, la circunstancia de aplicacién de medidas correctivas no serd considerada en la
determinacidn de la sancion final,

b.3.3) Irreprochable conducta anterior (articulo 40,
letra &) de la LOSMA]J.

376, La concurrencla de esta circunstancia es
ponderada por ko 5MA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta que, en materia amblental, ha sostenide en el pasado la unidad fiscalizable. S¢ entiende
gue el infractor tiene una irreprochable conducta antertor cuande no se encuentra en determinadas
situaciones gue permiten descartarla; (i) el infractor ha tenido una conducta anterior negativa, en
las términos anterlorments sefalados; (i) 18 unidad fiscalizable obtuve la aprobacidn de un
programa de cumplimiento en un procedimiento sancionatario anterior; (i) la unidad fiscalizabie
acreditd haber subsanado un incumplimients 3 una exigencia normativa en correcsidn Temprana,
cuyo incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizacldn posterior; v, (v} los
antecedentes disponibles permiten sostemer que las exigenclas cuyos Incumplimientos son
imputados en el procedimiento sancionatoro actual han sldo Incumplidos en el pasado de manera
reiterada o continuada,
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377. Respecto de esta circunstancia, en el
presente procedimiento sancionatorio no constan antecedentes que permitan descartar una
canducta irreprochable anterior, por lo que esto serd considerado como una circunstancia que
procede como un factor de disminucion del componente de afectacién para efectos de la sancién
correspondiente a las infracciones configuradas.

b.4) Componente de afeclacién: Capacidad
econdmica del infractor (articulo 40 letra f) de
la LOSMA).

378, La capacidad econdmica ha sido definida por
la dectring espafiola a propdsito del Derecho Tributario, como la potenclalidad econdmica vinculada
a la titularidad y dispanibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia de un
sujetn de derecho para hacer frente a |a exigencia de una obligacidn tributaria concreta por parte
de la Administracion Poblica. De esta manera, esta circunstancia atiende a |a proporcionalidad del
mionto de una multa con relacidn a la capacidad econdmica concreta del infractor,

378, Para la determinacién de la capacidad
ecendmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico v
capacidad de pago. El tamafio econdmico se asocla al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicaciin de sanciones, lo cual permite su incorporacidn en la determinacion de sanciones de
forma general. Por otra parte, la capacidad de page tiene relaclén con la situacidn financiera
espetifica del infractor en el momento de [a aplicacidn del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo andlisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no
es conacida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacidn de sanciones. Este
aspecto ef considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez
gue tome conocimiento de las sanciones respectivas, debienda proveer la informacion
correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en situacion de dificultad financiera
para hacer frente a estas.

3B0. Parala determinacidn del tarmaiio econdmico
de la empresa, se ha examinado la informacion proporcionada por el Servicio de Impuestos Intemos
(511), correspandiente a la clasificacion por tamafio econdmico de entidades contribuyentas utilizada
por dicho servicio, realizada en base a informacidn autodeclarada de cada entidad para el afio
tributario 2020 (afo comercial 2019), Sin embargo, se observa gue ol 511 no cuenta con la
informacion de tamanio econdmico para Inversiones Lampa SpA.

38]. Asimismo, la Empresa hizo presente en su
presentacién de 28 de mayo de 2021 que esta no contaba con registros de balance general o
cantabilidad completa de Ia sociedad.

332 Por lo anterlor, este Superintendente tendra
presente para la determinacion del tamafio econdmico los antecedentes financieras de la empresa
disponiblez en este procedimiento correspondientes a los registros de ventas de acclones del afio
2020, En atencian a ello, Inversiones Lampa 5pa e sitia en la dasificacion de Mediana 1 —de
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acuerdo a la clasificacidn de tamafo econdmico utilizado por el Servicio de Impuestos Internas- por
presentar ingresos por ventas anuales entre UF 25.000,01 a UF S0.000, considerando la UF al dia 31
de diciembre de 2020. En efecto, se observa gue sus ingresos en ese afio fueron de & 825,619,999,
equivalentes a UF 28,401,

383, En atenclon al principio de propordonalidad
¥ & lo descrite anterdormente réspecte del tamafio econdmico de |3 empresa, se concluye que
procede la aplicacidén de un ajuste para la disminucion del componente de afectacion de la sancién
que corresponda a cada infraccidn, asociado a la circunstancia de capacidad econdmica.

384, En wirtud de ko anteriormente expuesto,
estese a ko que resolverd este Superintendente.

RESUELVD:

PRIMERD: Atendido lo ewpuesto en la presente
resolucicn, apliguese a Inversiones Lampa SpA., RUT N"N® 77.010.973-6, titular del provecto “Leteo
Inversiones Lampa 5pA”, ubicado en calle Los Acacios sfn, Lote 1148, de la comuna de Lampa,
Regidn Metropolitana de Santiago, la sancién consistente en una multa total de dos mil treinta y
cinco Unidades Tributarias Anuales {2035 UTA), desglosada de la siguiente manera:

Respecto a la infraccidn N'1 consistente en "..) Lo
efecucidn de un proyecto inmobiliario en la comuna de Lampa, regidn Metropolitana, ko cual se
encuentra declarada come sono seturado, en uno superficie superior o shete (7] hectireas, sin
contar con Resolucidn de Calificacidn Ambiental ...}, se aplica una multa de mil setecientas sesenta
unidades tributarias anuales [1.760 UTAJ

Respecte a la infraccidn N*2 consistente en “f..)
Incumplir totalmente el requerimiento de informacion formulado en el numeral 9 del acte de
imspeccidn ambiental de fecha 04 de junio de 2020 {...)", se aplica una multa de ciento veintinueve
unidades tributarias anuales {129 UTA).

Respecto a la infraccidn N3 consistente em ..}
Incumplir totolmente lo medido provisional decretada por la SMA por no hober detenido
totalmente los obras tendientes o materialirar el proyects inmobiliario “Late Inversiones Lampa
SpA”, ni heber detenido toda obro o accién tendiente o intervenir la superficie del Humedal Puente
Negro como de los sitios aledofios al misme. (...]", se aplica una multa de clento cuarenta y seis
unidades tributarias anuales [146 UTA}.

SEGUNDQ: Recursos gque proceden contra esia
resolucidn y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA, De conformidad & lo establecido
en el pirrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, én contra la presente resolucion procede el recurso de
reposicion, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la notificacion de la
resolucidn, segin lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicidn de este recurso
suspendera el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materia por las cuales
procede dicho recurso,
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Asimismo, ante @ presente resolucidn procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacicon de la resolucidn, segdn lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no serd
exigible el pago mientras no esté venddo el plaro para interponer la reclamacion, o ésta no haya
sida resualta.

Fara &l casa que el infractor no interponga reclamo de
ilegafidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de Iz Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacidn de la resplucian, se le reducird un 25% del valor de la multa, Dicho
pagodeberd ser acreditado en el plao sefalado, presentando copia de la consignacion del valor de
Ia multa reducida efectuado en |a Tesoreria General de |a Republica.

TERCERO: Del pago de las sanciones. De acusrdo a lo
estabdecido en el articulo 45 de |la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo,

El monto de la multa impueasta por la Superintendencia
serd 2 beneficio fiscal, v deberd ser pagado en la Tesoreria General de la Repdblica, dentro del plazo
de diez dias, contado desde la fecha de notificacion de la resolucion sancionatoria, sin perjuicio de
I establecide en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa debera ser acreditado ante la
Superintendencia, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en gue ésta debid ser pagada, El
retardo en el pago de toda multa que aplique la Superintendencia en conformidad a la ley devengard
Ios reajustes & intereses establecides en el articulo 53 del Chdigo Tributario. Para mayores detalles,
puede consultarse el sigulents enlace: https)/fportal.sma.gob.clfindex php/portal-repulados/pagao-

de-miultas/,

Si el infractor fueere una persona juridica, las personas
naturales gue la representen legalmente o gque actden @n su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

CUARTO: De la prescripcldn de la samcldn. Las
aanelones adminlstrativas aplicadas de conformidad a ecta ley praccribirdn a los tres afios desde 1
fecha en gue la respectiva resolucidn cancionatoria haya quedado a firme, Esta prescripcidn sa
interrumpird por la notificecidn del respectivo procedimients de ejecucion o de la farmiulacion de
cargos por incumplimiento, segdn la naturaleza de |a sancidn aplicada.

QUINTD: Consignacidn de la sancién en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Amblente, En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA v en el Decreto Supremao N® 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicada en el Mario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
&l Reglamento del Sisterna Macional de Informacidn de Fiscalizacion Ambiental, v de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; e instruye que una vez gue la
presente resolucidn sancionatoria guede & firme, 5& proceda a formular la anetacidn respectiva en
&l Registro Flblico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambéente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

SEXTO: Derivese el expedients sancionatorio
expedients Rol D-028-2021 al Consejo de Defensa del Estado, Ministerio Publico y Servicio de
Evaluacidn Ambiental, para los fines que s& estimen pertinentes,
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ANGTESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE ¥ ARCHIVESE

PTB/CSS

N i 1

Rapresertante kogal de Inverslandes Lampa Spd, Lod Acacias 4fn, Lote 114 B, comuna da Larn . Reglén Matropolitana
Superintendencia del Medio Ambients
- bwo Micolas Tejeda Millet, Corporacidn Red de Ohservadores de Aves de Chile, General Bustamante 88-G, comuna de
Prowidendia, Regldn Metropolitana.
- Franca lavier Vikalshos Palma, damicksdo en calle Monjitas 245, departamenta 703, comuna de Santiage, Ragitn
Metrepoitana.
-Herndn Briicher Valerzuala, Director Efecut eg dol Servicks de Evaluacidn de iImpacto Amblental, Mirsflores N*222, piso 7,
copmara de Santiago, Regidn Metropoilana.
-lorge Alnbat Charme, Fiscl Macional, Ministerio Publics, Catedral N* 1437, comuna da Sardingo, Regidn Metropalitana.
-Juan Anionio Peribonic Poduje, Presidente del Consejo de Defersn del Estads, Agustinas N 1225, piso 4, comuna oa

Santiags, Regian Mstropolitana

C.C:
- Gabinete, Superintendenda del Medio Amhbiente,
- Fiscal, Superimtendercia del Medlo Ambilente,
Oficna de Fartes, Superintendencia del Meadio Ambiente.
- Departaments kifldice, Suparintendencla gal Medio Ambiente
- Departamento de 2ancidn y Cumplimiania, Superintsndess del hedia Ambiente.
Diislin de Fhicalizacidn v Confarrmided Ambiental, Supsrintendencia del Medic frmblents,
- Diketsitin de Infoem acion v Seguimiento ambisntal, Superintendencia del Madia Ambients,
- Equipo sancionatork Depariamente Jiesdics, Supesintendencia de Medio Ambéente

Ral D-028-2021
Expediente cero papel N:24687,/2021
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