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RESUELVE = PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-166-2020, SEGUIDO EN
CONTRA DE CONSTRUCTORA INGEVECSS.A., TITULAR
DE LA FAENA CONSTRUCTIVA DEL EDIFICIO
DENOMINADO “PREMIO NOBEL”

RESOLUCION EXENTA N° 2522
Santiago, 29 de noviembre de 2021

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 20.417, que
establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “LOSMA”); en
la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 38 de 2011, del Ministerio de Medio Ambiente, que establece
Norma de Emision de Ruidos Molestos Generados por Fuentes que indica (en adelante “D.S. N°
38/2011 MMA”); en el Decreto Supremo N° 31, de 8 de octubre de 2019, del Ministerio del Medio
Ambiente, que nombra a Cristébal de la Maza Guzmadn en el cargo de Superintendente del Medio
Ambiente; en la Resolucidn Exenta N° 2124, de 30 de septiembre de 2021, que fija organizacion
interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Res. Ex. RA 119123-129-2019, que
nombra al Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta RA

119123/45/2021, de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra a la Jefa del

Departamento Juridico; en la Resolucion Exenta N° 491 de 31 de mayo de 2016, de la
Superintendencia del Medio Ambiente , que dicta instruccidon de cardcter general sobre criterios
para la homologacion de zonas del D.S. N° 38/2011 MMA; en la Resolucion Exenta N° 867 de 16 de
septiembre de 2016, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que aprueba protocolo técnico
para la Fiscalizacion del D.S. N° 38/2011 MMA; en la Resolucion Exenta N° 693 de 21 de agosto de
2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Contenido y Formatos de las Fichas
para Informe Técnico del Procedimiento General de Determinacién del Nivel de Presidon Sonora
Corregido; en la Resolucién Exenta N° 85 de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales —
Actualizacidn (en adelante “Bases Metodoldgicas”); en el Decreto Supremo N° 30 de 20 de agosto
de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién; en la Resolucién Exenta N° 166 de 8 de
febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que crea el Sistema de Seguimiento
de Programas de Cumplimiento (SPDC) y dicta instrucciones generales sobre su uso (en adelante
“Res. Ex. N° 166/2018 SMA”); en el expediente del procedimiento sancionatorio Rol D-166-2020, y
en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

L. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DE
LA UNIDAD FISCALIZABLE
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1. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio, Rol D-166-2020, fue iniciado en contra de Constructora Ingevec S.A. (en adelante, “la
titular” o “la empresa”), RUT N° 89.853.600-9, titular de la faena constructiva del edificio

“

denominado “Premio Nobel” (en adelante, “el establecimiento”, “el recinto” o “la unidad
fiscalizable”), ubicada en calle Premio Nobel N° 3442, comuna de Macul, Regidon Metropolitana de

Santiago.

2. Dicho recinto tiene como objeto |la
construccién del edificio referido y, por tanto, corresponde a una fuente emisora de ruidos, al
tratarse de una faena constructiva, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6°, nimeros 12y 13
del D.S. N° 38/2011 MMA.

Il. ANTECEDENTES GENERALES DE LA
INSTRUCCION

3. Que, esta Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante, “SMA”) recibid la siguiente denuncia donde se indicé que se estaria
sufriendo de ruidos molestos producto de las actividades desarrolladas en la faena constructiva del
edificio denominado “Premio Nobel”.

Tabla N° 1: Denuncias presentadas.

N° ID denuncia Fecha de recepcion Nombre denunciante Direccion

Premio Nobel N° 3476,
1 352-RM-2017 | 14 de noviembre de 2017 Sonia Concha Rodriguez comuna de Macul, Region
Metropolitana de Santiago

4, Que, con fecha 7 de mayo de 2018, la entonces
Divisién de Fiscalizacién derivd a la entonces Division de Sancién y Cumplimiento, actual
Departamento de Sancién y Cumplimiento (en adelante, “DSC”), ambas de la SMA, el Informe de
Fiscalizacion DFZ-2018-1291-XIII-NE, el cual contiene el acta de inspeccién ambiental de fecha 29
de diciembre de 2017 y sus respectivos anexos. Asi, segun consta en el Informe, el dia 29 de
diciembre de 2017, un fiscalizador se constituyé en el domicilio de la denunciante individualizada
en la tabla N° 1 del presente acto, ubicado en calle Premio Nobel N° 3476, comuna de Macul, Regién
Metropolitana de Santiago, a fin de efectuar la respectiva actividad de fiscalizacion ambiental, que
consta en el sefalado expediente de fiscalizacion.

5. Que, segun indica la Ficha de Evaluacién de
Niveles de Ruido, se consigné un incumplimiento a la norma de referencia contenida en el D.S. N°
38/2011 MMA. En efecto, la medicion realizada desde el Receptor N° 1, con fecha 29 de diciembre
de 2017, en las condiciones que indica, durante horario diurno (07.00 hrs. a 21.00 hrs.), registra una
excedencia de 6 dB(A). El resultado de dicha medicidon de ruido se resume en la siguiente tabla:
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Tabla N° 2: Evaluacién de medicion de ruido en el Receptor N° 1.

Superintendencia

del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

Zona
. Ruido de L. .
Fecha de la Horario de . NPC DS Limite | Excedencia
L. Receptor L Condicion Fondo . Estado
medicion medicion dB(A) N°38/ | [dB(A)] [dB(A)]
dB(A)
11
Interna
29 de
con
diciembre Receptor N° 1 Diurno 66 5 1] 60 6 Supera
ventana
de 2017 )
abierta
6. En razén de lo anterior, con fecha 15 de

diciembre de 2020, el Jefe (s) de DSC nombré como Instructor titular a Felipe Garcia Huneeus y como
Instructor suplente, a Jaime Jeldres Garcia, a fin de investigar los hechos constatados en el informe
de fiscalizacidon singularizado; y, asimismo, formular cargos o adoptar todas las medidas que
considere necesarias para resguardar el medio ambiente, si a su juicio, existiere mérito suficiente
para ello.

7. Que, con fecha 15 de diciembre de 2020, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la LOSMA, se dio inicio al procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-166-2020 mediante la formulacion de cargos a Constructora
Ingevec S.A. contenida en la Resoluciéon Exenta N° 1/Rol D-166-2020, siendo notificada mediante
carta certificada dirigida a la titular, la cual fue recepcionada en la oficina de correos de la comuna
de Las Condes con fecha 29 de diciembre de 2020 —atendidas las cuarentenas comunales, el
contexto de pandemia de Covid-19 y retrasos que de éste se derivan—, entendiéndose notificada
por tanto, el 4 de enero de 2021. Lo anterior, conforme al nimero de seguimiento 1180689666717.
Adicionalmente, en ese acto se remitid la “Guia para la presentacion de un programa de
cumplimiento por infracciones a la norma de emision de ruidos”.

8. Cabe hacer presente que, en la referida
formulacion de cargos, establecida en la Res. Ex. N° 1/Rol D-166-2020, en su Resuelvo VIII, se
requirio de informacidn a Constructora Ingevec S.A., en los siguientes términos:

a. “Identidad y personeria del representante legal
de la titular, acompafiando copia de escritura publica, o instrumento privado autorizado ante
notario, que lo acredite.

b. Los estados financieros de la empresa o el
balance tributario del ultimo afio o, en su defecto, cualquier documento que acredite los ingresos
percibidos durante el ultimo afio calendario.

c. Identificacion de las maquinarias, equipos y/o
herramientas generadoras de ruido dentro de la unidad fiscalizable.

d. Plano simple que ilustre la ubicacion de las
maaquinarias, equipos y/o herramientas generadoras de ruido. Asimismo, indicar la orientacién y
referencia con los puntos de medicion de ruidos individualizados en las Fichas de Medicion de Ruidos
incorporadas en el informe DFZ-2018-1291-XIII-NE, ademds de indicar las dimensiones del lugar.

e. Indicar el horario 'y frecuencia de
funcionamiento de las maquinarias, equipos y/o herramientas generadoras de ruido, indicando
expresamente el horario de inicio y término de su funcionamiento, asi como los dias de la semana

en los que funciona.
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f. Indicar el numero de martillos hidrdulicos,

martillos, taladros percutores, compresores, sierras y montacargas empleados en la construccion del
proyecto”.

9. A continuacién, de conformidad a lo dispuesto
en el inciso primero del articulo 42 y el articulo 49 de la LOSMA, mediante la Res. Ex. N° 1 / Rol D-
166-2020, en su Resuelvo IV se indicé al presunto infractor un plazo de diez (10) dias habiles para la
presentacién de un programa de cumplimiento (en adelante, “PdC”) y de quince (15) dias habiles
para formular sus descargos, ambos plazos contados desde la notificacion de dicho acto
administrativo.

10. Asimismo, esta  Superintendencia, de
conformidad a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 26 de la Ley N° 19.880, a través del
Resuelvo IX, amplié de oficio el plazo para la presentacién de un programa de cumplimiento y la
presentacién de descargos, concediendo un plazo adicional de cinco (5) dias habiles y de siete (7)
dias habiles, respectivamente.

11. En este sentido, considerando la ampliacién de
oficio otorgada, el plazo para presentar un PdC vencié el dia 25 de enero de 2021, en tanto que el
plazo para formular descargos vencio el dia 03 de febrero de 2021.

12. Que, con fecha 19 de enero de 2021, la titular
realizd una presentacion, mediante la cual formulé una solicitud de asistencia al cumplimiento para
la presentacién de un PdC, a la que adjuntd los siguientes antecedentes:

i. Copia digital de escritura publica titulada
“Mandato Judicial — Constructora Ingevec S.A. a Cordero Arce, Gonzalo y otros”, de fecha 01 de junio
del afio 2018. Mediante la cual se acredito personeria con la que actua Aldo Balocchi Huerta y Juan
Eymin Ahumada.

ii. Copia digital autorizada ante notario de
presentacion titulada “Asume y confiere poder”, de fecha 18 de enero de 2021, mediante la cual
Juan Eymin Ahumada delega poder de representacion en el presente procedimiento a Paloma
Infante Mujica y Maria Francisca Bannura Valenzuela y solicité la notificacion mediante correo
electronico de las futuras actuaciones en el marco del presente procedimiento a las casillas que se
indican en la parte resolutiva de este acto.

13. La antedicha reunién de asistencia se llevo a
cabo de forma telematica con fecha 22 de enero de 2021, a la cual asistieron Paloma Infante Mujica,
Maria Francisca Bannura Valenzuela, Raimundo Montt Vicuia y Mauricio Cifuentes Contreras.

14. Que, encontrdandose dentro de plazo, con
fecha 25 de enero de 2021, Aldo Balocchi Huerta, en representacion de Constructora Ingevec S.A.,
presentd un PdC vy, junto con ello, evacud el requerimiento de informacién realizado por esta
Superintendencia en el Resuelvo VIII de la Res. Ex. N° 1/Rol D-166-2020, y complementd solicitud
de ser notificado mediante correo electrénico, agregando las casillas que se indican en la parte
resolutiva. Adicionalmente, a esta presentacidn adjunté antecedentes que indica.

15. A continuacién, por medio de la Resolucién
Exenta N° 2 / Rol D-166-2020, de fecha 7 de abril de 2021, la Superintendencia del Medio Ambiente
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rechazé el programa de cumplimiento presentado por Aldo Balocchi Huerta, en representacion de

Constructora Ingevec S.A., en base a los motivos que alli se explicitan. Adicionalmente, se resolvid
tener por acompafiados los antecedentes presentados con fecha 25 de enero de 2021. Dicha
resolucidn fue notificada mediante correo electrdnico a la titular —a las casillas indicadas por ella en
la presentacion de su programa de cumplimiento—, con fecha 8 de abril de 2021, lo cual consta en
el expediente del presente procedimiento.

16. Que, en virtud de lo dispuesto en el Resuelvo V
de la Resolucion Exenta N° 2 / Rol D-166-2020, se informé a la titular que contaba con un saldo de
plazo de siete (7) dias habiles para formular sus descargos, desde la notificacién de dicha resolucion.

17. Que, encontrdndose dentro de plazo, con
fecha 19 de abril de 2021, Paloma Infante Mujica, en representacién de Constructora Ingevec S.A.,
realizé una presentacién mediante carta conductora, por medio de la cual formuld sus descargos.
Asimismo, a dicha presentacidn adjunté copia de correo electrdnico cuyo asunto es “Fwd: Solicita
Reunion de Asistencia (D-166-2020)”, de fecha 18 de enero 2021.

18. Con fecha 10 de septiembre de 2021, mediante
la Resolucién Exenta N° 3 / Rol D-166-2020, se tuvo por presentado el escrito de descargos
presentado por Paloma Infante Mujica, en representacion de Constructora Ingevec S.A.; v,
adicionalmente, se incorpord al presente procedimiento los antecedentes acompafiados.

19. Que, la antedicha resolucion fue notificada
mediante correo electrdnico a la titular, con fecha 13 de septiembre de 2021, lo cual consta en el
expediente del presente procedimiento.

1. DICTAMEN
20. Con fecha 16 de noviembre de 2021, mediante
Memorandum D.S.C.-Dictamen N° 135/2021, el instructor derivd a este Superintendente el
dictamen del presente procedimiento sancionatorio, conforme a lo dispuesto en el articulo 53 de Ia

LOSMA.

V. CARGO FORMULADO

21. En la formulacién de cargos, se individualizé el
siguiente hecho que se estima constitutivo de infraccién a la norma que se indica:

Pagina 5 de 11



»

Documentos con Validez Legal Ley N° 19.799. Certificado por E-Sign S.A.

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

Gobieme “.ﬁ SMA

Tabla N° 3: Formulacién de cargos.

. Hecho que se estima 3 . L
N . k ., Norma que se considera infringida Clasificacion
constitutivo de infraccion

1 La obtencion, con fecha 29 de | D.S. N° 38/2011 MMA, Titulo IV, articulo 7: Leve, conforme al
diciembre de 2017, de un | “Los niveles de presion sonora corregidos que | numeral 3 del articulo 36
Nivel de Presion Sonora | se obtengan de la emision de una fuente | LOSMA.

Corregido (NPC) de 66 dB(A), | emisora de ruido, medidos en el lugar donde
medicién efectuada en | se encuentre el receptor, no podrdn exceder
horario diurno, en condicion | los valores de la Tabla N°1”:

interna con ventana abierta y
en un receptor sensible | Extracto Tabla N° 1. Art. 7°D.S. N° 38/2011
ubicado en Zona Il.

Zona De7a21
horas [dB(A)]
I} 60

V. PRESENTACION DE UN PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LA TITULAR

22. Conforme a lo sefialado anteriormente, con
fecha 25 de enero de 2021, Aldo Balocchi Huerta, en representacion de Constructora Ingevec S.A.,
presentd un PdC.

23. Posteriormente, con fecha 7 de abril de 2021,
mediante la Res. Ex. N° 2/Rol D-166-2020, esta Superintendencia rechazé el PdC presentado, pues
no dio cumplimiento a los criterios de aprobacién establecidos en el articulo 9° del Reglamento,
entre otras consideraciones alli expuestas.

VL. PRESENTACION DE DESCARGOS POR PARTE DE
LA TITULAR
24. Habiendo sido notificada Constructora

Ingevec S.A. de la Res. Ex. N° 2/Rol D-166-2020, presentd un escrito de descargos dentro del saldo
de plazo otorgado para el efecto, correspondiente a siete (7) dias habiles.

a) Del escrito de descargos de fecha 19 de abril
de 2021:

25. Constructora Ingevec S.A., en primer lugar y
en lo medular, preciso lo siguiente: “[...] considerando que la medicion que dio origen al presente
procedimiento sancionatorio es de fecha 29 de diciembre de 2017, tal como lo sefiala el IFA, y que la
notificacion se entiende realizada el dia 4 de enero de 2021, se verifica el plazo de prescripcion
extintiva de 3 afios consagrado en el articulo 37 de la LOSMA al no haberse ejercido la accion de
manera oportuna.”.
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26. En seguida se indic6 que la empresa

constructora ha colaborado en el presente procedimiento y “[...] siempre ha tratado de promover el
cumplimiento a través de la presentacion de programas de cumplimiento [...]”, razdén por cual se
solicité una reunién de asistencia en la cual se planteé a la SMA que la faena constructiva ya se
encontraba finalizada y las dificultades que de dicha circunstancia se derivaba.

27. En subsidio a lo ya formulado por la titular, se
reprodujeron los hechos de los que ya se da cuenta en autos para finalizar precisando lo siguiente:
(i) que a la fecha de la formulacién de cargos, ya no era posible implementar medidas para mitigar
la infracciodn, sin perjuicio de los esfuerzo realizados por ella por generar una buena relacién con la
comunidad en la cual se inserté la faena constructiva; (ii) que los hechos constatados en la
fiscalizacién de fecha 29 de diciembre de 2017 “[...] corresponde a situaciones aisladas, que se
verificaron en forma puntual, y que en ningun caso reflejan el estdndar de emision de ruidos existente
al interior de la Obra [...]”; vy, (iii) que las medidas constructivas que habria adoptado la empresa, las
cuales ya fueron puestas en conocimiento a esta Superintendencia a través de la presentacién de
un PdC, pese al desconocimiento de la infraccidn, reflejarian “[...] la buena disposicion y voluntad de
mi representada.” .

28. Finalizd la presentacion solicitando que, en
caso de que Constructora Ingevec S.A. no sea absuelta, se consideren las circunstancias establecidas
en el articulo 40 de la LOSMA, a decir, “[...] la infraccion no ha ocasionado riesgo ni afectacion al
medioambiente ni a la salud de las personas, [...] no se ha obtenido un beneficio econédmico con la
infraccion, [...] se ha actuado sin intencionalidad de infringir la Norma de Emision de Ruidos |[...].”.

b) Del analisis de los descargos por parte de
esta Superintendencia:

29. Prescripcion del hecho infraccional. De

acuerdo con lo indicado por la titular, la fiscalizacion a partir de la cual se dio inicio al presente
procedimiento se llevé a cabo el dia 29 de diciembre de 2017 y, por otro lado, la notificacién de la
formulacién de cargos se produjo el dia 4 de enero de 2021 —lo cual coincide con la aplicacién de la
presuncién establecida en el inciso segundo del articulo 46 de la ley N° 19.880-. Hechos sobre los
cuales no recae controversia alguna en autos, pues coincidirian con lo resefiado en esta resolucion;
y, en atencion a lo indicado en la Res. Ex. N° 2/Rol D-166-2020.

30. A continuacién, es menester tener a la vista
lo dispuesto en el articulo 37 de la LOSMA, en cuanto “[las infracciones previstas en esta ley
prescribirdn a los tres afios de cometidas, plazo que se interrumpird con la notificacion de la

formulacion de cargos |[...]”, pues de lo indicado en el considerando anterior es dable concluir que
el hecho infraccional al momento de verificarse su notificacién, segun lo establecido en el articulo
46 de la ley N2 19.880, se encontraba prescrito. Ello serd ponderado en el acépite correspondiente

de este acto.
31. Segun lo anterior, se prescindira de analizar
las demas alegaciones esgrimidas por la titular, atendida la entidad y las consecuencias que se

derivan de la prescripcion en el presente procedimiento administrativo.

32. No obstante lo anterior, respecto a lo
indicado por la titular en el considerando N° 26, viene al caso precisar a Constructora Ingevec S.A.
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que la promocion del cumplimiento no debe redundar Unicamente en la presentacién de un

programa de cumplimiento una vez que esta Superintendencia interviene a través de una
formulacidn de cargos, sino de la observancia y las labores preventivas que debiera llevar a cabo la
constructora respecto de emisiones generadas por actividades de esta especie, mds adn cuando se
trata de una norma de emisién cuya entrada en vigencia se remonta a junio del ano 2014, y que

tiene una aplicacion de caracter general.

VII. INSTRUMENTOS DE PRUEBA Y VALOR
PROBATORIO

33. El articulo 53 de la LOSMA, establece como
requisito minimo del dictamen, sefalar la forma mediante la cual se han llegado a comprobar los
hechos que fundan la formulacién de cargos.

34. En el presente caso, no se han efectuado otros
requerimientos de diligencias de prueba por parte de los interesados o del infractor.

35. En relacién con la prueba rendida en el
presente procedimiento sancionatorio, es menester sefalar de manera general, que el inciso
primero del articulo 51 de la LOSMA, dispone que los hechos investigados y las responsabilidades
de los infractores deberdn acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho,
los que se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica®.

36. Por lo tanto, y cumpliendo con el mandato
legal, se utilizaron las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida, valoracién que se
llevard a cabo en los capitulos siguientes de este acto.

37. Debido a lo anterior, corresponde sefialar que
los hechos sobre los cuales versa la formulacién de cargos han sido constatados por funcionarios de
la Seremi de Salud de la Regiéon Metropolitana, tal como consta en el acta de inspeccién ambiental
de fecha 29 de diciembre de 2017, asi como en la ficha de informacidon de medicién de ruido y en
los certificados de calibracién, todos ellos incluidos en el informe de fiscalizacion remitido a este
Departamento. Los detalles de dichos procedimientos de medicion se describen en los
considerandos N° 5 y siguientes de esta resolucion.

38. En el presente caso, tal como consta en esta
resolucidn, la titular no presentd descargos con alegaciones ni realizd presentaciones que
contuvieran alegacion alguna referida a la certeza de los hechos verificados en la inspeccién

ambiental iniciada el 29 de diciembre de 2017, ni presentd prueba en contrario respecto a los

hechos constatados en la misma.

39. En consecuencia, la medicién efectuada por el
fiscalizador de la Seremi de Salud de la Regidon Metropolitana, el dia 29 de diciembre de 2017, que
arrojé un nivel de presion sonora corregido de 66 dB(A), en horario diurno, en condicién interna con

1 De este modo, la sana critica es un régimen intermedio de valoracién de la prueba, estando en un extremo la prueba
legal o tasada y, en el otro, la libre o intima conviccidén. Asimismo, es preciso sefialar que la apreciacidn o valoracién de la
prueba es el proceso intelectual por medio del cual, el juez o funcionario publico, da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacidn y verificacion acaecido por y ante él. Al respecto, véase Tavolari
Raul, El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, pag. 282.
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ventana abierta y desde un receptor sensible con domicilio en calle Premio Nobel N° 3476, comuna

de Macul, Regién Metropolitana de Santiago, homologables a la Zona Il de la norma de emisién de
ruidos, gozan de una presuncion de veracidad por haber sido efectuadas por un ministro de fe, y no
haber sido desvirtuadas ni controvertidas en el presente procedimiento.

40. No obstante lo anteriormente expuesto, en el
presente caso, no resulta posible configurar la infraccidon por haber transcurrido mas de tres afios
entre la constatacidn del hecho infraccional y la notificacidn de la resolucidn que formuld cargos.
Por esta razdn, si bien concurren los elementos que permitirian determinar la existencia de una
infraccidn, ésta no se configura por encontrarse prescrita, y en este sentido, segin se concluira en
el presente acto administrativo, no podrd aplicarse sancién a su respecto.

VIIL. PRESCRIPCION DEL HECHO INFRACCIONAL

41. Conforme a lo dispuesto en los articulos 2° y
3°de la Ley N°18.575, los organos de la Administracién del Estado deben someter su accidén a la
Constitucidn y las leyes —lo cual importa actuar dentro de su competencia y ejercer Unicamente
aquellas atribuciones que expresamente hayan sido conferidas por el ordenamiento juridico en el
marco de su servicio a la persona humana y la satisfacciéon de necesidades publicas. Es asi como el
legislador ha dotado a los organismos publicos de determinadas potestades cuyo ejercicio se
justifica en la especial funcién que deben cumplir, y dentro de las cuales emerge la potestad
sancionadora o punitiva de la Administracién del Estado; dicha potestad, en cuanto constituye una
manifestacion del ius puniendi estatal, se encuentra limitada por una serie de principios cuyo objeto
es asegurar que —en la imposicion de una sancidon administrativa— al particular se le reconozcan
idénticas garantias constitucionales que rigen en el &mbito penal?, recogidas y sistematizadas por el
Derecho Administrativo Sancionador.

42. Precisamente en el ejercicio de la potestad
sancionatoria, a la SMA se le han otorgado —entre otras— las facultades de: (i) instruir un
procedimiento sancionatorio en contra de quien incurra en la comisién de un ilicito de caracter
ambiental y (ii) aplicar una sancién una vez acreditada y configurada la infraccion. Luego, conforme
con lo expuesto en el considerando precedente, en la sustanciacién de los procedimientos
administrativos regulados en la LOSMA, este organismo debera observar —en todo momento— los
principios del derecho administrativo sancionador, entre los cuales se encuentra el principio de
prescriptibilidad.

43. El referido principio se vincula directamente
con los principios de seguridad y certeza juridicas que exige la aplicacién del derecho a la regulacién
de la vida en sociedad, de modo tal que sus destinatarios puedan actuar confiadamente bajo la
preceptiva vigente y prever las consecuencias juridicas de su conducta; para ello resulta crucial

reconocer juridicamente instituciones tales como la prescripcidon extintiva, la cual “propende al
resguardo del orden social y a la sequridad, estabilidad y consolidacién de las relaciones juridicas”®

y constituye un principio general del Derecho.

2 La aplicacién de los principios penales constitucionales al Derecho Administrativo Sancionador, ha sido reconocida por
la doctrina y por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (véanse Sentencia Rol N2 244, considerando 99, 26 de
agosto 1996 y Sentencia Rol N2 479, considerando 59, 8 de agosto 2006).

3 Corte Suprema, Sentencia Rol N2 4678-2009, de 2 de agosto 2011, considerando 42.
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44. En el contexto del Derecho Administrativo

Sancionador, el transcurso del tiempo cobra relevancia puesto que se espera que el érgano
competente ejerza sus facultades oportunamente, con celeridad y eficiencia, de modo tal que si no
se ejercen a tiempo —sea por razones imputables o ajenas a la Administracién— ésta debera declarar
la prescripcion mediante el respectivo acto administrativo.

45.  Asi, aplicando el principio de
prescriptibilidad, la Contraloria General de la Republica ha sostenido que la Administracion tiene la
obligacién de declarar la prescripcién de la accion ejercida contra un presunto infractor, una vez
transcurrido el plazo legal para hacer efectiva la respectiva responsabilidad. Especificamente, se
dictamina “que los organismos de la Administracion no sélo pueden, sino que deben declarar de

oficio la prescripcion de la accidn (...) dictando al efecto el acto administrativo que corresponda, en

todos aquellos casos en que de los antecedentes del procedimiento sumarial aparezca que ha
transcurrido el plazo sefialado por la ley para hacer efectiva la responsabilidad {(...) sin que (...) haya

sido sancionado”*.

46. Segun lo anterior, y de acuerdo con lo indicado
en este acto administrativo; y, conforme a lo dispuesto en el articulo 37 de la LOSMA, el hecho
infraccional sobre el cual se fundamenta la formulacidon de cargos que dio inicio al presente
procedimiento se encontraba prescrito al momento de su notificacion. En efecto, al haberse
constado el hecho durante la actividad de fiscalizacién de fecha 29 de diciembre de 2017, este

prescribid a los tres afos contado desde aquel momento, vale decir, el 29 de diciembre del afio
2020.

47. A continuacion, tal como se indica por la titular
en la formulaciéon de sus descargos, consta en los antecedentes con los que ya cuenta esta
Superintendencia y se precisé en el considerando N° 8 de esta resolucidn, la titular fue notificada
validamente de la Res. Ex. N° 1 / Rol D-166-2020, con fecha 4 de enero de 2021, todo lo anterior,
en conformidad a lo establecido en el inciso segundo del articulo 46 de la ley N° 19.880, el cual

dispone que “[Nlas notificaciones por carta certificada se entenderdn practicadas a contar del tercer
dia siguiente a su recepcion en la oficina de Correos que corresponda [...]” (énfasis agregado), lo cual

en autos se verificd el dia 29 de diciembre del afio 2020.

48. En suma, de acuerdo con el articulo 37 de la
LOSMA, el hecho infraccional sobre el cual se fundamenta la formulacion de cargos que dio inicio al
presente procedimiento se encuentra prescrito.

49, Por lo tanto, dado que la infraccién
configurada se encuentra prescrita, no resulta pertinente desarrollar los aspectos vinculados a la
clasificacion de la infraccidn, ni a la ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA,
por cuanto no es posible ejercer la potestad sancionatoria de la SMA respecto de hecho materia de
cargo.

50. En atencidn a lo anteriormente expuesto,
estese a lo que resolvera este Superintendente.

RESUELVO:

4 Contraloria General de la Republica, Dictamen N°34.407, de 28 de julio de 2008.
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PRIMERO. En atencidn a lo sefialado en esta resolucién
y a los antecedentes que constan en el expediente del presente procedimiento sancionatorio, en
relacidn con el hecho infraccional consistente en “la obtencion, con fecha 29 de diciembre de 2017,
de un Nivel de Presion Sonora Corregido (NPC) de 66 dB(A), medicion efectuada en horario diurno,
en condicidn interna con ventana abierta y en un receptor sensible ubicado en Zona II”, absuélvase
del mismo a Constructora Ingevec S.A., por encontrarse prescrita la infraccién.

SEGUNDO. Recursos que proceden contra esta
resolucidn. De conformidad a lo establecido en el parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra
la presente resolucion procede el recurso de reposicién, en el plazo de cinco dias habiles contado
desde el dia siguiente a la notificacion de la resolucion, segln lo dispone el articulo 55 de la misma
Ley. La interposicidn de este recurso suspenderd el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que
se trate de materias por las cuales procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucion procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacién de la resolucidn, segun lo establecido en el articulo 56.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

PTB/CSS/MPA

Notifiquese por correo Electrénico:
- Constructora Ingevec S.A.,, a las (casillas electrénicas: gcallfupan@ingevec.cl;
abalocchi@ingevec.cl; pinfante@moralesybesa.cl ; y, mbannura@moralesybesa.cl.

Notifiquese por carta Certificada:
- Sonia Concha Rodriguez, calle Premio Nobel N° 3476, comuna de Macul, Regién Metropolitana
de Santiago.

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscal, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento Juridico, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Sancién y Cumplimiento, Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Divisién de Seguimiento e Informacién Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de partes, Superintendencia del Medio Ambiente,

- Equipo sancionatorio, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol D-166-2020
Expediente N° 31.145/2020
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