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RESUELVE = PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-052-2020

RESOLUCION EXENTA N° 1560
Santiago, 07 de julio de 2021
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”); en la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N°
19.300"); en la ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracidn
del Estado; en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante “Ley N° 19.880”); en el
Decreto Supremo N°® 43, de 17 de diciembre de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Establece Norma de Emisién para la Regulacion de la Contaminacién Luminica, (en adelante, “D.S.
N°43/2012"); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que fija la planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién
Exenta N° 2.516, de 21 de diciembre de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija
la organizacién interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N° 31, de 08 de
octubre de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a Cristobal de la Maza Guzman
en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en la Res. Ex. RA 119123-129-2019, que
nombra Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Res. Ex. RA 119123/45/2021,
que nombra Jefe/a del Departamento Juridico de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
aprueba el documento “Bases Metodologicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales,
actualizacién”; en el expediente del procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-052-2020 v;
en la Resolucion N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Replblica, que Fija Normas Sobre
Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:
. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DEL

INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL DE COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO
AMBIENTE

1° Cencosud Retail S.A. (en adelante e
indistintamente, “el titular” o “la empresa”) es titular de la unidad fiscalizable “Jumbo La Serena”
(en adelante, “la UF”) ubicada en Parcela 69, Vega Sur, Ruta 5 Norte, comuna de La Serena, Region
de Coquimbo. Dicha unidad fiscalizable constituye una fuente emisora, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 3° del D.S. N° 43/2012.
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1l GESTIONES REALIZADAS POR LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

A. Actividades de inspeccién ambiental

2° Con fecha 24 de diciembre de 2019,
mediante comprobante de derivacién electrénica, la Division de Fiscalizacion (“DFZ”) remiti6 a la
Division de Sancién y Cumplimiento (actualmente, Departamento de Sancion y Cumplimiento,
“DSC"), el Informe de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, “IFA”) DFZ-2019-2121-1V-NE, que detalla
las actividades de fiscalizacidn realizadas por funcionarios de esta Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante e indistintamente, “SMA" o “Superintendencia”), con fecha 18 de junio de
2019, a Jumbo La Serena.

3° El IFA DFZ-2019-2121-|V-NE, da cuenta de
los siguientes hallazgos: “1. Las luminarias 1, 3, 4, 5, 10, 11, 13, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25
del presente informe, que forman parte del alumbrado exterior de “Jumbo La Serena”, poseen un
dngulo de inclinacién que permite la proyeccion de luz para un dngulo gama mayor a 90°. 2. Por otra
parte, el titular no cuenta con certificados sobre contaminacién fuminica para las luminarias
instaladas en su predio”.

B. Instruccion del procedimiento
sancionatorio

1. Cargos formulados

4° Mediante Memorandum D.5.C. N° 438, de
13 de julio de 2020, se procedidé a designar a Romina Chdvez Fica como Instructora Titular del
presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Carolina Carmona Cortés como
Instructora Suplente.

5° Con fecha 31 de julio de 2020, mediante
Resolucién Exenta N° 1/Rol F-052-2020 de esta Superintendencia (en adelante, “Res. Ex. N° 1/Rol F-
052-2020"), se dio inicio al procedimiento sancionatorio en contra de Cencosud, debido a los
siguientes hechos, actos u omisiones que constituyen infracciones conforme al articulo 35 h) de la
LOSMA, en cuanto incumplimiento de Normas de Emision:

TablaN® 1

N° Hecho que se estima

il i Norma de Emisién
constitutivo de infraccién

1. | Las luminarias que forman | Decreto Supremo MMA N° 43/2012, Establece Norma
parte del sistema de | de Emision para la Regulacién de la Contaminacién
alumbrado ambiental de | Luminica:

Jumbo La Serena, no cuentan
con certificacion de | Articulo 13. Control. El control de la presente norma de
cumplimiento de los limites de | emision se realizara mediante la certificacién, previa a la

emision. instalacion, del cumplimiento de los limites de emision

conjunta en el caso de ldmparas instaladas en luminarias
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Hecho que se estima
constitutivo de infraccién

Norma de Emisién

o proyectores, de la verificacion del cumplimiento de los
limites de luminancia en el caso de letreros luminosos ya
instalados y mediante la verificacion de la correcta
instalacion de todas las fuentes emisoras, conforme con
lo establecido en la presente norma.

Articulo 16. Laboratorios y Certificado. La certificacion,
previa a la instalacion, del cumplimiento de limites de
emision conjunta en el caso de l[dmparas instaladas en
luminarias o proyectores, se deberd realizar mediante
laboratorios autorizados por la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles, en adelante SEC.

Las luminarias N° 1, 3, 4, 5, 10,
11, 13, 15, 16, 17, 19, 20, 21,
22, 23, 24 y 25 que forman
del
alumbrado

parte sistema de

ambiental
correspondientes a Jumbo La
Serena, se encuentran
instaladas con un angulo de
inclinacién que implica una
distribucién de intensidad
luminosa que excede a la
permitida para un angulo gama

mayor a 90°.

Decreto Supremo MMA N° 43/2012, Establece Norma
de Emisién para la Regulacion de la Contaminacion
Luminica:

Articulo 6. Limite de emision de intensidad luminosa. En

el caso de lamparas instaladas en luminarias o
proyectores, que se utilizan en alumbrado ambiental,
alumbrado funcional, alumbrado industrial, alumbrado
ornamentaly decorativo, avisos y letreros iluminados, las
exigencias seran las siguientes: (...)

2. Una distribucién de intensidad luminosa de 0 candelas,
para un angulo gama mayores a 90°, por cada 1.000

limenes del flujo de la ldmpara. (...)

6° Asimismo, se formularon cargos en

atencion al siguiente hecho que constituye infraccion conforme al articulo 35 letra j) de la LOSMA,

en cuanto incumplimiento de los requerimientos de informacién que la Superintendencia dirija a los
sujetos fiscalizados:

solicitada mediante acta de
inspeccién ambiental de 18 de
2019,
requerimiento fue reiterado,

junio de cuyo
entre otros puntos, a través de
Resolucion Exenta SMA N°
1182, de 12 de agosto de 2019.

Tabla N° 2
N°® Hecho que se estima h ,
; .q A Normativa infringida
: constitutivo de infraccion : 94
3. | No se entrega la informacién | Acta de inspeccién ambiental de 18 de junio de 2019:

8. Documentos pendientes de entregar por parte del
titular

N° | Descripcion

1 | Reporte con lo solicitado en punto 6. de la

presente acta.

Plazo de envio de

Documentos Pendientes

Direccién de la oficina a la

que debe ser enviada la
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en formato digital (en | informacion o

dias habiles) antecedentes

15 dias hdbiles Oficina SMA Regidn de

Coguimbo, calle Los
Carrera N°® 330, piso 2,
sector C-C, La Serena.

6. Observaciones asociadas a la ejecucion de la
inspecciéon ambiental

Se solicita:

- Los certificados sobre contaminacién luminica del
D.S. N°43/12 MMA.

- Plano que sefiale la posicion de las luminarias en su
predio, fecha de instalacién, nuimero y tipos de
luminarias.

- Entrega de la informacion debe hacerse segin
formato e instrucciones sefialadas en Res. Ex. N°
434/19 SMA, disponible en sitio web de esta
Superintendencia.

Resolucion Exenta SMA N° 1182/2019:

RESUELVO:

PRIMERQ. CONCEDER UN PLAZO a CENCOSUD RETAIL, en
rozén de los antecedentes expuestos, de 15 DIAS
HABILES, contados desde la notificacién de la presente
resolucion, para la entrega de la siguiente informacién:
a. Identificacion de todo el alumbrado exterior presente
en su predio, detallando con precision la cantidad, tipo de
lampara, marca, modelo, potencia, fecha de instalacion,
ubicacidn y certificacion; en formato de Anexo N° 1 de
R.E. N°434/2019 SMA;

b. Archivo .kmz, que indique con exactitud donde se ubica
el alumbrado exterior en su predio, a sefalar segin
indicaciones del punto a;

c. Ficha técnica de las distintas luminarias de alumbrado
exterior, ubicadas en su actividad, en funcion de lo
declarado en punto a.

2. Tramitacion del procedimiento Rol F-052-
2020
7° Con fecha 3 de agosto de 2020, conforme

a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley N° 19.880, fue notificada personalmente la Res. Ex. N° 1 por
funcionaria de esta SMA, en el domicilio de la empresa, segin consta en acta respectiva.
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a) Programa de Cumplimiento presentado
por Cencosud Retail S.A.

8° Con fecha 21 de agosto de 2020,
encontrandose dentro del plazo establecido al efecto, Juan Guillermo Flores, representante legal de
Cencosud, present6é ante esta Superintendencia un programa de cumplimiento (en adelante,
“PdC"), acompafiando a dicha presentacion los siguientes documentos:

i. Copia certificada de escritura publica de mandato judicial y administrativo, otorgada con
fecha 21 de agosto de 2017, en la 42° Notaria de la ciudad de Santiago, en la que consta poder
amplio de representacidn de Cencosud Retail S.A., de Juan Guillermo Flores;

ii. Copia de la Res. Ex. N* 1/Rol F-052-2020, que formula cargos que indica a Cencosud Retail
S.A., titular de “Jumbo La Serena”;

iil. Certificado de aprobacién N° PUCV-CL1162018-20-05-A, Informe de ensayo N° PUCV-
CL1162018, de 28 de mayo de 2018, asociado a luminaria de alumbrado publico led, marca
Downlight, modelo Brisa Led;

iv. Copia de cotizacion N°® 44062, de Downlight Limitada, a Jumbo La Serena, de fecha 19 de
agosto de 2020; y

V. Copia de cotizacidn N° 10351, de Sociedad Constructora San Sebastian Limitada, a Jumbo La
Serena, de fecha 18 de agosto de 2020.

9° A través de Memorandum D.S.C. N° 544,
de 24 de agosto de 2020, la Instructora del respectivo procedimiento, derivo los antecedentes del
PdC a la Jefatura de DSC, con el objeto que se evaluara y resolviera su aprobacion o rechazo.

10° Con fecha 16 de octubre de 2020,
mediante Resolucién Exenta N° 2/Rol F-052-2020 (en adelante, “Res. Ex. N° 2/Rol F-052-2020"), esta
Superintendencia resolvid, previo a proveer la aprobacion o rechazo del PdC presentado, solicitar la
incorporacion de observaciones al mismo, otorgando al titular un plazo de 5 dias habiles para la
presentacion de un PdC refundido, que incorporara las referidas observaciones.

i g Transcurrido el plazo para la
incorporacion de las observaciones realizadas en la Res. Ex. N° 2/Rol F-052-2020, el titular no
present6 la propuesta de PdC refundido que las contuviese. En consecuencia, con fecha 11 de
noviembre de 2020, mediante Resolucion Exenta N° 3/Rol F-052-2020 (en adelante, “Res. Ex. N°
3/Rol F-052-2020"), esta SMA resolvié rechazar el PdC presentado por la empresa, al no dar
cumplimiento a los criterios de aprobacidon establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012,
levantando la suspensidn decretada en el octavo resolutorio de la Res. Ex. N° 1, comenzando desde
su notificacion el computo del plazo restante para la presentacion de descargos.

12° Con fecha 13 de noviembre de 2020 fue
notificada la Res. Ex. N® 3/Rol F-052-2020, al representante legal del titular a través de correo
electrénico dirigido a su casilla personal, con copia a Carmen Ide y Constanza Flores.

13° A través de Memorandum D.S.C. N°® 747,
de 24 de noviembre de 2020, se modificé la designacion de instructores para el presente
procedimiento, designandose a Carolina Carmona Cortés como Instructora Titular, y a Romina
Chavez Fica como Instructora Suplente.
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b) Descargos presentados por Cencosud
Retail S.A.
14° Con fecha 25 de noviembre de 2020,

encontrandose dentro del plazo establecido al efecto, Juan Guillermo Flores, en representacion del
titular, presenté un escrito de descargos, solicitando tenerlos por presentados, absolviendo o
amonestando a su representada, y en subsidio, aplicarle la menor multa que razonablemente se
estime. Al otrosi de su presentacion, el titular solicita tener por acompafiados los siguientes
documentos:

i. Orden de Compra N° 161775, de 09 de noviembre de 2020;

ii. Cotizacién N° 44062, de 19 de agosto de 2020;

iii. Guia de despacho N° 111255, de 18 de noviembre de 2020;

iv. Orden de Compra N° 161774, de 26 de octubre de 2020;

V. Certificado de aprobacion N° PUCV-CL1242017-20-05-A, correspondiente a luminaria
Downlight, modelo Brisa Led 60 W; Certificado de aprobacion N®* PUCV-CL1162018-20-05-
A, correspondiente a luminaria Downlight, modelo Brisa Led 90 W; Certificado de
aprobacion N° PUCV-CL1532017-20-05-A, correspondiente a luminaria Downlight, modelo
Brisa Led 120 W; y Certificado de aprobacion N° PUCV-CL3492017-20-05-A, correspondiente
a luminaria Downlight, modelo Brisa Led 180 W;

vi. Autorizacion de ingreso para contratistas al local Jumbo La Serena, de 24 de noviembre de
2020;

vii.  Cotizacién N° 10588, de 23 de noviembre de 2020;

viii. Orden de Compra N° 4501068970, de 03 de noviembre de 2020; y

ix. Programa de Cumplimiento N° 2.

15° Con fecha 07 de enero de 2021, mediante
Resolucion Exenta N° 4/Rol F-052-2020 (en adelante, “Res. Ex. N° 4/Rol F-052-2020"), esta
Superintendencia tuvo por presentados los descargos, y por acompaiiados los documentos adjuntos
a dicha presentacién, requiriendo al titular a través del mismo acto diversos antecedentes para la
ponderacién de las circunstancias a las que se refiere el articulo 40 de la LOSMA.

16° Con fecha 08 de enero de 2021, fue
notificada la Res. Ex. N® 4/Rol F-052-2020, al representante legal del titular a través de correo
electrénico dirigido a su casilla personal, con copia a | Carmen Ide y Constanza Flores.

17° Con fecha 22 de enero de 2021, el
representante legal del titular presentd los antecedentes requeridos a través de la Res. Ex. N° 4/Rol
F-052-2020, particularmente:

i Estados financieros de Cencosud Retail S.A., al 31 de diciembre de 2019, en formato excel y
PDF al incluir la totalidad de las unidades de negocio que forman el conglomerado, que
corresponden a los supermercados “Jumbo”, “Santa Isabel”, y tiendas “Paris”;

ii. Reporte técnico denominado "Geo Referencias Luminarias Exterior Jumbo La Serena”, de
fecha 7 de diciembre de 2020, por el proveedor San Sebastian;

iii. Anexo N° 1 “Formulario de catastro para regularizacion D.S. N® 43 de 2012 MMA”, de la Res.
Ex. SMA N° 434/2019, con indicacién de las luminarias para recambio y la certificacién de

cumplimiento de las luminarias descritas;
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iv. Planimetria con identificacién de las luminarias y su distribucion en formato .kmz y .pdf;

V. Facturas N° 142358, de fecha 21 de enero de 2021; N° 1340 de fecha 11 de enero de 2021;
N°® 1339 de fecha 11 de enero de 2021; y N° 1335 de fecha 29 de diciembre de 2020;y

vi.  Documento “Protocolo de reporte a la autoridad D.S. N° 43 de 2012 MMA — Cencosud”, y
registro de capacitacion denominado “Reportes a la Autoridad — Decreto 43 Contaminacion
Luminica, enero 2021".

1. DICTAMEN

18° Con fecha 22 de junio de 2021, mediante
MEMORANDUM D.S.C. —Dictamen N° 59/2021, la Instructora remitié a este Superintendente el
dictamen del presente procedimiento sancionatorio, conforme a lo establecido en el articulo 53 de
la LOSMA.

V. DESCARGOS PRESENTADOS POR CENCOSUD
RETAIL S.A.

19° Como se ha sefialado, con fecha 25 de
noviembre de 2020, Juan Guillermo Flores, en representacion del titular, presentd escrito de
descargos ante esta Superintendencia, solicitando tenerlos por presentados, absolviendo o
amonestando a su representada, y en subsidio, aplicarle la menor multa que razonablemente se
estime. A dicho escrito adjunté los documentos sefalados en el considerando 14° de la presente
resolucion, sosteniendo:

i. io8; Respecto al cargo N° 1: reconoce
que las luminarias del sistema de alumbrado ambiental de Jumbo La Serena no cuentan con
certificacion de cumplimiento de los limites de emision de acuerdo a la normativa vigente. Sobre el
particular, la empresa sefiala que para regularizar la situacion habria emitido orden de compra para
la instalacién de luminarias debidamente certificadas, encontrdndose en proceso el recambio de las
mismas, el cual finalizaria el 04 de diciembre de 2020, conforme a la autorizacién de ingreso
otorgada a los contratistas y adjunta al escrito de descargos.

ii. Respecto al cargo N° 2: el titular reconoce
el cargo, indicando que al igual que en el caso anterior se encontraria en proceso de regularizacién,
habiendo emitido las érdenes de compra respectivas, para la compra e instalacion de luminarias.
Ademas, reitera que todas las luminarias que se instalarian cuentan con la certificacion respectiva,
adjuntando copia de los certificados de cumplimiento del D.S. N° 43/2012 al otrosi de su
presentacion. Finalmente, sefiala que una vez concluidos los trabajos se remitiria a la
Superintendencia informe técnico demostrativo del proceso de recambio.

iii. Respecto al cargo N° 3: el titular reconoce
el cargo, sefialando que aun cuando se dio respuesta al requerimiento formulado por la SMA en
acta de inspeccion ambiental, no fue posible entregar la informacion requerida, por lo que, para dar
cumplimiento a lo solicitado, las dreas de la empresa involucradas se encontrarian preparando la
documentacién solicitada para su entrega a la Superintendencia, trabajando ademéas en la
elaboracion de un protocolo de reporte a la autoridad.

Finalmente, la empresa hace presente que el
establecimiento del titular no tiene el caracter de reincidente respecto de hechos similares a los que

Pagina 7 de 46



Gobwerno
k 31, de Chite

. Superintendent g
et Mede Ambiente
Candwevno de € hole

originan este procedimiento sancionatorio, asi como también que en general el titular ha dado

siempre pleno cumplimiento a la normativa vigente, y que las dificultades que han existido para la
presentacion de la documentacion requerida por esta Superintendencia en gran medida se debe a
la situacién sanitaria producto de la pandemia de Covid-19, que habria complejizado y dificultado el
normal desarrollo de todas las actividades del pais, en sus diversos aspectos.

20° En efecto, de lo transcrito se desprende
que el titular se estaria allanando a los cargos formulados, incorporando antecedentes tanto en
escrito de descargos como en respuesta a lo requerido mediante Res. Ex. N° 4/Rol F-052-2020,
tendientes a acreditar una serie de medidas correctivas adoptadas con ocasidon de los cargos
formulados.

21° En este sentido, el titular sefiala que, a la
fecha de los descargos, estaria en proceso el retiro de las luminarias existentes para su reemplazo
por otras certificadas, cuyo proceso de instalacion finalizaria el 04 de diciembre de 2020. Asimismo,
adjunta a dicha presentacion las certificaciones asociadas, que corresponden a las individualizadas
en el numeral 5 de la Tabla N° 3 de la seccidn V.A.2. de la presente resolucion. Ademas, y en relacién
al cargo N° 3, indica estar trabajando en la elaboracién de un Protocolo de Reporte a la autoridad,
adjuntando orden de compra emitida al proveedor para la elaboracion del protocolo referido, asi
como para la elaboracion de informe técnico y planimetria exterior demostrativa del proceso de
regularizacion en curso.

22° Respecto a lo indicado, dichas medidas
seran analizadas en el marco de la ponderacidn de la circunstancia a que se refiere el articulo 40
letra i) LOSMA, en la seccidon VIILB.3.c) de la presente resolucion, referente a la adopcién de
medidas correctivas.

V. VALOR PROBATORIO DE LOS ANTECEDENTES
QUE CONSTAN EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

23° El inciso primero del articulo 51 de la
LOSMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran
conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA, dispone como
requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se ha llegado a comprobar los hechos que
fundan la formulacién de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacién de la prueba en los
procedimientos administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el objeto de
comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos, se realiza conforme a las reglas de la
sana critica.

24° La sana critica es un régimen intermedio

de valoracién de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o
intima conviccion. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacion o valoracion de la prueba es el

Pagina 8 de 46



Gobierno
. da Chile

Supennentencia
del Medio Ambiente
Cailwerno de € hile

N7 SMA

proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico, da valor o asigna mérito, a la fuerza

persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacion acaecido por y ante éI%.

25° A suvez, la jurisprudencia ha resuelto que
la sana critica implica un “fajndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas,
asociadas a las simplemente I6gicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne
o reste valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisién, concordancia
y conexién de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
I6gicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de
ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los
elementos de juicio, sobre la base de parémetros juridicos, légicos y de manera fundada, apoyado
en los principios que le produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia”.

26° Conforme a lo sefialado en esta
resolucion, y cumpliendo con el mandato legal, se utilizaréan las reglas de la sana critica para valorar
la prueba rendida, valoracion de la que se daré cuenta en los capitulos siguientes.

A. Diligencias probatorias y medios de
prueba en el presente procedimiento

27° A continuacion, se detallan los medios de
prueba que constan en el expediente del presente procedimiento administrativo sancionador:

1. Medios de prueba aportados por la
Superintendencia del Medio Ambiente

28° Primeramente, se cuenta con un acta de
inspeccion ambiental, levantada con fecha 18 de junio de 2019, por funcionarios de esta
Superintendencia. En este punto, se hace presente que, conforme a lo establecido en el articulo 8°
de la LOSMA, los hechos constitutivos de infracciones normativas consignados en el acta de
fiscalizacién por funcionario de la Superintendencia habilitado como fiscalizador, constituyen
presuncién legal. Asimismo, se cuenta con el Informe de Fiscalizacién asociado a la referida
inspeccion ambiental, que corresponde al expediente DFZ-2019-2121-1V-NE.

2. Medios de prueba aportados por
Cencosud Retail S.A.

1 Al respecto, véase TAVOLARI, Rall, en El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda. (Santiago, 2000), p. 282.
% Considerando vigésimo segundo sentencia de 24 de diciembre de 2012, Rol 8654-2012, Corte Suprema.
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29° En este contexto, se ha estimado

necesario tener presente los documentos aportados por el titular en su escrito de fecha 25 de
noviembre de 2020y 22 de enero de 2021, que corresponden a los indicados en la siguiente tabla:

Tabla N° 3: Medios de prueba aportados por el titular

Escrito / Fecha - N° Documento
Descargos, de 25 de | 1. Orden de Compra N° 161775, de 09 de noviembre de 2020.
noviembre de 2020

Cotizacion N° 44062, de 19 de agosto de 2020.

Guia de despacho N° 111255, de 18 de noviembre de 2020.
Orden de Compra N° 161774, de 26 de octubre de 2020.
Certificados de aprobacion: N° PUCV-CL1242017-20-05-A,
correspondiente a luminaria Downlight, modelo Brisa Led 60 W;
N° PUCV-CL1162018-20-05-A, correspondiente a luminaria
Downlight, modelo Brisa Led 90 W; N° PUCV-CL1532017-20-05-A,
correspondiente a luminaria Downlight, modelo Brisa Led 120 W;
y N° PUCV-CL3492017-20-05-A, correspondiente a luminaria
Downlight, modelo Brisa Led 180 W.

6. Autorizacion de ingreso para contratistas al local Jumbo La
Serena, de 24 de noviembre de 2020.

7. Cotizacion N° 10588, de 23 de noviembre de 2020.

Orden de Compra N® 4501068970, de 03 de noviembre de 2020.

SIFESEN

Cumple lo ordenado y | 1. Reporte técnico denominado “Geo Referencias Luminarias
acompafia Exterior Jumbo La Serena”, de fecha 7 de diciembre de 2020,
documentos, de 22 de elaborado por el proveedor San Sebastidn Servicios Integrales.

enero de 2021 2. Anexo N° 1 “Formulario de catastro para regularizacion D.S. N° 43

de2012 MMA”, de la Res. Ex. SMA N® 434/2019, con indicacién de
las luminarias para recambio.

3. Certificados de aprobaciéon: N° PUCV-CL1242017-20-05-A,
correspondiente a luminaria Downlight, modelo Brisa Led 60 W;
N° PUCV-CL1162018-20-05-A, correspondiente a luminaria
Downlight, modelo Brisa Led 90 W; y N° PUCV-CL1532017-20-05-
A, correspondiente a luminaria Downlight, modelo Brisa Led 120
W.

4, Planimetria con identificacion de las luminarias en formato .kmz
y .pdf.

5. Facturas N° 142358, de fecha 21 de enero de 2021; N°® 1340 de
fecha 11 de enerode 2021; N° 1339 de fecha 11 de enero de 2021;
y N° 1335 de fecha 29 de diciembre de 2020.

6. Documento denominado “Protocolo de reporte a la autoridad
D.S. N° 43 de 2012 MMA — Cencosud” y registro de capacitacién
denominado “Reportes a Ila Autoridad - Decreto 43

Contaminacién Luminica, enero 2021”.

Fuente: Elaboracion en propia en base a la informacion aportada por la empresa.
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Vi. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS

INFRACCIONES

30° A continuacidon, para establecer Ia
configuracion de los hechos que se estiman constitutivos de infraccion, se procedera a examinar lo
sefialado en el escrito de descargos, asi como los antecedentes y prueba que constan en el
procedimiento.

A. CargoN° 1
1. Naturaleza de la imputacién
31° En relacidn al presente cargo, consistente

en que “Las luminarias que forman parte del sistema de alumbrado ambiental de Jumbo La Serena,
no cuentan con certificacion de cumplimiento de los limites de emisién”; se imputa a la empresa
haber incurrido en la infraccion tipificada en el al articulo 35 letra h) LOSMA, consistente en un
incumplimiento de la Norma de Emision establecida en el D.S. N° 43/2012.

32° En este contexto, el articulo 13 del D.S. N°
43/2012, dispone que “El control de la presente norma de emisién se realizard mediante la
certificacion, previa a la instalacién, del cumplimiento de los limites de emision conjunta en el caso
de lémparas instaladas en luminarias o proyectores, de la verificacidn del cumplimiento de los limites
de luminancia en el caso de letreros luminosos ya instalados y mediante la verificacién de la correcta
instalacion de todas las fuentes emisoras, conforme con lo establecido en la presente norma”.

2. Andlisis de descargos y examen de Ia
prueba que consta en el procedimiento

33° Respecto al argumento expuesto por el
titular, cabe tener presente que no controvierte el hecho de haber incurrido en la infraccién
imputada, sino que, por el contrario, la reconoce, incorporando medios de prueba tendientes a
acreditar la ejecucion de medidas correctivas, consistentes en el recambio de las luminarias que
forman parte del sistema de alumbrado de Jumbo La Serena, por otras que cuenten con la
certificacién exigida en el articulo 13 del D.S. N° 43/2012.

34° En razon de lo anterior, dichas
consideraciones serdn analizadas en la seccién VIII.B.3.c) de la presente resolucién, en que se
pondera la adopcién de medidas correctivas en el marco de las circunstancias del articulo 40 letra i)
de la LOSMA.

35° En cuanto a la prueba en que se sustenta
este cargo, cabe indicar que en el acta de inspeccién ambiental levantada con fecha 18 de junio de
2019 en la UF, se solicito al titular el envio de los certificados de contaminacién luminica de las
luminarias instaladas, otorgandose un plazo de 15 dias habiles al efecto. Encontrandose dentro del
plazo establecido, con fecha 08 de julio de 2019, Cencosud Retail S.A., mediante carta sin nimero
dio respuesta al requerimiento de informacién formulado en el acta referida, sin ajustarse a lo
solicitado. Por lo anterior, con fecha 12 de agosto de 2019, mediante Res. Ex. SMA N° 1182, esta
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Superintendencia reiteré el requerimiento de informacién formulado en acta de inspeccién

ambiental, concediendo un plazo de 15 dias habiles para la remisién de la informacién solicitada.
Sin embargo, habiendo transcurrido el plazo otorgado para la entrega de informacion, la empresa
no remitié la documentacién solicitada.

36° Ahora bien, a la fecha de la visita
inspectiva en la UF fue posible constatar la instalacién de 26 luminarias, con diversa tecnologia y de
distintas marcas, modelos y potencia, cuyas especificaciones y ubicacion se refieren en |a siguiente
tabla:

Tabla N° 4: Luminarias Jumbo La Serena

Sector | N° Luminaria Especificaciones
Estacionamiento 1 Poste con 8 luminarias marca Nagashi, con tecnologia LED de
Jumbo - Sur 100 W. Sin placa identificatoria.
Oriente 2 Dos postes ubicados al sur de predio, con luminaria, con

tecnologia SAP de 250 W, de las cuales una se encuentra sin
cobertura. Sin placa identificatoria.

3 Luces en patio de carga de camiones, con tecnologia SAP,
marca Premium 2 modelo Lucciola, de 250 W. Sin placa
identificatoria.

4 Luces de estacionamiento, al costado del edificio
supermercado Jumbo, con tecnologia SAP de 250 W.

Estacionamiento 5 A lo largo de las entradas a las instalaciones, faroles con

Jumbo — Easy tecnologia de haluro metalico de 70 W. Sin placa
(Central) identificatoria.

6 Cartel luminoso en entrada del supermercado (“Jumbo”),

con tecnologia LED, iluminado desde su interior. Sin placa
identificatoria.

7 Cartel luminoso a nivel del suelo (“Marques Casa Concha”),
con tecnologia LED, iluminado desde su interior. Sin placa
identificatoria.

8 Luminaria sobre poste en estacionamiento, marca
Tecnoluce, con tecnologia SAP de 250 W. Sin placa
identificatoria.

9 Luces en estacionamiento, sobre poste, marca FSL con
tecnologia LED de 70 W. Sin placa identificatoria.
10 Luz sobre salida de emergencia, sector poniente del recinto.
Sin placa identificatoria.
11 Luces bajo toldo de entrega de pedidos por internet, modelo
BP PROY-SMD-10LF con tecnologia LED de 10 W.
12 Tubos LED en espacios entre toldos de estacionamiento, de
18 W. Sin placa identificatoria.
13 Luces detras de letrero luminoso, al sur del recinto.
Estacionamiento 14 Luces al fondo del estacionamiento, sector poniente,
Sur — Poniente ubicadas en pares sobre poste, marca FSL con tecnologia LED
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Sector N° Luminaria Especificaciones
de 50 W. Placa identificatoria corresponde a "distinta
luminaria.
Sector Easy 15 Luminarias en fachada poniente, sobre estructura de fierro,

con tecnologia de haluro metilico de 250 W. Sin placa
identificatoria.

16 Luminarias sobre estructura de fachada poniente, marca
DRL con tecnologia de haluro metalico de 400 W. Sin placa
identificatoria.

17 Luminaria en entrada de caseta, sector poniente. Sin placa
identificatoria.
18 Luminaria sobre salida de emergencia, sin placa
identificatoria.
Patio de Carga 19 Luces al costado de estructura que compone el galpdn Easy,
Interior en sector poniente. Se montan sobre pilares y bajo techo

metalico, enfocando hacia el frente, desde el borde hacia
afuera del techo, con tecnologia de haluro metélico de 200
W. Sin placa identificatoria.

20 En estructura de la ferreteria “Easy”, modelo BP-PROY-SND-
200LF, con tecnologia LED de 200 W.
21 Luces de emergencia marca Burdn, con tecnologia LED. Sin
placa identificatoria.
22 Luminaria sobre entrada de personal, en fachada norte
ferreteria Easy, con forma de farol, tecnologia CFL de 150 W.
Estacionamiento 23 Al costado poniente de ferreteria Easy, luminaria modelo BP-
Sur — Poniente PROY-SMD-150LF, con tecnologia LED de 150 W.
24 3 luminarias modelo BP-PROY-SMD-200LF, montadas en

estructura, con tecnologia LED de 200 W.

25 Luminaria montada en estructura ferreteria Easy, marca DRL
con tecnologia de haluro metalico de 400 W.

26 Luminaria sobre puerta de emergencia ferreteria Easy, con

tecnologia de haluro metalico.
Fuente: Tabla N° 1, Res. Ex. N° 1.

37° Al respecto, cabe tener presente que el
titular en su escrito de descargos y posteriormente, en respuesta a requerimiento de informacion
formulado por esta SMA, incorpord antecedentes para efectos de acreditar la implementacion de
medidas correctivas, las cuales seran analizadas en la seccién VIII.B.3.c) de la presente resolucidn.

3. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
38° Conforme ha sido sefialado, se ha

configurado una infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra h) de la LOSMA, en razén
de la utilizacidon de luminarias que no cuentan con certificacién de cumplimiento de los limites de
emision establecidos en el D.S. N° 43/2012, durante el periodo que va desde el 18 de junio de 2019
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hasta el 10 de diciembre de 2020, momento en el cual se implementaron medidas correctivas, segin

se detalla en la seccién VIII.B.3.c) de la presente resolucién.

B. Cargo N° 2
1. Naturaleza de la imputacion
39° En el presente cargo, consistente en que

“Las luminarias N° 1, 3, 4, 5, 10, 11, 13, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 que forman parte del
sistema de alumbrado ambiental correspondientes a Jumbo La Serena, se encuentran instaladas con
un dngulo de inclinacidn que implica una distribucion de intensidad luminosa que excede a la
permitida para un dngulo gama mayor a 90°”, se imputa a la empresa la infraccion tipificada en el
articulo 35 letra h) LOSMA, consistente en un incumplimiento de la Norma de Emision establecida
enel D.S. N°43/2012.

40° En efecto, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 6 del D.S. N* 43/2012 — respecto al limite de emision de intensidad luminosa — se
establece que, “en el caso de ldmparas instaladas en luminarias o proyectores, que se utilizan en
alumbrado ambiental, alumbrado funcional, alumbrado industrial, alumbrado ornamental y
decorativo, avisos y letreros iluminados, las exigencias serdn las siguientes: {...) 2. Una distribucion
de intensidad luminosa de 0 candelas, para un adngulo gama mayores a 90°, por cada 1.000 limenes
del flujo de la Idmpara”. A su vez, se define en el articulo 5 de la citada norma el Angulo Gama como
el “dngulo formado por la perpendicular bajada desde el centro de la luminaria, o el proyector, a la
calzada y el plano horizontal que pasa por el centro de la [dmpara”. Una representacion de dicho
angulo se observa en siguiente imagen:

Imagen N° 1: Representacion de angulo gama 90°

gama=i8o°
max. Ocd
|
I
1
\ :
_______ __1_________>gumo-90°
méx. 0.49¢cd
i
1
1
A4
gama=0°

Fuente: Sitio Web Oficina de Proteccion de la Calidad del Cielo del Norte de Chile,
https://opcc.cl/normativa/
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2. Andlisis de descargos y examen de la

prueba que consta en el procedimiento

41° Respecto a los argumentos expuestos por
la empresa, cabe tener presente —al igual que para el Cargo N° 1 — que en ellos no se controvierte
el hecho de haberse incurrido en la infraccién imputada, sino que, por el contrario, se reconocen,
buscando el titular demostrar la realizacién de medidas correctivas, dirigidas a reemplazar las
luminarias que forman parte del sistema de alumbrado ambiental de Jumbo La Serena, por otras
que den cumplimiento a lo dispuesto en el D.S. N° 43/2012.

42° Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°
inciso segundo de la LOSMA, “El personal de la Superintendencia habilitado como fiscalizador tendrd
el cardcter de ministro de fe, respecto de los hechos constitutivos de infracciones normativas que
consignen en el cumplimiento de sus funciones y que consten en el acta de fiscalizacion. Los hechos
establecidos por dicho ministro de fe constituirdn presuncion legal.”

43° En este sentido, el acta de inspeccion
levantada con fecha 18 de junio de 2019, constata en relacién a las luminarias de Jumbo La Serena,
que “(...) en cuanto a las luminarias 2, 8, 9, 12, 14, estas se encuentran correctamente instaladas en
relacion al dngulo de instalacion de la luminaria, salvo algunas que presentan una leve inclinacion
hacia el hemisferio superior. Por otra parte, las otras fuminarias, excluyendo a los letreros luminosos,
se observan instaladas en un dngulo que propicia la proyeccion de luz al hemisferio superior, salvo
algunas las cuales se presentan como “caidas” hacia abajo”. Lo anterior se ve corroborado en las
fotografias acompafiadas al Informe de Fiscalizacién DFZ-2019-2121-IV-NE, en que se observa que
las luminarias se encuentran instaladas de forma tal que sus emisiones de luz excederian el dngulo
gama 90°, lo que se puede apreciar en las siguientes imagenes:

Imagen N° 2: Acercamiento Luminaria N° 1, sector estacionamiento Jumbo Sur Oriente

Fuente: Informe de Fiscalizacién DFZ-2019-2121-IV-NE, Fotografias 1y 3.
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Imagen N° 3: Luminaria N° 3, sector patio de carga de camiones

Fuente: Informe de Fiscalizacion DFZ-2019-2121-IV-NE, Fotografias 4 y 5.

Imagen N° 4: Vista general Luminaria N° 5, sector entrada supermercado Jumbo

Fuente: Informe de Fiscalizacién DFZ-2019-2121-1V-NE, Fotografia 13.

Imagen N° 5: Luminaria N° 21, sector patio de carga interior

~

Fuente: Informe de Fiscalizacién DFZ-2019-2121-1V-NE, Fotografia 49.
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Imagen N° 6: Luminaria N° 23, en estacionamiento Sur-Poniente

Fuente: Informe de Fiscalizacion DFZ-2019-2121-IV-NE, Fotografia 58.

44° Elarticulo 6 del D.S. N°43/2012, establece
como limite de emision una distribucion de intensidad luminosa® de 0 candelas por cada 1000
limenes de flujo de la ldmpara, esto es, 0 cd/klm*. En este contexto, para que exista una distribucion
de intensidad luminosa de 0 cd/klm, la intensidad luminosa debe ser cero, y por ende, no debe haber
flujo luminoso. De conformidad a lo sefialado, para cualquier fuente que emita un flujo luminoso
mayor a 0 hacia el hemisferio superior, existird intensidad luminosa mayor a 0 por sobre los 90° del
angulo gama, excediendo necesariamente el limite de emision establecido en el D.S. N° 43/2012.

45° En razon de lo expuesto, las luminarias N°
1, 3, 4,5, 10, 11, 13, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 que formaban parte del sistema de
alumbrado ambiental de Jumbo La Serena, al menos, hasta la fecha de finalizacién del proceso de
regularizacion informado por la empresa®, constituian fuentes que —segin se constaté por
fiscalizador de esta Superintendencia— emitian un flujo luminoso al hemisferio superior, generando

3 Segun lo sefalado en el articulo N°5 del DS N°43/2012 del Ministerio del Medio Ambiente, la intensidad
luminosa se define como “el flujo luminoso que emite una fuente por unidad de dngulo sélido. Se mide en
candelas (cd)”. Por su parte, el flujo luminoso se define como la “Potencia emitida en forma de radiacién
electromagnética, evaluada segtin su accion sobre un receptor selectivo (...)".

* Dicha unidad se relaciona con las curvas fotométricas que representan graficamente el comportamiento de
la luz, describiendo la direccion e intensidad en la que se distribuye la luz en torno al centro de la fuente
luminosa. Como una forma de parametrizar la intensidad de las distintas Idmparas (con diferentes potencias)
con igual cantidad de limenes, estos son normalizados para una fuente de 1000 limenes, y por tanto las
curvas quedan expresadas entonces en candela por kilolumen {cd/klm) {Deco, F. 2017. La utilidad de las curvas
fotométricas. Articulo Técnico: Luminotecnia, disponible en https://www.editores-
srl.com.ar/sites/default/files/lu139_deco_curvas_fotometricas.pdf).

® Seglin consta en Reporte Técnico (p.1), adjunto a la presentacién del titular de fecha 22 de enero de 2021,

el proceso de recambio de luminarias se habria realizado entre los dias 24 de noviembre de 2020 y 10 de

diciembre del mismo afio.
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en consecuencia una distribucién de intensidad luminosa mayor que 0 cd/klm por sobre los 90° del

angulo gama, y por lo tanto, excediendo el limite de emisién establecido en el articulo 6.2 del D.S.
N°®43/2012 del MMA.

3. Determinacién de la configuracién de la
infraccion
46° Conforme a lo sefialado, se estima que se

ha configurado una infraccién de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra h) de la LOSMA, en razon
de haberse incumplido la norma de emision establecida en el articulo 6.2 del D.S. N° 43/2012,
durante el periodo que va desde el 18 de junio de 2019 hasta el 10 de diciembre de 2020, momento
en el cual se implementaron medidas correctivas, seglin se detalla en la seccién VIII.B.3.c) de la
presente resolucion.

C. CargoN°® 3
1. Naturaleza de la imputacion
47° De conformidad a lo dispuesto por el

articulo 35 letra j) de la LOSMA, corresponde a esta Superintendencia el ejercicio de la potestad
sancionadora respecto de “incumplimiento de los requerimientos de informacion que la
Superintendencia dirija a los sujetos fiscalizados”.

48° En este contexto, se imputo a la empresa
como infraccion lo siguiente: “No se entrega la informacién solicitada mediante acta de inspeccion
ambiental de 18 de junio de 2019, cuyo requerimiento fue reiterado, entre otros puntos, a través de
Resolucion Exenta SMA N° 1182, de 12 de agosto de 2019”.

2. Andlisis de descargos y examen de la
prueba que consta en el procedimiento

49° Respecto a los argumentos expuestos por
el titular, cabe hacer presente —al igual que en los cargos anteriores— que en ellos no se controvierte
el hecho de haberse incurrido en la infraccion imputada.

50° En este contexto, cabe tener presente que
el acta de inspeccion ambiental en su seccidn 6 establece los documentos pendientes de entrega
por parte del titular, otorgando un plazo de 15 dias habiles para su remisién. Dicha acta figura
firmada por Claudio Segeur, en representacion de la empresa, entendiéndose en consecuencia que
el requerimiento de informacidn fue debidamente notificado al titular, en el contexto de la visita
inspectiva.

51° Cabe tener presente que dicho
requerimiento de informacién si bien fue respondido por la empresa con fecha 08 de julio de 2019,
representada por Alfredo Vargas, su respuesta no fue satisfactoria, ya que segln consta en el
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considerando 13° de la Res. Ex. SMA N° 1182, de 12 de agosto de 2019, “(...) revisados los
antecedentes presentes en la mencionada carta, se observo que estos no se ajustan a lo solicitado

por esta Superintendencia, en funcién que no se incluyen todos los tipos de luminarias constatadas
en inspeccion de fecha 18 de junio de 2019. Por otra parte, el titular declara que el modelo de los
distintos alumbrados como “IP65” (sic); sin embargo, esto corresponde a una clasificacién de
proteccion de ingreso contra objetos sdlidos y liquidos y no un modelo de luminaria”.

52° En vista de lo anterior, la referida Res. Ex.
SMA N° 1182/2019 reitero el requerimiento de informacion formulado a la empresa en acta de
inspeccion, siendo notificada con fecha 19 de agosto de 2019, seglin consta en comprobante de
seguimiento de Correos de Chile N® 1180851710361. Sin embargo, habiendo transcurrido el plazo
otorgado para la entrega de informacion, Cencosud Retail S.A. no remitié la documentacién
solicitada.

3. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
53° Conforme a lo expuesto, se configura la

infraccion tipificada en el articulo 35 letra j) LOSMA, toda vez que la empresa no respondié el
requerimiento de informacion formulado por esta Superintendencia en acta de inspeccién
ambiental de 18 de junio de 2019, que fue reiterado a través de Res. Ex. SMA N° 1182/2019,
encontrandose debidamente notificada.

VIL. SOBRE LA  CLASIFICACION DE _ LAS
INFRACCIONES
54° En esta seccion se detallara la gravedad de
las infracciones que se configuraron para los cargos levantados en el procedimiento sancionatorio,
ello siguiendo la clasificacion que realiza el articulo 36 de la LOSMA, que distingue entre infracciones
leves, graves y gravisimas.

55° Los hechos que motivan los Cargos N° 1, 2
y 3 fueron clasificados como leves, en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA, segn el
cual: “Son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o
medida obligatorios y que no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto
en fos nimeros anteriores”.

56° En relacion a lo anterior, no existen
fundamentos que hagan variar el raciocinio inicial sostenido en la Res. Ex. N° 1/Rol F-052-2020. De
conformidad a lo expuesto, la clasificacion de las referidas infracciones se mantendra como leve,
puesto que no se constataron efectos, riesgos u otra de las hipotesis que permitieran subsumirlas
en alguno de los casos establecidos en los numerales 1° y 2°, del citado articulo 36.

57° En este contexto, de conformidad con lo

dispuesto en la letra c) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones leves podran ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de una hasta mil UTA.
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VIIL. ANALISIS DE_LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA
58° El articulo 40 de la LOSMA dispone que
para la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso corresponderd aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comisidon de la infraccion y el grado de participacion en el hecho,
accién u omisién constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econémica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegida del Estado.

i} Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancion.

59° Para orientar la ponderacion de estas
circunstancias, con fecha 22 de enero de 2018, mediante Resoluciéon Exenta N° 85, de 22 de enero
de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobd la actualizacién de las Bases
Metodoldgicas para la Determinacidon de Sanciones Ambientales, la que fue publicada en el Diario
Oficial el 31 de enero de 2018 (en adelante, “las Bases Metodoldgicas”).

60° Las Bases Metodolégicas, ademas de
precisar la forma de aplicacion de cada una de estas circunstancias, establecen que para la
determinacién de las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizard una
adicion entre un primer componente, que representa el beneficio econédmico derivado de la
infraccion, y una segunda variable, denominada componente de afectacién, que representa el nivel
de lesividad asociado a cada infraccion.

61° En este sentido, a continuacion, se
ponderaran las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando por el andlisis del beneficio
econdmico obtenido como consecuencia de las infracciones, siguiendo con la determinacion del
componente de afectacidn. Este Gltimo se calculard con base al valor de seriedad asociado a cada
infraccion, el que considera la importancia o seriedad de la afectacién que el incumplimiento ha
generado, por una parte, y la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccién
ambiental, por la otra. El componente de afectacion se ajustara de acuerdo a determinados factores
de incremento y disminucion, considerando también el factor relativo al tamafio econémico del
infractor.

62° Dentro de este andlisis se exceptuaran las
circunstancias asociadas a las letras g) y h) del articulo referido, puesto que en el presente
procedimiento el PdC presentado por la empresa fue rechazado, y no se ha constatado la generacion
de un detrimento o una vulneracién en un area silvestre protegida.
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A. Beneficio econdmico obtenido con
motivo de la infraccion (articulo 40 letra
c) de la LOSMA).

63° Esta circunstancia se construye a partir de
la consideracion en la sancion de todo beneficio econémico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacién se encuentra explicado en las Bases
Metodologicas. De acuerdo a este método, el citado beneficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucion en los costos, o de una combinacién de ambos. De
esta forma, el beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccién equivaldra al valor
econémico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con la normativa y no cumplir
con ella. Por ello, seglin se establece en las Bases Metodoldgicas, para su determinacién serd
necesario configurar dos escenarios econémicos:

a. Escenario de cumplimiento: consiste en la situacion hipotética en que el titular no hubiese
incurrido en la infraccion. De esta forma, en este escenario los costos o inversiones necesarios para
cumplir la normativa son incurridos en la fecha debida, y no se realizan actividades no autorizadas
susceptibles de generar ingresos.

b. Escenario de incumplimiento: corresponde a la situacién real, con infraccion. Bajo este
escenario, los costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en una fecha
posterior a la debida o definitivamente no se incurre en ellos, o se ejecutan actividades susceptibles
de generar ingresos que no cuentan con la debida autorizacién.

64° Asi, a partir de la contraposicién de ambos
escenarios, el beneficio econdmico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacién
de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados, por un lado: v el beneficio
asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.

65° De esta manera, el beneficio econdomico
obtenido con motivo de la infraccién debe ser analizado para cada cargo configurado, identificando
las variables que definen cada escenario, es decir, los costos o ingresos involucrados, asi como las
fechas o periodos en que estos son incurridos u obtenidos, para luego valorizar su magnitud a
través del modelo de estimacidn utilizado por esta Superintendencia, el cual se encuentra
descrito en las Bases Metodoldgicas.

66° Para los cargos analizados se considerd,
para efectos de la estimacion, una fecha de pago de multa al 28 de julio de 2021 y una tasa de
descuento de un 9,5%, estimada en base a pardmetros econémicos de referencia generales,
informacion financiera de la empresa y parametros especificos del rubro Equipamiento/Retail. Por
tltimo, cabe sefialar que todos los valores en UTA que se presentan a continuacion, se encuentran
expresados al valor de la UTA del mes de junio de 2021.

CargoN° 1

67° En relacion al cargo N° 1, consistente en
que las luminarias que forman parte del sistema de alumbrado ambiental de Jumbo La Serena no
cuentan con certificacion de cumplimiento de los limites de emisidn, se estima que el beneficio

Pagina 21 de 46



Gobierno
| da Chile

Superintendsne
dol Medio Ambianie
Calwerno de Chali

N7 SMA

econOmico se origina a partir del retraso de los costos asociados al recambio de las luminarias

instaladas en la UF, por otras que contaran con certificacion de cumplimiento del limite de emisién
establecido por el D.S. N* 43/2012. Para efectos del célculo de dichos costos, se utilizaron como
valores referenciales aquellos acreditados por el titular en el contexto del presente procedimiento
sancionatorio, asociados a la implementacion de medidas correctivas, las cuales seran analizadas en
la seccion VIII.B.3.c) de esta resolucion.

68° Respecto al escenario de cumplimiento,
la obligacion contenida en el articulo 13 del D.S. N® 43/2012, establece que el control de la norma
se realizara mediante la certificacién, previa a la instalacién, del cumplimiento de los limites de
emisién conjunta en el caso de ldmparas instaladas en luminarias o proyectores, de la verificacién
del cumplimiento de los limites de luminancia en el caso de letreros luminosos ya instalados y
mediante la verificacidn de la correcta instalacion de todas las fuentes emisoras, conforme con lo
establecido en la norma referida. Por lo tanto, para efectos de su estimacion se considera que el
recambio de la totalidad de las luminarias debié haberse concretado, al menos, con anterioridad al
18 de junio de 2019, fecha de la visita inspectiva a la UF.

69° En cuanto al escenario de
incumplimiento, cabe sefialar que habiendo requerido esta Superintendencia las respectivas
certificaciones, sin que la empresa los remitiese, se constaté que ninguna de las luminarias
instaladas contaba con certificacion de cumplimiento a la fecha de la visita inspectiva, situacién que
fue reconocida por el titular al presentar sus descargos. En razén de lo anterior, en escrito de 22 de
enero de 2021, el titular remite los antecedentes indicados en la Tabla 3 de la presente resolucion,
particularmente: (i) Factura N° 142358, que da cuenta de la compra, armado y despacho de
luminarias en Jumbo La Serena, por un monto de $9.759.997; y (ii) Factura N° 1335, por concepto
de fabricacién de anclajes para focos, gria pluma, anclaje, pintura y mano de obra, por un monto
de $414.000.

70° Conforme a lo anterior y de acuerdo al
método de estimacidn utilizado por esta Superintendencia, se establece la existencia de un
beneficio econémico por costos retrasados correspondiente a $1.311.591, equivalentes a 2,1 UTA.

Cargo N°2

71° En relacién al cargo N° 2, consistente en
que las luminarias N° 1, 3, 4, 5, 10, 11, 13, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25 que forman parte
del sistema de alumbrado ambiental correspondientes a Jumbo La Serena, se encuentran instaladas
con un angulo de inclinacion que implica una distribucion de intensidad luminosa que excede a la
permitida para un dngulo gama mayor a 90°; se estima que el beneficio econémico se origina en
razon del retraso de los costos con ocasidn de la infraccion, asociados al ajuste del dngulo de
montaje correspondiente de conformidad a las condiciones bajo las cuales se otorgé la certificacién
de cumplimiento de los limites de emision del D.S. N° 43/2012. Para efectos del calculo de los
mismos, se utilizaron como valores referenciales aquellos que fueron acreditados por el titular en
el contexto del presente procedimiento sancionatorio, asociados a la implementacién de medidas
correctivas, las cuales seran analizadas en la seccion VIII.B.3.c) de esta resolucion.

72° Respecto al escenario de cumplimiento,
la obligacién contenida en el articulo 6.2. del D.S. N° 43/2012, establece que, en el caso de lamparas
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instaladas en luminarias o proyectores, que se utilizan en alumbrado ambiental (...), avisos y letreros

iluminados, las exigencias seran las siguientes: {...) Una distribucion de intensidad luminosa de 0
candelas, para un angulo gama mayores a 90°, por cada 1.000 limenes del flujo de la ldmpara. Para

efectos de su estimacion, se considera que el ajuste del angulo de montaje de acuerdo a las
condiciones en que se otorgd la certificacion respectiva debid haberse concretado, al menos, con
anterioridad a la fecha de la visita inspectiva a la UF.

73° En cuanto al escenario de
incumplimiento, cabe sefialar que esta Superintendencia constatd, durante la actividad de
fiscalizacién en Jumbo La Serena, la presencia de 17 luminarias instaladas con un angulo de
inclinacién que implica una distribucién de intensidad luminosa que excede a la permitida para un
angulo gama mayor a 90°, situacidn que fue reconocida por el titular al presentar sus descargos. En
razon de lo anterior, en el escrito de 22 de enero de 2021, el titular remite los antecedentes
indicados en la Tabla 3 de la presente resolucion, particularmente: (i) Factura N° 1340, que da cuenta
del pago por mano de obra para instalacion de luminarias en Jumbo La Serena, por un monto de
$1.485.064; y (ii) Factura N° 1339, para la elaboracion de informe técnico que acreditase la correcta
instalacion de las luminarias, asi como también de planimetria demostrativa de su distribucion, por
un monto de $3.370.000.

74° Conforme a lo anterior y de acuerdo al
método de estimacion utilizado por esta Superintendencia, se establece la existencia de un
beneficio econdmico por costos retrasados, correspondiente a $625.932, equivalentes a 1,0 UTA.

CargoN°3

75° Finalmente, respecto al cargo N° 3 relativo
a que no se entregd la informacion solicitada en acta de inspecciéon ambiental de 18 de junio de
2019, cuyo requerimiento fue reiterado a través de Resolucion Exenta SMA N° 1182, de 12 de agosto
de 2019, el escenario de cumplimiento normativo corresponde a la hipdtesis en que el titular
hubiese hecho entrega de la documentacion requerida en tiempo y forma. En este sentido, esta
Superintendencia estima que no existen costos evitados o retrasados con ocasién de la inejecucion
de la accion, ya que, debido a su naturaleza, y a diferencia de lo que ocurre con los referidos cargos
N° 1y N° 2, no requiere la implementacion de otras acciones que signifiquen un mayor desembolso
a la empresa para lograr el cumplimiento normativo.

76° Por su parte, el escenario de
incumplimiento corresponde al hecho infraccional descrito, el cual fue reconocido por el titular en
sus descargos. Sin embargo, y para efectos de acreditar la implementacién de una medida
correctiva, la empresa remite en su escrito de descargos orden de compra N° 4501068970, para la
confeccion de protocolo de reporte a la autoridad y capacitacion al personal involucrado, por un
monto de $1.125.358.

77° De acuerdo a lo sefialado, no existe
beneficio econémico obtenido por motivo de esta infraccion, por lo que no se considerara esta
circunstancia para la determinacién de la sancidén asociada al presente cargo. Sobre el particular,
cabe tener presente que los costos desembolsados con ocasion del escenario de incumplimiento,
no habrian tenido lugar en el escenario inverso.
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Resumen beneficio econémico obtenido por cada

infraccion

78° La siguiente tabla resume los resultados
de ponderacién del beneficio econémico obtenido, para aquellos cargos en que se configura esta
circunstancia:

Tabla N° 5: Resumen beneficio econémico obtenido por Cencosud Retail S.A. por cada infraccién

o | costo qug:origi_ha‘ lo | Periodo/
el beneficio | oEvitado | fechas |

Cargo He\'tj:ﬁé;zlnfi'h’ccibna_l ;
' (ura)

1. Las luminarias que forman | Costo retrasado 16 lunio de 2,1
parte del sistema de |para el cambio de 2019 a
alumbrado ambiental de | luminarias diciembre
Jumbo La Serena, no |certificadas. 2020
cuentan con certificacion de
cumplimiento de los limites
de emision.

2. Las luminarias N° 1, 3, 4, 5, | Costo  retrasado 8 Junio de 1,0
10, 11,13, 15, 16, 17, 19, 20, | para el ajuste del 2019 a
21, 22, 23, 24 y 25 que | angulo de diciembre
forman parte del sistema de | inclinacion de las 2020
alumbrado ambiental | luminarias.
correspondientes a lumbo
La Serena, se encuentran
instaladas con un dngulo de
inclinacién que implica una
distribucién de intensidad
luminosa que excede a la
permitida para un angulo
gama mayor a 90°.

3. No se entrega la | No aplica. 0 No aplica 0
informacién solicitada
mediante acta de
inspeccion ambiental de 18
de junio de 2019, cuyo
requerimiento fue
reiterado, entre otros
puntos, a través de
Resolucién Exenta SMA N°
1182, de 12 de agosto de
2019.

Fuente: Elaboracion propia.

B. Componente de Afectacién

7. Valor de Seriedad
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79° El valor de seriedad se determina a través
de la ponderacién conjunta del nivel de seriedad de los efectos de la infraccién y de la importancia

de la vulneracion al sistema juridico de proteccion ambiental. De esta manera, a continuacion, se
procederd a ponderar dentro de las circunstancias que constituyen este valor, aquellas que
concurren en la especie, esto es, la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado, el
nimero de personas cuya salud pudo afectarse, y el andlisis relativo a la importancia de la
vulneracion al sistema juridico de proteccion ambiental, quedando excluidas del analisis las letras
g) y h) del articulo 40 de la LOSMA, al no ser aplicables al presente caso.

a) Importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado (articulo 40, letra a)
LOSMA

80° En relacidon a esta circunstancia, cabe

recordar de forma preliminar, que en esta disposicion la LOSMA no hace alusién especifica al “dafio
ambiental”, como si lo hace en otras de sus disposiciones, por lo que, para esta letra, el concepto
de dafio comprende todos los casos en que se estime que exista un menoscabo o afectaciones a la
salud de la poblacién o al medioambiente 0 a uno o0 mas de sus componentes, sean significativos o
no, reparables o no reparables.

81° Por otro lado, cuando se habla de peligro,
se estd hablando de un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisién imputable al
infractor, susceptible de convertirse en el resultado dafioso. Por lo tanto, riesgo es la probabilidad
que ese dafio se concrete, mientras que dafio es la manifestacién cierta del peligro. Ahora bien, la
expresion “importancia” alude al rango de magnitud, entidad o extensién de los efectos de Ia
respectiva infraccion, que determina la aplicacion de sanciones mas o menos intensas.

82° Dicho lo anterior, se debe sefialar que, en
el presente caso, para ninguno de los cargos formulados existen antecedentes que permitan
confirmar que se haya generado un dafio o consecuencias negativas directas producto de las
infracciones, al no haberse constatado, dentro del procedimiento sancionatorio, una pérdida,
disminucion, detrimento o menoscabo al medio ambiente o uno de méas de sus componentes, ni
otras consecuencias de tipo negativas que sean susceptibles de ser ponderadas. A partir de lo
anterior, se concluye que no hay dafio acreditado en el presente procedimiento.

83° Ahora bien, en cuanto al peligro
ocasionado por cada una de las infracciones, a continuacion, se procederd al analisis de cada una de
ellas, para estimar la concurrencia o no de dicha circunstancia, y luego determinar si existe alguna
probabilidad que dicho peligro genere un efecto adverso en un receptor; asi como la importancia
del mismo.

(1) Cargos N°1yN°2

84° El analisis de peligro o riesgo de estas
infracciones serd realizado de manera conjunta, dado que ambas involucran incumplimientos a la
norma de emisién establecida en el D.S. N° 43/2012, cuyo objeto de proteccion es “prevenir la
contaminacion luminica de los cielos nocturnos de las regiones de Antofagasta, Atacama y
Cogquimbo, de manera de proteger la calidad astrondmica de dichos cielos, mediante la regulacidn
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