Sigreriniendenoia
el Medin Ambienia
Gkt i Clile

N7 SMA

RESUELVE PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-059-2021, SEGUIDD EN
CONTRA DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE RiO
CLARD

RESOLUCION EXENTA N* 2608
Santiago, 14 de diciembre de 2021
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley W°
20.417, que establece |a Ley Orgdnica de |a Superintendencia del Medio Ambiente {en adelante,
"LOSMAT), en la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente {en adelante, “Ley N°
19.300%); en la ley N* 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracian
del Estado; en la Ley N* 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de |a Administracién del Estade (en adelante “Ley N” 19.880"); en el
Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que fija la planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 2.124. de
fecha 30 de septiembre de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la
organizacion interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N° 21, de 08 de
octubre de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a Cristibal de la Maza Guzman
en el cargo de Superintendente del Medic Ambiente; en la Res, Ex. RA 119123-129-2019, que
nombra Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Res. Ex. RA 119123/45/2021,
que nombra Jefa del Departamento Juridico de la Superintendencia del Medio Ambilente: en el
Decreto Supremao N 90, del afio 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
establece Norma de Emision para la Regulacion de Contaminantes Asociados a las Descargas de
Residuos Liquidos a Aguas Marinas v Continentales Superficiales (en adelante, “D.5. N® S0/2000");
en la Resolucion Exenta N* 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
gue aprueba el documento “Bases Metodologicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales,
actualizacion®; en el expediente del procedimiento administrativo sancionatario Rol D-059-2021 yv:
en la Resolucidn N® 7, de 2019, de |a Contraloria General de la Repdblica, gue Fija Mormas Sobre
Exencidn del Tramite de Toma de Raron.

CONSIDERANDO:
I IDENTIFICACION DEL TITULAR ¥ DEL PROYECTO
1 El presente procedimiento administrativo

sancionatorio se inicid en contra de la llustre Municipalidad de Rio Claro, Rol Unico Tributario N
63.110.700-0 (en adelante, “el titular”], titular del proyecto denominado "Alcantarillade de
Curmpen” (en adelante, & Indistintamente, “el proyecto” o “la planta de tratamienta”], ubicado en
Parcela Municipal, 2 km al suroeste de la localidad de Cumpen, comuna de Rio Claro, Regidn del
Plaule.
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2. El provecto consiste en la construccidn de un
sistema de alcantarillado v una planta de tratamiento de aguas servidas en la localidad de Cumpea,
contemplando la construccion de una red de colectores y una planta de tratamiento de lodos
activados, v la extraccion de lodos de | planta de tratamiento de aguas servidas, cuyo efluente se
dispone en el cauce de aguas superficiales denominado Canal Cumpeo, El proyecto fue calificado
favorablemente mediante la Res. Ex. N 63, de 15 de septiembre de 1998, de ka Comisian Regional
del Medio Ambiente de la Regidn del Maule [en adelante, “RCA N® 63719587

. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO

SANCI TORI
A, Denuncia remitida por el Servicio Agricola y
Ganadero

3. Con fecha 6 de agosto de 2018, mediante Ord.
N* 981/ 2018, la Direccién Regional del Maule del Servicio Agricola y Ganadero {en adelante, "SAG
Maule"), infarmd a esta Superintendencia sobre inspecciones realizadas a raiz de una denuncia por
muerte de animales en la comuna de Rio Claro, presuntamente debido a contaminacion de aguas
superficiales en la localidad de Cumpeo.

4, En este sentido, se llewd a cabo una primera
inspeccidn por parte de funcionarios del Servicio Agricola v Ganadero de la Regidn del Maule ["5AG
Maule") con fecha 26 de junio de 2018, en el predio individualizado como Parcela N® 40, del
proyecto parcelacidn Los Cerrillos, comuna de Rio Claro, para realizar el diagnostico del
fallecimianto de animales denunciado, concluyendo que 1a causa de muerte fue “intoxicacidn por
agentes contaminantes no determinodos, con sospecha de ingesta de ogue comfaminada.”

5, Posteriorments, se llewd a cabo uma nuewva
inspeccion por el SAG Maule, con fecha 31 de julio de 2018, esta vez en el drea del proyecto,
ponstatando descargas de aguas servidas sin tratamiento previo hacia un canal abierto, afluente de
un cauce de agua superficial utilizada aguas abajo pare riege y bebida animal.

B. Con fecha 14 de agosto de 2018, mediante
Crd, RDK N® 1362018, esta Superintendencia informa al SAG Maule gue los antecedantes fueron
recepcionados, procediéndose a 12 planificacian de la fiscalizacion respectiva, conforme a las
competencias de la SMA,

B. Gestiones realizadas por la Superintendencia
del Medio Ambiante

7. Con fecha 13 de agosto de 2018, funcionarios
de esta Superintendencia llevaron a cabo una inspeccidn ambiental en el proyecto, en conjunto con
&l lzboratoric Andl=ic Ambientales S04, (en adelants, "ANAM"), acreditado como Entidad Tecnica
de Fiscalizacidn Ambiental (en adelante, "ETFA”)

B. Los resultados de dicha fiscalizacidn, analisis
de laboratorio y examen de la informackdn remitida por el titular, fueron derivados a la Division de
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Sancién ¥ Cumphmiento [actual Departamento de Sancidn y Cumplimiente, "D5C7) con fecha 18 de
marzo de 2019, mediante el expediente de fiscalizacion DFZ-2008-1820-VII-RCA-1A, En este sentido,
se identifican hallazgos o desviaciones a lo establecido en la resolucidn de calificacion ambiantal,
relativos @ manejo de residuos liquidos, manejo de residuos solidos, descargas no autorizadas, v
disposicidn de residuos liquidos.

Il INSTRUCCION DEL__ PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO
q Mediante Memaordandum DS.C. N 183, de 17

de febrero de 2021, se procedid a designar a Antomio Maldonado Barra como Instructor titular del
presente procedimiento administrative sancionatorie, ¥ a Romina Chavez Fica come Instructora
supkente,

0. fMediante Res. Ex. N"1/Rol D-059-2021, de 22
de febrero de 2021 {en adelante, "formulacién de cargos”), se die inicio al procedimiemts
sancionatorio Rol 0-059-207 1, formulando un total de 4 cargos al titular.

A, Cargos formulados

11. Em la formulacion de cargos, s sefalaron los
siguientes hechos como constitutivos de infraccidn, conforme al articulo 35, letra al, de la LOSMA,
en cuanto corresponden al incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en
las resoleciones de calificacian ambiental;

Tabla 1. Hechos constitutivos de infraccidn, conforme al articulo 35, letra a), de la LOSAMA

Hechos constitutivos de
| N 3 Normativa que se considera infringida
| infraccign
1 | La planta de tratamiento | Declaracion de Impacto Ambiental "Construccion Sistema de

{de aguas servidas
| cuenta con un sistema de

i

| Alcantarillado de Cumpeo”. Capitulo II.

| retenciin de | Punto 2.2,

macrodesechos.
{..] Para este efecto es necesario que las Plantas posean los
sigulentes elementos:

Camaras de rejas para retener macrodesechos
(-]
2 |El  titular no  da | RCAN°63/1998
cumplimiento a sus | Considerando 5.1.

obligaciones en materia
de disposicion de lodos,
por cuanto no cuenta con
registros respecto de. su
disposicion en un  sitio
autorizada, ni
del

respecto

cumplimiento  del
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desde una camara del
sistema de alcantarillado,
ubicada inmediataments
antes del ingreso de las
aguas servidas a |la planta
de tratamiento, hacia un
canal abierto que
confluye con un cauce de
agLas superficiales
utilizado para riego v
bebida animal.

JH Hechos constitutivos de v
i Normativa que se considera infringida
3 infraccién sl eid
nivel  de  humedad | ol
establecida en la RCA
3 | Descarga  de  aguas | RCA N°63/1998
servidas sin tratamiento, | Considerando 5.1

Apuas Servidas: Las Aguas Servidas serdn recolectadas a través
de un sistema de redes y su posterior tratamiento se realizard
en una Planta de Tratamiento tipo compacts de Lodos
Activados [ .. ). Dicho afluente se dispondra en el cauce de aguas
superficiales del Canal Cumpeo. (...).

Declaracién de Impacto Ambiental "Construcclén Sistema de
Alcantarillado de Cumpeo®.
Capitulo IIl, punto 3.2.

En toda la fase de Operacidan del Proyecto ND se generard
descargas de aguas servidas fuera de la red de alcantarilado va
que ¢l mismo Proyvecto es en si una formulacion para que este
fendmeno no OCuTTa.

Capitulo VI,

Mediznte este Provects, hay un compromiso de entregar un
Efiuente liquido depurado, apto para ser utilizado en riego de
hortalizas, chacra, flores, ete,, sin ningun grado de peligrosidad,
Io que beneficia ampliamente a los habitantes de la Comuna
involucrada en el Froyecto.

Fuente: Res. Ex. N° 1/kol niﬁﬁ‘&'-zuzn, resushe primer.

12. Por otro lado, se sefialaron los siguientes

hechos como constitutives de infraccion; conforme al articulo 35, letra g), de la LOSMA, en cuanto
corresponden a incumplimiento de las leyes, reglamentos v demas normas relacionadas con las
descargas de residuos lguidos industriales:

Tabla 2. Hechos constitutivos de infraccidn conforme al articule 35, letra g), de la LOSMA

Resolucidn de Programa
de  Monitoreo de |a
descarga de sus aguas
tratadas.

. .| Hechos constitutivos de ;
N i ién Normativa que se considera infringida
4 | El titular no cuenta con | Decreto Supreme N° 90, de 30 de mayo de 2000, del Ministerio

secretaria General de la Presidencia, que Establece Moerma de
Emision para la regulacidon de contaminantes asociados a las
descargas de residuos liguidos a aguas marinas y continentales
superficiales.
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N Hechos constitutives de Mormativa que se considera infringida

infraccidn

5.7 Desde la entrada en uigE.n;:ia del presente decreta, |las
fuentes existentes deberdn caracterizar e informar todos sus
residuns liguidos, mediante |los procedimientos de medicion y
control establecidos en la presente norma y entregar toda otra
Informacidn relativa al vertimiento de residuos liguidos que a
autoridad competente determine conforme a la normativa
yigents sobre la materia. Aguellas fuentes emisoras gue
pretendan valerse del contenido natural yfo de captacion
acorde con lo previsto en el punto 4.1.3, deberdn informar

| dichos contenidos a la autoridad competente
Fuente: Res, Ex, N* L/Ral D-059-2021, resuelvo prlmé-r:l

B. Tramitacion del procedimiento sanclonatorio
Rol D-059-2021

1i3. La mencionada formulacion de cargos fue
remitida al domicilio del titular mediante carta certificada, slendo recepcionada en la oficina de
Correas de Chile de Cumpeo con fecha 26 de febrero de 2021, conforme a la informacian
proporcionada por dicho Servicio, mediante segulmiento W™ 1180851753566. No obstante,
conforme al menclonads registro de Correas, el envio fue efectivamente entregado con fecha 9 de
marzo de 2021,

14. Con fecha 8 de abril de 2021, el titular
presenté un escrito mediante el cual, en lo principal, formuld descargos en el presente
procedimiento sanclonatorio, solicitando la absolucidn de los cargos formulados o, en subsidio, la
aplicacion de la sancidn menos gravosa gue en-derecho corresponda,

15, Pasteriorments, con fecha 12 de aposto de
2021, mediante la Res. Ex. N® 3/Rol D-059-2021, esta Superintendencia tuvo por presentado los
descargos, ademas de decretar una diligencia probatoria, consistente en requerir informacian al

tatular.

16, También con fecha 12 de agosto de 2021,
mediante las resoluciones exentas N° 4 y 5/Rol D-059-2021, esta Superintendencia oficid al 5AG
Maule, ¥ a la Direccion Regional de Aguas de Iz Region del Maule [en adelante, "DGA Maule®),
respectivaments, con el objeto de contar con mayores antecedentes en relacion a los cargos
formulados.

17. Con fecha 27 de agosto de 2021, mediante
carta, el titular remitio la informacion solicitada mediante la Res, Ex. N® 3/Rol D-059-2021.

18. Can fecha 1 de septiembre de 2021, medianis
ORD, D.G.A. Maule N* 1628/2021, la DGA Maule remitid a esta Superintendencia k3 informacidn
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colicitada mediante la Mes. Ex. N° 5/Rol D-059-2021, informande sobre los cursos de agua
identificados durante las inspecciones.

19. Con fecha 25 de octubre de 2021, mediante
ORD. N* 1344/2021, el SAG Maule remitié a esta Superintendencia la informackin solicitada
mediante la Res. Ex. N* 3/Rol D-059-2021, adjuntando antecedentes sefalados en anexo. Mediante
estos, se informd sobre nuevas denuncias recibidas por mortalidad animal, e inspecciones
realizadas con fechas 24 de agosto, v 14 v 20 de septiembre de 2021, constatando muerte de ganado
en el sector, y descargas de residuos liguidos no autorizadas desde la planta de tratamiento hacia
un curso de aguas superficiales advacente al cerco perimetral de la misma planta,

20, Con fecha 27 de octubre de 2021, mediante [a
Res, Ex, N* 7/Rol D-05%-2021, resuelvo primero, se incorporaron los antecedentes remitidos por el
titular y por bos organismos sectoriales mencionados anteriormente. Al misma tiempo, mediante el
respelvo segundo de Iz misma resolucidn, se confirié trastado al titular para formular sus
observaciones en relacion con los nuevos hechos y antecedentes aportados por el SAG Maule,
otorgando para ello un pazo de 10 dias habiles desde 3 notificacian de la resolecidn. Par otro lado,
mediante el resuelvo tercers de la misma, se suspendid el presente procedimients sancionatorio,
mientras se evacuase el traslado por parte del titular, o bien hasta transcurrido el plazo otorgado
para ello,

21.  Con fecha 12 de noviembre de 2021, | titular
presentc un escrito mediante el cual evacud traslado conferide mediante la resolucion
individualizada anteriormente, incorporando observaciones y comentarios en relacion con la
informacion remitida por parte del SAG Maule. Adicionalmente, adjuntd informacién consistente
en un set de tres fotografias y un video.,

22. Por ultimo, con fecha 22 de noviembre de
2021, mediante la Res. Ex. N” 8/Rol D-053-2021, se tuvo por evacuado el traslada, levantando la

suspension decretada mediante el resuelvo tercero de la Res, Ex, N° 7/Rol D-059-2021. Asimismo,
se¢ tuvo por cerrada |2 investigacion del presente procedimiento sanclonatarko, no Identiflcandose

ofras diligencias en relacidn a los hechos investigados y las responsabilidades indagadas respecto a
los cargos formulados.,

23, Esta ltima resolucidn fue notificada al tltular
en forma electrdnica, con fecha 22 de noviembre de 2021, tal como consta en comprobante de
notificacidn elecirdnica respectivo.

. DICTAMEN

24, Con fecha 29 de noviembre de 2021, mediante
MEMORANDUM 0.5.C —Dictamen N® 140/2021, el Instructor remitid a este Superintendente el
dictamen del presente procedimiento sancionatorio, con propuesta de sancién, conforme a lo
establecido en el articulo 53 de la LOSRA.
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V. DESCARGOS PRESENTADOS POR LA ILUSTRE
ML DAD DE CLARO
25, Tal como se sefiald anteriormente, v conforme

con lo establecido en el articulo 49 de la LUSMA, el titular presentd un escrito de descargos con sus
respectivos anexos en el presente procedimiento sancionatorio, con fecha 8 de abril de 2021,

16, En cuanto al contenido de dichos documentos,
este serd desarrollado y analizado en las secciones sobre |3 configuracion de las infracciones y
penderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, sepin corresponda.

v, VALOR PROBATORIO DE LOS ANTECEDENTES
QUE COMNSTAMN EM EL PRESENTE PROCEDIMI ENTO ADMINIST RATIVO SANCIONATORIO

7. En relacidn con fa prueba rendida, el inciso
primera del articulo 51 de la LOSMA, establece que “fljos hechos investigodos y los
responsabifidades de los infroctores podrdn oereditarse mediante cuaiquier medio de prueba
admisible en derecho, los que se apreciardn conforme a las reglas de lo sana critica”,

IE Por =u parte, el articulo 53 de la LOSMA,
dispone como requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se han flegado a comprobar
los hechos que fundan la formulacién de cargos. En razdn de lo anterior, la apreciacién de la prueba
en los procedimientos administrativos sancionadores que Instruye la Superintendencia, con el
objeto de comprobar los hechos que fundan la formulacian de cangos, se realiza conforme a las
reglas de la sana critica.

29, La sapa critica 5 un régimen intermedio de
valoracion de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en &l otro, |a libre ¢
intima conviccidn, Asimismao, es preciso indicar que la apreciacidn o valoracidn de la prueha es el
procesa intelectual por el que el juez o funcionario pablico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacion acaecido pory ante 41,:

an. adicionalmente, la jurisprudencia ha sefialado
que la sana critica implica un "fafndlisis que imports tener en considerocicn las razones furidicos
asociodes g los simplemente lgices, cientificas, téenicas o de experiencio en cupa virtud se le osigne
a reste volor, tomondo en cuenta, especiolmente, la multiplicidad, grovedod, precisidn,
concordencio y conexidn de las pruebas o antecedentes del procesn, df maners gue e premen
conduzca lgicomente a la conclusidn que convence of sentenciodor En definitiva, se trata de un
sistema de ponderacion de lo prueba articulodo por medio de la persumsion raclonal dei juez, giden
calibra los elementas de fuicio, sobre la base de pardmetros juridicos, ldgicos y de manera fundod,
apoyado en las principias que le produzcon convicoion de ocuerde o su experiencla

" Al respecto véase TAVOLARI, Radl. B Proceso en Accidn, Editorial Gbremar {tda., Sentiago, 2000, p. 282,
* Corte Suprema. Sentencia rol 8654-2012, de 24 de diclembre de 2012, Considetande vigésimo segundo.

Pégira 7 da 76




. S e e -
del Medin Ambrerte
il dbe Chilke

31. Por lo tanto, v cumpliendo con el mandato
legal, se utilizara las reglas de la sana critica para la valoracion de la prueba rendida.

A. Medies de prueba aportados por la
Superintendencia del Medio Ambiente y otros
Servicios

32 En primer lugar, s& cuenta con el expedients
de fiscalizacion DFZ-2018-1B20-VI-RCA-IA, gue incluye acta de fiscalizacidn ambiental de 13 de
aposto de 2018, fotagrafias, informacion remitida por el titular, examen de informacian, informe de
analisis de los hallazgos detectados en las fiscalizaciones, entre otros aspectos.

33 Al respecto, el articubo B de la LOSMA
establece que “Jejl personal de lo Superintendencia habilitado coma fiscalizador tendrd el cardcter
de ministro de fe, respecto de los hechos constitutivos de infracciones normolivos gue consignen en
Bl cumplimiento de sus funciones v gue consten en el octa de fiscalizacidn, Los hechos estoblecidos
por dicho ministro de fe constituwirgn presuncion legal”

34. For otro lado, se cuenta con el Informe Técnico
:I:ﬁE Intpeceion, por denuncia de Muerte de Animales Parcela N® 40 Proyecto de Parcelacidn Los
Cerrillos = Comuna de Rip Clarp, elaborado por funcionarios del 545G Maule, remitido a esta
ESLu:lerInrendem:la mediante el Ord, N* 918/2018, de & de agosto de 2018,

35. fsimismo, sé cuenta con la  siguiente
informacién remitida por el SAG Maule, mediante el ORD. N™ 1344/2021:

a. informe Requerimiento informacidn Causa Rol D-059-2021, Superintendencia del Medio
Ambiente;
Registro de Protocolo Oficial Animal N° 170401,

s Registro (Micial de Atencidn de Denuncla K® 3593

d. Imagen satelital, con indicacion de los predios v puntos visitados, v de los cursos de aguas
superficlales involucrados; v

g, Anexo fotogrifico

36. En este sentido, el articulo 3, letra a), de la Ley
K" 18.755, que Establece normas sobre el Servicio Agricola v Ganadero, dispone que corresponde a
este Servicio "falplicar v fiscalizar el cumplimiento de los normas legaies y reglomentarios sobre
prevencidn, controd ¥ erradicacidn de plagas de fos vegetoles ¥ enfermedades transmisitles de las
animales. [..}" Asimismo, el articulo 12 de la referida ley, dispone que 1.} Los Directores
Regionales designondn, medionte resolucidn, los funcionorios que tendrdn la colfded de inspectores
del Servicio. Estos fnspectores deberan denuncior cuolguier infroccidn a los disposiclones cuyo
fiscolizocidn o control esté encomendada ol Servicio”, agregande que Lo denuncios formulodas
por fos inspectores del Servicio o por &l personal de Carebineras de Chile canstifuirgn presuncion
legal de hoberse cometido fa infraccitn,”
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37 Al respecto, el inciso segundo del articulo 51
de la LOSMA, establece que "[Mfos hechos constatadaos por los funcionarios o los gue se reconocen o
calidad de ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respective, tendrén el valor probatorio
seficlodo en el articulo 87, sin perjuicio de los demds medios de pruebo que se aporten o generen en
el procedimiento.” En consecuencla, los hechos constatados por parte de los funcionarios del SAG
Maule constituyen presuncion legal para estos efectos.”

aB. Fimalmente, se cuenta oon el Ord. DGUA
Maule N* 1628/2021, que informa a esta Superintendencia sobre los cursos de agua superficial
identificados durante las inspecciones.

B. Medios de prueba aportados por la llustre
Municipalidad de Rio Claro

39, hediante su presentacian de fecha 77 de
aposto de 2021 el titular remitid la siguisnte informacidn:

d. Informe denominade “Mejoramiento Planta de Tratamiento de Aguas Servidas Cumpeo,
Especificaciones Técnicas”;

. Ficha de identificacién de proyecto "Mejoramiento Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
de Cumpeo®;

0 Informe denominado "Mejaramiento Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de Cumpeo”,
elaborado por Patricia Painemal Barbosa;

(i Planos generales de la planta; y

[ # Resalucion N 2795, de 9 de apgosto de 2019, de la Secretaria Regional Ministerial de Salud
de la Regidn del Maule (en adelante, "Seremi de Salud del Maule™), gue aprueba el disefio
del provecto "Mejoramiento Planta de Tratamiento de Aguas Servidas Cumpeo,
Especificaciones Técnicas",

40, s adelante, mediante su presentacion de 12
de noviembre de 2021, el titular remitio la siguiente informacion:

&, Selde tres fotografias, no fechadas ni georreferenciadas, donde se observa un curso de agua
superficial con evidencias de turbiedad;

b. Video, no fechado ni georreferenciado, donde se observa un ducto de descarga de aguas
hacia un curso de agua superficial,

* En este sentido se ha pronunciado la Excelentisima Corte Suprema, en sentencia rod 3840-2018, de 3 de
Agoste de 2017, considerando décmo tercero, estableciendo lo siguiente;

) Asentado foanterior, sdlo cobe concluir gue fos funclonorios de los organismos sectonoles que astanton
&l corgcter de ministro de fe en vintud de lo dispuesta en fo ey que dos rige, mantienen tol calidod en relfacion
a materias winculodas o instrumentos amideateles, iy gue sen procedents realirar whe distmeldn aa relaeidn
al orgen de M fiscalizacidn, discrimingndo entre ogquelios realizodes dentro de un Subprogroms,. o
requerimients de g SMA o de forma independients, toda ver gue 5 o ley ne distirgue, no es ety gue ef
intérprete fo hoga, mde odn cuando & tenor de aquella 25 olaro.”
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41, Con el ahjeto de establecer la configurackin de
los hechos que se estimaron come constitutivos de infracclon, se procederd a analizar la forma come
se han llegado a comprobar los hechos gue fundaron fa formulacidn de cargos, y a examinar lo
sefialado por el titular en el escrito de descargos, en base a [a informacion y medios de prueba
disponibles.

43, Para ello, se sefialard la  imputacion
correspondiente v los hechos constatados, se realizard el anidlisis de los descargos y examen de
prueba gue consta en el procedimiento, vy fimalmente se sefalard la determinacidn de la
configuracidn para cada cargo,

A, Cargo N1
(R MNofuroleza de lo mputocion

43, El cargo N® 1 e configura como una infraccion
de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra a) LDSMA, en cuanto incumplimiento de fas
condiciones, normas vy medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental,
especificamente en lo relative al disefio del sistema de tratamiento de aguas servidas, segin o
establecido en el capitulo 11, punto 2.7, de la declaracion de impacta ambiental del proyecto
"Construccidn Sistema de Alcantarillade de Cumpec®, aprobado mediante la RCA N 63/19598.

a4, En concreto, el referido cargo consiste en o
siguiente; "La planta de tratomiento de oguas servides no cuenta con un sistema de retencidn de
muacrodesechos”

it Hechos constatodoes, onalisis de descorgos
exomen de lo prusbs gque consio en el
procedimisnta

45, Durante la inspeccion de 13 de agosio de
2018, personal fiscalizador de esta Superintendencia constatd que las aguas servidas de k localidad
de Cumpeo llegaban a la planta de tratamiento mediants una tuberia de 350 milimetros,
:dirlgjéndcme por gravedad hacia una piscina de llegada, techada y cerrada. En el lugar se constato
que no existia una camara de rejas para la retencidn de macrodesechos, v que, conforme a lo
informada por el titular durante |z inspecdon, existia acumulacidn de material sedimentado al
fondo de la piscina, que no habia sido extraido. Asimismao, se observd la presencia de residuos
shlidos flotando en ka piscina de aguas servidas,

A6, En zus descarpos, = tiular sefialéd gque sl
aumento de usuanos v las eventuales infiltraciones de agua por fuentes externas, como aguas de
regadio, derrame vy aguas lluvia, habria generado |z imposibilidad de realizar una limpleza de los
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fmacrodesechos, indicando a continuacion que se habria ingresado un nueve proyecto ante la
seremi de Salud del Maule, gue incluiria la habilitacion de una nueva camara de rejas y caimara
ecualizadora de apoye, para la eliminacion de los macrodesechos, Segdn indica, dicho proyecto
habria sido aprobado por la Seremi de Salud del Maule, conforme a la Resolucidn N° 2.795, de 9 de
agosto de 2019, v que, al momento de emitir sus descargos, se encontraba en proceso de revisidn
por parte de la Subsecretaria de Desarrollo Regional del Ministerio del Interior {en adelants,
"Subdere”}, con el objeto de obtener financiamiento para su implementacidn.

47, Par su parte, en el informe denommado
"Mejoramiento Planta de Tratamiento de Aguas Servidas Cumpeo, Especificaciones Técnicas”,
remitido por el titular con fecha 27 de agosto de 2021, se describe las caracteristicas de la cdmara
de rejas en dicho proyecto de mejoramiento de la planta, mientras gue en el informe denominadao
"Mejoramiento Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de Cumpen”, remitido en la misma fecha,
punta 2, sobre descripcidn de la conformacién actual de la planta, se informa que ..} lo comarg
de pretrotomiento no se encuentra operativa, esto pues el sistemo carece de uno cdmarg de refas
que élimine los solidos (sic) de gron temafio, con fo cual se hize colopsor esto unidod” A
continuacion, en el punto 4 del mismo documento, sobre el disefio del nuevo proyecto, se reitera
que el actual proyecto carece de cimara de rejas, y que en esta modificacién se contempla su
implementacion, sefalando en este mismo punto las caracteristicas de la misma.

45, A partir de los descargos presentados por el
titular, ¥ de los antecedentes acompanados por el mismo, es posible establecer que no s=
controvierte ¢ hecho constitutiva de infraccidn, sing que se indican razones que habrian levado al
incumplimiento, ademas de dar cuenta de las gestiones que sa estarfan realizando para subsanarlo.

49, Par lo tanto, conforme a lo indicado por parte
del titular en sus descargos, asi como de lo seflalado en la informacidn incorporada v analizada
anteriormente, es posible confirmar el incumplimients de ta obligacion imputada, pues al momento
de |a fiscallzacidn no se encontraba implementada la camara de rejas, v existen antecedentes que
dan cuenta de que a la fecha tampoco ha sido implementada.

JiF. Determinacign de o configurackin de o
infroccion

501 En razon de ko expuesto, s entiende probada
v configurada fa infraccion, pues el titular, al momento de la fiscalizacidn, no habia implementado
una camara de rejas en el sistema de tratamiento de aguas servidas.

B. Cargo N® 2

i MNaoturolero de fo imputacicn

51. El cargo M* 2 se configura como una infraccidn
de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra a), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las
condiciones, normas v medidas establecidas en las respluciones de calificacidn ambiental,
especificamente en o relativo al manejo de lodos generados en la planta de tratamiento de apuas
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servidas, conforme a lo sefalado en el considerando N° 5.1 de la RCA N°® 63/1998, gue establece
que “{..) Los lodaos resuftontes de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidos deberdn ser digeridos
¥/o tener un porcentoje de humedod menor o igual o 60% base seco ontes de ser dispiesios en un
vertedero outorizods segan o estoblece o normativo wigemnte. [..)."

5d. En concreto, el referido cargo consiste en lo
siguiente: “E! tituwlar no oo cumplimiento a sus obligociones en moterio de disposicion de lodos, por
cuanto no cuento con registros respecto de su dispesicion en un sitio oulorizodo, W respecte del
cumplimientoa del nivel de humedod establecido en la RCAT

ii. Hechos constotados, andlisls de descargos
examen e o pruehe gue consta &0 &l

procedimiento

53. Durante la inspeccidn ambiental de 13 de
agosto de 2018, se observd |a exlstencla de un sector de secado de lodos, bajo techo y en operacian.
Por otro lada, consultado por fa gestidn de estos residuos, el encargado de a planta de tratamiento
indicd que a5 lodos generados por |2 planta eran secados v retirados dos veces al afo. Mo cbstante,
mediante informacion solicitada en la misma Inspeccidén, el titular indicd que no contaba con
registros sobre extraccidn de lodos, porcentaje de humedad, desting final y cantidad, por lo que se
estimd gque no era posible acreditar el cumplimiento de la obligacidn,

54, En sus descargos, el titular indicd respecto de
este punto que “(..) octualmente se cumple v es reglizado conforme a la normativa legal vigente, lo
realiza lo Direccidn de Obras de esta Municipalidod, cada ver gue es requerido por lo Cooperativa,”
No obstante, no adjuntd informacian de respaldo gue diera cuenta del cumplimiznto del porcentaje
de humedad de los lodos, v de su retire y disposicicn en sitio autorizado, Considerando bo anterior,
mediante la Res. Ex. N® 3/Ral D-059-2021, esta Superintendencia sollcitd al thtular remitic bos
registros gue dieran cuenta die los aspectos contenidos en la obligacian,

55, Sin embargo, pese a haber realizado ante la
SMA una presentacidn con fecha 27 de agosto de 2021, el titular no dio respuesta a lo consultado,
no remitiendo la infermacion solicitada,

56, En consecuencia, es posible tener por
acreditado el hecho imputado, por cuanto, a pesar de haberse solicitado al titular los registros gue
diesen cuenta del cumplimients de los compromisos relativos al manejo de lodos generados en ia
planta de tratamiento de aguas servidas, tanto en la inspeccién ambiental como postenormente
madiante Res, Ex. N'3/Bol D-059-7021, estos no fueron acompafiados. En este escenario, cabe
hacer presente gue, en casa de haberse dade cumplimiento a la obligacidn, el titular
necesariamente deberia contar con los registras asociados, que acreditasen tanto el retiro de lodos
v su disposicidn en un sitio autorizado, como la realizacian de mediciones de humedad a estos. Por
ende, al no contar con tal documentacion, es posible establecer que la obligacion ha sido
incumplida
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i, Determinacidn de lo configurocion de o
infraccion

57, En razdn de lo expuesto, se entiende probada
v configurada la infraccion, pues el titular no dio cumplimiento a su obligacion en materia de
disposicion de lodos, no constando gue estos hayan alcanrado el porcentaje de humedad
establecido, para lwego ser dispuestos en un sitio de disposicidn final autorizado.

C. Cargo N* 3
i Noturolezo de lo imputocion

5H. El cargo N° 3 se configura como una infraccion
de aguellas tipificadas en el articulo 35 letra a) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las
condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiantal,
especificamente en lo relativo a descargas de aguas servidas sin tratamiente, hacia cursos de aguas
suparficiales, conforme a lo indicado en el considerando 5.1 de la RCA N® 63/1998, y lo indicado en
el capitulo I, punto 3.2, v en el capitulo VI de la declaracidn de impacto ambiental del mismo
proyecto, Este dllimo punto establecid que no se generarian descargas de aguas servidas fuera de
la red de alcantarillado.

59, En concreto, e cargo N° 3 consiste en lo
siguiente: “Descargo de oguos servidos sin trofomienta, desde uno comaoro del sistema de
aicontoriloda, wbicada inmediatamente antes del ingrese de las oguos servidos o fo plonta de
tratamienta, hoclo un canal ablerto que confluye con un cowce de aguos superficiales utifizodo para
riego v bebida animal”

it Hechas constatados, analisis de descargos ¥

examen de lo prueba gque consto én @l
procedimiento

B, Este heche fue denunciado an primer E&rming
par parte de habitantes de un predio vecing al proyecto, ante #f S5AG Maube, De este modo, durante
la inspeccion de 31 de julio de 2018, funcionarios de dicho servicio acudieron al sector del provecto,
evidenciando la existencia de una descarga de aguas servidas sin tratar desde la camara de
inspeccidn del sistema de alcantarillado, localizada inmediatamente antes del ingreso de las aguas
servidas a |3 planta de tratamiento (coordenadas UTM Datum WGSE4, Huso 19, Norte 6.092.589 y
Este 2.933.338), canalizhndose a través de predios agricolas utilizados para pastorec de ganado,
hasta su descarga en un cavce de agua superficial, ubicado hacia el noroeste de la planta de
tratamiento de aguas servidas {coordenadas UTH Datum WeSE4, Huso 19, Norte 6.092, 766, y Este
283.129],

a1, & continuacion, las siguientes  imagenes,

tomadas durante la inspeccidn de 31 de julio de 2018, dan cuenta de la descarga de aguas servidas
desde la cimara de inspeccidn hacia un curso de agua superficial.
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'Imagen 1. Flujo de aguas servidas sin trtar Imagan 2. Canalizacign del flujo de aguas
descargado desde camara de inspeccidn del | servidas sin tratar a través de predios
sisterma de alcantarillado de Cumpea utilizados para pastoreo de ganado aguing v

bowino

Imagen 3. Canalizacidn del flujo de aguas | Imagen 4. Punto de descarga de sguas
servidas sin tratar a través de predios | servidas sin tratar a cauce superficial
utilizados para pastoreo de ganado equing y

bovino

Fuente: Informe Téenico de In!inr.t.::ifm del 546G Maule, por denuncia de muerte de animales en la comuna
de Rio Clare, remitido mediante Ord, N Q81/2018.

62, Posteriormente, durante la  inspeccion
reafizada por esta Superintendencia, de fecha 13 de agosto de 2018, se observd a las afueras de Ia
planta de tratamiento de aguas servidas, a un costado del camine exteriorn, el escurrimiento de aguas
servidas sin tratar, tal como se indicd en el oficio del SAG Maule.

63, En sus descargos, el titular sefald que el hecho
constatado obedeceria a un hecho puntual v fartuito, que habria sido causado por una infiltracion
desde una acequia, producto de un evento de fuertes lluvias en la zona. Ello habria provecado el
colapso del colector de aguas servidas en dicho momento. Agrega que s& habria tomado medidas
por parte de la Cooperativa de Agua Potable de Cumpeo, con lo cual la situackdn no se habria
presentado nuevamente,

B, Por su parte, mediante su escrito de 27 de
agosto de 2021, informd que el hecho se habria producida “(..) por un perfodo de un por de dias,
durante y después de urta luvia de mas de 24 horas (L) v que el volumen de aguas correspondiente
a aguas servidas correspanderia al menos al 2006 del twotal derramado. A continuacion, enumend las
medidas que habrian sido adoptadas por parte de la cooperativa. Por dltima, indicd que dicha
incidente seria el Unico registrado en los Oitimos tres afios, o cual, a su juicio, acreditaria el hecho
como puntual.
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B5. A partic de los descargos presentados por el
titdar v de los antecedentes acompafados por el mismo, es posible establecer que no se
controvierte el hecho constitutivo de infraccidn, sine que se busca argumentar que éste se habela
tratado de un evento puntual y fortuito, v en base a ello demostrar que los potenciales efectos
negativos del referido hecho habrian sido de una magnitud menar.

BE. Paor atra parte, en relacidn con el volumen o
proporcion de aguas servidas derramadas, correspondiente segin indicd el titular al 20% del total
de las aguas derramadas, cabe hacer presente que la resolucidn de calificacidn ambiental no
autorizd la descarga de aguas servidas sin tratamiento en ninguna medida ni proporcicn, por lo que
-y aun cuando o se cuenta con antecedentes que acrediten dichos voldmenes-, tal situacidn no
incide en la configurackin del hecho constitutive de infraccion.

67. Posteriorments, con fecha 25 de octubre de
2021, ¢l 5AG Maule informé a esta Superintendencia sobre |a recepeidn de nuevas denuncias por
muerte de animales, con fecha 24 de agosto de 2021, respecto de las cuales dicho servicio realizd
fiscalizaciones el mismo dia 24 de agosto, y los dias 14 v 20 de septiembre de 2021, Durante estas
ultimas actividades, 52 observd la evacuacion de aguas desde la planta de tratamiento de aguas
servidas por debajo del cerco perimetral poniente, hacia el canal de riego advacente al cierre.

68, De esta forma, los antecedentes dizponibles
en el expediente del procedimiento dan cuenta que los hechos han sido constatados en diferentes
ocasiones, La primera, el dia 31 de julio de 2018, por parte de funcionarios del SAG Maule;
posteriormente, durante la inspeccidn de 13 de agosto de 2018, por parte de funcionarios de esta
Superintendencia, donde se observd nuevamente dicho esourrimiento; y por ditimo, en
inspecciones realizadas por el 54G Maule con fechas 24 de agosto y 14 v 20 de septiembre de 2021,
segun se detalld en el parrafo precedente. Por lo tanto, se tene constancls fehaciente de la
ocurrencia de estos hechos por un lapso de al menos 14 dias, v en dos meses diferentes, en 2018,
¥ posteriormente en los meses de agosto v septiembre de 2021, Por o tanto, es posible descartar
desde va el cardcter puntual y fortuito alegado por el titular para la ocurrencia de este hecho,

&4, Adicionalmente, durante la inspeccidn  al
proyecto realizada por esta Superintendencla, ¥ que contd con la compatila del 5 Guillermo
MNavarro como encargado de la planta, se indicd que “todos los dias de luvia lo plonta colopsa, por
o cual deben evacwar aguas sin trotor ol Conal de regadio Lo Porfio (Canal Cumpea)”, agreganda a
continuacion que la planta de tratamiente "no do obosto poro lo contidod de orrangues
imvelucrados.” Ello conforme a los hechos registrados en el acta de Pscalizaciin de 13 de agosto de
2048,

ELY D es5te modo, se cuenta con el testimonio del
encargado de la planta respecto de ks situacidn observada, la que ocurriria cada vez gue se
presentan Huvias en la rona. Sumado a ello, afirmd que en la actualidad la planta de tratamiento no
cuenta con capacidad suficiente para realizar el tratamiento de las aguas servidas de todas las
wiviendas.
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71. Ahora bien, respecto de  las  GHimas
inspecciones realizadas por el 54G Maule, mediante escrito de 12 de noviembre de 2021, el titular
informd que, mediante visita a terreno realizada por fiscalizadores del propio municipic, se habria
constatado la inexistencia de descargas visibles al canal, salvo las aguas tratadas por la planta de
tratamiento, ¥y gue no presentarian turbiedad. Como medio probatorie, el titular remite tres
fotografias ¥ un wvideo gue demaostrarian ko indicado.

72, Sin embargo, cabe sefialar que no hay
indicacion de la fecha en que se habria |llevado a cabo la visita en terrena por parte de fiscalizadores
del municipia, lo que impide determinar si las pruebas fueron obtenidas en similares condiciongs
respecto de las realizadas anteriormente, Asimismo, las fotografias no cuentan con fecha ni
georreferencia, por lo que, de los medios probatorios remitidos, no es posible determinar en forma
cierta la fecha v el lugar donde esta se habria llevado a cabo.

73, Por otro lado, solo en una de las fotografias
[tercera fotoprafia anexa al escrito) se observa un plano similar a uno de los sitios fiscalizados por
el 5AG Maule, correspondiente al punto donde se constatd descarga de aguas directamente hacia
al canal contiguo al cierre perimetral de la planta [fotografia 15 del anexo fotografico ORD, N®
1344/2021). Conforme a la fotografia remitida por el titular, en el lugar no se observa descarga de
liquidos, aun cuando es posible apreciar evidencias de |a existencia previa de descargas. En efecto,
se observan signos de erosidn que dan cuenta de descargas reiteradas en dicho punto, Ello tal como
se muestrs 8 continuacidn;
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Imagen 5. Fotografia obtenida  durante | Imagen 6. Fotografia remitida por el titular,
fiscalizaciones de 14 y 20 de septiembre de 2021, | en forma posterior a la inspeccidn del SAG
por funcionarios del 5AG Maule [fotoprafia 15), | Maule [sin indicacidn de fechal, donde se
donde s& observa una descarga de liquidos desde | observa el mismo punto inspeccionado por
el interior de la planta de tratamiento el 5AG Maule, con indicios de la existencia
de descargas anteriores

Fuente: ORD. N° 1344/2021 del SAG Maule, anexs fotografico, fotografia 15, y escrite de b lhstre
Municipalidad de Rio Clare, de 12 de noviembre de 2021, tercers fotografia adjunta, respectivaments

7. Por o tanto, los antecedentes analizades
anteriormente -esto es, las denuncias de habitantes del sector, fiscalizaciones reallzadas por
funcianarios del SAG, y fiscalizacién v andlisis de informacion de Ia SMA- dan cuenta de una alta
probabilidad de ocurrencia reiterada de los hechos a lo largo del tiempo, que estaria asociada
principafmente a la existencia de precipitaciones v, adicionalmente, al aumento de la cantidad de
viviendas a las que la planta presta serviclo; considerando gue [a zona presenta altos piveles de
precipitaciones entre bos meses de mayo y septiembre de cada afie’, y que la peblacidn de fa

* Conforme a los datos disponibles en la Direccidn Meteoroldgica de Chile, obtenidoes en la estacidn
meteorologica correspondiente a la Regidn del BMaule, ubicada en la comuna de Curled [correspondiente a k3
estacion mas cercana al provecto], para los afies 2018 a 2020, los meses donde s& registra mavor cantidad de
precipitaciones corresponde a kos meses de mayo, junio, julio, agosto v septiembre de eada afa, con un
maximo de 259,6 milimetros en junio de 2020 Ello segun el Anexo 4 de los informes metecrolégicns

contenidos dizsponibies en;
hutps://climatologia,metagchile gob.ofapplication/publicaciones/documentoPdf/reporteClimatologicalrepa
rteClimatologice-2008, pdf,

hitpe://climatologia metegchile gob.clfapplication/publicaciones/documentoldff reportellimatologico/repo
riellimatobopicn- 20059, pdf, ¥
https://climatolepia meteochile. gob.c/application/publicaciones/documentoPdif reporteClimatalogico/repo
tedlimatofogicg- 20020 pdf

Pagina 17 de 7&



. SupeTimEnEnCis ;
cml Ml sl icr vl
Cinblrna e Lhils

comuna de Rio Clare ha presentade un aumento sostenido entre el afo 2002 y el afie 2021.°
Respecta de la supuesta falta de ocurrencia de estos hechos entre 2018 v la fecha actual, no existen
antecedentes que permitan descartar gue, durante las precipitaciones de 2019, 2020y 2021, hayan
existido nuevos eventos de derrames o descarga de aguas servidas sin tratar a los cursos de agua
tuperficiales, Adicionalmente, los medios de prueba remitidos mediante el escrito de fecha 12 de
paviembre de 2021, no san suficientes para desvirtuar &l presente hecho constitutive de infraccidn,
asi como tampoco para contravertir los hechos constatados por parte del 5AG Maule, En efecta,
yna de las fotografias remitidas da cuenta de la existencia previa de descargas en el mismo punto
[dentificado por el 540G Maule en inspecciones de septiembre de 2021,

5. En consecuencia, no se desvirtia el hecho
constitutivo de infraccidn. En efecto, los antecedentes remitides por el titular y por el 5AG Maule
acreditan La existencia del mismo,

fit. Determinocidn de o configuracidn de la
infraccion

76, En razdn de lo expuesto, se entiende probada
v configurada la infraccidn, por cuanto se han efectuado descargas de apuas servidas sin
tratamiento, hacia cauces de aguas superficiales utilizados para riego ¥ hebida animal.

0. Cargo N* 4
i. Noturmese de i irmpulocian

FirR El cargo N™ 4 se configura como una infraccion
de agquellas tipificadas en el articulo 35, letra g), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las
layec replamentos y demds normas relacionadas con |as descargas de residwos liguidos industriabes,
de conformidad a lo establecido en el 0.5, N® 902000, articulo primers, punta 3.7, gue define lo
que se entendera por fuente emisora, y punto 5.2, respecto de la obligacidn de las fuentes emisoras
existentes de caracterizar e informar todos sus residuos liguidos.

78, En concreto, el cargo N° 4 consiste en lo
siguiente: "Ef titufor no cuento con Resolucidn de Programa de Moniloreo de \o descorge oe 5us
oguas trotodas”

i, Hechos constatodos, andlisis de descargos y
examen de fa pruebo gue conste en ef
pracedimiento

74, Este hecho fue constatado por parte de esta
‘Superintendencia durante la Inspeccion de 13 de agosto de 2018, instancia en la que el titular afirmd

5 Conforme a los reportes comunales 2017 w 2021 para la comuna de Rio Claro, disponibles en:
Wi I unas whtmlfanno=3017 =7 108 ¥

hittpss:/ A bon.clisiit/reportescomunales/comynis v himi?anng=2021&idcom=7108
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que la planta no realizaba mediciones de parametros. Por otro lado, se constatd en la piscina de
legada de aguas servidas, una manguera que extrae estas aguas, meiclindose con los Riles
tratados, en forma previa a su evacuacion mediante el punto de descarga.

BO. En la misma instancia, el laboratorio ANARM
realizd un muestrec. compuesto del afluente de la planta de tratamiento de aguas servidas
(muestras 48826890 y 4882693), correspondiente al Ril crudo, previo al tratamiento, obteniendo los
resultados gque se sefialan a continuacion, para cada uno de los pardmetros madidos:

Tabla 3. Resultados ensayo laboratonio ANAM, en afluente de Riles crudos, previo a su tratamiento

- =

Valor caracteristico art.
Parametro Unidad Resultade primero, punto 3.7, D.5. N*
a0,/2000
Aceites y grasas mg!ih = 727 ]
Cloruro vl | cme 400
Coliformes fecales NMP/100mI | 2,30E+06 107
oy 0000 mg/| 193 = e
Fisforo total mg/| E]._45_ 3 i0
Hierro total mg/| 0,766 T
Nitrége na Total Kjeldahl mg/| 70,70 50
pH u | 7,92 (max) 6-8
6,85 {min.)
Poder espumdgenc | Mm s =0,3 5
Solidos suspendidos | mg/l T 118 220
totales
sulfato mg/l ETEE 200
" sulfuro {5-2) mefl 0,09 a e
| Temperatura =g BT T {max.) = 20
: 18,0 {min.)

Fuente: Informes de Ensaya N° 4882650 y 4882693, de 21, 22 v 28 de aR0sto de 2018, ANAM

81, Conforme a los resultados obtenidos, v
expuestos en la Tabla 3, se aprecia que el Ril crudo del proyecto supera el valor caracteristion
indicade en el articulo primero, punte 3.7, del L5, N 902000, en al menos 3 de los 42 parametros
establecidos en [a tabla.” Por lo tanto, la planta de tratamiento de aguas servidas del proyecto

corresponde a una fuente emisora para efectos del cumplimiento dal DS, N® 90/2000.

B2 Luego, mediante el examen de la informacion
solicitada v remitida por el titular en forma postericr a la fiscalizacion, fue posible constatar que &l
titular contaba con los resultados de un solo monitoren, cuyos muestreos fueron efectuados los dias
26y 27 de julio de 2018, por parte del laboratorio Blodiversa,

*Tabla sobre carga contaminante media diaria v valor caracteristico para fusntes emisoras regidas por el DS,
M 9042000,
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23, Adicionalmenta, revisadas los registros de esta
Superintendencia, se pudo observar que el titular no se encontraba caracterizado como fuente
amisora para efectos del cumplimiento da la mencionada norma de emisidn, no contando por tanto
con resalucidn de programa de monitoreo vigente (en adelante, "RPR").

84, En sus descargos, el titular reiterd que se
ancontraba en tramitacién un proyecto de modificacion y mejoramiento de la planta de tratamiento
de aguas servidas, aprobada per la Sereml de Salud del Maule mediante |a Res, Ex. N® 2795/2019,
¥ &n proceso de evaluacion por parte de la Subdere,

L Al respecto, se consultd al titular mediante la
Res, Ex. N 3/Rol D-059-2021, si dicho proyecto contemplaba entre sus medidas o acciones |a
tramitacicn de la resolucién de programa de monitoreo ante ka SMA, ademds de |a realizacion de
monitoreos mensuales mediante laboratorio acreditado como ETFA. En su respuesta, de fecha 27
de agosto de 2021, el titular indicd que &l proyecto de mejoramiento habria contemplado {...| todo
fo requerido para cumplir con lo normative wvigente en sus cdlculos y determinaciones.”, y gue lo
referente al monitoreo estaria bajo las condiciones de aprobacian de la Seremi de Salud del Maule.
A continuacidn, sefiald gue el procedimiento de solicitud de calificacidn como fuente emisora vy
programa de monitoreo se solicitaria una vez aprobado el provecto de mejoramiento,

BE. Mo obstante, revisados los antecedentes
asociados a la descripeidn del proyecto presentado ante la Seremi de Salud del Maule, no se observa
alpln aspecto relativo a la necesidad de realizar la caracterizacidn correspondiente v la tramitacion
de |a RPM respectiva, con el objeto de dar cumplimiento a la norma de emisiin contenida en el D.S.
N* %0/2000, en relacion con las descargas efectuadas por el proyecto. Por el contrario, el informe
denominado “Mejorambento Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de Cumpea”, sefiala en el
punto 3,10, sobre calidad def efluente, que "[._.) fe]l efluente del sisterna de trotamients, deberd
cumplir con los requisitos Indicodos en 05, 90, tobla N° 1 para descarga de residuos figuidos o
cuerpos de oguo fluvioles”, Indicando a continuacidn, en la tabla & de dicho documento, los
pardmetros DBOs, 58T, aceites y grasas, nitrogeno, fosforo total y coliformes fecales, y sus
respectivas concentraciones segan ka tabla N™ 1 del [u5. N™ 90/2000,

E7. Sin embargo, conforme a la norma contenida
en el 0.5, N 902000, v a lo establecido en la Res. Ex. N™ 1175, de 20 de diciembre de 2018, de la
CAA, &2 necesanio efectuar |a correspondiente caracterizacion para, en forma posterior, determinar
los pardmetros que el titular deberd monitorear, v los limites de concentracion o valores maximos
aque debera cumplir.”

7 Confoeme a lo establecide en el punto 5.4 de la misma resolucion, sobre calificacion de ia fuente, sl de los
antecedentes entregados por el titular, s determina su calificacidn como fuente emisara, los pardmetros *(.. ]
requieren un cantral permanente de le narma de emision, por fonta @ titular recibing por parte de fa SvA una
Resolucicn de Programa de Menitoreo [RFWL Y Por su parte, &l punto 5.5.2, sobre el contenido de una RPM,
iestablece que “fein una Resolucidn de Progroma de Monftoren, ya sed de corcter provisional o definithvo, se
[incluye corlodo informacion, deserile o continuocidn: (.. Tobla donde se indice el N* de puntes de descargo ¥
fos pargmetros o medir o onalizor en coda uno de elios, especificanda o unidod de medicidn, el tpo de maesing
v I frecuencia como deben ser medidos, as/ como el Kmite mdximo permitide [..)."
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88. Por atro lado, cabe hacer presente que [a
tramitacion del proyecta de mejoramiento de la planta, y la abtencidn del respectivo financiamiento
por parte de la Subdere, no es impedimento para efectos de dar inicio al proceso de caracterizacidn
y obtencion de la respectiva RPM ante esta Superintendencia, por cuanto cuenta con su RCA desde
septiembre de 1998, esto e5, previo a la entrada en vigencia de la normativa aplicable, v desde
entanees hasta la actualidad se encuentra descarganda Riles en un cauce de aguas superficliales, sin
contar con AP

24, En consecuencia, no s desvirtua el hecho
constitutivo de infraccidn. En efecto, los antecedentes remitidos por el titular acreditan la existe ncia
del mismo v su continuidad hasta la fecha.

i, Determimgcion de la configurocion de la
infroceian

L1 En razdn de lo expussta, ce antiende prabada
y configurada la infraccidn, por cuanto el titular no cuenta con resclucidn de programa de monitoreo
die la descarga de sus aguas tratadas.

VIIL. SOBRE LA  CLASIFICACION  DE  LAS

INFRACCIOMES

g1. & continuacikan, corresponde referirse a la
clasificacidn segun gravedad de las infracciones imputadas al titular en el presente procedimiento
sancionatorio, conforme a lo establecido en el articulo 36 de la LOSMA (gravisimas, graves v leves).

52. Cabe sefialar previamente gue, tal comao se
indic en |a formulacion de cargos, |3 determinacidn de |a gravedad de |as infracciones efectuada
en dicha cpartunidad es de cardcter provisoria, quedando sujeta a medificaciones conforme a kos
antecedentes gue se rednan durante el procedimiente sancionatoria. En atencidn a esto, ¥
encontrandose cerrada la investigacion, en el presente apartado se senalard si corresponde
confirmar o madificar la clasificacidn de gravedad. Para efectos del presente andlisis, se desarroliaed
en orden de acuerdo a las clasificaciones de gravedad asignadas, partiendo desde aguellas
infracciones alas gue se asignd una mayor gravedad, siguiende por aguellas a las gue s¢ asignd una
menor clasificacion de gravedad.

A. CargoN®4

93, Tal como se establecid en el resuelvo segundao
dela Res. Ex. N”™ 1/Rol D-052-2021, el hecho que motiva el cargo N” 4 fue clasificado coma gravisimo,
en virtud del articulo 38, numeral 1, letra e] de la LOSMA, que establece que son infracciones
gravisimas, los hechos, actos u omisiones gue contravengan las disposiciones pertinentes y gue,
alternativarmente “[hloyan impedido deiberadomente la fiscolizocian, encublerto wha infrecadn o
evitodo el ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia”

a4, Ella por cuante, al ne  encontrarse
caracterizada como fuente emisora, nl contar con resolucidn de programa de monitoreo, se ha
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evitado el ejercicio de las atribuciones de esta Superintendencia, en relacién con la norma
establecida en el 05, N® 90/2000, no contando con informacidn respecto de la caracterizacitin de
los residuos liquidos descargados a cursos de agua superficial por parte del establecimiento, para
todos los meses del afio, desde la entrada en vigencia de las competencias de este Servicio, Ello ha
implicado no infarmar al menos $6 monitoreos de Riles a la SMA,

95, Aslimismo, el monitoreo realizade por parte
del laboratorio ANAM @n el efluente tratado, con fecha 13 de agosto de 2018, arrojo resultados de
concentraciones y valores que padrian superar los umbrales establecidos en la norma de emiskdn,
conforme a los limites de referencia de la tabla N* 1 del D.5. N* 90/2000. Elio, ademds, considerando
fue se constato gue el efluente descargado consistia en una mezcla de Riles tratados y Riles crudos
[aguas servidas), lo cual aumenta la probabilidad de descargas de Riles con excedencias de la norma
de emisidn.

36, En sus descargos, el titular no controvirtié la
clasificacion de gravedad del presente cargo, nl los hechos tenidos en consideracion para efectos de
su determinacidn. Por su parte, la informacidn remitida por el titular da cuenta gue, efectivamente,
no se encontraba catastrado como fuente emisora, ni realizaba maonitoreos de calidad del efluente
descargadoe en forma periddica, Por otro lado, los antecedentes dan cuenta que, a la fecha, no ha
dado inicio al procedimiento de caracterlzacidn, medicién y control de Riles, conforme a lo
establecido en el 0.5, N" 90/2000, v en la Res. Ex. N* 1175/2016, de la SMA, Por lo tanto, mediante
el presente incumplimiento el titular ha evitado el ejercicio de las atribuciones de esta
Superintendencia por un periodo de, al menos, 8 afios.

a7. En relacion al elements de intencionalidad
previsto en el articulo 36 N 1 letra ¢ de la LOSMA, cabe sefialar que un obrar intencional o
deliberado no necesarlamente exige que el regulado actie con conocimiento v voluntad de
incumplir fa norma (dolo directo), sino que también contempla la hipdtesis de aquel que sabe si
actia de una determinada manera, existen posibifidades de que se produzca el resultado lesivo y,
sin embargo, decide continuar [dolo eventual)®

98, Por su parte, la jurisprudencia de los
Tribunales Ambientales ha establecido que “(..) debe tenerse presente gue Ios tres clrcunstoncios
descrites en la citado letra e} del N° 1 del art. 36 de lo LOSMA, esto es whayan impedido
deliberadamente la fiscolizocidns, cencubierto ung infroccidne o «evitode el ejercicio de fas
atribuciones de lo Superintendencias, requieren que existe intencionolidod. yo gue supamen
\arciones conscientes y deliberados. Para prabar fe intenclionalided, el esténdar de prueba aplicabls
en el procedimiente soncionatorio, no es mds alld de tedo duda razonoble, sino la probobilidad

i* En relacitn a las diferentes categorias de dolo, véace sentencia Segunidn Tribunal Ambiental caso Pampa
{Camarones, consideranda centésima quincuagesimo sexto, en la cual sefiala que ™ ..) pove que estemas en
[presencio de ung conduclo doloda, o i menes debe probarse le concurrencie de dalo sventual ()Y, Véase
también la sentencia de la Exoma. Corte Suprema en el fallo del caso Boyeco, considerando decimosexto: *(._
la intencioneiided, en sede odministrolive sancionadora, corresponde ol conocimiento de o abligacidn
covbenida en fo norme, a5 coma de fo conducta gue se realizo y sus slconces juridicos {..)."
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preponderante, por lanto, Ao ¢35 nécesarls ung prueba que demuestre To intencionalidod mds oild
de todo duda rozonable, sino gue basto que existo mayoer probobilidod de un octuar defiberada.”

99, En el presente caso, mediante los hechos
canstitutivos de infraccion, el titular omitid la entrega de informacion veridica asociada a la
situacion real de las descargas de Riles tratados, privando de esta forma a la autoridad el contar con
corocimients indubitado respecto de la calidad, duracian y frecuencia con gue fueron descargados
fos residuns lguidos hacia el curso de aguas superficiales correspondients, circunstancia que debia
ser informada por parte del ttular a esta Superintendencla por medio de reportes de autocontrol,
De este modo, esta Superintendencia no cwenta con antecedentes fidedignos para determinar el
cumplimiento de la norma de emisidn sefalada, v las materias relevantes contenidas en ella, como
calidad, frecuencia v duraciin de las descargas, por todo el periodo indicado precedentemante.

100, Adiclonalments, es necesario tener presente
que la norma de emisidn en comento, se encuentra vigente desde el afio 2001, perioda en el cual
el pstablecimiento va se encontraba en funcionamiento v efectuando descargas a un curso de aguas
superficiales. En este sentido, a 20 afos de la entrada en vigencia de la norma, es muy probable que
el titular haya tomado conocimiento de dicha vigencia, considerando ademas que corresponde a
una Institucidén poblica, que forma parte de la Administracion del Estado, v que, para el
cumplimiento de sus funciones y metas, cuenta con asesoria legal directa, v cuyos funcionarios
activos poseen conocimientos an matert administrativa y regulatoria, Asimsmo, cabe sefialar que
el titular efectivamente habia realizado un monitoreo de Riles en julio de 2018, encargado al
laboratorio Biodiversa, cuyos resultados fueron remitidos por este, luego de gue este Servicio
reguiriera Informacin  respecto de los monitoreos periddicos realizados al efluente del
establecimiento. Por lo tanto, teniendo conocimiento del deber de efectuar monitoreos periddicos
conforme a lo establecido en el DS, N" 30/2000, el titular no llewd a cabo su procedimiento de
caracterizacldn, v no lo ha iniciado hasta la fecha,

101, En consecusncia, en base 3 las circunstancias
¥ o los medios de proeba tenidos a la ista durante el procedimienta sancionatorio, este
Superintendente considera gue corresponde mantener la clasificacian de gravedad indicada en la
formulacidn de cargos para el carga N® 4, en virtud de lo establecido en el articulo 36, nimero 1,

letra e], de la LOSRMA,

102. Cabe hacer presente gue, respecto de las
infracciones gravisimas, la ketra a) del articulo 39 de |a LOSMA, establece que estas "[...) podrdn ser
obfeto de revocacicn de o resolucidn de colificocidn ombiental, clowsora, o multa de hosta diez mil
uridades tributarios onuales.”

B. CargoN"3

i03.  Porsuparte, el cargo N* 3 fue clasificado como
grave, en virtud del articubo 36, nimera 2, letra e}, de la LOSMA, que establece que son infracciones

9 llustre Tercer Tribumal Ambiental de Valdivia., Sentencia rol B-62-2018, de 10 de febeoro de 2030,
conslderando octogésikmo segundo.
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graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes v gue,
alternativamente “[ifncumplan gravemente los medidas pora eliminar o minimizar los efectos
adversos de un proyecto o octividod, de ocuerdo o lo previsto en lo respectivo Resolucidn de
Calificocidn Ambiental”

1. Al respecto, para sustentar la clasificacion de
la gravedad del articulo 36, nimero 2, letra ], de la LOSMA, esta Superintendencia ha sostenido
que s debe atender a los sigulentes criterios que, pueden & no concurrir segoun las particularidades
de cada infraccion que s& haya configurade; i) la centralidad de la medida incumplida; en relacian
con el resto de las medidas que se hayan dispuesto en la RCA para hacerse cargo del
correspondiente efecto identificado en la evaluacion, o bien la relevancia de la misma an el
instrumento de evaluacion ambiental, en caso que ésta no sea central y deviene en relevante; o
i} Ia permanencia en el tiempo del incumplimiento; yv/o, i) el grade de implementacidn de la
medida, es decir, el porcentaje de avance en su implementacion, en el sentide de gue no se
considerard de la misma forma a una medida que s2 encuentra Implementada en un S0% gue una
cuya implementacion adn no haya siguiera comenzado.

105, Cabe recordar que el cargo M 3 consiste en la
“descarge de gguas servidas sin tratomienty, desde uno cdmara del sistema de alcantariliodo,
ubicoda inmediatamente antes del ingreso de los aguos servidas o o planta de trotomiento, hocio
un caral abierto que confluye con un cauce de oguas superficiales utiizado para riego ¥ bebida
anirmat,”

106. En relacidn con la medida wulnerada, el
consideranda N° 5.1 de la RCA N° 63/1998, establece que “[..] [as Aguos Servidos serdn
recolectadas a través de un sistema de redes y su posterior tratamiento se realizard en uno Planta
de Trotomiento Hpo compocto de Lodos Activados (..}, Dicho offuente se dispondrd en ef cowce de
aguas superficiaies del Conal Cumpen. {...)." Asimismao, en el capitulo 11 de la DIA del provecto, punto
3.2, se sefala que "feln tode la fase de Operacidn del Proyecto NO se generord descargas de oguas
servidas fuera de o red de olcontariliodo yo gue ef mismo Propecto g5 en si uno formolacién paro
gue este fendmeno no ocurra)” Por otro lado, en la misma DIA, capitulo Vi, se sefala que
“Imlediante este Proyecto, hay un compromiso de enfregar un Effuente liguide depurado, apto pora
ser utilizade en rlego de hortalizas, chacra, flores, efc, sin pingun grodo de pelgrosidod, lo que
beneficia ompliomente o los habitantes de o Comuna imvolucroda en el Propecto.”

107. A partir de lo indicado, gueda demostrada la
centralidad de las disposicionss infringidas, por cuanto el objetivo central del proyecto consiste en
realizar el tratamiento de las aguas servidas generadas por las viviendas del sector, para evitar que
astas sean descargadas en cursos de agua superficiales sin un debido tratamiento, consideranda
que dichas aguas son utllizadas para rlego, para bebida animal y para consumo humano. En efecto,
las obligaciones contenidas en la RCA apuntan a la necesidad de realizar un tratamiento a las aguas
servidas, en forma previa a su descarga, pues el compromiso del proyecto fue precisamente
entregar un efluente liguido depurada y apto para dichos usas,
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108.  Asirnisme, cabe sefialar que el tratamiento de
aguas servidas para su posterior descarga corresponde a la esencia del proyecto aprobade mediante
la RCA N" 063/1908, v que ademas determind su causal de ingreso al SEIA

109,  Respecto de la permanencia en el tiempo de
la presente infraccidn, tal como se establecid en el capitulo VIl de la presente resolucion, sobre
configuracién y analisis de los descargos, se ha podido establecer la comision de |a presente
infraccion entre julio de 2018 y septiembre de 2021, esto es, por al menos 3 aflos, durante los
periodos de lluvias,

110,  En cuanto al grado de implementacion de |a
medida, por la naturaleza de la obligacion, este aspecto no aplica para el presente hecho
infraccional,

111. For lo tanto, del analisis realizade para el
presente cargo, en base a las circunstancias y a los medios de prueba tenidos a la vista durante |
procedimiento sancionatorio, este Superintendente considera que correspende mantensr la
clasificacion de gravedad Indicada en la formulacidn de cargos para el cargo N° 3, conforme al
articulo 36, ndmera 2, letra e), de la LOSKMA,

112, Sin perjuicic de lo anterior, conforme al
anilisis de los antecedentes recopllados durante la tramitacidn del presente procedimiento
sanclonatorio, fue posible concluir que la infraccion asociada al cargo N 3, gensrd un riesgo
significativo a la salud de las personas, por cuanto se determing que se han realizado descargas de
aguas servidas al menos desde julio de 2018 hasta septiembre de 2021, con un nivel de
concentracion de carga orgdnica con polencial patdgeno de niveles muy altos, generando probables
efectos en la flora y fauna fluvial, en suelos agricolas, ademas de un alto riesgo de intoxicacion y
enfermedades gastrointestinales en las personas, por consumo de alimentos regados con agua
contaminada, que son consumidos directamente por habitantes de predios cercang. Lo sefialado
anteriormente se encuentra respaldade mediante el andlisis del peligro ccasionado por los hechos
infraccionales asociados a los cargos N° 1y 3, en la seccidn X de |a presente resolucian, donde se
analizan en detalle los antecedentes que permitieron llegar a dicha conclusion.

113,  En consecusncia, el cargo W 3 corresponde
igualmente a un cargo grave, en cuanto a heches, actos u omisiones que CONLraveEngan las
disposiciones pertinentes y que, alternativamente “[hjoyen generado un resgo significative para Ig
salud de la petlacidn.”

114. Cahbe sefialar que, respecto de las infracciones
graves, la letra b) del articulo 39 de la LOSMA, establece que estas “{..] podran ser objeto de

1 £} provecto corresponde a aguelos sefialados en el articulo 10, letra o], de la Ley N* 13.300, correspondienta
a proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillade y agua potable, plantas ce
tratamiento de agua o de residucs sdlidos de origen domiciliarics, rellenos sanitarios, emisariod subimarinos,
sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales lquidos o sélldos.
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revocaciin de la resolucidn de califficacidn amblental, clousura, o multa ge hosta oinco mil unidades
Tributarias anuales”,

c. Cargo N 1

115.  Tal como se establecid en el resuelvo segundo
de la Res, Ex. N® 1/Rol D-0589-2021, los hechos que motivaron el cargo N° 1, fusron clasificados como
leves, en virtud del articulo 36, ndmero 3 de fa LOSMA, que establece que “fslon infracciones leves
tos hechos, actos u omisiones gue controvengan cualguier precepto o medido obligatorios v gue mo
constituyon infraccion grindsimeg o grove, de oouerdo con lo previsto en fos nemeras anteriores.”

116. Ello, por cuanto, en dicha instancia no se
identificaran antecedentes que pudieran configurar las clasificaciones de gravedad a que se refieren
bos mumerales 1y 2 del articula 26 de la LOSKMA,

117,  Ahora blen, conforme al analisis de los
antecedentes recopilados durante la tramitacion del prezsente procedimiento sancionatorio, fue
posible concluir que 1a infraccidn asociada al cargo N° 1 geneérd un riesgo significativo a la salud de
las personas, por cuanto los hechos ocurrieron en forma constante, por al menos 3 afios, periodo
durante el cual &l titular realicd descargas de aguas con deficiente tratamiento, generando un alto
fiesge de intoxicacidn y enfermedades gastrointestinales en las personas, por consumo de
alimentos regados con agua contaminada

118. Lo sefialado anteriormente se  encuentra
respaldado mediante el andlisis del peligro ocasionado por los hechos infraccionales asociados a los
cargos W™ 1 y 3, en la seccidn 1X de la presente resolucidn, donde se analizan en detalle los
antecedentes que parmitieron llegar a dicha conclusion.

115. Porlo tanto, en base a las circunstancias v a los
medios de prueba tenidos a la vista durante el procedimiento sancionatorio, este Superintendents
considera que corresponde modificar la clasificacidn criginal respecto del cargo N® 1.

120,  En consecuencia, & cargo N° 1 serd calificado
como grave, por cuanto coresponde a hechos, actos uw oomisiones que contravengan las
ditposiciones pertinentes v que, alternativamente “fhlayan generado un rigsgo significotive para o
salud de lg poblacion.”

D. Cargo N* 2

121.  Tal como se estableck en el resuelvo segundo
de la Res. Ex. N* 1/Rol D-058-2021, el hacho que motivd el cargo N° 1 fue clasificado coma leve, en
wirtud del articulo 36, ndmero 3, la LOSMA, que establece que "jsjon infrocciones leves fos hechos,
.:.n:tus. U armisiones que controvengan cualguier precepto o medida obligotorios y gue no constituyan
infroccldn gravisimao o grove, de ocuerdo con lo previsto en los ndmeros anteriores.”
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122,  En este sentide, analizados los antecedentes
gque obran en el presente procedimiznto sanclonatorio, se advierte que no existen fundamentos
que puedan hacer variar el raciocinio inicial sostenido por el Instructor en la Res, Ex, N° 1/Rol D=
059-2021, manteniendo entonces la misma clasificacion de leve para el cargo sefialade, puesto que
no se constataran efectos, nesgos u otra de las hipotesis que permitieran encuadrarlo en alpuno de
los casos establecidos en los numerales 1y 2, del citado articulo 36. Lo anterior, considerando que,
una ver configurada dicha infraccion, esta es la minima clasificacion que puede asignarse, conforme
al articulo 36 de la LOSMA,

123, Cabe sefialar que, respecto a las infracciones
teves, la letra ¢) del articulo 35 de la LOSMA determina que estas “(...) podrdn ser objeto de
amonestocidn por escrito o mult de una hasto mil unddodes tributarios anuales”

IX. PONDERACION DE LAS CIRCUMNSTANCIAS DEL

124.  Elarticulo 40 de la LOSMA establece que, para
la determinacién de las sanciones especificas gue en cada caso correspondera aplicar, se
consideraran las siguientes clrcunstancias:

ARTICULD 40 DE LA LOSMA

al La importancia del dafio causado o del peligro ccasionado.

bl El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccidn.

c El beneflicio econdmico aobtenido con motivo de la infraccidn.

d) La intencionalidad en la comisidn de la infraccidn y el grade de participacian en el hecho,
accicn u omision constitutiva de la misma,

El] La conducta anterior del iInfractor,

f] La capacidad econdmica del infractor.

El El cumplimienta del programa sefalado en la letra r] del articulo 3°

h} El detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegida del Estado.

i] Tedo otro criterio que, a juiclo fundade de la Superintendencia, sea relevante para la

determinacién de la sancidn,

125 Para orientar la forma de ponderar estas
circunstancias, medlante la Resolucion Exenta N* 85, de 212 de enero de 2018, de la
Superintendencla del Medio Ambiente, se aprobd el documento "Bases Metodoldgicas para la
Determinacion de Sancicnes Ambientales, actualizacidn”, publicada en el Diario Oficial con fecha 31
dit enero de 2018 {en adelante, “Bases Metodoldgicas®).

126, Dicho documento, ademas de precisar la
forma de aplicacion de cada una de estas circunstancias, establece que, para la determinacion de
las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, s& realizard una adicién entre un
primer componenta, gue representa el beneficio econdmico derivado de |a infraccion, v un segundo
componente, denominado “componente de afectacidn”, que repretenta el nivel de lesividad
asociade a cada infraccidn. Este dltimo se obtiene en base al valor de seriedad asociado a cada
infraccion, gque considera la importancia o seriedad de la afectacion que el incum plimiento ha
generada, par una parte, y la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccion
ambiental, por |a otra. El componente de afectacién se ajustard de acuerdo a determinados factores

Pagina 27 de 76



Supenniend s
ded Mo Amibeenie
pifmr ety s (i e

W7 SMA

de increments v disminucion, considerando también el factor relativo al tamanio econdmico de la

EMpresa.

127. En este sentido, se procederd a realizar la
ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, partiendo por el analisis del beneficio
econdmico obtenido con objeto de la infraccidn constatada, para luego determinar el components
de afectacion ascciado a la misma.

128.  El presente andlisis se hard respecto de los
cargos configurados, conforme al anafisis realizado en el capitulo VI de la presente resalucion,

129, Cabe advertir que, dentro del andlisis, se
exceptuardn las circunstancias asociadas a las letras g) v h) del articulo precitado, puesto que, en el
prezenta procedimiento sancionatorio, el titular no presentd un programa de cumplimliento cuyo
grado de implementacidon deba ser ponderada, v las infracciones materia del sancionatorio no
tlenen relacidn con la generacion de un detrimento o una vulneracidn en un drea sibvestre protegida,

A. Beneficio ccondmico obtenido con motiva de |a infraccian (letra c)

130,  Esta circunstancia se construye a partir de [a
consideracion en la sancidn de todo beneficio econdmioo gue el infractor hava podido obtener por
maotivo de su imcumplimiento, el cual puede provenir de una disminucién en los costos o de un
aumenta en los ingresos, en un determinado momento o periodo de Tlemps, gue na hubiese tenido
lugar en ausencia de la Infraccidn, En Wrminos generales, el beneficio econdmico obtenida por
rreative de ka infraccidn aquivale al valor econdmico gue significa para el infractor la diferencia entre
cumplir con la normativa ¥ no cumpli con ella.

131. Enmn el caso de entidades fiscales vy
corporaciones pablicas sin fines de lucro, se trata de organizaciones que no tienen coma objetiva la
obtencion de una rentabilidad financiera. Ello implica que &l Incremento de ingresos o el ahairo de
costos obtenidos por motivo de una infraccidn, no redundan en un beneficio econdmico Que estas
entidades utilicen para si. Por el contrario, este bepeficio Implicard un incremento presupuestario
que deberd ser invertido en otras necesidades sociales, propias de dicha entidad fiscal o
corporacidn. En consecuencia, en gl caso de este tipo de omganismos no existe tal incentivo al
incumplimiento, por lo que no se justifica del mismo modo que en otros casos el incremento de la
multa para restar ese incentivo. Lo antes expuesto no se configura del mismo modo para las
empresas del estado ya que este tipo de empresas, s5i bien pertenecen al patrimonio fiscal, se
comportan con principios de una empresa privada, buscando el incremento de la rentabilidad para
Su reinversidn,

132. Al respects, las municipalidades som
rorporaciones autdnomas de derecho piblico, cuya finalidad, segdn lo sefiala el articulo 1 de la Ley
MN* 12.695%, Orgdnica Constitucional de Municipalidades, es "|[...) sotisfocer las necesidades de lo
comunidad locol y asegurar su participocion en ¢l progreso econdmice, soclal v cultural de los
respectivas comunas”. Por otra parte, de acuerdo al articulo 5 de la Ley N® 18,695, letra |}, para &l
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cumplimiento de sus funciones, las municipalidades tenen la atribuciin de constituir corporaciones
o furdaciones sin fines de lucro, destinadas a la promaocion y difusion del arte v 1a cultura.

133, Estoimplica que la municipalidad, asi como las
corparaciones o fundaciones sin fines de lucro que esta constituya, poseen un presupussto
sametido & la inversion en un fin comunitario, sin gque pueda considerarse gue su eventual
incremento, provocado directamente o indirectamente por el incumplimiento de una normativa
ambiental, pueda ser considerado come un beneficio econémico privado en los términos que ha
sido antes explicado.

134.  Por los motivos expuestos, en el presente caso
no e considerara la circunstancia del beneficio econdmico dentra del cileulo de by sancidn,

B. Componente de afectacion

135. Tal come se sefiald al principio de este
apartado, el componente de afectackon, conforme a las Bases Metodologicas, esta basado en el
“valor de seriedad”, el cual es ajustado conforme a2 determinados “factores de incremento y
disminucidn™ que concurran en el caso particular.

136.  Respecto del valor de seriedad, aste considera
tanto la importancia de la vulneracidn al sistema Jurfdico de proteccidn amblental generado por la
infraccidn, comao ba importancia de los efectos vio el riesgo causado en la salud de las personas v el
medio ambiente con motivo de la infraccion.

137. En cuanto a los factores de incrementa y
disminucion, estos tienen relacidn con las caracteristicas propias del infractor v su conducta,
dependiendo del cardcter negativo o positivo gee presenten. Luego de realizado dicho ajuste,
corresponde incorporar el factor "tamano econdmice”, el cual tiene por finalidad lograr una
proporcionalidad entre [a sancidn pecuniaria v la capacidad de respuesta del infractor frente a ella,
cn terminos economicos.

i, Valor de seredad

138.  El valor de seriedad se calcula a través de la
determinacidn de la seriedad del hecho constitutive de infraccion, de forma ascendente de acuerdo
4 la combinacidn del nivel de seriedad de los efectos de la infraccidn en el medio amblente a la
salud de las personas, y de la importancia de la vulneracian al sistema de control ambiental. De esta
manera, & continuacién, se procederd a ponderar cada una de las circunstancias que constituyen
este valar,
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a. Importancia del dafio causado o del ligro

ocasignado {letra a)

139, La circunstancia correspondiente a3 la
importancia del dafio o del peligro ocasionade, tal como se sefala en las Bases Metodoldgicas, se
considerard en todos los casos en que se constate elementos o circunstancias de hecho del tipo
negativos -va sea por afectaciones efectivamente acurridas o potenciales- sobre el medio ambiente
o la galud de las personas.

140,  Es importante destacar que, e concepto de
dafio al que alude esta circunstancia es mds amplio que el concepto de dafio ambiental del articulo
2", letra &), de la Ley N* 19,300, referido tambign en los numerales 1, letra al, y 2, letra e}, del articula
36 de la LOSMA, De esta forma, su ponderacion procedersd siempre que 5¢ genera un menoscabo o
afectacion gque sea atribuible a la infraccion cometida, se trate o no de dafio ambiental,

141. Porotro lado, el concepto de peligro se refiere
a un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisidn imputable al infractor, susceptible
de corvertirse en el resultado dafioso. Por lo tanto, riesgo €5 la probabifidad que ese dafio se
concrete, mientras que el concepto de dafio es la manifestacion cierta del peligro,

142,  Una ver determinada la existencia de un dafio
o peligro, corresponde ponderar su Importancia. La importancia alude al rango de magnitud,
entidad o extension de los efectos generados por la infraccién, o infracciones, atribuidas al infractor.
Esta ponderacion permitird que este elemento sea incorporado en |la detarminacién de la respuesta
sancionatoria gue realiza la SMA.

143. Para efectos del presente anadlisis, se
considerard que los cargos 1 y 3 -al encontrarse relacionados con posibles efectos ambientales
derivados de las descargas de Riles sin tratamiento o con tratamiento deficiente-, se asocian a la
peneracién de los mismos posibles riesgos o peligres, por lo que estos serdn desarrollados en
conjunto para los dos cargos, Por su parte, ¢l cargo 2 serd analizado en forma separada

144, Por su parte, se estima que los hechos
relativos al cargo N° 4 no han generado un riesgo o peligre en el medio ambiente y la salud de las
persanas en forma directa, sine que estos han implicado la imposibilidad de actuacidn oportuna de
la autoridad para prevenir o evitar el riesgo o peligro generado por las infracciones asociadas a estos
cargns, lo cual serd tenido en cuenta para efectos del analisis de |a circunstancia correspondiente a
la vulneracidn del sistema juridico de proteccidn ambiental.

1 Corgas Ty 3
145. En relacidn con los hechos constitutives de
infraccidn, relativos a descargas de residuos liguidos sin tratamiento {aguas servidas), ademds de la

descarga de efleente deficientemente tratado, resulta refevante identificar aquellos efectos en el
medio ambiente, gue se relacionan con las mencionadas descargas.
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146,  Particularmente, respecto del tratamiento
deficiente de aguas servidas a que se refiere el cargo N* 1, al no contar la planta de tratamiento con
un sistema de retepcidn de macrodesechos, al inicio del proceso se generan Mascos ¥
obstrucciones, acarreando rebalses tanto al ingreso de |a planta como aguas arriba de esta; tal comio
se constatd en la camara de alcantarillado previo al ingreso a la planta de tratamiento.
Adicionalmente, al no realizar [ retencion v extraccion de los macrodesechos, estos aportan carga
preanica adickonal a los procesos unitarios posteriores, v pueden generar obstruccion de equipas y
tuberfas, generando deficiencias en el tratamiento originalmente disehado, mermando asl la
capacidad de abatimiento en los procesos unitarios, ¥ ebteniendo como resultado una descarga de
efluentes con excedencias en los valores de disefio,

147. En este sentido, cabe recordar que, durante la
evaluacion ambiental, los principales aspectos abordados fueron la construccion del alcantarillado
v la implementacion de una planta de tratamiento de aguas servidas, con @l ohjeto de obtener un
efluente desinfectado y apto para ser descargado posteriormente en el canal Cumpeo, derivado del
canal La Porfia. En consecuencia, |3 evaluacion ambiental del provecto tuvo por objetivo principal
el tratamiento adecuado de las aguas servidas, para su posterior descarga al curse de agua
superficial identificado en la evaluacidn ambiental como canal Cumpeo,

148. Luegn, conforme & los  antecedentes
contenidos en el presente procedimiente sancicnatorio en relacion al carge N* 3, se pudo establecer
descargas de aguas servidas sin tratamiento, o deficientemente tratadas, en las siguientes
Imstancias: [} inspeccidn 545G, de 31 de julio de 2018, en gue se constato el rebalse de una camara
de alcantarillado, previo al ingreso a la planta de tratamiento de aguas servidas, cuya agua rebalsada
fluye por un canal, hasta su descarga en un estero; i) fiscalizacion SMA, de 13 de agoste de 2018,
en la gue se constatd el rebalse desde la cdmara del alcantarillada [misma cdmara identificada por
inspeccidn del 54G) v la existencia de un tubo de canalizacion o by pass, desde la piscina de ingreso
hacia la cadmara de Inspeccidn previa al punto de descarga hacia el canal Cumpeo, instancia en la
que también se realizd toma de muestras por el laboratorio ANAM, en tres puntos (rebalse de aguas
servidas sin tratar hacia el estero; afluente de planta previo al tratamiento; v efluente de planta
descargado al canal Cumpeo); vy iii} fiscalizaciones SAG, los dias dia 24 de agosto, y 14 y 20 de
septiembre de 2021, donde se constataron 3 puntos de descargas de aguas de color gris desde la
planta de tratamiento {no correspondientes al punto de descarga autorizado), por debajo del cerco
poniente, las cuales fluian hacia el canal de riego ubicado al costado de la planta [canal Cumpeal),

149. Considerando el punte de descarga
autorizado, v los sectores donde fusrcn constatadas las descargas de aguas servidas sin tratar, la
DGA Maule, mediante ORD. N* 1628/2021, informa que los cursos de aguas superficiales receptores
correspanden al canal derivado Santa lgnacia, que nace del canal Cumpeo -donde se constatd la
descarga de efluentes tratados y derrames de aguas no autorizados bajo el cerco perimetral desde
la planta- [en adelante, & indistintamente, "canal Cumpeo” o “canal Cumpeo - Santa Ignacia”], vy al
estero La Obra {donde se obserwd la descarga de aguas servidas sin tratamiento). En especifico,
respeclo 3 eslos cauces, indica gue ... ef Conal Cumpea p sus derivados distribuyen oguos parg
riego, Ja cual también s uso porg bebide animal, El cobce Estero Lo Obro como se indicd, s un
couce naturol de aporte pluvial vy como muechos en lo zora recibe también aguas de dérrames, ne
slendo posible especificar un dnico tipo de uso, sin embarga, en general los aguos de este tipo de
caice es utilizada porg Alego, beblde ommal y recreacional entre fos principales.”
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150, Conforme a los antecedentes sxpuestos
anteriorments, v los hechos constatados y descritos en la Secciin Vil de la presente resoluckan, es
posible identificar los siguientes puntos de descarga, correspondiente a cada uno de los cursos de
agua superficiales mencioneados previamente:

Figura 1. Puntos de descarga a cursos de agua superficiales, identificados en fiscalizaciones, y los
respectives cursos de agua individualizados por la DNGA
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Fuente; Elaboracion propla, en base a imagen satelital IDE SpaA

181, Por lo tamto, conforme & los  hechos
constitutives de infraccion del cargo N* 1, se han descargado aguas con deficiente tratamiento en
las aguas superficiales del canal Cumpeo, mientras gue log hechos constitutivas de Infraccidn del
Cargo M® 3, han implicado descargas de aguas servidas sin tratamiento tanto en &l estero La Obra

comao en el canal Cumped,

152, fespecto del canal Cumpeo, a partir de la
informacion aportada por la DGA Maube, & informacion disponible en el sitio weab de la DGA,™ se
establece gue este nace en & Rio Lontué, en la comuna de Molina, alcanzando un total de 252
usuarios, ¥ con una superficie de riego de 2.659,65 hectireas, los gue se encuentran legalmente
organizados como Asociacién de Canalistas Canal Cumpeo, inscrito a Fs. 181 # 160, de 1927, del
Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Blenes Ralces de Talca. También fue posible

1% Catasiro de usuarios de aguas los rios Lontué v Mataguibo, Wil regién, Informe Final, Canates del rio Lontué,
iprimera parte]. DGA - Diclembro 1985, Pdg 94 a S8 Disponible en & sigulente enlace alglal;
<https://snia.mop.gob,clfsad/CATA12 291, padl= [Consuliado ef 28 de noviernbre de 2021].
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establecer |3 cantidad de usuarios del canal Santa lgnacia, que segin antecedentes disponibles en
el sitio web de la DGA, especificamente el estudio denominado “Catastro de usuarios de aguas hos
rios Lontud y Mataquite®, se pudo contabilizar un total de 14 predios regados por el Canal Cumpeg
- santa Ignacia, aguas abajo de la planta de tratamiento de aguas servidas, alcanzanda uvna
superficle de 252,05 hectireas de riego,

Tabla 4. Listados de predios con riego del canal Cumpeo - 5anta Ignacia, aguas abajo de la planta

' . = Nombre
ID Rol 51 Nombre Propietario e TS uso Superficie (H4)
[ 1 [21-315st11 | Maraboli Romero, Sitio 11 Los | Riego 0,45
Mariano del Carmen Cerrillos .
2 [ 21267521 | Molina Olave, Sitio21los | Riego | 040
Guillerma Antoneo Cerrillos
3 | 21299 Léniz Regord, Marla | Parcelad6 | Riego 21,50
Artemisa Los Cerrillos |
[ 4 [ 2130 Gutiérrez Reinoso, ParceladS | Riego 2250 |
Hicolis Eugenio Los Carrillos
5 | 21-304 Eéﬁi; HEE-MI:I.. Maria Parcela 44 Rlego 19,00
Artemisa | Los Cerrillos
6 (21305 | Léniz Regord, Maria | Parcela 36 Riego 14,50
Artemisa Loz Carrillos
[ 7 | 21-317 Léniz Fteg-:r&, Maria Parcela 39 Riego EE,i:iﬂ
Artemisa Los Cerrillos
8 [21291 Pablete Reyes, Manuel | Parcela 53 | Riego 20,00
lasis Los Cerrillos
. g £1-298 Cordova Né:arm, laime | Parcela 4E- Riega 2410
Rafaal | La Porfia
?ll:l 21-300 Rozales Hﬂ-s.a.lea Ramira ! Parcela 47 | Riepo 13,:]]]
Sergio La Parfia
11 | 21301 Léniz Regord, Maria Parcelad43 | Riego | 24,5
Artemisa La Porfia
| 12 | 21302 Gutiérrez Reinoso, losé | Parcela 42 Risgo | 22,00
Segunda La Porfia
13 | 21-316 Garrido Sepilveda, | Parcelad0 | Riego 19,00
losé Fernando Los Cerrillos
14 | 21.317 Matte Velasco, Rafael | Parceladl | Riego | 16,00
| Los Cerrillos

Fuente: Catastro de usuarios de aguas los rios Lantud y Mntaqui-tu,-'-._l'il regidin, Informe Final, Canales del rip
Lontua.

153.  Por su parte, &n la imagen N° 2 del Ord, DGA
Maule N° 1628/2021, correspondients al Catastro de Usuarios de Aguas del Rie Claro Tributario del
Maule v sus Afluentes, del afio 1984, se indica punto consultado por esta Superintendencia,

Pdging 33 da 75



Enpia
d& Niedin Ambdenie
oo rus i Chile

NZSMA|

correspondients al canal Cumpeo, y la ubicaciin de los predios antes mencionados con Sus
respectivos roles.”

Figura 2. Punto de descarga hacia el canal Cumpeo ¥ catastro de usuarios
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Fuente: ORD. OUG.A. Maule N* 1628/2021, Imagen N® 2.

154, FRespecto del estero La Obra, aguas abajo
confluye con el Estero Las Chilcas, que en conjunto conforman el estero Pangue, gue descarga sus
‘aguas, juntz a otros afluentes, en el rio Claro, Tal como se sefiald anteriormente, segin informd la
DGA Maule, el estero La Obra es utilizado para riego, bebida animal ¥ recreacional, entre otros usos,

155. Adicionalmente, en base a cartografia
dispanible en el Observatorio Gearreferenciado de la DGA,Y se aprecia que el estero La Obra nace
en la misma comuna de Rio Claro, 1.5 kilkdmeatros aguas arriba de la planta de tratamiento,

156. En cuanto al detalle de usos de este recursa,
fue posible establecer, aguas abajo de la planta, |a ubicacidn de dos bocatomas, correspondientes
al Embalse Vergara, identificada con el Cédigo 0732906000201000000000001, asociado al estero
La Obra, y el embalse La Quebrada, Cadigo 0732905000201000000000001, asociado al Estero Las
Chicas, respectivamente. Ambas infraestructuras informadas por la Comisidn Macional de Riego, v

| 1% hign en la imagen el punto se encuentra indvidualizade por la DGA Maule como “Canal de Regadio 5/N",
conforme a la progea informacidn incorporada por diche Servicio en el Ord, N® 162872021, sefiala que el pusto

corresponde a ") un couce artificial denaminado Conal derivado Santa ignecia, que Roce del Canal Cumpen. ™

e adjunta Anexo 1 que muestra dicho punto sobre ef glono del cotastro mdicado (fmagen N°2),

" pisponible en ¢ siguicnte enlace digital: <htipsyfsnla.mopeob.cfobservaterie/> [Consultade el 39 de

niowiermbre de 2021
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proyectadas en el portal de infraestructura de Datos Espaciales [IDE) de la SMA. ™ No se identificaron
otros usos aguas abajo de la planta de tratamiento, hasta su confluencia con &l Fio Claro,

Figura 3. Ubicacidn bocatomas aguas abajo FTAS Cumpeo
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Fuente: IDE SMA, <https:/fide sma.gob.cli>

157.  Respecto del estero La Obra, si bien no existe
informacién disponible sobre su fluviometria, de acuerde al Giosario de Términos Geogrificos, de
la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, un estero es considerado un rio pequefio o arroyo
De acuerdo a o anterior, es posible sefialar que el caudal que lleva el estero La Obra s bajo, lo que
implica menor capacidad de diluckdn y resiliencia para absorber las alteraciones antropicas. La
siguiente imagen da cuenta del tamafio del estero La Obra, en relacidn con la descarga de aguas
servidas constatada.

" |nformacion disponible en &l sipuiente enkace digital: <https;)fide sma.gob.clf> [Consullado & 79 de
noviembre de 2021]

Y Disponible en el slguiente enlace digital: <hil ps:fteeree bon clfsintfelosanoe [Consultado el 29 de noviembre
de 2021],
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158. Por otra parte, fue posible identificar tres
derechos de aprovechamiento de aguas concedidos en las cercanias de |a planta de tratamiento,
tedos subterrdnens, dos de ellos ubicados aguas abajo de §a planta, correspondientes a: i)
expediente ND-O702-3712/1, RUT N® 78.294.100-3, de Agricola Volkcdn Descabezado Ltda., con
derecho consuntivo para riego con un caudal de 60 L/s, ubkcada a una distancia lineal de 3.3 km de
la planta; y §i] expediente ND-0702-3739/1, RUT N* 76.785.670-9, de Agricola Los Maitenes Lida,,
con derecho consuntivio para riego con un caudal de 65 Lfs, ubicada a una distancia lineal de 5,5 km
de la planta,

159, Finalmente, segun la informacion disponible
en el sitio web de la DGA"™, se identifican un total de 3 comités de Agua Potable Rural ["APR"} en las
cercanias de la planta; i) APR Cumpeo; i) APR El Cerrille Casa Viejas; y i) APR Las Chispas. De elios,
uno se encuentra ubicado aguas abajo de la planta, identificado con el codigo 07010806, del APR
La Chispa, con un total de 62 arrangques y 254 beneficiarios, distante a aproximadamente 6.5 km
aguas abajo de la planta. Dicho establecimiento cuenta con resoluclén de calificacion ambiental,
correspondiente a la Res, Ex, N* B3, de 24 de abril de 2001, de la Comisidn Regional del Medio
Ambiente, Region del Maule, que calificd favorablemente el proyecto “Instalacion de Agua Potable
Rural La Chispa, comuna de Ria Claro."" Conforme a lo establacida en el considerando 4.4 de dicha
resalucidn, el agua potable es captada mediante sondaje, e impulsada por bomba hacia el estangue

¥ pisponible en el siguiente enlace digital: <hbips:/fsnia mop.eob.cliobservatariof> [Consultado el 29 de

noviembre de 2021,
V¥ pisponible en el expediente de evaluadidn ambiental del 5EA, 41 gue es posible acceder en el siguiente
enlace digital:

<httpa://seia sea.gob. cifexpedientn/expedientesEvaluacion.phptd_espediente=3660&idExpediente=3660=
[Consultado el 29 de noviembee de 2021]
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de almacenamiento, para luego ser sometida a un tratamiento de desinfeccian, con el ohjeto de
fue esta cumpla con los requisitos de calidad del agua para consumo humano (NCh 409 Of. 2005),

Figura 4, Ubicacidn de derechos de aguas, aguas abajo de los puntos de descarga identificados
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Fuente: Portal DGA, Observatorio gearrelerenciado, disponible en: < hitps:/fenia. torof>.

16,  Por su parte, 3guas arriba de la planta se
encuentra ubicado el area urbana de la comuna de Rio Claro, y predios agricolas en rona rural, En
este sector, se identifican un total de 3 unidades fiscalizables, correspondiente a Agroindustria Don
Luciano Limitada, Aresti Chile Wine 5.A., ¥ el domicilio de la llustre Municipalidad de Rio Claro. Todas
ellas se encuentran sujetas al cumplimiento de los instrumentos asoclades al Registro de Emisiones
¥ Transferencias de Contaminantes ("RETC"). No existen antecedentes respecto de posibles
descargas de residues liquidos al estero La Obra o canal de riego Cumpeo, por parte de estas.

Figura 5. Ubicacion de unidades fiscalizables cercanas a la planta de tratamiento de 2guas servidas
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Fuente: Portal IDE 5MA infraestructura de datos espaciales, <https:/ fide sma.gob,clf>.

1&1. En resumean, s& puede establecar gue los usos
principales de las aguas del estero La Obra y Canmal Cumpeo, aguas abajo de las descargas
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ohservadas, corresponden a usos agricolas (riego v bebida animal principalmente), y consumao
humano, ¥ gue no existen otros establecimientos que efectien descargas en dichas cursos de agua,
aguas arriba o aguas abajo de la planta de tratamiento de aguas servidas de Cumpeo.

182, A continuacion, cabe referirse a los efectos
gue |as aguas descargadas por parte del titular en los menclonados cursos de aguas superficiales,
fuvieran sobre |3 calidad de los mismos, considerando los usos sefialados anteriormente,

163, Cabe sefalar que las descargas se realizaron
en cuerpos de agua fluvial, para los cuales no se encuentra determinada su capacidad de diluckdn
por parte de la DGA, Por lo tanto, para efectos del presente andlisis, se considerard gue bos limites
méximos permitidos comesponden a los sefialados en [a tabla N® 1 del DS N® 9072000

164, En primer término, el titular remitid un
resultado de maonitores, encargado al lahoratorio Biediversa, mediante mueestred compuestio
ohtenido entre los dias 26y 27 de jullo de 2018, Los resultados obtenidos se indican en |a siguiente
tabla:

Tabla 5. Resultados ensayo laboratorio Biodiversa, en efluente de Riles de la PTAS Cumpeo

Limite segin Tabla N° 1 del
Parametro Unidad Resultado D.5. N* 9073000

Aceites y grasas mg/| <14 20

DBOs me/| 15,63 35

| Fasforn total mg/| - R |
Nitrégeno Total Kjeldahl mg/| 2,7 50

| pH u 7.3 6,0-85
56lidos suspendidos totales | mg/l <5 80 N
Temperatura "C 13,4 a5
Volumen total L 2823420 5
Cauvdal medio diario Ifs 33 -

Fuente; Informe de Ensaye WY 17T0363, 7 de agoste de 20LE, Biediversa,

165.  Asimismo, el dia 13 de agosto de 2018, el
labaratorio ANAM realizd un muestreo compuesto de Riles tratados, obteniendo los resultados gue
se sefialan a continuacidn, para cada uno de los pardmetros medidos:

W para efectos relerenciales, se utifizan |os limites maximos permitidos indicados en of articulo primera, gunla
4.7, que establece los limibes permitidos para la descarga de residuos liguidos a cuerpos de agua fluviales, sin
considerar la capacidad de dilucidn del cuerpo receptor

1* para efectos referenciales se utilizan los limites maximos permitidos indicados en el articulo primero, punto
4.7, gue establecs bos limites permitidos para & descarga de residueos lquidos a cuerpos de agua fluviales, sin
considerar la eapacidad de diducidn del cuerpo receptor. Ello skn perjuico de lo que se establesca en un
eventual procedimiento de caracterizacion y obtencién de la ressfucidn de programa de monitoreo ante la
A
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Tabla 6. Resultados ensayo laboratorio ANAM, efluente de Riles, posterior a su tratamlento

Lirmite segin Tabla N® 1 del
Pardmetro Linbclad Resultado D.5. N* 90/2000

Aceites y prasas mig/| 14,6 20

Cloruro mg/| S 400

Coliformes fecales ' 'HMPflﬂnml 1,70E+05 1000

DEO, 1 mefl 289 S a5

Fasforo tatal mgfl | 10,238 10 i
Hierro total | mel [ 2,508 B AL e
‘Nitrégeno Total Kjeldahl | mg/l | 46,35 8.

“pH u 7,19 (max ] - ETTE

6,17 {min.}

Poder espumdgens hm =08 = .3

Saolidos suspendidos rng..ﬁ a 300 B il
otales
| suifato me/l 69 | 1000

Sulfur (5-2) me/| o | 1

Temnemtura;_ = -r 183 (rmais.) - = 35

17,0 (min.)
Volumentotal | m® 558,40 ~
‘Caudal medic diario Ifs 6,69 3

16b. Conforme a los resultados expuestos en la
Tabla 5 y la Tabla 6, el monitoreo encargado por parte del titular en julic de 2018 se encontraria
conforme con los limites de referencia sefialados en la tabla N° 1 del 0.5, N° 90/2000, No obstante,
mediante monitoreo posterior, encargado por parte de esta Superintendencia, se obtuvieron
resultados gue no cumplirian con la normativa de referencia sefialada, especificamente para los
parametros coliformes fecales (no monitoreada por Biodiversa), DBO., fasforo total y solidos
suspendidos totales. En relacidn con el caudal medido, el limite maximo deberd ser determinado
durante el procedimiento de caracterizacion y obtencion de la RPM. Sin perjuicio de elio, se observa
que existe una diferencia de mas del doble entre ef caudal medio diario en julio y en agosto de 2014,

167.  Por otre lado, el laboratorio ANAM realizd un
muesires compuesto del afluente de la planta de tratamiento de aguas servidas {muestras 4882690
¥ 4882693), correspondiente al Ril crude, previo al tratamiento, obteniendo los resultados que se
sefialan a continuacion, para cada uno de los pardmetros medidos:

Tabla 7. Resultados ensayo laboratorio ANAM, en afluente de Riles crudos, previo a su tratamiento

Valor caracteristico art.
Parametro Unidad Resultado | primero, punto 3.7, D.S. N*
90/2000
Aceites y grasas " mg/| 72,7 60
Cloruro | mg/fl . oan 400
Coliformes fecales NMP/100mi | 2,30E+06 | 107
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= Valor caracteristico art.
Pardmetro Unidad Resultado primera, punto 3.7, D.5. N®
90/2000
DBOs me/| 193 250
Fasforo total mg/l =i 0,145 10
Hierro total mg/| 0,766 1,0
| Nitrogeno Total Kjeldahl mg/| 70,70 50
pH u 7,92 [méx.) — 5-8
B,BS {min.} .|
Poder espumdgena Mm <8 5
Lilidos suspendidos | mg/fl 118 230
totales
Sulfato — 54 300 |
sulfura {5-2) me/| 0,09 - 3
Temperatura e 18,6 (i) — 20
| 18,0 [min.)

Fuente: Informes de Ensayo N* 4832690 v 4BE2693, de 21, 22 v 28 de agnsto de 2018, ANAM

168, En consecuencia, considerando los resultados
del andlisis de muestras obtenidas durante la inspeccion de 13 de agosto de 2018, fue posible
establecer que, tanto el derrame desde la cAmara del alcantarillado, como el efluente descargado
no curnplian con los limites y valores establecidos en el D5, N* 90/2000, considerando como
referencia la tabla N* 1 de dicha norma. A continuacidn, la siguiente tabla expone los resultados de
las sefialadas muestras, en comparacion con lo establecido en |a tabla N® 1 del D.5. N® S0,/2000.

Tabla B. Parametros en incumplimiento de los imites establecidos en el 0.5, N* 90/2000

lor maximo
S : Efluente PTAS Br e
Parametro Unidad segdn tabla N® 1 (Cargo N° 1) aguas sin tratar
D.5. N* 80/2000 L s (Cargo N° 3]
Aceites y grasas mg/l 20 14,6 72,7
Coliformes fecales | MBMP/L00OmI 1000 1, 70E+05 2 30E+06
DO mg/l 35 289 193
Fasforo Total | mg/| 10 10,238 B, 145
Nitrogeno Total |
I 50 46,35 70,70
Kjeldahl me/ l' ‘
Lolidos
suspendidos mg/l 20 300 118
totales (55T}
Fusnte informe de ensago ARNAN
169, Al respecta, &5 posible  observar

principalmente la presencia de altos niveles de coliformes fecales en ambas muestras. Ofros
parimetros, como el NTK y grasas en la muestra del rebalse de la cdmara, presentan valores no
permitidos para su vertimiento al medio acudtico, conforme a los limites de referencia menclonados

anterlormente.
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170. A continuacldn, la siguiente tabla expone ks
magnitudes de las superaciones de parimetros identificadas en las muestras obtenidas en el
derrame de aguas servidas sin tratar y en el efluente de la planta de tratamiento, respectivamente,
considerando el limite de referencia mencionade anteriormente,

Tabla 9. Excedencias respecto de los limites de referencia, expresado en veces por sobre el valar

limite
= D
Efl BTAS BSCArga :I-.-.—|
Pardmetro (Cargo N 1) aguas sin tratar
. 5 (CargoN'3) |
Coliformes fecales | 169
_ 2299
DBOs 7.3 i 4,5
Sélidos suspendidos | 2.8 0,5
totabes (S5T)
Aceites y grasas = B
~ Nitrégeno Total | @ - 0.4 |
Kieldahl (NTK) ,
Féastoro Total Bo | = \

Fuente: Elaboracidn propia.

171, Respecto de los efeclos o consecuencias de la
descarga de los mencionados parémetros en altas concentraciones, a continuacian, se analizard el
peligro que genera la exposicidn a las principales sustancias detectadas en aktos niveles &n un
receptor, en relacion con la susceptibilidad o fragilidad del medio de transporte de dicho
contaminante (aguas superficiales).

172, Respecto de los Coliformes Fecales, estos
corresponden a bacterias, utilizadas come indicadores de la contaminacion fecal del agua, LT
presencia puede indicar ka posible presencia de organismos patdgenos™, los cuales, dependienda
del uso de las aguas receptoras, podrian causar enfermedades gastrointestinales™, en especial si
estas son ingeridas directamente o través de alimentos regados o en contacto con aguas
contaminadas. Respecto a los efectos que puede provocar en el medio ambiente, si no existe una
debida depuracion, o esta es parcial, los residuos orgdnicos enriguecen el ecosistema con
nutrientes, favoreciendo la eutrofizacidn, que es un proceso natural de envejecimiento de agua
estancada o corriente lenta, ocasionanda el crecimiento acelerado de algas, muerte de peces, flara
y tauna acudtica, producto de la generacitn de condiciones anaerdbicas®, pudienda agotar el

** CORTES |, et al., Aguas: Calidad y Contaminacion, Un enfoque quimica-ambiental, Pég, 117
I GONZALEZ, 5, Caracterizacitn de Coliformes Fecales en Agua de Risgo. Disponible en;

http:/ w2 inda.cl/medios biblioteca/boletines /MA35482 pdf [Consultado el 29 da noviembre de 2021)
“ Cortis | ot al, Aguas: Calidad y Contaminacidn. Un enfogque quimico-ambiental, Pag, 72.
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oxigeno que necesitan los peces v la biota acudtica en general, afectar el pH del agua, y generar
clores molestos, entre otros efectos.™

173, Respecto a la Demanda Bioldglea de Oxigens
(DBO.), esta corresponde a (..} uno de los pordmetros mds utilizados en lao corocterizocion de los
contaminantes argdnicos. Esta determinocion brinda un estimodo del oxigeno disuelto requerido
por los microorgonismos eén lo degrodacidn de los compuestos biedegradables”™ v, por lo tanto, se
utiliza para la determinacidn del poder contaminante de los residuos domesticos e industriales, en
términcs relativos a la cantidad de materia organica que contienen, conforme se consumen los
desechas arganicos por la accidn de las bacterias presentes en el agua. Una DBO alta es indicio de
un requerimiento alto de oxigeno, para la descompaosicidn de materia orgdnica contenida en el agua.
Como se aprecia, ¢l objeto de establecer un limite a este pardmetro, radica en la necesidad que la
demanda de oxigeno en las descargas de agua no supere la capacidad de degradacion de la
contaminacidn organica del cuerpo receptor y, de esta forma, no generar deseguilibrios ambientales
gue se pusdan manifestar en la disminucidn del contenido de oxigeno o en el incremento de algas,
entre otros. Asi, el agua potable suele contener una concentracion de DBO. de 0,75 a 1,5 mg/L, v
se considera que el agua estd contaminada si la concentracidon de DBOs &5 mayor @ 5 mg/L. Al
respecta, cabe tener en consideracidn que las aguas servidas presentan concentraciones de enfre
100 y 400 mg/L de DBO,*S

174, Por su parte, los S5dlidos Suspendidos Totales
[55T) consisten en el material particulado que se mantiene en suspension en las corrientes de agua
superficial yfo residual. De este modo, la turbiedad del agua puede estar asociada a altas
concentraciones de 55T, 5u determinacidn se asocia a la cantidad de residuos retenidos en un filtro
de fibra de vidrio, con tamaio de pore nominal de 0,45 micras (CAN 2005). Cuando la concentracion
de solidos en suspension se debe a materiales organicos, particularmente efluentes de aguas
residuales y materia organica en descomposicidn, es probable una presencia de bacterias,
protozoos ¥ virus, También es probable que estos solidos orgdnicos suspendidos disminuyan los
niveles de onigeno disuelto a medida gue se descomponen. ™

175  En relacién con el Nitrdégeno Kjeldahl,
corresponde a la determinacion en conjunto del nitrogeno arganico y el amoniaco, o sea, es un
indicador que determina la cantidad total de nitrdgens orgdnico en sus diversas formas v estados
de degradacion presentes en una muestra liquida, ya sea nitrogeno amoniacal, nitrite v nitrato,
funcion del tiempo y de ka capacidad de owxidacion del medio”, incluyenda las bacterias
hitrificantes.®® El Mitrato es un nutriente esencial para muchos autdtrofos fotosinbéticos, v en

# BUTLER, A Washington State Departament of Ecology, Focus on Fecal Coliform Bacteria, December 2005,
https/ffortress. wa_gov/ecy/publications/SummaryPages/02 10010 hitml {Traduccion libee). [Consultado el 29
de noviembre de 2021]

® plendénder, C.y ). Pérez, 2007, Procesos para el tratamiento Biologico de Aguas Residuales Industriales. p3.
¥ Cortés 1 et al, Aguas: Calidad v Contaminacidn, Un enfoque quimico-ambiental. PAg. 55.

% Fondriest Environmental, Inc, “Turbidity, Tetal Suspended Solids and Water Clarity.” Fundamentals of
Environmental Measurements. 13 Jun, 2004, Web., <  bitpsyfwww. fondriest.comfenvironmental-
measurements/ parameter s water-quality/turbidity-total-suspended-solids-water-clarity/ =

! Infarmmacian dispanible en al siguiEntE enlace digital:
<httpy fwww. whont/water_sanitation_health/dwa/pdwn3_cs_12.pdf> [Consultade ef 29 de noviembre de
2021

# Estas bacterias owidan los nitrites convirtiendolos en nitrato.
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algunos casos ha sido dentificado como el determinante de su crecimiento, El nitrito es un estado
intermedio de la exidacion del nitrdgeno, tanto en la oxidacién del amoniaco a nitrato como en la
reduccion del nitrato. El nitrito es el agente causal de la metahermoglobinemia, v el modo de accidn
de estos es similar al de los cianuros, ya que bloquean a los gldbulos rojos por formacion de
metahemoglobina. El ameniaco se encuentra en forma natural en las aguas superficiales v
residuales. El amoniaco libre [NH3) es altamente téxico v letal para los peces v animales a
concentraciones entre 1y 2 mg/L, aunque concentracicnes entre 0,2 3 0,4 mg/L, y hasta 0,6 me/L,
pueden constituir dosis letales para alevines v juveniles de trucha, respectivamente, 5 la
temperatura es alta y el pH alcaling, el amoniaco provoca hiperplasia y destruccion de epitelios
branquiales e intestinales y como consecuencia |3 bipoxia v asfixia de los animales.

176, En cuanto a los aceites y grasas, la alta
concentracidn de estas en aguas de riego, impacta directamente al suelo, al generar un
recubrimiento de los agregados del suelo, los que desarrollardn fendmenos hidrofdbicos que
resultan en disminucion de la capacidad de infiltracidn y almacenaje de agua para las plantas, La
presencia de aceites ¥ grasas en el agua de riego también puede producir una disminucion de la
capacidad de intercambio catidnico incidiendo en la fertilidad del suelo. Otro efecto posible es el
desarrolio de fendmencs de anoxia radicular y bacteriana al impedirse el intercamblo gaseoso entre
el suelo y atmdshera,™

177,  Respecto del parametro Fasforo, ¢l exceso de
gste an las aguas puede provocar un proceso denominado eutrofizacidn, esto es, el crecimienta
descontrolado de algas. Este fendmeno afecta de forma negativa a la alidad de las aguas ya gue el
exceso de algas consume el oxigeno v, ademds, genera grandes cantidades de materia orgdnica.

178,  Analizades los efectos o consecuencias que
puede tener la descarga en altas concentraciones de dichos pardmetros en el medio acudtico,
corresponde a continuacion determinar i, producto de la descanga, s generd un dafio o un peligro
asociado al consumo humano directo, por un lade, ¥ al Fiego v bebida animal, por el otro.

179. Respecto del eventual consuma directo de las
AgLEas con presencia de altas concentraciones de contaminantes por habltantes del sector, se cuenta
con informacion sobre la existencia de un APR ubicado aguas abajo de las descargas,
correspondiente al APR La Chispa, conforme a lo indicado en el considerando 159 de |a presente
resolucion. Ahora blen, las aguas utllizadas provienen de extraccion de pozo (aguas subterrdneas).
En este sentido, se [dentifica un potencial peligro asociade a la contaminacidn de las aguas
subterrdneas mediante infiltracion de las aguas superficiales contaminadas. Cabe sefialar en este
respecio gue, mediante la infiltracion, el suslo actda como un sistema natural de contencion de
ciertos contaminantes, como coliformes fecales y DBOs -ambes con la mayor concentracion en las
descargas-, debido a la presenca de organismos en el suelo que actiian como abatidores de materia
Organica,

180n  5in embargo, podria existir otro tipo de
contaminantes inorganicos que pudieran permear, como nitritos, nitratos, metales pesados, entre

= Divisidn de Recursos Hidricos y Medio Amblente Departarmento de nganieri Crdl, Marza 2005, Unversidad
dir Chile Criterios de calidad de aguas o efluentes tratados Bars Use &n fego,
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otros. Mo obstante, como se chservd anteriormente, la presencia de dichos contaminantes no se
encuentra asociado a altos niveles de concentracian en las descargas, como en el caso de la materia
ofganica, Asimisma, las napas subterraneas presentan movimientos lentos (afios), por lo que el
posible contacto con las aguas extraidas por el APR podria no haberse generado adn,

181, De todos modos, cabe tener en consideracidn
que las aguas extraidas por parte del mencionado APR son sometidas a un tratamiento de
desinfeccion, previo a ser distribuidas a la comunidad. A& mayor abundamiento, no se cuenta con
antecedentes que den cuenta sobre posibles enfermedades asocladas al consumo de dichos
contaminantes en la poblacién habitante de la zona.

182. En consecuencia, no es posible asoclar un
dafio o peligro asociado al consumo directo de aguas contaminadas por parte de la poblacion.

183. En cuanto a posibles dafos o peligros
atribuibles a las infracciones, gue pudieran estar relacionados con el riego v bebida animal, se
cuenta con antecedentes remitidos por la autoridad fiscalizadora en materias agricolas (540G Maule),
que dan cuenta de la muerte de animales de especie bovina ¥ ovina, entre 2018 v 2021, en predios
ubkcados aguas abajo de la planta de tratamiento, v que utilizan los cursos de aguas superficiales
donde el titular realiza sus descargas, principalmente para riego de cultivos y para bebida animal.

184. Al respecto, el “Informe Reqguerimiento de
informacidn Causa Rol D-059-2021, Superintendencia del Medic Ambiente”, remitido por el SAG
Maube mediante &l ORD. N° 13443021, establece gue, en junio de 2018, fue atendida una denuncia
sanitaria por mortalidad de animabes en el predio denominado "Parcela N® 40, Los Cerrillos”, de la
comuna de Rio Claro (identificada en la fila N* 13 de ka Tabla 4 de [a presante resolucidn, comeo uno
de los predios con riego del canal Cumpeo - Santa lgnacia, aguas abajo de la planta de tratamiento],
constatando en visita a terrena dal dia 26 de junio de 2018, I3 muerte de 3 bovinos con diagndstico
de “intoxicacidn por ogentes conteminentes no determinados”, Al respecto, conforme & lo
informado por el 348G Maule 3 esta Superintendencia en dicha oportunidad, mediante el Ord. N*
051,/2018, de & de agosto de 2018, el diagndstico habria side el Indicado anteriormente, agregando
que existia "sospecho de ingesto de ogua contaminoda”™

185, Posteriprmente, con fecha 24 de agosto de
2021, se recepeiond una nueva denuncia proveniente del mismo predio sefialado anteriormente,
indicande que en los Gltimos 6 meses se habria registrado la muerte de apromimadamente 40
bovinos y 7 ovinos. Durante visita inspectiva del SAG Maule al mismao predio, el duefio y cuidador
indicaron que, a raiz de lo ocurrido en 2018, y por instruccidn de médico veterinario, se clausurd,
mediante cerco eléctrico, el acceso al agua del canal afiuente del estero La Obra, luego de lo cual
las enfermedades v mortalidades habrian disminuido. 5in embarge, a inicios de 2021 habrian tenido
nuevamente accesa 3 dicha fuente de agua, manifestindose desde es& momento el deterioro de
salud y muerte sistemitica de bovinos v ovinos.

186. Durante la misma inspeccidn referida en el
parrafo anterior, se constatd la presencia de gran cantidad de bovinos en malas condiciones

corporales, con signos de diarrea oscura, ademas de la presencia de decenas de cadaveres bovinos,
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entre ¢llos 1 con data de muerte no superior a 12 horas previas, Conforme a los resultados de
necropsia e histopatologia, se indica "obomostls hermorrdgico (ebomoso = porte glondular de
estomogos de un rimmiante], olterocion hepdlica, icteritia, mala condicidn corporal.” Por otro ladao,
los resultados de la histopatologia indicaron “afterocidn hepdtica cronice (lesiones por parasitismo
¥ onemig y proboble tdxicos); abomastis hemorrdgica con presencia de colonios bacterianas y
hongos: proceso inflamotorio @ infeccioso en sistema digestivo.”

187.  Finalmente, en relacidn con esta denuncia, el
organismo indica que “fell clerre de fo denunclo N* 3533 {2021) indica muertes asociodas o ogentes
contaminantes de noturolera inespecifica. Se sugiere una alteracidn digestiva en los animales de
origen bioldgico (agua de bebido proveniente de oguos servidos con olto corge bacteriana
potdgena). For otro lado no se descarto alteraciones indlrectas por ingestidn de elementos guimicos
{contenidos en oguas servidas). [énfasis agregada).

1E8. Adicionalments, los dias 14 y 20 de
septiembre de 2021, funcionarios del SAG Maule recorrieron los sectores de La Porfia v Los Cerrillos,
de la comuna de Rio Claro, cuyos predios realizan explotacidn ganadera asociadas a cursos de aguas
que reciben las descargas provenientes de la planta de tratarmiento de aguas servidas, consultando
a propietarios y/o culdadores respecto de posibles situaciones andmalas reladonadas con
mortalidad animal. En este sentida, destaca @l relate obtenido en el predio identificado como
"Parcela La Porfia” [punte 3.1 del informe), cuyo encargado indicd que en el afio 2018 habria
mantenido bovinos con acceso a un canal afluente del estero La Obra, registrando una mortalidad
superior a lo esperado en condiciones normales, correspondiente a 3 bovinos de un total de 40.
Mediante asistencia médico veterinaria, se concluyd sospecha de bebida de agua contaminada
como causa de muerte. A la fecha, y a raiz de dicho suceso, no habria continuade con la explotacidn
bovina en dicho sector. Cabe sefialar que, conforme a la informacidn obtenida desde el portal
Infraestructura de Datos Espaciales del Ministerio de Agricultura (“IDE Minagri®),® y la
georteferencia registrada por parte del SAG Maule, es posible asociar este predio a la Parcela N° 48,
La Porfia, indicada en la fila N* 9 de la Tabla 4 de |a presente resolucidn,

189, Tambign destaca el relato del encargado dal
predio "Parcela N* 41, Los Cerrillos” (punto 3.4 del informe), ¥ que se enceentra colindante con el
predio del denunciante (Parcela W 40, Los Cerrillos). Dicho encargado indicd gue tuvo un rebafio
ovino de 15 animales, que habrian muerto casi en su totalidad en 2018, no descartando la ingesta
de agua contaminada como causal. Actualmente cuenta con cerdos vy ovines confinadas,
alimentados con agua de pozo. Dicho predio corresponde a aquel individualizado en la fila N* 14 de
la Tabla 4 de |a presente resclucidn.

190.  Luego, conforme a lo indicado por encargado
del predio "Parcela N® 54 La Porfia® {punto 3.3 del informe), este sefalé que contaba con un predia
aguas arriba y otro aguas abajo de la descarga de la planta de tratamiento. En el primero,
mantendria engorda de bovinos, donde no se habria registrado mortalidades. Por su parte, en
predio aguas abajo mantiene crianza y recria de novillos en forma permanente, sefalando gue &n
2019 habria registrado la muerte de 5 novillos. Adicionalmente, sefiald que, mediante consulta

* Disponible en el Sgukente enlaco digital: <https:/fesri.ciren.cl/portal/apps/sites/it/ideminagrs [Consuliada
el 29 de noviembre de 2021]
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veterinaria, se habria determinado una causa probable de muerte por alterackon hepatica.
Actualmente habria cerrado el paso mediante cerco eléctrico al canal de riego, donde se descargan
aguas por la planta de tratamiento

191,  Adicionalmente, conforme a lo relatado por el
encargado del predio "Parcela N* 24 Sector Los Aromos” (punto 3.5 del informe], este utilizaba
habitualmente aguas del canal afluente del estero La Obra como fuente de bebida animal. En 2019
habria tenido una mortalidad en rangos fuera de lo comuin, con 4 bovines y 2 equinos, ademas de
diarreas y abortos en el rebafio. Si bien este predio no se encuentra identificado en el listado de la
Tabla 4 de la presente resolucion, conforme al reglstro de georreferencias del SAG Maule, este
predio se encuentra ubicado aguas abajo de las descargas y derrames de aguas servidas del estero
La ohra v el canal Cumpeo,

192.  Por ultimo, se realizd un recorrido por |8
Parcela N* 40, correspondiente al denunciante, observandose el canal afluente del estero La Obra,
que recibe las descargas de la planta, con aguas de color plomizo, y el canal de riego interno con
apuas turbias y de color plomizo (fotos 8 v 9 del anexo fotografica). Por otro lado, se encontraron
restos de 2 fetos abortados, ¥y restos de 1 caddver bovino com una semana o@ muerie
apraximadamente, ademas de constatarse diarrea oscura en varios animales del rebafio, conforme
s observa en registro fotografico (fotos 10, 11, 12 v 13 del anexsa fotografico),

193. En relacidn con lo relatade por ofros
encargados, donde no 4& habria registrado mortalidades animales en cantidades significativas, se
observa el caso del predio "Parcela Los Cerrillos™ {punto 3.2 del informe], cuyo encargado sefiala
contar con bovinos en forma esporddica para pastoreo, ademas de explotacion porcina en
confinamiento. También se observa el caso del predio “Parcela Los Aromos 5/N Sucesion Pascual
Siva™ (punto 3.8 del informe], que se encontraba con cuidador de rebafio de 15 bovinos
aprosimadamente, y que utilizaban agua de bebida para ganado de Canal Maule, restringiéndose el
accesa al canal efluente del estero La Obra,

194.  Por su parte, &n relacién con la influencia de
las descargas y derrames de aguas servidas de |a planta de tratamiento en los predios visitados,
funcionarios del 548G Maule constataron lo siguiente:

“En recorrido por el drec de predios visitodos, fue
phservodn o evacuacion de oguas de lo Planto Cumpeo por 3 solidos bajo su cerco perimetral
poniente, Todos los flujos son evocuodos @ conal de rlego superficiel adyacente o este cierre (Fotos
32, 14 y 15). Luego este canal recorre un centenar de metros bardeande predio ganadero (punto 3.3),
para luego separarse con marco partider (fote 16 en un flujo que sigue hacia el sur hasta coer
directamente a Conal Moule Norte (foto 17) el cual se dirige o sectores Odessa, Los Robles, Poso
Ancho. £ otro flujo que se reparfe va canal de riego hocia el sur-poniente hosta un punta genera
urné puever particién con generacidn de acequios o derromes que van desembocondo al estero
affuente La Obra (Feto 1). Finalmente este estero posa por predios (ptos 3.2, 3.5, 3.6, 3.7 ¢ 3.8) [Fotos
18). Esto segunda particidn genera el sefiglodo curse al sur-ponignte y olro Curso desviodo y
conducido o través de potreros ol ponente (punte 3.1) y luego o travds de ductes (Foto 13) para
desembocor en predios wisitodos [ptos 3.7 y 3.8] (folos 6 y 20,
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185, Finalmente, el punte 4 del informe del S4G

Paule, sobre conclusiones, sefiaka que:

“S de lps 8 predios visitodos gue son crurodos ©
circundodos por cursas de ogua (noturales o artificiales) que reciben aguas de evocuados desde
Planta Cumpeo, registran en diferentes periodos distintos niveles de mortalidod de bovinos, ovinos
¥ eguinos, mas alld de rangos esperados pora sistermas de explotocidn gonoders observodos frongos
entre un 8% hosto 100% de mortolidod dentro de wn rebaiio). En aqueilos rebafios que no se
constato mortalidod se verified sistemas de explotacion ganadera esporddicos y por periodos
breves de tlempo. El rebafio mds afectodo es el que ha permanecide mas tiempo expuesto af
eventual ogente contaminante, generando ademds de muertes, mayor signalomia coma diarrea
oscurd (melena= sangre digeride presente en fecas), animaies en male condicidn corparal y abortos.

Los resuitodos de examen histopateldgico come se
sefaic anferormente, aunque por si no son concluyentes en io delerminacidn especifico del agente
covsal o muerte del boving anolizodo, sumodes @ los observaciones en terrens realizados por
profesionales SAG asi como por Médicos Veterinarios privedas, permiten aportar o la conclusidn
geneval de que existe algdn ogente cowsal en el aguo de bebida generada desde Planto Cumpeo,
de naturaleza microbioldgica y/e quimica, que pudiese llevar a les desenlaces indicodos

Finalmente, lo mayoria de propietarios de predios
entrevistodos ha realizode maniobras de manejo sobre sus rebofios para minimizar ef contacto con
de oguas aparentemente contaminadas desde Planta Cumpeo (cerco eléctrico, uso de agua de
pozol @ simplemente han desechodo la produccidn gonodera en fos sectores como opclin de
negocio,” {énfasis agregado).

196, Al respecto, considerando que los animales de
los predios identificados por el SAG consumen agua directamente de los cursos de agua donde se
registraron descargas (conforme a |a informacidn contenida en la Tabla 4 de ka presente resolucion,
a la infarmacion disponible en el IDE Minagri, a la georreferencia registrada por el SAG Maule, v al
recorrido realizado por los mismos funclonarios), que éstas presentan altas concentraciones de
contaminanies -cuyo consumo directo puede causar los efectos indicados en los pdrrafos 172 a 177,
como enfermedades gastrointestinales vy otro tipo de intoxicaciones-, v que los hechos
infraccionales han ocurrido al menos desde el afio 2018 a la fecha {conforme al analisis realizado en
la seccidn sobre configuracién de los cargos), &4 posible establecer que se causd un dafio atribulble
a los hechos constitutives de Infraccidn, consistente en la muerte de animales por ingesta de agua
contaminada. Ahora bien, conforme con ko indicado en la Tabla 9 de la presente resalucion, la
concentracion correspondiente a coliformes fecales en el efluente de la planta es de 169 veces por
sobre la norma, mientras que para la descarga de aguas servidas sin tratamiento corresponde a
2.299 veces por sobre norma, por |0 que es posible sostener que las concentraciones de este
parametro en particular, otorgan al hecho constitutiveo de infraccion del cargo N* 3 un nivel de
potencial dafiino mucho mayor, afadiendo su caracter indicativo de patdgenos causantes de
enfermedades gastrointestinales. Sumado a ello, consta en los antecedentes del presente
procedimiento que, las denuncias por muerte de animales fueron recibidas por el 5AG en junio de
2018 y en agosto de 2021, meses en que ha existido una mayor probabilidad de ocurrencla de los
hechos asociados a descargas de aguas servidas sin tratamiento, Consecuentements, es posible
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sostener gue los dafos indicados se encuentran asociades directamante al carga N® 3, no asi al
cargo " 1

197. Respecto de este punta, el titular sefald en su
escrito de 12 de noviembre de 2021, que “[cfomo sefiala el mismo 546, el obietive de Ix atencidn
de denuncias por porfe de esta institucidn es descartar In presencia de enfermedades de coracter
infectocontogioso exdticas en el pals, gue claramente no es el caso.”, concluyendo finalmente que
“[...) los pruebas presentados no son concluyentes pare vinculor ¢ la planto de tratomiento de aguos
servidos de Cumpeo con la muerte de animales en los predios en cuestidn,”

158 Respecto de lo sefalado por el titular, en
relacidn ala funcion o competencia del arganismo sectorial en la realizacion de las inspacciones en
que se detectaron las mortalidades, cabe indicar que, sin perjuicio de dichas competencias, en
efecto el SAG Maule establecid 13 existencia de agentes infecciosos que provocaron la muerte del
ganado, cuyo contagio se produjo mediante el consumo de aguas contaminadas. Considerando los
antecedentes que dan cuenta del consumo de agua animal en los predios observados, gue wtilizan
aguas provenientes de cursos superficiales -donde el titular ha descargado residucs liguidos con
alta carga o concentracidn de contaminantes, durante los mismos periodos en que se presentd la
mortalidad- es posible desestimar lo indicada por parte del titular, en cuante a la inexistencia de
medios probatorios que vinculen 2 la planta de tratamiento con dichas mortalidades.

159. Em conclusion, s& generd un menoscabo o
afectacidn atribuible al cargo N® 3, consistente en la muerte de bovinos, ovinos y equinas, debido
a Iz ingesta de agentes patdgenos presentes en las aguas utilizadas para bebida animal, ademas de
haber afectado estilos de vida v costumbres de los habitantes del sector, debiendo en algunos
casas finalizar su actividad ganadera debido a estos hechos, Esta afectaciin, se considera de entidad
media para estos efectos, por tratarse de fauna no categorizada como especie en peligro, v con una
afectacion a los estilos de vida v costumbres, contando con registro de dos casos en gue se decidio
finalizar Iz explotacion ganadera en el lugar.

200, Una wer determinados los  daflos, a
continuacidn, en cuanto a bos riesgos o peligros generados por los hechos constitutivos de infraccidn
para los cargos N* 1 v 3, se procederd al analisis de estos para determinar i existid alguna
probabilidad de gue dicho peligro haya generado un efecto adverso en un receptorn, asi coma la
importancia del mismao,

201.  En primer térming, las conceptraciones de
pardmetros constatadas en las descargas corresponden mayoritarizmente a materia organica, lo
gue puede generar efectos de eutrofizacidn, dependiendo de las condiciones del medio. La
eutroficacion es el proceso de contaminacidon mas importante de los cursos de aguas superficiales
de bajo caudal, como son las aguas de estero La Dbra y canal Cumpea, Este proceso estd provocado
por el exceso de nutrientes en el agua, procedentes mayoritariamente de la actividad antrdpica,
Dicho exceso de nutrientes provoca gue los vegetales y otros organismos presentes en el cuerpo de
agua crercan en abundancia, generando mayor biomasa de la gue se generaria i no existiera un
aporte externc de nutrientes. El ciclo de vida de |os organismos que crecen en ahundancia genera
a su vez una mayer demanda de oxigeno, lo gque redunda en muerte v malos olores debido a la
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degradacidn de la materia organica. De esta manera, una alteraciin en un ecosistemna de
caracteristicas pristinas puede provocar wuna cadena de cambios ¥ consecuencias a nivel microe y
macro ecosistémico, los gue a su vez se pueden ver intensificados por la acumulacion de estas
caracteristicas en el tiempao.

202,  Por otra parte, las altas concentraciones
detectadas para los pardmetros DBOs y 55T, se asocian a una carga orgdnica gue, en condiciones
inapropiadas, puede generar grave detrimente del curso de agua superficial y los servicios
ecosistamicos asoclados. Finalmente, el analito Fosforo presenta una beve superacidn en la muestra
extraida del efluente, que también puede afectar los servicios ecosistémicos.

203,  Adicionalmente, se abservd una coloracion
gris similar a las aguas descargadas de la planta con abundantes cantidades de sedimentos y solidos
suspendidos (ORD. SAG Maule N°1344/2021, imdgenes N* 3, 14 y 15}, a partir de lo cual es posible
establecer un detrimento de la calidad de cursos superficlales, que cambian las condiciones
naturales e indudablemente afectan la biota y el ecosisterma en términos genarales.

204,  Porotrolade, respecto de la descarga de aguas
servidas sin tratamiento, cabe referirse al tipe de residuo Nguido a que corresponden estas, y que
deben ser manejadas y tratadas por la planta en forma previa a su descarga. Estas consisten en
aguas residuales urbanas o domésticas, compuestas, principalmente, por residucs orgdnices —
praducto de lavados — y microorganismos patdgenos, siendo estos ditimos kos contaminantes mas
Imporiantes presentes en estos residuns,

205.  Enconsecuencia, los hechos descritos generan
un riesgo o peligro asociado a las superaciones de los limites o valores maximaos para los pardmetros
establecidos en el D.5. N® 90/2000, en la descarga de contaminantss a los cursos de agua superficial,
afectando su calidad.

206, Considerando los antecedentes antersormente
expuestos, se estima que la superacidn de los pardmetros de coliformes fecales en la descarga de
dguas servidas, que no recibieron un tratamiento adecuado, pueden generar efectos en el medio
ambiente, en particular del estero La Obra, dada las caracteristicas de susceptibilidad que lo hace
mas vulnerable frente a eventos de contaminacidn. Elo pues, su presencla en altas concentraciones
25 indicativa de la presencia de organismos patdgenos que, dependiendo del uso de las aguas
receptoras, podrian causar enfermedades gastrolntestinales,

207, En cuanto a ka posible ingesta de alimentos
regados con las aguas del estero La Obra y el canal Cumpeo, las enfermedades transmitidas por
alimentos s& orginan por la ingestidn de estos o de agua con agentes contaminantes {pardsitos,
virus, protoroos, bacterias o sus toxinas)™, en cantidades suficientes para afectar la salud de quien
las consume. Asi, para este caso se podria considerar que el riego de frutas y hortalizas — cultivadas

1 Disponible en ol siguiente enlace digital: <htbps:fwww.minsal.cfminsgd-llama-a-prevenir-enfermedades-
trasdmitidas-por-alimentos-e-informa-sobre-ed-uso-de-ia-red-asistencial-en-periodo-estival > [Consultado el
29 de noviemnbre de 2021]
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a ras de suelo y cuyo consumo sea preferentemente crudo = con aguas contaminadas con altas
concentraciones de coliformes fecales, puede generar enfermedades.

208, En este sentido, la OMS, mediante su manual
para el uso y la disposicion seguros de aguas residuales, aguas grises y excretas,™ presenta un
cuadro que resume los peligros por los distintos micrarganismos presentes en el agua residual v que
seemplea en riego, €l cual se expone a confinuacion.

Tabla 10. Riesgos microbianos para la salud, asociado al uso de aguas residuales en riego

Grupo | Infecciones por Infecciones por Infecciones por
expuasto bacterias/virus protozoarios® helmintos™

Hay wmayor riesgo de|Riesgo significativo de | Riesgo 3 significativa de
| enfermedades diarreicas | Infeccién  por  Gigrdio | infecciones por
'en los nifios que tienen | intestingls debido  al | helmintos en adultos y
centacto  conm  aguas|contacto  con  aguas |nifios debido a las aguas
residuales si la calidad del  residuales tratadas y sin |residuales  sin tratar;
agua encede 10" de tratar; un estudic en|mayor riesgo de
coliformes fecales/100 ml; | Pakistin ha estimadeo un |infecciones por
riesgo elevado de infeccidn | incremento  triple  del |anguilostomas  en  los
Agricultores v | por Salmoneila en nlﬁn;?riesgcl de infeccion por | trabajadores gue no usan
sus familias expuesios a aguas  Gigrdio en agricultores | rapatos, el E[ T
residuales sin tratar: Serg- que usan aguAs | permanece en los ninos,
respuesta  elevada  al | residuales crudas | pero no en los adultos,
nerovires  eén  adultos |cnmparada con los gue|incluso cuando las aguas
EXpUEstos a apuas {usan agua dulce. 5¢ ha|residuales se tratan hasta
residuales tratal:lazlr:ubse-n'adcl mayor riesgo |legrar <1 huevp  de

de amehiasis cuando hay | helmintal

contacto  con  aguas
residuales sin tratar,

parcialmente.

“Ovganizacidn Mundial de la Salud. {20156]. Planificacson de la seguridad del saneamiento: manual para el usa
y la disposicin seguros de aguas residuales, aguas grises y excretas. Organizacion Mundial de la Salud.
hitpa:/fappswiho.int/firdshandle/10665/25033 (Anexo 2

N |oc OTOZDOS SON ofganismos unicelulares microscdpicos que pueden ser de wida libre o de naturateza
parasitaria. Son capaces de multiplicarse en los seres humanos, lo cual contribuye a su supenivencia ¥
tarmbidn parmite que se desarrallen infeccionss graves a partir de tan solo un organismo. La transmision de
protozoos que viven en el intesting himans a otro ser humano generalments courre por la wia fecal-oral {por
| sjemplo, alimentss o agua  contamingdos o contacte de  persona 3  persona). Fuente:
hEbps:/ferwe coc. govf parasites/es/about html,

™ | ns helmintos son organismos grandes multicelulares que por lo general se observan a simple vista cuando
son adultos. Al igual que los protozoos, los helmintos pueden ser de vida libre o de naturaleza parasitaria. En
s forma  adulta, bos  helmintos no  pueden  maltiplicarse en los  seres  humanos,  Fuente:
httosfwww cdo gov/ parasitesfesfabout html,
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| tasas de infeccién wiral.

0 menos) en el rfego por
ASPETsian No S8 as0Cia con
el mayor incremento de las

Grupo Infecciones por Infecciones por Infecciones por
expuasto bacterias/virus protoroarios’? helmintos™
Aumento de las | Mo hay datos sobre la|No se ha estudiado la
infecciones asociadas a la) transmision de | transmision de imfeccion
mala calidad del agua de|infecciones por|por  helmintos con
riego por aspersion (10° - | protozoarios durante el | relacidn  al riego por
Poblaciones | 108 de coliformes | riego por aspersion con | aspersion, pero 5@
gue viven [total/100 ml) v a la|aguas residuales, comsidera el comentario
dentro o cerca | exposicion alta 8 anterior para el riego por
de sitios | aerosoles; el uso de aguas SUrcos o por inundacian
regados con |residuales tratadas debido al mayor contacto
aguas parcialmente (10° - 10* de con las aguas residuales.
residuales coliformes fecales/100 ml

| Comsumidores

de productos
regados  com
BEUAS
reshduabes

Se¢ han reportado brotes
de colera, tifoidea vy
shigelosis debido al uso de
aguas residuales sin tratar,
respuestas serg-positivas
al Helicobacter pylori [sin
tratar] e Incrementio de
diarreas  no
cuando la calidad del agua
excade 107 de coliformes

espacificas

fecalas/ 1040 ml

Hay evidencia de
protozoarios parasitos en
la superficie de verduras
regadas COn ARLAS
residuales, pera no hay

evidencia  directa  de
transmisidn de |

enfermedades.

Fuente: Sterstram et al, 2011, Pagina 91-92

209, En consecuendla,

HiE&E slg_nifia:a-ti-.ru de
infeccidn por helmintos
en adultos ¥ nifios debido
a las aguas residuales sin
tratar.

es posible establecer la

concurrencia de un peligro para el medio ambiente y la salud de las personas, atribuible a los
hechos constilutivos de infraccidn asociados a los cargos N® 1 y 3, debido 2 la generacidn de un
riesgo de contaminacidn y eutrofizacion del estero La Obra y del canal Cumpeo, que pudo alterar
la biota y los servicios ecosistemicos de los mismos, v riesgo de enfermedades por evéntual
consume de alimentos con presencia de organismos patdgenos, los cuales son regados con las
apuas provenientes del estero La Obra v el canal Cumpes, en predios ubicados aguas abajo de la
plfanta de tratamiento.

210,

En cuanto a la importancia de dicho peligro,

en = caso del cargo N° 1, se considerara este como un riesgo significativo, por cuanto los hechos
han ocurrido en forma constante, por al menos 3 aflos, periodo durante el cual el titular realizd
descargas de aguas con deficiente tratamlento, generando probables efectos en la flora y fauna
fluvial, en suelos agricolas, ademas de wn alto riesge de intoxicacicn y enfermedades
gastrointestinales en las personas, por consumao de alimentos regados con agua contaminada, gue
son consumidos directamente por habitantes de predios cercanos.,
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211. En &l caso del carge N® 3, tambign se
considerard como un riesgo significative, por cuanto se determing que se han realizado descargas
de aguas servidas al menos desde julio de 2018 hasta septiembre de 2021 vy, si bien a diferencia del
cargn N° 1, estas no ocurren de forma constante, si no que en periodos de lluvias, estas contienen
un nivel de concentracidén de carga organica con potencial patdgeno de niveles muy superiores,
generando los mismos riesgos mencionados anteriorments, pero notablemente acentuados
durante los periodos indicados.

2, Carge 2

212.  En relacidn con los hechos infraccionales
relativos al cargo W™ 2, asociados al manejo de residuos sélidos generados por la planta de
tratamiegnte (lodos), no se cuenta con ningin antecedente en el presente procedimiento
sancionatorio que dé cuenta de un posible dafo, entendido como menoscaboe o afectacion cierta
atribuible a esta infraccidn,

213, Por su parte, respecto de la generacion de un
posible riesgo o peligro producto de la infraccién, considerande gue el titular no acreditd el
cumplimiento de las obligaciones asociadas al manejo de lodos, corresponde realizar un analisis de
aguellos peligros asociados @ una posible gestion inadecuada de fodos sanitarios con altos
contenidos de humedad,

214, Al respecto, los lodos se caracterizan
principalmente por ser un residuo extremadamente liguido (con mas de un 95% de agua). Por su
parte, su composicion es variable, y depende de la carga de contaminacidn del agua residual iniclal
y de las caracteristicas técnicas de los tratamientos llevados a cabo en las aguas residuales. E
tratamiento del agua concentra la contaminacion en el lode, por lo gue estos contienen amplia
diversidad de materias suspendidas o disueltas. Algunas de ellas con valor agrondmico -materia
arganica, nitrégeno (M), fosfora (P] y potasio (K} v en menaor cantidad calcia {Ca), magnesio {Mg) y
atros micronutrientes esenciales para las plantas-, y otras con potencial contaminante como los
metales pesadas, entre ellos cadmio (Cd), croma [Cr), cabre [Cu), mercuric (Hg), nigeel {Ni], plema
{Ph) y zine {Zn), los patdgenas, y los contaminantes orgdnicos.® Adicionalmente, el lodo primario (o
lodo sin tratamiento) se vuelve anaerdbico con rapidez y es muy oloroso.®

215, Dentro de los microorganismos patdgenos
presentes en los lodos podemaos encontrar la Satmonellas Typhi, Eschericha coli, Shigella v Vibrio
Cholerae, Entre los protozoos se encuentran: Cryptospiridium v Balantidium coli, ¥ también pueden
astar presentes las tenias y lombrices intestinales. Entre los virus se encuentran los causantes de la
hepatitis A y poliomielitis.®

¥nisponible en el siguiente enlace digital:  <hbtpsfwven.miteco gob esfes/calided y-evaluacion-
ambiental ftemas/prevencion-y-gestion-residups/flups/Indos-depuradoral> [Consultado el 2% de noviembre
de 2021]

 DAVES, MACEENZIE L. INGEMIERIA ¥ CIENCIAS AMBIENTALES la. ed, 1o, reimp. MESIC: MCGHEAW-HILL
INTERAMERICARNA, 2005, Pag 241

T MOCARETZ, Maria 2010, Tesis “Aipectos teonicas y econdmicos de procesos de higienizacidn de lodos
prowenienties del tratamiento de aguas servidas”,
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216,  En cuanto a la emisidn de olores molestos, los
lodas pueden alcanzar concentraciones de olor de entre 1.000 y 2.000 voy'm®, para lodos con
proceso de digestidn recién extendidos.*® En este sentido, el anteproyecto de norma de olores para
planteles porcinos fija en 5 ouE/m? PS8 a 500 metros de la fuente para proyectos existentes, y 3
ouE/m’ P3E a 500 metros para proyectos nuevos.

217, Por su parte, el Ministerio del Medio
Ambiente® indica que “Segun lo Organizocidn Mundial de lo Solud, ‘Lo salud es un estodo de
completo bienestar fisico, mentol y sociol, v no solomente o ousenca de ofecciones o
enfermedades’. Asi fa molestia por olor afecta lo colidod de vido de las persanas” Asimismo, algunos
estudios sefialan que los olores pueden afectar al estado psiquico de las personas, influyendo
negativamente sobre su estado animico v pudiendo provacar situaciones de estrés. En resumen,
algunos sintomas negativos provocados por |3 molestia de clor son; marecs, nduseas, vomitos,
doler de cabeza, problemas de concentracidn, entre otros. La OMS sefiala que algunas sustanclas
tienen propiedades malolientes en concentraciones muy por debajo de aguellas en las que oourren
efectos tduicas, ™

218, Una vez establecidos los peligros intrinsecos
de la gestion de lodos Inadecuada, se debe evaluar |la factibilidad de afectacidn a las personas
estableciendo una ruta de exposicidn, definida como el proceso mediante el cual una persona se ye
expuesta a contaminantes gue se originan en algena fuente de contaminacion. La exposicion tiene
lugar cuando existe una ruta completa, la que reguiere de los siguientes elementos: i) fuente
contaminante {lodos sin manejo adecuadao); i) mecanismo de salida o liberacion del contaminanta;
i) medio para que se desplace el contaminante (atmdsfera); v iv] punto de exposicion o un lugar
especifico en el cual la poblacidn entra en contacto con el contaminante, que para este caso es la
raspiracion propia de la poblacidn.

215,  En relacion con la fuente contaminante, en el
presente caso se establecid que el titwlar no dio cumplimiento a sus obligaciones en materia de
disposicion de lodos, no contando con registros respecto de su digestion, dispasician en sitio
autorizado, ni respecto del cumplimiento de los niveles de humedad establecidos en la RCA,

220, Respecto de la disposicién de estos, solo se
cuenta con antecedentes obtenidos durante la inspeccion de 13 de agosto de 2018, durante Ia coal
funciaonarios de 1a S&A constataron la existencia de un sector de secado de lodos, correspondients

* cpares, ©, 2004, “Los aleres procedentes dal tratamiento de ledos de las EDAR: por gué se generan y qua
hacer pars minimizarlos.”

hitps:f ferares 2 ulpge.esfhege/almacen/downlosd/11/413191es oloreslodosdepuradora, pdf

2 pisponible Bn el siguiente enlace digital: <hitips . folores mma.gob.clfefectos-en-saluds> [Consultado el 29
de noviembre de 2021)

* Disponible en &l siguiente enlace digital: <https/weow euro.who.int/en/publications/abstracts alr-guality-
Buidelines-for-europe> [Consultado el 29 de noviernbre de 2021]

* DHsponible £n el siguiente enlace digital:
<https:/ fwww.sea gob.cl/sites/default files/migration_files/20121109 GLIA RIESGO A LA SALUD.pdf>
[Consultado el 29 de noviembre de 2021
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2 una estroctura cublerta en la parte superior, v ablerta por los costados, tal como se aprecia en i3
siguicnte imagen:

Imagen B. Sector secado de lodos de la PTAS Cumped

Fuente: [FA DFZ-2018- LR20-VII-RCA, fotografia 7,

221,  Respecto del manejo de estos, en dicha
instancia, el encargado de la planta sefiald que los lodos eran secados y retirados dos veces al aflo,
Asimismo, mediante escrito de descargos, de fecha 8 de abril de 2031, el titular indicd gue se
encontraria cumpliendo sus obligaciones sobre manejo de lodos, realizando el retire de lodos por
la Direccidn de Obras Municipales, cada vez que seria requerido por la administracidn de la planta.

222, En consecuencia, no hay antecedentes que
den cuenta fehacientemente de la realizacion del proceso de digestidn de lodos, ni de su efectivo
retiro periddicamente para su disposicidn final en sitio autorizado, En relacidn con el secado, existe
una zona donde se realiza este proceso, no obstante, no existe evidencia gue permita establecer &l
cumplimiento del porcentaje de humedad establecido en la RCA, esto &5, 60% base seca, conforme
4 o indicado en el considerando 5.1 de la misma. En consecuencia, podria estarse en presencia de
um lodo ne digerida, con niveles de humeadad que exceden lo establecido en [a obligacidn, ¥ retenido
en el lugar por un tiempo indeterminado,

223, Respecto del mecanisme de salida o lberacidn
del contaminante, y medio de desplazamientn, se observa que la disposiclon de lodos se realiza en
urd zona ablerta, que posibilita la emision de olores molestos hacia la atmasfera

224, Fimalmente, en cuanto al punto de exposicion
o receptor, en base a la norma holandesa para factores de emisién de olor,™ fue posible establecer
un factor de emisién 8 OUefs m® para el proceso de secado de lodos frescos. En el caso de la planta
de tratamiento de aguas servidas de Cumpes, conforme a medicion espacial aproximada, el drea de

£ netherlands Emission Guidelines for Akr, Chapter 3.3 Spedal Regulations for Specific Processes, Section
G.3 "Sewage Treatment installations, Abeil 20037
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secado alcanza los 270 m? {9 x 30). De este modo, se obtiene un resultado de 2.160 OUe/s
equivalentes a 7.8 x10° OlUe/h, lo cual se enmarca en un nivel de emisiones bajas.

225, &hora bien, esta misma norma establece qQue

en &l caso de viviendas dispersas y agrupaciones residenciales en poligonos industriales, se deherdn

l respetar los sigulentes valores para la concentracidn madxima admisible de inmisidn: 1,0 OUe/m?

' P98 para nuevas situaciones vy 3,5 OUe/m” P98 para situaciones existentes. Dichos valores de
l inmision se alcanzan a 100m y 50 m respectivamente para el caso en analisis,

226.  En base alo anterior, considerando los valores
de inmisidn estaklecidos en la normativa de referencia, ¥ asumiendo una frecuencia de descarga v
secado de lodos cada 6 meses -en base 3 lo sefialado por el titular durante la inspeccion-, sa
considera cada evento de obor como una situacion nueva, ajustando asli un radic del area de
influencia de 100 metros con valores de inmisién de 1,0 OUe/m’® P38,

227, A continuacion, conforme a la informacion
obtenida de imagenes satelitales disponibles en la plataforma de Infraestructura de Datos
Espaciales de la 5MA, &5 posible observar la présencia de viveendas cercanas a la planta de
tratamiento, especiticamente de la cancha de secado de lodos, Para determinar el area de
influencia, y asumlendo una dispersidn homogénea del contaminante en un radio de 100 metros
desde la cancha de secado, fue posible verificar la presencia de viviendas habitacionales dentro de
dicha area, mediante medicidn espacial, tal come se muestra en la sipuiente fipura:

Figura 6. Area de influencia emision de olores molestos provenientes de la cancha de secado de

I lodos

s e ey . P e
e v
i

Blgaea =

100 Mptros

[T S a DT FEESSR PES

Fuante: IDE SMA < https:ide sma . pob.cli>
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228. En consecuencia, es posible establecer |a
generacidn de un riesgo a la salud de las personas, a raiz del hecho, acto u omisién imputable al
titular, contenido en el cargo N° 2, v susceptible de convertirse en un resultado dafioso, conforme a
lo sefialado en los parrafos 216 y 217 de |a presente resolucion, debido a la posible emisidn de
olores molestos hacia receptores sensibles ubicados en las cercanias de la planta de tratamiento.

779. PRespecto de la importancia del peligro
ocasionado, se considera que se generd un rlesgo no significative. Ello considerando que &l hecho
infraccional consiste en no haber dade cumplimienta a las obligaciones sobre disposicidn de lodos,
al menos entre el afio 2018 v el afio 2021, v que, segin bo indicado por encargados de planta, el
secado y retiro de ledos se realizaria dos veces al afio. Por ende, es posible sefialar que el tlempo
eventual de exposicidn a los olores molestos emitidos ha sido bajo, lo que ademas da cuenta de una
generacion en cantidades menores del residuo sdlido en cuestidn, Adiclonalmente, los posibles
sfectados dentra del drea de influencia, se encuentran recién a los 75 metros de distancia
aproximadamente, lo cual, en un drea de influencia de 100 metros de radio, da cuenta de la
probabilidad que la concentracion de emislones en estos sea mas cercana a 1,0 OUe/m’. & mayor
abundamiento, esta Superintendencia no cuenta con registros sobre denuncias por episodios de
olares miolestos en dicha zona, lo que podria explicarse por un tiempo de exposicion y
concentraciones bajas del olor emitido.

k. Himerg  de personas cuya  salud  pudo
afectarse (ketra b

230, Aligual que la circunstancia de |a letra a}, esta
circunstancla se vincula con los efectos ocasionados por la infraccion cometida, Su concurrencia
estad determinada por la existencia de un ndmero de personas cuya salud pudo haber sido afectada,
debida a un riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Ahora bien, mientras
en la betra a} se pandera |a importancia del peligro concreto -o riesgo- ocasionado por |a infraccidn,
Ia circunstancia de la letra b} de la LOSMA introduce un criterio numernico de ponderacidn, gue recae
exclusivamente sobre |a cantidad de personas que podrian haber sida afectadas en base al riesgo
gue se haya determinadg en funcion de fa ponderacién de la letra a).

231.  Es importante relevar que, |a procedencia de
la presente circunstancia, no requiere que se produzca un dafio o afectacion, sino solamente la
posibilidad de afectacidn asociada a un riesgo a la salud. En caso de haberse generado un dafio a la
salud de las personas, es decir, de haber existido afectacion, el nimero de personas afectadas es
ponderado en el marco de la letra a) del articulo 40 de la LOSMA. Luego, la letra b) solo aplica
respecto a la posibilidad de afectacidn,
|

232, Bl alcance del concepto de riesgo que permite
ponderar la circunstancia de la letra b), es equivalente al concepto de riesge de la letra a} del articulo
40 de ka LOSMA, por lo gue debe entenderse en sentido amplio y considerar todo tipo de riesgo que
sa haya generado en la salud de la poblacién, sea o no de caracter significativo.

233,  En el presente caso, conforme al andlisis
efectuado para la circunstancia de la letra &) del articulo 40 de la LOSMA, se determing la existencia
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de un dafio asociado al cargo 3, correspondiente a la muerte de bovinos, ovines y equinos en
predios ubicados aguas abajo de las descargas constatadas. Dicho daflo no se manifiesta en la salud
de las personas, por lo que no serd ponderado para efectos de la determinacitn de la presente
circunstancia,

234, Acontinuacidn, se establecio la generacian de
un peligro para el medio ambiente y la salud de las personas, asociados a los cargos N° 1y 3,
consistentes en riesgo de contaminacion y eutrofizacidn del estero La Obra y del canal Cumpen, fjLie
pude alterar la biota y los servicios ecosistémicos de los mismos, y riesgo de pravocar enfermedades
por eventual consumo de alimentos con presencia de organismos patdgencs, por probable
tonsumo de alimentes regados con las aguas provenientes del estero La Obra v el canal Cumpeo,
en predios ubicados aguas abajo de la planta de tratamiento.

235, Asimismo, se establecic la generackn de un
peligre para la salud de las personas asociade al cargo N* 2, de entidad baja, consistente en el riesgo
oe exposicion de poblacidn cercana a la planta de tratamiente 2 clores molestos generados por
mangjo de lodos en forma inadecuada,

236. Por lo tanto, corresponde analizar la
exposicion de las personas al riesgo en cada una de las infracciones en que se constatd una
Reneracion de un riesgo a |a salud de las personas, conforme a lo indicado anteriormente, Este
criterie, que considera el ndmero de personas potencialmente afectadas, ha sido avalado por la
Excelentisima Corte Suprema, que ha establecido que *[...) &l texta de la norma, g juidlo de estos
sentenclodores, na requiere probar que se haya afectodo o solud de las personas, sino que debe
establecer la postbilidod de la afectacidn cuestidn que lo SMA realizd en menitareos nocturnos en
que quedd estoblecido la superacidn de ios niveles establecidos en el D.5 N® 146 del ofia 10974

237.  En primer ¥rmino, los hechos contenides en
los cargos N® 1 y 3, se encuentran relacionados con las descargas de aguas servidas sin tratamientao,
¥ ¢l tratamiento deficlente de aguas servidas, las que son descargadas a dos cursos de aguas
superficiales -estero la Obra y el canal Cumpeo -, cuyos efluentes son principalmente utilizadas para
bebida animal y riego de cultivos.

238. Como se sefiald anteriormente, las aguas
descargadas a los cursos de aguas superficiales presentan altos niveles de coliformes fecales,
ademds de pardmetros con concentraciones gue superan los limites de raferencia. Aszimisma, los
peligros por consumo de alimentos con agua contaminada, se asocian a la presencia de
microorganismos patogenaos, que provocan enfermedades y deterioro de la salud de |a poblacién,

239, Al respecto, para establecer el nimero de
personas expuestas al riesgo o peligro, corresponde identificar bos predios que riesgan con agias del
estera La Obra y del canal Cumpeo - Santa Ignacia, considerando que los alimentos con presencia
de agua contaminada solo han sido consumidos por los propios habitantes de dichos predios.*

** Corte Suprema, sentencia de reemplazo, causa ROL 25531-2014, 4 de junéo de 2015.
* En oste sentide, las propiedades identificadas corresponden, en general, 2 pequeiios predios apricolas,
tuyos cultivos son utilizados para el consume propio de sus moradores, no existiendo antecedentes gue
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Dicha informacion fue comparada con los datos del censo poblacional del afo 2017, obteniendo
una proporcitn de superficle de las manzanas o entidades rurales, logrado asi la cantidad de

personas que fueron expuestas al riesgo. A continuacidn, se presentan los resultados de dicha
COmMparaciin:

Figura 7. Interseccldn predios afectados y manzanas censales

=== Camales Sal

B T as Cumpsn
Prailiics Con riego

[ Manzanas rurales Germs 5117

Fuente: Elaboracion propia, en base a software Cgic 3,16 v coberturas de censo 2007,

Figura B. Estimacion de personas afectadas por riego con aguas contaminadas

B T e
| cemsal | manzana(m? A
1| 7108012004018 | 2.762.951,7 27 [ 1.482.808.0
2| 7108012015901 6.935.301,2 35 | 6836212 3
3| 7108012028001 |  5.308.580.6 50 " 1.305.226.4 12

Fuente: elnl:rmariﬁn?m pia

240,  En consecuencia, el ndmero de personas cuya
salud pudo afectarse por los hechos constitutives de infraccldn, relativos a los cargos 1y 3,
corresponde a un nomere aproximado de 30 personas.

241, Respecto del cargo N® 2, tal como se indico en
&l anallsis de riesgos, entre los posibles efectos en la poblacidn cercana se encuentran afectaciones

permitan establecer que haya existido una venta de estos o Mguna otra actividad que haya podido Implicar el
consumo axterna de los allmentos. Asimismo, en caso de venta, existe una mayor probabilidad de lavado
profuncds we destnfeccidn de los alimentos &n forma previa a su entrega.
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al estado psiguico de las personas, influyendo negativamente sobre su estado animico v pudiendao
provocar situaciones de estres, mareos, nauseas, vomitos, dolor de cabera, problemas de
concentracion, etc, Conforme a lo indicado en el considerando 227 de la presente resolucicn, se
determing un drea de influencia de dichos efectos correspondiente a 100 metros

242, Al respecto, se compand el drea de influencia
con lainformacidn de la cobertura georreferenciada de las manzanas censales del Censo 2017, para
la comuna de Rio Claro, en la Region de Maule. Con ello fue posible obtener el ndmero aproximado
de personas existentes en las intersecciones de las manzanas censales con el drea de influencia,
asurniendo una distribucion homogénea de la poblacion.

Figura 9. Intersecclan de manzanas censales v drea de influencia

¥ i o Linkn
B T Cumpen
0 wrea e infuencia cioies rokesios 8
) Marnaree: meesalas [
— Ewan La b

— Larude S8

Fuente: Elaboracion propia, on base a software GI15 3.16.4 & informackin gearreferenciada del Censo 2017

243, A continuacién, se presenta la informacidn
correspendiente @ cada manzana censal del drea de influencia definida, indicando: 10
correspendiente por manzana censal, ID definldo para el presente procedimiento sancionatoria (1B
P5), sus respectivas dreas totales ¢ ndmero de personas en cada manzana. Asimismo, se indica la
cantidad estimada de personas que pudieron ser afectadas, determinada a partir de proporcion del
area de influencia sobre el drea total.

Tabla 11. Distribucion de |3 poblacion correspondiente a las manzanas censales analizadas

] ; A. % de
IDPS " | IDManzana Censo P::l::“ 2 ﬁ":m,] Afectada | Afectacidn ""r:“r::“
oy prom. !pfﬂ[..-l.mil' .Fr“. prox,
M1 | 7108011001055 464 | 3015407 | 21506 | 71% | 33

Fagina 59 de 76



Supereareloie s -
el Bl ich Apradsarridie

Ginbigesy dha Chile

N7 SMA

A % de

N*d Ai Afectados
IDPS | ID Manzana Censo 8 s Afectada | Afectacidn

Parsonas | aprox.[m?] APFOK.

aprox. (m®) | aprox.

M2 7108011001064 a2 228.5804.9 BEDZA 3.8% 4
Fuente; Elaboracidn propia a partic de informacion de Censo 2017

244,  Por lo tanto, el sdmero aprodimado  de
personas que se estimd comao potencialmente afectadas por el cargo N* 2, que habitan en el drea
de influencia, g5 de 3T personas.

245, En consecuencia, la presente circunstancia
serd ponderada para la determinacitn del valar de seriedad, considerando el nimero de personas
potencialmente afectadas por los hechos asociados a los cargos 1, 2y 3.

246, La importancia de la vulneracidn al sistema
juridico de proteccidn ambiental es una drcunstancia que permite valorar la relevancia gue un
determinado incumplimiento ka significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de los
efectos que la infraccidn ha podido generar. La wvaloracion de esta circunstancia permite que la
sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecuwe al principio de proporcionalidad
entre la infraccidn v [a sancian,

247,  Cada infraccidn cometida afecta la efectividad
del sistema juridice de proteccion ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendrd siempre la
misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplide, asi como la
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la impertancia de la vulneracion al sistema juridico
de proteccion ambiental, se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma infringida, su
‘rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetiva ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que s& ha cometido a la norma.

248, Dado que se trata de una circunstancia gque sa
refiere a la importancia de la norma Infringida v las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente &n todos los casos en los cuales la infraccidn es configurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccidn, las gue pueden concurrir o no,
dependiendo de las caracteristicas del caso,

249 En el presente caso, lasinfracciones imputadas
v configuradas, conforme al analisis previo, implican vulneraciones a la resolucion de calificacion
ambiental del provecto {RCA N™ 631958}, por un lade, e incumplimientos de las leyes, raglamentos
v demds normas relacionadas con las descargas de residuos liquidos industriales, por el otro.
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T CargosN° 1, ¥y 3

250. Estos  hechos se  consideraron  como
censtitutivos de infraccion, conforme a lo establecido en el articulo 35, letra a), de la LOSMA, en
cuanto corresponden a incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en |as
resoluciones de calificacidn ambiental.

251, Al respecto, la RCA de un proyecto o actividad
s el acto terminal del procedimiento de evaluacién ambiental, ef cual se encuentra regulado en el
titule 1, parrafo 2°, de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, La relevancia de la
ACA radica en que esta refleja la evaluacion integral y comprensiva del proyects v sus efectos
ambientales, asegurando el cumplimiento de los principios preventivo y precautorio en el disedio,
construccion, operacidn y cierre, del respectivo provecto o actividad,

251, La decision adoptada mediante la RCA
certitica, en el caso de aprobarse el proyecto, que este cumple con todos kos requisitos ambientales
exigidos por la normativa vigente (articulo 24, Ley N* 19.300). Ademas, establece las condiciones o
exigencias ambientales que deberdn cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad [articulo 25,
Ley N* 19.300], 5e trata, por ende, de un instrumento de alta importancia para el sistema regulatorio
ambiental chilena, o cual se ve representada en las exigencias contenidas en el articulo 8 v 24 de
la Ley N” 19.300. Segun el inciso primero del articulo 8 de dicha ley, “[llas proyectos o octividodes
sefialados en el ortfculo 10 solo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacidn de su impircto
amblental, de ocuerdo o lo establecido en lo presente ley”. E| articulo 24 de la misma ley, por su
parte, indica que “Jell thular del proyecto o ectividad, durante fa fose construccidn p efecucidn del
mismao, deberd someterse estrictomente al contenido de lo resolucion de calificocidn ombiental
respectivia”

253,  Respecto del cargo N* 1, la medida infringida
tlene por objeto asegurar el correcto funcionamiento de la planta de tratamiento de aguas servidas,
evitando el ingreso de esta con elementos o residuos de gran tamafio gue puedan afectar ka
operacion de las distintas unidades. Por lo tanto, |a ausencia de un sisterna de retencidn de
macrodesechos puede implicar fallas en la planta, colapso de unidades v, come consecuencia de
elle, no alcanzar la calidad del efluente esperado. En este sentido, conforme a lo indicado por el
titular en su escrito de 27 de agosto de 2018, al no contar con camara de rejas, la cimara elevadora
presentaba un 60% de material sélido en su interior, Ello a proposito del colapso de la cdmara y
derrame de aguas servidas sin tratamiento. En este sentido, es posible seflalar que, en parte, el
presente incumplimiento ha sido una de las causas de las descargas de aguas servidas sin
tratamiento hacia cursos de agua superficial. Por lo tanto, se considera gue esta infraccidn implica
una vulneracidn al sistema juridico de proteccidn ambiental de importancia media.

254,  Respecto del cargo N° 2, |a medida infringida
tiene por objeto realizar una gestion de residuos sdlidos adecuada, considerando [a necesidad de
efectuar retiro de lodos depositados en el sisterna de tratamiento, para su correcto funcionamiento.
Para ello, es necesario realizar una disminucién de humedad, para posteriermente derivarlos a un
sitio autorizado de disposicidn final. Adicionalmente, el sitio de disposicién final debe encontrarse
autorizado para recepcionar este tipo de residuos, debiendo el titular acreditar que el lugar cuenta
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con dicha autorizacidn, Elle dada la necesidad gue este tipe de residuos sean gestionados en
instalaciones que cumplan con la normativa sectorial respectiva, Ahora bien, considerando que, en
general, el retiro de lodos en este tipo de establecimientos se realiza con una frecuencia baja (no

determinada, si no que variable segdn corresponda a la necesidad de wvaciar el estangue de
acumulacion de estos, y gue podria ser semestral, conforme a lo indicado por el encargado de planta
durante la fiscalizacidn), y cuyos volimenes generados son menores, se estima que esta infraccidn
implica una vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental de importancia baja.

155,  Respeto del cargo N*® 3, la medida infringida se
relaciona con uno de los objetivos principales del proyecto aprobade mediante la RCA N* 63/1938,
egtoes, efectuar un tratamiento de aguas servidas adecuada, en forma previa a su descarga, y que
permita contar con un efluente lguido depurado, apto para ser utilizado para riego, bebida animal
v consumo humano. Ello queda de manifiesto en [a evaluacidn ambiental, correspondiendo el
propio proyecto a la implementacion de una planta de tratamiento de aguas servidas, cuyo efluente
tratado se dispondria en un cauce de aguas superficiales. De mismo modo, la gran mayoria de las
obligaciones asociadas a la operacian del provecto, dicen relacidn con el tratamiento previo. Por
otro lado, s ha constatado por parte de organlsmos sectoriales y por parte de esta
Superintendencia, la courrencia de derrames de aguas servidas sin tratamiento al menos en tres
ocasiones, entre julio de 2018 y septiembre de 2021, ademas de contar con informacidn respecto
de la probabde ocurrencia de estos eventos durante los dias de lluwia (principalmente entre mayo y
septiembre de cada afio), ademas del aumente sostenido de Ia poblacidn usuaria del sistema de
alcantarillado de |la rona durante los Gitimos afios, gue ha iImplicado la saturacidn de dicho sistema.
En consecuencia, se considera gue esta infraccidn implica una vulneracion al sistema juridico de
proteccion ambiental de importancia alta.

2 Corgo N* 4

256, Este hecho corresponde a un incumpfirmienta
die las leyes, reglamentos v demés normas relacionadas con las descargas de residuos liguldos
industriales, conforme a lo establecido en el articulo 35, letra g), de la LOSMA, en especifico, del
DLS. N° 9042000,

257.  Por su parte, el D5 N® 90/2000, tiene como
ohjeto de proteccién ambiental, prevenir la contaminacidon de las aguas marinas y continentales
superficiales de la Repiblica, mediante el control de contaminantes asociados a los residuos liquidos
gue se descargan a estos cuerpos receplores, La relevancia de este instrumento para el sistema
regulatorio ambiental chileno radica en que la emisidn de contaminantes a los cuerpos de agua
indicados vulnera la condicion de mantener ambientes libres de contaminacion, de conformidad
con la Constitucidn y las Leyes de la Republica.

258. De conformidad al D5 N' 90,2000, desde su
antrada en vigencia, todas las fuentes emisoras existentes deben caracterizar e mfarmar todos sus
residuas liguidos, En este sentido, al no contar con wuna Resclucidn de Programa de Monitoreo
emitida por la autoridad competents, el tituiar ha evadido su obligacién de efectuar
caracterizaciones fisico guimicas de las aguas servidas tratadas periddicamente, conforme a las
axigencias establecidas en la mencionada norma, no siendo posible acreditar el cumplimiento de
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los valores o unidades maximas exigibles para cada uno de los parametros criticos de estas, con el
fin de evitar efectos adversos en el medio ambients,

259,  Alrespecto, laimportancia en el cumplimiento
de esta obligacion radica en la necesidad de contar con informaciin ambiental veridica, completa y
cportuna, para un seguimiento eficaz de los reportes que demiestran la realizacidn de los
monitereos comprometidos v, con elio, permitir en definitiva el ejercicio de la fiscalizacién, Par ko
tanto, el incumplimiento implica una obstaculizacion al ejerciclo de |as competencias de esta
Superintendencia, generando vacios en la informacidn con la que debia contar para determinar &
estado de los componentes ambientales relevantes, v la correcta implementacion de las medidas
de mitigacién asocladas, Considerando que, desde la entrada en vigencia de las competencias de la
sSuperintendencia del Medic Ambiente, v hasta la fecha actual, el titular no ha realizado su
procedimiento de caracterizacidn v, por tanto, no ha realizado reportes de calidad de Riles
periddicos conforme a esta en ningin pericdo, se ha generado un vacio de informacion ambisntal
refevante de aproximadamente B afios para este servicio,

260. En este sentido, al no reportar  los
autocontroles, durante aprokimadamente B afios, teniendo la obligacion de hacerlo, se ha privado
a esta Superintendencia de la informacidn requerida para controlar fa efectividad de la operacion
del sistemna de tratamiento de riles del proyecto, limitando las predicciones de a significancia de los
efectos v la proposicion de medidas correctivas adecuadas.

261. Cabe agregar que, conforme a los resultados
de monitoreos encargados por esta Superintendencia, existen altas probabilidades de que el
efluente tratado por la planta se encuentre superando los limites establecidas en la norma de
emisidn, tomande come referencia la tabla N* 1 del 0.5, N® 902000, asi coma también el hecho de
haber constatade que ol efluente descargado consistia en una mezcla de aguas servidas tratadas y
apuas servidas sin tratamiento, lo cwal aumenta la probabilidad de descargas de Riles con
excedencias respecto de los limites aplicables,

26, En consecuencia, se considerard gue esta
infraccion implica una vulneracion al sistema juridico de proteccion ambiental de importancia alta.

i Factares de incremento

263. A continuacidn, se ponderardn aquellos
factores gue pueden aumentar el componente de afectacion, v que concurren en la especie.

a. Intencionalidad en la comision de la infraccidn

iletra d}

26d4.  Esta circunstancia es utilizada como un factor
de incremento en la modulackin para la determinacidén de la sancidn concreta. En efecto, a
diferencia de lo gue courre en la legislacidn penal, donde la regla general g5 que se requiere dolo
para la configuracion del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho
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Admindstrative Sancionador® no exige la concurrencia de intencionalidad o de un elemento
subjetivo para configurar la infraccidn adminkstrativa, mas alld de la culpa infraccional.®® Una vez
configurada la infraccidn, |z intencionalidad permite ajustar la sancién especifica a ser aplicada, en
concordancia con el principio de culpabilidad.

265. La intencionalidad se verificard cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional.®” La concurrencia de intencionalidad implicard
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica gue esta circunstancia opere coma un
_factnr de incremento de la sancién, Por el contrario, cuando |a infraccidn fue cometida solo a titulo
culpoto o negligente, esta circunstancia no serd considerada

66 ahora bien, en relacldn con la intencionalidad
como circunstancia establecida en el articulo 40, letra d}, de la LOSMA, ¢l criterio sostenido por esta
Superintendencia ha establecido que, para efectos de determinar su conourrencia en 2 caso
particular, el sujeto infractor debe tener conocmiento de la obligacion conténida en |a norma, la
conducta infraccional v alcances juridicos de la misma. Dicho criterio ha sido confirmado por parte
de los Tribunales Amblentales.”™ De este moedo, habrd intencionalidad cuando pueda imputarse al
sujeto un conocimiento precisoe de sus obligaciones, de [a conducta que realiza @n contravencion a
estas, y de la antijuridicidad asociada a dicha contravencion,

267, En refacion con los hechos asociados al cargo
MN* 4, en conformidad a lo establecido en ka seccion Vil de la presente resclucidn, se estima gue
concurre |a intencionalidad en la comisidn de la presente infraccidn, por las razones esgrimidas en
‘el andlisis de la clasificacidn de gravedad de dicha carge. Sin perjulcio de lo anterior, se tendrd en
consideracion el hecho de tratarse de un municipio que administra una comuna de cardcter
‘mayoritariamente rural, con cantidad de poblacién menor, ¥ que maneja una baja cantidad de
provectos o establecimizntos emisores de este tipo, por ko gue su experiencia en el rubro es menor
£ CoOmparacion con municiphos de mayor tamafio, en terminos de poblacion y numero de proyectos
tramitados.

* Al respecto, la doctring espafiola sa ha pronunciado, sefalando que "En ef Codigo Penal lo reglo es lo
exigencia de dofo de tol maners que solo en supuesios excepoiongles ¥ odemes fosodas, pueden cometerse
ideflitos par mera imprudencio fart, 12), En ¢ Dereche Adminisfrafive Sancionador fo sftoockin @5
| completomente distwita puesto que por reghs basto o impredencia pava gue e entienda cometida fa infraccion
v, safvo advertencio legel exprese en confraria, mo & exigible ef dole gue de ofro suerfe, coso de hoberse
unfcamente opern coma efementa de groduacion [egravenite) de fa soncidn”. En NIETO, Alejandro, “Derecho
Adreinsirathvo Sancionoder”, 49 Edicidn, Ed, Tecnos, 200, p. 391,

' Corte Suprema, Sentencias Rol N™ 24.262-2014, 24 3245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de
2015.

S yfpase sentencias EBxoma. Corte Suprema Aol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Rol 783-2013,
de fechs B de abril da 2003 Rod 6:929-2015, de facha ? dejunio de 3015; y sentendia del Caso Central Renca,
4 permbder Soto, lorge. 2014, p, 485, Véase sentencia Excma, Corte Suprema, Rol 25.931-2014, de fecha 4
o junio de 2015,

“ Tal coma establece el considerando 122, de la sentencla rol C-005-2015, de B de septiembre de 2015, del
Hlustre Tribunal Amblental de Santiago.
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268. Por lo tante, la intencionalidad serd
ponderada como factor de incremento para [a determinacidn de la sancidn asoclada al carge N° 4,
en la forma sefialada anteriormente.

i89. Respectd de los cargos N° 1, 2 v 3, conforme a
los antecedentes que obran en el presente procedimiento sancionatorio, a juicio de este
Superintendente no existe prueba que pueda llegar a establecer intencionalidad, entendida como
daolo, en la comision de las mencionadas infracciones configuradas. En razdn de lo anterior, esta
circunstancla no serd considerada como factor de incremento en la determinacidn de la sanckin
final para dichos carpos.

b. Conducta anterior nepativa del infractor {letra
e}

270.  Enel marco de esta circunstancia, se analiza el
comportamiento, desempefio o disposicidn al cumplimiento que el infractor mantuve en la unidad
fiscalizable con amterioridad a la ocurrencia de los hechos infraccionales que son objeto del
procedimiento sancionatorio. En este sentido, operara come un factor de incremento de la sancién
cuando se determine que el infractor ha tenido una conducta anterior negativa, es decis, cuando
tiene un historial de incumplimiente en la unidad fiscalizable respectiva.

271, Los oriterios que determinan la procedencia
de |z presente circunstancia, como incremento de la sancidn, son los siguientes:

a La 5MA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un drgano jurisdiccional
sanciong al infractor por la misma exigencia ambiental por la que serd sancionado en &
procedimiento actual

b, La 5M&, un ocrganismo sectorial con competencia amblental o vn drgano jurisdiccional
sanciond al infractor por exigencias amblentales similares o gue involucran el mismao
componente ambiental que la infraccidon por la que se sancionard en el procedimisnto
sancionatorio actual.

. Un arganismo sectorial con competencia ambiental o un Grgano jurisdiccional sancion al
infractor por exigencias ambientales distintas o que involucran un components ambiental
diferente de agquel por ka cual s& sanconard en el procedimiento actual.

272, Para efllo, se hace nmecesario realizar una
revision de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del
seguimiento de la normativa ambiental v sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de
determinar si se requiere aumentar el componente disuasivo, sancionando con mayor fuerza al
infractor que mantiene un historial negativo de cumplimianto.

273, Respecto del titular contra quien se inicid el
presente procedimiento sancionatorio, no existen antecedentes que den cuenta que este haya sido
objeto de procedimientos sancionatorlos anteriores por parte de este servicio, o por parte de algiin
Otro Grgansmo con Eompetencia ambiental,
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274,  En razén de lo anterior, @sta circunstancia no
serd considerada como un factor de incremento de |a sancion aplicable a cada uno de Ios cargos.

L: Falta de cooperacion (letra i

275,  Esta circunstancia evalia si el infractor ha
realizado acciones gue han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacidn de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSRA,

276, La falta de cooperacion opera como un factor
de incremento de la sancion a aplicar en el marco de la letra i} del articulo 40 de la LOSKMA. Su
analisis implica ponderar s el infractor ha tenido un compartamiente o conducta que va mids alka
del legitimo uso de los medios de defensa gue le concede la ley. Algunas de las conductas que se
consideran para vakorar esta circunstancia san las sigulentes: i} el infractor no ha respondido un
requerimiento o solicitud de informacion; ] el infractor ha proveido informacidn incompleta,
confusa, contradictaria, sobreabundante o manifiestamente ermonea, ya sea presentada
voluntariamente, en respuesta 3 un requerimients o solicitud de informacidn, o en ¢! marco de una
diligencia probatoria; i} el infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrolio de
una diligencia; y iv] el infractor ha realizade acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

277, Al respecto, durante el presents
procedimiento se realizd una inspeccidn ambiental al proyecto por parte de funcionarios de esta
Superintendencia, durante las gue no existic obstaculizacion por parte del titular para llevarla a
cabo. En ella, se requirid la entrega de informacion al titular, siendo respondida por este.
Adicionalmente, e realizd wna diligencia probatoria durante la etapa de imvestigacion del
procedimiento, mediante la que se le solicitd remitir informacidn. Todas estas fueron respondidas
por @l titular, enviado la informacidn solicitada, o bien indicando no poseer la informacidon cuando
icormespondia.

278, Lo anterior, con excepcion de la informacion
solicitada mediante diligencia probatoria durante el procedimiento sancionatorio, relativa a la
disposicion de lodos, conforme a lo sefialade en el resuelvo cuarto, nimero 3, de la Res. Ex. N° 3/Aol
D-059-2021. En su respuesta de 27 de agosto de 2021, el titular omitic referirse a b informacion
solicitada en dicho punto, no seflalando tampoco si contaba con la infarmacidn solicitada ¢ no.

279, En conclusion, la falta de cooperacidon serd
ponderada como circunstancia de incremento del componente de afectacidn para esta infraccidn,
considerando los aspectos indicadas en el parrafo anterior.

i, Foctores de disminuciin

280. A continuacion, se procedera a ponderar todos
los factores que pueden disminuir el componente de afectacion. Ahora bien, teniemdo en
consideracidn que en este caso no ha mediado una autodenuncia y que &l infractor tiene
respansabilidad en la comision de la infraccidn en calidad de autor, no se analizardn las precitadas
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circunstancias que esta Superintendencia ha desarrollado en aplicacidn de la letra i), del articulo 40
de la LDSMA,

a. |rreprochable conducta anterior (letra ¢)

#B1,  Respecto de la presente clrocunstancia, tal
como establecen las Bases Metodologicas, se entiende que el infractor tiene una irreprochahble
conducta anterior cuando no se encuentra dentro de algunas de las situaciones gue se sefialan a
conbinuacion:

a. El infractor ha tenido una conducta anterior negativa;

b. La unidad fiscalizable obtuvo la aprobacidn de un programa de cumplimiento sanclonatario
anterior;

[ La wnidad fiscalizable acreditd haber subsanado un incumplimiento en el marco de la
correccidn temprana, cuyo incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizackin
postedior; §

d. La exigencia cuyo incumplimiegnto es imputado en el procedimiento actual ha side incumplida
en el pasado de manera reiterada o continuada.

282,  Tal como se sefiald previamente en el analisis
de la conducta anterior negativa del infractor, esta Superintendencia no cuenta con antecedentes
respecte de la aplicacion de sanciones en forma previa al inicio del presente procedimiento
sancionatoria, por lo que se determind que no concurria dicha crcunstancla como factor de
incremento. Asimismo, no constan antecedentes que permitan descartar una conducta
irreprochable anterion, porlo que estoserd considerado como una circunstancla que procede como
un factor de disminucién del componente de afectacidn, para efectos de la sancidn final.

b. C raci Td i

283,  Esta circunstancia evaloa si el infractar ha
realizade acciones que han permitido o contribuido al esclarecimiento de los hechos imputades,
sus circunstancias y/o sus efectos, asi como también a la ponderacidn de otras circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA. La valoracidn de esta circunstancia depende de que la colaboracian
entregada por el titular sea eficaz, lo que implica que la informacidn o antecedentes proporcianados
deben permitir o contribuir al esclarecimiento de los hechos imputados, sus circunstancias v/o
gfectos, la identidad de los responsables, grade de participacién y/o el beneficle econdmico
abtenide por la infraccidn, asi como toda otra informacidn relevante o de interés, segin
corresponda.

I84.  Se consideran especialmente las siguientes
acclones para |a valoracion de esta circunstancia: i) el allanamiento al hecho imputado, su
callficacion, su clasificacidn de gravedad y/o sus efectos; i) la respuesta oportuna, integra y Otil a
fos requerimientos /o solicitudes de informacion formulados por la SMA, en los términos
solicitados; i) colaboracion Gtil y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA; y
iv] apartar antecedentes de forma Gtil y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
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hechos, sus circunstancias y/o efectos, para la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40
de la LOSKA.

285.  Respecto del punto i}, cabeé sefalar que, i bien
el titular no realiza un allanamiento expreso de los hechos constitutivos de infraccion en sus
descargos, se puede desprender que no controvierte los hechos u omisiones imputadas como
constitutivas de infraccién ni su calificacion juridica, para ninguno de los cargos. Por su parte,
respecto de la clasificacion de gravedad v efectos, el titular controvierte aspectos que influyen en
su determinacion, como el pericdo de comisian de las infracciones v su magnitud, para el cargo N™
2, donde se indica que en la actualidad se encontraris dando cumplimiente a dicha obligacidn, v
ipara el cargo N® 3, donde indica que s habria tratado de un hecho puntual y fortuito,

286, Por su parte, en cuanto a los aspectos
indicadas en los puntos i), 6l v i), tal coma se indicd para el andlisis de la circunstancia de falta de
cooperackin, se reguinid informacion al titular durante la inspeccion ambiental, previo al inicio del
procedimiente sandionatorio, por parte de la Divisidn de Fiscalizacidn, En dicha oportunidad, &l
titular dio respuesta oportunamente a los requerimientos.

287, Respecto de Iz wutilidad de las respuestas, es
‘posible sefialar gue el titwlar remitid informacion Otil para el esclarecimiento de los hechos
constatadas, permitlendo a esta Superintendencia acotar la investigacidn sobre ciertos aspectos
refevados en las fiscalizaciones.

288. Mas adelante, durante el procedimiento
sancionatoric, mediante Resolucion Exenta W™ 3/Rol D-059-2021, se decretd wuna diligencla
probatoria, consistente en requerir informacién al tiular, cuya respuesta fue entregada dentro del
plazo indicado, y su contenido fue Gl para el esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias yfo
efectos, y para la ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, salvo respecto del
cargo W° 2, tal coma se indict en el consideranda 278 de la presente resclucion.

289, En consecuencia, esta circunsiancia serd
ponderada como factor de disminucién en la determinacion de la sancidn final, en los términos
seflalados anterorments,

c.  Aplicacidn de medidas coreectivas (betra i)

290, Esta Superintendencia pondera la conducta
posterior del infractor, respecto de las acciones gque este haya adoptado para corregir los hechos
constitutivos de infraccidn y eliminar o reducir sus efectos, o para evitar que se generen nuevos
efectos. En este sentido, esta circunstancia busca ser un incentive al cumplimiento y la proteccidn
ambiental, pues evalda si el infractor ha adoptado o no acciones para volver al cumphmients v
subsanar los efectos de su infraccion,

291. la ponderacion de esta circunstancia abarca
las acciones correctivas ejecutadas en el periodo gue va desde la verificacion del hecho infraccional,
hasta la fecha de emisidn del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA, La SMA evaluard
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la idoneidad, eficacia y oportunidad de las accones que se hayan efectivamente adoptado vy
detarmina si procede considerar esta clrcunstancia como un factor de disminucidon de la sancién a
aplicar, para aguellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas correctivas,
en base a los antecedentes que consten en el respectivo procedimiento sancionatorio. Por otra
parte, solo se ponderan las acciones gue hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del
infractor, por lo que no se consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacion
de medidas provisionales, la ejecucién de un programa de cumplimiento o gue respondan al
cumplimienta de resoluciones administrativas o judiciales pronunciadas por otros servicios publicos
y/o tribunales de justicia.

232,  En el presente caso, del escrito de descargos v
de [a respuesta a diligencia probatoria, se desprenden, en términos generales, dos posibles medidas
correctivas infermadas por parte del titular

293, Laprimera de ellas consiste en la presentacidn
de un proyecto de implementacion de mejoras a la planta de tratamiento de aguas servidas ante la
Seremi de Salud del Maule, la que incluiria una nueva camara de rejas y una cmara ecualizadora
para la eliminacién de macrodesechos [carga N® 1), v un programa de monitorea periddico de Riles
{cargo N® 4], entre otros aspectos sefialados en el plan de mejoramiento. Dicho plan se encuentra
actualmente aprobado por la Seremi de Salud del Maule, y en proceso de revisidn por parte de la
Subdere, para efectos de obtener fondos para su implementacidn.

294,  Por otro lado, v refacionado especificaments
com el carge N® 3, se sefala por el titular que, luego de los derrames de aguas servidas sin tratar
constatados el afo 2018, se habria adoptado las medidas enumeradas en el punto 3 del escrito
ingresado con fecha 27 de agosto de 2021, consistentes en las siguientes acciones: i) limpieza de
material sdlido depositado en la camara elevadaora; Il) capacitacidén del operador de la planta; iii)
campana informativa a todos los wsuarios del alcantarillado, respecto del tipo de uso de este,
evitando ingresar elementos solidos externos, no abrir camaras de inspeccidn domiciliaras, informar
a operadores con cémaras dafiadas, y programar mantenciones y limpiezas de colectores; v iv)
solicitud a bocales para realizar la limpleza periddica en época de inviernc de regueras, canales v
acequias gue reciben aguas lluvias, Conformee a lo indicado por el titular en el mismo punte, iego
de haber adoptade estas medidas, no se habria registrado nueevos eventas similares de derrames
de aguas servidas sin tratamiento.

295,  En relacién con la medida consistente en la
presentacion de un proyecto de mejoras de fa planta ante b Seremi de Salud del BMaule v la Subdere,
cabe sefialar que esta corresponde a una accidn necesana para la posterior implementacion de
cualquler medida tendiente a corregir los incumplimientos constatados por parte de esta
Superintendencia, sobre todo considerandc la necesidad del municipio de contar con un
presupuesto adicional aprobado por el erganismo competente para estos efectos, Ahora bien, dicha
accion no corresponde proplamente a una medida correctiva en los términos establecidos en las
bases metodologicas, por cuanto estas deben encontrarse ya ejecutadas en el periodo entre la
verificacion del hecho v hasta la fecha de emision del dictamen, cuestidn que en la especie no
ocurre, por cuanto -en la practica- adn no ha sido implementada la cdmara de rejas v el titular adn
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ne ha efectuade su caracteracidn comao fuente emisora para la obtencidn de su Resolucidn de
Programa de Monitoreo, en cumplimiento de lo establecido en el D5 N® 2072000,

296, A mayor abundamiento, en relacion con el
financiamiento necesario para gjecutar el mejoramiento descrito, cabe advertir que el provecto
presentado ante la Subdere no contempla en la actualidad los eventuales costos asociados a este
procedimiento de carackerizacion y obtencion de RPM, por lo que existe la posibilidad de que no se
atorguen fondos asociados a dicho tramite.

297, Respecto de las acciones eventualmente
adoptadas como medidas correctivas para el cargo N® 3, cabe sefialar que no se Incorporaron
amtecedentes que dieran cuenta de su efectiva implementacidn, como registros del retlro de
material sdlido de la cdmara, de las capacitaciones v de las campafias informativas realizadas. No
abstante, cabe recordar que el incumplimiento de |a obligacidn imputada se ha verificado en forma
continua desde julic de 2018, y al mencs hasta septiembre de 2021, tal como se establecid en el
copitulo VIl de [a presente resolucion, sobre la configuracidn de las infracciones. Por lo tanto, aun
cuando estas medidas havan sido efectivamente adoptadas en forma posterior a los hechos
constatados en 2018, estas no han podido ser iddneas o eficaces, par cuanto tales hechos han sido
verificados nuevamente, en forma posterior a su eventual adopcidn.

298, En consecuencia, esta circunstancia no serd
ponderada como factor de disminucian en la determinacidn de la sancidn final,

i Copacidod econdmicn del infractor [fetra f]

299, La capacidad econdmica ha sido definida por
la doctrina espafiola a propdsito del Derecho Tributario, como a potencialidad econdmica vinculada
a la titwlaridad v disponibilidad de fa riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia de un
sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacion tributaria concreta por parte
de la Administracion Plblica™, De esta manera, esta circunstancia atiende a la proporcionalidad del
monta de una multa con relacion a la capacidad econdmica concreta del infractor.

300. Para la determinacion de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmica v
capacidad de pago. El tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacidn de sanciones, lo cual permite su incorporacion en la determinacidn de sancionas de
forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacidn con la situacidn financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacion del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo analisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no
es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacion de sanciones. Este
aspecto es considerado de forma eventual, excepcional v a solicitud expresa del infractor una vez

R ) Ortega, Rafael, Curso de Deracho Financiers, |, Derecho Tributasio, Parte General, 10® adicidn,
Thomson-Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricic, “El principlo de capacidad
Foondmica como principio juridico material de fa tributacidn: su elaboracidn doctrinal y jurisprudencial en
Espafia® Revista lus ef Praxis, Afio 16, N2 1, 2010, pp. 303 - 332
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que tome conocimiento de las sanciones respectivas, debiendo proveer la Informacian
correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en situacion de dificultad financiera
para hacer frente a estas.

301, Las  Municipalidades som  corporaciones
auténomas de derecho piblico, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y
asegurar su participacion en el progreso econdmico, social v cultural de las respectivas cormunas. Lo
anterior implica que su presupuesto estd sometido a la inversidn en este fin comunitario,
encontrandose comprometido para este objetivo, sin que pueda por lo tanto considerarse que dicho
presupuesto es de libre disponibilidad para fines anexos a su quehacer orlentado al bien social. En
eite sentido una municipalidad es susceptible de presentar dificultades para enfrentar eventuabes
obligaciones econdmicas no previstas, come lo es el pago de una multa impuesta por otra entidad,
lo cual, ademds, al restar recursos originalmente destinados a un fin sodial, tiene como
Conseclencia un perjuicio para la comunidad,

202, Enelcontexto de la crisis sanitaria causada par
la pandemia de coronavirus {COVID-19), han sido emanados por parte de la Autoridad diferentes
actos administrativos que pueden tener por consecuencia un impacto negative en los ingresos
percibidos por las municipalidades. Mediante decreto supremo N2 420, de 30 de marzo de 2020,
del Ministerio de Hacienda®, se establecieran una serle de medidas de indole tributaria destinadas
a apoyar a las familias, a los trabajadores y a las micro, pequefias y medianas empresas, entre las
cuales se cuentan prarrogas en el pago de impuestos territoriales, Asimismo, mediante el decreto
supremo N® 301, de 22 de julio de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Piblica, se adoptaron
medidas de naturaleza tributaria relacionadas con el page de las patentes de alcoholes otorgadas
en conformidad a lo dispuesto en la ey N2 19,925,

An3, Considerando gue la situacion derivada de la
pandamia provocada por el brote de COVID-19 adn afecta & gran parte de la poblacién del terrtorio
nacional, subsistiendo las circunstancias que la motivaron y sin haber cesado éstas en forma
absoluta, se dicta 2l decreto supremo N2611, del @ de abril de 2021, del Ministerio de Hacienda,
que establece una prorroga a clertas medidas ya implementadas y la adopcidn de nuevas medidas
para efectos de aliviar a las personas y a las empresas, en especial a las micro, pequedas y medianas
empresas, Entre estas medidas, se contemplan prarmogas de pagos de patentes municipales, de
patentes de expendio de alcoholes y de impuestos territoriales, ademds de exenciones de Iniersses
¥ multas asociadas a dichos pagos, entre otras™, cuya aplicacion tiene directa Incidencia en las
ingresos municipales.™

** El cual fue modificado por el decreto supremo N 553, de 9 de abril de 2020, por el decreto supremo N
842, de 29 de mayo de 2020, por el decreto supremo N2 1,043, de 26 de junio de 2020, v por el decreto
supremo M2 1156, da 28 de jufio de 2020, todos del Ministerio de Hackenda, bos cuales astabilecen nuevas
medidas de indabe tributaria gue an ellos se indican.

® Véase articulo 17, numerales 1), 2) v 3) del decreto supremo N2611, del 9 de abril de 2021, del Ministerio
de Hacienda,

* Seglin estimaciones realizadas por esta Superintendencia en base a la informacion de Ingresos municipales
puiblicamente disponible, los imgresos municipales por impuestos corresponden en promedio 2 un 18% sobre
¢l total de ingresos de cada municipio en 2020, legando hasla valores cercanos a 70% en algunos casos,
mientras que, en el misme afio, los ingresos por patentes corresponden en promedio @ un 7% sobre el tatal
de ingresos, Hegando & superar el 0% en algunos casos. Similares valores se observaron en 2019,
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A4, Enm atencidn a o anterior, de acuerdo con la
magnitud de los ingreses anuales de la municipalidad, se evalda la procedencia de la aplicacidn de
un factor de disminucidn sobre el componente de afectacidn de la sancidn. El factor de disminucidn
a aplicar se define segion los ingresos anuales de la municipalidad, de forma andloga a la definicidn
del factor de ajuste que se aplica en el caso de una empresa pablica o privada de acuerdo 3 su
tamafio econdmics, segin la clasificacion efectvada por el Servicio de Impuestos Internos,

Asimismo, considerando |a situacidn particular de las municipalidades, se contemplara un factor de
ajuste adicional de caracter transitorio, que tiene por chjetivo reflejar el impacto de la crisis
sanitaria por el COVID-19 gue adn persiste en detrimento de los recursos disponibles por parte de
las municipalidades,

I05. En el caso de la llustre Municipalidad de Rio
Claro, v en funckon de sus imgresos municipales en el afio 2000, se considera como procedente la
aplicacion de un factor de disminucién sobre el componente de afectacidn de la sancién gue
corresponda a cada infraccién. Para estos efectos, la informacian de los ingresos municipales fue
obtenida a partir del Sistema Nacional de Informacion Municipal® de la Subsecretaria de Desarrollo
'Regional y Administrativo dependiente del Ministeria del interior y Seguridad Pablica.

06,  Envirtud de lo anteriormente expuesto, estese
8 lo que resolverd este Superintendente.

RESUELWO:

PRIMERD: Atendide lo expuesto en la presents
resolucidn, apliqguese a llustre Municipalidad de Rio Claro, Rol Unico Tributario N* 69.110.700-0,
las sanciones que se detallan a continuacion:

i Respecto de la infraccion N* 1, consistente en “La planto de trotamiento de agueas
servidos no cuenta con up sistemo de retepcldn ge mocrodesechos”, apliquese una
multa equivalente a velntiocho unidades tributarias anuales (28 UTA]

ii} Respecto de la infraccion N® 2, consistente en “El titwlaor no do cumplimento o sus
obligaciones en materio de disposicidn de fodos, por cuonfo no cwenta con registros
respecto de su disposicidn en un Sitio outarizods, ni réspects del curnplimignto del nivel
de humedad establecido en lo RCA®, apliquese una multa equivalente a una coma dos
unidades tributarias anuales (1,2 UTA).

iii] Respecto de la infraccidn N 3, consistente en “Descargo de aguas senwidas =in
tratomignto, desde ung cdmara del sistema de alcantarillodo, vbhcada inmediatomente
ontes del ingreso de fos aguas servidas o e plonta de tratamienta, hocio ur conal ablerta
gue confluye con un couce de cguas superficiales vilizado pora riego y bebida animal”,
apliguese una multa equivalente a sesenta unidades tributarias anuales (60 UTA),

iw) Respecto de la infraccidén N® 4, consistente en “El Hitulor no cuento con Resoluclin de
Programa de Manitoreo de lo descarnga de sus aguos troatades”, apliguese una multa
equivalente a treinta unidades tributarias anuales (30 UTA).

# Informacion disponible en o siguiente enlace digital: <btip//datos.sinim gov.cl/datos municipales. php>
[Consultado ef 29 de noviembre de 2021]
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SEGUNDD: Recursos gue proceden contra esta
resolucidn y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
en el pirrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra |a presente resolucidn procede el recurso de
reposician, en el plazo de cinco dias habiles contade desde el dia siguiente a la notificacion de |a
resolucidn, segun lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicion de este recurso
suspenderd el plazo para reclamar de legalidad, siempre que se trate de materia por las cuales
procede dicho recurso,

Asimismo, ante la presente resolecion procede el
reclama de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contada
desde la notificacidon de la resolucion, segin bo establecido en el articulo 56, en cuyo case, no serd
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
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impongan sanciones pecuniarias v pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias hibiles,
contado desde la notificacian de la resolucidn, se le reducird un 25% del valor de la multa. Dicho
pago deberd ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacion del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Repidblica.

TERCERD. Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de | Superintendencia que apliguen
multa tlenen meérito ejecutivo. El moento de las multas impuestas por la Superintendencia serd a
beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria General de la Repdblica, dentro del plazo de
diez dias, contado desde la fecha de notificacién de la resolucién sanclonatoria, sin perjuicio de o
establecido en el articulo 56 ya citado, El pago de la multa deberd ser acreditado ante la
=uperintendencia, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta debid ser pagada. Para
dichos efectos, se deberd acompafiar el certificado de pago de |a Tesoreria General de la Repiiblica
correspondiente.

S¢ hace presente que el pago de la multa deberd
efectuarse en la oficing correspondiente de la Tesoreria General de la Republica o mediante la
padgina web de dicho servicio, en la seccidn "pago de impuestos fiscales y aduaneros en linea™, a
través del sigulente link:

https:/ fwww. ter ol = estos-fiscales-y-aduaner

En ambos casos, para realizar el page debers utilizarse
el formulario de pago N® 110, especialmente dispuesto para dicho efecto.

El sitio web de esta Superintendencia dispuso un
banner especial denominado "pagoe de midta”, que indica detalladamente las instrucciones para
realizar adecuadamente el pago. Dicha informacién se puede obtener a través del siguiente enlace:

hittps://portal.sma.gob.cl/index php/portal-regulados/pago-de-multas/

El retardo en el page de toda multa que aplique Ia
superintendencia en conformidad a la ley, devengara los reajustes e Intereses establecidos en el
articulo 53 del Codigo Tributario,

i el infractor fuere una persona juridica, |as personas
naturales que la representen legalmente o que actden en su nombre, serdn subsidiardamente
responsables del pago de la multa.

CUARTO: De la prescripcion de la sancidn. Las
sanciones administrativas aplicadaz de conformidad a esta ley, prescribirdn a los tres afes desde la
fecha en que la respectiva resolucion sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcion se
interrumpira por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucidn o de la formulacidn de
carges por incumplimiento, segln la naturaleza de la sancidn aplicada,

QUINTO: Consignacion de la sancidn en el Registro

Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
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40 de aposto de 2012, publicado en &l Diario Oficial of dia lunes 11 de febrers de 2003, gue estableca
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacidn de Fiscalizacion &mbiental, v de los Registros
Pirblicos de Resoludiones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucidn sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacion respectiva en
el Registro Pablico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambients, en los térmiknos
establecidos en los articulos 17 v siguientes del Reglamentao.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE ¥ ARCHIVESE

wiA DEL JIE-D-.IE'-‘H 1
Tl >,
“%

* EUPEHIHTEHDENTE

AL DE LA MAZA GUZMAN
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

PTE/CSS/ M4
Notificacidn por carta certificada:

Gabriel Gutiérrez Cornejo, apoderada de llustre Municipafidad de Rio Clano, Calle Casimiro Seplilveda N® 01,
comund de Rio Claro, Regidn del Maule. Correo electronico: gabwiglgulismer@ rinclars. ol

ic.C.:

i~ Director Regional del Sorvicio Agricola v Ganadero, Regidn del Maule. 1 Oriente N° 1130, piso 4, Edificia
iCeryantes, comuna de Talca, Region del Maule.

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambienta

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente,

= Departamento Juridice, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Sandan y Cumplimiento, Superintendencla dal Medio Ambaienie.

- Davicidn de Fiscalizacidn y Coanformidad Ambiental, Suparintendenciz dal Medlo Amblenta.
- Davision de Informacion y Seguimients Ambiental, Superintendendia del Medio Amblenta.
- Oficina Regional del Maule, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Eguipa sancisnatorio Departamento Juridice, Superintendenca del Medio Ambiente.

Ral D-059-2021
Expaediente caropapal N* 28.321/2021
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