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RESUELVE  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-086-2021, SEGUIDO EN
CONTRA DE SOCIEDAD COMERCIAL ANTILLAL
LIMITADA, TITULAR DE FRIGORIFICO ANTILLAL

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RESOLUCION EXENTA N° 874
SANTIAGO, 08 de junio de 2022
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracion del Estado (en adelante, “Ley N° 19.800”); en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”); en el Decreto
Supremo N° 38, de 11 de noviembre de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que Establece
Norma de Emisién de Ruidos Generados por Fuentes que Indica {en adelante, “D.S. N° 38/2011");
en el Decreto Exento RA N° 118894/55/2022, de |la Subsecretaria del Medio Ambiente, que establece
orden de subrogancia para el cargo de Superintendente; en el Decreta con Fuerza de Ley N° 3, de 13
de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 2.124, de 30 de septiembre de
2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta RA N° 119123/28/2022, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que establece el cargo de jefe/a del Departamento Juridico
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°659, de 2 de mayo de 2022,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece orden de subrogancia para el cargo de
lefefa del Departamento Juridico; en la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacion
de Sanciones Ambientales - Actualizacion; en el expediente Rol F-086-2021; y en la Resolucién N° 7,
de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Reptiblica, que Fija Normas Sobre Exencidn
del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:
L IDENTIFICACION DEL TITULAR Y DEL PROYECTO

1. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio se inicid en contra de Sociedad Comercial Antillal Limitada, rol Unico tributario N°
76.363.120-6 (en adelante, e indistintamente, “el titular” o “Sociedad Comercial Antillal”), titular del
establecimiento “Frigorifico Antillal” (en adelante, e indistintamente, “el establecimiento” o “el
establecimiento emisor”), ubicado en Parcela 22, Lote 1, sector San Antonio Lamas, comuna de
Linares.

2. El establecimiento consiste en una instalacion

agroindustrial para la recepcion y procesamiento de frutas congeladas, con una capacidad de
procesamiento de 250 toneladas, cuya operacién implica turnos de proceso en horario diurno y
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nocturno, y el funcionamiento de equipos de enfriamiento. Este establecimiento corresponde a una
fuente emisora de ruido, conforme a lo establecido en el articulo 6, numerales 1 y 13, del D.S. N°
38/2011.
Il. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL F-086-2021

A. Denuncias, gestiones y procedimientos
sancionatorios previos

|

\

|

I

|

} 3. Esta Superintendencia ha recepcionado

‘. diversas denuncias por emisién de ruidos molestos en contra del establecimiento emisot, todas ellas

‘ por parte de habitantes del sector de San Antonio Lamas, cuyas viviendas se encuentran cercanas al

[ referido establecimiento, las cuales dieron lugar a actividades de fiscalizacion respecto del
cumplimiento del D.S. N° 38/2011, y son parte de los antecedentes de los respectivos expedientes

de fiscalizacién y sancionatorios que se expondran a continuacion.

4, A raiz de dichas denuncias, se efectuaron

inspecciones ambientales, por parte de esta Superintendencia y por la Secretaria Regional

\ Ministerial de Salud de la Regién del Maule (en adelante, “Seremi de Salud Maule”), consistentes en

mediciones de nivel de presion sonora corregido (en adelante, “NPC”) en los receptores sensibles

cercanos, conforme al procedimiento de medicion establecido en la norma de emisién de ruidos.

Estas concluyeron con los expedientes de fiscalizacion DFZ-2013-888-VII-RCA-IA, DFZ-2016-3448-VII-

NE-IA y DFZ-2017-449-VII-NE-IA, los cuales establecieron el incumplimiento de la mencionada

norma, por parte del establecimiento emisor, superando el limite de NPC para zona rural, en horario
diurno y nocturno.

5. La siguiente figura da cuenta de la ubicacién del
establecimiento emisor respecto de los receptores sensibles, donde fueron constatadas las
excedencias de NPC.

Figura N°1. Establecimiento emisor y receptores sensibles donde se efectuaron mediciones, individualizados
como L1y L2.
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Fuente: Informe de fiscalizacién rol DFZ-2016-3448-VII-NE-IA, Planilla Reporte Técnico.

6. Como consecuencia de los hallazgos sefialados
en el informe DFZ-2013-888-VII-RCA-IA, con fecha 3 de junio de 2014, esta Superintendencia dio
inicio al procedimiento sancionatorio Rol D-008-2014 el que culminé mediante la Resolucién Exenta
N° 4, de 6 de enero de 2015, sancionando al titular con una multa de 48 UTA.

7. Asimismo, a raiz de los hallazgos constatados
en los informes DFZ-2016-3448-VII-NE-IA y DFZ-2017-449-VII-NE-1A, con fecha 5 de abril de 2017, se
dio inicio al procedimiento sancionatorio Rol D-016-2017, que culmind mediante Resolucion Exenta
N 1338, de 25 de octubre de 2018, modificada posteriormente mediante la Res. Ex. N° 776, de 24
de mayo de 2022, sancionando al titular con multa de 40 UTA.

8. Durante la tramitacion del procedimiento
sancionatorio Rol D-016-2017, se presenté por parte del titular un Programa de Cumplimiento (en
adelante, “PdC”), cuyo plan de acciones y metas consistia principalmente en la implementacion de
barreras acusticas, con el objeto de mitigar el ruido emitido hacia los receptores sensibles, ademas
de la realizacion de mediciones de NPC en dichos receptores, para determinar la efectividad de las
medidas implementadas. No obstante, esta Superintendencia constaté que las medidas propuestas

en el PdC no fueron implementadas, conforme a lo indicado en el Informe Técnico de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, “IFA”) DFZ-2018-1122-VII-PC-El, y en la Res. Ex. N° 7/Rol D-016-2017, de 24
de mayo de 2018, que declaré el incumplimiento de dicho programa, reiniciando el procedimiento

sancionatorio.

B. Medidas provisionales decretadas mediante la
Resolucién Exenta N° 997, de 14 de agosto de
2018, de la Superintendencia del Medio
Ambiente

9. Tras haberse decretado el reinicio del
procedimiento sancionatorio Rol D-016-2017, con fecha 26 de julio de 2018, mediante la Res. Ex. N°
9/Rol D-016-2017, y el Memorandum D.S.C. N° 297/2018, el Fiscal Instructor de dicho procedimiento
sancionatorio, solicité al Superintendente del Medio Ambiente la adopcidn de medidas
provisionales, conforme a lo establecido en el articulo 48, letras a) y f), de la LOSMA. Ello, en
consideracién al riesgo a la salud de las personas generado por el funcionamiento del
establecimiento emisor de ruidos.

10. De esta forma, con fecha 14 de agosto de 2018,
mediante la Resolucién Exenta N° 997/2018 (en adelante, “Res. Ex. N° 997/2018"), esta
Superintendencia ordend al titular la adopcidén de medidas provisionales.

il Luego, se analizé el cumplimiento de dichas

medidas por parte de DFZ, mediante el informe DFZ-2018-2407-VII-MP. Mediante este, se establecié
el incumplimiento de la medida provisional anteriormente citada.
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C. Medida urgente vy transitoria decretada
mediante la Resolucién Exenta N° 1083, de 29
de julio de 2019, de la Superintendencia del
Medio Ambiente

12. Con fecha 25 de octubre de 2018, mediante la
| Resolucion Exenta N° 1338 de esta Superintendencia, se dictd resoluciéon sancionatoria en el
procedimiento Rol D-016-2017, la cual fue impugnada por uno de los denunciantes mediante un
recurso de reposicién. Dicho recurso fue resuelto con fecha 29 de julio de 2019, mediante la
Resolucién Exenta N° 1083/2019 (en adelante, “Res. Ex. N° 1083/2019”), a través de la cual esta
Superintendencia, ademas de rechazar el mencionado recurso, ordené al titular la adopcion de una
medida urgente y transitoria, conforme a lo establecido en el articulo 3, letras g) y h), de la LOSMA,
al estimar que alin se mantenia el riesgo a la salud de las personas que motivo las medidas
provisionales decretadas mediante la Res. Ex. N 997/2018.

13. No obstante, mediante fiscalizacion y el analisis
de informacién efectuado por la entonces Divisién de Fiscalizacion, actual Division de Fiscalizacion y
Conformidad Ambiental de esta Superintendencia (en adelante, “DFZ”), se establecié el
incumplimiento de la medida urgente y transitoria, conforme a las conclusiones sefialadas en el
informe DFZ-2020-165-VII-MP.

14. Finalmente, con fecha 23 de agosto de 2021,
mediante la Res. Ex. N° 1883/2021, el Departamento Juridico de esta Superintendencia declaré
incumplidas todas las medidas mencionadas anteriormente, tanto provisionales como urgentes y
transitorias. En este sentido, el considerando N° 4 de la misma resolucion indicé que “(...) teniendo
a la vista los documentos individualizados con anterioridad, resulta de toda Idgica concluir que
Sociedad Comercial Antillal Limitada no ajusto su actuar a lo que le fue ordenado en las resoluciones
exentas N° 977/2018 y 1083/2019, haciendo caso omiso de la obligacién de mejorar la condicion de

”

gislamiento acustico en las instalaciones (...)

15. De este modo, mediante la misma resolucion
citada anteriormente, el Departamento Juridico derivé al Departamento de Sancién y Cumplimiento
de esta Superintendencia (en adelante, “DSC”) todos los antecedentes referidos en ella, respecto
del incumplimiento de las medidas provisionales y las medidas urgentes y transitorias, para efectos
de analizar los procedimientos o acciones de su competencia que pudieran corresponder.

ll.  INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

16. Mediante Memordndum D.S.C. N° 719, de 22
de septiembre de 2021, se design6 a Antonio Maldonado Barra como Fiscal Instructor titular del
presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a José Saavedra Cruz como Fiscal Instructor
suplente.

17. Mediante Resolucion Exenta N°1/Rol F-086-
2021, de 23 de septiembre de 2021 (en adelante, “formulacion de cargos”), se dio inicio al
procedimiento sancionatorio Rol F-086-2021.
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A. Cargos formulados

18. En la formulacion de cargos, se sefialo el

siguiente hecho como constitutivo de infraccion, conforme al articulo 35, letra |), de la LOSMA, en

cuanto corresponde al incumplimiento de las obligaciones derivadas de las medidas provisionales

previstas en el articulo 48:

Tabla N°1. Hechos constitutivos de infraccion, conforme al articulo 35, letra I), de la LOSMA

_ Hechos constitutivos de

i
gl
e

i

i

o

-

997/2018 SMA, lo que se
constata en:

No implementaciéon de
un muro perimetral de 3
metros, construido con
material
acustico, con cumbrera,
y validado por ingeniero
acustico; y

No realizacion de una
medicién de NPC en los
receptores  sensibles,

aislante

conforme a la
metodologia establecida
en el D.S. N° 38/2011,
mediante una ETFA, y
con el objeto de verificar
la eficacia de la medida

de mitigacion.

AN - infraccién ) = 1
1 Incumplimiento de la medida | Res. Ex. N° 997, de 14 de agosto de 2018
provisional ordenada | Resuelvo primero
mediante la Res. Ex. N°

Adoptese por Sociedad Comercial Antillal Limitada (...), las siguientes
medidas provisionales de las letras a) y f) del articulo 48 de la
LOSMA, por el plazo de 30 dias corridos a contar de la notificacion
de la presente resolucidn, y en las condiciones que se indican a
continuacion:

a)

Realizar un mejoramiento de las condiciones de aislacion
acustica de las fuentes generadoras de ruido. Para lo anterior,
debera considerar al menos, como fuentes de ruido equipos
electrégenos, ventiladores o aerocondensadores, y camiones en
circulacion y en estado de relenti que se encuentren en el sector
Este de la empresa, es decir, contiguo al callejon Villa Las Torres,
en San Antonio de Lamas.

Dicho mejoramiento de las condiciones acusticas de la empresa
debera consistir al menos, en la implementacion de un muro
perimetral construido con material aclstico con cumbrera. El
muro perimetral se debera construir con paneles pre-armados
de aislacion acustica y debera tener un estandar técnico que le
permita mitigar al menos 4 dB(A). La altura del muro acustico
debera ser al menos de 3 metros de altura. La materialidad del
muro, su disefio y la construccion de éste, debera ser asesorado
y validado, por un Ingeniero Actstico.

Como medio de verificacidn, al Gltimo dia habil de vigencia de la
medida provisional, el Titular debe presentar un informe que
contenga: Informe técnico de evaluacion de ruidos, emitido por
el profesional técnico a cargo de la obra, que dé cuenta de la
correcta implementacion de la medida de mitigacidn de ruido,
materialidad del muro, dimensiones, entre otros. También
fotografias y videos (fechados vy

podra acompahar

georreferenciados).

Cabe sefialar que en ningun caso se estimard como cumplida
esta medida si se acompafiaren las mismas acciones, y en los

mismos términos, que la titular presenté en el Rol D-016-2017
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como programa de cumplimiento, que posteriormente fue

rechazado. Solo se aceptaran acciones adicionales o mejoradas
a las comprometidas en éste, sin perjuicio de utilizarlas como
punto de partida. Lo anterior, debido a que la presente medida
no implica en ningln caso una continuacion de las acciones del
programa de cumplimiento incumplido.

Ordenar la presentacién de una medicion de ruido de acuerdo a
la metodologia establecida en el D.S. N° 38/2011 MMA. Dicha
medicién de ruido tendra por objeto verificar la eficacia de la
medida de mitigacion de ruido exigida en el literal a} anterior, y
deberd ser realizada en los mismos receptores evaluados
durante las actividades de fiscalizacion realizadas por la SMA y
que sustentaron el cargo del procedimiento D-016-2017, de
manera particular en el receptor identificado come L1 en los
reportes técnicos. Ademads, la medicion antes dicha debera ser
realizada por una Entidad Técnica de Fiscalizacién Ambiental
(ETFA). En caso de que la medicién no pueda ser realizada por
una ETFA, por circunstancias fuera del alcance del regulado, la
empresa debera acreditar dicha circunstancia ante esta SMA, y
deberd realizar la medicién con una empresa reconocida en el
rubro.

Es importante sefialar, que el objeto de esta medicién consiste
en verificar la eficacia de la medida de mitigacién. Para la
ejecucion satisfactoria de la medida provisional, los resultados
obtenidos de dicha medicién se deberdn encontrar bajo la
normativa vigente.

Para acreditar el correcto cumplimiento de la presente medida,
la empresa debera enviar a esta Superintendencia, a mas tardar
en el plazo de 10 dias habiles contados desde la notificacién de
la resolucion que ordena las citadas medidas, cotizacion y
calendarizacion de la medicidn a realizar por la ETFA. En caso de
que la empresa, no pueda realizar [a medicidon por medio de una
ETFA, deberd acompafiar los medios de verificacidn respectivos,
antes de dicha fecha, acompafiando complementariamente la
cotizacion y calendarizacion de la medicién a realizar con la
empresa alternativa.

Finalmente, la empresa deberd enviar a esta Superintendencia
un “informe de medicién de ruidos” de acuerdo a la metodologia
establecida en el D.S. 38/2011 MMA, emitido por la ETFA, en el
GUltimo dia habil de vigencia de la medida provisional, contados

desde la notificacion de la resolucion que ordena las citadas
medidas.

Fuente: Res. Ex. N° 1/Rol F-086-2021, resuelvo primero.
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19. Por otro lado, se sefialé el siguiente hecho
como constitutivo de infraccion, conforme al articulo 35, letra f), de la LOSMA, en cuanto
corresponde a incumplimiento de las medidas adoptadas por |la Superintendencia en virtud de lo
dispuesto en las letras g) y h) del articulo 3°, de la misma ley:

Tabla N°2. Hechos constitutivos de infraccion conforme al articulo 35, letra f), de la LOSMA

~ Hechos constitutivos de

i infraccion

3 .Nqrr,ﬁg;iva:qua_sé‘.cé_nsiéqr#.'!nf.!iigslsii; _

2 Incumplimiento de la | Res. Ex. N° 1083, de 29 de julio de 2019
medida urgente y transitoria | Resuelvo segundo

ordenada mediante la Res.
Ex. N° 1083/2019 SMA, lo | Adoptese por la empresa Sociedad Comercial Antillal Ltda., la
que se constata en: siguiente medida urgente y transitoria en las condiciones que se
indican a continuacion:

i. No presentacion de un

cronograma de | 1. Realizar un mejoramiento de las condiciones de aislacién acustica
construccién de de las fuentes generadoras de ruido identificadas en esta
barrera acustica, presentacion, con la construccién de la barrera acustica de masa
conforme a lo superficial inferior a 20 Kg/m2, pendiente de construir, con
solicitado en |a Res. Ex. material absorvente hacia las fuentes de ruido, con un deflector
1083, de 29 de julio de inclinado en la parte superior.
2019; 2. Para el cumplimiento de la medida ordenada en el numeral
ii. No realizacion de un anterior, la empresa debera presentar un cronograma de la
mejoramiento de las construccion de dicha barrera, con indicacion de las actividades a
condiciones de realizar en el plazo de 10 dias corridos computados desde la
aislacion acustica de notificacion de la presente resolucion.
las fuentes

generadoras de ruido
identificadas en esta
presentacién, con la
construcciéon de la
barrera aclstica de

masa superficial
inferior a 20 Kg/m2,
pendiente de

construir, con material
absorbente hacia las
fuentes de ruido, con
un deflector inclinado
en la parte superior.
Fuente: Res. Ex. N° 1/Rol F-086-2021, resuelvo primero.

B. Tramitacion del procedimiento sancionatorio
Rol F-086-2021

20. La mencionada formulacion de cargos fue
notificada personalmente en el domicilio del titular, con fecha 24 de septiembre de 2021, tal como
consta en acta de notificacion personal respectiva.
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21. Habiendo transcurrido los plazos sefialados
establecidos en los articulos 42 y 49 de la LOSMA, el titular no realizé una presentacion de PdC ni
de descargos.

22. Mas adelante, con fecha 28 de marzo de 2022,
mediante Memorandum N° 11166, el Departamento Juridico remitié a DSC una carta ingresada por
parte del titular ante esta Superintendencia con fecha 24 de marzo de 2022, incluyendo
documentacién adjunta, en respuesta a requerimiento de informacién ordenado mediante la Res.
Ex. N° 170, de 2 de febrero de 2022, emitida por el Superintendente del Medio Ambiente®.

23 Por ultimo, con fecha 18 de mayo de 2022,
mediante la Res. Ex. N° 2/Rol F-086-2021, se tuvo por incorporada al presente procedimiento
sancionatorio la informacién remitida por el titular con fecha 24 de marzo de 2022. Asimismo, se
tuvo por cerrada la investigacion del presente procedimiento, no identificandose otras diligencias en
relacién a los hechos investigados y las responsabilidades indagadas respecto a los cargos
formulados.

C. Dictamen del procedimiento sancionatorio Rol
F-086-2021

24, Con fecha 25 de mayo de 2022, mediante
MEMORANDUM D.S.C. —Dictamen N° 55/2022, el Instructor remitié a este Superintendente el
dictamen del presente procedimiento sancionatorio con propuesta de sancién, conforme a lo
establecido en el articulo 53 de la LOSMA.

IV. VALOR PROBATORIO DE LOS ANTECEDENTES
QUE CONSTAN EN EL PRESENTE

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO
25. En relacidn con la prueba rendida, el inciso

primero del articulo 51 de la LOSMA, establece que “[lJos hechos investigados y las
responsabilidades de los infractores podrdn acreditarse mediante cualquier medio de prueba
admisible en derecho, los que se apreciardn conforme a las reglas de la sana critica”.

26. Por su parte, el articulo 53 de la misma ley,
dispone como requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar
los hechos que fundan la formulacién de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacion de la prueba
en los procedimientos administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el
objeto de comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos, se realiza conforme a las
reglas de la sana critica.

27. La sana critica es un régimen intermedio de
valoracién de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, lalibre o intima
conviccién. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacién o valoracién de la prueba es el proceso

1 El contenido y origen de la referida resolucién exenta seran abordados en el acapite correspondiente del presente acto.
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intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza persuasiva que
se desprende del trabajo de acreditacién y verificacién acaecido por y ante él.?

28. Adicionalmente, la jurisprudencia ha sefialado
que la sana critica implica un “[ajndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas
asociadas a las simplemente ldgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne
o reste valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia
y conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
légicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de
ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los
elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, I6gicos y de manera fundad, apoyado en
los principios que le produzcan conviccion de acuerdo a su experiencia.”?

29. Por lo tanto, y cumpliendo con el mandato
legal, se utilizara las reglas de la sana critica para la valoracién de la prueba rendida.

A. Medios de prueba aportados por |Ila
Superintendencia del Medio Ambiente

30. Esta SMA cuenta con los siguientes
expedientes de fiscalizacion derivados, y en que se constatan hallazgos a la normativa ambiental:
DFZ-2013-888-VII-RCA-IA, DFZ-2016-3448-VII-NE-1A, DFZ-2017-449-VII-NE-IA, DFZ-2018-1122-VII-
PC-El, DFZ-2018-2407-VII-MP y DFZ-2020-165-VII-MP. Estos incluyen actas de fiscalizacian
ambiental, fotografias y examen de informacién, entre otros.

31. Al respecto, el articulo 8 de la LOSMA establece
que “[e]l personal de la Superintendencia habilitado como fiscalizador tendrd el cardcter de ministro
de fe, respecto de los hechos constitutivos de infracciones normativas que consignen en el
cumplimiento de sus funciones y que consten en el acta de fiscalizacién. Los hechos establecidos por
dicho ministro de fe constituiran presuncion legal.”

B. Medios de prueba aportados por Sociedad
Comercial Antillal

32, Mediante su presentacion de fecha 24 de
marzo de 2022, el titular remitid la siguiente informacién:

Balance general 2018;

Carpeta tributaria electrdnica Comercializadora Antillal Limitada, rol Gnico tributario
76.240.542-3;

Carta explicativa Marcelo Rojas, 22 de marzo de 2022;

Certificado Hugo Valdebenito, 21 de noviembre de 2019;

Flujo de caja cerrado y proyectado 2017 — 2018;

Formulario 22 Servicio de Impuestos Internos, afios tributarios 2019, 2020, 2021; y

Set de 4 fotografias, que darian cuenta de trabajos realizados en la planta, para el
cumplimiento de la normativa.

2 TAVOLARI, Radl. El Proceso en Accién, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
3 Corte Suprema. Sentencia rol 8654-2012, de 24 de diciembre de 2012. Considerando vigésimo segundo.
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V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES

33. Con el objeto de establecer la configuracion de
los hechos que se estimaron como constitutivos de infraccidn, se procedera a analizar la forma como
se han llegado a comprobar los hechos que fundaron la formulacion de cargos, en base a la
informacion y medios de prueba disponibles.

34, Para ello, se sefialara la imputacion
correspondiente y los hechos constatados, se realizard el examen de prueba que consta en el
procedimiento y, finalmente, se sefialard la determinacion de la configuracion para cada cargo.

A. CargoN°1

i. Naturaleza de la imputacién

35. El cargo N° 1 se configura como una infraccién
de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra I), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las
obligaciones derivadas de las medidas provisionales previstas en el articulo 48 de la misma ley,
especificamente aquellas medidas ordenadas mediante el resuelvo primero de la Res. Ex. N°
997/2018.

36. En este contexto, se ordend al titular la
adopcion de medidas provisionales, con una duracién de 30 dias corridos desde la notificacion de la
resolucidn, consistentes en:

‘ “q. Realizar un mejoramiento de las condiciones de aislacién acustica de
las fuentes generadoras de ruido. Para lo anterior, deberd considerar al
menos, como fuentes de ruido, equipos electrégenos, ventiladores o

w aerocondensadores, y camiones en circulacién y en estado de relenti que
se encuentren en el sector Este de la empresa, es decir, contiguo al callejon
Villa Las Torres, en San Antonio de Lamas.

Dicho mejoramiento de las condiciones actsticas de la empresa, deberd
consistir al menos, en la implementacién de un muro perimetral construido
con material actstico con cumbrera. El muro perimetral se deberd
construir con paneles pre-armados de aislacion acustica y deberd tener un
estandar técnico que le permita mitigar al menos 4 dB(A). La altura del
muro actstico deberd ser al menos de 3 metros de altura. La materialidad
del muro, su disefio y la construccién de éste, deberd ser asesorado y
validado, por un Ingeniero Acustico.

Como medio de verificacién, al dltimo dia habil de vigencia de la medida
provisional, el Titular debe presentar un informe que contenga: Informe
técnico de evaluacion de ruidos, emitido por el profesional técnico a cargo
de la obra, que dé cuenta de la correcta implementacion de la medida de
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mitigacion de ruido, materialidad del muro, dimensiones, entre otros.
También podrd acompafiar fotografias y videos (fechados y
georreferenciados).

b. Ordenar la presentacion de una medicién de ruido de acuerdo a la
metodologia establecida en el D.S. 38/2011 MMA. Dicha medicion de
ruido, tendrd por objeto verificar la eficacia de la medida de mitigacion de
ruido exigida en el literal a) anterior, y deberd ser realizada en los mismos
receptores evaluados durante las actividades de fiscalizacion por la SMA y
que sustentaron el cargo del procedimiento D-016-2017, de manera
particular en el receptor identificado como L1 en los receptores técnicos.
Ademds, la medicion antes dicha, deberd ser realizada por una Entidad
Técnica de Fiscalizacion Ambiental (ETFA). En caso de que la medicion no
pueda ser realizada por una ETFA, por circunstancias fuera del alcance del
regulado, la empresa deberd acreditar dicha circunstancia ante esta SMA,
y deberda realizar la medicion con una empresa reconocida en el rubro.

Finalmente, la empresa, deberd enviar a esta Superintendencia un
‘informe técnico de medicion de ruidos’ de acuerdo a la metodologia
establecida en el D.S. 38/2011 MMA, emitido por la ETFA, en el ultimo dia
habil de vigencia de la medida provisional, contados desde la notificacion
de la resolucién que ordena las citadas medidas”.

37. En concreto, el cargo N° 1 consiste en lo
siguiente: “Incumplimiento de la medida provisional ordenada mediante la Res. Ex. N° 997/2018
SMA, lo que se constata en: i) No implementacion de un muro perimetral de 3 metros, construido
con material aislante acustico, con cumbrera, y validado por ingeniero acustico; ii) No realizacién de
una medicion de NPC en los receptores sensibles, conforme a la metodologia establecida en el D.S.
N° 38/2011, mediante una ETFA, y con el objeto de verificar la eficacia de la medida de mitigacion.”

ii. Hechos constatados y examen de la prueba que
consta en el procedimiento

38. Conforme a lo sefalado en el informe de
fiscalizacion DFZ-2018-2407-VII-MP, se constatd que el titular no remitid el informe técnico
requerido como medio de verificacion para establecer el cumplimiento de la medida consistente en
la implementacién de un muro perimetral de 3 metros, construido con material aislante, con
cumbrera y validado por ingeniero acustico; y que no fue remitida la cotizacién y calendarizacion de
la medicién de ruido a realizar por una Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
“ETFA”), lo cual da cuenta de la no realizacion de la medicion de NPC en receptores sensibles,
conforme a lo ordenado. En este sentido, tampoco se tiene constancia de la remision de un informe
que dé cuenta de la realizacion de este tipo de mediciones, bajo la metodologia sefalada, en forma
posterior.

39. Al respecto, el titular no acompafié medios de
prueba con el objeto de desvirtuar los hechos que se consideraron constitutivos de infraccion, en
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circunstancias que la Res. Ex. N° 997/2018 establecié medios de verificacién asociados al
cumplimiento de las medidas ordenadas, siendo responsabilidad del titular informar el
cumplimiento de las mismas a través de dichos medios.

40. Por lo tanto, es posible confirmar el
incumplimiento de la obligacién imputada, pues el titular no cumplié las medidas provisionales
ordenadas mediante la Res. Ex. N° 997/2018, en el plazo establecido,

ji. Determinacién de la configuracién de la
infraccién
41. En razon de lo expuesto, se entiende probaday

configurada la infraccidn, pues el titular incumplié las medidas provisionales ordenadas mediante la
Res. Ex. N° 997/2018 de la SMA.

B. CargoN° 2

i Naturaleza de la imputacion

42. El cargo N° 2 se configura como una infraccién
de aquellas tipificadas en el articulo 35, letra f), de la LOSMA, en cuanto corresponden al
incumplimiento de las medidas adoptadas por la Superintendencia en virtud de lo dispuesto en las
letras g) y h) del articulo 3° de la misma ley, particularmente aquellas ordenadas mediante el
resuelvo segundo de la Res. Ex. N° 1083, de 29 de julio de 2019, de la SMA.

43, En este contexto, se ordend al titular la
adopcidn de medidas urgentes y transitorias, con una duracién de 10 dias corridos desde la
notificacidn de la resolucién, consistentes en:

“Realizar un mejoramiento de las condiciones de aislacién acustica de las
fuentes generadoras de ruido identificadas en esta presentacion, con la
construccion de la barrera acustica de masa superficial inferior a 20Kg/m?,
pendiente de construir, con material absorbente hacia las fuentes de ruido,
con un deflector inclinado en la parte superior.

Para el cumplimiento de la medida ordenada en el numeral anterior, la
empresa deberd presentar un cronograma de la construccién de dicha
barrera, con indicacion de las actividades a realizar en el plazo de 10 dias
corridos computados desde la notificacion de la presente resolucién”.

44. En concreto, el cargo N° 2 consiste en lo
siguiente: “Incumplimiento de la medida urgente y transitoria ordenada mediante la Res. Ex. N°
1083/2019 SMA, lo que se constata en: i) No presentacion de un cronograma de construccion de
barrera aclstica, conforme a lo solicitado en la Res. Ex. 1083, de 29 de julio de 20189; ii) No realizacion
de un mejoramiento de las candiciones de aislacién acustica de las fuentes generadoras de ruido
identificadas en esta presentacion, con la construccion de la barrera actistica de masa superficial
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inferior a 20 Kg/m2, pendiente de construir, con material absorbente hacia las fuentes de ruido, con
un deflector inclinado en la parte superior.”

if. Hechos constatados y examen de |a prueba que
consta en el procedimiento

45, Conforme a lo sefialado en el IFA DFZ-2020-
165-VII-MP, mediante inspeccion realizada con fecha 15 de enero de 2020, se observé que no se
habia implementado una barrera acustica con las caracteristicas determinadas. Por otro lado, se
constatd que no se registro el ingreso de informacidn solicitada en la misma medida.

46. Al respecto, el titular no acompafié medios de
prueba con el objeto de desvirtuar los hechos que se consideraron constitutivos de infraccion.

47. Por lo tanto, es posible confirmar el
incumplimiento de la obligacién imputada, pues el titular no cumplié las medidas urgentes y
transitorias ordenadas mediante la Res. Ex. N° 1083/2019, en el plazo establecido.

iii. Determinacién de la configuracién de la
infraccién
48. En razén de lo expuesto, se entiende probada y

configurada la infraccién, pues el titular incumplié las medidas urgentes y transitorias ordenadas
mediante la Res. Ex. N°® 1083/2019.

Vl. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS
INFRACCIONES

49, A continuacién, corresponde referirse a la
clasificacion segln gravedad de las infracciones imputadas al titular en el presente procedimiento
sancionatorio, conforme a lo establecido en el articulo 36 de la LOSMA (gravisimas, graves y leves).

50. Tal como se indicé en la formulacion de cargos,
la determinacién de la gravedad de las infracciones efectuada en dicha oportunidad es de cardcter
provisoria, quedando sujeta a modificaciones conforme a los antecedentes que se retinan durante
el procedimiento sancionatorio. En atencidn a esto, y encontrandose cerrada la investigacion, en el
presente apartado se sefialara si corresponde confirmar o modificar la clasificacion de gravedad.

51. Al respecto, tal como se establecic en el
resuelvo segundo de la Res. Ex. N° 1/Rol F-086-2021, los hechos que motivaron los cargos fueron
clasificados como graves, en virtud del articulo 36, numeral 2, letra f), de la LOSMA, que establece
gue son infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que, alternativamente “fcJonlleven el no acatamiento de las instrucciones,
requerimientos y medidas urgentes dispuestas por la Superintendencia.”

52. Ello, por cuanto las medidas ordenadas al
titular mediante |a Res. Ex. N° 997/2018 y la Res. Ex. N° 1083/2019 corresponden a instrucciones y

Pégina 13 de 41




Gaobierno
Sa=2). deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

medidas urgentes dispuestas por este Servicio, en relacién con un establecimiento emisor que

registraba reiterados incumplimientos a la norma de emisién de ruidos, los que dieron lugar a dos

| procedimientos sancionatorios, en uno de los cuales se aprobd un PdC no ejecutado por parte del
titular. En este sentido, el no acatamiento de dichas instrucciones y medidas urgentes ha implicado
que el riesgo asociado al funcionamiento del establecimiento -y que sustentd las 6rdenes emanadas
desde este Servicio- no haya sido debidamente gestionado o eliminado.

53. Conforme a lo establecido en las mencionadas
resoluciones, el riesgo levantado se encuentra asociado a un dafio inminente al medio ambiente y
la salud de las personas, debido al funcionamiento continuo y constante de una fuente emisora de
ruidos, respecto de la cual se han constatado excedencias o incumplimientos a los limites de presion
sonora establecidos en el D.S. N° 38/2011, en zona rural, con presencia de receptores sensibles. Tales
excedencias pueden generar un dafio a la salud, conforme a los antecedentes tenidos en cuenta en
las mismas resoluciones mediante las cuales se decretaron medidas -y tal como se desarrollara
latamente en la evaluacién de la circunstancia establecida en el articulo 40, letra a), de la LOSMA-,
riesgo que hasta el dia de hoy se mantiene activo, por cuanto no existen antecedentes que den
cuenta de la implementacion de medidas para efectos de eliminar el riesgo.

54. Por lo tanto, analizados los antecedentes que
obran en el presente procedimiento sancionatorio, se advierte que no existen fundamentos que
puedan hacer variar el raciocinio inicial sostenido por esta Superintendencia en la Res. Ex. N° 1/Rol
F-086-2021, resultando necesario mantener la misma clasificacion de grave para ambos cargos, en
virtud de lo establecido en el articulo 36, nimero 2, letra f), de la LOSMA.

55. Adicionalmente, del analisis de los
antecedentes que obran en el presente procedimiento sancionatorio, se ha podido establecer la
generacion de un riesgo significativo para la salud de la poblacién, asociado al cargo N° 2, por lo que
la gravedad asociada a dicho cargo, se encuentra igualmente asociada a la hipétesis establecida en
el articulo 36, nimero 2, letra b), conforme al cual son infracciones graves, los hechos, actos u
omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente “[hJayan
generado un riesgo significativo para la salud de la poblacién.” Ello tal como se expondra en el
analisis de la circunstancia establecida en el articulo 40, letra a), de la LOSMA.

56. Por su parte, el articulo 39 de la LOSMA,
establece la sancion que corresponde aplicar a cada infraccién segun su clasificacion de gravedad.
Al respecto, la letra b) del mismo articulo establece que “[/Jas infracciones graves podrdn ser objeto
de revocacion de la resolucién de calificacién ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil
unidades tributarias anuales.”

VIl. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA

57. El articulo 38 de la LOSMA establece que, las
infracciones cuyo conocimiento compete a la Superintendencia, podran ser objeto de las siguientes
sanciones: amonestacion por escrito; multa de una a diez mil unidades tributarias anuales; clausura
temporal o definitiva; y revocacion de la resolucién de calificacién ambiental.
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58. Al respecto, la determinacion especifica de la
sancion aplicable dentro del catalogo indicado anteriormente se encuentra sujeta a la ponderacion
de las circunstancias enumeradas en el articulo 40 de la LOSMA.

59. En particular, respecto de la aplicacién de las
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, este establece que, para la determinacion de las
sanciones especificas que en cada caso corresponderd aplicar, se consideraran las siguientes
circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado”,
b) El numero de personas cuya salud pudo

afectarse por la infraccion®.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de
la infraccién®.

d) La intencionalidad en la comision de la
infraccion y el grado de participacién en el
hecho, accién u omision constitutiva de la

misma’.
e) La conducta anterior del infractor®.
f) Lo capacidad econdmica del infractor®.
g) El cumplimiento del programa sefialado en la

letra r) del articulo 3°%°.
h) El detrimento o vulneracidn de un drea silvestre
protegida del Estado™*.

# En cuanto al dafio causado, la circunstancia procede en todos |os casos en que se estime exista un dafio o consecuencia
negativa derivada de la infraccién, sin limitacion a los casos en que se realice la calificacion juridica de dafio ambiental. Por
su parte, cuando se habla de peligro, se estd hablando de un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisién
imputable al infractor, susceptible de convertirse en un resultado dafioso.

® Esta circunstancia incluye desde la afectacién grave hasta el riesgo de menor importancia para la salud de la poblacion.
De esta manera, se aplica tanto para afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud, enfermedades crénicas, y
también la generacion de condiciones de riesgo, sean o no de importancia.

® Esta circunstancia se construye a partir de la consideracién en la sancién de todas aquellas ganancias o beneficios
econdmicos que el infractor ha podido obtener por motivo de su incumplimiento. Las ganancias obtenidas como producto
del incumplimiento pueden provenir, ya sea por un aumento en los ingresos, o por una disminucién en los costos, o una
combinacion de amhbos.

’ En lo referente a la intencionalidad en la comisién de la infraccién, es necesario manifestar que ésta implica el haber
actuado con la intencidn positiva de infringir, lo que conlleva necesariamente la existencia de un elemento antijuridico en
la conducta del presunto infractor que va mds alld de la mera negligencia o culpa infraccional. También se considera que
existe intencionalidad, cuando se estima que el presunto infractor presenta caracteristicas que permiten imputarle
conocimiento preciso de sus obligaciones, de la conducta que realiza en contravencidn a ellas, asi como de la antijuricidad
asociada a dicha contravencién. Por tltimo, sobre el grado de participacién en el hecho, accién u omisién, se refiere a
verificar si el sujeto infractor en el procedimiento sancionatorio corresponde al tnico posible infractor y responsable del
proyecto, o es un coautor de las infracciones imputadas.

8 La conducta anterior del infractor puede ser definida como el comportamiento, desempefio o disposicién al
cumplimiento que el posible infractor ha observado a lo largo de la historia, especificamente, de la unidad de proyecto,
actividad, establecimiento, instalacion o faena que ha sido objeto del procedimiento administrativo sancionatorio.

9 La capacidad econdmica atiende a las particulares facultades o solvencia del infractor al momento de incurrir en el pago
de la sancion.

9 Esta circunstancia se determina en funcién de un andlisis respecto del grado de ejecucién de un programa de
cumplimiento que haya sido aprobado en el mismo procedimiento sancionatorio

11 Esta circunstancia se determina en funcién de un analisis respecto de la afectacién que un determinado proyecto ha
causado en un area protegida.
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Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancién”*’.

60. Para orientar la forma de ponderar estas
circunstancias, mediante la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la SMA, se aprobd
el documento “Bases Metodolégicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales,
actualizacion”, publicada en el Diario Oficial con fecha 31 de enero de 2018 (en adelante, “Bases
Metodolégicas”).

61. En este sentido, sentido, corresponde desde ya
indicar que las siguientes circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, no son aplicables en el
presente procedimiento:

a. Letrad), grado de participacion, puesto que la atribucién de responsabilidad de la infraccion
es a titulo de autor.

b. Letra e), irreprochable conducta anterior, puesto que esta Superintendencia ha aplicado
sanciones en forma previa en contra del infractor, por exigencias ambientales similares o que
involucran el mismo componente ambiental de las infracciones por las cuales se sancionara
en el presente procedimiento sancionatorio.

c. Letrah), detrimento o vulneracién de un area silvestre protegida del Estado (ASPE), puesto
que el establecimiento no se encuentra en un ASPE, ni ha afectado una de estas areas.

d. Letra g), cumplimiento del programa de cumplimiento, pues el infractor no presentd PdC
en el presente procedimiento, conforme a lo sefialado en el Capitulo Ill del presente acto.

62. Respecto de las circunstancias que a juicio
fundado de la Superintendencia son relevantes para la determinacion de la sancién y que
normalmente son ponderadas en virtud de la letra i) del articulo 40, en este caso no aplican las

siguientes:

Letra i), respecto de cooperacién eficaz, puesto que el infractor no ha realizado acciones que
hayan contribuido al esclarecimiento de los hechos imputados y sus efectos, ni a la
ponderacién de las circunstancias del articulo 40.

Letra i), en su dimensién de falta de cooperacidn, puesto que el infractor no ha realizado
acciones que hayan dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados y sus efectos, ni
a la ponderacién de las circunstancias del articulo 40.

Letra i), respecto de medidas correctivas, puesto que no se tienen antecedentes que permitan
acreditar la implementacién de acciones idéneas, efectivas y adoptadas de manera
voluntaria por el infractor para la correccion de los hechos constitutivos de infraccion y la
eliminacién o reduccion de sus efectos, en este caso, la adopcién de medidas de mitigacion
de ruidos.

63. En este sentido, a continuacidn se procedera a
realizar la ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando por el analisis

12 En virtud de la presente disposicién, en cada caso particular, la SMA podra incluir otros criterios innominados que,
fundadamente, se estimen relevantes para la determinacion de la infraccién.
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el componente de afectacion asociado a la misma.

A. Beneficio econémico obtenido con motivo de la
infraccion (letra c) del articulo 40 LOSMA)

64. Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracidn en la sancidn de todo beneficio econdmico que el infractor haya podido obtener por
motivo de su incumplimiento, el cual puede provenir de una disminucion en los costos o de un
aumento en los ingresos, en un determinado momento o periodo, que no hubiese tenido lugar en
ausencia de la infraccidn. En términos generales, el beneficio econdmico obtenido por motivo de la
infraccién equivale al valor econémico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con
la normativa y no cumplir con ella. Por ello, segun se establece en las Bases Metodoldgicas, para su
determinacion sera necesario configurar dos escenarios econémicos:

Escenario de cumplimiento: consiste en la situaciéon hipotética en que el titular no hubiese
incurrido en la infraccion. De esta forma, en este escenario los costos o inversiones
necesarios para cumplir la normativa son incurridos en la fecha debida, y no se realizan
actividades no autorizadas susceptibles de generar ingresos.

Escenario de incumplimiento: corresponde a la situacidon real, con infraccién. Bajo este
escenario, los costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en
una fecha posterior a la debida, o definitivamente no se incurre en ellos, o se ejecutan
actividades susceptibles de generar ingresos que no cuentan con la debida autorizacion.

65. Asi, a partir de la contraposicion de ambos
escenarios, el beneficio econémico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacion
de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados, por un lado, y el beneficio
asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.

66. De esta manera, el beneficio econdmico
obtenido con motivo de la infraccion debe ser analizado para cada cargo configurado, identificando
las variables que definen cada escenario, es decir, los costos o ingresos involucrados, asi como las
fechas o periodos en que estos son incurridos u obtenidos, para luego valorizar su magnitud a través
del modelo de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el cual se encuentra descrito en las
Bases Metodoldgicas.'?

67. Para los cargos analizados se considerd, para
efectos de la estimacién, una fecha hipotética de cumplimiento de la sancion al 29 de junio de 2022,
y una tasa de descuento de 8,3%, estimada en base a parametros econdémicos de referencia

13 E| modelo utilizado por la SMA, el cual toma como referencia el modelo utilizado por la US-EPA, calcula el beneficio
econdmico como la diferencia entre el valor presente del escenario de incumplimiento y el del escenario de cumplimiento
a la fecha estimada del pago de la multa, internalizando asi el valor del dinero en el tiempo por su costo de oportunidad,
a través de una tasa de descuento estimada para el caso. En este marco metodolégico, la temporalidad en que los costos
o0 ingresos se incurren u obtienen en cada escenario tiene suma relevancia, implicando asimismo la consideracion, si
corresponde, del efecto de la inflacién a través de la variacion del IPC o los valores de la UF, asi como también del tipo de
cambio si existen costos o ingresos expresados en moneda extranjera. Ademas, se incorpora en la modelacién el efecto
tributario a través del impuesto de primera categoria del periodo que corresponda. Para mayor detalle, véase paginas 88
a 99 de las Bases Metodolégicas.
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| generales, informacién financiera de referencia y parametros especificos del rubro Agroindustria,

| subcategoria produccién y procesamiento productos agricolas. Por ultimo, cabe senalar que todos
los valores en UTA que se presentan a continuacion, se encuentran expresados al valor de la UTA del
mes de junio de 2022.

i. CargoN°1
68. En relacion al cargo N° 1, relativo al

incumplimiento de la medida provisional ordenada mediante la Res. Ex. N° 997/2018, el escenario
de cumplimiento normativo corresponde a la implementacién de un muro que permita mitigar al
menos 4 dB(A), y la realizacién de una medicién de ruido para verificar la efectividad de |a medida
anterior. Para ello, el titular contaba con 30 dias corridos desde notificada la resolucién que ordend
la medida para concretar ambas acciones, cuyo vencimiento se verificé con fecha 27 de septiembre
de 2022.

69. Para determinar la magnitud de los costos
asociados a las medidas sefaladas, esta Superintendencia utilizard los valores de referencia
contenidos en la sancién del procedimiento Rol D-016-2017, contra el mismo titular, en que se
considerd el valor asociado a la construccién de una barrera aclstica para mitigar el exceso de
emisién de ruido constatado, conforme a lo sefialado en la Res. Ex. N° 776/2022.

70. En relacidon a la medicién de ruidos final, en
dicho programa no se encuentra comprometida la medicion mediante una ETFA, por lo que el valor
puede no ser suficientemente representativo. Por lo tanto, para efectos de determinar el valor
asociado a la ejecucién de la medida de medicion acustica, se utilizé como referencia el valor de la
medicion propuesta en el PdC del procedimiento Rol D-074-2021, seguido en contra de Edificio
Virginio Arias, donde se establecié un valor de 25 unidades de fomento, a partir de cotizacién por
parte de la empresa ACUSTEC.

T Por lo tanto, las medidas identificadas como
idéneas para haber evitado la excedencia de la norma por parte del establecimiento objeto del
presente procedimiento y sus respectivos costos son los siguientes:

Tabla N°3. Costos de medidas que hubiesen evitado la infraccién en un escenario de cumplimiento

e | Costo(siniva) |

Medida _ - Referencia /Fundamento
| Unidad Monto
| | Construccién de barreras acusticas Construccion de barreras
| | para la mitigacién del exceso de ruido S 8.066.688% acusticas para la mitigacion

del exceso de ruido
Medicion de ruido mediante ETFA . Medicion de ruido mediante
$ 683.166 ETFA
Costo total que debié ser incurrido S 8.749.854

Fuente: elaboracion propia, en base a la informacién contenida en los PdC aprobados en procedimientos
sancionatorios rol D-016-2017 y D-074-2021.

14 procedimiento sancionatorio rol D-016-2017. Se considerd un valor de barrera de 14 UTA, a octubre de 2018,
15 Equivalente a UF25 valor promedio mes de UF a fecha de catizacion.

Pagina 18 de 41




Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

72. En relacion al escenario de incumplimiento, y a
partir de fiscalizaciones realizadas, se verifico la falta de implementacién de la medida de mitigacién
de ruido, consistente en un muro con las caracteristicas indicadas en las medidas provisionales. En
forma posterior, con fecha 15 de enero de 2020, se observd la instalacién de una pila de fardos de
paja, sin sujecion, frente a los equipos de enfriamiento del establecimiento.

73. En cuanto a la eventual implementacion de las
medidas de mitigacién ordenadas, el titular sefial6 en su presentacion de 24 de marzo de 2022, que
se estaban realizando trabajos con el objeto de dar cumplimiento a la norma, adjuntando un set de
fotografias donde se observa la instalacion de blogues de hormigén en el suelo, cercano a los
equipos de enfriamiento del recinto.’® No obstante, no se adjuntd ningin medio de verificacion
capaz de determinar la efectividad de las medidas en implementacidn, asi como tampoco respecto
de los costos eventualmente incurridos a la fecha. De esta forma, no es posible establecer la
efectividad de la medida sefialada, asi como tampoco el costo incurrido por el titular.

74. En relacién con la instalacion de fardos en el
sector cercano a los equipas de enfriamiento, esta no corresponde a una medida de mitigacién
idénea, ademds de corresponder a una medida facilmente alterable, de limitada y acotada
funcionalidad temporal, dada su materialidad y forma empleada en la instalacidn.

75. Por lo tanto, no seran considerados dentro del
escenario de incumplimiento los posibles costos asociados a las medidas identificadas y/o
informadas por el titular, asi como las evidenciadas en fiscalizaciones.

76. Sin perjuicio de lo anterior, cabe tener presente
que, mediante el procedimiento sancionatorio Rol D-016-2017, también seguido en contra de
Sociedad Comercial Antillal, para efectos de la determinacién de la sancién, se consideré dentro de
la presente circunstancia un beneficio econémico asociado a la implementacién de una barrera
acustica para mitigacién de los ruidos molestos, con el objeto de disminuir el NPC emitido hacia los
mismos receptores ubicados al interior del area de influencia del proyecto, cuya fecha eventual de
pago de multa corresponde a un periodo similar al considerado para este procedimiento
sancionatorio.l” Por lo tanto, no cabe reiterar la_imputacién de un beneficio econdmico ya

determinado y considerado para efectos de calcular la multa establecida previamente en dicho

procedimiento sancionatorio, por cuanto el valor asociado a la construccion de la barrera aclistica

que el titular debia implementar, se encuentra ya establecido para el cilculo de una sancién

impuesta en forma reciente. Por lo tanto, para efectos de determinar el beneficio econémico

asociado a la presente infraccion, solo se considerara el beneficio econémico asociado a la medida
sobre medicién de ruido, y que no fue considerada como parte del beneficio econémico en el
referido procedimiento sancionatorio.

77. En consecuencia, a partir de la contraposicion
de los dos escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio

16 A mayor abundamiento, dichas bases de hormigdn también fueron observadas en forma previa a la constatacién de los
hechos constitutivos de infraccion del presente procedimiento sancionatorio, en inspeccién de fecha 13 de marzo de 2018,
tal como se indica en el informe DFZ-2018-1122-VII-PC-El.

7 Conforme a lo establecido en la Res. Ex. N° 776, de 24 de mayo de 2022, que modific la sancion establecida
originalmente en la Res. Ex. N° 1338/2018 en el procedimiento sancionatorio Rol D-016-2017.
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78. A partir de lo descrito anteriormente, y de
acuerdo a la aplicacién del modelo de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio
econémico obtenido por motivo de esta infraccién corresponde a 0,1 UTA.

ii. Cargo N° 2
79. En relacién al cargo N° 2, relativo al

incumplimiento de la medida urgente y transitoria ordenada mediante la Res. Ex. N° 1083/2019,
para efectos de determinar el escenario de cumplimiento normativo, se considera que esta tiene el
mismo objetivo ambiental que la medida provisional y, por lo tanto, corresponden a acciones
homologables en relacién con la mitigacidn de ruidos generados por el establecimiento emisor. En
este sentido, para efectos de la determinacién de los costos en que el titular debid incurrir para el
cumplimiento de estas medidas, cabe tener en consideracion que -pese a tratarse de dos medidas
distintas, y cuyo cumplimiento debia verificarse en momentos diferentes-, para el cumplimiento de
la medida urgente y transitoria el titular debia incurrir en el mismo gasto, o muy similar, al que debid
haber incurrido en forma previa.

80. En consecuencia, nho se considerard un
beneficio econdmico adicional al ya descrito para el cargo N° 1, que a su vez fue ya considerado en

la determinacion de la sancién en el procedimiento sancionatorio rol D-016-2017.

fii. Resumen beneficio econdmico

21. La siguiente tabla presenta un resumen de Ia
informacién relativa al beneficio econdmico que se estima obtenido por la comisién de las
infracciones, considerando la infraccidn en que esta circunstancia concurre.

Tahla N°4. Resumen de informacidn relativa al beneficio econémico obtenido con motivo las infracciones

: bt £ i Costo \ | Bene
e Hecho Infraccional c““‘-?é;‘é“e (_Jr.lggnas | Retrasado o ‘?e-'-‘,°“°"  Econd

g L el nefil:lp | Evitado (UTA) fechas
Incumplimiento de la medida | Medicién de NPC 1UTA 27/09/2018
provisional ordenada | mediante ETFA

mediante la Res. Ex. N°
997/2018 SMA, lo que se
constata en: i) No
implementacién de un muro
perimetral de 3 metros,
construido con material
aislante acustico, con
cumbrera, y validado por
ingeniero acustico; i) No
realizacién de una medicién de
NPC en los receptores
sensibles, conforme a la
metodologia establecida en el
D.5. N°38/2011, mediante una
| ETFA, y con el objeto de
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| Beneficio

- Hecholnfraccional | ~

verificar la eficacia de la
medida de mitigacion.

Fuente: Elaboracion propia

82. En consecuencia, el beneficio econémico sera
considerado para la determinacion de la sancion especifica que corresponda aplicar para el cargo
N° 1.

B. Componente de afectacion

i Valor de seriedad

83. El valor de seriedad se calcula a través de la
determinacion de la seriedad del hecho constitutivo de infraccidn, de forma ascendente de acuerdo
a la combinacion del nivel de seriedad de los efectos de la infraccion en el medio ambiente o la salud
de las personas, y de la importancia de la vulneracién al sistema de control ambiental. De esta
manera, a continuacion, se procedera a ponderar cada una de las circunstancias que constituyen
este valor.

a. Importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado (letra a) del articulo 40 LOSMA)

84. La circunstancia correspondiente a |la
importancia del dafio o del peligro ocasionado, tal como se sefiala en las Bases Metodolégicas, se
considerara en todos |os casos en que se constate elementos o circunstancias de hecho del tipo
negativos -ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales- sobre el medio ambiente
o la salud de las personas.

85. Es importante destacar que, el concepto de
dafio al que alude esta circunstancia es mas amplio que el concepto de dafio ambiental del articulo
2, letra e), de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1, letra a), y 2, letra e), del articulo
36 de la LOSMA. De esta forma, su ponderacion procedera siempre que se genera un menoscabo o
afectacion que sea atribuible a la infraccién cometida, se trate o no de dafic ambiental.

86. Por otro lado, el concepto de peligro se refiere
a un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisién imputable al infractor, susceptible
de convertirse en el resultado dafioso. Por lo tanto, riesgo es la probabilidad de que ese dafio se
concrete, mientras que el concepto de dafio es la manifestacion cierta del peligro.

87. Una vez determinada la existencia de un dafio
o peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud, entidad
o extension de los efectos generados por la infraccion, o infracciones, atribuidas al infractor. Esta
ponderacion permitird que este elemento sea incorporado en la determinacién de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA.

88. En el presente caso, no existen antecedentes
gue permitan confirmar la generacidén de un dafio producto de las infracciones, al no haberse
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sus componentes, ni afectacion a la salud de las personas como consecuencia directa de la infraccion
constatada. Por lo tanto, el dafio no estd acreditado en el presente procedimiento sancionatorio.

‘ 89. En cuanto al peligro ocasionado, se estima que
el incumplimiento de las medidas provisionales y medidas urgentes y transitorias ordenadas por la
SMA, generan aquellos riesgos que las mismas medidas tenian por objeto eliminar o reducir.

90. En el caso particular del cargo N° 1, sobre
incumplimiento de la medida provisional, conforme a lo indicado en la Res. Ex. N° 997/2018, punto
lll, se determind la existencia de un dafio inminente a la salud de la poblacién, a raiz de las
superaciones a la norma de emision de ruido constatadas los dias 19 de octubre de 2016 y 17 de
marzo de 2017, por los siguientes aspectos: i) el establecimiento consiste en una fuente emisora de
funcionamiento continuo; ii) las superaciones a la norma de ruido pueden generar efectos en la salud
humana; iii) presencia de receptores sensibles; y iv) ubicacidn de los receptores en zona rural.

91. Ahora bien, la infraccién a la norma de emisidn
constatada por la SMA motivé el inicio del procedimiento sancionatorio rol D-017-2017, el cual
concluyd con la aplicacién de una sancién, impuesta mediante la Res. Ex. N° 1338/2018, modificada
posteriormente por la Res. Ex. N® 776/2022. De este modo, para la determinacion de dicha sancién,
se estimd la importancia del peligro ocasionado por la infraccion, por lo que los riesgos identificados
en la medida provisional fueron ya abordados y ponderados en el procedimiento sancionatorio rol
D-017-2017, por lo que no seran considerados para la determinacion especifica de la sancion que
corresponda aplicar respecto del cargo N° 1. Sin perjuicio de lo anterior, este incumplimiento sera
abordado en la letra i) del articulo 40, respecto de la importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccién ambiental.

92. Respecto del cargo N° 2, las medidas urgentes
y transitorias fueron ordenadas en forma posterior a la aplicacién de la sancién del procedimiento
sancionatorio rol D-017-2017, debido principalmente a la falta de implementacion de las medidas
de mitigacién ordenadas por la SMA, y la cercania de |a fuente emisora respecto del domicilio de los
denunciantes, lo que permitio configurar una hipdtesis de riesgo concreto a la salud de las personas.
Lo anterior, sumado a la existencia de una fuente emisora de funcionamiento continuo, compuesta
por frigorificos, ventiladores y equipos electrégenos, con altos niveles de emisidn de ruido, cuya
cercania a los receptores sensibles puede generar afectaciones a la salud de la poblacién.

93. Al mismo tiempo, considera el hecho de
encontrase la fuente emisora ubicada en zona rural, teniendo en consideracién el valor ambiental
del alejamiento de ruidos urbanos a la hora de establecer los limites maximos de emisidon.

94, En cuanto a los efectos a la salud que pueden
generarse por las emisiones sonoras, el conocimiento cientificamente afianzado® ha sefialado que

18 World Health Organization Regional Office for Europe. Night Noise Guidelines for Europe (2009). WHOQ Regional Office
for Europe Publications. Disponible online en: http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-
health/noise/publications/2009/night-noise-guidelines-for-europe.
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los efectos adversos del ruido sobre la salud de las personas, reconocidos por la Organizacion
Mundial de la Salud y otros organismos como la Agencia de Proteccion Ambiental de EEUU, y el
Programa Internacional de Seguridad Quimica (IPCA), son: efectos cardiovasculares, respuestas
hormonales (hormonas de estrés) y sus posibles consecuencias sobre el metabolismo humano y
sistema inmune, rendimiento en el trabajo y la escuela, molestia, interferencia en el
comportamiento social (agresividad, protestas y sensacién de desamparo), interferencia con la
comunicacion oral, efectos sobre fetos y recién nacidos, y efectos sobre la salud mental.'®

95. Respecto al peligro especifico del ruido
nocturno, se puede sefalar que existe evidencia suficiente de sus efectos inmediatos sobre el suefio
y calidad de vida y bienestar. Respecto a la calidad del suefio, el ruido nocturno, genera efectos
como: despertares nocturnos o demasiado temprano, prolongacion del periodo del comienzo del
suefio, dificultad para quedarse dormido, fragmentacion del suefio, reduccion del periodo del suefio,
incremento de la movilidad media durante el suefio. Respecto a la calidad de vida y bienestar, existe
evidencia para efectos como molestias durante el suefio y uso de somniferos y sedantes. También,
el ruido nocturno puede afectar condiciones médicas, provocando insomnio (diagnosticado por un
profesional médico). Ademas de efectos directos en el suefio, el ruido durante el suefio provoca
incremento de la presion arterial, de la tasa cardiaca y de la amplitud del pulso; vasoconstriccion;
cambios en la respiracidn; arritmias cardiacas; incremento del movimiento corporal; ademas de
procesos de excitacion de los sistemas nervioso central y vegetativo.?®

96. Asimismo, la exposicion al ruido tiene un
impacto negativo en la calidad de vida de las personas por cuanto incide en |la generacidn de efectos
emocionales negativos, tales como irritabilidad, ansiedad, depresion, problemas de concentracién,
agitacion y cansancio, siendo mayor el efecto cuanto més prolongada sea la exposicién al ruido.?!

97. Conforme a lo indicado anteriormente, el ruido
es un agente con la capacidad intrinseca de causar un efecto adverso sobre un receptor, por lo que
se configura el primer requisito del riesgo, o sea, el peligro del ruido.

98. En el caso de los ruidos continuos vy
permanentes, es posible sefialar que se configura el fenémeno de la habituacién, conforme a la cual,
si la carga de ruido no es excesiva, la habituacion subjetiva puede ocurrir en unos pocos dias o
semanas.?? Por otra parte, la sensibilidad al ruido varia enormemente de un individuo a otro, lo que
depende de algunos factores como la edad, el estado de salud, la situacién social y familiar, entre
otros.

99. Adicionalmente, se considera la especial
condicion de las personas que se han visto afectadas por los ruidos en el presente caso. En tal
sentido, se ha sefialado que estos pueden ser calificados como receptores sensibles, conforme a lo
indicado en la Res. Ex. N° 997/2018. Asimismo, como fundamento para la adopcion de medidas
provisionales, se considerd el complicado estado de salud de la Sra. Cecilia Espinoza, reflejado en

19 Guia OSMAN Andalucia. Ruido y Salud (2010), pagina 19.

20 Guia OSMAN Andalucia. Ruido y Salud (2010), paginas 22-27.
21 |bid.

2 |bid.
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receptora como vulnerable.”

100. Similar situacion se observo en relacion con el
segundo receptor sensible, Si. David Lépez Aranguiz, que cuenta con un certificado médico que da
cuenta de afectaciones a su salud, la que se habria visto agravada por el ruido constante generado
por la fuente emisora.

101. Ambos antecedentes médicos fueron
considerados como indicios racionales para ordenar las medidas provisionales, teniendo en cuenta
que los receptores tienen el cardcter de vulnerables para estos efectos, y respecto de los cuales la
mantencidn de los niveles de ruido generados por el establecimiento representa un riesgo inminente
para su salud, cuyo estado podria verse agravado si se mantiene la situacion constatada en reiteradas
ocasiones.

102.  Sin perjuicio de lo anterior, cabe tener presente
que dicho riesgo no se limita a los dos receptores vulnerables ya indicados, dado que existe
poblacién circundante a la fuente emisora que no se ha manifestado, pero respecto de la cual se
hace igualmente presumible la existencia de una afectacién, seglin se detallard en la Seccién
VIIl.B.i.b) del presente acto administrativo.

103. Finalmente, en relacion con el sector donde se
ha generado el peligro descrito, cabe sefialar que la zona rural, establecida en el D.S. N* 38/2011
como tal, posee como principal valor ambiental la tranquilidad y el alejamiento del ruido urbano,
por lo que se considerd como un sector de especial proteccién por la norma, estableciendo un limite
de tolerancia menor a los niveles aceptados en zona urbana, esto es, ruido de fondo mas 10 dB(A).2*

104. En particular, las superaciones fueron
constatadas entre el afio 2013 y el afo 2017, esto es, durante un periodo de 5 afios. Dicha
continuidad y permanencia corresponden a un factor determinante para la generacion de un riesgo
inminente a la salud de la poblacién, que se pretendia eliminar o reducir mediante la
implementacion de la medida urgente y transitoria. En este sentido, se han registrado niveles de
superacion respecto del limite de entre 2 y 17 dB(A). De esta forma, al no implementar medidas de
mitigacion de ruido, es presumible que se mantengan los mismos niveles de NPC emitidos desde la
fuente emisora, con el riesgo de generar molestias en la poblacion cercana. De esta forma, al no
haberse acreditado la implementacion de medidas de mitigacidn de ruido, con posterioridad a la
dictacién de la medida urgente y transitoria, es presumible que se mantengan los mismos niveles de
NPC emitidos desde la fuente, con el riesgo de mantener en el tiempo las molestias en la poblacion
cercana.

3 Otros tipos de receptores vulnerables, como los menores de edad, han sido objeto de proteccion en materia de ruidos.
Ver sentencia rol 5-13-2016, de 17 de noviembre de 2016, del Tercer Tribunal Ambiental, considerando tercero.

24 En este sentido, el propio mensaje de la norma de ruido indica que “[se considerd necesario proteger atn mds a la
comunidad de los efectos del ruido, considerando en especial su descanso nocturno. Por esto se establecerian limites mds
estrictos tanto para el periodo nocturno, como para las zonas rurales, muchas de las cuales tienen como principal valor
ambiental la tranquilidad y el alejamiento del ruido de la ciudad.”
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105. En consecuencia, el incumplimiento de estas
medidas implica que no ha sido posible eliminar ni reducir el peligro descrito anteriormente.

106. Por su parte, cabe tener en consideracion el
tiempo transcurrido durante el cual el titular no ha dado cumplimiento a lo ordenado por parte de
esta Superintendencia, debiendo haber implementado la medida urgente y transitoria en diciembre
de 2019.

107. En consecuencia, conforme a lo sefialado
anteriormente, es posible sefialar que, producto de la infraccién asociada al cargo N°2, se ha
generado un peligro de importancia alta, por lo que sera considerado de esta forma para efectos
de determinar la sancion especifica que corresponda aplicar para dicha infraccion.

b. Nudmero de personas cuya salud pudo
afectarse (letra b) del articulo 40 LOSMA)

108. Al igual que la circunstancia de la letra a), esta
circunstancia se vincula con los efectos ocasionados por la infraccidon cometida. Su concurrencia esta
determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber sido afectada,
debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Ahora bien, mientras
en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto -o riesgo- ocasionado por la infraccion,
la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de ponderacion, que recae
exclusivamente sobre |a cantidad de personas que podrian haber sido afectadas en base al riesgo
que se haya determinado en funcion de la ponderacion de la letra a).

109. Esimportante relevar que, la procedencia de la
presente circunstancia no requiere que se produzca un dafio o afectacidn, sino solamente la
posibilidad de afectacidn asociada a un riesgo a la salud. En caso de haberse generado un dafio a la
salud de las personas, es decir, de haber existido afectacion, el nimero de personas afectadas es
ponderado en el marco de la letra a) del articulo 40 de la LOSMA. Luego, la letra b) solo aplica
respecto a la posibilidad de afectacion.

110.  El alcance del concepto de riesgo que permite
ponderar la circunstancia de la letra b), es equivalente al concepto de riesgo de la letra a) del articulo
40 de la LOSMA, por lo que debe entenderse en sentido amplio y considerar todo tipo de riesgo que
se haya generado en la salud de la poblacién, sea o no de caracter significativo.

111. En el presente procedimiento, esta
circunstancia serd considerada respecto del riesgo asociado a la emision de ruidos molestos,
conforme a lo sefialado en el analisis del articulo 40, letra a), de la LOSMA, para el cargo N° 2.

112. Para determinar el nimero de personas
eventualmente afectadas por la emision de ruidos molestos, corresponde realizar su estimacion en
base a la determinacion del area de influencia de los impactos potencialmente generados por la
fuente emisora. Al respecto, no se cuenta con antecedentes que establezcan dicha area, dado que
no existe una evaluacién ambiental asociada a la operacion de la fuente.
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113. Sin perjuicio de lo anterior, para la
determinacién del nimero de habitantes potencialmente afectados por la emisién de ruidos
molestos, esta Superintendencia cuenta con la estimacion del area de influencia determinada para
el procedimiento sancionatorio Rol D-016-2017. En este sentido, se considera que el drea de
influencia determinada en dicha instancia corresponde a la misma aplicable en el presente
procedimiento, por cuanto las medidas provisionales, y urgentes y transitorias, que fueron
incumplidas por el titular, corresponden a aquellas acciones idéneas para la mitigacion de ruidos
molestos en los receptores sensibles de las infracciones a la norma de emision de ruido, sancionadas
mediante la Res. Ex. N° 776/2022. Por lo demds, mediante revision de imagenes satelitales, mediante
la Infraestructura de Datos Espaciales de la SMA, se observa que no ha existido una variacion
relevante en relacién con la configuracién de viviendas ubicadas dentro de dicha drea de influencia.
Esta se encuentra graficada en la siguiente figura, en base a imagen satelital del sector de San
Antonio Lamas, comuna de Linares, obtenida mediante el software Google Earth.

Figura N°2. Area de influencia del establecimiento Frigorifico Antillal

o Leyenda
w A Antilal
¢ s - o . ~ Fogorifico
A—.; . * 7' F S 4 & Hogares identificados

Area de Influencia
Casa Frigarifico Antilal

® u

Fuente: Dictamen del procedimiento sancionatorio rol D-016-2017, ilustracién N°1

114. Para la estimaciéon del nimero de personas
afectadas por la operacién del establecimiento, se utilizé la informacién georreferenciada del Censo
2017, consistente en una cobertura SIG, que cuenta con informacién por distrito censal, localidad y
entidad, individualizada como “DISTRITO_C17”. De este modo, se concluyé que la fuente de ruido y
los receptores sensibles se encuentran ubicados en el Distrito N° 8, localidad N® 47 {San Antonio
Lamas), entidad N° 114. Esta entidad da cuenta de la existencia de 150 viviendas, con 339 habitantes,
por lo que se estimé el nimero de habitantes promedio por hogar, correspondiente a 2,26 personas.
Respecto del nimero de hogares, se utilizé |a visualizacion espacial expuesta en la Figura N°2 de la
presente resolucién, resultando un total de 8 hogares dentro del area de influencia, con una
cantidad de habitantes aproximada de 18 personas.”

25 considerandos 192 a 195 de |a Res. Ex. N* 1338/2018.
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115. En consecuencia, la presente circunstancia
sera considerada de esta forma para efectos de determinar la sancién especifica que corresponda
aplicar para el cargo N°2.

c. Importancia de la vulneraciéon al sistema
juridico de proteccion ambiental (letra i) del

articulo 40 LOSMA)

116. La importancia de la vulneracidn al sistema
juridico de proteccién ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un
determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de los
efectos que la infraccién ha podido generar. La valoracion de esta circunstancia permite que la
sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al principio de proporcionalidad
entre la infraccién y la sancion.

117. Cada infraccién cometida afecta la efectividad
del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra siempre la
misma seriedad, sino que dependerd de la norma especifica que se ha incumplido, asi como la
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracion al sistema juridico
de proteccién ambiental, se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma infringida, su rol
dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que se ha cometido a la norma.

118. Dado que se trata de una circunstancia que se
refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccion es configurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccién, las que pueden concurrir o no,
dependiendo de |as caracteristicas del caso.

119. En el presente caso, las infracciones imputadas
y configuradas, conforme al andlisis previo, implican vulneraciones a las medidas provisionales y a
las medidas urgentes y transitorias ordenadas por esta Superintendencia a los sujetos regulados.

120. Estos hechos se consideraron como
constitutivos de infraccién, conforme a lo establecido en el articulo 35, letras |) y ), de la LOSMA.

121.  En cuanto a la infraccion segun el articulo 35,
letra |, cabe sefialar que, conforme a lo establecido en el articulo 48 de la LOSMA, las medidas
provisionales tienen por objeto evitar un dafio inminente al medio ambiente o a |a salud de las
personas, pudiendo ser decretadas antes del inicio de un procedimiento sancionatorio, o una vez
iniciado. En ambos casos, se requiere la constatacion de hechos susceptibles de constituir
infracciones de competencia de esta Superintendencia, a partir de los cuales es posible verificar la
existencia de un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas.

122. En particular, el tipo de medidas provisionales

ordenadas en el presente caso, corresponden a aquellas previstas en las letras a) y f) del mencionado
articulo 48, esto es: medidas de correccién, seguridad o control que impidan la continuidad en la
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‘ produccién del riesgo o del dafio, y; programas de monitoreo y andlisis especificos de cargo del
infractor.

| 123.  Por su parte, respecto de la infraccion segtin el
articulo 35, letra f) cabe tener presente que, conforme a lo establecido en el articulo 3, letras g) y h),
de la LOSMA, esta Superintendencia tiene como funcién y atribucién, entre otras, adoptar medidas
urgentes y transitorias para el resguardo del medio ambiente, cuando la ejecucién u operacion de
un proyecto o actividad genere un dafio grave e inminente para el medio ambiente.

124. En el presente caso, la generacién de un dafio
grave e inminente se encuentra latamente fundamentado en la Res. Ex. N° 997/2018, que ordend
las medidas provisionales, fundamentos también recogidos por la Res. Ex. N° 1083/2019, que ordend
las medidas urgentes y transitorias. Dichos fundamentos fueron expuestos en el presente acto, a
proposito del analisis de la circunstancia del articulo 40, letra a), de la LOSMA.

125. En consecuencia, este tipo de medidas
cumplen un rol fundamental en el esquema regulatorio ambiental, pues permiten a este Servicio
adoptar acciones orientadas a evitar la generacion de un dafio, por lo que su incumplimiento implica
una probabilidad alta de materializacién del dafio que estas pretenden impedir, en un resultado
concreto. Por lo tanto, estas revisten un nivel de vulneracidn superior en relacién con aguellas

infracciones que no se encuentran asocias a un riesgo concreto.

126. Adicionalmente, cabe tener en consideracién
que, tanto la medida provisional como la medida urgente y transitoria, consistentes en el
mejoramiento de las condiciones de aislacion actstica de la fuente emisora, son el Gnico método de
mitigacion de ruidos molestos generados, al menos mientras el establecimiento se encuentre en
funcionamiento. Por otra parte, la medida provisional consistente en la realizacion de una medicidn
de ruido, a cargo del titular, tiene por objeto evaluar la efectividad de las medidas de mitigacion
eventualmente implementadas, siendo esta la forma de verificar que fueron correctamente
ejecutadas.

127. En consecuencia, se considerara que estas
infracciones implican una vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental de importancia
alta, por lo que sera considerado de esta forma para efectos de determinar la sancién especifica
que corresponda aplicar para ambos cargos.

il Factores de incremento

128. A continuacién, se ponderardn aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacion, y gue concurren en la especie.

a. Intencionalidad en la comisiéon de |la
infraccién (letra d) del articulo 40 LOSMA)

129. Esta circunstancia es utilizada como un factor
de incremento en la modulacidn para la determinacion de la sancidn concreta. En efecto, a diferencia
de lo que ocurre en la legislacién penal, donde la regla general es que se requiere dolo para la
configuracién del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho Administrativo
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Sancionador,?® no exige la concurrencia de intencionalidad o de un elemento subjetivo para
configurar la infraccién administrativa, mas alld de la culpa infraccional.?” Una vez configurada la
infraccion, la intencionalidad permite ajustar la sancion especifica a ser aplicada, en concordancia
con el principio de culpabilidad.

130. La intencionalidad se verificara cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional.?® La concurrencia de intencionalidad implicara
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un factor
de incremento de la sancion. Por el contrario, cuando la infraccion fue cometida solo a titulo culposo
o negligente, esta circunstancia no seréa considerada.?®

131.  Ahora bien, en relacién con la intencionalidad
como circunstancia establecida en el articulo 40, letra d), de la LOSMA, el criterio sostenido por esta
Superintendencia ha establecido que, para efectos de determinar su concurrencia en el caso
particular, el sujeto infractor debe tener conocimiento de la obligacién contenida en la norma, la
conducta infraccional y alcances juridicos de la misma. Dicho criterio ha sido confirmado por parte
de los Tribunales Ambientales.?” De este modo, habra intencionalidad cuando pueda imputarse al
sujeto un conocimiento preciso de sus obligaciones, de la conducta que realiza en contravencidn
a estas, y de la antijuridicidad asociada a dicha contravencion.

132. Al respecto, es preciso indicar que, mediante
las resoluciones exentas N° 4, de 6 de enero de 2015, y N° 776, de 24 de mayo de 2022, ambas de la
SMA, este Servicio determind aplicar sanciones al titular, debido a los incumplimientos a la norma
de emisién de ruido constatadas entre 2013 y 2017, las cuales fueron debidamente notificadas,
razon por la cual es posible sefialar que el titular tenia pleno conocimiento de las infracciones
incurridas por este.

133.  Porsu parte, con fecha 10 de mayo de 2017, el
titular presenté un PdC en el marco del procedimiento sancionatorio Rol D-016-2017, el cual fue
objeto de observaciones por parte de esta Superintendencia, presentando una nueva version
refundida del mismo con fecha 3 de agosto de 2017, la que fue aprobada por esta SMA mediante la
Res. Ex. N° 6/Rol D-016-2017. Al respecto, la propuesta aprobada consistia en la realizacién de las
siguientes acciones:

%6 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que “En el Cédigo Penal la regla es la exigencia de dolo
de tal manera que sdlo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse delitos por mera imprudencia
(art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es completamente distinta puesto que por regla basta la
imprudencia para que se entienda cometida la infraccion v, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el
dolo que, de otra suerte, caso de haberse unicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancion”. En
NIETO, Alejandro, “Derecho Administrative Sancionador”. 4° Edicién. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

7 Corte Suprema, Sentencias Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de 2015.

28 \/éase sentencias Excma. Corte Suprema Rol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Rol 783-2013, de fecha 8
de abril de 2013; Rol 6.929-2015, de fecha 2 de junio de 2015; y sentencia del Caso Central Renca.

1 Bermudez Soto, Jorge. 2014, p. 485. Véase sentencia Excma. Corte Suprema, Rol 25.931-2014, de fecha 4 de junio de
2015.

30 Tal como establece el considerando 122, de la sentencia rol C-005-2015, de 8 de septiembre de 2015, del llustre Tribunal
Ambiental de Santiago.

31 Ello ademds es confirmado mediante presentaciones realizadas por el titular, que necesariamente implican haber tenido
conocimiento de las sanciones. A saber, escrito de reposicion en contra de la Res. Ex. 4/2015, e informe aclstico de junio
de 2019, remitido por el titular en forma posterior a la Res. Ex. N°® 1338/2018.
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Medicién acustica, a realizarse en forma previa a la implementacién de medidas de mitigacion:

esta medida consistia en “mediciones en terreno con sonémetro tipo Il calibrado, en el marco
del DS 38/2011 MMA.”;

Construccion de barreras acisticas que mitiguen el exceso de ruido: esta medida consistia en
la “construccién modular con Idminas metdlicas perforadas sobrepuestas en lana mineral y
el conjunto sobrepuesto sobre una estructura metdlica que resista su peso. Este disefio tipo
semiencierro se instalard a una distancia de 4 metros de las fuentes y su extension serd de al
menos 20 metros.”; y

Medicién de ruido de acuerdo al D.S. N° 38/2011, que acredite el cumplimiento de la
normativa, dando cuenta de la eficacia de las acciones de abatimiento de ruido propuestas:
esta medida consistia en “medicion de ruido se realiza en el marco del DS N° 38/2011 MMA”,
en forma posterior a la implementacién de la segunda accion.

134. Conforme ala Res. Ex. N° 6/Rol D-016-2017, de
3 de agosto de 2017, que aprobd la propuesta realizada por el titular, se considerd que dichas
acciones y medidas eran eficaces para el retorno al cumplimiento de la normativa infringida, razon
por la cual, al haber sido estas medidas propuestas por él mismo, es posible sefialar que este tenia
completo conocimiento de la necesidad de implementar medidas de mitigacion de ruido para
efectos de cumplir con la normativa infringida.

135. En forma posterior, con fecha 13 de marzo de
2018, se realizé una fiscalizacién por funcionarios de esta Superintendencia, en la que se constato la
falta de implementacidn de las medidas de mitigacién propuestas, observandose linicamente la
instalacion de bases de hormigén, cercanos a los equipos de enfriamiento del establecimiento
(identificados como el origen de los ruidos molestos emitidos), conforme a lo sefialado en el IFA DFZ-
2018-1122-VII-PC-El, siendo presumible en este sentido que el titular habria comenzado a
implementar la medida de mitigacién, mas no fue finalizada. Por su parte, se solicité durante la
misma fiscalizacion remitir el informe de medicién de ruido asociado a la primera accién propuesta,
el cual no fue entregado por el titular.

136. La situacion antes descrita motivd tanto el
reinicio el procedimiento sancionatorio Rol D-016-2017, mediante la Res. Ex. N* 7/Rol D-016-2017,
como la solicitud de medidas provisionales al Superintendente, teniendo en consideracion los
reiterados incumplimientos y la no ejecucion de las medidas para el retorno al cumplimiento de la
norma. En efecto, las medidas solicitadas, y ordenadas finalmente por el Superintendente mediante
la Res. Ex. N° 997/2018, consistian elementalmente en medidas de mitigacion de similares
caracteristicas a las propuestas por el titular en el programa de cumplimiento, y en la posterior
medicion de ruido para verificar la eficacia de las primeras, por lo que se traté esencialmente de una
reiteracién de la necesidad de ejecutar las obras de mitigacion necesarias para el cumplimiento de
la norma de emision. No obstante, conforme a lo constatado en el informe DFZ-2018-2407-VII-MP,
dichas medidas no fueron cumplidas por el titular.

137. En forma posterior, el titular remitio a esta
Superintendencia el informe denominado “Evaluacién Impacto Ambiental de Ruido,
Comercializadora Antillal Ltda”, de junio de 2019, cuyo objetivo consistio en establecer el impacto
acustico generado por el funcionamiento de la planta congeladora de alimentos, sobre los
receptores sensibles, y sefialar una solucién al problema identificado. Al respecto, el informe da
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cuenta de la realizacién de mediciones de NPC en los receptores, por parte de un ingeniero acustico,
siguiendo el procedimiento de medicién establecido en el D.S. N° 38/2011, cuyos resultados
arrojaron una superacion del limite establecido para zona rural, en horario nocturno, en el receptor
identificado como R2. En cuanto a la solucion de mitigacion, el punto 9 del mismo informe sefiala
que “[s]e propone la construccién de una barrera acustica de masas superficial no inferior a 20Kg/m?,
con material absorbente hacia las fuentes de ruido para reducir reflexiones, un deflector inclinado
en la parte superior. Construida con sellos para reducir al mdximo la transmision directa de sonido.”,
adjuntando a continuacion imagenes de referencia para la solucion propuesta.

138. En este sentido, considerando los
incumplimientos previos en la ejecucién del programa propuesto, lo ordenado posteriormente
mediante la medida provisional, y que el titular remitié un informe, encargado por él mismo, que
daba cuenta del problema de incumplimiento a la norma de emisién de ruido, y de la solucién idénea
para retornar a un estado de cumplimiento normativo -validada ademas por un especialista en |a
materia-, esta Superintendencia ordené la adopcion de una medida urgente y transitoria, con el
objeto que el titular realizara el mejoramiento de las condiciones de aislacién acustica en la forma
propuesta en este Gltimo informe. No obstante, mediante fiscalizacion realizada con fecha 15 de
enero de 2020, se constatd -nuevamente- que el titular no implementé la medida de mitigacién. En
cambio, el titular apil6 fardos cerca de la zona de equipos de enfriamiento, tal como se observa en
las fotografias 1 y 2 del informe DFZ-2020-165-VII-MP.

139. Finalmente, en su presentacion de fecha 24 de
marzo de 2022, el titular adjuntd un set de fotografias, que darian cuenta de la realizacion de
trabajos en la planta, con el objeto de dar cumplimiento a la normativa. En ellas se observa la
instalacion de bases de hormigdn en el sector cercano a los equipos de enfriamiento de la planta,
tal como fue observado con anterioridad durante la inspeccion de fecha 13 de marzo de 2018.

140. Conforme a lo anterior, queda establecida la
intencionalidad en la comisién de las infracciones imputadas en el presente procedimiento
sancionatorio, toda vez que han mediado actos expresos que dan cuenta del incumplimiento
reiterado de la norma de emision de ruido, los que han sido informados al titular, asi como diversas
resoluciones que han determinado la necesidad de adoptar medidas de mitigacion de ruido para su
cumplimiento, todas ellas conocidas por parte del titular, por lo que el incumplimiento de las
medidas provisionales y medidas urgentes y transitorias corresponden a una actuacién deliberada
en contravencidn a estas, en pleno conocimiento de la infraccidn en que se incurria.

141. En razon de lo anterior, esta circunstancia sera
considerada para efectos de determinar la sancion especifica que corresponda aplicar para cada
cargo.

b. Conducta anterior negativa del infractor
(letra e) del articulo 40 LOSMA)

142.  En el marco de esta circunstancia, se analiza el
comportamiento, desempefio o disposicion al cumplimiento que el infractor mantuvo en la unidad
fiscalizable con anterioridad a la ocurrencia de los hechos infraccionales que son objeto del
procedimiento sancionatorio. En este sentido, operard como un factor de incremento de la sancion
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cuando se determine que el infractor ha tenido una conducta anterior negativa, es decir, cuando
tiene un historial de incumplimiento en la unidad fiscalizable respectiva.

143. Los criterios que determinan la procedencia de
la presente circunstancia, como incremento de la sancién, son los siguientes: i) La SMA, un
organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sancioné al infractor por
la misma exigencia ambiental por la que sera sancionado en el procedimiento actual; ii) La SMA, un
organismo sectorial con competencia ambiental o un drgano jurisdiccional sanciond al infractor por
exigencias ambientales similares o que involucran el mismo componente ambiental que la infracciéon
por la que se sancionara en el procedimiento sancionatorio actual; y iii) Un organismo sectorial con
competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sancioné al infractor por exigencias ambientales
distintas o que involucran un componente ambiental diferente de aquel por la cual se sancionara en
el procedimiento actual.

144. Para ello, se hace necesario realizar una
revisién de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del
seguimiento de la normativa ambiental y sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de
determinar si se requiere aumentar el componente disuasivo, sancionando con mayor fuerza al
infractor que mantiene un historial negativo de cumplimiento.

145.  Respecto del titular Sociedad Comercial Antillal
Limitada, en su calidad de titular del establecimiento Frigorifico Antillal, se cuenta con los siguientes
antecedentes:

Res. Ex. N° 4/2015, de 6 de enero de 2015, de la SMA, que resolvié el procedimiento
administrativo sancionatorio rol D-008-2014, seguido en contra de Sociedad Comercial
Antillal Limitada, y que sanciond a dicho titular con una multa de 48 UTA, por la siguiente
infraccién: “La superacion del limite de nivel de presién sonora fijado para dreas rurales
correspondiente a 45,4 dB(A) lentos en el caso concreto, al determinarse que el nivel de
presién sonora corregido emitido por la fuente y medido desde la vivienda del receptor,
alcanzé los 62,1 db(A) lentos como valor de presién sonora corregido.” Dicha infraccion fue
clasificada como leve, conforme a lo establecido en el articulo 36, numeral 3, de la LOSMA.

Res. Ex. N° 1338/2018, de 25 de octubre de 2018 (modificada posteriormente mediante la Res.
Ex. N° 776, de 24 de mayo de 2022), que resolvio el procedimiento administrativo
sancionatorio rol D-016-2017, en contra de Sociedad Comercial Antillal Limitada, y que
sanciond a dicho titular con una multa de 40 UTA, por la siguiente infraccién: “La obtencidn,
con fecha 19 de octubre de 2016 de Nivel de Presién Sonora Corregido (NPC) nocturno de 47
dB(A) medidos en el receptor L1, ubicado en zona rural con nivel maximo permisible de 45
dB(A); y la obtencion con fecha 17 de marzo de 2017 de NPC nocturno de 49 dB(A) medidos
en el receptor L1, ubicado en zona rural con un nivel mdximo permisible de 45 dB(A).” Dicha
infraccion fue clasificada como grave, conforme a lo establecido en el articulo 36, numeral 2,
letra h), de la LOSMA.

146. Por lo tanto, existen antecedentes que dan
cuenta de sanciones cursadas por la SMA en forma previa al inicio del presente procedimiento
sancionatorio, por infracciones a exigencias ambientales que involucran el mismo componente
ambiental que las infracciones imputadas en el presente procedimiento sancionatorio, una de ellas
clasificada como grave.
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147. En cuanto al primero de los hechos
sancionados, este fue constatado en inspeccion de 10 de agosto de 2013, mientras que el segundo
fue constatado en inspecciones de 19 de octubre de 2016 y 17 de marzo de 2017. Por su parte,
respecto de |as infracciones imputadas en el presente procedimiento, el incumplimiento a la medida
provisional se materializé el 27 de septiembre de 2018, correspondiente al Gltimo dia de vigencia de
dicha medida, momento en el cual el titular debid haber dado cumplimiento a esta, mientras que el
incumplimiento de la medida urgente y transitoria se verificd el dia 2 de diciembre de 2019,
correspondiente al ultimo dia de vigencia de esta medida, momento en el cual se debié haber dado
cumplimiento a esta. Por lo tanto, existe proximidad entre la verificacidn de los hechos asociados a
la segunda sancién aplicada por esta Superintendencia, y los hechos imputados en el presente
sancionatorio.

148. Enrazodn de lo anterior, esta circunstancia sera
considerada para efectos de determinar la sancion especifica que corresponda aplicar para cada

cargo.

if. Factores de disminucion

149. A continuacion, se procedera a ponderar todos
los factores que pueden disminuir el componente de afectacién. Ahora bien, teniendo en
consideracion que en este caso no ha mediado una autodenuncia y que el infractor tiene
responsabilidad en la comisidn de la infraccion en calidad de autor, no se analizaran las precitadas
circunstancias que esta Superintendencia ha desarrollado en aplicacion de la letra i), del articulo 40
de la LOSMA.

c. Aplicacién de medidas correctivas (letra i) del
articulo 40 LOSMA)

150. Esta Superintendencia pondera la conducta
posterior del infractor, respecto de las acciones que este haya adoptado para corregir los hechos
constitutivos de infraccion y eliminar o reducir sus efectos, o para evitar que se generen nuevos
efectos. En este sentido, esta circunstancia busca ser un incentivo al cumplimiento y la proteccidn
ambiental, pues evalda si el infractor ha adoptado o no acciones para volver al cumplimiento y
subsanar los efectos de su infraccidn.

151.  Laponderacidn de esta circunstancia abarca las
acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde la verificacion del hecho infraccional,
hasta la fecha de emision del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA. La SMA evaluara
la idoneidad, eficacia y oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente adoptado y
determina si procede considerar esta circunstancia como un factor de disminucidn de la sancion a
aplicar, para aquellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas correctivas,
en base a los antecedentes que consten en el respectivo procedimiento sancionatorio. Por otra
parte, solo se ponderan las acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del
infractor, por lo que no se consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacién
de medidas provisionales, la ejecuciéon de un programa de cumplimiento o que respondan al
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cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales pronunciadas por otros servicios publicos
y/o tribunales de justicia.

152. Alrespecto, en su presentacion de 24 de marzo
de 2022, el titular informé respecto de la realizacion de “(...) trabajos que se estdn realizando en la
planta y de esa forma dar cumplimiento a la legislacion medio ambiental.”, adjuntando fotografias
que darian cuenta de la realizacion de tales obras.

153. En dichas imagenes, se observa la instalacion
de una serie de bases de hormigdn en un sitio cercano a equipos de ventilacién. No obstante, estas
mismas bases de hormigdn fueron constatadas, en el mismo sector, durante la inspeccion ambiental
de 13 de marzo de 2018, tal como se consigna en el informe DFZ-2018-1122-VII-PC-El, no
observidndose un nivel de avance mayor en relacién con lo observado en dicha instancia. De este
modo, es posible sefialar que las obras informadas no fueron iniciadas en forma posterior a la
constatacion de los hechos infraccionales imputados en el presente procedimiento sancionatorio,
sino que corresponden a obras iniciadas en forma previa.

154. A mayor abundamiento, de dichas fotografias
no se desprende la realizacion de obras de mitigacion, que puedan ser evaluadas en su idoneidad y
eficacia. Ahora bien, en caso de que las obras informadas correspondan a avances en la
implementacién de medidas de mitigacion en el sector de los equipos de enfriamiento del
establecimiento, cabe sefialar que la ejecucion de estas ha sido ordenada en al menos tres ocasiones
por parte de la SMA, mediante la Res. Ex. N° 6/Rol D-016-2017, que aprob6 el programa de
cumplimiento; mediante la Res. Ex. N° 997/2018, que ordend la adopcidn de medidas provisionales,
y mediante la Res. Ex. N°® 1083/2019, que ordend las medidas urgentes y transitorias. Por lo tanto,
aun cuando se tratase del avance de medidas de mitigacion necesarias para el retorno al
cumplimiento de la normativa que se considero infringida, estas no pueden ser consideradas como
acciones adoptadas de forma voluntaria por parte del infractor.

155. En consecuencia, esta circunstancia no sera
considerada para efectos de determinar la sancion especifica que corresponda aplicar para cada
cargo.

d. Capacidad econdmica del infractor (letra f)
del articulo 40 LOSMA)

156. Lacapacidad econdémica ha sido definida por la
doctrina espafiola a propésito del Derecho Tributario, como la potencialidad econémica vinculada a
la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia de un
sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacion tributaria concreta por parte
de la Administracion Publica®2. De esta manera, esta circunstancia atiende a la proporcionalidad de
la sancién con relacién a la capacidad econdmica concreta del infractor.

32 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 10° edicién, Thomson—Civitas,
Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad econémica como principic juridico
material de la tributacién: su elaboracion doctrinal y jurisprudencial en Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N2 1, 2010,
pp. 303 - 332.
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157. Para la determinacion de la capacidad
economica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico y
capacidad de pago. El tamafio econdémico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacién de sanciones, lo cual permite su incorporacion en la determinacién de sanciones de
forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacién con la situacion financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacién del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo analisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no
es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacién de sanciones. Este
aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez
que tome conocimiento de las sanciones respectivas, debiendo proveer la informacién
correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en situacion de dificultad financiera
para hacer frente a estas.

158. Previo a la determinacion del tamafo
econdmico en el presente caso, cabe tener presente que esta Superintendencia inicio el
procedimiento sancionatorio en contra de Sociedad Comercial Antillal Limitada, rol tinico tributario
N° 76.363.120-6, en su calidad de persona juridica administradora del establecimiento emisor.

159. Ahora bien, conforme se desprende del
certificado emitido por parte del Contador Auditor, Sr. Hugo Valdebenito Fica, de fecha 21 de
noviembre de 2019 (adjunto a la presentacion de fecha 24 de marzo de 2022), el titular da cuenta
de la situacién contable y tributaria de dos sociedades involucradas en la administracién del
establecimiento. La primera de ellas, Sociedad Comercial Antillal, rol Unico tributario N° 76.363.120-
6 -en contra de la cual se formuld cargos- y la segunda, Comercializadora Antillal Limitada, rol tnico
tributario 76.240.542-3. De este modo, el certificado sefiala que “[a] peticion del interesado he
procedido a revisar compras y ventas de los dltimos tres afios, 2017, 2018 y 2019 en los registros
contables de compras y ventas de las empresas Sociedad Comercial Antillal Limitada y
Comercializadora Antillal Limitada, concluyendo que la primera no registra facturacién en los ultimos
tres afios, y la sequnda su ultima facturacion fue el 31 de agosto de 2019.” Asimismo, el documento
se encuentra dirigido al Sr. José Marcelo Rojas Mufioz, en calidad de representante legal de ambas
sociedades.

160. Por otro lado, los documentos consistentes en
el balance general 2018, carpeta tributaria electronica, flujo de caja cerrado y proyectado, y
formulario 22 del SlI, afios tributarios 2019, 2020, 2021, se encuentran todos relacionados a la
persona juridica Comercializadora Antillal Limitada, rol Gnico tributario 76.240.542-3.

161. Adicionalmente, consultada la situacion
tributaria de ambas sociedades en el Servicio de Impuestos Internos, es posible observar que
Sociedad Comercial Antillal inicié actividades el 20 de septiembre de 2005, y no registra
movimientos desde el afio 2014. Por su parte, de conformidad a la informacidn disponible en el Sli,
Comercializadora Antillal Limitada inicié actividades el 18 de enero de 2013, y registra movimientos
hasta el afio 2020.

162. Por lo tanto, es posible concluir, por una parte,
que existe una relacion entre ambas sociedades, respecto de la administracién del establecimiento
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emisor, de modo que conforman una unidad econémica, y que ademas actuan mediante el mismo
representante legal, el Sr. José Marcelo Rojas Mufioz. Por otra parte, Sociedad Comercial Antillal
Limitada no presenta ingresos por venta asociados al establecimiento para los dltimos periodos
tributarios, siendo quien figura en dichos registros y presenta actividades la sociedad
Comercializadora Antillal Limitada.

163. En consecuencia, se tendra en consideracion,
para efectos de la determinacion del tamafio econdmico, la informacién financiera de
Comercializadora Antillal Limitada, rol Gnico tributario 76.240.542-3.

164. En este sentido, para la determinacién del
tamafio econdmico, se ha examinado la informacién financiera proporcionada por el titular, asicomo
también la informacién proporcionada por el Servicio de Impuestos Internos, correspondiente a la
clasificacién por tamafio econédmico de entidades contribuyentes utilizada por dicho servicio,
realizada en base a informacién autodeclarada de cada entidad para el afio tributario 2021 (afio
comercial 2020). De acuerdo a la referida fuente de informacién, Comercializadora Antillal Limitada
corresponde a una empresa que se encuentra en la categoria de tamafio econdmico Pequeiia 3, es
decir, presenta ingresos por venta anuales entre UF 10.000 y UF 25.000.

165. Por lo tanto, se considerara la capacidad
econdmica del infractor para la determinacion de la sancién especifica que corresponda aplicar
para cada cargo. **

1. SOBRE EL TIPO DE SANCION A APLICAR

166. El articulo 38 de la LOSMA establece que, las
infracciones cuyo conocimiento compete a la Superintendencia, podran ser objeto de las siguientes
sanciones: amonestacién por escrito; multa de una a diez mil unidades tributarias anuales; clausura
temporal o definitiva; y revocacion de la resolucion de calificacion ambiental.

167.  Porsu parte, las infracciones configuradas en el
presente procedimiento sancionatorio han sido clasificadas como graves, por lo que, conforme a lo
establecido en el articulo 39, letra b), de la LOSMA, en el presente caso, la sancidn aplicable a estas
es la clausura o multa de hasta cinco mil unidades tributarias anuales.

168. Eneste sentido, la sancidn pecuniaria resultaria
necesaria y suficiente para dejar al infractor en una peor situacion que si hubiera cumplido con sus
obligaciones ambientales, en la generalidad de los casos. Asimismo, esta tiene la aptitud de corregir
la conducta hacia el futuro, tanto del mismo infractor como de otros posibles infractores que se
encuentren en una situacién similar. Por dltimo, dado su caracter disuasivo, con esta es posible lograr
el objetivo ambiental de promocién al cumplimiento.

33 En el presente caso, la informacién de los ingresos anuales de la empresa disponible por esta Superintendencia
corresponde al afio 2020, por lo que es posible sostener que ésta comprende los efectos que la pandemia de COVID-19
ha tenido en el funcionamiento de la empresa. Por lo anterior, se considera que no procede efectuar ajustes adicionales
a la ponderacion del tamafio econdémico para internalizar en la sancion los posibles efectos de la crisis sanitaria.
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169. Por su parte, en el caso de sanciones no
pecuniarias, particularmente aquella de clausura, los criterios para su aplicacion corresponden a: la
disuasidn que pueden generar; si la conducta del infractor requiere medidas intrusivas; y el dafio o
peligro infringido al bien juridico protegido, especialmente si la magnitud de este hace necesario el
cese temporal o definitivo de la operacion o actividad involucrada en la infraccion, con el objetivo
de detener, mitigar o reducir los efectos sobre el medio ambiente y |a salud de las personas.

170. Al respecto, la determinacidn especifica de la
sancion aplicable se encuentra sujeta a la ponderacion de las circunstancias enumeradas en el
articulo 40 de la LOSMA, debiendo tenerse presente las funciones disuasiva y cautelar que la sancién
administrativa debe considerar.3*

171.  En primer término, la funcién disuasiva de la
sancion se refiere a |a entidad que esta debe tener para efectos de corregir el comportamiento del
infractor, desincentivando la comisidn de nuevas infracciones (fin preventivo especial), junto con
enviar un mensaje al resto de los regulados, de modo de inhibirlos a continuar con la conducta
infraccional (fin preventivo general),*® alcanzando el fin preventivo que contribuya a |a eficacia futura
de la norma que ha sido vulnerada. En efecto, desincentivar incumplimientos futuros constituye
ademads |la forma mas eficiente de proteger el medio ambiente y la salud de las personas, pues evitan
los efectos negativos de una posible infraccion,® ahorrando recursos de la Administracién, ya que
en la medida que la prevencion sea eficaz, se disminuye los costos asociados a la persecucion de las
infracciones administrativas.

172.  Por su parte, la funcion cautelar de la sancion
implica que, a través de esta, sea posible resguardar el medio ambiente y la salud de las personas,
en relacién con un efecto que amenaza con extenderse en el tiempo, mas alld de la resolucién
sancionatoria, teniendo en cuenta especialmente el tipo y significancia del dafio o riesgo, asi como
los antecedentes que hacen presumir que este continuara en el futuro y por cuanto tiempo.

173. En el presente caso, a juicio de este
Superintendente, la aplicacion de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA hacen procedente
la aplicacion de una sancién de clausura temporal.*” En este sentido, se han configurado, entre otras,
las siguientes circunstancias: i) peligro ocasionado por las infracciones, de importancia alta; ii)
numero de personas cuya salud pudo afectarse por las infracciones; iii) intencionalidad en la
comisién de las infracciones; y iv) conducta anterior negativa del infractor, en términos tales que ha

34 Cconforme al criterio sostenido por parte del llustre Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, en sentencia rol C-5-2015,
de 8 de septiembre de 2015, considerandos décimo tercero y décimo cuarto, la SMA cuenta con discrecionalidad para
escoger algunas de las sanciones del articulo 39, letra b), de la LOSMA, decisién que debe estar debidamente fundada. En
este sentido, se confirma la utilizacién por parte de esta Superintendencia de los criterios preventivos y cautelares,
especificamente la aplicacion de sanciones no pecuniarias “i) cuando las sanciones pecuniarias no son suficientes para
cumplir el objetivo de disuasién; y, ii) cuando no son capaces de corregir los efectos de la infraccién al bien juridico.”

35 OECD. 2009.

36 En consonancia con el principio preventivo en materia ambiental, que busca evitar o reducir efectos negativos en el
medio ambiente, antes que estos ocurran. En este caso, los efectos que se pueden derivar de la infraccién. Sobre el
principio preventivo, véase MORAGA, Pilar, 2015, “Andlisis de la aplicacion del principio precautorio en el marco juridico
chilena”, en El Principio Precautorio en el derecho comparado. Santiago, Lom ediciones, p. 11y ss.

3 Conforme a la experiencia de este Servicio en la aplicacion de sanciones no pecuniarias, en el procedimiento
sancionatorio rol F-054-2014, en contra de Anglo American Sur S.A., mediante la Res. Ex. N® 363, de 4 de mayo de 2015,
la SMA sanciond al titular con clausura temporal, sujeta a la condicién de implementar, en el plazo de un afio, una solucion
definitiva a la generacion de drenajes dcidos en el Depésito de Estériles Donoso.
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sido sancionado previamente en dos ocasiones, por incumplimientos asociados al mismo
componente ambiental, siendo contumaz en su conducta, presentando un alto nivel de
incumplimiento, que confirma su falta de compromiso con el cumplimiento de la normativa
ambiental.

174, De este modo, se estima que la clausura
temporal permitiria corregir el comportamiento del infractor, cumpliendo con el efecto disuasivo
especial y general de |a sancién, por una parte, y con el efecto cautelar, asegurando los componentes
ambientales tutelados: considerando especialmente que, segiin lo constatado en el presente
procedimiento sancionatorio, el establecimiento no puede seguir funcionando en las condiciones
existentes, configurandose la necesidad de que este no opere mientras no cuente con medidas de
mitigacién suficientes, que le permitan funcionar y, al mismo tiempo, cumplir con la norma de
emisién de ruido.

175. Por otro lado, cabe tener en consideracion lo
resuelto por parte del llustre Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, mediante sentencia rol R-
224-2019, de 17 de junio de 2021, que resolvié la reclamacién de uno de los interesados del
procedimiento sancionatorio Rol D-016-2017, en contra de la Res. Ex. N° 1083/2019. En este sentido,
a juicio de dicho Tribunal, la SMA debié evaluar la aplicacién de una sancién no pecuniaria respecto
de Frigorifico Antillal Limitada, teniendo en consideracidn la contumacia del titular, y su alto nivel de
incumplimiento, que confirma su falta de compromiso con la normativa ambiental.

176. Endicha instancia, el Tribunal determing, en su
considerando vigésimo primero, que: “(...) en el caso de autos, este Tribunal ha podido constatar
que ha existido contumacia por parte de la empresa, a saber: existe un primer procedimiento
sancionatorio (D-008-2014) por infraccion a la norma de emision de ruidos, en el cual, mediante
Resolucion Exenta N° 4, de 6 de enero de 2015, impuso una sancién a la misma empresa de 48 UTA,
la cual segun se puede corroborar en el expediente sancionatorio que la Superintendente (sic)
mantiene en el Sistema Nacional de Informacidn de Fiscalizacion Ambiental, el pago de la multa se
mantiene pendiente; existen nuevas denuncias, las que fueron realizadas en julio y septiembre de
2015, por nuevas infracciones a la norma de emision de ruido, y como consecuencia un nuevo
procedimiento administrativo sancionatorio tramitado bajo el Rol D-016-2017; un PdC que fue
declarado incumplido bajo Resolucion Exenta N° 7, de 24 de mayo de 2018, el cual, sin perjuicio que
a la luz de la LOSMA no sea considerada como una infraccién propiamente tal, su incumplimiento
fue considerado para la determinacion de la sancién; y Medidas Urgentes y Transitorias ordenadas
bajo Resolucion Exenta N° 1083, de 25 de julio de 2019, las cuales, a juicio de la Superintendencia no
fueron cumplidas en su totalidad, constando sélo la existencia de un muro de fardos, de cual se
desconoce si su objetivo obedece a aislacién acustica o acopio. De esta manera, existe un infractor
contumaz, que demuestra cierta displicencia para cumplir con la normativa ambiental.” (énfasis
agregado).

177. De este modo, y recogiendo lo sefialado en la
citada sentencia, se cuenta con suficientes antecedentes para determinar la aplicacién de una
sancién de clausura temporal en el presente procedimiento sancionatorio, sobre todo considerando
la evaluacion de las circunstancias de importancia del dafio o peligro, vulneracion al sistema juridico
de proteccién ambiental, intencionalidad, y conducta anterior negativa, por reiteracion de
infracciones asociadas a un mismo componente ambiental. En este contexto, cabe tener en
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consideracidn que el presente procedimiento sancionatorio se inicia a partir del incumplimiento de
las medidas provisionales y de las medidas urgentes y transitorias decretadas en el procedimiento
Rol D-016-2017, lo que da cuenta de una conducta infraccional sostenida del titular, lo que justifica
y requiere la aplicacién de una sancién diferente a las sanciones pecuniarias aplicadas en los
procedimientos Rol D-008-2014 y Rol D-016-2017. Lo anterior, por tratarse de dos infracciones
calificadas como graves, por incumplimiento a instrucciones y medidas urgentes ordenadas por la
SMA, asociadas a la generacién de un riesgo concreto, el cual se ha mantenido en el tiempo como
consecuencia de las infracciones imputadas en el presente procedimiento.

178. En cuanto a la forma de aplicacion de la
sancion, considerando las circunstancias del caso y el tipo de establecimiento emisor, se considera
que esta debe abarcar los equipos de enfriamiento, cuyo funcionamiento es constante, y que han
sido identificados como el origen de los ruidos molestos. Por su parte, respecto de la temporalidad
de la clausura, es dable concluir que el riesgo que ha motivado la sancién que se impondra, se
elimina una vez que el recinto implemente las medidas de mitigacion y medicion final de ruido,
ordenadas en las resoluciones exentas N° 997/2018 y 1083/2019, con el objeto de disminuir los
niveles de presién sonora en los receptores sensibles y que, en definitiva, permitan cumplir con los
limites establecidos en el D.S. N° 38/2011.

179. Por lo tanto, se deriva del caracter cautelar y
disuasivo de la sancién, que la clausura debe tener un caracter estrictamente temporal, cuyo plazo
se encuentra sujeto a la condicién antes sefialada, luego de lo cual, una vez presentados los
antecedentes a esta Superintendencia, que acrediten efectivamente la implementacion de las
medidas y el cumplimiento del D.S. N° 38/2011, se resolvera dejar sin efecto la sancién de clausura
temporal. En consecuencia, mientras el titular no acredite la ejecucion de dichas medidas, la
sancion de clausura se mantendra.

180. En consideracidn a todo lo precedentemente
expuesto, estese a lo que resolvera este Superintendente (s):

RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en la presente
resolucion, apliquense las siguientes sanciones a Sociedad Comercial Antillal Limitada, rol dnico
tributario N° 76.363.120-6, titular del establecimiento “Frigorifico Antillal”, ubicado en Parcela 22,
Lote 1, sector San Antonio Lamas, comuna de Linares:

Respecto al hecho infraccional N°1, consistente en
“Incumplimiento de la medida provisional ordenada mediante la Res. Ex. N° 997/2018 SMA, lo que
se constata en: i) No implementacién de un muro perimetral de 3 metros, construido con material
aislante acustico, con cumbrera, y validado por ingeniero acustico; ii) No realizacion de una medicion
de NPC en los receptores sensibles, conforme a la metodologia establecida en el D.S. N° 38/2011,
mediante una ETFA, y con el objeto de verificar la eficacia de la medida de mitigacion”, apliquese la
sancion consistente en clausura temporal del establecimiento Frigorifico Antillal, hasta cumplir
con la siguiente condicién: implementacién de las medidas incumplidas de la Res. Ex. N°997/2018
SMA, con el objeto de mitigar la emisidn de ruidos molestos.
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SMA, lo que se constata en: i) No presentacion de un cronograma de construccion de barrera
aclstica, conforme a lo solicitado en la Res. Ex. 1083, de 29 de julio de 2019; ii) No realizacién de un
mejoramiento de las condiciones de aislacion acustica de las fuentes generadoras de ruido
identificadas en esta presentacién, con la construccion de la barrera actstica de masa superficial
inferior a 20 Kg/m2, pendiente de construir, con material absorbente hacia las fuentes de ruido, con
un deflector inclinado en la parte superior”, apliquese la sancidn consistente en clausura temporal
del establecimiento Frigorifico Antillal, hasta cumplir con la siguiente condicion: implementacion
de las medidas incumplidas de la Res. Ex. N° 1083/2019, con el objeto de mitigar la emision de
ruidos molestos.

SEGUNDO: Téngase presente que, mientras el titular
no acredite la implementacion de las medidas de mitigacion sefialadas, la sancién de clausura
temporal se mantendra, de tal forma que, solo una vez que se presenten ante esta
Superintendencia los antecedentes y medios de verificacion suficientes que acrediten que el
establecimiento Frigorifico Antillal implementé las medidas y se encuentra en cumplimiento del D.S.
N° 38/2011, la SMA resolvera levantar la clausura temporal del establecimiento, y la sancién dejara
de tener efecto.

TERCERO: Se previene gue esta Superintendencia, en
ejercicio de sus competencias, fiscalizara el cumplimiento de la sancién impuesta mediante el
presente acto, y también del D.S. N°38/2011 del MMA.

CUARTO: Elévese en consulta al Tribunal Ambiental la
sancién aplicada. En virtud de lo dispuesto en el articulo 57 de la LOSMA, elévese al llustre Segundo
Tribunal Ambiental la sancién establecida en el resuelvo primero de la presente resolucidn.

QUINTO: Recursos que proceden contra esta
resolucion y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
en el parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucion procede el recurso
de reposicion, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la notificacién de la
resolucién, segin lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicién de este recurso
suspenderd el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materia por las cuales
procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucién procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacién de la resolucién, segin lo establecido en el articulo 56.

SEXTO: Consignacion de la sancién en el Registro
Plblico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacidn Ambiental, y de los Registros
Plblicos de Resoluciones de Calificacién Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucion sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacién respectiva en
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el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gohierno de Chile

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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Notificacion por carta certificada:

- Sociedad Comercial Antillal Limitada, titular del establecimiento “Frigorifico Antillal”, ubicado en Callejon San Antonio,
Parcela N°22, lote 1-N, Villa Las Torres s/n, ruta L-425, comuna de Linares, region del Maule.

C.C.:

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscal, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina regional del Maule, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento Juridico, Superintendencia del Medio Ambiente

- Departamento de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente,

- Divisién de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Informacion y Seguimiento Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Equipo sancionatorio Departamento Juridico, Fiscalia, Superintendencia de Medio Ambiente.

Rol F-086-2021
Exp. Ceropapel N° 10.899/2022
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