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RESUELVE = PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-020-2022, SEGUIDO EN
CONTRA DE LA COMUNIDAD DE EDIFICIO PLAZA SAN
FRANCISCO

RESOLUCION EXENTA N° 6
Santiago, 4 de enero de 2023

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 20.417, que
establece la Ley Orgédnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”); en
la Ley N° 19.880, que establece |las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 47 de 28 de octubre del afio 2015, del Ministerio del Medio
Ambiente, que establece Plan de Descontaminacion Atmosférica para l[a Comuna de Osorno (en
adelante, “D.S. N°47/2015" o “PDA Osorno”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 70, de 28 de diciembre de 2022, que nombra a la
Superintendenta del Medio ambiente; en la Resolucion Exenta RA N° 119123/129/2019, de 06 de
septiembre de 2019, que nombra Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucion Exenta RA N° 119123/104/2022, de 03 de agosto de 2022, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que renueva el nombramiento del Fiscal de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resolucién Exenta RA N° 119123/28/2022, de 10 de marzo de 2022, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que establece el cargo de jefe/a del Departamento Juridico
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 2.124, de 30 de septiembre
de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacidn Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacion
de Sanciones Ambientales — Actualizacidn (en adelante, “Bases Metodoldgicas”); en el expediente
del procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-020-2022; y, en la Resolucidn N° 7, de 26 de
marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del
Tramite de Toma de Razdn.

I.IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DEL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

[ El presente procedimiento sancionatorio, Rol
F-020-2022, iniciado con fecha 06 de abril de 2022, mediante la Resolucién Exenta N°1/Rol F-020-
2022, fue dirigido en contra de la Comunidad De Edificio Plaza San Francisco (en adelante, “la
titular”), Rol Unico Tributario N° 56.053.570-8, en su calidad de titular del establecimiento
denominado “Edificio Plaza San Francisco”, ubicado en Ramdn Freire N° 624, comuna de Osorno,
Region de Los Lagos. Dicho establecimiento se encuentra afecto a las obligaciones del D.S. N°
47/2015, que sefiala en su articulo 1 que: “El presente Plan de Descontaminacion Atmosférica regirad
en la comuna de Osorno y tiene por objetivo lograr que, en la zona saturada, se dé cumplimiento a



i Gobierno
S=i2), deChile .

W7 SMA

la norma primaria de calidad ambiental para material particulado fino respirable MP2,5, en un plazo
de 10 afos”.
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Il. ANTECEDENTES PREVIOS A LA INSTRUCCION DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ROL F-020-2022

A. Gestiones efectuadas por la
Superintendencia del Medio Ambiente

Al Inspeccion ambiental de 09 de noviembre de
2019
2. Con fecha 09 de noviembre de 2019, se llevé

a cabo una actividad de inspeccién ambiental, por funcionarios de la Secretaria Regional Ministerial
de Salud de Los Lagos, al establecimiento “Edificio Plaza San Francisco”. La referida actividad
culminé con la emisién del Acta de Inspeccién Ambiental, de la misma fecha, que forma parte del
informe DFZ-2019-2450-X-PPDA. Dicho informe da cuenta entre otros, de los siguientes hechos:

i) Se constatd la existencia de una caldera de
calefaccion a lefia con registro N° 0SO 36 del 2013, potencia térmica de 4,5 BAR, y consumo nominal
de combustible de 1000 M3/afio.

ii) La titular, mediante carta conductora de la
Administracién del Edificio Plaza San Francisco entrega copia del aviso de muestreo/medicién
emisiones atmosféricas de fuentes fijas, el que se habria realizado el 12 de junio de 2019, a las 14:00
hrs. mediante la ETFA Axis Ambientales Ltda., cddigo ETFA 018-01. Sin embargo, no adjunta el
informe isocinético del periodo correspondiente.

A.2. Examen de informacién mediante |a

Resolucién Exenta SMA N°57/2020

3. Con fecha 03 de agosto de 2020, se requirio
informacion a la Comunidad mediante la Resolucidn Exenta N°57/2020. El analisis de |a informacién
forma parte del expediente de fiscalizacién DFZ-2020-3212-X-PPDA. Dicho expediente da cuenta de
los siguientes hechos:

i) Se solicité a la Comunidad Edificio Plaza San
Francisco mediante requerimiento de informacidn los resultados de la medicién isocinética de la
caldera 0SO 36.

ii) Con fecha 17 de agosto de 2020 se
recepcioné mediante correo electrénico el informe de resultados muestreo isocinético oficial de
material particulado CH519.12.452, elaborado por Axis Ambiental SpA, con fecha 10 de enero de
2020.

iii) Del examen de informacién efectuado al
informe de medicién discreta de material particulado, cuyo muestreo fue ejecutado el 06 de
diciembre de 2019, es posible constatar que la concentracion promedio de material particulado,
corregido al 11% 02, de la caldera OSO 36 fue de 67,9 mg/m3N.

iv) Con fecha 28 de agosto de 2020, mediante
correo electrdnico, la ETFA Axis Ambiental SpA precisa que la potencia térmica de la caldera
corresponde a 232 Kwt y que por error se considerd como una caldera existente.
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4, A continuacion, se resume los datos de la
fuente fiscalizada:

Tabla 1. Resumen fuente fija fiscalizada

Concentracion
Tipo de fuente | Potencia y Cddigo y fecha | Fecha de 2
] ) Combustible | ETFA | de MP
y registro térmica de informe muestreo 5
(mg/mN)
Caldera de | 232Kwt | lefia Axis CH519.12.452 | 06-12- 67,9
calefaccion Ambiental | de fecha 10- | 2019
0S0O 36 SpA 01-2020
Fuente. Elaboracidn propia, en base a Expediente DFZ-2020-3212-X-PPDA
A.3. Reguerimiento de informacién mediante

Resolucién Exenta N°1231/2021

LM Con fecha 08 de junio de 2021, mediante la
Resolucién Exenta N°1231/2021, se requirié de informacién a la Comunidad De Edificio Plaza San
Francisco, solicitando presentar a esta Superintendencia los siguientes antecedentes:

i) Informar la fecha de entrada en operacién de
la caldera a lefia con registro OSO 36 en el Edificio Plaza San Francisco.

ii) Remitir medios de verificacion que acrediten
la fecha de entrada en operacién de la caldera a lefia con registro OSO 36, tales como: copia de la
solicitud de registro de la caldera ante la autoridad sanitaria; copia del pronunciamiento que
acredita el registro de |a caldera, informe técnico individual de |a caldera, comprobantes de pago de
la adquisicidn e instalacion de la fuente, entre otros.

iii) Informar si se efectuaron muestreos
isocinéticos previos al mes de diciembre de 2019, respecto de la caldera a lefia con registro 0SO 36
y, en caso de corresponder, remitir copia integra del{los) respectivo(s) informe(s).

iv) Informar si se efectuaron nuevos muestreos
isocinéticos durante el afio 2020y 2021, respecto de |a caldera a lefia con registro OSO 36y, en caso
de corresponder, remitir copia integra del(los) respectivo(s) informe(s).

6. Dicha resolucion fue notificada con fecha 16
de junio de 2021, sin que la titular efectuara presentacion alguna dentro del plazo previamente
indicado.

1. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL F-020-2022

A. Cargo formulado

7 Mediante Memorandum D.S.C. N° 131, de
fecha 14 de marzo de 2022, se procedio a designar a Lilian Solis Solis como Fiscal Instructora Titular
del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Matias Carrefio Septlveda como Fiscal
Instructor Suplente.



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

8. Con fecha 06 de abril de 2022, mediante la

Resolucién Exenta N° 1/Rol F-020-2022 de esta Superintendencia (en adelante, “Res. Ex. N* 1/Rol F-
020-2022"), se dio inicio al procedimiento sancionatorio en contra de la titular, por las siguientes

infracciones:

8.1 Los siguientes hechos, actos u omisiones que

constituyen infraccion conforme al articulo 35, letra c), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de

las condiciones, normas, medidas e instrumentos previstos en los Planes de Prevencién y/o

Descontaminacién; en este caso, el D.S. N° 47/2015:

Tabla 2. Hechos constitutivos de infraccién al articule 35 letra c), de la LOSMA

Hechos constitutivos de - 5 oL
e 2 S e Normas y medidas eventualmente infringidas
N infraccion o o e
1 | No haber realizado Ila | D.S.N°47/2015, Articulo 45:
medicidn de sus emisiones
de WPLdE  Souerde ra 1a Artictilo 45.- para dar cumplimiento a los articulos 41 y 42, las calderas
periodicidad  establecida | UEVas Y existentes, cuya potencia térmica nominal sea mayor a 75 kWt
en el articulo 45 del D.S. | ¥ menor a 20 MWt, deben realizar mediciones discretas de material
N°47/2015, mediante un particulado (MP) y diéxido de azufre (SO2), de acuerdo o los protocolos
muestreo isocinético que | 9Y€ defina la Superintendencia del Medio Ambiente. La periodicidad de
permita  acreditar el la medicion discreta dependerd del tipo de combustible que se utilice y
cumplimiento  de  los del sector, segun se establece en la tabla siguiente:
limites de emision = iz s i
[ ) Tabla N° 32. Frecuencia de la medicion discreta de emisiones de MP y
establecidos en el articulo 0
2
o
41 del DS. N°47/2015, Tipo de combustible Una medicién cada “n” meses
respecto de la caldera a Sector industrial Sector residencial,
lefia con registro N°® OSO comercial e institucional
36, durante los siguientes MP | 50 M 302
. 1. Lefia No Aplica 12 No Aplica
periodos:
. | | 2. Petrdleo N°5y N°6 6 6 12 17
i) Entre el 09-11-2018 al | 3 & 3 P} 5
09-11-2018. 4. pellets, chips, aserrin, viruta, y | 12 | NoAplica | 12 No Aplica
ii) Entre el 09-11-2020 y el otros derivados de la madera, con
09-11-2021. carga manual de combustible
5. Pellets, chips, aserrin, viruta, y | 24 No Aplica 24 No Aplica
otros derivados de la madera, con
carga automatica de combustible
6. Petroleo diésel 12 No Aplica 24 No Aplica
7. Todo tipo de combustible gaseoso Exenta de verificar cumplimiento
2 | Haber superado el limite | D.S. N° 47/2015, Articulos 41:
méaximo de emision de MP | “Articulo 41.-Las calderas, nuevas y existentes, de potencia térmica
respecto de la caldera a | nominal mayor o igual a 75 kWt deberdn cumplir con los limites mdximos
lefia con registro OSO 36. de emision de MP que se indican en la Tabla siguiente:
q g
Tabla 29. Limites madximos de emision de MP para calderas nuevas y
existentes
Potencia térmica nominal de la caldera Limite méximo de MP (mg/Nm?3)
Caldera Existente Caldera nueva
Mayor o igual a 75 kWt y menor a 300 | 100 50
kwit
Mayor o igual a 300 kWty menora 1MWt | 50 50
Mayor oigual a 1 MWty menora 20 MWt | 50 30
Mayor o igual a 20 MWt 30 30
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Hechos constitutivos de
infraccion

2didas eventualmente infringidas

Simultaneamente, las calderas nuevas de potencia térmica hominal

mayor o igual a 300 kWt deberdn cumplir con un valor de eficiencia sobre
85%.

i. Plazos de cumplimiento:

a) Las calderas existentes deberdn cumplir con los limites de emision
establecidos en la presente disposicién, a contar del plazo de 36 meses,
desde la publicacion del presente decreto en el Diario Oficial.

b} Las calderas nuevas deberdn cumplir con las exigencias establecidas
en la presente disposicién desde la fecha de inicio de su operacién {...)".

Fuente. Tabla contenida en el Resuelvo | de |la Res. Ex. N*1/Rol F-020-2022

8.2 El siguiente hecho, acto u omision gque

constituye infraccién conforme al articulo 35, letra j), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de los
requerimientos de informacidon que la Superintendencia dirija a los sujetos fiscalizados, de
conformidad a esta ley:

Tabla 3. Hecho constitutivo de infraccién al articulo 35, letra j), de la LOSMA

N"g;

Hechos-cgnstitutisiﬁs de

Superintendencia, en los
siguientes términos:

El titular no presenta la
documentacion requerida
por esta Superintendencia
mediante la Resolucion
Exenta N°1231/2021 en el
plazo establecido.

SRS A . Normas y medidas eventualmente infringidas
| infraccién 520, ;
3 | No cumplir con el| Resolucién Exenta N°123/2021 de fecha 08 de junio de 2021,
reguerimiento de Resuelvo I:
informacion de  esta | “REQUERIR DE INFORMACION QUE SE INDICA. La Comunidad De

Edificio Plaza San Francisco deberd presentar a esta Superintendencia,
los siguientes antecedentes:

1. Informar la fecha de entrada en operacidn de la caldera a lefia con
registro OSO 36, en el Edificio Plaza San Francisco.

2. Remitir medios de verificacion que acrediten la fecha de entrada en
operacion de la caldera a lefia con registro OSO 36, tales como: copia
de la solicitud de registro de la caldera ante la autoridad sanitaria;
copia del pronunciamiento que acredita el registro de la caldera,
informe técnico individual de la caldera, comprobantes de pago de la
adquisicion e instalacion de la fuente, entre otros.

3. Informar si se efectuaron muestreos isocinéticos previos al mes de
diciembre de 2019, respecto de la caldera a lefia con registro 0SO 36
v, en caso de corresponder, remitir copia integra del(los) respectivo(s)
informe(s).

4. Informar si se efectuaron nuevos muestreos isocinéticos durante el
afio 2020 y 2021, respecto de la caldera a lefia con registro 0S0 36 y,
en caso de corresponder, remitir copia integra del(los) respectivo(s)
informe(s)”.

Resolucion Exenta N°123/2021 de fecha 08 de junio de 2021,
Resuelvo IV:

“PLAZO DE ENTREGA de la informacion requerida. La informacidon
requerida deberd ser remitida directamente a esta Superintendencia,
dentro del plazo de 10 dias hdbiles, contados desde la notificacion de
la presente Resolucidn”.

Fuente. Tabla contenida en el Resuelvo | de la Res. Ex. N°1/Rol F-020-2022
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B. Tramitacion del procedimiento Rol F-020-
2022
9. La Res. Ex. N° 1/ Rol F-020-2022 fue

notificada por carta certificada de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 46
de la ley N° 19.880, con fecha 18 de abril de 2022 a la titular.

10. Al respecto, con fecha 09 de mayo de 2022,
la titular presenté descargos en el presente procedimiento, alegando lo siguiente:

i) Respecto de la informacién solicitada
mediante requerimiento de informacién, se indica que la caldera con registro OSO36AC es
“existente” y que no existen mediciones previas al mes de diciembre de 2019. Adicionalmente, se
sefiala que se efectud la medicidn de diciembre de 2020 y la medicién de diciembre de 2021. Para
acreditar lo anterior adjunta el documento que otorga el nimero de registro de la caldera de fecha
06 de abril de 1995 y un informe técnico, junto con los informes isocinéticos de los afios 2019, 2020
y 2021.

i) Respecto de los cargos formulados, indica en
primer lugar que, de acuerdo a los anexos presentados, se acredita |la realizacion de mediciones
isocinéticas en el periodo comprendido entre el 09 de noviembre de 2020 y el 09 de noviembre de
2021. En segundo lugar, sefiala que se acompafio el informe isocinético CHS519.12.452 de fecha 06
de diciembre de 2019 y el informe isocinético 309-1220-P de fecha 10 de diciembre de 2020, con
resultados de 67,9 mg/m3N y 53,9 m3/N, ambos inferiores al limite de 100 mg/m3N.

iii) Finalmente, indica que se desconocia el
deber de enviar a la Superintendencia del Medio Ambiente los informes isocinéticos, debido a que
se asumid que los resultados eran informados por parte del laboratorio contratado.

11. Finalmente, aquellos antecedentes del
presente procedimiento administrativo sancionatorio que no se encuentren singularizados en el
presente acto, forman parte del expediente Rol F-020-2022 y pueden ser consultados en la
plataforma digital del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacién Ambiental ("SNIFA")Y,

C. Dictamen
12, Con fecha 21 de diciembre de 2022,
mediante el Memorandum D.S.C. — Dictamen N° 155/2022, la instructora remitid a la

Superintendenta el dictamen del presente procedimiento sancionatorio con propuesta de sancién
pecuniaria, conforme a lo establecido en el articulo 53 de la LOSMA.

! Disponible en la direccién: https://snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/2856
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V. VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

13 El inciso primero del articulo 51 de la LOSMA
dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberdn acreditarse
mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las
reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA, dispone como requisito minimo
del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar los hechos que fundan la
formulacién de cargos. En razon de lo anterior, la apreciacion de la prueba en los procedimientos
administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el objeto de comprobar los
hechos que fundan la formulacion de cargos, se realiza conforme a las reglas de la sana critica.

14. La sana critica es un régimen intermedio de
valoracion de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o
intima conviccidn. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacion o valoracién de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacidn y verificacion acaecido por y ante él.

15. La jurisprudencia ha anadido que la sana
critica implica un “fajndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a
las simplemente ldgicas, cientificas, técnicas o de expetiencia en cuya virtud se le asigne o reste
valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y
conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
légicamente a la conclusién que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de
ponderacién de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los
elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, légicos y de manera fundada, apoyado
en los principios que le produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia®’.

16. Asi las cosas, en esta resolucidn
sancionatoria, y cumpliendo con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para
valorar la prueba rendida, valoracién de la que se dara cuenta en los capitulos siguientes.

A. Diligencias probatorias y medios de prueba
en el presente procedimiento

A.l. Medios de prueba aportados por la

Superintendencia del Medio Ambiente

17. Primeramente, se cuenta con el acta de
inspeccidn respecto de la actividad realizada el 09 de noviembre de 2019, desarrollada por
funcionarios de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de Los Lagos, actividad que forma parte
del informe DFZ-2019-2450-X-PPDA. Adicionalmente, esta Superintendencia requirid informacion a
la titular mediante |la Resolucién Exenta N° 57/2020. El analisis de la informacion forma parte del
expediente de fiscalizacion DFZ-2020-3212-X-PPDA.

2 Considerando vigésimo segundo sentencia de 24 de diciembre de 2012, Rol 8654-2012, Corte Suprema.



?@% Gabierno
ey, deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chite

N7 SMA

18. En este punto, se hace presente que, de
conformidad a lo establecido en el articulo 8° de la LOSMA, los hechos constitutivos de infracciones
normativas consignados en el acta de fiscalizacién por personal de la Superintendencia habilitado
como fiscalizador, constituyen presuncion legal. Por su parte, el articulo 156 del Codigo Sanitario
dispone en lo relativo a las inspecciones efectuadas por funcionarios de la Seremi de Salud que
“Cuando con ocasion de ellas se constatare una infraccion a este Codigo o a sus reglamentos, se
levantard acta dejdndose constancia de los hechos materia de la infraccion. El acta deberd ser
firmada por el funcionario que practique la diligencia, el que tendrd el cardcter de ministro de fe.”

A.2. Medios de prueba aportados por el titular

19. Cabe sefialar que la titular presenté copia del
Ordinario N°881 de fecha 06 de abril de 1995 del Director del Servicio de Salud Osorno, que registra
la caldera del Edificio San Francisco con el N® OS0-036-AC con sus anexos (solicitud de registro e
informe técnico acompafado). Adicionalmente, la titular adjunta copia de los tres Ultimos
muestreos isocinéticos efectuados a la caldera, con los siguientes datos relevantes para efectos del
presente procedimiento:

Tabla 4. Resumen informes isocinéticos caldera a lefia con registro 050-036-AC

Codigo ETFA Fecha de informe Fecha de muestreo
CH519.12.452 Axis Ambiental SpA 10-01-2020 06-12-2019
309-1220-P Méndez  Asociados | 10-12-2020 10-12-2020

Ltda.
IMP-053-21 Ambiquim 21-02-2022 16-12-2021

Fuente. Elaboracién propia, en base a Expediente DFZ-2020-3212-X-PPDA y a documentos presentados por titular

V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES
20. En el presente procedimiento, se imputan

tres cargos a la titular, dos de los cuales corresponden a una infraccién al articulo 35, letra ¢),
LOSMA, en cuanto incumplimiento de las condiciones, normas, medidas e instrumentos previstos
en el D.S. N°47/2015, mientras que el tercero corresponde a una infraccién al articulo 35, letra j),
de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de los requerimientos de informacién que la
Superintendencia dirija a los sujetos fiscalizados, de conformidad a esta ley.

A. CargoN° 1

21. El Cargo N° 1 consiste en: “No haber realizado
la medicion de sus emisiones de MP, de acuerdo a la periodicidad establecida en el articulo 45 del
D.S. N°47/2015, mediante un muestreo jsocinético que permita acreditar el cumplimiento de los
limites de emisidn establecidos en el articulo 41 del D.S. N°47/2015, respecto de la caldera a lefia
con registro N° OSO 36, durante los siguientes periodos: i) Entre el 09-11-2018 al 09-11-2018; ii)
Entre el 09-11-2020 y el 09-11-2021".
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Al Naturaleza de la infracciéon imputada

22. El D.S. N° 47/2015, sefiala en su articulo 3°
que para los efectos de lo dispuesto en el presente decreto se entendera por Caldera “la unidad
principalmente disefiada para generar agua caliente, calentar un fluido térmico y/o para generar
vapor de agua, mediante la accién del calor”; por Caldera Existente “aquella caldera que se
encuentra operando a la fecha de entrada en vigencia del presente Plan o aquella que entrard en

operacion dentro de los 12 meses siguientes a dicha fecha”; y por Caldera Nueva “aquella caldera
que entrard en operacion después de los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia del presente
Plan”.

23. El articulo 41 del D.S. N° 47/2015, respecto de
los plazos de cumplimiento de los limites de emision de MP establecidos en el mismo articulo, en el
numeral i), letra a) indica que: “Las calderas existentes deberdn cumplir con los limites de emisién
establecidos en la presente disposicidn, a contar del plazo de 36 meses, desde la publicacion del
presente decreto en el Diario Oficial”. Por su parte, la letra b) sefiala que: “Las calderas nuevas
deberdn cumplir con las exigencias establecidas en la presente disposicién desde la fecha de inicio
de su operacion”.

24, El articulo 45 del D.S. N°47/2015, sefiala que
“Para dar cumplimiento a los articulos 41 y 42, las calderas nuevas y existentes, cuya potencia
térmica nominal sea mayor a 75 kWt y menor a 20 MW?t, deben realizar mediciones discretas de
material particulado {MP) y diéxido de azufre (SO2), de acuerdo a los protocolos que defina la
Superintendencia del Medio Ambiente. La periodicidad de la medicion discreta dependera del tipo
de combustible que se utilice y del sector, seglin se establece en la tabla siguiente:

Tabla 5. Frecuencia de la medicién discreta de emisiones de MP y SO,

Una medicidn cada “n” meses
Tipo de combustible Sector industrial Sect(f)r re:side_ncia.l,
comercial e institucional
MP S0z MP S02
1. Lefia 6 No Aplica 12 No Aplica
2. Petréleo N°5y N°6 & 6 12 12
3. Carbdn 6 6 12 12
4. Pellets, chips, aserrin, viruta, y otros derivados de | 12 No Aplica 12 No Aplica
la madera, con carga manual de combustible
5. Pellets, chips, aserrin, viruta, y otros derivados de 24 No Aplica 24 No Aplica
la madera, con carga automatica de combustible
6. Petréleo diésel 12 No Aplica 24 No Aplica
7. Todo tipo de combustible gaseoso Exenta de verificar cumplimiento

Fuente. D.S. N° 47/2015, Art. 45, Tabla N° 32.

25. Al momento de la formulacién de cargos, los
antecedentes disponibles en los informes de fiscalizacion que sirvieron de antecedente de la misma,
concluian que la caldera a lefia del Edificio San Francisco correspondia a una caldera nueva, con una
potencia térmica nominal mayor a 75 kWt y menor a 300 kWt, por lo que se estimé que la titular
debfa acreditar el cumplimiento del limite de emisién establecido en el articulo 41 del D.S.
N°47/2015, cada 12 meses durante |los periodos comprendidos i) entre el 09 de noviembre de 2018
al 09 de noviembre de 2019; v ii) entre el 09 de noviembre de 2020 y el 09 de noviembre de 2021,
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debido a que a la fecha la titular habia acreditado la realizacién de un Gnico muestreo isocinético en
diciembre de 2019 y se desconocia la fecha de entrada de operacién de la caldera, por lo que se
estimé que a la fecha de la primera inspeccién la titular debié haber acreditado el cumplimiento de
los limites de emisién de MP.

A2, Examen de la prueba gue consta en el
procedimiento

26. Sin embargo, al momento de presentar sus
descargos, la titular acredité que la caldera con registro OSO 036 entré en operacién antes de la
entrada en vigencia del D.S. N°47/2015, por lo que le correspondia acreditar el cumplimiento de los
limites de emisidn desde el 28 de marzo de 2019, fecha que cierra el primer periodo de medicion,
Unico que no se encuentra acreditado en el expediente del presente procedimiento, toda vez que
entre el 29 de marzo de 2019 y el 28 de marzo del 2020 fue efectuado el muestreo de fecha 06 de
diciembre de 2019; mientras que entre el 29 de marzo de 2020 y el 28 de marzo de 2021 se efectud
el muestreo de fecha 16 de diciembre de 2021.

A3. Determinacion de la configuraciéon de la
infraccidn
27. Teniendo presente los antecedentes que

obran en este procedimiento, y el analisis realizado previamente, el (nico periodo omitido por parte
de la titular corresponde al que finalizé con fecha 28 de marzo de 2019, el que a la fecha de la
notificacién de la formulacion de cargos, es decir, el 18 de abril de 2022, se encontraba prescrito,
de conformidad al articulo 37 de la LOSMA que indica lo siguiente “Las infracciones previstas en esta
ley prescribirdn a los tres afios de cometidas, plazo que se interrumpird con la notificacién de la
formulacién de cargos por los hechos constitutivos de las mismas”, motivo por el cual se concluye
que la presente infraccién se encuentra prescrita, motivo por el cual no resulta necesario continuar
el analisis a proposito del Cargo N°1.

B. Cargo N° 2

28. El Cargo N° 2 consiste en: “Haber superado el
limite mdximo de emisién de MP respecto de la caldera a lefia con registro OSO 36”.

B.1 Naturaleza de la infraccién imputada
29. El articulo 41 del D.S. N° 47/2015 sefiala que:

“Las calderas, nuevas y existentes, de potencia térmica nominal mayor o igual a 75 kWt deberdn
cumplir con los limites mdximos de emision de MP que se indican en la Tabla siguiente:

Tabla 6. Limites maximos de emision de MP para calderas nuevas y existentes

TR . Limite maximo de MP (mg/Nm?)
Potencia térmica nominal de |a caldera
Caldera Existente Caldera nueva
Mayor o igual a 75 kWt y menor a 300 kWt 100 50
Mayor o igual a 300 kWt y menor a 1 MWt 50 50
Mayor o igual a 1 MWt y menor a 20 MWt 50 30
Mayor o igual a 20 MWt 30 30

10



Gobierno

, de Chile .

W7 SMA

Fuente. D.S. N° 47/2015, Art. 41, Tabla N° 29.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

30. Tal como se sefialé precedentemente, al
momento de la formulacién de cargos, se considerd que la caldera a lefia del Edificio San Francisco
correspondia a una caldera nueva, con una potencia térmica nominal mayor a 75 kWt y menor a
300 kWt, por lo que se aplico el limite de emision de MP de 50 mg/m?3N.

B.2 Examen de la prueba que consta en el
procedimiento

31. Sin embargo, al haberse acreditado por parte
de la titular que la caldera entré en operacion antes de la fecha de entrada en vigencia del D.S.
N°47/2015, el limite de emision aplicable corresponde a 100 mg/m?3N.

B.3 Determinacion de la configuracion de la
infraccion
32. Teniendo presente los antecedentes que

obran en este procedimiento, y el andlisis realizado previamente, el resultado del informe
isocinético CH519.12.452 de fecha 10 de enero de 2020, cuyo muestro fue ejecutado el dia 06 de
diciembre de 2019 y concluye un resultado de MP corregido de 67,9 mg/m?3N, se encuentra dentro
del limite de emision, por lo que no se configura la infraccidn, no resultando necesario continuar el
andlisis a propdsito del Cargo N°2.

C. Cargo N°3

33. El Cargo N° 3 consiste en: “No cumplir con el
requerimiento de informacion de esta Superintendencia, en los siguientes términos: El titular no
presenta la documentacion requerida por esta Superintendencia mediante la Resolucion Exenta
N°1231/2021 en el plazo establecido”.

C.1 Naturaleza de la infraccién imputada

34. Con fecha 08 de junio de 2021, mediante la
Resolucién Exenta N°1231/2021, se requirid de informacién a la Comunidad De Edificio Plaza San
Francisco, solicitando presentar a esta Superintendencia determinados antecedentes dentro del
plazo de 10 dias habiles, uno de los cuales corresponde a informar y acreditar la fecha de entrada
en operacion de la caldera a lefia con registro OSO 36 en el Edificio Plaza San Francisco, el que no
fue respondido hasta después de iniciado el procedimiento sancionatorio, en etapa de presentacion
de descargos.

C.2 Examen de la prueba gue consta en el
procedimiento

35. No existen antecedentes para acreditar que
la titular respondié el requerimiento de informacidn efectuado mediante la Resolucion Exenta
N°1231/2021, dentro del plazo sefialado por esta Superintendencia ni de manera previa a la
formulacién de cargos.

11
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C.3 Determinacién de la configuracion de la
infraccidn
36. Teniendo presente los antecedentes que

obran en este procedimiento, y el andlisis realizado previamente, la infraccién se tiene por
configurada, motivo por el cual se continuard con el andlisis de la clasificacion de la infraccién y la
ponderacidn de las circunstancias del articulo 40 LOSMA aplicables al Cargo N°3.

VL. SOBRE LA CLASIFICACION DE LA
INFRACCION ASOCIADA AL CARGO N° 3

37. En esta seccion se detallara la gravedad de la
infraccién configurada, siguiendo la clasificacién que realiza el articulo 36 de la LOSMA, que divide
en infracciones leves, graves y gravisimas.

38. Asi, respecto del cargo imputado N° 3 no
existen fundamentos que hagan variar el raciocinio inicial sostenido en la Res. Ex. N° 1/ Rol F-020-
2022. En razdn de lo anterior, la clasificacion de la infraccion se mantendrd como leve, puesto que
no se constataron efectos, riesgos u otra de las hipétesis que permitieran encuadrarlo en alguno de
los casos establecidos en los numerales 1° y 2°, del citado articulo 36. Lo anterior, considerando que,
una vez configurada una infraccion, la clasificacion de leve es la minima que puede asignarsele, en
conformidad con el articulo 36 de la LOSMA.

VIL. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS
DEL ARTICULO 40 DE LA LOSMA APLICABLES
AL  CARGO N°3 DEL PRESENTE
PROCEDIMIENTO

39. El articulo 40 de la LOSMA dispone que para
la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, se consideraran
las siguientes circunstancias:

“a) La importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse
por la infraccion.

¢) El beneficio econémico obtenido con motivo de la
infraccion.

d) La intencionalidad en la comision de la infraccion y
el grado de participacién en el hecho, accién u omision
constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra
r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre
protegida del Estado.

12
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i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la
Superintendencia, sea relevante para la determinacion
de la sancion”.

40. Para orientar la ponderacion de estas
circunstancias, con fecha 22 de enero de 2018, mediante la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero
de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobé la actualizacion de las Bases
Metodolégicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales, |a que fue publicada en el Diario
Oficial el 31 de enero de 2018 (en adelante, “las Bases Metodologicas”).

41. Las Bases Metodoldgicas, ademas de precisar
la forma de aplicacién de cada una de estas circunstancias, establecen que, para la determinacion
de las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizard una adicién entre un
primer componente, que representa el beneficio econdmico derivado de la infraccién, y una
segunda variable, denominada componente de afectacién, que representa el nivel de lesividad
asociado a cada infraccion.

42. En este sentido, a continuacion, se procedera
a realizar la ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando para ello
por el analisis del beneficio econémico obtenido como consecuencia de la infraccién, y siguiendo
con la determinacion del componente de afectacién. Este Ultimo componente se encuentra basado
en el “valor de seriedad de la infraccion”, el cual considera la importancia o seriedad de la afectacién
que el incumplimiento ha generado y la importancia de la vulneracién al sistema de control
ambiental, y se ajusta de acuerdo a determinados factores de incremento y disminucidn,
considerando también el factor relativo al tamafio econdmico de la empresa.

43, Dentro de este andlisis se exceptuaran las
siguientes circunstancias del articulo 40 de la LOSMA: la letra d), puesto que no constan
antecedentes que permitan afirmar la existencia de una intencién positiva o dolosa de incumplir
con el requerimiento de informacion respecto del que se configuré una infraccién; la letra e), en su
dimension de factor que incrementa la sancion, puesto que el titular no presenta infracciones a
exigencias ambientales cometidas con anterioridad al hecho infraccional objeto del presente
procedimiento, que hayan sido sancionadas por esta Superintendencia, un organismo sectorial o un
organo jurisdiccional; la letra g) puesto que no se aprobd un PdC en el presente caso, respecto del
que proceda evaluarse su grado de cumplimiento y; la letra h) puesto gue en el presente caso el
infractor no se encuentra en un area silvestre protegida del Estado, ni ha afectado a una de estas.

44, Respecto de las circunstancias que, a juicio
fundado de la Superintendencia, son relevantes para la determinacion de la sancién y que
normalmente son ponderadas en virtud de la letra i) del articulo 40 de la LOSMA, en este caso no
aplica: la letra i) respecto de la adopcion de medidas correctivas, puesto que el infractor no ha
alegado ni acreditado la realizacién de medidas correctivas de manera posterior a la configuracion
de la infraccidn ni durante el procedimiento sancionatorio.

13
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A. El beneficio econémico obtenido con motivo
de la infraccién asociada al cargo N° 3
{articulo 40, letra ¢, de la LOSMA)

45, Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracién en la sancién de todo beneficio econémico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacién se encuentra explicado en el documento
Bases Metodoldgicas. De acuerdo a este método, el citado beneficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucién en los costos, o de una combinacién de ambos. De
esta forma, el beneficio econdmico obtenido con motive de la infraccion equivaldra al valor
econdmico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con la normativa y no cumplir
con ella. Por ello, segln se establece en las Bases Metodoldgicas, para su determinacidn sera
necesario configurar dos escenarios econdmicos.

Escenario de cumplimiento: consiste en Ia
situacion hipotética en gue la titular no hubiese incurrido en la infraccion. De esta forma, en este
escenario los costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en la fecha
debida, y no se realizan actividades no autorizadas susceptibles de generar ingresos.

Escenario de incumplimiento: corresponde a la
situacion real, con infraccion. Bajo este escenario, los costos o inversiones necesarios para cumplir
la normativa son incurridos en una fecha posterior a la debida o definitivamente no se incurre en
ellos, o se ejecutan actividades susceptibles de generar ingresos que no cuentan con la debida
autorizacion.

46, Asi, a partir de la contraposicién de ambos
escenarios, el beneficio econémico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacidn
de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados, por un lado; y el beneficio
asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.

47. De esta manera, el beneficio econdmico
obtenido con motivo de la infraccién debe ser analizado para cada cargo configurado, identificando
las variables que definen cada escenario, es decir, los costos o ingresos involucrados, asi como las
fechas o periodos en que estos son incurridos u obtenidos-, para luego valorizar su magnitud a
través del modelo de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el cual se encuentra descrito
en las Bases Metodolégicas®.

48. En relacion al Cargo N° 3 es necesario sefialar
que la falta de respuesta al requerimiento de informacién efectuado mediante la Resolucién Exenta
N°123/2021 de fecha 08 de junio de 2021, de esta Superintendencia, no implica por si misma
beneficio alguno para la titular, por lo que el beneficio econémico corresponde a 0.

3 El modelo utilizado por la SMA, el cual toma como referencia el modelo utilizado por la US-EPA, calcula el beneficio
econémico como la diferencia entre el valor presente del escenario de incumplimiento y el del escenario de cumplimiento
a la fecha estimada del pago de la multa, internalizando asi el valor del dinero en el tiempo por su costo de oportunidad,
a través de una tasa de descuento estimada para el caso. En este marco metodoldgico, la temporalidad en que los costos
o0 ingresas se incurren u obtienen en cada escenario tiene suma relevancia, implicando asimismo la consideracién, si
corresponde, del efecto de la inflacién a través de la variacién del IPC o los valores de la UF, asi como también del tipo de
cambio si existen costos 0 ingresos expresados en moneda extranjera. Ademds, se incorpora en la modelacion el efecto
tributario a través del impuesto de primera categoria del periodo que corresponda. Para mayor detalle, véase paginas 88
a 99 de las Bases Metodoldgicas.
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49, En vista de lo anterior, la presente
circunstancia no sera considerada en la determinacion de la sancién especifica aplicable a la
infraccion.

B. Componente de afectacion
B.1 Valor de seriedad
50. El valor de seriedad se determina a través de

la asignacidn de un “puntaje de seriedad” al hecho constitutivo de infraccion, de forma ascendente
de acuerdo al nivel de seriedad de los efectos de la infraccidn, o de la importancia de la vulneracién
al sistema juridico de proteccion ambiental. De esta manera, a continuacion, se procedera a
ponderar dentro de las circunstancias gue constituyen este valor, aquellas que concurren en la
especie, esto es, la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado, el nimero de personas
cuya salud pudo afectarse y la vulneracién al sistema de control ambiental, quedando excluida del
analisis la letra h) del articulo 40 de la LOSMA debido a que, en el presente caso, como ya se sefialg,
no resulta aplicable.

a) Importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado (articulo 40, letra a), de la
LOSMA)

51. Respecto al Cargo N° 3, esta Superintendenta

estima que la omisién de informacion no permite la configuracion de un riesgo o peligro concreto.
Asi las cosas, la circunstancia del articulo 40, letra a) de la LOSMA nho serd ponderada respecto de
esta infraccion.

b) Niumero de personas cuya salud pudo
afectarse (articulo 40, letra b), de la LO-SMA)

52. Respecto del Cargo N° 3, esta
Superintendenta estima que, habiéndose descartado la configuracién de un riesgo o peligro
concreto, no corresponde analizar la circunstancia del articulo 40, letra b) de la LOSMA.

c) Vulneracion al sistema juridico de proteccion
ambiental (articulo 40, letra i), de la LOSMA)

53. La importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccion ambiental es una circunstancia gue permite valorar la relevancia que un
determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de los
efectos que la infraccion ha podido generar. La valoracién de esta circunstancia permite que la
sancién cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecte al principio de proporcionalidad
entre la infraccién y la sancion.

54, Cada infraccion cometida afecta Ila

efectividad del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra
siempre la misma seriedad, sino que dependerd de la norma especifica que se ha incumplido, como
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de la manera en que ha sido incumplida. Por tanto, al ponderar la importancia de la vulneracion al
sistema juridico de proteccion ambiental, se debe considerar aspectos como: el tipo de norma
infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las
caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

55. Dado que se trata de una circunstancia que se
refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccién es configurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccién, las que pueden concurrir o no
dependiendo de las caracteristicas del caso.

56. En el presente caso, respecto al Cargo N° 3,
es menester indicar que el requerimiento de informacion es una herramienta que dispone la LOSMA,
en su articulo 3° letra e), para permitir a la SMA disponer de informacién cierta, precisa e integra
sobre la unidad fiscalizable, que permite evaluar adecuadamente el cumplimiento de las normas
bajo su competencia. Asi, para realizar la funcién establecida en el articulo 2° de la LOSMA, esto es
ejecutar el seguimiento y fiscalizacién de los instrumentos de gestiéon ambiental, la SMA puede no
solo fiscalizar directamente o a través de otros organismos sectoriales que cumplan labores de
fiscalizacién ambiental, sino que también puede realizar requerimientos de informacién a los
titulares. El requerimiento de informacién corresponde a una modalidad especifica de la potestad
de inspeccion de la administracién, que “no sélo estdn al servicio de las funciones de fiscalizacion,
sino respecto de las demds funciones que deba ejercer el érgano administrativo”®, por lo que se
engarza tanto con el rol propio de la inspeccién de comprobacion o verificacién, como con la tutela
de intereses generales y las demas funciones® atribuibles a esta potestad del Estado.

57. Por tal motivo, la no remision de los
antecedentes solicitados en el requerimiento de informacién formulado por la SMA constituye una
limitacién o impedimento al ejercicio de las acciones de control y vigilancia ambiental, propia de sus
funciones fiscalizadoras. Lo anterior, por su naturaleza y efectos, es asimilable a la oposicion ante las
actividades de fiscalizacion. De esta forma, la norma infringida resulta relevante en el sistema de
atribuciones y funciones de la SMA, ya que como se indicé, su afectacién implica un impedimento al
ejercicio de las atribuciones de esta Superintendencia, con lo cual se vulnera el sistema establecido
en la LOSMA.

58. Asi, en el presente caso el requerimiento de
informacién se realizé en etapa de investigacion, y se materializé a través de la Resolucién Exenta
N°1231/2021, de fecha 08 de junio de 2021, solicitédndose informacién vinculada a la configuracién
de las infracciones de incumplimiento de frecuencia de mediciones isocinéticas y superacién del
limite de emisién de MP, respecto de la cadera del establecimiento, con el fin de determinar la
necesidad de iniciar un procedimiento sancionatorio.

59. Por tal motivo, es posible advertir que la
infraccion cometida por la Comunidad De Edificio Plaza San Francisco, tanto en su vertiente abstracta
como en concreto, implicd una vulneracion respecto al sistema juridico de proteccién ambiental,

4 LEAL, Brigitte. 2015. La Potestad de Inspeccién de la Administracién del Estado, Cuadernos del Tribunal
Constitucional Nimero 56: 123.
3 Ibid. pp. 64-70.
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porla Ley N° 20.417, por lo que esta vulneracién sera calificada como baja para determinar la sancidn
del Cargo N° 3.

B.2 Factores de incremento

a) Falta de cooperacién (articulo 40, letra i), de
la LOSMA)

60. Esta circunstancia evalla si el infractor ha

realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacién de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA. Su anélisis implica ponderar si el infractor ha tenido un comportamiento o conducta
gue va mas alla del legitimo uso de los medios de defensa que le concede la Ley. Las acciones que
se consideraran especialmente para valorar esta circunstancia son las siguientes: (i) el infractor no
ha respondido un requerimiento o solicitud de informacidn; (ii) el infractor ha proveido informacion
incompleta, confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errénea, ya sea
presentada voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacién, o en el
marco de una diligencia probatoria; (iii) el infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el
desarrollo de una diligencia; y (iv) el infractor ha realizado acciones impertinentes o
manifiestamente dilatorias.

61. En el presente procedimiento consta que,
mediante el Resuelvo VI de la Resolucién Exenta N°1/Rol F-020-2022 se solicité a la titular la entrega
de determinados antecedentes necesarios para ponderar las circunstancias del articulo 40 de la
LOSMA, dentro del plazo de 60 dias habiles contados desde la notificacion de dicha resolucion, que
fue notificada con fecha 18 de abril de 2022 , sin que la titular efectuara presentacién alguna
referente a dicha solicitud dentro del plazo sefialado.

62. Debido a Ilo anterior, la presente
circunstancia sera ponderada como un factor de aumento en la determinacién de la sancién final.

B.3 Factores de disminucion

63. A continuacién, se procederd a ponderar
todos los factores que pueden disminuir el componente de afectacién. Ahora bien, no se analizara
la circunstancia establecida en la letra d), por las razones sefialadas precedentemente. Teniendo
presente, ademas, que en este caso no ha mediado una autodenuncia, ni se ha acreditado la
realizacién de medidas correctivas, no se ponderardn dichas circunstancias en virtud de la letra i)
del articulo 40 de la LOSMA.

a) Irreprochable conducta anterior (articulo 40
letra e) de la LOSMA)
64. La concurrencia de esta circunstancia es

ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta que en materia ambiental ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entiende
que el infractor tiene una irreprochable conducta anterior, cuando no esta dentro de alguna de las
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siguientes situaciones: (i) el infractor ha tenido una conducta anterior negativa; (ii) la unidad
fiscalizable obtuvo la aprobacién de un PdC en un procedimiento sancionatorio anterior; (iii) la
unidad fiscalizable acredité haber subsanado un incumplimiento a una exigencia normativa en
correcciéon temprana, cuyo incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizacion
posterior; y (iv) los antecedentes disponibles permiten sostener que la exigencia cuyo
incumplimiento es imputado en el procedimiento sancionatorio actual ha sido incumplida en el
pasado de manera reiterada o continuada.

65. Sobre este punto, se hace presente que no
existen antecedentes que den cuenta de la existencia de procedimientos sancionatorios previos de
los 6rganos de competencia ambiental sectorial dirigidos contra la titular. Asimismo, en el presente
procedimiento sancionatorio no constan antecedente que permitan descartar una conducta anterior
irreprochable, por lo que esto sera considerado como una circunstancia para disminuir el monto de
la sancién correspondiente.

b) Cooperacién eficaz en el procedimiento y/o
investigacion (articulo 40 letra i) de la
LOSMA)

66. De acuerdo al criterio sostenido por esta

Superintendencia, para que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento
sancionatorio, es necesario que la cooperacion brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que
guarda relacién con la utilidad real de la informacion o antecedentes proporcionados por el mismo.
A su vez, tal como se ha expresado en las Bases Metodoldgicas, algunos de los elementos que se
consideran para valorar esta circunstancia, son los siguientes: (i) el infractor se ha allanado al hecho
imputado, su calificacidn, su clasificacién de gravedad y/o sus efectos (dependiendo de sus alcances,
el allanamiento podra ser total o parcial) ; (ii) el infractor ha dado respuesta oportuna, integra y util
a los requerimientos y/o solicitudes de informacion formulados por la SMA, en los términos
solicitados; (iii} el infractor ha prestado una colaboracién Util y oportuna en las diligencias
probatorias decretadas por la SMA; (iv) el infractor ha aportado antecedentes de forma util y
oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias y/o efectos, o
para la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

67. Tal como se sefialé precedentemente, consta
en el presente procedimiento sancionatorio que la infractora aportd antecedentes que fueron
conducentes al esclarecimiento de parte de las circunstancias del caso, considerando que mediante
la Resolucién Exenta N°57/2020, de fecha 03 de agosto de 2020, se formuld un requerimiento que
fue respondido por la titular con fecha 17 de agosto de 2020. Al respecto, la titular acompaiié el
informe de resultados muestreo isocinético oficial de material particulado CH519.12.452, elaborado
por Axis Ambiental SpA, con fecha 10 de enero de 2020, sin embargo, dicha contribucidn se
encuentra vinculada al Cargo N°2, y el presente analisis se centra en la cooperacidn eficaz asociada
a lainfraccion N°3, lo que no ocurre en la especie.

68. En vista de lo anterior, esta circunstancia no
sera considerada para disminuir el monto de la sancién.
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C. Capacidad econdmica del infractor (articulo
40, letra f), de la LOSMA)

69. La capacidad econémica ha sido definida por
la doctrina espafiola a propdsito del Derecho Tributario, como la potencialidad econdmica vinculada
a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia de un
sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria concreta por parte
de la Administracién Plblica. De esta manera, esta circunstancia atiende a la proporcionalidad del
monto de una multa con relacién a la capacidad econdmica concreta del infractor.

70. Para la determinacién de la capacidad
econdémica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econémico y
capacidad de pago. El tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacién de sanciones, lo cual permite su incorporacién en la determinacion de sanciones de
forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacién con la situacién financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacién del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo analisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no
es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacién de sanciones. Este
aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez
gue tome conocimiento de las sanciones respectivas, debiendo proveer la informacién
correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en situacién de dificultad financiera
para hacer frente a estas.

71. Las comunidades de copropietarios son
organizaciones que disponen de un presupuesto determinado por los aportes pecuniarios de los
copropietarios, el cual es destinado a solventar los diversos costos y gastos que emanan de la
administracién y mantenimiento de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la comunidad,
de la provisién de determinados servicios, entre otros. Estos aportes se materializan en la figura del
pago de gastos comunes por parte de los copropietarios, que contempla gastos comunes ordinarios,
para la administracién, mantencidn y reparacion de bienes de uso comUn, de consumo de servicios
colectivos, asi como también gastos comunes extraordinarios que corresponden a gastos adicionales
o diferentes a los gastos comunes ordinarios y las sumas destinadas a nuevas obras comunes.

72. En atencién a lo anterior, de acuerdo con la
magnitud de los ingresos anuales de la comunidad por el pago de gastos comunes, se evalda la
procedencia de la aplicacion de un factor de disminucién sobre el componente de afectacién de la
sancion. El factor de disminucidn a aplicar se define segun los ingresos anuales de la comunidad, de
forma andloga a la definicién del factor de ajuste que se aplica en el caso de una empresa publica o
privada de acuerdo a su tamafio econdmico, segln la clasificacién efectuada por el Servicio de
Impuestos Internos.

73. De la revision de los antecedentes
disponibles en el procedimiento, se concluye que no se cuenta con informacién de los ingresos
anuales del infractor que permita determinar su tamafio econdémico, atendido que la titular no dio
respuesta al Resuelvo VI de la Res. Ex. N°1/Rol F-020-2022, tal como se sefialé precedentemente.
En este contexto, fue necesario estimar el tamafio econdmico del infractor a partir de los
antecedentes de referencia disponibles por esta Superintendencia.
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74. En este caso, el tamafio econémico fue
estimado a partir de los ingresos anuales de la comunidad teniendo presente un valor de gastos
comunes promedio por cada copropietario respecto de un total de 40 departamentos®. Por otra
parte, considerando el tipo de infractor, se tuvo a la vista a modo de referencia la informacion
financiera presentada en el procedimiento sancionatorio Rol F-041-2021, que concluye que los
ingresos por pagos de gastos comunes corresponden a un total anual de $ 129.274.021 (afio 2021)
para un total de 96 departamentos, alcanzando un promedio de ingreso anual de $1.375.256 por
departamento. De acuerdo a lo anterior, es posible concluir que la Comunidad de Copropietarios
Edificio Plaza San Francisco presenta ingresos anuales por concepto de gastos comunes de
$53.864.175 (UF 1.547) para el afio 2021, situdndose en la clasificacion Micro 3, de acuerdo a la
clasificacién de tamafio econdmico utilizada por el Servicio de Impuestos Internos.

75. En atencion al principio de proporcionalidad
y a lo descrito anteriormente respecto del tamafio econédmico de la titular, se concluye que procede
la aplicacion de un ajuste para la disminucion del componente de afectacién de la sancién que
corresponda a la infraccion, asociado a la circunstancia de capacidad econémica’.

76. Envirtud de lo anteriormente expuesto, estese a lo
que resolvera esta Superintendenta.

RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en la presente
resolucién, respecto de las infracciones imputadas a Comunidad De Edificio Plaza San Francisco, Rol
Unico Tributario N° 56.053.570-8, se procede a resolver lo siguiente:

Respecto del Cargo N° 1, correspondiente a “No
haber realizado la medicién de sus emisiones de MP, de acuerdo a la periodicidad establecida en el
articulo 45 del D.S. N°47/2015, mediante un muestreo isocinético que permita acreditar el
cumplimiento de los limites de emision establecidos en el articulo 41 del D.S. N°47/2015, respecto
de la caldera a lefia con registro N° OSO 36, durante los siguientes periodos: i) Entre el 09-11-2018
al 09-11-2019; ii) Entre el 09-11-2020 y el 09-11-2021, absuélvase a la titular al no haberse
configurado el hecho infraccional.

Respecto del Cargo N° 2, correspondiente a “Haber
superado el limite mdximo de emisién de MP respecto de la caldera a lefia con registro 0SO 36,
absuélvase a la titular al no haberse configurado el hecho infraccional.

fPara la determinacién del nimero de departamento del Edificio Plaza San Francisco se revisaron las
fotografias asociadas a la direccion del establecimiento en Google Maps, disponible en:
https://www.google.cl/maps/@-
40.5737006,73.1314324,3a,75y,73.9h,128.24t/data=!13m6!1e1!3m4!1sMWylewlsrShz7D1U2AmEVA20!17i
1331218i6656

7 En el presente caso, puesto que la estimacién se realiza sobre la base de una situacién representativa de un
afio tipo, la cual, por su naturaleza, no es posible ni asociarla ni distinguirla de un escenario de crisis sanitaria,
se considera que no procede efectuar ajustes adicionales a la ponderacién del tamafio econémico para
internalizar en la sancion los efectos de la crisis ocasionada por la pandemia de Covid-19.

20




Gobierno
) ﬂ de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

Respecto del Cargo N° 3, correspondiente a “No
cumplir con el requerimiento de informacion de esta Superintendencia, en los siguientes términos:
El titular no presenta la documentacion requerida por esta Superintendencia mediante la Resolucion
Exenta N°1231/2021 en el plazo establecido”, apliquese a la titular la sancién consistente en multa
equivalente a una coma una unidades tributarias anuales (1,1 UTA).

SEGUNDO: Recursos que proceden contra esta
resolucidn y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
en el titulo Ill, parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucion procede el
recurso de reposicion, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la
notificacion de la resolucién, segln lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicion de
este recurso suspendera el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materias por
las cuales procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucién procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacion de la resolucién, segln lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no sera
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacion de la resolucion, se le reducira un 25% del valor de la multa. Dicho
pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacidn del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

TERCERO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el artfculo 45 de la LOSMA, las rescluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo. El monto de la multa impuesta por la Superintendencia serd a
beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria General de la Reptiblica, dentro del plazo de
diez dias habiles, contado desde la fecha de notificacidn de la resolucidn sancionatoria, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa debers ser acreditado ante la
Superintendencia, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que ésta debid ser pagada.

Se hace presente que, el pago de la multa debera
efectuarse en la oficina correspondiente de la Tesoreria General de la Republica o mediante la
pagina web de dicho servicio, en la seccién “pago de impuestos fiscales y aduaneros en linea” a
través del siguiente enlace: https://www.tgr.cl/pago-de-impuestos-fiscales-y-aduaneros/. En
ambos casos, para realizar el pago debera utilizarse el formulario de pago N° 110.

El sitio web de esta Superintendencia dispuso un
banner especial denominado “pago de multa”, que indica detalladamente las instrucciones para
realizar adecuadamente el pago. Dicha informacion se puede obtener a través del siguiente enlace:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas/
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El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia en conformidad a la ley devengara los reajustes e intereses establecidos en el
articulo 53 del Cédigo Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actéen en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

CUARTO: De la prescripcion de la sancién. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley prescribiran a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcién se
interrumpira por la notificacién del respectivo procedimiento de ejecucién o de la formulacion de
cargos por incumplimiento, segtin la naturaleza de la sancién aplicada.

QUINTO: Consignacién de la sancidn en el Registro
Plblico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA v en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacién Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucién sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacion respectiva en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

BMA/IMA/JAA

Notificacion por carta certificada:
- Representante de Comunidad De Edificio Plaza San Francisco, calle Ramén Freire N°624, comuna de Osorno,

Region de Los Lagos.

C.C.:

- Gabinete, Superintendencia del Medioc Ambiente.

- Fiscal, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento Juridico, Superintendencia del Medio Ambiente

- Departamento de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Informacién y Seguimiento Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Equipo sancionatorio Departamento Juridico, Fiscalia, Superintendencia de Medio Ambiente.
- Oficina Regional Los Lagos, Superintendencia del Medio Ambiente.
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