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RESUELVE = PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-034-2022, SEGUIDO EN
CONTRA DE AGRICOLA MOLLENDO S.A.

RESOLUCION EXENTA N°602
Santiago, 05 de abril de 2023

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”); en la Ley N° 18.575, Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en el Decreto Supremo N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante,
“RSEIA”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el
Decreto Supremo N° 70, de 28 de diciembre de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que
nombra a la Superintendenta del Medio ambiente; en la Resolucidn Exenta RA N°
119123/104/2022, de 3 de agosto de 2022, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
renueva el nombramiento del Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion
Exenta N° 564, de 29 de marzo de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente que fija
organizacién interna de la Superintendencia del Medio Ambiente y deja sin efecto resolucion
exenta que indica; en la Resolucion Exenta N° 85, de 22 enero de 2018, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodologicas para la Determinacion de Sanciones
Ambientales - Actualizacién; en el expediente del procedimiento administrativo sancionatorio Rol
F-034-2022; y en la Resolucion N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la
Replblica, que fija Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

I IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR
Y DEL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL DE COMPETENCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO
AMBIENTE

15 El presente procedimiento administrativo
sancionatorio Rol F-034-2022 se inicié con fecha 1 de julio de 2022, con la formulacion de cargos en
contra de Agricola Mollendo S.A. (en adelante e indistintamente, “titular”, “empresa” o
“compaifiia”), Rol Unico Tributario 99.590.570-1, titular de la Resolucién Exenta N° 106, de 15 de
abril de 2009, de la Comision de Evaluacién Ambiental de la Regidn de Biobio (en adelante, “RCA N°
106/2009”), que califica ambientalmente favorable la Declaracion de Impacto Ambiental (en
adelante, “DIA”) del proyecto “Plantel de engorda de ganado de Agricola Mollendo S.A.”; y de la
Resolucion Exenta N° 23, de 7 de febrero de 2019, de la Comisidén de Evaluacion Ambiental de la
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Fiegién de Biobio (en adelante, “RCA N° 23/2019”), que califica ambientalmente favorable la DIA del
proyecto “Modificacion del sistema de compostaje y su aplicacién — Agricola Mollendo S.A.”.

2° En especifico, el proyecto evaluado
mediante RCA N° 106/2009, consiste en la construccion y operacién de un plantel de engorda de
ganado bovino, cuyo objetivo es la venta de carne para exportacién. Este considera el alojamiento
de 5.000 vacunos de raza wagyu y la construccién de 10 pabellones donde se alojarén dichos
animales. Adicionalmente, contempla la utilizacién de los desechos generados de la cama donde se
mantiene a los animales (mezcla de paja de trigo, fecas y orinas), para su disposicion al suelo. Dichos
residuos serian compostados en invierno, en lugares habilitados para tales efectos; y durante los
meses estivales serian aplicados al suelo.

3° Por su parte, la RCA N°23/2019 aprobd las
siguientes modificaciones en relacion al proyecto original: (i) cambio en el proceso de compostaje
de las camas calientes, mediante biocompostaje; (ii) la ampliacién de los lugares de proceso y acopio
del biocompost pasando de una a dos dreas; (iii) la ampliacion del periodo de aplicacién del
biocompost en los potreros de la empresa; y (iv) la venta de biocompost a terceros. Estas
modificaciones tienen por objeto permitir finalizar el proceso de biocompostaje tanto en el sector
denominado El Martillo, asi como también en el sector denominado Las Lomas. Ademads de poder
distribuir dicho compost en los potreros que cuenta la empresa, durante casi todo el afio.

. ANTECEDENTES PREVIOS A LA
INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

4° Con fecha 18 de octubre de 2021, la
Divisiéon de Fiscalizacion (en adelante, “DFZ”) de esta Superintendencia remitié a la Division de
Sancién y Cumplimiento (en adelante, “DSC”) el Informe de Fiscalizacion Ambiental asociado al
expediente DFZ-2021-593-VIII-RCA (en adelante, “IFA 2021”), referido a los resultados de las
actividades de fiscalizacién que incluyeron la actividad de inspeccién ambiental realizada con fecha
14 de junio de 2021.

: 5° En dicha inspeccion, funcionarios del
Servicio Agricola y Ganadero, encomendados por esta Superintendencia, realizaron una inspeccién
ambiental a las instalaciones de los proyectos identificados previamente. Las materias relevantes
objeto de la fiscalizacidn incluyeron esencialmente el manejo de residuos sélidos y liquidos, como
también el manejo de mortandad.

6° Mediante Memorandum D.S.C. N°
286/2022, de fecha 02 de junio de 2022, de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, se procedio a
designar a Sigrid Scheel Verbakel como Fiscal Instructora Titular del presente procedimiento
administrativo sancionatorio, y a Macarena Meléndez Roman como Fiscal Instructora Suplente.
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118 INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL F-034-2022

Cargos formulados

7° Con fecha 1 de julio de 2022, mediante la
Resolucion Exenta N° 1 / ROL F-034-2022 de esta Superintendencia, se dio inicio al procedimiento
sancionatorio en contra del titular, en virtud del cargo que se indica en la referida resolucién. En
especifico, los siguientes hechos, actos u omisiones que constituyen infracciones conforme al
articulo 35 letra a) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las condiciones, normas y medidas
establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental, fueron imputados en la mencionada
resolucion:

Tabla N°1. Hechos constitutivos de infraccién, conforme al articulo 35, letra a), de la LOSMA
Hechos constitutivos

NO

de infraccion

Condiciones, normas y medidas infringidas

Manejo deficiente de
biocompost, lo que se

expresa en: “Compostaje camas calientes en Galpones de engorda.
a. Las camas | El proceso de compostaje de las camas calientes se inicia al
calientes son | interior de los galpones de engorda o confinamiento. El piso de

b. La hilera central, | cubierto por una cubierta impermeable. En estas canchas de
de la zona de | acopio, continian su proceso de fermentacion hasta que
proceso de | adquieren las caracteristicas de compost. Con la implementacion
biocompost, no se | del proyecto, la diferencia se produce en que, desde la confeccion
encuentra cubierta | de cada nueva cama, se inicia la generacion de biocompost a
en su totalidad con | partir de la inoculacion de agentes bioldgicos a la cama. (Ver
material Anexo 11, de la DfA. Protocolo de inoculacion de camas feedlot).
impermeable.

c. La zona de | Acopio y termino de compostaje en Potrero El Martillo y en
maduracién de | Potrero Las Lomas.

retiradas de los

pabellones sin | confeccionan las camas calientes, compuestas por una mezcla de
alcanzar la | residuos orgdnicos (fecas y orina), aserrin y paja. Esto genera
frecuencia como subproducto una mezcla semi sélida que es retirada con

indicada en |la
evaluacion
ambiental, debido
al mal estado de
los techos.

biocompost, no se
encuentra cubierta
con material

impermeable.

RCA N° 29/2019, Considerando N° 4.3.2.

los galpones de confinamiento es de hormigon y sobre este se

diferente frecuencia segun la época del afio (1,5 veces al mes en
invierno; 1 vez al mes en verano), con bateas o camiones tolva y
son llevadas a las zonas definidas para compostaje, para seguir
alli su proceso de fermentacion. En estas zonas, estas camas son
depositadas en hileras sobre canchas de acopio y cuyo suelo esta

“Una vez retirada la cama caliente biocompostada de los
galpones, son acopiadas en hileras en lugares definidos para tal
efecto, (Potrero El Martillo y Potrero Las Lomas), que se
caracterizan por corresponder a un drea con estructura de suelos
de bajisima permeabilidad, con sectores de manto de roca
incluso, en altura y sin cursos de agua o canales. Para no afectar
la calidad del compost que ya terminé su proceso de compostaje,
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de infraccion

en periodo invernal, ante la presencia de lluvias, las pifas serdan
cubiertas con material impermeable.”

8° Que, la infraccion se clasificé como grave,
en virtud de la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, seglin el cual son infracciones
graves, los hechos, actos u omisiones que “incumplan gravemente las medidas para eliminar o
minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva
Resolucion de Calificacion Ambiental”.

Tramitacion del procedimiento Rol F-034-2022

9° Con fecha 3 de agosto de 2022, Rodrigo
Gras Rudloff, en representacion de la empresa, estando dentro de plazo ampliado mediante la Res,
Ex. N° 2 / ROL F-034-2022 de 18 de julio de 2022, presentd un escrito de descargos solicitando que
se absuelva total o parcialmente a la compafia del cargo formulado en su contra o, en subsidio,
rebajar la calificacion de gravedad asignada y aplicar la minima sancién que en derecho
corresponda. A su vez, acompaiiaron los siguientes documentos:

Antecedentes acompafiados por la empresa en sus descargos
a) Anexo 1. Layout del Proyecto.
b) Anexo 2. Resoluciones y Consultas de Pertinencia.

I Consulta de pertinencia “Ampliacidn de alternativas de disposicion de la mortalidad
del Plantel de Engorda de Agricola Mollendo S.A.”, de Agricola Mollendo S.A,,
elaborado por AMBYGEST Consultorias, de agosto 2019.

ii. Resolucion Exenta N°227/2019, de 23 de diciembre de 2019, del Servicio de
Evaluacién Ambiental Regidn del Biobio, que resuelve consulta de pertinencia de
ingreso al SEIA del proyecto “Ampliacién de alternativas de disposicion de la
mortalidad del Plantel de Engorda de Agricola Mollendo S.A.”.

iii. Resolucidn Exenta N°1354/2020, de 30 de diciembre de 2020, de la Secretaria
Regional Ministerial de Salud de la Region de Biobio, que autoriza la acumulacion y
disposicion final de residuos no peligrosos.

¢) Anexo 3. “Mejora cubiertas Galpdn B y Lucarnas Galpones A, By C, Contrato N°370/2020",
del contrato celebrado entre Agricola Mollendo S.A. con Constructora Dicsa Limitada, de

15 de diciembre de 2020.

d) Anexo 4. Copia de facturas electrdnicas.
e) Anexo 5. Contrato N°405/2021 “Sellado de techo e instalacién de planchas antiguas en

Galpones A y C”, celebrado entre Agricola Mollendo S.A. con Constructora Dicsa Limitada,

de 30 de abril de 2021.

f)  Anexo 6. Orden de compra N°942 y factura asociada.
g) Anexo 7. Contrato N°416/2016 “Impermeabilizacion Cubierta Galpon C”, celebrado entre

Agricola Mollendo S.A. con FyF Servicios Integrales SpA, de 6 de julio de 2021.

h) Anexo 8. Contrato N°434/2021 “Cambio de cubiertas galpones A y C”, celebrado entre

Agricola Mollendo S.A. con Jorge Castillo Luengo, de 3 de enero de 2022.

i)  Anexo 9. Copia de facturas electrdnicas.

i) Anexo 10. Detalle de facturas (documento Excel).
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k) Anexo 11. Especificaciones técnicas de planchas (Planchas de UPVC para techos FVA 1.5,
de FibroMat).

[}  Anexo 12. Registro fotogréfico de techumbres, del Galpén A, B, Cy D.

m) Anexo 13. Registro de consumo de paja en el mes de junio de 2021, elaborado por Agricola
Mollendo S.A.

n) Anexo 14. Andlisis bio-compost, elaborado por AGRISERVICE Laboratorio de Investigacion.

o) Anexo 15. Registro de mediciones de temperatura y humedad (documento Excel).

p) Anexo 16. Protocolo de bienestar animal “Buenas practicas en bienestar animal”, de
Agricola Mollendo S.A.

gq) Anexo 17. Misiva de médico veterinario, de mayo 2021, dirigida a Agricola Mollendo S.A.

r)  Anexo 18. Protocolo “revisién diaria de manejo de camas calientes y medidas correctivas”,

de Agricola Mollendo S.A.

s) Anexo 19. Documento “Procedimiento de Limpieza de Corrales”, elaborado por Agricola
Mollendo S.A.

t) Anexo 20. Documento “Protocolo de Emergencias Ambientales”, elaborado por Agricola
Mollendo S.A.

u) Anexo 21. Documentos contables, asociados a la limpieza de las cdmaras de los galpones.

v) Anexo 22. Planillas de registro diario asociado al “Programa Seguimiento de camas meses
junio — julio 2021”, de Agricola Mollendo S.A.

w) Anexo 23. Registros fotograficos de impermeabilizacion de las canchas.

X) Anexo 24. Resolucion Exenta N°1194/2019, de fecha 5 de junio del afio 2019, de la
Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién de Biobio, que autoriza la disposicién
final de residuos peligrosos.

y) Anexo 25. Resultados de anilisis de pilas de compost, realizados por CERTILAB Laboratorio
Ltda. Andlisis de Alimentos.

z) Anexo 26. Informe Técnico de balances de nutrientes, temporada 2021-2022, de junio de
2022.

aa) Anexo 27. Resultados de monitoreo de analisis de calidad de las aguas, realizados por el
laboratorio Hidrolab.

bb) Anexo 28. Comprobantes de envio de reportes a la SMA.

10° Luego, mediante Memorandum D.S.C. N°
133, de fecha 2 de marzo de 2023, de la Division de Sancion y Cumplimiento, se procedi6 a designar
a Angelo Farran Martinez como nuevo Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento
administrativo sancionatorio, y a Sigrid Scheel Verbakel como Fiscal Instructora Suplente.

11 Que, a través de la Res. Ex. N° 3 / ROL F-
034-2022, de 2 de diciembre de 2022, esta Superintendencia tuvo por presentados los descargos y
por acompafiados sus documentos. Asimismo, se requirié informacién al titular para efectos de
determinar las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA. Cabe sefialar que, el plazo para presentar
la informacion solicitada fue ampliado mediante Res. Ex. N° 4 /ROL F-034-2022, de 6 de diciembre
de 2022.

12° Con fecha 21 de diciembre de 2022,

encontrandose dentro de plazo y en cumplimiento de la Res. Ex. N° 3/ROL F-034-2022, el Titular
presentd un escrito acompafiando los siguientes antecedentes:
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i Antecedentes acompaiiados por la empresa

a) Anexo 1. Balance general de Mollendo correspondiente a los afios 2020 y 2021;
b) Anexo 2. Copia de la orden de compra N°942 de los servicios prestados por Constructora
| Dicsa Limitada y factura asociada;

c) Anexo 3. Fotografias actualizadas a diciembre de 2022, georreferenciadas y fechadas de la
techumbre de los galpones A, By C;

d) Anexo 4. Orden de trabajo, la orden de compra y las facturas de limpieza de las camaras
(fosas) de los galpones realizadas en el afio 2022 por la empresa Fosas Bio Bio Limitada;

e) Anexo 5. Documentos con el cronograma de retiro y duracion de las camas calientes para
los meses de junio a septiembre del afio 2022;

f) Anexo 6. Fotografias fechadas y georreferenciadas del tapado de las pilas de compost ante
prondsticos de lluvia para los dias 11y 25 de octubre, y 7 de diciembre de 2022;

g) Anexo 7. Registros meteoroldgicos;

h) Anexo 8. Fotografias fechadas y georreferenciadas del estado actual de las instalaciones del
proyecto;

i) Anexo 9. Informes de resultados de ensayos de laboratorio del compost extraido de las pilas
en proceso de compostaje, realizados por Certilab;

i) Anexo 10. Informes de andlisis de aguas realizados en el mes de octubre del afio 2022 por
el laboratorio Hidrolab; y

k) Anexo 11. Comprobantes de ingreso de informes a la Superintendencia del Medio
Ambiente.

13° Luego, mediante Res. Ex. N° 5 / ROL F-
034-2022, de fecha 21 de marzo de 2023, se tuvieron por acompaiiados los anexos recién
individualizados y dispuso el cierre de la investigacion.

14° Se hace presente que, aquellos
antecedentes del presente procedimiento administrativo sancionatorio que no se encuentren
singularizados en el presente acto, forman parte del expediente Rol F-034-2022 y pueden ser
consultados en la plataforma digital del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacién Ambiental
("SNIFA").1

Dictamen

15° Con fecha 22 de marzo de 2023,
mediante el Memorandum D.S.C. — Dictamen N° 44 / 2023, el fiscal instructor remitié a esta
Superintendenta el dictamen del presente procedimiento sancionatorio con propuesta de
sancion, conforme a lo establecido en el articulo 53 de la LOSMA.

Iv. DESCARGOS DEL TITULAR

16° De conformidad a lo dispuesto en el
articulo 49 de la LOSMA, con fecha 3 de agosto de 2022, la empresa presentd sus descargos dentro
del presente procedimiento sancionatorio. En su escrito expone argumentos respecto del hecho

1 Disponible en el siguiente enlace: https://snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/2945.
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imputado, solicitando su absolucion y/o recalificacion y refiriéndose a las circunstancias
establecidas en el articulo 40 de la LOSMA, que sirven de base para la determinacién de las
sanciones especificas a aplicar. Dichos argumentos se exponen a continuacion:

A. Vicio esencial del procedimiento de
fiscalizacion

17° La compaiiia solicita la nulidad del
procedimiento sancionatorio, argumentando que luego de realizarse la fiscalizacion ambiental que
concluyd en el IFA 2021 no se levanté el acta de la inspeccion ambiental respectiva, ni se le entrego
una copia al encargado de la unidad fiscalizable, infringiendo el articulo 28 de la LOSMA, asi como
los articulos séptimo y décimo tercero de la Res. Ex. N°1188 de 14 de diciembre de 2015 de esta
Superintendencia?, que dicta e instruye normas de caracter general sobre fiscalizacién ambiental y
deja sin efecto las resoluciones que indica. En ese sentido, la empresa sostiene que no se levanto
acta de durante el procedimiento de fiscalizacién, lo cual generd un vicio susceptible de anular el
presente procedimiento administrativo.

B. Respecto del Cargo N° 1.A

18° En cuanto al aumento de la frecuencia del
retiro de las camas calientes, indica que dicha circunstancia se debié a una contingencia generada
por dafios ocurridos en la techumbre de los galpones A y C, instalaciones que estaban siendo
reparadas al momento de la fiscalizacién de fecha 14 de junio de 2021. Sostiene que a la fecha de la
inspeccién la techumbre del galpén B estaba completamente reparada y, en cambio, la restauraciéon
de los galpones A y C se inicid el 10 de mayo de 2021, por medio de la aplicacion de sellante con
tapagoteras.

19° Asi, alafecha, los galpones A y C contarian
con cubiertas nuevas, de material anticorrosivo. En esta linea, el aumento de la frecuencia de retiro
de las camas calientes se regularizé luego que la reparacion de la techumbre finalizé. Por ello,
actualmente el retiro de las camas calientes se estd realizando en conformidad a los plazos
sefialados por la autorizacion ambiental.

20° Asimismo, la empresa sostiene que la
formulacion de cargos no considero todos los factores que incidieron en el retiro anticipado de las
camas calientes. En efecto, este aumento de frecuencia se ocasioné por la contingencia relativa a la
rotura de un bebedero por uno de los animales presentes en el pabellon. Este hecho, produjo la
humidificacion de las camas calientesy, por lo tanto, no es reconducible a una negligencia imputable
a la administracion de la empresa.

2 | referido articulo sefiala que “La inspeccion ambiental consta de las siguientes etapas: a) Planificacidn; b) Visita en
terreno; c) Elaboracién del acta.” Por su parte, el articulo décimo tercero, regula el "Término de la visita en terreno”, y al
respecto sefiala que “Concluida la visita en terreno, el encargado de la inspeccion ambiental elaborard un acta de
inspeccion ambiental, la mal serd suscrita por los fiscalizadores, entregando copia integra al encargado o responsable de
la unidad fiscalizable, haciendo presente que la recepcion de la misma no significa la aceptacion de su contenido. Si el
encargado o responsable de la unidad jisca5zable se negase a recibir la copia del acta, se dejard constancia de ello en la
misma. En caso de que no hubiese nadie en el lugar que pudiese o quiera recibir el acta, se dejard constancia de ello en la
misma y la Superintendencia la remitird posteriormente, de ser posible, al contacto de la unidad fiscalizable que figure en
sus registros”.
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| 21° Ademds, se indica que el retiro anticipado

de las camas calientes no generd un aumento en la cantidad de biocompost, ni una alteraciéon de su
‘calidad. A partir de un registro de consumo de insumos para el mes de junio del afio 2021 —fecha en
gue se realizé el retiro anticipado de las camas calientes y la fiscalizacion del SAG— se utilizé un total
de 21.375 kilogramos de insumos. Asi, el volumen total de camas calientes generadas durante el
mes de junio de 2021 correspondié a 71,25 metros cubicos, lo cual equivale a 0,41% de la capacidad
total anual aprobada por la RCA N°23/2019°,

22° Por lo tanto, la empresa concluye que el
aumento del retiro puntual de las camas calientes durante el mes de junio de 2021 no genero un
aumento significativo en los volimenes de las camas calientes, ni puso en riesgo el proceso de
compostaje. A este respecto, se acompaiian analisis de biocompost realizados en diciembre de
2020, marzo 2021y enero de 2022, los cuales permiten comprobar que el biocompost se encuentra
en cumplimiento de la Norma Chilena 2880/2015, sobre “Compost — Requisitos de calidad y
clasificacion”. lgualmente, se acompafian registros de mediciones de temperatura y humedad de
las pilas de compostaje que permiten llevar un control sobre estos.

23° Finalmente, se postula que el aumento en
la frecuencia de retiro de las camas calientes se sustenta en consideraciones de bienestar animal,
para efectos de mantener las camas secas. Lo anterior, a su turno, se corresponde con los protocolos
de buenas practicas animales, asi como con una misiva de un médico veterinario, dirigida a la
compaiiia.

C. Respecto del Cargo N° 1.B

24° Sobre el sub-hecho 1.b, consistente en el
“ImJanejo deficiente de biocompost, lo que se expresa en: (...) b. La hilera central, de la zona de
proceso de biocompost, no se encuentra cubierta en su totalidad con material impermeable” no
cumple con el estandar de tipicidad que le es exigible a las formulaciones de cargo de esta
Superintendencia.

25° Sefala que la cubierta material
impermeable no es una exigencia permanente contenida en la RCA 23/2019. Por el contrario, el
considerando 4.3.2 sélo exigiria una cubierta impermeable para las pilas de compost ubicada en el
potrero El Martillo y el Potrero Las Lomas “en periodo invernal, ante la presencia de lluvias”. Por lo
tanto, concluye que para que esta exigencia resulte exigible deben concurrir dos requisitos
copulativos: en primer lugar, que el periodo del afio debe corresponder a uno invernal y, en segundo
término, debe existir presencia de lluvias. A este respecto, a juicio de la compaiiia ninguno de los
requisitos se verifica en el presente procedimiento.

26° También sostiene que la cancha de
compostaje cuenta con un sistema de impermeabilizacion (instalacion de una geomembrana) que
inhibe la contaminacion del suelo y cuerpos de agua subterraneos. Ademas, existen medidas de
resguardo que se implementan cuando las lluvias son muy copiosas, tales como los canales

3 En especifico, el titular cita el Considerando 4.3.2 de la RCA N°23/2019, que indica que: “Considerando 500 cabezas de
vacuno, capacidad mdxima aprobada, los metros cubicos de cama caliente a procesar en la planta de compostaje son de
17.280 m? de cama caliente/ano”.
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perimetrales, la ubicacién en altura de las canchas de compostaje, y la presencia de suelos de baja
permeabilidad.

27° Adicionalmente, indica que existian pilas
de compostaje sin cubierta impermeables puesto que en el momento de la fiscalizacién se estaban
ejecutando acciones propias del proceso de compostaje autorizado por la RCA N°106/2009,
consistentes en el volteo de las pilas para mejorar el proceso. Esta actividad estd expresada en el
Considerando 4.1 de la RCA N°106/2009, el que hace aplicable al proyecto la N. Ch. 2880, de
“Compost — clasificacion y requisitos”.

D. Respecto del Cargo N° 1.C

28° Sobre el sub-hecho 1.C, consistente en el
“[m]anejo deficiente de biocompost, lo que se expresa en: (..) c. La zona de maduracion de
biocompost, no se encuentra cubierta con material impermeable”, el titular indica que el sitio del
hecho infraccional se ubica en la misma zona en donde se produjo el sub-hecho 1.B. Por lo tanto,
reitera sus alegaciones relativas a la falta de cubierta impermeable.

29° En particular, sefiala que la cobertura con
un material impermeable no era una exigencia fiscalizable al momento de la fiscalizacion (por no
encontrarse en periodo invernal, ni constatarse lluvias). A ello, agregan que no se vio afectada la
calidad del biocompost, en tanto que el material generado por medio del proceso de compostaje se
encuentra listo para su utilizacion en abono como parte de su disposicion final. En definitiva, sefiala
que la exigencia estimada infringida por la formulacion de cargos no esta contenida en las
obligaciones impuestas por la RCA N°23/2018.

30° Asimismo, sostiene que el riesgo de
contaminacion sefialado por el SAG en el IFA 2021 es inexistente, debido a las medidas de control
de escurrimientos de aguas contempladas en la operacién del proyecto, y a la propia composicién
del compostaje maduro, el cual se encuentra listo para su disposicion final al suelo. Para efectos de
demostrar la inaptitud del compost maduro como agente contaminante, el titular acompafio
registros de mediciones de temperatura y humedad de las pilas de compostaje; resultados de
andlisis del afio 2021 y 2022, de los que se desprende la ausencia de patdgenos; vy el resultado del
balance de nutrientes de los afios 2021 y 2022.

31° lgualmente, la compafia descarta la
contaminacion de cursos de agua superficial ni de aguas subterraneas, para lo cual se acompafan
los resultados de los monitoreos semestrales de calidad de aguas superficiales y subterraneas,
correspondientes al afio 2021y 2022.

E. Recalificacion de gravedad de |Ia
infraccion
327 El titular solicita recalificar la gravedad de

la infraccion, de grave a leve, puesto que, en su consideracién, no se ha verificado un
“incumplimiento grave de las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto
o actividad”, en los términos establecidos en el numeral 2, letra e), del articulo 36 de la LOSMA. En
efecto, se indica que no se ha verificado un incumplimiento a las exigencias comprendidas en sus
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autorizaciones ambientales, ni tampoco se han producido efectos ambientales adversos derivados
de la operacién del proyecto.

F. Respecto de las circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA

33° Respecto a la letra a) del articulo 40 de la
LOSMA, la compaiiia sostiene que no se ha causado dafio ni ocasionado un peligro con ocasion de
la comision de la supuesta infraccién. En cuanto a la letra b) del articulo 40 de la LOSMA, sobre el
nimero de personas cuya salud pudo afectarse, indica que la naturaleza de los hechos infraccionales
imputados por esta Superintendencia no son susceptibles de generar un riesgo para la salud de la
poblacion.

34° A suvez, en cuanto a la letra c) del articulo
40 de la LOSMA, correspondiente al beneficio econémico obtenido por la infraccién, la compaiiia
sostiene que el hecho infraccional no significdé un beneficio econdmico para la empresa. Por el
contrario, implico la irrigacion de gastos asociados a la reparacion y mantencién de los pabellones
de los galpones productivos. Por su parte, en cuanto a la letra d) del articulo en comento, relativo a
laintencionalidad en la comisidon de la infraccion y el grado de participaciéon en el hecho infraccional,
sefiala que no se ha configurado una infraccién a los compromisos ambientales establecidos en la
RCA N°23/2019, puesto que las infracciones imputadas no guardan relacion con la realidad
operacional del proyecto. Por consiguiente, no ha existido ninguna intencionalidad en la comision
de la infraccion.

35° Sobre la conducta anterior del infractor
(letra e) del articulo 40 de la LOSMA), la empresa indica que en el procedimiento Rol D-028-2016
iniciado en su contra, presentd y ejecutd satisfactoriamente en programa de cumplimiento.
Asimismo, ha mostrado diligencia en la entrega de toda la informacion solicitada por Ila
Superintendencia y organismos sectoriales en el marco del presente procedimiento. Ademas, afiade
que ha cumplido con todas las obligaciones se seguimiento a través del Sistema de Seguimiento
Ambiental, reportes que se acompafian al procedimiento.

36° Respecto a la capacidad econémica del
infractor (letra f) del articulo 40 de la LOSMA), el titular indica que actualmente se encuentra con
pérdidas tributarias, lo que ha implicado una politica de impulsar costosas inversiones para el
ingreso del producto. En cuanto al grado de implementacién de un programa de cumplimiento (letra
g) del articulo 40 de la LOSMA), la compaiiia sefialé que implementé cabalmente un programa de
cumplimiento, asociado al procedimiento Rol D-028-2016. En dicha instancia, por medio del
Memordndum D.S.C. 420/2019 de la SMA, esta Superintendencia declaré el cumplimiento
satisfactorio del programa de cumplimiento.

37° Enseguida, respecto al detrimento o
vulneracion de un drea silvestre protegida del Estado (letra h) del articulo 40 de la LOSMA), sefiala
que el proyecto se emplaza en una zona agricola, y en las zonas aledafias no existen centros ni
poblaciones ni alguna area silvestre protegida por el Estado.
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V. VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

38° El inciso primero del articulo 51 de la
LOSMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran
conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA, dispone como
requisito minimo del Dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar los hechos que
fundan la formulaciéon de cargos. En razon de lo anterior, la apreciacion de la prueba en los
procedimientos administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el objeto de
comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos, se realiza conforme a las reglas de la
sana critica.

39° La sana critica es un régimen intermedio
de valoracion de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o
intima conviccion. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacion o valoracion de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacion acaecido por y ante él*.

40° La jurisprudencia ha afiadido que la sana
critica implica un “[a]ndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a
las simplemente Idgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste
valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisién, concordancia y
conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
Iégicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de
ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasién racional del juez, quien calibra los
elementos de juicio, sobre la base de parametros juridicos, légicos y de manera fundada, apoyado
en los principios que le produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia™.

41° Asi las cosas, en la presente resolucion, y
cumpliendo con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba
rendida, valoracion que se llevara a cabo en los capitulos siguientes, referido a la configuracion de
la infraccion, clasificacion de la infraccion y ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la
LOSMA.

42° En tal sentido, constituyen medios de
prueba que se valoraran, el IFA DFZ-2021-593-VIII-RCA y sus respectivos anexos, asi como los
documentos acompafiados por el titular durante la instruccidn del procedimiento sancionatorio Rol
F-034-2022, los cuales han sido referenciados en el Capitulo lll de la presente resolucidn.

4 Al respecto véase TAVOLARI, Raul. El Proceso en Accion, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
5 Considerando vigésimo segundo sentencia de 24 de diciembre de 2012, Rol 8654-2012, Corte Suprema.
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VI. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES

43° A continuacién, para establecer la
configuracidn de los hechos que se estiman constitutivos de infraccion, se procedera a examinar lo
sefialado en el escrito de descargos, asi como los antecedentes y prueba que constan en el
procedimiento.

A. CargoN° 1
1. Naturaleza de la imputacion
44° El Cargo N° 1 se configura como una

infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra a) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento
de las condiciones, normas y medidas establecidas en la resolucién de calificacién ambiental,
especificamente respecto al manejo deficiente de biocompost, lo cual se manifestd en una
incorrecta frecuencia del retiro de las camas calientes; ausencia de cubrimiento de |a hilera central
de la zona de proceso de biocompost; y la ausencia de cubrimiento con material impermeable en la
zona de maduracién del biocompost.

2. Condicion, norma y/o medida incumplida
de la RCA N° 23/2019

45° La RCA N° 23/2019 establece un proceso
para la generacion de biocompost a partir de la inoculacién de los agentes microbioldgicos en las
camas calientes, obteniéndose como resultado un fertilizante organico. Este proceso se compone
de las etapas de generacion, proceso y acopio del biocompost mediante el método de camas
calientes.

46° La primera etapa del proceso,
correspondiente a la generacion del material organico, comienza dentro de los galpones de engorda
o confinamiento del ganado®. Precisamente sobre el piso de hormigén de estos galpones se
confeccionan las camas calientes, compuestas por una mezcla de residuos orgdnicos (fecas y orina),
aserrin y paja. A estas camas calientes, se les aplica un caldo de bacterias, con lo cual inicia su
proceso de compostaje en los mismos galpones.

47° Respecto a esta primera etapa, es posible
advertir que la frecuencia de retiro de la mezcla sélida generada a partir de las camas calientes
dependerd de la época del afio. Especificamente, el considerando 4.3.2 de la RCA 23/2019 indica
que la elaboracion de las camas calientes “genera como subproducto una mezcla semi sélida que es

retirada con diferente frecuencia seqtn la época del afio (1,5 veces al mes en invierno; 1 vez al mes
en verano)” (énfasis agregado)’.

& Actualmente el proyecto cuenta con tres galpones. Asi lo sefiala el considerando 10.2 de la DIA del proyecto
“Modificacién sistema de compostaje y su aplicacién”, “El plantel de engorda tiene tres de los cinco galpones de engorda
autorizados para el plantel de engorda. Estos tres galpones ya construidos tienen una superficie total de 29.160 m2,
ademds existen edificios y oficinas 400 m2; corrales 4.700 m2 y silos de alimento 12.500 m2 (5 x 2.500)" (énfasis agregado).
7 Este compromiso también esta establecido en los Considerandos 1.6.4.1 (relativo al “Compostaje de camas calientes”) y
el Considerando 10.3 (asociado a las “Partes, Acciones y obras Fisicas que componen el Proyecto”) de |a DIA del Proyecto
“Modificacion del sistema de compostaje y su aplicacion - Agricola Mollendo S.A.”.
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los galpones de engorda y confinamiento presupone que los galpones se encuentren en lugares
debidamente techados. A este respecto, el considerando 1.2.2 de la DIA (“Descripcién breve del
proyecto o actividad”) establece que “El Plantel de engorda de bovinos opera bajo sistema de
confinamiento, estabulados en galpones techados, con corrales que cuentan con comederos de

hormigdn y bebederos” (énfasis agregado). En esta misma linea, el considerando 5.2 de la RCA
N°23/2019, en relacion con los efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad del suelo,
reitera que el plantel de engorda estara constituido con galpones techados.

49° Por consiguiente, en esta primera etapa
de la generacion del biocompost es posible identificar una exigencia asociada a la frecuencia del
retiro del material del subproducto generado dentro de los galpones de confinamiento, y una
obligacion asociada a que dichos galpones se encuentren techados.

50° Luego de esta primera etapa, las camas
calientes son retiradas con bateas o camiones tolva para ser llevadas a las zonas definidas para el
acopio y termino del compostaje. En este sentido, el mismo considerando 4.3.2 previamente citado,
establece que el subproducto generado a partir de la confeccidon de las camas calientes es retirado
“a las zonas definidas para compostaje, para seguir alli su proceso de fermentacion” (énfasis

agregado). Estas zonas corresponden a “hileras sobre canchas de acopio y cuyo suelo esta cubierto
por una cubierta impermeable”®. Precisamente, en estas hileras el subproducto orgénico continta
con su proceso de maduracion hasta que adquiere las caracteristicas de compost. Las zonas de
compostaje y acopio autorizadas se advierten en la siguiente figura.

Imagen N°1: Ubicacion de las zonas de compostaje y acopio potreros El Martillo y Las Lomas de Fundo
Mollendo

Area de Composlaje y Acopio Las Lomas

Area de Compostaje y Acopio El Martillo

Fuente: Figura 6 de la Adenda 1

8En esta misma linea, el considerando 5.2 de la RCA N°23/2019 ("Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad
de suelo”) indica que en el Potrero Las Lomas o el Potrero El Martillo, las camas calientes semicompostadas son
depositadas en la cancha de acopio cuyo piso estd recubierto por un plastico de alta densidad.
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| 51° Por su parte, el considerando 4.3.2 de la
autorizacién ambiental en comento, sefiala en la seccidn relativa al “Acopio y termino de compostaje
en Potrero El Martillo y en Potrero Las Lomas”, que para no afectar la calidad del compost, en
periodo invernal y ante la presencia de lluvias, las pilas seran cubiertas con material impermeable®.

52° En concordancia con dicha exigencia, el
Anexo 2 de la DIA del proyecto “Modificacién del sistema de compostaje y su aplicacion” (2018),
relativo al protocolo del proceso de compostaje, contempla un apartado asociado al “Manejo de
techos”. A este respecto, en este protocolo no se establece una exigencia respecto a la continuidad
del posicionamiento de los techos sobre el compost y, por el contrario, indica que son estructuras
desplazables, y que deberan emplear sélo para que la humedad no afecte el proceso de
compostaje. Esto ocurrira, conforme al considerando 4.3.2 de la autorizacién ambiental en
comento, cuando en el periodo invernal, se verifiquen precipitaciones intensas.

53° Por lo tanto, es posible concluir que el
proyecto considera dos areas habilitadas para realizar el proceso y acopio del biocompost,
correspondientes a los potreros El Martillo y Las Lomas, respectivamente. Dentro de estos sectores,
la exigencia asociada al cubrimiento de las pilas con un material impermeable, establecida en el
considerando 4.3.2 de la RCA 23/2019, sélo resulta aplicable en periodo invernal y ante la
presencia de lluvias.

54° Asimismo, es posible concluir que la
frecuencia de retiro del material generado dentro de los galpones de confinamiento del proyecto
difiere segln la época del afio. Asi, la autorizacidon ambiental dispone que en invierno la frecuencia
debe ser de 1,5 veces al mes y en verano de 1 vez al mes.

3. Andlisis de descargos y examen de la
prueba que consta en el procedimiento

a) En cuanto a la alegacidn consistente en
que la ausencia del levantamiento y
entrega  del acta de fiscalizacién
constituye un vicio susceptible de anular
el presente procedimiento

55° La compaiiia sostiene que al finalizar la
inspeccidon ambiental realizada el 14 de junio de 2021, no se levanté el acta de inspeccidn respectiva,
ni se entregé una copia de esta al encargado de la unidad fiscalizable!. A este respecto, sefiala que
el articulo 28 de la LOSMA dispone que “En el ejercicio de la labor fiscalizadora los funcionarios de
la Superintendencia deberdn siempre informar al sujeto fiscalizado de la materia especifica objeto

de la fiscalizacion y de la _normativa pertinente, dejar copia inteqra de las actas levantadas,

9 En efecto, dicho considerando indica textualmente que “Para no afectar la calidad del compost que ya termind su proceso
de compostaje, en periodo invernal, ante la presencia de lluvias, las pilas serdn cubiertas con material impermeable”
(énfasis agregado). Asimismo, respecto a los residuos liquidos en el proceso de compostaje, el considerando 4.3.2, en el
apartado que aborda las emisiones y efluentes, indica que “Bajo precipitaciones intensas, se considera utilizar polietileno
o material similar para cubrir las pilas de compost” (énfasis agregado).

10 A este respecto, el titular sefiala que “no se levanto ni entregd ninguna acta de los hechos constatados ni de las
actividades realizadas al encargado o responsable de la unidad fiscalizable, en este caso, el Proyecto”, escrito de descargos
de la compafiia, p. 11-12.
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realizando las diligencias estrictamente indispensables y proporcionales al objeto de la fiscalizacion”
(énfasis agregado).

56° Ello, implicaria una contravencion al
articulo séptimo y décimo tercero de la Res. Ex. N°1188/2015 de esta Superintendencia, que dicta e
instruye normas de caracter general sobre la fiscalizaciéon ambiental. En efecto, mientras que el
articulo séptimo identifica como una de las etapas de la inspeccién ambiental la elaboracion del
acta, el articulo décimo tercero regula el término de la visita en terreno, y a este respecto sefiala
que “Concluida la visita en terreno, el encargado de la inspeccion ambiental elaborard un acta de

inspeccion _ambiental, la cual serd suscrita por los fiscalizadores, entregando copia integra al
encargado o responsable de la unidad fiscalizable, haciendo presente que la recepcion de la misma
no significa la aceptacion de su contenido” (énfasis agregado).

57 En ese sentido, la empresa sostiene que el
acta de fiscalizacién no se levanté durante el procedimiento de fiscalizacidn, lo cual habria generado
un vicio susceptible de anular todo el proceso de fiscalizacion encomendado al SAG, puesto que
sobre dicha acta descansa tanto la formulacion de cargos como el procedimiento sancionatorio.
Todavia mas, sefiala que “a esta fecha, no es posible acceder a una copia del acta de inspeccion
ambiental del SAG a través de la informacion publica disponible en el expediente del proceso de
fiscalizacién en el Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental”!*.

58° En este contexto, cabe advertir que el
articulo 13 de la Ley N°19.880, establece el principio de la no formalizacion. El inciso segundo del
articulo en cuestion seiiala que “El vicio de procedimiento o de forma sélo afecta la validez del acto
administrativo cuando recae en algun requisito esencial del mismo, sea por su naturaleza o por

mandato del ordenamiento juridico y genera perjuicio al interesado” (énfasis agregado).

59° El contenido de esta norma prescribe que
no todos los vicios que afecten a un acto son sancionables con su nulidad. Muy por el contrario, de
conformidad a este principio, la nulidad de los actos administrativos sélo esta reservada para los
vicios de mayor entidad, es decir, para aquellos vicios graves y que generen un perjuicio a los
interesados™. Esto es lo que doctrinariamente se ha sefialado como el principio de trascendencia
que informa a los actos administrativos.

60° El reverso del principio de trascendencia
corresponde a la doctrina de la conservacion de los actos administrativos®?, que postula que sélo se
justifica declarar la nulidad de los actos administrativos que han incurrido en algun vicio grave o
esencial, y no por cualquier defecto o irregularidad.

61° Respecto a la alegacion sobre Ila
inexistencia del acta de fiscalizacion, cabe indicar que esta si fue elaborada y suscrita; y ain mds, a
la fecha ya consta en el expediente de fiscalizacion digital de SNIFA. Sin embargo, no fue entregada
al encargado del proyecto una vez finalizada la fiscalizaciéon. Adicionalmente, y efectuada la revision

11 Escrito de descargos de la compaiiia, p. 12.
12 CORDERO, Luis (2015). Lecciones de Derecho Administrativo. 2° Ed. Santiago de Chile: Thomson Reuters, p. 371.
13VALDIVIA, José Miguel (2018). Manuel de Derecho Administrativo. Valencia: Tirant Lo Blanch, p. 245.
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62° Como puede observarse en la siguiente
imagen del expediente de fiscalizacién, el Anexo 1 hace referencia al acta de inspeccion ambiental.
Sin embargo, cuando se intenta descargar dicho documento, la carpeta que lo contiene aparece
como vacia y, por lo tanto, no es posible acceder a ella.

Imagen N°2: Expediente DFZ-2021-593-VIII-RCA, asociada a la Unidad Fiscalizable “Plantel Engorda
Ganado Mollendo”

Expediente: DFZ-2021-593-VIil- 1 Unidad fiscalizable E:
BOA » ANTELEN DA G

MOLLENGO
I Instrumento de origen: Los Angeles - [Regian del Biobio

Q Tipo de fiscalizacién:
£ Afo de ejecucion: 2021
.l Estado: Publicado

Documentos (3)

4 Nombre documento Tipo Documento
e Anexo Informe da Fiscalizacion x 3
1 Anexa | Acta de mspeccion amblental zip A i "

5 ot Anexo Intorme de Frscalizacion 2
2 Anixo 2. Reporte tecnico SAG zip Nmiontal
2021,10_IFA DFZ-2021-587-Vill-RCA ENGORDA GANADO

oo Fi zacion Asnbiental
MOLLENDO pof ABLOE Erraty

Fuente: https://snifa.sma.gob.cl/Fiscalizacion/Ficha/1049784

63° Asentado lo anterior, es necesario analizar
la trascendencia del comentado error, teniendo en consideracidon que la finalidad del acta de
inspeccion es supervisar y verificar la obediencia a las normas aplicables®. Asi, la cuestién consiste
en determinar si la ausencia de la entrega del acta de fiscalizacidn y la carga de ésta en el sistema
SNIFA constituyen un vicio esencial que irrogd un perjuicio a la empresa, en tanto habrian impedido
conocer los hechos sobre los que se sustentan los cargos formulados por esta Superintendencia vy,
en consecuencia, obstruido el debido ejercicio de su derecho a defensa.

64° Al respecto, cabe sefalar que, Ila
Resolucidn Exenta N° 1/ROL F-034-2022 de esta Superintendencia, que formuld cargos en contra
del titular, se notificd personalmente al titular el dia 4 de julio de 2022, lo cual consta en el
expediente del procedimiento sancionatorio. Por su parte, cabe advertir que, en el expediente
digital de la fiscalizacién, tanto el IFA 2021 como sus respectivos anexos estuvieron disponibles para
el titular desde la notificacion de la formulacion de cargos.

65° En este escenario, cabe sefialar que
conforme se indica en el reporte técnico del SAG, los representantes de la empresa acompafiaron a

. 14 BLANQUER, David (2006). Hechos, ficciones, pruebas y presunciones en el Derecho Administrativo (“taking facts

| seriously”). Valencia: Tirant Lo Blach, p. 197.
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los fiscalizadores durante todo el recorrido de la inspeccion®, por lo tanto, apreciaron directamente
los hechos constatados por los fiscalizadores. Ademas, se advierte que la ausencia de la entrega del
acta de fiscalizacion no dificulté el ejercicio del derecho de defensa de la compaiiia, puesto que el
IFA 2021 detalla todos los hechos que fundan la formulacién de cargos.

66° En efecto, en el IFA 2021 se precisa el
detalle del recorrido efectuados por los funcionarios; se indica el objeto de la fiscalizacion, las
exigencias asociadas y los hechos constatados (contenido del acta); se reproducen 18 fotografias
junto con sus coordenadas y la fecha en que se tomaron, y enseguida se describe su contenido.
Finalmente se precisan las conclusiones de la informacidn, en donde se especifica la materia de la
fiscalizacion, exigencia asociada y los hallazgos constatados. En consecuencia, es posible sostener
que el titular tuvo acceso a documentacion que contenia los supuestos facticos que detonaron el
inicio del procedimiento sancionatorio.

67° A mayor abundamiento, es posible
advertir que la defensa de la compaiiia precisamente se sustenta en el conocimiento de los hechos
constitutivos de la infraccién. Respecto al primer hecho infraccional, en su escrito de descargos, el
titular sefiala que “El gumento de frecuencia de retiro de las camas calientes, se debié a una

contingencia generada por dafios ocurridos en la techumbre las que estaban siendo subsanadas al
momento de la fiscalizacion que motivo el presente procedimiento sancionatorio” (énfasis
agregado)’®. Ademads de reconocer la deficiencia en la frecuencia del retiro, introduce un nuevo
supuesto factico para efectos de desvirtuar la formulacién de cargos, consistente en la rotura de un
vertedero lo cual justificaria la humedad presente en el suelo del pabellén.

68° En cuanto a los dos siguientes sub-hechos
(ausencia del cubrimiento del material en la zona de proceso y en la zona de maduracién del
biocompost), el titular controvierte la aplicacion de la exigencia que contiene la obligacién de cubrir
la zona de compost, en consideraciéon a circunstancias de hecho que no hacen aplicables los
compromisos que se reputaron incumplidos en la formulacién de cargos. En efecto, el titular
esgrime que al momento de la fiscalizacion no estaba lloviendo, ni era época invernal.

69° Por consiguiente, es posible concluir que
la compafiia estaba en conocimiento de los antecedentes féicticos sobre los que descansa la
formulacién y a partir de ellos controvirtié la aplicabilidad de la obligacién de cubrimiento. En
consecuencia, no existe una afectacion a su derecho a defensa derivado del desconocimiento de las
actividades de fiscalizacion, y los hechos constatados e imputados.

70° Por lo tanto, la informacion contenida en
el IFA 2021 permitié una defensa adecuada debido a que la compaiiia precisamente formulé sus
descargos apuntando a las circunstancias facticas constatadas durante la fiscalizacién. Y atin mas,
como se desarrollara en los siguientes apartados 3.c) y 3.d), respectivamente, los descargos
permitiran descartar la verificacidn dos los dltimos sub-hechos.

15 Sobre este punto, el reporte técnico indica que: “Por parte del titular, participa en la inspeccion ambiental el el Sr. Juan
Pablo Ferrada Ferrada; Jefe de Operaciones; y la Sra. Susana Valencia Cdrcamo; Supervisora de seguridad, Medio Ambiente
y bienestar animal”, p. 3.

16 Escrito de descargos, p. 15.
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b) Sub-hecho: a. lLas camas calientes son

retiradas de los pabellones sin alcanzar la
frecuencia indicada en la evaluacién
ambiental, debido al mal estado de los

techos

71° Cabe sefialar que tanto el retiro
anticipado de las camas calientes como el mal estado de las techumbres de dos galpones, no es
un asunto controvertido por la compaiiia. Sin embargo, respecto a la humidificacion del suelo de
los galpones, el titular introduce un nuevo hecho consistente en el destrozo de un bebedero
ocasionado por un animal, hecho que no se respalda por antecedentes que permitan acreditar su
verificacion.

72° Este punto es recogido por el IFA 2021, el
cual sefiala que durante la inspeccion ambiental de fecha 14 de junio de 2021, el “biocompost
producido, no alcanza a completar el proceso descrito en el Considerando 4.3.2 de la RCA 29/2019,
en el que se indica que, las camas calientes se mantienen en los pabellones, por un tiempo minimo
de 15 dias (con un mdximo de 45 a 60 dias), sin embargo, las camas se retiran de los galpones con

una frecuencia de ung siete a quince dias”"’ (énfasis agregado).

73° Conforme a los antecedentes plasmados
en la fiscalizacion, el aumento en la frecuencia del retiro de las camas calientes se produjo por el
contacto con aguas lluvias, debido al mal estado de la techumbre de dos galpones. Asi lo expresé el
IFA 2021 cuando indica que “las camas calientes se humedecen por el contacto con aguas lluvias, a
causa de gue los techos de dos (2) de los cuatro (4) galpones, los cuales se encontraban en mal
estado debido a deficiente mantenimiento por parte de la empresa”*® (énfasis agregado).

74° En esta misma linea, la fiscalizacidn indica
que el jefe de Operaciones del proyecto sefiald que los techos de los galpones se encontraban
dafiados, por este motivo, las camas se encontraran mojadas producto de las lluvias®®.

75° Ahora bien, el encargado también precisa
que esta circunstancia (humidificacidon de las camas) se ocasion6 debido a que una de las vacas
derramé un bebedero que se vertidé sobre las camas. En efecto, el IFA 2021 sefiala que “En un ala
del galpon que se ubica al noreste (coordenada WGS 84 H18 E: 736995m, Sur: 5875852m) se observo
que la cama de una de las alas se encontraba con alto contenido de agua, el Sr. Ferrada indico que

era debido a una contingencia puntual, ya que una vaca arrancd un bebedero el que se derramé
durante la noche sobre toda la cama (Fotografia 5 y 6)”*° (énfasis agregado).

17|1FA 2021, p. 15.

18 |FA 2021, p. 15.

19 E| IFA sefiala que “Dentro de los pabeliones existian camas secas, camas humedas y camas muy licuadas, a lo que el Sr.
Ferrada indicé que, esto se debia a que los techos de los galpones se encontraban dafiados, por lo cual las aguas lluvias
mojaban las camas, lo que provoca que debiesen ser retiradas con una frecuencia mayor a la estimada” (énfasis agregado),
IFA 2021, p. 13.

0 [FA 2021, p. 14.
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76° El IFA 2021 reproduce las siguientes
imdagenes de los pabellones del proyecto, emplazada en las coordenadas WGS 84 H18 E: 736995m,
Sur: 5875852m):

Fotografias N°1: Sector de pabellones del Fundo Mollendo.

Registros

Fotografia 3. Fecha: 14-06-2021 Fotografia 4. Fecha: 14-06-2021

Coordenadas UTM Coordenadas UTM

DATUM WESS4 HUSO 18 S Morte: 5875801 m Este: 736995 m DATUM WECSSS HUSD 18§ Norte: 5875801 m ‘ Bte: 736995 m
Destripcion del medio de prueba: Descripdon ded medio de prueba:

Sector de pabellones, donde se observan 4 galpones techados de Techos de Ios galpones se encuentran dafiados, por la cual las aguas lluvias

aproximadamente 1 hectdrea de superficie cada uno. Cada pabellan tiene 6 alas y | mojan |as camas.
cada ala tiene 6 corrales, el pabellon tiene de base hormigdn sobre la cual se
disponen las camas.

Fuente: Fotografias N°3 y N°4 de IFA 2021.

Fotografias N°2: Galpon del Fundo Mollendo.

Registros

Fotografia 5. Fecha: 14-05-2021 Fotografia 6. Fecha: 14-06-2021
Coordenadas UTM Coordenadas UTM
: 567585 Este: 736995 Morte: 5875801 m Este: 736935 m
DATUM WS84 HUSO 18 S Note: o7 ata s = DATUM WGS81 HUSD 18§
Descripcion del medio de prueba: Descripdon del medio de prueba:
Se abserva guela cama de una de las alas se encuentra con alto contenido de Seabserva gue la cama de una delas alas se encuentra con alto contenido de
agua agua
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77° En virtud de estos antecedentes, a juicio
de esta Superintendenta, el IFA 2021 da cuenta de una deficiente mantencion de la techumbre de
las instalaciones; especificamente de la Fotografias N°1 es posible constatar el mal estado de la
techumbre de uno de los galpones. Por su parte, de |a Fotografias N°2 se evidencia un alto contenido
de aguas en el mismo galpdn. Adicionalmente, la rotura del bebedero y su incidencia en las
condiciones de humedad no fue probado por parte del titular. Consecuentemente, la humidificacion
de las camas calientes es un hecho reconducible al mal estado de los techos de los galpones. Asi,
producto de esta situacion se modificé la frecuencia establecida en la RCA para el retiro de los
pabellones.

78° En conclusion, las camas fueron retiradas
con una frecuencia mayor a la autorizada por el considerando N°4.3.2 de la RCA N° 23/2019. En
efecto, en vez de retirar las camas cada 28 dias, como lo era exigible, se estaban retirando con una
periodicidad de 7 a 15 dias, lo que constituye un incumplimiento al requisito establecido en la
precitada autorizacion ambiental.

79° En consecuencia, se tiene por
configurado el primer sub-hecho del Cargo N°1, correspondiente al retiro de los pabellones sin
alcanzar la frecuencia indicada en la evaluacién ambiental. En cuanto a las reparaciones realizadas
en la techumbre de los galpones, seran analizadas cuando se examinen la procedencia de las
medidas correctivas.

c) Sub-hecho: b. La hilera central, de la zona

de proceso de biocompost, no se

encuentra cubierta en su totalidad con

material impermeable

80° Respecto a este hecho, el titular
controvierte la exigibilidad del compromiso, puesto que sefiala que el considerando 4.3.2 sélo
exigiria una cubierta impermeable para las pilas de compost ubicada en el potrero El Martillo y el
Potrero Las Lomas “en periodo invernal, ante la presencia de lluvias”. Por lo tanto, concluye que
para que esta obligacion resulte exigible deben concurrir dos requisitos: en primer lugar, que el
periodo del afio debe corresponder a uno invernal y, en segundo término, debe existir presencia de
lluvias. A este respecto, a juicio de la compafiia, ninguno de los requisitos se verifica en el presente
procedimiento.

81° También sostiene que la cancha de
compostaje cuenta con un sistema de impermeabilizacién (instalacion de una geomembrana) que
inhibe la contaminacidn del suelo y cuerpos de agua subterraneos. Ademds, existen medidas de
resguardo que se implementan cuando las lluvias son muy copiosas, tales como los canales
perimetrales, la ubicacion en altura de las canchas de compostaje, y la presencia de suelos de baja
permeabilidad. Asimismo, sefala que la ausencia de cubrimiento de las pilas responde al proceso
de volteo, autorizado por el Considerando 4.1 de la RCA N°106/20009.

82° lgualmente, en su escrito de descargos, el
titular acompafio los datos de la estacién meteoroldgica de Moliendo, denominada “Human”,
ubicada en las instalaciones del proyecto, para la semana del 12 de junio del afio 2021. De estos
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datos, se concluye que no se verificaron lluvias al momento de la inspeccidon ambiental. La imagen
acompariada por la compaiiia se reproduce a continuacion:

Imagen N°3: Reporte de precipitaciones de la semana del 12 de junio de 2021, obtenida de la estacién
meteoroldgica de Mollendo ("Human, Los Angeles”)

REPORTE DE PRECIPITACION e

12. Jun 13, Jun 14 Jun }5. Jun 18, Jun

=& Acumulado

Fuente: Escrito de descargos de Agricola Mollendo S.A. (p. 28)

83° Respecto a los datos acompafiados por la
empresa en su escrito de descargos, cabe sefalar que no se entregaron antecedentes que permitan
a esta Superintendencia constatar una trazabilidad de los resultados obtenidos por la estacion de
monitoreo de la compafiia que permitan por si solos asignarles el mérito probatorio necesario para
respaldar la ausencia de precipitaciones al momento de realizarse la inspecciéon ambiental.

84° Sin perjuicio de lo anterior, en |la
presentacion de fecha 14 de diciembre de 2022, que dio respuesta al requerimiento de informacidn
de la Res. Ex. N° 3/F-034-2022, la compaifiia aporté informacién de la estacién meteoroldgica
“Human, Los Angeles” (Anexo 7), relativa a los meses de octubre y diciembre de 2022. Pese a que
los datos acompafiados no se corresponden con la fecha de la infraccion, es posible obtener en linea
los datos de las precipitaciones de dicha estacion. Los cuales se reproducen a continuacidn:

Fotografia N°3: Registro de precipitaciones acumuladas de estacién meteorolégica Human, Los
Angeles.

Human, Los Angeles

Precipitacion Acumulada

jun. 7 jun. 9 jun. 1 jun. 13 jun. 15 jun. 17 jun. 19

Fuente: https://agrometeorologia.cl, Red Agrometeorolégica de INIA, estacion Human, Los Angeles.
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} 85° Por tanto, de esta informacion es posible
concluir, de forma preliminar, que en la fecha de la inspeccion (14 de junio de 2022) no se
constataron lluvias. Igualmente, cabe sefialar que los registros fotograficos capturados el dia de la
inspeccion ambiental, contenidos en el IFA 2021, muestran que en dicha fecha no se vislumbra la

presencia de precipitaciones. Ello se desprende en la Figura N°4, N°5 y N°6, dispuestas a
continuacién:

Fotografia N°4: Ubicacion de las zonas de compostaje y acopio potreros El Martillo y Las Lomas de
Fundo Mollendo.

Registros

Fecha: 14-06-2021
Norte:
5874778 m

)
Fotografia 10.
Coordenadas UTM
_|wesB4HUSO 185
Descripeion del medio de prueba:

Fochs:
Este:
736954 m

| Fatografia 09.
Coordenadas UTM
WGSB4HUSO 185

Descripcion del medio de prueba:
Pila central de compostaje, Ia que tiene una seccién cubierta por estructura fipo | Se observan las 3 pilas de compostaje, ademds del suelo saturado por alto

Norte:
5874778 m

Este:
736954 m

caipa que no evita que el material se moje con el agua Huva. contenido de agua, debido a lluvias recientes.

Fuente: Fotografias N° 9 y N° 10 del IFA 2021.

Fotografia N°5: Canal aledafiio a las pilas de compostaje.

RELM.LI]S = : |

Fotografia 11.

Fecha: 14-06-2021

Folografia 12.

,‘1 3
Fecha: 14-06-2021

Coordenadas UTM MNarte: Este: Coordenadas UTM Horte: Este:
WEGS84 HUSO 185 5874778m 736954 m WGSBS HUSD18S 5874778 m 736954 m

Descripcdon del medio de prusba:
Canal central recubierto con geomembrana.

Descripcion del medio de prueba:

Cznal lado sur recubierto con geomembrana.

Fuente: Fotografias N° 11 y N° 12 del IFA 2021.
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Fotografia N°6: Zona de cancha de maduracion del biocompost.

Registros

e B
v ., 7‘:“:;%- oo il TSNS ST

Fotograffa 15. Fecha:

-06-2021 Fotografia 16. Fecha; 14-06-2021
Coordenadas UTM Horte: Este: Coordenadas UTM Norte: Este:
‘WG584 HUSD 1BS 5874746 m 736727 m WGS84 HUSD 185 S5B74746 m | 736727 m
Descripeion del medio de prueba: Descripcion del medio de prueha:
Vista general del Sector cancha de maduracion, se observan pilas de biccompost, | Imagen en detalle del Sector cancha de maduracién, se cbserva el suelo con
la cuales no se encuentran cubiertas por material impermeable. saturacion de agua, con barro mezclado con parte del material de las pilas de
biocompost.

Fuente: Fotografias N° 15 y N° 16 del IFA 2021.

86° Pese a que de las fotos no se aprecia la
presencia actual de lluvias, si se constatan apozamientos de agua en la zona del proceso y acopio de
las pilas de biocompost. Con todo, el considerando 4.3.2 de la autorizacion ambiental en comento,
sefiala, en la seccidn relativa al “Acopio y termino de compostaje en Potrero El Martillo y en Potrero
Las Lomas”, que para no afectar la calidad del compost, en periodo invernal y ante la presencia de
lluvias, las pilas deberan ser cubiertas con material impermeable. Por lo tanto, para que este
compromiso sea exigible, es necesario que se verifique la presencia actual de lluvias sobre los
campos de acopio del compost, cuestion que no ocurrio al momento de la inspeccion.

87° Ademas, es posible advertir que en las
proximidades del proyecto se emplazan dos estaciones meteoroldgicas cuyos datos arrojan que el
dia 14 de junio de 2021 no se verificaron lluvias. Es el caso de las estaciones “Aerédromo Maria
Dolores” y “La Colonia”, las cuales se emplazan a una distancia aproximada de 20 y 23 kildmetros
respectivamente del proyecto. Estos datos constituyen un indicio sobre la ocurrencia de lluvias en
el dia de la inspeccion.

Imagen N°4: Registro de precipitaciones acumuladas de estaciéon meteorolégica La Colonia, Laja

La Colonia, Laja

Precipiacion Acumulada

,.
s

) _ Se———— Lnd =il

jun. 10 jun. 1 jun 12 R 13 jun. 14 jun 1% jun 16 jun: 47 un. 18 jun. 19 pn 20

Fuente: https://agrometeorologia.cl, Red Agrometeoroldgica de INIA, estacién La Colonia, Laja.

Pagina 23 de 47



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

= 7 SMA

Imagen N°5: Registro de precipitaciones acumuladas de estacién meteorolégica Aerédromo Maria
Dolores, Los Angeles

Aerddroma Maria Dolores, Los Angales

B Preoptacion Acumulada

un 7 jun. 8 jun @ wn 19 jun 11 un 12 jun. 13 Jur 14 jun 15 jun. 16 mn ¥ um 18 jun, 10 jun 20

Fuente: https://agrometeorologia.cl, Red Agrometeorolégica de INIA, estacion Aerédromo Maria
Dolores, Los Angeles

88° Por lo tanto, a juicio de esta
Superintendenta, de acuerdo con los antecedentes contenidos en las fotografias capturadas
durante la inspeccién ambiental, sumado a los datos de las estaciones meteoroldgicas de acceso
publico mas préximas al proyecto (Human, La Colonia y Aerddromo Maria Dolores), se desprende
que la exigencia establecida en el considerando N°4.3.2 de la RCA N°23/2019, consistente en techar
las pilas de procesamiento y acopio de compost, no era exigible al momento en que se realizo la
inspeccién por no existir la presencia actual de lluvias al momento de realizarse la inspeccién.

89° En consecuencia, no se tiene por
configurado el segundo sub-hecho contenido en la letra b) del Cargo N°1, correspondiente a la

ausencia de un cubrimiento completo de la hilera central de la zona de proceso de biocompost.

d) Sub-hecho: ¢. La zona de maduracién de

biocompost, no se encuentra cubierta con

material impermeable

90° Como ya se especificd a propdsito del
segundo sub-hecho infraccional, el considerando 4.3.2 de la autorizacion ambiental en comento,
sefiala para no afectar la calidad del compost, en periodo invernal y ante la presencia de lluvias, las
pilas seran cubiertas con material impermeable. Dicho considerando indica textualmente que “Para
no afectar la calidad del compost que ya termind su proceso de compostaje, en periodo invernal,

ante la presencia de lluvias, las pilas serdn cubiertas con material impermeable” (énfasis agregado).

91° Por lo tanto, el estatuto aplicable al sector
de la zona de procesamiento es el mismo que el de la zona de maduracion y, por consiguiente, el
cubrimiento del material sélo es aplicable en un periodo invernal y ante la presencia de lluvias. En
esta linea, cabe advertir que ninguna de dichas circunstancias se verifica en el presente
procedimiento como ya se especificd a propdsito del segundo sub-hecho.

92° Por lo tanto, en atencién a lo expuesto
precedentemente no se tiene por configurado el tercer sub-hecho de la letra c) del Cargo N°1,
correspondiente a la ausencia de cubrimiento con material impermeable del biocompost en la zona
de maduracioén.
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4. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
93° De conformidad a lo expuesto

precedentemente, se ha configurado una infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra a)
de la LOSMA, en razon de que el incumplimiento del conjunto de medidas expuestas en el primer
sub hecho infraccional del Cargo N°1, sin que la empresa se halla allanado a su configuracion y sin
que las precisiones efectuadas por esta controviertan el hecho imputado y su calificacién juridica.

VII. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS
INFRACCIONES
94° En esta seccion se detallara la gravedad

asignada al Cargo N°1, levantado en el procedimiento sancionatorio, siguiendo la clasificacion que
realiza el articulo 36 de la LOSMA, que divide en infracciones leves, graves y gravisimas.

95° Este cargo fue clasificado
preliminarmente como grave, en virtud de la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, que
establece que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las
disposiciones pertinentes y que, alternativamente, incumplan gravemente las medidas para
eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo con lo previsto en
la respectiva RCA.

96° Ahora, para determinar la entidad del
incumplimiento de las medidas, se ha sostenido que se debe atender a criterios, que
alternativamente, pueden o no concurrir segln las particularidades de cada infraccién que se haya
configurado. Estos criterios son: a) La relevancia o centralidad de la medida incumplida, en relacion
con el resto de las medidas que se hayan dispuesto en la RCA para hacerse cargo del
correspondiente efecto identificado en la evaluacién; b) La permanencia en el tiempo del
incumplimiento; y c) El grado de implementacién de la medida, es decir, el porcentaje de avance
en su implementacién, en el sentido que no se considerara de la misma forma a una medida que se
encuentra implementada en un 90% que una cuya implementaciéon aun no haya siquiera
comenzado.

97° El examen de estos criterios estd en
directa relacién con la naturaleza de la infraccién y su contexto, por lo que su analisis debe
efectuarse caso a caso. No obstante ello, resulta Gtil aclarar que para ratificar o descartar la
gravedad, debe concurrir la centralidad o relevancia de la medida como elemento de ponderacidn,
pudiendo o no concurrir alternativamente los dos elementos restantes. De este modo, en algunos
casos el criterio de relevancia o centralidad de la medida sustentard por si solo la clasificacion de
gravedad, mientras que, en otros, puede concurrir en conjunto con la permanencia en el tiempo del
incumplimiento y/o el grado de implementacion de la medida.

98° En esta linea, cabe indicar que
originalmente el cargo se componia se tres sub hechos; sin embargo, luego del analisis realizado en
la seccion precedente, sélo persiste el primer sub hecho infraccional, consistente en que las camas

calientes son retiradas de los pabellones sin alcanzar la frecuencia indicada en la evaluacidn
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99° Asi entonces, en cuanto a la configuracion
del primer sub hecho infraccional, cabe sefialar que la frecuencia en el retiro del material organico
dispuesto en los galpones de confinamiento no es una medida central, en tanto que el piso de este
sector estd confeccionado de hormigdn, circunstancia que inhibe los riesgos del control de la
contaminacién de suelo.

100° Ademds, aun cuando los tiempos del
retiro no se ajustaron a la evaluacién ambiental, los sitios donde se deposité el compost para su
proceso y acopio contaban con medidas tendientes a resguardar el componente suelo y agua. Es el
caso de la impermeabilizacién de los suelos previa depositacion del material orgdnico, lo cual
permite la proteccion de dichos componentes (Considerando 4.3.1 de la RCA N°23/2019, seccién
“Recursos naturales renovables”). También, se implementd una canalizacidn perimetral a la zona de
compostaje, con el objetivo de impedir el ingreso de la escorrentia superficial a la zona de
compostaje (Considerando 4.3.2 de la RCA N°23/2019, seccién “Emisiones y efluentes”).

101° En la evaluacion ambiental se identificd
que las zonas de acopio de compostaje se emplazarian en suelos de bajisima permeabilidad, con
sectores de manto de roca y sin cursos de agua o canales aledafios (Considerando 4.3.1 de la RCA
N°23/2019, en la seccion "Acopio y termino de compostaje en Potrero Ef Martillo y en Potrero Las
Lomas “).

102° Adicionalmente, en relacién al grado de
implementacion, cabe indicar que si bien se produjo un aumento en la frecuencia del retiro del
compost, este aumento oscilaba entre los 7 a 15 dias. Por consiguiente, aun cuando no se cumplia
con el tiempo de procesamiento establecido por el considerando N°4.3.2 de la RCA N°23/2019, si se
verificaba un periodo minimo de maduracidn. Finalmente, en relacion al criterio de permanencia,
se advierte que la infraccidn se produjo durante un tiempo acotado y, actualmente la techumbre de
los dos galpones en que se constataron deficiencias se encuentra regularizados y se respeta la
frecuencia del retiro del material organico.

103° En razén de lo anterior, es necesario
modificar la calificacién de gravedad asignada en la Res. Ex. N°1/ ROL F-034-2022, procediendo a
clasificarla como leve, puesto que una vez configuradas las infracciones esa es la minima
clasificaciéon que puede asignarse, en conformidad al articulo 36 de la LOSMA.

104° En este contexto, segun lo dispuesto en la

letra c) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones leves podran ser objeto de amonestacion por
escrito, o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales (en adelante, “UTA").
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Viil. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS
DEL ARTICULO 40 DE LA LOSMA QUE
CONCURREN A LAS INFRACCIONES.

185. El articulo 38 de la LOSMA establece el
catalogo o tipos de sanciones que puede aplicar la SMA, estos son, amonestaciones por escrito,
multas de una a diez mil unidades tributarias anuales (UTA), clausura temporal o definitiva y
revocacion de la RCA.

186. Por su parte, el articulo 39 de la LOSMA,
establece que la sancidn se determinara segln su gravedad, en rangos, indicando e literal a) que
las infracciones gravisimas podran ser objeto de revocacion de la resolucion de calificacion
ambiental, clausura, o multa de hasta diez mil unidades tributarias anuales, luego en su literal b)
que las infracciones graves podrdn ser objeto de revocacion de la resolucion de calificacion
ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias anuales y finalmente en el
literal c) que las infracciones leves podran ser objeto de amonestacion por escrito o0 multa de una
hasta mil unidades tributarias anuales.

187. La determinaciéon especifica de la sancion
que debe ser aplicada dentro de dicho catdlogo, esta sujeta a la configuracion de las circunstancias
indicadas en el articulo 40 de la LOSMA. Al respecto, el articulo 40 de la LOSMA establece que, para
la determinacidn de las sanciones especificas que en cada caso corresponderd aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) Laimportancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

¢) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de participacion en el hecho,
accion u omision constitutiva de la misma.

e) Laconducta anterior del infractor.

f)]  La capacidad econémica del infractor.

g) Elcumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracidon de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancion.

188. Para orientar la forma de ponderar estas
circunstancias, la Resolucion Exenta N°85, de fecha 22 de enero de 2018, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, aprob6 el documento “Bases Metodoldgicas para la Determinacion de
Sanciones Ambientales, actualizacion”, publicada en el Diario Oficial con fecha 31 de enero de 2018
(“las Bases Metodoldgicas”).

189. En este documento, ademas de guiar la
forma de aplicacién de cada una de estas circunstancias, se establece para las sanciones pecuniarias
una adicion entre un componente de afectacion. Este ultimo se calculara con base al valor de
seriedad asociado a cada infraccidn, el que considera la importancia o seriedad de la afectacién que
el incumplimiento ha generado, por una parte, y la importancia de la vulneracion al sistema juridico
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de proteccion ambiental, por la otra. El componente de afectacion se ajustard de acuerdo a
ideterminados factores de incremento y disminucién, considerando también el factor relativo al
tamafio econdmico de la empresa.

190. Por tanto, en esta seccion se abordaran las
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando por el analisis del beneficio econémico
obtenido como consecuencia de las infracciones, para luego ponderar el componente de
afectacion. Este Gltimo se calculara con base al valor de seriedad asociado a cada infraccién, el que
considera la importancia o seriedad de la afectacién que el incumplimiento ha generado, por una
parte, asi como la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental. El
componente de afectacién se ajustard de acuerdo a determinados factores de incremento y
disminucion, considerando también el factor relativo al tamafio econdmico de la empresa.

191. Dentro de este analisis se exceptuaran las
circunstancias asociadas a las letras g) y h) del articulo precitado, puesto que, en el presente
procedimiento no se presentd un PdC. Ademas, las infracciones materia del sancionatorio no tienen
relacion con la generacidn de un detrimento o una vulneracion en un area silvestre protegida.

A. El beneficio econémico obtenido con
motivo de la infraccion (literal c) del
articulo 40 LOSMA)

192. La circunstancia de beneficio econémico se
construye a partir de la consideracion en la sancion de todo beneficio econdmico que el infractor
ha podido obtener por motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacién se encuentra
explicado en el documento Bases Metodolédgicas. Conforme a dicho método, el beneficio
econdmico puede provenir de una disminucion en los costos, un aumento en los ingresos, o de una
combinacion de ambos, en un determinado momento o periodo de tiempo, que no hubiese tenido
lugar en ausencia de la infraccién.

193. De esta forma, el beneficio econdmico
obtenido con motivo de la infraccién equivaldra al valor econémico que significa para el infractor
la diferencia entre cumplir con la normativa y no cumplir con ella. Por ello, segin se establece en
las Bases Metodologicas, para su determinacion serd necesario configurar dos escenarios
econdmicos:

a. Escenario de cumplimiento: consiste en la
situacion hipotética en que el titular no hubiese incurrido en la infraccion. De esta forma, en este
escenario los costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en la fecha
debida, y no se realizan actividades no autorizadas susceptibles de generar ingresos.

b. Escenario de incumplimiento: corresponde
a la situacion real, con infraccién. Bajo este escenario, los costos o inversiones necesarios para
cumplir la normativa son incurridos en una fecha posterior a la debida o definitivamente no se
incurre en ellos, y se ejecutan actividades susceptibles de generar ingresos que no cuentan con la
debida autorizacidn.

Pagina 28 de 47




)ﬁ‘m Gobierno
Laey. deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

194, En este sentido, a partir de |Ia
contraposicion de ambos escenarios, el beneficio econémico obtenido por el infractor puede
definirse como la combinacion de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o
evitados, por un lado; y el beneficio asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el
otro.

195. De esta manera, el beneficio econémico
obtenido con motivo de la infraccidn debe ser analizado para cada cargo configurado, identificando
las variables que definen cada escenario, es decir, los costos o ingresos involucrados, asi como las
fechas o periodos en que estos son incurridos u obtenidos-, para luego valorizar su magnitud a
través del modelo de estimacidn utilizado por esta Superintendencia, el cual se encuentra descrito
en las Bases Metodologicas.

196. Para el cargo analizado se considero, para
efectos de la estimacidn, una fecha de pago de multa al 20 de abril de 2023 y una tasa de descuento
de un 8,5%, estimada para la empresa a partir de su informacion financiera, parametros de
referencia del mercado, y parametros del rubro de produccién y procesamiento de alimentos. Por
ultimo, cabe sefialar que todos los valores en UTA que se presentan a continuacidn se encuentran
expresados al valor de la UTA del mes de abril de 2023.

197. En relacion con la infraccion objeto del
presente procedimiento sancionatorio, la obtencion de un beneficio econdmico se asocia:

a.l Analisis del cargo N°1

198. En relacion al cargo N°1 relativo al manejo
deficiente de biocompost, lo que se expresa en: “a. Las camas calientes son retiradas de los
pabellones sin alcanzar la frecuencia indicada en la evaluacion ambiental, debido al mal estado de
los techos”, el escenario de cumplimiento normativo se relaciona a una accidén puntual consistente
en el retiro de las camas calientes de los pabellones con la frecuencia indicada en la evaluacion
ambiental, estando los techos en buen estado. En cuanto a la magnitud de los referidos costos, se
utilizaron valores entregados por la propia empresa en relacion con la reparacion de la techumbre
de los distintos pabellones de crianza de ganado, en el escrito de descargos del 3 de agosto de 2022,
en cuyo Anexo 4, 6 y 9 presenta una serie de facturas y boletas relacionadas a los costos incurridos.
Estos costos ascienden a un total de $210.542.195, equivalentes a 283 UTA, los cuales se considera
que debieron ser incurridos el 14 de junio de 2021.

199. En relacién al escenario de
incumplimiento, se considera la situacion real con la infraccion establecida en el primer sub-hecho
infraccional, donde el titular habria incurrido en las reparaciones pertinentes para evitar el retiro de
las camas calientes de los pabellones en las frecuencias indicadas en la RCAs N° 106/2009 y N°
23/2019 en fechas posteriores a la debida, entre el 13 de agosto de 2021 y el 24 de junio de 2022.
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| Tabla N°2. Costos de escenario de incumplimiento

Fecha en que N°
Acciones o medidas que implementoé Monto $ incurrio en ot
costo
Servicios de impermeabilizacion de la
1 | techumbrede los galponesAy C prestados 1.297.500 06-07-2022 105
por Constructora Dicsa Limitada
5 Servicios de cambio de cubiertas (2022) de Sitvinformacion 99-07-2022 infj:rrr\nac
los galpones A, By C i6n
3 t;r:g:lz;znd; camaras (fosas) de Afio 2022 210000 28-01-2022 14320
4 | Materiales de acero 23.885.640 14-02-2021 509681
5 | Materiales de acero techo 29.658.830 14-02-2021 509682
6 | Fletes de materiales 840.000 14-02-2021 509449
7 | Cambio cubiertas galpon 26.029.150 19-01-2019 88
8 | Cambio cubiertas galpdn 16.595.286 01-03-2021 92
9 | Cambio cubiertas galpén 14.321.788 08-04-2021 98
10 | Cambio cubiertas galpén 3.864.634 06-05-2021 102
11 | Cambio cubiertas galpén 21.028.100 07-06-2021 106
12 | Cambio cubiertas galpén 6.743.670 07-06-2021 107
13 | Galvanizado en frio galpones 614.820 13-08-2021 110
14 Mano de obra en el cambio de cubiertas 59.289.600 94-02-2022 85
techumbre
15 Mano de obra cambio de cubiertas 17.170.272 17-03-2022 90
techumbre
16 Mano de obra cambio de cubiertas 12.509.290 24-06-2022 95
techumbre
17 | Pintado techumbre galpones 6.000.000 07-01-2022 1040
18 | Traslado de material 33.614 12-01-2022 1042
19 | Herramientas y materiales 7.017.600 07-03-2022 179364
20 | Tornillos 116.005 27-01-2022 180481
21 | Tornillos 197.600 10-02-2022 181093
22 | Compra de materiales de construccién 29.902.380 11-02-2022 4461798
23 | Policarbonato 17.918.208 17-02-2022 4461832
24 | Fibromat 41.405.634 20-01-2022 4461840
25 | Fibromat 34.609.680 17-02-2022 4502541
26 | Fibromat 2.277.832 14-03-2022 4530756
27 | Policarbonato 3.732.960 12-04-2022 4573437
28 | Fibromat 7.746.700 19-06-2022 4616342
TOTAL 353.509.293
200. A partir de la contraposicion de los dos

escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econdmico se
originaria por el retraso de los costos de reparacién en los techos de los pabellones, que no fueron
incurridos de forma oportuna.
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201. A partir de lo descrito anteriormente y de
acuerdo a la aplicacion del modelo de estimacion utilizado por esta superintendencia, se estima el
beneficio econémico obtenido por motivo de esta infraccion es nulo.

202. En este caso el beneficio econdmico
estimado resulta ser nulo, aun cuando el monto de los costos que fueron retrasados es elevado,
debido a que, en el modelo utilizado para la estimacion, el efecto de |a variacion de precios por la
inflacién (que incide en los costos considerados en cada escenario) resulta ser mayor al efecto que
tiene el costo de oportunidad del dinero que no fue desembolsado en el momento debido. Esto
ocurre por el acotado periodo de tiempo en que los costos fueron retrasados y por motivo de los
elevados niveles de inflacion observados en periodos recientes, que pueden ser mayores a la tasa
de descuento utilizada para la estimacion.

203. La siguiente tabla presenta un resumen de
la informacién relativa al beneficio econdmico que se estima obtenido por la comisién de las

infracciones, para aquellas en que esta circunstancia se configura:

Tabla N°3. Resumen de informacion relativa al beneficio econémico obtenido con motivo de la

infraccion.
Costo o Costo : iy
J Ganancia - Beneficio
Hecho Ganancia que | Retrasado i Periodo/ fechas =
; e i llicita et Econdémico
Infraccional Origina el o Evitado Incumplimiento
= (UTA) (UTA)
beneficio (UTA)
Manejo deficiente
de biocompost, lo
que se expresa
en:
a. Las camas Retraso de
calientes son costos 14-06-2021 a
retiradas de los asociados a diferentes
pabellones sin | reparaciones 283 0 fechas entre 13- 0
alcanzar la | entechumbre, 08-2021vy 24-
frecuencia herramientas y 06-2022
indicada en la| manodeobra
evaluacion
ambiental, debido
al mal estado de
los techos.

Fuente: Elaboracion propia.

B. Componente de afectacién

204. Tal como se sefiald al principio de este
apartado, el componente de afectacidn, conforme a las Bases Metodolégicas, esta basado en el
“valor de seriedad”, el cual es ajustado conforme a determinados “factores de incremento y
disminucién” que concurren en el caso particular.
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205. Respecto del valor de seriedad, este
considera tanto la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental
generado por la infraccién, como la importancia de los efectos y/o el riesgo causado en la salud de
las personas y el medio ambiente con motivo de la infraccion.

206. En cuanto a los factores de incremento y
disminucidn, estos tienen relacién con las caracteristicas propias del infractor y su conducta,
dependiendo del caricter negativo o positivo que presenten. Luego de realizado dicho ajuste,
corresponde incorporar el factor “tamafio econémico”, el cual tiene por finalidad lograr una
proporcionalidad entre la sancién pecuniaria y la capacidad de respuesta del infractor frente a ella,
en términos econdmicos.

B.1. Valor de Seriedad

207. El valor de seriedad se calcula a través de la
determinacién de la seriedad del hecho constitutivo de infraccidn, de forma ascendente de acuerdo
a la combinacién del nivel de seriedad de los efectos de la infraccion en el medio ambiente o la
salud de las personas, y de la importancia de la vulneracion al sistema juridico de control ambiental.
De esta manera, a continuacidn, se procedera a ponderar cada una de las circunstancias aplicables
que constituyen este valor.

b.1.1. Importancia del daiio causado o del peligro
ocasionado (articulo 40 letra a) de la
LOSMA)

208. La circunstancia correspondiente a la

importancia del dafio o del peligro ocasionado, tal como se indica en las Bases Metodologicas, se
considerard en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo
negativo —ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales—sobre el medio ambiente
o la salud de las personas.

209. De forma preliminar cabe recordar que en
esta disposicion la LOSMA no hace alusion especifica al “dafio ambiental”?*, como si lo hace en otras
de sus disposiciones, por lo que, para esta letra, el concepto de dafio comprende todos los casos
en que se estime que exista un menoscabo o afectaciones a la salud de la poblacién o al medio
ambiente o a uno o mds de sus componentes, sean significativos o no. En consecuencia, “(...) la
circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser
considerado por la SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccién”*. Lo anterior,

21 ||lustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, considerando 116.

22 En este sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Ambiental en su sentencia del caso Pelambres Rol R-33-2014,
considerandos sexagésimo segundo: “Que el concepto de dafio utilizado en el literal a) del articulo 40, si bien en algunos
casos puede coincidir, no es equivalente al concepto de dafio ambiental definido en la letra e) del articulo 2 de la Ley
N°19.300, y como consecuencia de ellg, la nocién de “peligro” tampoco lo es necesariamente en relacién a un dafio
ambiental. En efecto, el alcance de los citados conceptos debe entenderse como referencia a la simple afectacion o peligro
ocasionado con la infraccién. Véase también la sentencia del Segundo Tribunal Ambiental en el caso Pampa Camarones,
considerando centésimo decimosexto: “[...] Lo esencial de esta circunstancia, es que a través de ella se determina la
relevancia importancia o alcance del dafio, con independencia de que éste se o no dafio ambiental. Ello implica que, aun
en aquellos casos en que no concurra dafio ambiental como requisito de clasificacién conforme al articulo 36 de la LO-
SMA, la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado
por la SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccién [...]".
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sumado a una definicién amplia de medio ambiente conforme a la legislacién nacional®, permite
incorporar diversas circunstancias en esta definicidn, incluyendo la afectacién a la salud de las
personas, menoscabos mas o menos significativos respecto al medio ambiente y afectacién de
elementos socioculturales, incluyendo aquellas que incidan sobre sistemas de vida y costumbres
de grupos humanos, asi como el patrimonio cultural.

210. Por otro lado, el concepto de peligro,
conforme a las definiciones otorgadas por el SEA, corresponde a la “capacidad intrinseca de una
sustancia, agente, objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre un receptor”; distinto, si
bien relacionado, es el concepto de riesgo, que corresponde a la “probabilidad de ocurrencia del
efecto adverso sobre el receptor”?*. Ahora bien, la ponderacién de esta circunstancia se encuentra
asociada a la idea de peligro concreto, por tanto, debe analizarse el riesgo en cada caso a partir de
la identificacién de uno o mas componentes que pudieren haber estado expuestos al peligro
ocasionado por la infraccion. Sin perjuicio de ello, conforme a las definiciones expuestas, el riesgo
no requiere que el dafio efectivamente se materialice y, conforme a la definicion amplia de dafio
otorgada para el articulo 40, letra a) de la LOSMA, puede generarse sobre las personas o el medio
ambiente y ser significativo o no serlo. En tal sentido, el peligro consiste en un riesgo objetivamente
creado por un hecho, acto y omision imputable al infractor, susceptible de convertirse en un
resultado dafioso.

24105 En este punto, cabe tener presente que, en
relacién a aquellas infracciones cuyos efectos son susceptibles de afectar a la salud de |as personas,
la cantidad de personas potencialmente afectada es un factor que se pondera en la circunstancia a
que se refiere el articulo 40 letra b) de la LOSMA, esto es, “el niumero de personas cuya salud pudo
afectarse por la infraccion”. Sin embargo, no existe en el articulo 40 de la LOSMA una circunstancia
que permita ponderar el nimero de personas afectadas cuando el dafio causado o peligro
ocasionado se plantea en relacion a un ambito distinto al de la salud de las personas, tal como la
afectacion en los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos. En razén de lo expuesto, en
caso que el dafio causado o el peligro ocasionado se verifique en un dmbito distinto a la salud de
las personas, esta Superintendencia realizara la ponderacion de la cantidad de personas
susceptibles de ser afectadas en el marco de esta circunstancia, entendiéndose que éste dato forma
parte de la importancia del dafio o peligro de que se trate.

212. En definitiva, el riesgo es la probabilidad
que se concrete el dafio, mientras que el dafio es la manifestacion cierta del peligro.

213. Una vez que se determina la existencia de
un dafio o peligro, debe ponderarse su importancia, lo que se relaciona con el rango de magnitud,
entidad o extensidn de los efectos generados por la infraccion respectiva, atribuida al infractor. Esta
ponderacidén se traduce en una variable que serd incorporada en la determinacion de la respuesta

23 Ef articulo 2 letra I1) de la Ley N°19.300 define Medio Ambiente como “el sistema global constituido por elementos
naturales y artificiales de naturaleza fisica quimica o biolégica, socioculturales y sus interacciones, en permanente
modificacion por la accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples
manifestaciones”.

24 Ambos conceptos se encuentran definidos en la “Guia de Evaluacion de Impacto Ambiental. Riesgo para la salud de la
Poblacién” de la Direccion Ejecutiva del SEA, disponible en linea:
https://sea.gob.cl/sites/default/files/migration files/20121109 GUIA RIESGO A LA SALUD.pdf

[dltima visita: 12 de diciembre de 2022].
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sancionatoria de la SMA, pudiendo aplicarse sanciones mds o menos intensas dependiendo de la
importancia del dafio o del peligro evidenciado.

214. Dicho lo anterior, a continuacién, se
analizara la concurrencia de la circunstancia objeto de andlisis solo en relacién a cada una de las
infracciones configuradas, teniendo en consideracion las alegaciones realizadas por la Empresa a
este respecto:

i. Analisis de la infraccién N° 1

215. Sobre el cargo N°1, respecto al manejo
deficiente del biocompost sera analizado segtn los sub hechos que este abarca.

i.1. Andlisis del cargo 1.a)
216. En cuanto al cargo 1.a), que corresponde a

“las camas calientes son retiradas de los pabellones sin alcanzar la frecuencia indicada en la
evaluacion ambiental, debido al mal estado de los techos”, el escenario de riesgo se puede asociar
al aumento en la frecuencia de retiro de las camas calientes y, en consecuencia, al aumento en la
generacion de material orgénico; lo cual, podria acarrear la generacion de malos olores o bien, la
afectacion del suelo y cauces de aguas aledafios. Sin embargo, segtin escrito de descargos del titular
presentado con fecha 03 de agosto de 2022, indica que a la fecha de la inspeccion 14 de junio de
2021, los pabellones A y C se encontraban con su techumbre levemente dafiada los cuales estaban
siendo reparados, inclusive el pabellén B habia sido recientemente reparado, por lo que la
contingencia habia sido un hecho puntual, de bajo riesgo dada su duracién acotada y de caracter
temporal, lo que actualmente estaria solucionado. El titular acredité dichos arreglos mediante los
antecedentes acompafiados en los Anexos 3,4, 5,6, 7y 8.

217. En cuanto a la emanacién de olores, no se
percibieron en el marco de la fiscalizacién, por otro lado, no se recibieron denuncias relacionados
a este concepto. Ademds, se descarta alglin riesgo asociado al suelo ya que los pabellones cuentan
con radier de cemento por lo que estan impermeabilizados.

218. En cuanto al aumento en la frecuencia del
retiro de las camas calientes, el titular acompafié en sus descargos {Anexo 13), un registro de
consumo de insumos para el mes de junio del afio 2021, fecha que corresponde a la fecha en que
se produjo el primer sub hecho infraccional. Este documento indica que se utilizé un total de 21.375
kilogramos de insumos, correspondientes a aserrin, cal viva y trigo. Asi, concluye que “el volumen
total de camas calientes generadas durante el mes de junio de 2021 correspondié a 71,25 metros
ctibicos, lo cual equivale a 0,41% de la capacidad total anual aprobada por la RCA N°23/2019"%.
Esto permite concluir que la entidad del cambio de frecuencia en el retiro de las camas calientes
implicd un aumento infimo en relacién al total anual aprobado de generacion de camas calientes
aprobado por la precitada autorizacion.

219. Conforme a lo expuesto, a partir del total
de datos no existe un riesgo de afectacién a la salud de las personas y a su calidad de vida asociado

25 Escrito de descargos, p. 21.
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b.1.2. Numero de personas cuya salud pudo
afectarse (articulo 40 letra b) de la LOSMA)

220. Aligual que la circunstancia de la letra a) de
la LOSMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccién cometida. Su
concurrencia esta determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Ahora
bien, mientras en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto —riesgo— ocasionado
por la infraccién, la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de
ponderacidn, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido
afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcion de la ponderacién de la letra a).

221. Es importante relevar que la procedencia
de la presente circunstancia no requiere que se produzca un dafio o afectacion, sino solamente la
posibilidad de afectacion asociada a un riesgo a la salud. En caso de haberse generado un dafio a la
salud de las personas, es decir, de haber existido afectacidn, el nimero de personas afectadas es
ponderado en el marco de la letra a) de la LOSMA, pues la letra b) solo aplica respecto a la
posibilidad de afectacion?.

222. El alcance del concepto de riesgo que
permite ponderar la circunstancia de la letra b), es equivalente al concepto de riesgo de la letra a)
del articulo 40 de la LOSMA, por lo que debe entenderse en sentido amplio y considerar todo tipo
de riesgo que se haya generado en la salud de la poblacion, sea o no de caracter significativo.

223, Cabe hacer presente, ademds, que esta
circunstancia se vincula principalmente con la tipificacidn de las infracciones gravisimas y graves.
No obstante, es necesario aclarar que ella no es de aplicacion exclusiva para ese tipo de
infracciones, por los motivos que se indicaran a continuacion.

224, Respecto de las infracciones gravisimas, el
articulo 36, nimero 1, literal b) de la LOSMA, establece que “(...) Son infracciones gravisimas los
hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que (...) Hayan afectado
gravemente la salud de la poblacién”. Por su parte, en relacion con las infracciones graves, el
nimero 2, literal b) del mismo articulo, establece que “(...) Son infracciones graves los hechos, actos
u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que (...) hayan generado un riesgo
significativo para la salud de la poblacién”.

225. Sin embargo, la afectacion a la salud
establecida en el articulo 40, literal b) de la LOSMA, debe entenderse en un sentido distinto —y mas
amplio— al establecido por el articulo 36 de la misma ley. De este modo, para la aplicacion de esta

26 En la sentencia del caso MOP — Embalse Ancoa, considerando cuadragésimo tercero, el Segundo Tribunal Ambiental se
pronuncié en dicho sentido: “[...] Por otro lado, y dado la literalidad de la circunstancia en comento, se deben excluir de
ésta, aquellas situaciones en que efectivamente se produzca una afectacion actual a la salud de las personas, las que
deberdn ser indefectiblemente ponderadas de conformidad a la letra a) del articulo 40 de la LO-SMA, dentro de la hipétesis
de dafio causado”.
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226. En primer lugar, la afectacién concreta o
inminente a la salud de las personas, atribuida al hecho constitutivo de infraccién, determinara la
gravedad de la infraccidn, y posteriormente, el nimero de personas que pudieron verse afectadas
determinara la entidad y cuantia de la sancién aplicable, sin perjuicio de la clasificacidon que se
asignd con anterioridad.

227. Establecido lo anterior, esta circunstancia
utiliza la expresion “pudo afectarse”, es decir, incluye tanto la afectacién grave como el riesgo
significativo y no significativo para la salud de la poblacion. En consecuencia, se aplicara tanto para
afectaciones inminentes, actuales, enfermedades crénicas y también la generacién de condiciones
de riesgo.

228. En relacion con las infracciones asociadas
al cargo N° 1 letra a), en el analisis descrito en la seccién previa no se determiné un daiio o peligro
a la salud de las personas para dicho cargo, por lo que no resulta pertinente el analisis del nimero
de personas cuya salud pudo afectarse.

b.1.3. Importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccién ambiental (Articulo
40 letra i) LOSMA)

229. La importancia de la Vulneracidn al Sistema
Juridico de Proteccidon Ambiental (en adelante, “VSIPA”) es una circunstancia que permite valorar
la relevancia que un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio
ambiental, mas alld de los efectos que la infraccién ha podido generar. La valoracién de esta
circunstancia permite que la sancién cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecte al
principio de proporcionalidad entre la infraccién y la sancion.

230. Cada infraccion cometida afecta Ia
efectividad del sistema juridico de protecciéon ambiental, pero esta consecuencia negativa no
tendra siempre la misma seriedad, sino que dependerd de la norma especifica que se ha
incumplido, asi como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la
vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental se debe considerar aspectos tales como: el
tipo de norma infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y
las caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

231. Dado que se trata de una circunstancia que
se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento,
concurre necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccion es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccién, las que pueden
concurrir o no, dependiendo de las caracteristicas del caso. En razdn de lo anterior, se analizard la
importancia de las normas infringidas, para luego determinar las caracteristicas de los
incumplimientos especificos, con el objeto de determinar la importancia de la vulneracién al
sistema juridico de proteccién ambiental respecto de cada uno.
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232. En el presente procedimiento
sancionatorio, se estimoé que el primer sub hecho infraccional configurado implica una vulneracion
ala RCAN®23/2019, por lo que para los referidos cargos se abordara de forma conjunta los aspectos
asociados al tipo de norma infringida, y su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, sin
perjuicio de analizar separadamente las caracteristicas propias de los respectivos incumplimientos
posteriormente.

233. En este contexto, la RCA es la resolucion
que pone término al proceso de evaluacidn de impacto ambiental, el cual se encuentra regulado en
el Titulo II, parrafo 2°, de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente y constituye uno
de los principales instrumentos preventivos y de proteccion ambiental con que cuenta la
administracion. La relevancia de la RCA radica en que ésta refleja la evaluacion integral y
comprensiva del proyecto y sus efectos ambientales, asegurando el cumplimiento de los principios
preventivo y precautorio en el disefio, construccion, operacion y cierre, del respectivo proyecto o
actividad®’.

234. La decision adoptada mediante la RCA
certifica, en el caso de aprobarse el proyecto, de que éste cumple con todos los requisitos
ambientales exigidos por la normativa vigente, ademas de establecer las condiciones o exigencias
ambientales que deberan cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad. Se trata, por ende, de un
instrumento de alta importancia para el sistema regulatorio ambiental chileno, lo que se ve
representado en las exigencias contenidas en los articulos 8 y 24 de la LBMA. Segin el inciso
primero del articulo 8, “los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podran
ejecutarse o modificarse previa evalugcion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en
la presente ley”. El articulo 24 de la LBMA, por su parte, establece que “ef titular del proyecto o
actividad, durante la fase de construccion y ejecucion del mismo, deberd someterse estrictamente
al contenido de la resolucion de calificacion ambiental respectiva”.

235. Sobre la base de las consideraciones
sefialadas, a continuacién, se analizard la relevancia de la vulneracion al sistema juridico de
proteccion ambiental atribuible al sub-hecho infraccional a la RCA N° 23/2019 imputada.
Especificamente, el primer sub hecho infraccional consistente en que el titular incumplié la
exigencia asociada al incumplimiento de la frecuencia del retiro de las camas calientes de los
galpones de confinamiento, en circunstancias que el considerando 4.3.2 de la autorizacién
ambiental recién citada establecia un plazo indisponible respecto a condiciones operacionales del
proyecto. Ademas, se verifico un mal estado de la techumbre de dos galpones, pese a que la RCA
N°23/2019 considera que los establecimientos de confinamiento sean techados.

236. Sobre el particular, segtin se ha indicado, el
Titular realizé un retiro de las camas calientes con una frecuencia diferente a la autorizada, debido
al mal estado de la techumbre de dos galpones, por consiguiente, se verificd un incumplimiento a
una de las exigencias establecidas en la licencia ambiental que rige la operacién del proyecto, en

27 Al respecto, véase BermUdez Soto, Jorge, Fundamentos de Derecho Ambiental (2015), 22 ed. Ediciones Universitarias de
Valparaiso, p. 265-267. Segtin el autor: “En conclusién, se debe agregar que, desde esta perspectiva, el SEIA constituye un
instrumento de proteccion ambiental que materializa al principio precautorio (C.I, 5.1). Con ayuda del SEIA son examinados,
descritos y valorados de manera comprensiva y previa todos los efectos ambientales negativos que un determinado
proyecto o actividad puede acarrear”.
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relacion con las etapas de la generacion, maduracién y acopio del compost. Por tanto, se estima
que este sub-hecho implica una vulneracién al sistema juridico de proteccion ambiental de
entidad baja.

B.2. Factores de incremento

237. A continuacién, se ponderardn aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacion, y que han concurrido en la especie.
Ahora bien, teniendo en consideracién que en el caso en cuestion no se han presentado
circunstancias que permitan concluir que ha habido una falta de cooperacion en la investigacion o
el procedimiento, ni otras particulares al presente procedimiento administrativo sancionatorio, no
se analizard ni ponderara esta circunstancia en aplicacién de la letra i) del articulo 40 de la LOSMA.

b.2.1. Intencionalidad en la comision de la
infraccién y grado de participacién en el
hecho, accién u omisién constitutiva de la
misma (Articulo 40 letra d) LOSMA)

238. Este literal del articulo 40 es utilizado como
un factor de incremento en la modulacion para la determinacidn de la sancion concreta. En efecto,
a diferencia de como ocurre en la legislacion penal, donde la regla general es que se requiere dolo
para la configuracién del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho
Administrativo Sancionador?®, no exige, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento
subjetivo para configurar la infracciéon administrativa, més alld de la culpa infraccional®. Una vez
configurada la infraccion, la intencionalidad permite ajustar la sancién especifica a ser aplicada, en
concordancia con el principio de culpabilidad.

239. Asi, la intencionalidad se verificara como
un parametro para dosificar el quantum de la sancién cuando el infractor comete dolosamente el
hecho infraccional®®. La concurrencia de intencionalidad implicara que el reproche de la conducta
es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un factor de incremento de la sancién.
Por el contrario, cuando la infraccién fue cometida solo a titulo culposo o negligente, esta
circunstancia no serd considerada®'.

240. Al evaluar la concurrencia de esta
circunstancia, se tendra especialmente en cuenta la prueba indirecta, principalmente la prueba
indiciaria o circunstancial. Esta prueba podra dar luces sobre las decisiones adoptadas por el
infractor y su adecuacién con la normativa. Adicionalmente, se debe considerar las caracteristicas

28 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que “En el Cédigo Penal la regla es la exigencia de dolo
de tal manera que sdlo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse delitos por mera imprudencia
(articulo 12). En el Derecho Administrative Sancionador la situacion es completamente distinta puesto que por regla basta
la imprudencia para que se entienda cometida la infraccion y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible
el dolo que de otra suerte, caso de haberse tinicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancién®.
En NIETO, Alejandro, “Derecho Administrativo Sancionador”. 4 Edicién. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

22 Corte Suprema, Sentencias Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de 2015.

30 Véase sentencias Excma. Corte Suprema Rol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Rol 783-2013, de fecha 8
de abril de 2013; Rol 6.929-2015, de fecha 2 de junio de 2015; y sentencia del Caso Central Renca.

31 Bermudez Soto, Jorge. 2014, p. 485. Véase sentencia Excma. Corte Suprema, Rol 25.931-2014, de fecha 4 de junio de
2015.
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particulares del infractor y el alcance propio del instrumento de cardcter ambiental respectivo. Esto
debido a que, elementos como la experiencia, grado de organizacion, condiciones técnicas y
materiales de operacion, entre otros, influyen en la capacidad para adoptar decisiones informadas.

241. Para el primer sub hecho infraccional
asociado al cargo N° 1, de los antecedentes que obran en el presente procedimiento administrativo
sancionador, a juicio de esta Superintendenta, no existe prueba ni circunstancia alguna que pueda
llegar a establecer intencionalidad, entendida como dolo, en la comisién de la infraccién imputada
y configurada.

242, Lo anterior, se desprende de que al
momento de la fiscalizacién ambiental, ya se habian iniciado las obras vinculadas a la reparacion de
los techos. Ademas de subsanar con prontitud esta deficiencia en el tejado de los dos galpones, la
empresa reconocio que el retiro de las camas se realizé con una frecuencia mayor a la autorizada
¥, en consecuencia, una vez reparada la techumbre, el retiro se ajusto a los plazos establecidos en
la RCA N° 23/2019. Finalmente, cabe indicar que la empresa realiz6 labores de limpieza en las
camaras de los galpones.

243, Por tanto, esta circunstancia no sera
ponderada en la determinacion de la sancion final, respecto del presente hecho infraccional.

b.2.2. Conducta anterior negativa (Articulo 40
letra e) LOSMA)

185. Los criterios para determinar la
concurrencia de la conducta anterior negativa tienen relacién con las caracteristicas de las
infracciones cometidas por el infractor en el pasado. Para estos efectos, se consideran aquellos
hechos infraccionales cometidos con anterioridad al primero de los hechos infraccionales que se
hayan verificado y sean objeto del procedimiento sancionatorio actual. Determinada la procedencia
de la circunstancia, se aplica como factor de incremento Unico para todas las infracciones por las
cuales el infractor es sancionado, de forma que la respuesta sancionatoria de cada una de ellas
refleja adecuadamente la conducta anterior negativa del infractor.

186. Los criterios que determinan la conducta
anterior negativa, en orden de relevancia, son los siguientes: (i} Si la SMA, un organismo sectorial
con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sancioné al infractor por la misma exigencia
ambiental por la que serd sancionado en el procedimiento actual; (ii) Si la SMA, un organismo
sectorial con competencia ambiental o un drgano jurisdiccional sancioné al infractor por exigencias
ambientales similares o que involucran el mismo componente ambiental que la infraccién por la
que se sancionara en el procedimiento sancionatorio actual; y (iii) Si un organismo sectorial con
competencia ambiental o un dérgano jurisdiccional sanciono al infractor por exigencias ambientales
distintas o que involucran un componente ambiental diferente de aquel por la cual se sancionard
en el procedimiento actual.

187. En este contexto, cabe hacer presente que

de conformidad a la informacién recabada por esta Superintendencia, la empresa no ha sido objeto
de sanciones sectoriales o ambientales.
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188. Por tanto, esta circunstancia no sera
ponderada en la determinacién de la sancién final, respecto del presente hecho infraccional.

B.3. Factores de disminucién

185. A continuacion, se procedera a ponderar
todos los factores que pueden disminuir el componente de afectacion. Ahora bien, teniendo en
consideracion que en este caso no ha mediado una autodenuncia, no se analizara esta
circunstancia.

b.3.1. El grado de participacion en el hecho,
accion u omision constitutiva de infraccion
(Articulo 40 letra d) LOSMA)

186. Esta circunstancia atiende a si el sujeto
infractor en el procedimiento sancionatorio tiene responsabilidad en la infraccion a titulo de autor
o coautor, o si colabord en la comision de la infraccion con un grado de responsabilidad menor o
secundaria.

187. Respecto al grado de participacion en la
infraccién configurada, no corresponde extenderse en el presente dictamen, dado que el sujeto
infractor del presente procedimiento sancionatorio corresponde tinicamente a la empresa Agricola
Mollendo S.A., unico Titular de la UF en que se constata la infraccion, siéndole atribuible la
infracciéon objeto del presente procedimiento en calidad de autor, por lo que no procede la
aplicaciéon de este factor de disminucién.

b.3.2. Cooperacion eficaz en el procedimiento
(Articulo 40 |etra i) LOSMA)

188. Esta circunstancia evalta si el infractor ha
realizado acciones que han permitido o contribuido al esclarecimiento de los hechos imputados,
sus circunstancias y/o sus efectos, asi como también a la ponderacion de otras circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA. Conforme al criterio sostenido por esta Superintendencia, para que esta
circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento sancionatorio, es necesario que la
cooperacién brindada por el sujeto infractor durante la investigacién y/o el procedimiento
administrativo sancionatorio sea eficaz, lo que guarda relacidn con la utilidad real de la informacién
o antecedentes proporcionados.

189. A su vez, tal como se ha expresado en las
Bases Metodoldgicas, algunos de los elementos que se consideran para valorar esta circunstancia,
son los siguientes: (i) El infractor se ha allanado al hecho imputado, su calificacién, su clasificacién
de gravedad y/o sus efectos. Dependiendo de sus alcances, el allanamiento podra ser total o parcial;
(ii) El infractor ha dado respuesta oportuna, integra y (til a los requerimientos y/o solicitudes de
informacion formulados por la SMA, en los términos solicitados; (iii) El infractor ha prestado una
colaboracién util y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA y; (iv) El infractor
ha aportado antecedentes de forma (til y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, o para la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40
de la LOSMA.
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190. A este respecto, cabe indicar que la
compaiiia ha mostrado una cooperacion en el marco de la tramitacion del procedimiento
sancionatorio. En efecto, en el marco del escrito de descargos, se entregaron antecedentes que
aportaron al esclarecimiento de los hechos infracciones y de sus efectos. Asimismo, el titular dio
respuesta oportuna, integra y Gtil al requerimiento de informacién realizados mediante la Res. Ex.
N° 3/Rol F-034-2022 para la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40 de la LOSMA. Esta
informacidn contribuyé a que el presente procedimiento se resuelve de forma expedita, oportuna
y eficaz.

191. De conformidad a lo sefialado, en el
presente caso, la circunstancia de cooperacion eficaz en el procedimiento y/o investigacion sera
ponderada como un factor de disminucién en la determinacion de la sancidn final.

b.3.3. Aplicacion de medidas correctivas (letra i)
articulo 40 LOSMA)

192. De conformidad a lo sefialado, en el
presente caso, la circunstancia de cooperacion eficaz en el procedimiento y/o investigacion sera
ponderada como un factor de disminucion en la determinacion de la sancion final.

193. A diferencia de la cooperacion eficaz —que
evaltia la colaboracidn del infractor en el esclarecimiento de los hechos infraccionales— esta
circunstancia busca ser un incentivo al cumplimiento y la proteccién ambiental, pues evalia si el
infractor ha adoptado o no acciones para volver al cumplimiento y subsanar los efectos de su
infraccién.

194. La ponderacion de esta circunstancia
abarca las acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde la verificacion del hecho
infraccional, hasta la fecha de emisién del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA. La
SMA evalia la idoneidad, eficacia y oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente
adoptado y determina si procede considerar esta circunstancia como un factor de disminucién de
la sancidn a aplicar, para aquellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas
correctivas, en base a los antecedentes que consten en el respectivo procedimiento sancionatorio.

195. En esta circunstancia, solo se ponderan las
acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del infractor, por lo que no se
consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacion de medidas provisionales,
la ejecucién de un PdC o que respondan al cumplimiento de resoluciones administrativas o
judiciales pronunciadas por otros servicios publicos y/o tribunales de justicia.

196. Al efecto, en la presentacion de descargos
y en respuesta de fecha 14 de diciembre de 2022 al requerimiento de informacion de la Res. Ex. N°
3/ROL F-034-2022, se informaron una serie de medidas y acciones desarrollas por el titular para
hacerse cargo de las infracciones y eliminar o minimizar los eventuales efectos, especificamente,
en las paginas 3, 4 y 5 de la presentacion de 14 de diciembre, se listan las medidas correctivas
adoptadas y el grado de implementacién al momento de emision de la carta.
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Tabla N°4. Implementacién de medidas correctivas tras inspeccion de 14 de junio de 2021

A . 5 Grado de Fecha de Fecha de término
N Medida Correctiva \ ; P
implementacién implementacién proyectada
Impermeabilizacion de la ; Jiss Medida ya
- techumbre de los galpones Ay C Kjeeiane Rl implementada
Medida
2 Cambio de los galpones Ay C Ejecutada 22-07-2022 . BEiea yo
implementada
; : Medida ya
5 Limpieza de cdmaras (fosas) de Ejecutada x
27-07-2022% implementada
los galpones

Fuente: Elaboracién a partir de presentacién de la compafiia de frecha 14 de diciembre de 2022

197. Por lo tanto, estas medidas serdn
consideradas como medidas correctivas para efectos de determinar la sancion final, por reunir
las caracteristicas de idoneidad, efectividad y oportunidad. Especificamente, en cuanto al criterio
de idoneidad, cabe advertir que la combinacién del cambio de la techumbre, su
impermeabilizacién, y la limpieza de las fosas retinen las condiciones necesarias para abordar tanto
el hecho infraccional como sus efectos. Por consiguiente, estas acciones permiten regularizar los
plazos del retiro de las camas a la frecuencia fijada por la RCA N° 23/2019.

b.3.4. Irreprochable conducta anterior (letra i)
articulo 40 LOSMA)

198. La concurrencia de esta circunstancia es
ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta que, en materia ambiental, ha sostenido en el pasado la UF. Se entiende que el infractor
tiene una irreprochable conducta anterior cuando no se encuentra en alguna de las situaciones que
se sefialan a continuacidn: (i) el infractor ha tenido una conducta anterior negativa, en los términos
anteriormente sefialados; (ii) la UF obtuvo la aprobacion de un programa de cumplimiento en un
procedimiento sancionatorio anterior; (iii) la unidad fiscalizable acredité haber subsanado un
incumplimiento a una exigencia normativa en correccién temprana, cuyo incumplimiento fue
constatado nuevamente en una fiscalizaciéon posterior; vy, (iv) los antecedentes disponibles
permiten sostener que las exigencias cuyos incumplimientos son imputados en el procedimiento
sancionatorio actual han sido incumplidos en el pasado de manera reiterada o continuada.

199. Respecto de esta circunstancia, en el
presente procedimiento sancionatorio constan antecedentes que no hacen concurrir el criterio de
una conducta irreprochable anterior, atendiendo a que existe un procedimiento sancionatorio
anterior contra la empresa identificado con el rol D-028-2016.

32 Respecto a esta medida, cabe indicar que sélo se consideraran las limpiezas efectuadas con posterioridad a la fecha de
la inspeccién ambienta, esto es, el 14 de junio de 2022.
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200. Consecuentemente, este criterio no sera
considerado como una circunstancia que procede como factor de disminucién del componente
de afectacion para efectos de la sancion correspondiente a las infracciones configuradas.

b.4. Componente de afectacion: Capacidad
economica del infractor (articulo 40 letra f)
de la LOSMA)

201. Esta circunstancia ha sido definida por la

doctrina espafiola, a propdsito del Derecho Tributario, y dice relacion con la potencialidad
econdmica vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, |a posibilidad real,
la suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacidn tributaria
concreta por parte de la Administracién Publica®. De esta manera, esta circunstancia atiende a la
proporcionalidad del monto de una multa con relacion a la capacidad econémica concreta del
infractor.

202, Para la determinaciéon de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio economico y
capacidad de pago. En este contexto, el tamaiio economico se asocia al nivel de ingresos anuales,
actuales o potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de
forma previa a la aplicacién de sanciones, lo cual permite su incorporacion en la determinacion de
sanciones de forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacién con la situacién
financiera especifica del infractor en el momento de la aplicacion del conjunto de las sanciones
pecuniarias determinadas para el caso bajo andlisis de acuerdo a las reglas generales, la cual,
normalmente no es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacién de
sanciones; de manera tal que este aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a
solicitud expresa del infractor, quien debe proveer la informacion correspondiente para acreditar
que efectivamente se encuentra en situacion de dificultades financieras para hacer frente a la(s)
multa(s) especifica(s) que le ha(n) sido impuesta(s).

203. De conformidad a lo indicado, para la
determinacion del tamafio econdmico, se han examinado los antecedentes financieros de la
Empresa disponibles en el procedimiento. Asi, de acuerdo a la informacién contenida en el Anexo
N°® 1 de la presentacion del titular de fecha 14 de diciembre de 2022, que respondié al
requerimiento de informacién presentado por esta Superintendencia por medio de la Res. Ex. N° 4
/ROL F-034-2022, de 6 de diciembre de 2022, se observa que la Agricola Mollendo S.A. se sitta en
la clasificacion de Grande 2 - de acuerdo a la clasificacion de tamafio econdmico utilizada por el
Servicio de Impuestos Internos- por presentar ingresos entre 200.000,01 UF a 600.000 UF en el afio
2021. En efecto, se observa que sus ingresos en ese afio fueron de MS 13.139.898, equivalentes a
UF 423.981, considerando el valor de la UF al dia 31 de diciembre de 2021.

204. En atencion al principio de
proporcionalidad y a lo descrito anteriormente respecto del tamafio econémico de la Empresa, se

33 CaLvo ORTEGA, RAFAEL. Curso de Derechao Financiero, I. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién, Thomson—Civitas,
Madrid, 2006, p. 52. Citado por: MAsSBERNAT Mufioz, PATRICIO: El principio de capacidad economica como principio juridico
material de la tributacion: su elaboracion doctrinal y jurisprudencial en Espafia. Revista lus et Praxis, Afio 16, N2 1, 2010,
p. 303 — 332,
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!concluye gue no procede la aplicacién de un ajuste para la disminucion del componente de

afectacion de la sancién que corresponda a cada infracciéon, asociado a la circunstancia de
capacidad econdmica®’.

205. Envirtud de lo precedentemente expuesto,
estese a lo que resolverd esta Superintendenta:

RESUELVO:

PRIMERO. Atendido lo expuesto en Ila
presente resolucion, respecto al primer sub hecho infraccional asociado al cargo N° 1, consistente
en que “Las camas calientes son retiradas de los pabellones sin alcanzar la frecuencia indicada en
la evaluacién ambiental, debido al mal estado de los techos”, apliquese a Agricola Mollendo S.A.,
Rol Unico Tributario 99.590.570-1, una sancién consistente en una multa equivalente a cinco coma
una unidades tributarias anuales (5,1 UTA).

SEGUNDO. Absolver a Agricola Mollendo
S.A. respecto del segundo y tercer sub hecho infraccional consistentes en: “b. La hilera central,
de la zona de proceso de biocompost, no se encuentra cubierta en su totalidad con material
impermeable” y “c. La zona de maduracion de biocompost, no se encuentra cubierta con material
impermeable.”, en atencién a lo expuesto en el capitulo IV del presente acto.

TERCERO. Recursos que proceden contra
esta resolucion y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo
establecido en el titulo 111, parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucién
procede el recurso de reposicién, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a
la notificacion de la resolucién, segin lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicion de
este recurso suspendera el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materia por
las cuales procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente
resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince
dias habiles, contado desde la notificacion de la resolucién, segin lo establecido en el articulo 56,
en cuyo caso, no sera exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la
reclamacion, o ésta no haya sido resuelta.

Para el caso que el infractor no
interponga reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la

3 En el presente caso, la informacién de los ingresos anuales de la empresa disponible por esta Superintendencia
corresponde al afio 2020, por lo que es posible sostener que ésta comprende los efectos que la pandemia de COVID-19
ha tenido en el funcionamiento de la empresa. Por lo anterior, se considera que no procede efectuar ajustes adicionales
a la ponderacién del tamafio econdmico para internalizar en la sancién los efectos de la crisis sanitaria.
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de cinco dias habiles, contado desde la notificacion de la resolucidn, se le reducira un 25% del valor
de la multa. Dicho pago deberd ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la
consignacion del valor de la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

CUARTO. Del pago de las sanciones. De
acuerdo a lo establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que
apliguen multa tienen mérito ejecutivo. El monto de la multa impuesta por la Superintendencia sera
a beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de
diez dias habiles, contado desde la fecha de notificacidn de la resolucién sancionatoria, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa debera ser acreditado ante la
Superintendencia, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que ésta debio ser pagada.

Se hace presente que, el pago de
la multa debera efectuarse en la oficina correspondiente de la Tesoreria General de la Republica o
mediante la pagina web de dicho servicio, en la seccion “pago de impuestos fiscales y aduaneros en
linea” a través del siguiente enlace: https://www.tgr.cl/pago-de-impuestos-fiscales-y-aduaneros/.

En ambos casos, para realizar el pago debera utilizarse el formulario de pago N° 110.

El sitio web de  esta
Superintendencia dispuso un banner especial denominado “pago de multa”, que indica
detalladamente las instrucciones para realizar adecuadamente el pago. Dicha informacidn se puede
obtener a través del siguiente enlace:

https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas

El retardo en el pago de toda
multa que aplique la Superintendencia en conformidad a la ley devengara los reajustes e intereses
establecidos en el articulo 53 del Cédigo Tributario.

Si el infractor fuere una persona
juridica, las personas naturales que la representen legalmente o que actlien en su nombre, seran
subsidiariamente responsables del pago de la multa.

QUINTO. De la prescripcion de Ia
sancion. Las sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley prescribiran a los tres
afios desde la fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta
prescripcion se interrumpird por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucién o de la
formulacién de cargos por incumplimiento, segln la naturaleza de la sancion aplicada.

SEXTO. Consignacion de la sancién en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo
establecido en el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio
Ambiente, del 20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de
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1que una vez que la presente resolucién sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la
anotacion respectiva en el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio
Ambiente, en los términos establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE

EIS/JAA/JFC

Notificacién por correo electrénico
- Rodrigo Gras Rudloff, Representante legal de Agricola Mollendo S.A.: G

CC:

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscal, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Seccidn de Control Sancionatorio, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Seguimiento e Informacion Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina Regional del Biobio, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol F-034-2022

Exp. Ceropapel N° 6.273/2023.

Beneficio Componente
Sanci6n original =
e Econdmico Afectacién
Sancién o L Bene'fi'c-fo Vn!-or de [ Sumc..l de factores | Suma_d'e ,f'nct:.)j'es ] e F:nctor d'e .
& econémico  seriedad de incremento de disminucién tamatiio econémico
Sancién Sancién Factor
Sancién con PDC Incumplido = | | .. - 2 oy
original = original Cumplimiento PDC
Beneficio Factor
N el A . .| Multa
A Cargo Economi Componente afectacion Cumplimi (UTA)
co (UTA) ento PDC
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Valor | Factores | Factores
Serieda | incremen | disminuci Factor
d to on tamariio
(rango (valor (valor economi
UTA) maximo) | maximo) co
Manejo
deficiente
de Letra i)
biocompo Cooperacio
st, lo que n eficaz
se expresa
= ketes i) No aplica Grande 2
a. Las IVSIPA
camas
calientes {abes i)
g Medidas
retiiadys correctivas
de 1o 0,00 No aplica 51
pabellone
s sin
alcanzar la
frecuencia
indicada
en la
evaluacid
i 1-200 100% 50% 100,00%
ambiental
, debido al
mal
estado de
los techos.
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