Gaobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gaobierno de Chile

N7 SMA

RESUELVE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-171-2020, SEGUIDO EN
CONTRA DE LA |I. MUNICIPALIDAD DE GORBEA

RESOLUCION EXENTA N° 784
Santiago, 9 de mayo de 2023
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la ley orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
la Ley N° 19.300, sobre bases generales del medio ambiente (en adelante e indistintamente,
“LBMA” o “Ley N° 19.300); la Ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los drganos de la Administracion del Estado (en adelante,
“LBPA"); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que fija la planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion
Exenta N°564, de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacién
interna; en el Decreto Supremo N°70, de 28 de diciembre de 2022, del Ministerio del Medio
Ambiente, que nombra Superintendenta del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA
N°119123/129/2019, de 06 de septiembre de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que nombra Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA
N°119123/104/2022, de 03 de agosto de 2022, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
renueva el nombramiento del Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto
Supremo N° 189, de 2005, del Ministerio de Salud, que Aprueba Reglamento sobre Condiciones
Sanitarias y de Seguridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios (en adelante, “D.S. N°189/2005”);la
Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
aprueba el documento “Bases Metodoldgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales,
actualizacion”; en la Resolucion N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razdn, y en el expediente del procedimiento
sancionatorio Rol D-171-2020.

I IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y
DEL PROYECTO

1. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio se inicié mediante la Res. Ex. N2 1/Rol D-171-2020, de fecha 31 de diciembre de 2020,
de la Superintendencia del Medio Ambiente (“esta Superintendencia” o “SMA”), que formulé cargos
a la I. Municipalidad de Gorbea, rol Unico tributario N° 69.191.200-0, (“el titular” o “la
Municipalidad”), titular de la unidad fiscalizable “Cierre Vertedero Gorbea” (“el vertedero” o
“Vertedero Gorbea”). El Vertedero Gorbea ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
mediante |la declaracion de impacto ambiental (“DIA”) “Plan de Cierre Vertedero de Gorbea”,
aprobada por la Resolucion Exenta N2 46, de fecha 24 de marzo de 2010, por la ex Comisidn
Regional del Medio Ambiente de la region de la Araucania (“RCA N¢ 46/2010” o “proyecto de
cierre”).
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2. El se
aproximadamente a la altura del Km. 10 de la ruta S-710 en direccion Noroeste —camino Gorbea

vertedero encuentra  ubicado
a Galpones—, de la comuna de Pitrufquén, regién de la Araucania, involucrando una superficie de
4,12 hectareas en las siguientes coordenadas: 694.569 Este y 5.677.192 Norte, referidas al Huso
18 Sur, DATUM WGS 84. Inicié su etapa de operacién alrededor del afio 1995, siendo operado en
un comienzo segun una modalidad de acopio de residuos sélidos domiciliarios en zanjas, las que

se fueron cubriendo desde la parte anterior hasta el actual acceso del proyecto.

3. Habiéndose realizado un diagnéstico del estado
de operacion del vertedero, la Municipalidad presentd ante la ex Comisién Regional del Medio
Ambiente de la region de la Araucania el proyecto de cierre del vertedero, siendo esta RCA el
instrumento de caracter ambiental de competencia de esta SMA. Asi, el objeto de la RCA N°
46/2010, fue normalizar el Vertedero Gorbea mediante el desarrollo de un plan de cierre progresivo
y definitivo, mediante la implementacién de obras de saneamiento bdsicas en el predio ocupado
para la disposicién de los residuos domiciliarios, a saber: sello superficial, sistema de manejo de
biogas, cobertura vegetal y sistema de manejo de escorrentias superficiales. Para ello, el proyecto
fue dividido en las siguientes etapas:

° Primera etapa de cierre inmediato, donde se
encontraban todos los residuos depositados a la fecha de la evaluacion;

L Segunda etapa de cierre progresivo, consistente
en un drea destinada a disponer aproximadamente 15.228 m? de residuos en cuatro zanjas. Esto
ultimo, dentro de un plazo de 3 afios o bien hasta que cada una de las zanjas se encontrase
completa, procediéndose inmediatamente a generar el sello superficial final;

° Etapa de monitoreo y control, velando por la

integridad de la cohertura final, con mantenciones mensuales de canales de aguas lluvias, y plan
de monitoreo de aguas subterraneas para controlar posible contaminacion de lixiviados, entre
otros.

4. Con posterioridad a la evaluacién del proyecto
de cierre, la I. Municipalidad de Gorbea presentd al SEA tres consultas de pertinencia, las que

fueron resueltas por dicho Servicio, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 1: Modificaciones al proyecto que no han debido ingresar al SEIA

Consulta de pertinencia Descripcién Pronunciamiento SEA

Ord. N2 1596, de fecha 05 de|Modificacion del didmetro de| Mediante el Ord. N2 160, de fecha

diciembre de 2011, “Construccion
Obras Plan de Cierre Vertedero
Municipal de Gorbea, modificacidn

en ajuste de tamafio de gravilla”.

grava para la conformacién del
sello superficial de las cafierias
conductoras de biogas, de la etapa
de cierre inmediato.

06 de diciembre de 2011, el SEA
resuelve que las modificaciones
planteadas por la |. Municipalidad
de Gorbea no estdn obligadas a
ingresar al Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental (en
adelante, “SEIA") ya que no son de
caracter significativo en términos

ambientales, toda vez que se
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Consulta de pertinencia

Descripcion

Pronunciamiento SEA

mantendran las propiedades de
conduccidn y velocidad del biogas
originadoe por la descomposicidn
de residuos.

Ord. N2 137, de fecha 25 de enero
de 2012, “Construccién de obras
Plan de Cierre Vertedero Municipal
Gorbea, 1a. etapa”.

Ajuste del disefio del sello
superficial perimetral, de las obras
de manejo de escorrentias y la
adecuacion de las  zanjas
receptoras, removiendo 100 m® de
residuos asimilables a domésticos.

Mediante el Ord. N2 17, de fecha
30 de enero de 2012, el SEA
resuelve que las modificaciones
planteadas por la |. Municipalidad
de Gorbea no estdn obligadas a
ingresar al SEIA ya que no son de
cardcter significativo en términos
ambientales, debiendo en todo
caso ser dispuestos los residuos a
removerse en lugares autorizados.

Ord. N2 261, de fecha 14 de febrero
de 2012, de
proyecto construccidn obras Plan

“Modificacién

de cierre Vertedero Gorbea, etapa
1”7,

Reemplazo de los canales de
evacuacién proyectados, por un
dren perimetral, reemplazo de la
zanja de evacuacién final por un
tubo de hormigdn de descarga de
aguas lluvia a rio Donguil y cambio
en punto de descarga; todo para la
etapa de cierre inmediato.

Mediante la Res. Ex. N2 29, de
fecha 01 de marzo de 2012, el SEA
resuelve que las modificaciones
planteadas por la |. Municipalidad
de Gorbea no estdn obligadas a
ingresar al SEIA ya que no son de
caracter significativo, en la medida
en que las aguas lluvias no entran
en contacto con residuos, que se
la medida de
dren vy
conduccion en igual caudal que el

cumple
impermeabilizacion del

evaluado y que se mantiene una
descarga aérea al rio Donguil.

Fuente: Elaboracion propia

ANTECEDENTES PREVIOS A LA INSTRUCCION

DEL PROCEDIMIENTO

5. Con fecha 17 de agosto de 2015,

esta

Superintendencia recepcioné una denuncia ciudadana por parte Manuel Antonio Curilert Millaman,
Secretario de la Comunidad Indigena Ancle, quien sefialé que “[plese a que la Municipalidad de
Gorbea estaba obligada al ejecutar el Proyecto Plan de Cierre Vertedero de Gorbea —cierre definitivo
el afio 2013, esta Municipalidad continua depositando su basura en nuestra comunidad sin cumplir
con procedimientos minimos de resguardo de nuestro mapu —aguas, tierra, aire, cielo, flora y fauna,
personas: construycd zanjas de dimensiones ilegales no contempladas en Plan de Cierre; basura
expuesta a cielo abierto, sin impermeabilizacion; derribo de panderetas de proteccion, y destruccién
de obras de la primera etapa del Plan de Cierre [...] La Gitima etapa se construyd a centimetros [sic]
del deslinde y del campo de vecinos”.

6. Con fecha 09 de octubre de 2015, mediante el
Ord. D.S.C. N° 2139, esta Superintendencia le informé al denunciante el haberse tomado

Y
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conocimiento de su denuncia, habiendo sido incorporada con el identificador 1233-2015.
Finalmente, se le comunicé que los hechos denunciados se encontraban en estudio, con el objeto
de recabar mayor informacion sobre presuntas infracciones de competencia de este Servicio.

7 Con fecha 27 de marzo de 2018, esta
Superintendencia recepciond una denuncia ciudadana por parte de Marfa Graciela Curilen
Millaman, integrante de la Comunidad Indigena Ancue, quien sefialé que “[...] cumplido el plazo de
la aprobacion ambiental del plan de cierre del vertedero de la comuna de Gorbea en el sector Ancue
[sic] de la comuna de Pitrufquen [sic] este aun no se cierra [...] El afio 2010 producto de la evaluacion
ambiental del plan de cierre de vertedero de Gorbea faltaban cuatro zanjas estas hace afios se
cerraron y aun la Municipalidad de Gorbea continua [sic] descargando residuos [...] los olores y
vectores son cada vez mas [sicl, los perros se han vuelto salvajes y atacan a personas e integrantes
de nuestra comunidad que transitan por el camino [...] ademds los perros matan nuestras ovejas,
gallinas hay olores fuertes donde claramente esto no es un plan de cierre [sic]”.

8. Con fecha 15 de junio de 2018, mediante el Ord.
MZS N° 216, esta Superintendencia le informé a la denunciante el haberse tomado conocimiento de
su denuncia, habiendo sido incorporada con el identificador 23-1X-2018. Finalmente, se le comunico
gue los hechos denunciados habian sido objeto de sendas inspecciones ambientales y que se le
comunicaria aquello que la Superintendencia resolviese, en la oportunidad que correspondiese.

9. Con motivo de las denuncias, se han realizado las
siguientes inspecciones ambientales y/o exdmenes de informacién en relacion a la unidad
fiscalizable:

10. Actividades de inspeccién ambiental de fecha 28
de enero y 19 de febrero de 2016, llevadas a cabo por funcionarios de esta Superintendencia. De
los resultados y conclusiones de dichas inspecciones, las actas respectivas y el anélisis efectuado por
la Division de Fiscalizacion de esta SMA, se dejé constancia en el informe de fiscalizacién ambiental
disponible en el expediente DFZ-2016-658-IX-RCA-IA (“IFA de 2016” o “primer informe de
fiscalizacion”), derivado electrénicamente a la Divisidn de Sancidon y Cumplimiento de esta SMA, con
fecha 01 de julio de 2016. Las principales materias ambientales abordadas en dicha fiscalizacion
fueron: afectacion a los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos; afectacién del
patrimonio cultural; control de ingreso; estado de ejecucidn del proyecto; manejo de aguas lluvias;
manejo de biogds; manejo de lixiviados; y manejo de los residuos.

11. Actividades de inspeccién ambiental de fechas
07 de junio de 2018 y 04 de julio de 2019 asi como examen de informacion, llevadas a cabo por
funcionarios de esta Superintendencia. De los resultados y conclusiones de dichas inspecciones, las
actas respectivas y el andlisis efectuado por la Division de Fiscalizacion de esta SMA, se dejé
constancia en el Informe de Fiscalizacion Ambiental disponible en el expediente DFZ-2018-2503-IX-
RCA (“IFA de 2018” o “segundo informe de fiscalizacién”), derivado electrénicamente a la Division
de Sancién y Cumplimiento de esta SMA, con fecha 30 de diciembre de 2019. Las principales
materias ambientales abordadas en dicha fiscalizacién fueron: control de ingreso, estado de
ejecucion del proyecto, manejo de aguas lluvias, manejo de biogds, manejo de lixiviados y manejo
de los residuos.
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Mediante Memorandum DSC N° 798 de fecha 28

de noviembre de 2020, se procedio a designar a Leslie Cannoni Mandujano como Fiscal Instructora
Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Felipe Concha Rodriguez como
Fiscal Instructor Suplente.

13.

Con fecha 31 de diciembre de 2020, de acuerdo

a lo establecido en el articulo 49 de la LOSMA, se dio inicio al procedimiento sancionatorio Rol D-
171-2020 mediante la formulacidn de cargos a la I. Municipalidad de Gorbea, contenida en la Res.
Ex. N2 1/Rol D-171-2020, por infraccién al articulo 35 letra a) de la LOSMA, en cuanto
incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de

calificacién ambiental. Los cargos imputados son los siguientes:

Tabla 2: Cargos formulados en el procedimiento sancionatorio Rol D-171-2020

ND

Hechos que se estiman
constitutivos de
infraccidn

Normas y medidas eventualmente infringidas

Clasificaciones
art. 36 LOSMA

Operacion del vertedero
por sobre la vida util
aprobada mediante Ila
RCA Ne 46/2010,
superando su capacidad

de disefo.

RCA N° 46/2010
Considerando 3.2.2. Segunda Etapa — Cierre
Progresivo.

“Comprende el Sector de Cierre Progresivo, drea
destinada a disponer aproximadamente 15.228 de
m3 de residuos solo [sic] en 4 zanjas [..] Si se
considera que tal cantidad de residuos serd
generada por la comuna de Gorbea

aproximadamente tres afios o bien cuando las

en

cuatro zanjas estén completas. Procediéndose
inmediatamente a generar el sello final posterior
al término de operacion de cada zanja".

Grave, N°

2 letrae)

Cerco perimetral en mal
estado.

RCA N° 46/2010

6.3 “Con relacion al Art. 11, letra c), se establece
que el proyecto de plan de cierre definitivo del
vertedero de Gorbea No [sic] genera [..]
alteracion significativa de los sistemas de vida y
costumbres de grupos humanos [...] Referente a
los problemas detectados por la comunidad se
establece: [..] Problema del deficiente cierre
perimetral, a la fecha se ha solucionado esta
condicion por lo que el vertedero municipal de
Gorbea deberd mantener el cierre perimetral y su
control de acceso”.

Leve, N° 3

No ejecucion de obras

para el manejo de

escorrentias.

RCA N° 46/2010

3.1.1. Primera Etapa — Cierre Inmediato

“h. Manejo de Escorrentias

Las obras para el manejo de escorrentias cumplen
la finalidad de conducir el agua superficial
proveniente de las lluvias, evitando que infiltren
en el terreno, siendo destinadas a una red de
recoleccién y conduccion hacia el rio Donguil.

Las aguas capturadas por los canales proyectados
se unen y pasan por debajo del camino existente

Grave, N° 2 letra e)
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Hechos que se estiman
N° constitutivos de
infraccion

Normas y medidas eventualmente infringidas

Clasificaciones
art. 36 LOSMA

(Dren de Atravieso), luego avanzan paralelamente
al camino dentro del canal disefiodo con las
dimensiones corregidas y especificadas dentro del
proyecto de ingenierfa. El canal va descendiendo
conduciendo el agua  gravitacionalmente,
conforme desciende el terreno natural existente
en el sector, lo que en un punto permite al canal
de 70x70 girar hacia el lado del rio Donguil y
descargar sus aguas en una descarga aérea en él.
Se realizaran zanjas de escorrentia temporales
mientras se estén operando las zanjas y también
para conducir las aguas luego del sellado final.
Las unidades de conduccion serdn impermeables
tanto basal como lateralmente (HPDE 1mm), con
la finalidad de evitar filtraciones y que se
establezca vegetacion en la red de conduccion,
evitando la disminucién de la capacidad de
porteo. En ningun caso el agua lluvias entrard en
contacto con residuos solidos domiciliarios o
asimilables”.

3.2.2. Segunda Etapa — Cierre Progresivo

“g. Manejo de Escorrentias

Las obras para el manejo de escorrentias cumplen
la finalidad de conducir el agua superficial
proveniente de las lluvias, evitando que infiltren
en el terreno o que ingresen a la zanja en
utilizacion o construida. Su conduccion serd a una
red de recoleccion y conduccion hacia una
descarga aérea en el rio Donguil”.

3.3. Etapa Monitoreo y Control

“ Se inspeccionardn, limpiardn y reparardn los
canales de aguas lluvias durante todos los meses
durante los 20 afios.

- Los canales deben encontrarse siempre libres de
obstaculos para permitir su normal la escorrentia,
el agua que circularé por estos canales
corresponde a agua lluvia en ningtin caso serd
contaminada, para lo que deberdn efectuarse los
monitoreos comprometidos”.

4 No implementacion de
medidas de control de
lixiviados.

RCA N° 46/2010

3.4. Principales emisiones, descargas y residuos
del proyecto

“Manejo de Lixiviados: [e]l sello superficial,
ubicado entre la subrasante y la rasante del
terreno, cumplird la funcion de aislar los residuos
sdlidos dispuestos con el medio ambiente y ser una
capa barrera para el paso del biogds, evitando la
dispersion de olores y la proliferacion de vectores.
Por otro lado, se impedira el paso de la lluvia hacia
los residuos, principal aporte de agua para ios
lixiviados [...] Ademds en las zanjas en operacion
existird impermeabilizacion basal con 60 cm de
espesor de  arcilla, con coeficiente de

Grave, N° 2 letra e)
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Hechos que se estiman

Clasificaciones

Sistema de Seguimiento
Ambiental de  esta
Superintendencia los
informes de monitoreo
de aguas superficiales y
subterrdneas y de
caracterizacion del
biogas, conforme al Plan
de Monitoreo y Control.

N° constitutivos de Normas y medidas eventualmente infringidas
! s art. 36 LOSMA
infraccién
conductividad hidraulica mdximo de 10-7 cm/s. Se
complementa con proteccién lateral de polietileno
de 2 mm de espesor”.
5 | Implementacién de | RCA N°46/2010 Leve, N° 3
chimeneas de biogéds en | 3.2.2. Segunda Etapa — Cierre Progresivo
menor nlmero del | ‘& Sistema de Manejo de biogds [...] [e]l gas
e saldra a la atmdsfera por medio de chimeneas de
e.)qgldo, Eal I‘a il PVC de 110 mm de diémetro, el ntmero de
CRILE PIORFEaNO; chimeneas en la etapa de cierre progresivo serd de
14”7,
6 | Nohaber reportado enel | RCA N° 46/2010 Leve, N° 3

3.3. Etapa de Monitoreo y Control

“c. Detalles del Plan de Monitoreo Aguas
Subterrdneas [...] Como una forma de controlar y
prevenir posibles contaminaciones de lixiviados en
aguas subterrdneas se medirdn en los tres pozos
de monitoreo los siguientes pardmetros:
Conductividad Eléctrica - STMeth2510-B

Cloruro - NCh2313/32

Turbiedad (Color) - STMeth2130-8

Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOS) - NCh
2313/5
Demanda
NCh2313/24
Sélidos Suspendidos Totales (SST) - NCh 2313/3
Hierro - NCh2313/10

Magnesio - STMeth3500-B

Nitrégeno Amoniacal - NCh 2313/16

Nitrégeno Kjeldahl - NCh2313/28

Sulfatos - NCh2313/18

Alcalinidad Total (CaCO3) - STMeth2320-B

Sodio - STMeth3500-8B

Nivel fredtico (m)

La frecuencia inicial serd cada seis meses durante
20 afios”.

Quimica de Oxigeno (DQO) -

“d. Detalles del Plan de Monitoreo Aguas Lluvias
[...] Con respecto a la implementacién de un Plan
de Monitoreo y Control para aguas luvias,
considerando que se generardn esporddicamente
¥ que ho en ningtin caso tendrd contacto con el
cuerpo de basura, el titular considerard un
muestreo anual en época de lluvias de los
siguientes pardmetros:

- Conductividad eléctrica

-Turbiedad

-Sdlidos Suspendidos

-Hierro

-Magnesio

La frecuencia inicial serd cada 1 vez al afio durante
20 afios”.

“e. Manejo de Biogds [...]
En atencion a garantizar los antecedentes
presentados en la DIA y sus Adendas, el titular
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Hechos que se estiman
N°® constitutivos de Normas y medidas eventualmente infringidas
infraccién

Clasificaciones
art. 36 LOSMA

deberd caracterizar el biogds generado a fin de
acreditar su volumen e inflamabilidad [..] Este
monitoreo serd una vez al afio”.

Res. Ex. N° 223/2015, dicta instrucciones
generales sobre la elaboracién del plan de
seguimiento de variables ambientales, los
informes de seguimiento ambiental y la remisién
de informacién al sistema electrénico de
seguimiento ambiental

“Articulo vigésimo séptimo. Sistema electronico
de seguimiento ambiental. La Superintendencia
administrard un  sistema  electrénico de
seguimiento ambiental, donde los titulares de
proyectos o actividades que hayan ingresado al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y
que hayan obtenido la resolucion de calificacion
ambiental respectiva, deberdn ingresar los
informes de seguimiento ambiental y, en general,
cualquier otra informacién destinada al
seguimiento del proyecto o actividad, segtn las
obligaciones establecidas en dicha resolucion”.
Fuente: Res. Ex. N° 1/Rol D-171-2020

V. TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

14. En virtud de lo dispuesto en el art. 42 de la
LOSMA y en el art. 6° del D.S. N° 30/2012 del Ministerio del Medio Ambiente, la mencionada Res.
Ex. N2 1/Rol D-171-2020 establecié en su resuelvo IV que el infractor tenia un plazo de 10 dias
habiles para presentar un programa de cumplimiento, y de 15 dias habiles para formular sus
descargos, respectivamente.

15. La Res. Ex. N° 1/Rol D-171-2020 fue notificada
mediante carta certificada remitida al domicilio del titular, cuyo ingreso a la oficina respectiva de
Correos de Chile se verificé el dia el dia 14 de enero de 2021, segin consta en el seguimiento de
dicha entidad N° 1180689668650.

16. Con fecha 02 de febrero de 2021 y estando
dentro de plazo, mediante el Ord. N° 153 la Municipalidad presentd a esta Superintendencia un
programa de cumplimiento (“PdC”) mediante el cual propuso hacerse cargo de los hechos
infraccionales acompafiando documentos.

17. Mediante la Res. Ex. N® 2/Rol D-171-2020, de
fecha 23 de marzo de 2021, esta Superintendencia resolvié emitir una serie de observaciones a la
propuesta de PdC presentada, previo a proveer acerca de su aceptacion o rechazo, para que fueran

| consideradas en un programa de cumplimiento refundido a ser presentado dentro de 8 dias habiles
contados desde la notificacion de la mencionada resolucién.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 8 de 67



Gobierna
| deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

18. Con fecha 13 de abril de 2021, mediante el Ord.
N°® 439 de fecha 12 de abril de 2021 la Municipalidad presenté un formulario de solicitud de reunién
de asistencia al cumplimiento, indicdndose en la materia de dicha misiva que se incluia igualmente
una solicitud de ampliacién de plazo, no obstante omitirse dicho documento.

19. Mediante la Res. Ex. N° 3/Rol D-171-2020, de
fecha 13 de abril de 2021, esta SMA resolvié otorgar de oficio una ampliacién de plazos,
concediendo un término adicional de cuatro dias habiles, contados desde el vencimiento del
respectivo plazo original.

20. Con fecha 15 de abrii de 2021 y en
videoconferencia, los funcionarios de la Municipalidad Lisbeth Errdzuriz, Carolina Navea y Tito
Sanhueza participaron en una reunidn de asistencia, para la presentacién de un PdC refundido, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 letra u) de la LOSMA.

21. Con fecha 19 de abril de 2021 y estando dentro
de plazo, mediante el Ord. N° 472 la Municipalidad presentd a esta Superintendencia un PdC
refundido, describiendo una serie de acciones mediante las cuales propuso cumplir con la normativa
ambiental que esta Superintendencia estima infringida, segtin lo expuesto en la Res. Ex. N° 1 /Rol D-
171-2020.

22. Mediante la Res. Ex. N° 4/Rol D-171-2020, de
fecha 12 de julio de 2021, esta Superintendencia resolvié emitir una serie de observaciones al
contenido de la propuesta refundida, previo a proveer acerca de su aceptacién o rechazo, para que
fueran consideradas en un nuevo programa de cumplimiento refundido dentro de 8 dias habiles
contados desde la notificacion de la mentada resolucién,

23. Con fecha 15 de julio de 2021 y en
videoconferencia, las funcionarias de la |. Municipalidad de Gorbea, Lisbeth Errdzuriz y Carolina
Navea, participaron en una segunda reunion de asistencia, por parte de personal de esta SMA, para
la presentacion de un PdC refundido y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 letra u) de
la LOSMA.

24. Con fecha 27 de julio de 2021 y estando dentro
de plazo, mediante el Ord. N° 919 de fecha 26 de julio de 2021, la Municipalidad presenté una
solicitud de ampliacién de plazo para entregar e incorporar observaciones al programa de
cumplimiento refundido.

25. Mediante la Res. Ex. N* 5/Rol D-171-2020, de
fecha 27 de julio de 2021, esta SMA resolvié otorgar la ampliacién de plazos, concediendo un
término adicional de cuatro dias habiles, contados desde el vencimiento del respectivo plazo
original.

26. Con fecha 11 de agosto de 2021 y estando
dentro de plazo, mediante el Ord. N° 988, la Municipalidad presenté a esta Superintendencia un
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segundo programa de cumplimiento refundido, describiendo una serie de acciones mediante las
cuales propone cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que esta Superintendencia
estima infringida, segln lo expuesto en la formulacion de cargos.

27. Maediante la Res. Ex. N° 6/Rol D-171-2020, de
fecha 17 de enero de 2022, esta Superintendencia resolvié rechazar el instrumento de incentivo al
cumplimiento mencionado en el parrafo anterior, por no cumplir con los criterios de aprobacion
establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012. En particular, se detalla en dicha resolucion que el
titular no acompafio la totalidad de los medios de verificacién asociados a las acciones ejecutadas y
en ejecucion, pese a habérsele observado lo anterior. Luego, en cuanto al analisis de efectos
ocasionados por las infracciones, no analizd las consecuencias de la continuidad operativa del
vertedero por sobre la vida Util (generacidén de lixiviados, manejo de biogds, aguas lluvias y
estabilidad estructural de la masa de residuos, entre otros), aspecto que también le fue observado
por parte de la SMA. Finalmente, tampoco cumplié con otras observaciones y correcciones
formales.

28. En este contexto, con fecha 27 de enero de 2022
y estando dentro de plazo, mediante el Ord. N° 164 de fecha 26 de enero de 2022 la Municipalidad
presenté una solicitud de ampliacion de plazo para presentar descargos en el procedimiento
sancionatorio, fundada en “estar buscando informacion técnica y recopilando antecedentes de la
RCA”.

29. Mediante la Res. Ex. N° 7/Rol D-171-2020, de
fecha 31 de enero de 2022, esta SMA resolvié otorgar la ampliacién de plazos, concediendo un
término adicional de siete dias hdbiles, contados desde el vencimiento del respectivo plazo
original.

30. Con fecha 07 de febrero de 2022 y estando
dentro de plazo, el titular presentd descargos acompafiando prueba documental, los que se listan
en el acapite referido a valor probatorio de los antecedentes que constan en el procedimiento.

31. Mediante la Res. Ex. N° 8/Rol D-171-2020, de
fecha 22 de junio de 2022, esta Superintendencia tuvo por presentados los descargos en el
presente sancionatorio, tuvo por acompafiados los documentos anexos y requirié de informacion
al titular para que acreditase, dentro del plazo de cinco dias, una serie de circunstancias a ser
tenidas en consideracion para la determinacion de la sancién especifica que correspondiese
aplicar.

32. Con fecha 29 de julio de 2022 y estando fuera
de plazo, el titular ingresé a la Oficina de Partes de esta SMA una presentacion en respuesta al
requerimiento de informacion, acompafiando una serie de antecedentes.

33. Que, mediante Memorandum D.S.C. N° 63, de 25
de enero de 2023, se procedié a designar a Catalina Uribarri Jaramillo como Fiscal Instructor titular
y a Bernardita Larrain Raglianti como Fiscal Instructora Suplente del presente procedimiento
administrativo sancionatorio.
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34. Mediante la Res. Ex. N° 9/Rol D-171-2020, de
fecha 24 de abril de 2023, esta Superintendencia tuvo por respondido el requerimiento de
informacién, tuvo por acompafiados los antecedentes acompafiados y dispuso el cierre de la
investigacion.

35. Con fecha 24 de abril de 2023, mediante
MEMORANDUM D.S.C. -Dictamen N° 59/2023, la fiscal instructora remitio a esta Superintendenta
el dictamen del presente procedimiento sancionatorio con propuesta de sanciones pecuniarias,
conforme a lo establecido en el articulo 53 de la LOSMA.

VI. VALOR PROBATORIO DE LOS ANTECEDENTES
QUE CONSTAN EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

36. En relacion a la prueba en el presente
procedimiento sancionatorio, debe sefialarse que, conforme al articulo 51 inciso primero de la
LOSMA, los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberédn acreditarse
mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las
reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA establece como requisito minimo
para la elaboracidn del dictamen, que éste sefiale la forma en la que se han llegado a comprobar
los hechos que fundan la formulacién de cargos. En vista de lo anterior, cabe sostener que la
apreciacion de la prueba en los procedimientos administrativos sancionadores que instruye esta
Superintendencia, con el objeto de comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos,
se realiza conforme a las reglas de la sana critica.

37. La sana critica es un régimen intermedio de
valoracion de la prueba, ubicdndose asi entre dos extremos: la prueba legal o tasada, por un lado,
y la libre o intima conviccién, por el otro. La apreciacién o valoracién de la prueba es el proceso
intelectual por el que el juez o funcionario pablico da valor y asigna mérito a la fuerza persuasiva
que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacién acaecido por y ante él'. Todo lo
anterior, sin contrariar las reglas de la légica, las maximas de |la experiencia y los conocimientos
cientificamente afianzados.

38. Lajurisprudencia ha afiadido que la sana critica
implica un “[alndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a las
simplemente Iégicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor,
tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisidn, concordancia y conexidén
de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca Idgicamente a la
conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacidn de
la prueba articulado por medio de la persuasién racional del juez, quien calibra los elementos de

1 Tavoiarl Ouveros, Rall, Ef proceso en accidn (Santiago, Editorial Libromar Ltda., 2000) p. 282.
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juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, logicos y de manera fundada, apoyado en los
principios que le produzcan conviccion de acuerdo a su experiencia”?.

39. Cumpliendo con el mandato legal, en esta
resolucion se usaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida, valoracion que se
llevard a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracion de las infracciones,
calificacion de las infracciones y ponderacion de las sanciones.

40. En dicho contexto, dentro del conjunto de
medios probatorios habidos en el procedimiento, se cuenta en primer lugar con los antecedentes
recogidos en el IFA de 2016, entre los cuales se encuentran:

e Acta de inspeccién ambiental de 28 de enero de 2016;

e Acta de inspeccién ambiental de 19 de febrero de 2016;

e Oficio N° 178/03.02.2016 de la Municipalidad;

e Plan de trabajo Vertedero Municipal Gorbea;

e Plano simple del vertedero;

e Registro de ingreso de residuos a la unidad fiscalizable, afio 2016.

41. En segundo término, se cuenta con los
antecedentes recogidos en el IFA de 2018, entre los cuales se encuentran:

e Acta de inspecciéon ambiental de fecha 07 de junio de 2018;
e Acta de inspeccion ambiental de fecha 04 de julio de 2019;

e Ord. N° 766 de fecha 24 de junio de 2019 de la Municipalidad en respuesta a Res. Ex. OAR
N°® 17/2019 de esta SMA, con sus anexos.

42. En tercer lugar, se cuenta con la prueba
documental presentada por el titular con sus descargos, asi como durante el transcurso del
procedimiento. Dichos documentos se tuvieron por acompafiados en el resuelvo | tanto de la Res.
Ex. N° 8/Rol D-171-2020 como de |a Res. Ex. N° 9/Rol D-171-2020 y consisten en:

e Certificado N° 1 del director de Obras Municipales de la Municipalidad, s/f;

e Ficha de postulacion al FNDR de fecha 05 de enero de 2022;

e Planilla “Calendario de limpieza camiones”, s/f;

e Planilla “Control cloracién agua”, s/f;

e Planilla “Registro de ingreso de residuos”, s/f;

e Copia de correo electrénico de fecha 26 de enero de 2022, “Instrucciones control puerta
vertedero”;

e Documento “Términos técnicos de referencia. ‘Monitoreo y control de aguas superficiales’”,
de fecha enero de 2022;

* Documento “Términos técnicos de referencia. ‘Monitoreo y control de biogads’, de fecha
enero de 2022;

2 Excma. Corte Suprema, en fallo de fecha 24 de diciembre de 2012 recaido en causa rol 8654-2012, considerando vigésimo
segundo.
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e Documento “Términos técnicos de referencia. ‘Monitoreo y control de aguas
subterrdneas’, de fecha enero de 2022;
e Documento “Términos técnicos de referencia. ‘Desratizacién vertedero municipal”, s/f;

Superintendencia
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e Informe “Consulta de pertinencia al sistema de evaluacién ambiental. Actualizacion
planimetria y operacional etapa N° 2, RCA N° 46/2010 ‘Plan de cierre vertedero de Gorbea”,
de fecha 30 de diciembre de 2019;

e Documento “Especificaciones técnicas. Obras de cierre de vertedero. Comuna de Gorbea.
Etapa 2", s/f;

¢ Informe N° 01 “Informa trabajos realizados de traslado de tierra desde el cementerio
Lastarria a vertedero municipal” de la Direccién de Obras Municipales, de fecha 04 de julio
de 2022;

e Planilla “Consulta Presupuestaria por Centro de Costo”, de fecha 29 de julio de 2022; y

e Set de nueve fotografias, s.f.

43. En lo que respecta al valor probatorio de los
hechos constatados en la fiscalizacién de un proyecto, el articulo 51 inciso segundo de la LOSMA
dispone que “[llos hechos constatados por funcionarios a los que se reconocen la calidad de
ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendrdn el valor probatorio
sefialado en el articulo 8°, sin perjuicio de los demds medios de prueba que se aporten o generen
en el procedimiento”. Por su parte, el articulo 8° de la LOSMA sefiala “[l]los hechos establecidos
por dicho ministro de fe constituirdn presuncion legal”. En consecuencia, los hechos constatados
por estos funcionarios y recogidos en un acta de inspeccion contenida en un informe de
fiscalizacion, gozan de una presuncion legal de veracidad?®.

44, Lo afirmado ha sido reconocido por el Iltre.
Segundo Tribunal Ambiental, que ha expresado “[qlue al tenor de los preceptos anteriormente
citados, para que proceda en el caso de autos la presuncién legal se requiere que los hechos hayan
sido constatados por un ministro de fe y formalizados en el expediente respectivo”®.
Adicionalmente, cabe mencionar lo sefialado por la jurisprudencia administrativa, en relacion al
valor de los actos constatados por ministros de fe. Al respecto, la Contraloria General de la
Republica, en su dictamen N° 37.549, de 25 de junio de 2012, precisé que “[...] siendo dicha
certificacién suficiente para dar por acreditada legalmente la respectiva notificacion, en
consideracion a que tal testimonio, por emanar de un ministro de fe, estd dotado de una presuncion
de veracidad”.

45. Asi, la presuncién legal de veracidad de lo
constatado por el ministro de fe, constituye prueba suficiente cuando no es desvirtuada por el
presunto infractor o los terceros interesados, lo cual serd considerado al momento de valorar la
prueba de acuerdo a las reglas de la sana critica, en los apartados siguientes.

3 Asimismo, los hechos fundantes de una infraccion constatados por funcionarios de otros servicios, a quienes las
respectivas leyes organicas les otorguen igualmente la calidad de ministros de fe, gozan de la misma presuncion
4 En fallo de fecha 12 de septiembre de 2014 recaido en causa rol R-23-2014, considerando 13°.
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46. En este capitulo, considerando los antecedentes
y medios de prueba tenidos a la vista, se analizard la configuracién de las infracciones que se han
imputado a la |. Municipalidad de Gorbea en el presente procedimiento administrativo
sancionatorio. Para ello, se hard un recuento de lo levantado durante las actividades de fiscalizacion
para cada cargo y se expondran las respectivas obligaciones ambientales cuyo incumplimiento se
imputé mediante la Res. Ex. N° 1/Rol D-171-2020. Luego, se expondrdn las defensas del titular para
cada asunto y su correspondiente analisis, asi como una ponderacion de los demas antecedentes
dentro del procedimiento sancionatorio.

47. Se hace presente que no existen presentaciones
de los denunciantes interesados del procedimiento, que deban ser ponderadas en este acapite.

48. Asimismo, de manera transversal para todos los
cargos, no se considerara el argumento de los descargos que se refieren al rechazo del PdC, por
cuanto dicha impugnacién debid ser realizada en la oportunidad procedimental correspondiente,
por las vias que admite el ordenamiento juridico y en los plazos debidos, y no en la presente etapa
donde se ha alzado la suspension del procedimiento que con ocasién de la presentacién de la
propuesta de PdC se dispuso.

Cargo N° 1: “Operacion_del vertedero por

sobre la vida atil aprobada mediante la RCA N°
46/2010, superando su capacidad de disefio”.

A. Naturaleza de la imputacion

49. El Cargo N° 1 se configura como una infraccién
de aquellas tipificadas en el articulo 35, letra “a)”, de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las
condiciones, normas y medidas establecidas en la resoluciéon de calificacion ambiental. En detalle,
la RCA N°46/2010 establece en el considerando 3.2.2. “Segunda Etapa — Cierre Progresivo” que este
“[c]lomprende el Sector de Cierre Progresivo, drea destinada a disponer aproximadamente 15.228 de
m3 de residuos solo [sic] en 4 zanjas [...] Si se considera que tal cantidad de residuos serd generada
por la comuna de Gorbea en aproximadamente tres afios o bien cuando las cuatro zanjas estén
completas. Procediéndose inmediatamente a generar el sello final posterior al término de operacion
de cada zanja”. Es de mencionar que este hecho infraccional es la principal preccupacion de la
comunidad y se condice con las denuncias presentadas que originaron el presente procedimiento.

50. En otras palabras, si bien la RCA era de cierre, un
sector del Vertedero Gorbea —llamado “Segunda Etapa - Cierre Progresivo”— tenia autorizada una
vida (til, previa a la etapa de sellado final, que podia extenderse hasta la verificacién de uno de los
siguientes hitos: (i) el relleno completo de cuatro zanjas habilitadas al efecto para la disposicidn de
residuos, con posterioridad a la dictacién de la RCA N° 46/2010, o (ii) tres afos aproximados desde
aprobada la RCA. Ahora bien, esta disposicién de residuos, que sélo admitia 15.228 m? aproximados
en 4 zanjas, debia hacerse bajo determinadas condiciones técnicas.
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B. Antecedentes probatorios
considerados para determinar la
existencia de la infraccion

51. Durante la inspeccién ambiental de fecha 28 de
enero de 2016, se observd que el drea destinada al cierre progresivo —sector Sur del vertedero
(véase figura 1)— se encontraba cubierta de tierra, por lo que no era posible evidenciar la ubicacién
de las cuatro zanjas consideradas en la RCA N° 46/2010, ni los sistemas de impermeabilizacion basal
y lateral que debian tener. El sector en donde se habrian ubicado las zanjas 1y 2 —direccién Oeste a
Este— se encontraba con acopio de tierra y material pétreo utilizado a modo de cobertura para ser
usado en el frente de trabajo de aguel momento. Segtin trabajadores de la UF, las zanjas tenian un
ancho de 10 metros y una profundidad de 6 metros aproximadamente, variando su largo entre los
60 a 98 metros. También se sefiald que |a ultima zanja en la cual se habian depositado residuos fue
la zanja 5, la cual habia sido objeto de cobertura final en el mes de noviembre de 2015 y
posteriormente sembrada con pasto, lo cual fue posible apreciar en terreno.

52. Asimismo, en el marco de las actividades de
fiscalizacion, mediante el Oficio N° 178/2016, la Municipalidad informé a esta Superintendencia que
la etapa de cierre progresivo del Vertedero Gorbea habia comenzado durante el afio 2011 y que
aun se encontraba operativa, disponiéndose los residuos en nuevas zanjas. En dicha misiva el
titular reconocié que el vertedero habia cumplido su vida util, pero que el plan de cierre no habia
sido concluido debido a la carencia de otro sitio para disponer residuos.

53. Adicionalmente y segln consigna el acta de
inspeccion contenida en el informe de 2016, el dia 19 de febrero del 2016, se realizé una reunion
con la directiva de la Comunidad Indigena Ancle, en la cual se aplico una encuesta semiestructurada
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para recabar informacidn primaria. Entre otras cosas, en dicha oportunidad integrantes de dicho
1 colectivo declararon, a propésito del proyecto, que “[...] bdsicamente consistia en hacer obras para
cerrar definitivamente el basural en un plazo de tres afios, cosa que ya hace tiempo pasd, ocurrio y
vemos ahora que el basural estd en igual de condiciones [sic] [...] al principio el plan de cierre se
estaba ejecutando bien, porque las obras correspondian a lo del proyecto, aparentemente. Pero
luego nos dimos cuenta que la Municipalidad no cumplio con lo acordado y establecido por el
proyecto, se hicieron zanjas que no estaban contempladas, en un principio eran 4 las zanjas que
podian llenarse y ese era el limite, primero esas zanjas se hicieron con una profundidad mayor de
legal, ya que eran zanjas de mds de 7 metros y fue un reclamo que hicimos en su momento al
organismo ambiental sobre esa cuestion y luego nos dimos cuenta que la Municipalidad abrié otra
zanja que era ef camino que llegaba al rio que era el borde de lo que ya estaba relleno con basura y
también los camiones comenzaron a romper segtin lo que se veia las obras de cierre de lo que era la
primera etapa y la basura estaba esparcida por todos lados [...]".

54. A su turno, en el marco de las actividades de
fiscalizacion de fecha 7 junio de 2018, se observé que el drea destinada al cierre progresivo se
encontraba cubierta de tierra con basura y que habia ido aumentando el volumen de residuos en
altura —frente de trabajo—, por lo que no era posible evidenciar la delimitacién de las cuatro zanjas
consideradas en la evaluacion ambiental (Ver Figura 2, que muestra ubicacion que debian tener las
4 celdas del cierre progresivo). Se observo que dicha superficie era de forma rectangular con basura
tapada con tierra, con una altura promedio de 2,5 metros desde el nivel del suelo o rasante.
Posterior a este volumen de basura sobre nivel, se observé un terreno més bajo y plano en su
superficie, correspondiente al area del vertedero ya cerrada y terminada con cobertura vegetal. Se
georreferencié el cuadrante donde se estaba depositando la basura, arrojandose un drea
aproximada de 4.400 m?, lo que equivalia aproximadamente a 11.000 m? de basura acumulada por
sobre el nivel del piso, es decir, un 70% adicional, sobre las 4 zanjas consideradas en el cierre
progresivo. Al respecto, personal del titular informd que se estaban disponiendo 4 camiones diarios
aproximadamente —con un total promedio de 20 toneladas diarias— y que en época de verano
aumentaba la frecuencia.
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Figura 2: Zanjas evaluadas ambientalmente del sector de cierre progresivo.
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Fuente: Anexo 3 de Adenda 1 DIA “Plan de Cierre Vertedero de Gorbea”.

55. Segun se consigna en el segundo informe de
fiscalizacién, durante la inspeccién ambiental de fecha 04 julio de 2019, se constaté una mejora
considerable en |la cobertura final del vertedero, observandose una cantidad bastante menor de
residuos sélidos dispersos en la superficie. Igualmente, se observd que el titular habia agregado
tierra sobre la superficie final, viéndose favorecido el control de olores y evitdndose la presencia de
aves de rapifia. Con todo, el volumen total de residuos del vertedero superaba considerablemente
el volumen de disefio de cada una de las cuatro zanjas evaluadas. Adicionalmente, se constaté
una altura de 5 metros aproximadamente por sobre la rasante del suelo, superior a los 2,5 metros
promedio constatados en la inspeccion del 07 de junio de 2018. Ahora bien, se constaté que el
lugar de disposicion de los residuos correspondia a una superficie menor a la constatada en
inspeccion ambiental de fecha 07 de junio de 2018, equivalente a 50 por 15 metros, es decir, 750
m? aproximadamente; constatdndose residuos sélidos sin la cobertura diaria, expuestos a
condiciones ambientales que representan 1.875 m?® de residuos adicionales, totalizando un
estimado de 85% adicional a lo permitido en la RCA.

56. Segun lo concluido en el segundo informe de
fiscalizacion de 2018, a partir de las dimensiones de las zanjas establecidas en la RCA N° 46/2010, el
volumen maximo permitido en cada una debe ser igual a 2.475 m*® =50 x 11 x 4,5 metros—; esto
multiplicado por las cuatro zanjas consideradas en el proyecto debe corresponder a un volumen
maximo total igual a 9.900 m>. De acuerdo a lo cubicado en terreno durante la fiscalizacién de fecha
07 de junio de 2018, el volumen aproximado de residuos compactados y tapados con tierra y
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material pétreo por sobre el nivel o rasante de las zanjas seria de 11.000 m?, a saber, un 111% mds

de lo permitido y aprobado en la evaluacién ambiental.

57. Por otra parte, haciendo una estimacién de la
capacidad del vertedero con los datos entregados por el titular con fecha 25 de junio de 2019 en el
marco de las actividades de fiscalizacidon®, se tiene un total de 16.842 ton, equivalentes a 25.911 m?
—considerando una densidad de la basura igual a 650 kg/m? (0,650 ton/m?)—. Por lo tanto, a través
de este calculo de capacidad y con los datos entregados por el titular, se concluye que el vertedero
se encontraba, al afio 2019, a un 261% de su capacidad de disefo, resultado que es coherente con
el calculo aproximado realizado en terreno, como resultado de la inspeccidén ambiental.

58. Ahora bien, atendido que existe, por una parte,
un volumen determinado en la RCA por la cantidad de residuos maxima autorizada (15.228 m3) y,
por otra, una capacidad de disefio de las zanjas menor al volumen limite de la RCA, para todos los
efectos del analisis del presente cargo, se estara al valor de residuos maximos definidos por la RCA.

59. Asi, de los antecedentes reunidos y analizados
en los IFA, se colige que ya al 2016 no se podia distinguir ninguna de las cuatro zanjas de disposicidn
de residuos autorizadas en el sector de cierre progresivo debido al hecho de haberse seguido
disponiendo residuos a pesar de encontrarse completas cada una de dichas zanjas, al tiempo que al
2018-2019 se pudieron calcular cifras aproximadas de este fendmeno, las que, en cualquier
escenario, excedian de la capacidad de disefio evaluada con creces.

60. Con respecto al cargo en comento, la
Municipalidad no incorporé en su escrito de descargos algin contenido relativo a la certeza de los
hechos que componen la infraccidon imputada ni de las circunstancias que la rodean, sino gue expuso
alegaciones referidas al dafio o riesgo ocasionado como circunstancia del articulo 40 de la LOSMA.
Luego, no existen alegaciones ni medios de prueba presentados por el titular, ni tampoco en el
expediente administrativo, para ponderar en este capitulo.

C. Conclusiones sobre la configuracion
de la infraccién

61. Enrazdn de los medios de prueba levantados por
fiscalizadores de esta Superintendencia en las actividades de inspeccién ambiental, cuyo desarrollo
se expuso mas arriba, se da por probado el hecho y por configurada la infraccion.

Cargo N° 2: “Cerco perimetral en mal estado”

A. Naturaleza de la imputacion

62. El Cargo N° 2 se configura como una infraccién
de aquellas tipificadas en el articulo 35, letra a), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las
condiciones, normas y medidas establecidas en la resolucion de calificacion ambiental. En detalle,
la RCA N° 46/2010 establece en el considerando 6.3, que el proyecto no iba a generar alteraciones

S Toneladas anuales que han ingresado al Vertedero Gorbea desde el afio 2014 al 2018, anexo 8 del informe DFZ-2018-
2503-1X-RCA.

\
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significativas de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos. En efecto, acerca de los
problemas identificados en la linea de base por la comunidad presente en el drea de influencia,
establece que respecto del “[plroblema del deficiente cierre perimetral, a la fecha se ha solucionado
esta condicion por lo que el vertedero municipal de Gorbea deberd mantener el cierre perimetral y
su control de acceso”.

63. Luego, ya que la obligacion ambiental dice
relacién con la necesidad del titular de mantener un cierre perimetral que rodee el sitio de
disposicion de residuos, este deber no se agota sélo con la instalacion en el perimetro de ciertos
elementos a modo de barrera, sino que exige naturalmente que su estado y/o funcién sea
mantenido de forma permanente durante toda la ejecucion del proyecto, con mantenciones y
reparaciones periédicas, incluso durante su fase de post-cierre.

B. Antecedentes probatorios
considerados para determinar la
existencia de la infraccion

64. Segun se consigna en el acta recogida en el IFA
de 2016, se constatd que para el control de ingreso al recinto del Vertedero Gorbea se contaba con
un portén metdlico y con un cierre perimetral adecuado en aquel sector de acceso, estando
conformado por panderetas de hormigén vibrado en los costados Sur y Oeste de una altura
promedio de unos 1,7 metros; en tanto que en los costados Norte y Este, el cerco perimetral estaba
compuesto por postes de madera y alambrado —malla cuadrada—. Con todo, en el sector Este, frente
al sector del frente de trabajo, se constato que la disposicion de los residuos alcanzaba hasta el
cerco de malla de alambre y que, debido a la presidn ejercida por el talud de dicho frente de
trabajo, el cerco perimetral estaba cediendo, observandose postes inclinados préximos a caerse
hacia el predio vecino, que al momento de la inspeccidn se encontraba con distintos cultivos de
hortalizas proximos al vertedero.

65. Adicionalmente, durante la  inspeccion
ambiental de fecha 07 junio de 2018, se pudo constatar que, debido a la presién ejercida por el
talud del vertedero, el cerco perimetral del mencionado lado Este habia cedido en varios tramos
y en algunos puntos con alambres rotos y por el suelo. Por su parte, durante la inspeccién ambiental
de fecha 04 julio de 2019 se constato el cerco perimetral en las mismas condiciones.

66. Con respecto al cargo en comento, la
Municipalidad no incorpord en su escrito de descargos algtin contenido relativo a la certeza de los
hechos que componen la infracciéon imputada ni de las circunstancias que la rodean, sino que expuso
alegaciones referidas a la aplicacion de medidas correctivas como circunstancia del articulo 40 de la
LOSMA.

67. Luego, no existen otras alegaciones ni medios de
prueba presentados por el titular, o presentes en el expediente administrativo, para ponderar en
este capitulo.

= C. Conclusiones sobre la configuracidn
de la infraccion
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68. Enrazonde los medios de prueba levantados por
fiscalizadores de esta Superintendencia en sendas actividades de inspeccién ambiental, cuyo
desarrollo se expuso mas arriba, se da por probado el hecho y por configurada la infraccién.

Cargo N° 3: “No_ejecucion de obras para el
manejo de escorrentias”

A. Naturaleza de la imputacién

69. El Cargo N° 3 se configura como una infraccion
de aquellas tipificadas en el articulo 35, letra a), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las
condiciones, normas y medidas establecidas en la resolucion de calificacion ambiental. Para la etapa
o sector de cierre inmediato, la RCA N° 46/2010 establece para la primera etapa de cierre inmediato,
en el considerando 3.1.1. letra h), “Manejo de Escorrentias”, que indica: “[|as obras para el manejo
de escorrentias cumplen la finalidad de conducir el agua superficial proveniente de las lluvias,
evitando que infiltren en el terreno, siendo destinadas a una red de recoleccién y conduccién hacia
el rio Donguil [...] Se realizardn zanjas de escorrentia temporales mientras se estén operando las
zanjas y también para conducir las aguas luego del sellado final [...] Las unidades de conduccién
serdn impermeables tanto basal como lateralmente (HPDE 1mm), con la finalidad de evitar
filtraciones y que se establezca vegetacion en la red de conduccion, evitando la disminucion de la
capacidad de porteo. En ningtin caso el agua lluvias entrard en contacto con residuos sdlidos
domiciliarios o asimilables”.

70. Asuturno, en el considerando 3.2.2, letra g) de
la misma resolucion de calificacion ambiental se establece para el sector o etapa de cierre progresivo
que “[I]as obras para el manejo de escorrentias cumplen la finalidad de conducir el agua superficial
proveniente de las lluvias, evitando que infiltren en el terreno o que ingresen a la zanja en utilizacion
o construida. Su conduccién serd a una red de recoleccion y conduccion hacia una descarga aérea en
el rio Donguil [...] Ademds durante la operacion de las zanjas se deberd emplear un techo mévil de
PVC ...] cuya finalidad serd evitar el ingreso de aguas lluvias a la zanja y sectores en operacion”. Por
ultimo, el considerando 3.3., “Etapa Monitoreo y Control”, consigna en su letra a) que “[...] Se
inspeccionardn, limpiardn y reparardn los canales de aguas lluvias durante todos los meses durante
los 20 afios |...] Los canales deben encontrarse siempre libres de obstdaculos para permitir su normal
la escorrentia, el agua que circulard por estos canales corresponde a agua lluvia en ningiin caso serd
[sic] contaminada, para lo que deberdn efectuarse los monitoreos comprometidos”.

71. En otras palabras, al titular le asiste el deber de
mantener un sistema de recoleccion y/o escurrimiento de aguas lluvias, para ambas etapas del
Vertedero Gorbea, que efectivamente evite su contacto con la masa de residuos y que conduzca
dichas aguas hacia una descarga en el rio Donguil.

72. En concreto, esta exigencia contempla las
siguientes obras: la habilitacion de una red compuesta por canales receptores y recolectores, zanjas
receptoras perimetrales y un dren de atravieso que permita el escurrimiento de aguas lluvias desde
la zona de disposicién de residuos hacia la obra de conduccion que descarga en el rio®, sumado a la

5 Tabla 2 de la Adenda N° 2 de |a DIA conducente a la RCA N° 46/2010.
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apertura de zanjas de escorrentia temporales para las zanjas de disposicion en operacién y la
utilizacion de un techo mavil de PVC; ademas del deber de impermeabilizar todo canal o zanja de
escorrentia, tanto basal como lateralmente, ya sea de la etapa de cierre inmediato como la de cierre
progresivo’.

B. Antecedentes probatorios
considerados para determinar Ila
existencia de la infraccion

73. Durante la inspeccién ambiental de fecha 28 de
enero de 2016, no era posible apreciar en terreno los canales de aguas lluvias perimetrales en las
zanjas de la etapa de cierre progresivo, debido a que se encontraban cubiertos de tierra y bolones.
Sin embargo, se podia observar una zanja que servia para la conduccion de las aguas lluvias, en
algunos sectores del perimetro Oeste de esta area. En el sector Norte del drea de |a etapa de cierre
inmediato, se observé un sector con bolones que conducia las aguas lluvias provenientes sélo del
sector Este del vertedero hacia la zona de extraccion de dridos que colinda por el lado Norte con la
unidad fiscalizable. Agrega el primer informe de fiscalizacion que no se evidenciaron sistemas de
conduccion de aguas lluvias, como canales perimetrales definidos, ni redes de recoleccién, tanto
en el drea de cierre inmediato como en la etapa de cierre progresivo, salvo vestigios de la existencia
de canales de aguas lluvias, ya descritos. A su vez, se sefiala que el lugar donde se habria ubicado el
canal de aguas lluvias paralelo al camino de ripio interno del vertedero del lado Este, se encontraba
cubierto con tierra, siendo objeto de disposicion de residuos.

74. Luego, seglin se consigna en el IFA de 2018,
durante las inspecciones ambientales se observé un canal abierto para la conduccion de las aguas
lluvias, no impermeabilizado —ni basal ni lateralmente-, en el sector de ingreso al vertedero y por
su costado Este. Sin embargo, no fue posible apreciar en terreno los canales de aguas lluvias
perimetrales de las zanjas de la etapa de cierre progresivo, en especial por el costado Oeste de la
unidad fiscalizable, teniéndose presente, a su vez, que los residuos sélidos estaban siendo
depositados por sobre el nivel de las cuatro zanjas evaluadas, no observdandose trabajo alguno con
las pendientes de |a superficie final del frente.

75. Alrespecto, el titular indica en sus descargos que
el manejo de escorrentias de la RCA vigente, en el punto 3.2.2 Segunda Etapa- Cierre progresivo
“solo hace referencia a contar con red de recoleccién y conduccion de forma introductoria, y luego
solo establece el contar con un techo mavil para cada descarga de residuos con el fin de evitar que
el agua lluvia, toque la masa de residuo en la descarga, pero no describe ubicacion canales de
escorrentia para esta drea (solo indica perimetrales y un tubo de atravieso bajo el camino) [...]". En
este sentido, sostiene que el cargo refiere a un vicio de forma, ya que dicha medida no estd descrita
en detalle en la evaluacidon ambiental, y que si estaria acreditada su implementacion mediante los
antecedentes acompafiados en los descargos, referidos. Al respecto, el titular acompafié como
medio de prueba el informe “Consulta de pertinencia ingreso al sistema de evaluacién de impacto
ambiental. Actualizacién planimetria y operacional etapa N°2. RCA N°46/2010 ‘Plan de cierre

i

vertedero Gorbea’”, de fecha 30 de diciembre de 2019, evacuado en el contexto de una consulta
ingresada al SEA de la Araucania con fecha 03 de enero de 2020 y cuyo desistimiento fue acogido

7 Ver presentacién complementaria a fojas 679 del expediente de evaluacién.
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por dicha autoridad con fecha 06 de marzo de 2020. En dicha misiva, el titular se compromete, con
ocasién del proyecto consultado, a “[clonstruir canalizacion de aguas lluvias a fin de minimizar el
ingreso de aguas a la zona de disposicion de residuos con objeto de minimizar la generacion de
liquidos lixiviados”,
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76. Frente a lo anterior, en el marco de la evaluacion
ambiental, particularmente en el Anexo 2 de la Adenda 2, se entregd el plano con las obras del
manejo de aguas lluvias en el sector de cierre progresivo, en consecuencia, son obras que quedaron
dispuestas en la RCA, en los términos que establece el cargo. A mayor abundamiento, la supuesta
falta de precisiéon de la RCA no exime al titular de contar con obras esenciales y principales para
mitigar efectos y manejar las escorrentias en un vertedero, por lo que lo alegado no es efectivo.
Finalmente, en cuanto al compromiso informado en la consulta de pertinencia, este no cuenta a la
fecha con ningun tipo de medio probatorio apto para desvirtuar lo constatado en terreno por parte
de esta SMA, limitdndose a ser una declaracion de intencion de la titular.

77. Cabe sefialar que, con fecha 25 de junio de 2019
la I. Municipalidad de Gorbea habia presentado a esta Superintendencia una planimetria donde se
podia observar una propuesta de canalizacién de aguas lluvias, informando que, entre las medidas
de operacién a ser implementadas, se habia contemplado canalizar dichas aguas a fin de evitar su
ingreso a la zona de disposicion de residuos. Esta canalizacidon se uniria al proyecto original
contemplado en la etapa de cierre inmediato, cumpliendo con la conduccién a la descarga en el rio
Donguil de acuerdo al considerando 3.2.2, letra g) de la RCA N2 46/2010. Con todo, si bien lo descrito

———anteriormente correspondia a unaidea propuesta porla Municipalidad, los Informes de Fiscalizacion

no lo han constatado ni tampoco se ha probado su ejecucion en el presente procedimiento.

78. En consecuencia, se consigna en el segundo
informe de fiscalizacion de 2018 que, durante la visita inspectiva de 04 de julio de 2019, no se
evidencié en general sistemas de conduccion de aguas lluvias bien definidos, como canales
perimetrales por el lado Oeste, ni redes de recoleccion, salvo algunos canales de aguas lluvias
evidenciados al ingreso del vertedero por su lado Este.

79. Adicionalmente, el hecho de haber contado con
un canal de escorrentias exclusivamente para el frente de trabajo del lado Este de la unidad
fiscalizable no exime al titular del cumplimiento de su RCA, que debe abordar todo el perimetro del
Vertedero Gorbea. En este sentido, en la propia evaluacidon ambiental se establecid la existencia de
una sub-cuenca aportante de 59,2 Ha® que determiné la necesidad de implementar sistemas de
manejo de escorrentias superficiales para las aguas lluvias, de manera de evitar el riesgo de falla de
las obras asociadas al cierre asi como para evitar el ingreso de aguas lluvias a la masa de residuos,
con el consiguiente aumento en la cantidad de liquidos lixiviados que requirieren manejo en las
actividades asociadas al cierre y posterior al mismo.

C. Conclusiones sobre la configuracion
de la infraccion

8 Ver Anexo B-2 de la DIA del proyecto, denominado “Estudio Hidrol6gico”.
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80. Enrazoén de los medios de prueba levantados por
fiscalizadores de esta Superintendencia en sucesivas actividades de inspeccién ambiental expuestos
mas arriba, sin que el titular haya podido desvirtuar dichas conclusiones, se da por probado el hecho
y por configurada la infraccion.

Cargo N° 4: “No_implementacion de medidas
de control de lixiviados”

A. Naturaleza de la imputacion

81. El Cargo N° 4 se configura como una infraccion
de aquellas tipificadas en el articulo 35, letra a), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las
condiciones, normas y medidas establecidas en la resolucion de calificacion ambiental. En efecto, la
RCA N° 46/2010 establece en el considerando 3.2.2., “Segunda Etapa — Cierre Progresivo”, letra d),
“Detalle de la operacidn y sello superficial”, que “[ulna vez completada la zanja, se colocard sobre
los residuos una capa de limo de 15 cm, posteriormente una capa de grava de 30 cm, cuya funcién
serd contribuir al drenaje de gases del terreno [...] Posteriormente se este [sic] se instala el sello
superficial o sellado definitivo, a partir de una capa de geotextil de 180 g/m2, luego una
geomembrana HDPE de 1mm, y sobre ésta nuevamente geotextil de 180 g/m2 [...] Finalmente se
dispondrd de una capa final denominada tierra natural que consiste en una capa de cobertura mixta
de 40 cm de espesor, compuesta por 75% de material limo — arcilloso con 25% de arena y sobre esta
una cobertura vegetal”.

82. Adicionalmente, la referida autorizacién
ambiental establece en el considerando 3.4., “Principales emisiones, descargas y residuos del
proyecto”, letra b), “Manejo de Lixiviados”, que “[e]/ sello superficial, ubicado entre la subrasante y
la rasante del terreno, cumplird la funcién de aislar los residuos sélidos dispuestos con el medio
ambiente y ser una capa barrera para el paso del biogds, evitando la dispersion de olores y la
proliferacion de vectores. Por otro lado, se impedird el paso de la lluvia hacia los residuos, principal
aporte de agua para los lixiviados [...] Ademds en las zanjas en operacién existird impermeabilizacién
basal con 60 cm de espesor de arcilla, con coeficiente de conductividad hidrdulica mdximo de 10-7
cm/s. Se complementa con proteccicén lateral de polietileno de 2 mm de espesor”.

83. De lo anterior se tiene que las medidas para
enfrentar la generacién de lixiviados por la operacion del vertedero —con ocasion de |la etapa de
cierre progresivo—, consisten en la impermeabilizacién basal y revestimiento lateral de las zanjas,
sumado al sello superficial de cada una al completarse su capacidad, observando este sellado
determinadas caracteristicas técnicas.

B. Antecedentes probatorios
considerados para determinar Ia
existencia de la infraccion

84. Segun se consigna en el primer informe de
fiscalizacion, fue posible constatar que la disposicién de residuos en el frente de trabajo se realizaba
sobre un camino interior de ripio, ubicado al costado Este de la unidad fiscalizable y que servia de
acceso hacia la zona de extraccion de aridos que colinda con el vertedero en su parte Norte. En el
frente de trabajo se estaban utilizando unos monticulos de bolones al lado Este —colindantes al cerco
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perimetral conformado por postes de maderas y alambres— que servia de soporte a la disposicion
de residuos, siendo luego acomodados y compactados por una retroexcavadora, para finalmente
ser cubiertos con tierra.

85. Se sefiala que no se observd en el frente de
trabajo la implementacién de las medidas de control de lixiviados. A un costado de la oficina se
identifico un sector con una losa de hormigon que servia para el lavado de camiones, constatandose
una zanja excavada que contenia liquidos provenientes de esta actividad, dirigidos por una canaleta
hacia la superficie de la zanja que se encontraba en operacién.

86. A su turno, el segundo informe de fiscalizacion
consigna que no fue posible apreciar la impermeabilizacion basal en las zanjas de disposicion, ya
gue dichas zanjas se encontraban sobrepasadas en su capacidad; no observandose tampoco el
material de polietileno lateral de 2 mm. Respecto a los lixiviados del vertedero sefiala que, en ambas
inspecciones ambientales, de 2018 y 2019, nuevamente no se constatd la implementacion de
medidas de control exigidas en la RCA N° 46/2010. A modo de ejemplo, en el frente de trabajo no
se constatd el empleo de polietileno para la proteccion lateral. Adicionalmente durante la
inspeccion ambiental de fecha 04 de julio de 2019, se constataron liquidos percolados que escurrian
por un costado del frente de trabajo, significando un potencial riesgo de contaminacién de aguas.

87. En el mismo sentido, sobre la generacién de
lixiviados, se constaté durante las inspecciones de fechas 07 de junio de 2018 y 04 de julio de 2019,
que existia una gran cantidad de residuos expuestos a la intemperie, que no habifan sido
debidamente compactados y tapados, generando focos de olores y vectores sanitarios que suelen
verse incrementados en época de verano o de altas temperaturas. En este sentido, aun cuando la
situacion constatada con fecha 04 de julio de 2019 presentaba una leve mejoria que la constatada
con fecha 07 de junio de 2018, en el sentido de no haberse constatado tantos residuos a la
intemperie, no se observd ninguna capa de limo y grava de acuerdo a lo establecido en la
evaluacion ambiental.

88. Cabe sefialar que, en el marco de las actividades
de fiscalizacion, con fecha 25 de junio de 2019 la |. Municipalidad de Gorbea habia presentado a esta
Superintendencia un informe de monitoreo efectuado por la consultora “Cosmo Vitalis” —la que no
corresponde a una ETFA—, en el que se concluye que los resultados evidenciarian una contaminacién
" de las aguas subferraneas subyacentes al Vertedero Gorbea, @ causa de fostixiviados ené———
generados.

89. Respecto a esta infraccion, el titular sefiala que
“en relacion con el manejo de lixiviado el plan de adecuacién establece la instalacion de
impermeabilizacion en las zanjas, que estdn dispuestas en la zona 2, y en la zona 1 cuenta con sello
superficial, lo que en la prdctica puede generar un encapsulamiento del lixiviado anterior a la
instalacion del geotextil, generando la acumulacion en las zonas de menos cota, como era el caso
del pozo 3, tesis que puede evidenciar en la topografia adjunta a si (sic) como la RCA original [...]”

90. Sobre lo anterior, si se entiende que el titular
| apuntaa la acumulacién previa de lixiviados al interior de la masa de residuos, se sefiala que el sello
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superficial es una medida de control destinada a limitar el ingreso de aportes asociados a aguas
lluvias que aumenten la cantidad de lixiviados al interior de la masa de residuos y que, por tanto, su
alegacién no desvirtua la constatacién relativa a no contar con este sello superficial y el objetivo que
este debia cumplir.

91. Luego, no existen alegaciones ni medios de
prueba presentados por el titular para ponderar en este capitulo.

C. Conclusiones sobre la configuracion
de la infraccion

92. Enrazén de los medios de prueba levantados por
fiscalizadores de esta Superintendencia en las actividades de inspeccién ambiental, cuyo desarrollo
se expuso mas arriba, se da por probado el hecho y por configurada la infraccién.

Cargo N° 5: “Implementacion de chimeneas de
biogds en menor numero del exigido, para la
etapa de cierre progresivo”

A. Naturaleza de la imputacion

93. El Cargo N° 5 se configura como una infraccion
de aquellas tipificadas en el articulo 35, letra a), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las
condiciones, normas y medidas establecidas en la resolucién de calificacién ambiental. Al respecto,
la RCA N° 46/2010 establece en su considerando 3.2.2., “Segunda Etapa — Cierre Progresivo”, letra
“e”, “Sistema de Manejo de biogds”, que “[ell gas saldrd a la atmdsfera por medio de chimeneas de
PVC de 110 mm de diametro, el nimero de chimeneas en la etapa de cierre progresivo serd de 14”.

B. Antecedentes probatorios
considerados para determinar la
existencia de la infraccién

94. Durante la inspeccion ambiental de fecha 28 de
enero de 2016, se constatd la instalacion de al menos catorce tuberias de PVC que sobresalian a
unos 0,5 metros por sobre la superficie del suelo y cuya terminacidn era en forma de codo o “U”
invertida. Estas tuberias servian para el venteo de gases en el drea destinada a la etapa de cierre
inmediato. En el area destinada a la etapa de cierre progresivo, se observaron solo seis de estas
tuberias de PVC que sobresalian unos 1,5 metros por sobre la superficie del suelo. En el sector donde
se ubicaba la zanja 1 se encontraron tres tuberfas de gases y para el resto de las zanjas se observd
una tuberia por cada una. Igualmente, en el frente de trabajo se constataron tuberias de PVC
colocadas de forma vertical que iban a ser instaladas para el control de biogas.

95. Luego, durante las inspecciones ambientales de
fechas 07 de junio de 2018 y 04 de julio de 2019, sélo se observaron cuatro (4) tuberias de biogas
en el frente de trabajo y etapa de cierre progresivo.

96. Con respecto al cargo en comento, la
Municipalidad no incorporé en su escrito de descargos algtn contenido relativo a la certeza de los
hechos que componen la infraccion imputada ni de las circunstancias que la rodean, sino gque expuso
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instancia, segln lo expuesto mas arriba. Luego, no existen alegaciones ni medios de prueba
presentados por el titular para ponderar en este capitulo.

97. En consecuencia, se tiene que al afio 2016
habian 6 de las 14 chimeneas que debia contar el sector de cierre progresivo, y en el afio 2019
contaba sélo con 4 de estas 14. Por tanto, el compromiso ha sido incumplido con creces.

C. Conclusiones sobre la configuracion
de la infraccién

98. Enrazon de los medios de prueba levantados por
fiscalizadores de esta Superintendencia en sendas actividades de inspeccidn ambiental, cuyo
desarrollo se expuso mas arriba, se da por probado el hecho y por configurada la infraccién.

Cargo N° 6: “No haber reportado en el Sistema
de  Seguimiento Ambiental de esta

Superintendencia los informes de monitoreo de
aguas superficiales y subterrdneas vy de
caracterizacién del biogds, conforme al Plan de
Monitoreo y Control”

A. Naturaleza de la imputacion

99. El Cargo N° 6 se configura como una infraccion
de aquellas tipificadas en el articulo 35, letra a), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las
condiciones, normas y medidas establecidas en la resolucién de calificacidn ambiental. En este
sentido, conforme a lo dispuesto en el considerando 3.3., “Etapa de Monitoreo y Control” de dicha
resolucion de calificacion ambiental, letras c) “Detalles del Plan de Monitoreo Aguas Subterraneas”,
d) Detalles del Plan de Monitoreo Aguas Lluvias, y €) Manejo de Biogas”, la |. Municipalidad de
Gorbea debe efectuar y reportar a esta Superintendencia, los siguientes monitoreos: calidad de
aguas subterraneas, cada seis meses por 20 afios; calidad de aguas lluvias®, una vez al afio en cada
temporada de lluvias por 20 afos; y caracterizacion del biogas para acreditar su volumen e
inflamabilidad, una vez al afio.

100. Cabe sefialar que la entrega de dichos
monitoreos cobra especial relevancia considerando que, a la fecha de la formulacién de cargos, el
Vertedero Gorbea estaba excedido en sus capacidades masicas de recepcion de residuos.

B. Antecedentes probatorios
considerados para determinar la
existencia de la infraccion

101. Elsegundo informe de fiscalizacién consigna que
no existian informes ingresados por el titular al sistema de seguimiento ambiental, asociados a la

9 Referido en el cargo a aguas superficiales.
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unidad fiscalizable y de acuerdo a los monitoreos de lixiviados y aguas lluvias comprometidos en
su RCA N° 46/2010. A su vez y al tiempo de la formulacién de cargos, esto es al 31 de diciembre de
2020, no constaba |a entrega de los reportes comprometidos en la RCA N° 46/2010, en el “Sistema
Electronico de Seguimiento Ambiental” dispuesto por esta Superintendencia al efecto.

102. Con respecto al cargo en comento, la
Municipalidad no incorporé en su escrito de descargos algln contenido relativo a la certeza de los
hechos que componen la infraccién imputada ni de las circunstancias que la rodean, sino que expuso
alegaciones referidas a la aplicacién de medidas correctivas como circunstancia del articulo 40 de la
LOSMA. Luego, no existen alegaciones ni medios de prueba presentados por el titular para ponderar
en este capitulo.

103. Si es importante relevar que, a la fecha, la titular
no ha hecho carga de la referida informacién®.

C. Conclusiones sobre la configuracién
de la infraccidn

104. Enrazdn de los medios de prueba levantados por
fiscalizadores de esta Superintendencia en las actividades de inspeccién ambiental, cuyo desarrollo
se expuso mas arriba, se da por probado el hecho y por configurada la infraccién.

VIll. CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES

105. En este capitulo se detallard la gravedad de cada
infraccion que en el capitulo anterior se configurd durante el presente procedimiento administrativo
sancionatorio, ello conforme a la clasificacion que realiza el articulo 36 de la LOSMA, el cual las divide
en infracciones leves, graves y gravisimas.

106. Debe tenerse presente que la Res. Ex. N° 1/Rol
D-171-2020 definié la gravedad de cada cargo levantado, a la luz de los antecedentes que se tenfan
a la vista al momento de realizar la formulacién. La determinacién de dicha gravedad es provisoria
y queda sujeta a ulterior fundamentacién y/o a nuevos antecedentes que se retinan durante el
proceso sancionatorio. Por lo tanto, en la presente seccion se analizard en detalle la asignacion de
la clasificacién de gravedad de la infraccién, en base a todos los antecedentes recopilados durante
el procedimiento sancionatorio, a fin de establecer la gravedad definitiva de cada infraccién
configurada.

107. Los hechos constitutivos de infraccion que
fundaron la formulacion de cargos, identificados en el tipo establecido en el art. 35 letra a) de la
LOSMA, fueron clasificados de |a siguiente manera: las infracciones N° 1, 3 y 4 fueron clasificadas
como graves en virtud de la letra e), del numeral 2, del articulo 36 de la LOSMA, segun el cual
son infracciones graves aquellas que incumplan gravemente las medidas para eliminar o
minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la
respectiva resolucién de calificacion ambiental. Por su parte, las infracciones N° 2, 5 y 6 fueron

0 En base a revisién de Sistema RCA efectuada el 12 de octubre de 2023.
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\clasificadas como leves, conforme al numeral 3 del citado articulo 36. En este punto, es necesario
puntualizar que en su presentacién de fecha 07 de febrero de 2022, la Municipalidad no formuld
alegaciones relativas a las clasificaciones efectuadas.
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108. En particular, en cuanto al criterio que ha sido
asentado por esta Superintendencia para aplicar la calificacidon de gravedad establecida en el art. 36
N° 2 de la LOSMA, se ha asentado que no es necesaria la concurrencia de efectos!!. Lo anterior se
debe a que no corresponde a esta Superintendencia cuestionar la evaluacion del impacto que se
podria causar por la omisidn o la ejecucién parcial de una medida, toda vez que eso seria replicar la
evaluacién ambiental que se realizé en el Sistema de Evaluacién Ambiental (en adelante, “SEIA”) y
gue motivé la exigencia de este tipo de obligaciones, lo cual, sin perjuicio de la constatacion de
efectos materiales. Luego, esta Superintendencia ha entendido el vocablo “gravemente” del
mencionado literal e) de la norma en comento, como la entidad del incumplimiento de las medidas
para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad.

109. Cabe precisar que esta Superintendencia ha
desarrollado, en general, una serie de criterios para sustentar la clasificacion de la gravedad del
articulo 36 numeral 2 letra e) de la LOSMA, estos son: (i) relevancia o centralidad de la medida
incumplida; (ii) permanencia en el tiempo del incumplimiento; y (iii) grado de implementacion de la
medida.

110. El anadlisis de estos elementos se hara a
continuacion, en concreto para las infracciones que inicialmente fueron clasificadas conforme el art.
36 2 letra e) de la LOSMA.

Cargo N° 1: “Operacion del vertedero por

sobre la vida util aprobada mediante |a RCA N2
46/2010, superando su capacidad de disefio”

111. Para dilucidar el criterio de la centralidad o
relevancia, cabe considerar que el principal propdsito y la razén de ser del proyecto sometido a la
evaluacién ambiental resultante en la RCA N° 46/2010, fue precisamente el término definitivo del
mismo o su cierre, finalidad que incluso salta a la vista de la mera lectura del titulo con el que la
Municipalidad lo sometié a evaluacion. En este sentido, con la dictacidn del Decreto N° 189/2008
del Ministerio de Salud, que aprobd el reglamento sobre condiciones sanitarias y de seguridad
bésicas en los rellenos sanitarios, el vertedero de Gorbea —asi como otros vertederos a lo largo del
pais—se vio en la necesidad de ser sometido a un proyecto de cierre definitivo, dada la imposibilidad
técnica de cumplir con la nueva normativa para continuar con su operacién en calidad de relleno
sanitario. Por tanto, no puede considerarse esta exigencia sino como una de caracter nuclear.

11 Dicho criterio ha sido recogido por la Superintendencia del Medio Ambiente, en la Resolucion Exenta N° 421, de 11 de
agosto de 2014, que resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio, Rol D-015-2013, seguido en contra de
Empresa Nacional de Electricidad S.A., como también en la Resolucion Exenta N° 489, de 20 de agosto de 2014, que
resuelve el procedimiento sancionatorio, Rol F-019-2013, seguido contra de Anglo American Sur S.A. y en la Resolucién
Exenta N° 266, de 31 de marzo de 2016, que resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-027-2015,
seguido en contra de la empresa Minera Las Piedras Limitada.
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112. Enlo que respecta a la permanencia en el tiempo
del incumplimiento, cabe sefialar que todas las acciones y medidas contempladas en la evaluacion
apuntaban a que el vertedero fuese cerrado dentro de un plazo de 3 afios desde la dictacién de la
RCA N° 46/2010 o tan pronto como cada una de las cuatro zanjas se encontrase completa. A pesar
de haberse cumplido inexorablemente ambos hitos'?, considerando el inicio de operacién en 2011,
la operacion del Vertedero Gorbea continud, al menos, hasta febrero de 2022, segln los
antecedentes aportados por la Municipalidad en respuesta a la Res. Ex. N° 8/Rol D-171-2020, de los
gue se extrae que ya se comenzd a disponer los residuos domiciliarios de la comuna en el relleno
sanitario Malleco Norte. Por tanto, se considera que el incumplimiento analizado ha sido de una
permanencia considerable en el tiempo.

113. Por Ultimo, en cuanto al grado de
implementacién de la medida incumplida con el cargo, se determind en sede de fiscalizacién que la
operacién del vertedero superd en 261 % su capacidad de las zanjas, implicando una disposicidn
final de residuos sélidos domiciliarios de 16.842 toneladas por sobre lo permitido®, a lo largo de 10
afios aproximadamente. Por tanto, se considera que a la fecha de la formulacién de cargos el grado
de implementacidn ha sido nulo.

114. Llas circunstancias  anteriores  permiten
confirmar que el incumplimiento de la medida es grave, por lo que debe ser calificado en
concordancia, segln lo establecido en el art. 36 N° 2 letra e) de la LOSMA.

Cargo N° 3: “No _ejecuciéon de obras para el
manejo de escorrentias”

115. En cuanto a la centralidad, hay que tener en
consideracion que la obligacién establecida en la RCA se trata de una medida bésica en la operacién
de un vertedero y dirigida a hacerse cargo de los impactos recurrentes de esta actividad, ya que
permite que las aguas que caigan sobre el frente de trabajo no se acumulen, permitiendo que
escurran, evitando de ese modo la generacién de apozamientos de aguas de contacto, los cuales
incrementan las cantidades de liquidos contaminados. Evidentemente, se trata de una medida de
naturaleza mitigatoria tipica y esencial de proyectos de este tipo, ya que busca disminuir los efectos
adversos del proyecto, en este caso |la contaminacién de aguas de escurrimiento superficial que no
han tenido contacto con residuos sélidos domiciliarios, permitiendo recircularlas hacia el rio
Donguil.

116. Acerca de la permanencia en el tiempo del
incumplimiento, esta se sostiene a partir de las diversas actividades de fiscalizacion llevadas a cabo
por esta SMA en 2016, 2018 y 2019, ocasiones en las cuales se concluyé que no se contaba con
sistemas de conduccién de aguas lluvias bien definidos, como canales perimetrales por el lado
Oeste, ni redes de recoleccion, salvo algunos canales de aguas lluvias evidenciados al ingreso del
vertedero por su lado Este. Luego, al no haberse acreditado el cumplimiento, es posible sostener
que este se mantuvo en los afios venideros, sin que a la fecha la Municipalidad haya aportado

12 5@ considera para estos efectos que el hito se cumplié en el mes de abril de 2013, considerando que la RCA fue notificada
en abril de 2010.
13 De acuerdo a la informacién entregada por la Municipalidad en respuesta a R.E. OAR N° 17/2019.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

4
Sitio web: portal.sma.gob.cl % w

Pagina 29 de 67



J% Gobierno
A de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierna de Chile

N7 SMA

antecedentes para acreditar lo contrario. Por tanto, se ha mantenido el incumplimiento por cuatro
‘aﬁos, como minimo.

117. Con respecto al grado de implementacién de la
medida a la fecha de la formulacién de cargos, Unicamente se observé un canal abierto para la
conduccion de las aguas lluvias, no impermeabilizado —ni basal ni lateralmente—, en el sector de
ingreso al vertedero y por su costado Este, por lo que el incumplimiento configurado ha sido de una
entidad suficiente para confirmarlo como grave, por lo que debe ser calificado en concordancia,
segun lo establecido en el art. 36 N° 2 letra e) de la LOSMA.

118. Asimismo, en cuanto a la permanencia en el
tiempo del incumplimiento, se tiene que en el documento “Actualizacidn planimetria operacional
etapa N° 2 RCA N° 46/2010” elaborado en el contexto de una consulta de pertinencia, el 30 de
diciembre de 2019, se comprometia la construccion de canalizacién de aguas lluvias con el objeto
de minimizar la generacion de liquidos lixiviados. Dado lo anterior, es posible sostener que a dicha
fecha la UF no contaba con las mencionadas obras que corresponden al cargo.

119. Por tanto, la permanencia en el tiempo del
incumplimiento ha sido de importancia.

120. En consecuencia, se encuentra acreditada la
centralidad de la medida y la permanencia en el tiempo del incumplimiento, lo que permite sostener
la clasificacidn inicial de grave de la infraccidn.

Cargo N° 4: “No implementacién de medidas
de control de lixiviados”

121. El manejo de liguidos lixiviados constituye uno
de |los problemas de mayor significancia de un vertedero, en atencién a los impactos que pueden
provocar en el medio ambiente, por el riesgo de afectacién de aguas superficiales y subterrdneas,
asi como la consecuente afectacidn a la actividad econémica local y la salud de las personas.

122. En este punto, cabe tener presente la diferencia
entre las obras de manejo de escorrentias consistentes en una red de recoleccion y canales que
pasan por un dren de atravieso, las que estdn destinadas a conducir el agua superficial proveniente |
de las lluvias hasta el rio Donguil, evitando que infiltren (cargo N° 3), de las obras de control de
lixiviados a las que se refiere el presente cargo. Estas Ultimas, corresponden a sellos superficiales e
impermeabilizaciones hasales tendientes a aislar los residuos sélidos del medio ambiente, asi como
a ser una barrera para el paso de biogds, olores y vectores.

123. En este sentido, el manejo de los lixiviados
constituye otra medida de naturaleza mitigatoria principal en este tipo de proyectos, ya que tiene
por fin el eliminar efectos adversos del proyecto, en este caso, proliferacién de olores y vectores,
asi como la acumulacién peligrosa de emisiones, todo lo cual puede verterse finalmente en cursos
de agua o contaminar predios vecinos. Bajo este prisma, no puede sino cumplirse con el criterio de
la centralidad o relevancia.
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124. Con respecto a la permanencia en el tiempo del
incumplimiento, se tiene que ya el IFA de 2016 constataba disposicién de residuos sobre un camino
de ripio al interior del vertedero, sin control de lixiviados ni con impermeabilizacién. Luego, el acta
de 2018 indica que no se aprecia ningun sistema de control de lixiviados, como geomembranas o
pozos de acumulacién. En atencién a ello, el incumplimiento ha sido prolongado en el tiempo,
constatdndose en todas las inspecciones.

125. En relacion al grado de implementacién, los
antecedentes reunidos permiten sostener que el incumplimiento de la medida ha significado un
incumplimiento total y que ha generado como consecuencia no deseada el vertimiento de lixiviados
por fuera del frente de trabajo.

126. Luego, estas circunstancias permiten confirmar
que el incumplimiento de la medida es grave, por lo que debe mantenerse la calificacién, segin lo
establecido en el art. 36 N° 2 letra ) de la LOSMA.

Cargos N°2,5y6

127. Estos cargos fueron clasificados como leve y por
economia procedimental se analizardn en conjunto.

128. Analizados los antecedentes que fundan el
procedimiento administrativo en curso, no se derivan otras hipotesis establecidas en el articulo 36
de la LOSMA. Por tanto, no existen fundamentos que hagan variar el raciocinio inicial sostenido en
la Res. Ex. N* 1/Rol D-171-2020, manteniendo entonces la misma clasificacién leve para las
infracciones detalladas en los numerales 2, 5y 6 de la tabla N° 2 del presente dictamen.

X. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA

129. El articulo 40 de la LOSMA dispone que para la
determinacidn de las sanciones especificas que en cada caso corresponder3 aplicar, se considerardn
las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado®.

b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse
por la infraccién®,

14 En cuanto al dafio causado, la circunstancia procede en todos los casos en que se estime exista un dafio o consecuencia
negativa derivada de la infraccidn, sin limitacidn a los casos en que se realice la calificacién juridica de dafio ambiental. Por
su parte, cuando se habla de peligro, se estd hablando de un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisién
imputable al infractor, susceptible de convertirse en un resultado dafioso.

15 Esta circunstancia incluye desde la afectacion grave hasta el riesgo de menor importancia para la salud de la poblacién.
De esta manera, se aplica tanto para afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud, enfermedades crénicas, y
también la generacidn de condiciones de riesgo, sean o no de importancia.
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c) El beneficio econémico obtenido con motivo de
la infraccién®.

d) La intencionalidad en la comisidn de la infraccién
y el grado de participacion en el hecho, accion u
omisién constitutiva de la misma®’.

e) La conducta anterior del infractor®.

f) La capacidad econémica del infractor®,

g) El cumplimiento del programa sefialado en la
letra r) del articulo 3°%°.

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre
protegida del Estado®.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la
Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancién”?.

130. Para orientar la ponderacién de estas
circunstancias, mediante la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de esta
Superintendencia, se aprobd la actualizacion de las Bases Metodoldgicas para la Determinacion de
Sanciones Ambientales, la que fue publicada en el Diario Oficial con fecha 31 de enero de 2018 (en
adelante, “las Bases Metodoldgicas”).

131. Eneste documento, ademas de guiar la forma de
aplicacion de cada una de estas circunstancias, se establece para las sanciones pecuniarias una
adicion entre un componente que representa: (a) el beneficio econémico derivado directamente de
la infraccién y: (b) el componente de afectacion. Este Ultimo se calculard con base al valor de
seriedad asociado a cada infraccidn, el que considera la importancia o seriedad de |a afectacion que
el incumplimiento ha generado, por una parte, y la importancia de la vulneracion al sistema juridico
de proteccion ambiental, por la otra. El componente de afectacién se ajustard de acuerdo a

16 Esta circunstancia se construye a partir de la consideracion en la sancién de todas aguellas ganancias o beneficios
econdmicos que el infractor ha podido obtener por motivo de su incumplimiento. Las ganancias obtenidas como producto
del incumplimiento pueden provenir, ya sea por un aumento en los ingresos, o por una disminucion en los costos, o una
combinacion de ambos.

17 En lo referente a la intencionalidad en la comision de la infraccidn, es necesario manifestar que ésta implica el haber
actuado con la intencién positiva de infringir, lo que conlleva necesariamente la existencia de un elemento antijuridico en
la conducta del presunto infractor que va mas allad de la mera negligencia o culpa infraccional. También se considera que
existe intencionalidad, cuando se estima que el presunto infractor presenta caracteristicas que permiten imputarle
conocimiento preciso de sus obligaciones, de la conducta que realiza en contravencion a ellas, asi como de la antijuricidad
asociada a dicha contravencién. Por uitimo, sobre el grado de participacién en el hecho, accién u omisidn, se refiere a
verificar si el sujeto infractor en el procedimiento sancionatorio, corresponde al tinico posible infractor y responsable del
proyecto, o es un coautor de las infracciones imputadas.

18 La conducta anterior del infractor puede ser definida como el comportamiento, desempefio o disposicion al
cumplimiento que el posible infractor ha observado a lo largo de la historia, especificamente, de la unidad de proyecto,
actividad, establecimiento, instalacion o faena que ha sido objeto del procedimiento administrativo sancionatorio.

19 | a capacidad econdmica atiende a las particulares facultades o solvencia del infractor al momento de incurrir en el pago
de la sancion.

20 Esta circunstancia se determina en funcion de un andlisis respecto del grado de ejecucion de un programa de
cumplimiento que haya sido aprobado en el mismo procedimiento sancionatorio

21 Esta circunstancia se determina en funcién de un analisis respecto de la afectacion que un determinado proyecto ha
causado en un area protegida.

22 En virtud de la presente disposicién, en cada caso particular, la SMA podra incluir otros criterios innominados que,
fundadamente, se estimen relevantes para la determinacién de la infraccién.
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determinados factores de incremento y disminucidn, considerando también el factor relativo al
tamafio econémico.

132. En este sentido, se procedera a realizar la
ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, separando el analisis en el beneficio
econdémico y componente de afectacion

133. Asi, se pasard a analizar cada una de las
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA y su aplicacidn en el caso especifico para cada cargo, de
acuerdo al orden metodoldgico sefialado. Dentro de este andlisis, se exceptuara el literal h), puesto
que, en el presente caso no se ha constatado la generacién de un detrimento o una vulneracion en
un area silvestre protegida del Estado. Asimismo, teniendo en consideracidn que en este caso no ha
mediado una autodenuncia, dicha circunstancia no serad ponderada en virtud de la letra i) del articulo
40 de la LOSMA. Finalmente, tampoco se analizara la letra g), puesto que en este procedimiento no
se aprobd un programa de cumplimiento cuyo grado de ejecucién deba ser determinado.

El beneficio econémico obtenido con motivo de

la infraccidn (art. 40 letra c) LOSMA)

134. Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracion en la sancion de todo beneficio econémico que el infractor haya podido obtener por

motivo de su incumplimiento, el cual puede provenir de una disminucién en los costos o de un
aumento en los ingresos, en un determinado momento o periodo, que no hubiese tenido lugar en
ausencia de la infraccidn. En términos generales, el beneficio econémico obtenido por motivo de la
infraccion equivale al valor econdmico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con
la normativa y no cumplir con ella.

135. Se debe indicar que las entidades fiscales y
corporaciones publicas sin fines de lucro, corresponden a organizaciones que no tienen como
objetivo la obtencién de una rentabilidad financiera. Ello implica que el incremento de ingresos o el
ahorro de costos obtenidos por motivo de una infraccién, no redundan en un beneficio econémico
que estas entidades utilicen para si. Por el contrario, este beneficio implicara un incremento
presupuestario que debera ser invertido en otras necesidades sociales, que se enmarcan dentro de
los objetivos de dicha entidad fiscal o corporacidn.

136. En consecuencia, en el caso de este tipo de
organismos no existe un incentivo al incumplimiento, por lo que no se justifica del mismo modo que
en otros casos el incremento de la multa para restar ese incentivo.

137. En  particular, las Municipalidades son
corporaciones auténomas de derecho publico cuya finalidad, segtin lo sefiala el articulo 1 de la Ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, es "[...] satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de las
respectivas comunas". Por otra parte, de acuerdo al articulo 5 de la Ley N° 18.695, letra i), para el
cumplimiento de sus funciones, las Municipalidades tienen la atribucidn de constituir corporaciones
o fundaciones sin fines de lucro, destinadas a la promocién y difusion del arte y la cultura.
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138. Esto implica que la Municipalidad, asi como las
corporaciones o fundaciones sin fines de lucro que esta constituya, poseen un presupuesto
sometido a la inversién en un fin comunitario, sin que pueda considerarse que su eventual
incremento, provocado directamente o indirectamente por el incumplimiento de una normativa
ambiental, pueda ser considerado como un beneficio econémico privado en los términos que ha
sido antes explicado.

139. Por los motivos expuestos, en el presente caso
no se considerard la circunstancia del beneficio econdmico dentro del calculo de la sancion.

Componente de afectacién

A. Valor de Seriedad

140. El valor de seriedad se determina a través de la
asignacién de un “Puntaje de Seriedad” al hecho constitutivo de infraccidn, de forma ascendente de
acuerdo a la combinacion del nivel de seriedad de los efectos de la infraccién en el medio ambiente
o la salud de las personas, y de |la importancia de la vulneracion al sistema juridico de proteccién
ambiental. De esta manera, a continuacion, se procederd a ponderar cada una de las circunstancias
que constituyen este valor, esto es, la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado, el
numero de personas cuya salud pudo afectarse y el analisis relativo a la vulneracién al sistema
juridico de proteccién ambiental.

1. Importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado (art. 40 letra a)
LOSMA)

141. Segun disponen las Bases Metodoldgicas, la
circunstancia en cuestion, correspondiente a la importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado, considerara en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de
hecho de tipo negativo sobre el medio ambiente o la salud de las personas, incluyendo tanto las
afectaciones efectivamente ocurridas como las potenciales. Segtn ha sefialado el llustre Segundo
Tribunal Ambiental, "la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar
un dafio que, sin ser considerado por lo SMA como ambiental, haya sido generado por la
infraccion"?. En vista de ello, se debe examinar esta circunstancia en términos amplios, para cada
uno de los cargos configurados.

142. De acuerdo con lo anterior, el concepto de dafio
que establece el articulo 40 letra a) de la LOSMA es mas amplio que el concepto de dafio ambiental
del articulo 2° letra “e” de la LBGMA, procediendo que éste sea ponderado siempre que se constate
un menoscabo o afectacion que sea atribuible a la infraccién cometida, sea o no dafio ambiental. Lo
anterior, sumado a una definicion amplia de medio ambiente conforme a la legislacion nacional®®,

23 |lustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, considerando 116°.
24 Conforme al art. 2° letra “IlI” de la LBGMA, el medio ambiente se define como "el sistema global constituido por
‘ elementos naturales y artificiales de naturaleza fisico, quimico o bioldgico, socioculturales y sus interacciones, en
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permite incorporar diversas circunstancias en esta definicién, incluyendo la afectacion a la salud de
las personas, menoscabos mas o menos significativos respecto al medio ambiente y la afectacién de
elementos socioculturales, incluyendo aquellas que incidan sobre sistemas de vida y costumbres de
grupos humanos, asi como sobre el patrimonio cultural. El peligro, por otra parte, conforme a las
definiciones otorgadas por el SEA, corresponde a la "capacidad intrinseca de una sustancia, agente,
objeta o situacién de causar un efecto adverso sobre un receptor". Distinto, si bien relacionado, es
el concepto de riesgo, que corresponde a la "probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el
receptor"®,
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143. Ahora bien, la ponderacion de esta circunstancia
se encuentra asociada a la idea de peligro concreto, vale decir, debe analizarse el riesgo en cada
caso, a partir de la identificacion de uno o mds receptores que pudieren haber estado expuestos al
peligro ocasionado por la infraccién, lo que serd determinado en conformidad a las circunstancias y
antecedentes del caso especifico. Sin perjuicio de ello, conforme a las definiciones expuestas, el
riesgo no requiere que el dafio efectivamente se materialice y, conforme a la definicién amplia de
dafio otorgada para el articulo 40 letra a) de la LOSMA, puede generarse sobre las personas o el
medio ambiente y ser significativo o no serlo. En tal sentido, el peligro consiste en un riesgo
objetivamente creado por un hecho, acto y omisién imputable al infractor, susceptible de
convertirse en un resultado dafioso. Asi, el riesgo es la probabilidad que se concretice el dafio,
mientras que el dafio es la manifestacion cierta del peligro.

144. Una vez determinada la existencia de un dafio o
peligro, corresponde ponderar su importancia. La expresién “importancia” alude al rango de
magnitud, entidad o extension de los efectos de la respectiva infraccidn, atribuida al infractor. Esta
ponderacion permitird que este elemento sea incorporado en la determinacién de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA.

145. En este punto, cabe tener presente que, en
relacién con aquellas infracciones cuyos efectos son susceptibles de afectar a la salud de las
personas, la cantidad de personas potencialmente afectada es un factor que se pondera en la
circunstancia a que se refiere el articulo 40 letra b) de la LOSMA, esto es, “el nimero de personas
cuya salud pudo afectarse por la infraccién”. Sin embargo, no existe en el articulo 40 de la LOSMA
una circunstancia que permita ponderar el nimero de personas afectadas cuando el dafio causado
o peligro ocasionado se plantea en relacién con un dmbito distinto al de la salud de las personas, tal
como la afectacién en los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos. Debido a lo expuesto,
en caso de que el dafio causado o el peligro ocasionado se verifique en un dmbito distinto a la salud
de las personas, esta Superintendencia realizard la ponderacién de la cantidad de personas
susceptibles de ser afectadas en el marco de esta circunstancia, entendiéndose que este dato forma
parte de la importancia del dafio o peligro de que se trate.

permanente modificacidn por lo accién humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de lo vida en
sus multiples manifestaciones".

%5 Ambos conceptos se encuentran definidos en |a "Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental. Riesgo para la Salud de la
Poblacion” de la Direccion Ejecutiva del SEA, disponible en linea:
http://www.sea gob.cl/sites/default/files/migration_files/20121109_ GUIA_RIESGO_A_LA_SALUD.pdf [dltima visita: 28
de enero de 2019].
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146. A continuacién, se analizara la concurrencia de
la circunstancia objeto de analisis para cada una de las infracciones configuradas.

147. Respecto de los hechos que motivaron el cargo
N°1, en lo relativo a operar el vertedero por sobre la vida til aprobada mediante la RCA N°46/2010,
esta circunstancia se analizara en base a todas las medidas aplicables al cierre progresivo. En esta
linea, como se verd, la operacién del vertedero por sobre la vida uGtil del proyecto acarrea
necesariamente el riesgo de produccion de los efectos que las medidas de la RCA buscaban evitar.

148. Sobre este cargo, el titular sefiala que se ha
mantenido la superficie autorizada para la disposicion de residuos por lo que no habria efectos
entendidos como dafios o peligros ocasionados segin lo indicado por las Bases Metodoldgicas.
Sefiala que la RCA estaria en seguimiento ambiental y control de operacién, donde el municipio
realizo un analisis técnico de la situacidén actual, asimismo, indica que en la DIA se presentaron cotas
de coronamiento, rasante y cierre que van del nivel 201 a 201,5 para las 4 zanjas de operacion de
acuerdo a la planimetria presentada para las 15.228 m? donde se establecieron puntos de
validacion topografica al 2019, encontriandose un diferencial de 125 msnm en que los valores
mencionados corresponden a la curva de nivel 76 a 76.5 msnm (las curvas de nivel se encuentran
en la cota 79,5 msnm). En consecuencia, afirma, se encontraria a 3 metros de altura por sobre lo
establecido en la autorizacién, lo cual puede variar en tanto el asentamiento de la masa de residuos.

149. Al respecto, es del caso sefialar que se constaté
la ampliacion de vida Util sobre lo autorizado en 2 oportunidades: |la primera vez fue en el 2018 en
que se constatd una superficie de 4.400 m? con altura de 2,5 m, y luego en el 2019, en que se
constatd un aumento por sobre el 2018, ahora con una superficie de 750 m? y altura de 2,5 m.
Ambas situaciones constatadas estan por sobre la rasante de ubicacién de las zanjas evaluadas
ambientalmente. En esta linea, las zanjas no consideraban crecimiento en altura, ya que su
operacion consideraba la rasante del terreno (Ver letra b. del considerando 3.2.2 de la RCA). Por
tanto, el descargo del titular sera rechazado.

150. Primeramente, en cuanto al dafio, no hay
antecedentes que permitan acreditar un dafio concreto de conformidad con esta circunstancia.

151. Luego, en cuanto a los riesgos asociados a la
mencionada infraccién, estos estdn principalmente referidos a la continuidad en la disposicién de
residuos en el vertedero por sobre su capacidad y, por ende, a la no implementacion de las medidas
de cierre sefialadas en la RCA aplicables dado el escenario de aumento de capacidad, situacién que
hubo de extender los riesgos considerados en la evaluacién ambiental y que las actividades de cierre
comprometidas una vez cesada la vida Util del proyecto pretendian moderar. Dado lo anterior, se
analizardn los dafios o riesgos por esta superacién de capacidad de disefio para todos los
componentes ambientales que aplique, y en estrecha relacién con las medidas asociadas cuyos
incumplimientos estdn levantados en los demds cargos de este procedimiento.
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152. En este sentido, en el considerando N°3 de la
RCA N° 46/2010, se sefiala que el vertedero no contaba con impermeabilizacion, control de
lixiviados y un manejo de aguas lluvias, siendo por tanto necesario implementar obras fisicas
fundamentales a materializarse durante el cierre del mismo, correspondientes al sello superficial,
sistema de manejo de biogds, cobertura vegetal y sistema de manejo de escorrentias superficiales?,

153. En relacién con lo anterior, para la etapa de
cierre progresivo del area destinada a disponer residuos en 4 zanjas adicionales en el vertedero, en
el considerando 3.2.2 letra e) de la RCA N° 46/2010, se sefiala que se procederia inmediatamente a
generar el sello final posterior al término de operaciéon de cada zanja, cuando se cumpliera la
condicidn de tres afios, o bien cuando las cuatro zanjas estuvieran completas.

154. En el mencionado considerando se sefialé que el
sello final debia estar constituido con una capa de limo de 15 cm, posteriormente una capa de grava
de 30 cm, cuya funcion seria contribuir al drenaje de gases del terreno, y donde se insertaria el
sistema de colectores de biogds?’. Posteriormente se instalaria el sello superficial o sellado
definitivo, a partir de una capa de geotextil de 180 g/m?, luego una geomembrana HDPE de 1 mm,
y, sobre ésta, nuevamente un geotextil de 180 g/m? Finalmente se debia disponer una capa
denominada tierra natural consistente en una capa de cobertura mixta de 40 cm de espesor,
compuesta por 75% de material limo- arcilloso con 25% de arena y sobre esta una cobertura vegetal.

155. Por otro lado, en relacién con el manejo de
escorrentias, se sefialé que las obras que debian implementarse cumplian con la finalidad de
conducir el agua superficial proveniente de las lluvias a través de una red de recoleccién y
conduccion hacia una descarga aérea en el estero Donguil, evitando que infiltrasen en el terreno o
que ingresasen a la zanja en utilizacién o construida.

156. Tomando en consideracién todo lo anterior, se
debe sefialar que tanto en la evaluacién ambiental del proyecto, asi como en los antecedentes del
presente procedimiento, los principales componentes del Medio Ambiente dicen relacidon con
liquidos lixiviados y manejo de aguas lluvias, emisiones odoriferas, biogas y vectores de importancia
sanitaria, los cuales ponen en riesgo distintos componentes ambientales tales como suelo, aguas
subterrdneas y aguas superficiales aledafias. Igualmente, la presencia de emisiones odoriferas y
vectores conlleva un riesgo intrinseco que puede afectar la salud de las personas que habitan en las
cercanias del proyecto. En consecuencia, sobre estos aspectos es que a continuacién se analiza la
configuracion de peligro concreto.

26 Considerando 3.1 RCA N°46/2010.

27 Al respecto se sefiald que este sistema conformado por una red de tuberias horizontales y superficiales de HDPE, con
colectores secundarios provenientes de cada zanja y provistos de perforaciones, permitiria que el gas saliera a la atmasfera
por medio de 14 chimeneas de PVC de 110 mm de didmetro.
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157. En primer lugar, respecto de los liquidos
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lixiviados, se debe sefialar que estos corresponden al liquido que ha percolado o drenado desde y a
través de los residuos sdlidos y que contiene componentes solubles y material en suspension
provenientes de estos?®. Dichos liquidos, al tener contacto con los residuos, pueden incorporar
elementos toxicos tales como metales pesados y/o quimicos orgdnicos persistentes que los convierte
en una potencial fuente de contaminacion. El tratamiento de este tipo de contaminantes constituye
uno de los problemas ambientales de mayor significancia en la operacién de vertederos y rellenos
sanitarios®, ya que pueden significar la contaminacidn de suelo y aguas, tanto superficiales como
subterraneas, generando con ello un riesgo de afectacion al medio ambiente y la salud de la
poblacién colindante. Esta es la razén principal por la cual el D.S. N® 189/2005 establecié un conjunto
extenso de exigencias vinculadas a su manejo, particularmente en sus articulos 20 y siguientes.

158. En este sentido, como se ha dado cuenta en los
antecedentes del presente procedimiento, en particular las fiscalizaciones realizadas, se evidencio
gue las condiciones operacionales del proyecto asociadas al manejo de los lixiviados generados eran
deficientes debido principalmente a la carencia de sistemas de recoleccién y almacenamiento de
lixiviados. A su vez, |a falta del sello final permite sostener que hay un permanente ingreso de aguas
lluvias en existencia de precipitaciones, acumuldndose un mayor volumen de lixiviados dada su
mezcla, lo que aumenta el riesgo de afloramiento de lixiviados, la produccion de grietas en la masa
de residuos y, por ende, el riesgo de contaminacidn hacia sectores fuera del recinto. Asimismo, se
producen riesgos que se han manifestado, tal como se ha constatado en las actividades de
fiscalizacion, debido a la presencia de liquidos que escurrian por un costado del frente de trabajo en
direccién al rio Donguil®®. De esta forma, se concreta el riesgo de afectacién de cuerpos de aguas
superficiales cercanos al proyecto.

159. A mayor abundamiento, se puede sefialar que la
zona de cierre progresivo del proyecto se localiza aproximadamente en linea recta a 155 m. del cauce
del rio Donguil, de origen pluvial y con un caudal maximo de 141,3 m?/s en el mes de junio —valor
para un 5% de probabilidad de excedencia—!, el que a su vez corresponderia a un humedal*? dotado
de las siguientes caracteristicas®:

Tabla 3: Caracteristicas humedal cercano

(Nombre Sist. Rio Toltén y Trib. |

llcsdigo HUR-09-06 |

2 Conforme a lo establecido en el articulo 4 del D.S. N® 189/2005.

2 “los impactos ambientales asociados a los vertederos son: enfermedades potenciales transmitidas por diferentes
vectores tales como roedores, pdjaros e insectos; el ruido proveniente de los camiones y excavadoras; riesgo de fuego por
la produccion de gases inflamables como el metano y la ocurrencia de proceso de autocombustion, asi como la
contaminacion de las aguas superficiales y subterrdneas por los lixiviados producidos durante los procesos de disposicion
de los residuos. Este ultimo aspecto puede considerarse como el impacto ambiental mds severo de los vertederos™; vid.
EspinOSA LLORENS, Maria del Carmen et al, Andlisis del comportamiento de los lixiviados generados en un vertedero de
residuos sdlidos municipales de la ciudad de La Habana, en Revista Internacional de Contaminacion Ambiental 26 (Ciudad
de México, 2010), IV, pp. 313-325.

0 Ver fotografias 11 y 12 del IFA DFZ-2018-2503-1X-RCA.

31 De acuerdo a lo sefialado en el documento “Diagndstico y clasificacion de los cursos y cuerpos de agua seglin objetivos
de calidad cuenca del rio Toltén”, (2004), disponible en https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2017/12/Tolten.pdf

32 No hay antecedentes que sea un humedal protegido, con un acto de declaratoria oficial particular.

32 De acuerdo a informacién de la DGA disponible en https://ide.sma.gob.cl/
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Ecotipo lcONTINENTALES |
h’ipo —| Humedal asociado a limite urbano ]
[Subtipo —HRIBERENOS ]
Cuenca ||Rio Toltén |
Subcuenca Toltén Bajo —|
Subsubcuenca Rio Donguil Entre Estero Quitratrue y Rio Toltén |
Comuna |[Pitrufquén ]
IfProvincia “Cautl'n |
"Regién ||La Araucania —|

Fuente: https://ide.sma.gob.cl/

160. En consecuencia, se verifica riesgo a la
componente ambiental aguas superficiales, en especifico al rio Donguil, pero este sera considerado
de baja entidad considerando que los antecedentes dan cuenta de la presencia de escurrimientos
de lixiviados y no asi su descarga directa en dicho cuerpo y, ademds, tomando en consideracién la
capacidad de dilucién del rio considerando sus caudales en periodo invernal, donde existiria un
mayor riesgo dado la relacion precipitaciones/lixiviados.

161. Ahora, tomando en consideracién lo anterior, en
cuanto a riesgos para la salud de la poblacidn desde la perspectiva del uso de los recursos hidricos
superficiales aguas abajo del vertedero, no se verifica |la existencia cercana de abastecimiento de
agua potable rural ni bocatomas en los registros de la Comisién Nacional de Riego®. En efecto, el

registro de derechos de agua mas cercanos se localiza a 6,7 km. aguas abajo, correspondientes a 2
derechos de agua en el rio Donguil, asociados a los expedientes ND-0902-6124/1 y ND-0902-
5349/1%, que permitan estimar la existencia de receptores directamente afectados y por tanto la
generacion de un riesgo asociado; ademas tomando en consideracién la capacidad de dilucién del
rio en base a sus caudales en periodo invernal donde existiria un mayor riesgo dado la relacién
precipitaciones/lixiviados, como se sefialara en detalle en el analisis del cargo N°3.

162. En relacidn con riesgos de afectacién de aguas
subterrdneas, se debe sefialar que en las actividades de fiscalizacién tampoco fue posible acreditar
la instalacion de la impermeabilizacién basal y lateral de las celdas de la etapa de cierre progresivo,
existiendo antecedentes expuestos en la evaluacion ambiental, que sefialan que el suelo presenta
una alta permeabilidad y la napa fredtica se encuentra préxima a la base de las zanjas®. Luego, de
acuerdo a la informacion de la DGA, el acuifero que se localiza en el drea corresponde al “Acuifero
del Rio Toltén” de tipo de limite abierto®.

163. Acerca de esta calidad de las aguas subterrdneas
que pueda afectar la salud de la poblacion, durante la evaluacién ambiental se presentaron
resultados del monitoreo realizados aguas arriba y aguas abajo del vertedero®, los que daban cuenta
de la afectacién dada su operacién histdrica, al menos, para los parametros conductividad eléctrica,

3 De acuerdo a informacién de la DGA y CNR disponible en https://ide.sma.gob.cl/

35 DE acuerdo a la informacién disponible en https://snia.mop.gob.cl/observatorio/

3 Se indica en ICSARA 1, que en visita de fecha 22/09/2009 se constaté la presencia de “napa aflorante” y en Adenda 2,
la titular sefialé que el suelo presenta una alta permeabilidad y la napa fredtica se encuentra préxima a la base de las
zanjas.

37 De acuerdo a informacién de la DGA disponible en https://ide.sma.gob.cl/

38 Vler Anexo 5 Adenda N°1.
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cloruros, turbiedad, sdlidos suspendidos totales, hierro, magnesio, alcalinidad y sodio.
'Adicionalmente, en el marco de la fiscalizacidn, el titular presentd informes de monitoreo efectuados
por “Cosmo Vitalis” con fecha 21 de noviembre de 2018, en dos pozos ubicados aguas abajo del
vertedero y comparados con monitoreos con el pozo ubicado aguas arriba del afio 2016, resultados
que muestran que se mantiene la afectacidn histdrica para los parametros anteriormente sefialados.
Si bien estos resultados se asocian a la afectacion del sector de cierre inmediato del Vertedero
Gorbea, se pueden extrapolar para objeto de evaluar un riesgo al sector de cierre progresivo objeto
del cargo, dado el incumplimiento constatado y configurado en cuanto al control de lixiviados.

164. Respecto de los usos del acuifero, no existen
sistemas de agua potable rural (APR) *° ni derechos de aguas subterrdneas®, ubicados aguas abajo
del proyecto que puedan verse afectados.

165. En consecuencia, no_es posible configurar la
existencia de un riesgo a la salud de las personas, no contando esta Superintendencia con suficientes
antecedentes respecto del eventual uso de aguas superficiales y subterraneas para consumo
humano aguas abajo del vertedero y en la direcciéon del flujo del agua del acuifero que puedan ser

afectadas. No obstante, se estima que existe un riesgo de entidad baja gue puede afectar al medio

ambiente, en este caso a la calidad de |las aguas subterrdneas, dado el aporte adicional a la afectacién
histérica de la operacion del vertedero, continuando una operacidn por sobre la vida Gtil sin la
implementacién de las principales medidas de control de esta actividad.

166. Enrelacidn con los riesgos asociados a emisiones
odoriferas producto de la operacién deficiente del vertedero —manejo de lixiviados, cobertura,
manejo de biogds— se debe examinar el eventual riesgo a la salud de las personas, dado que los

olores pueden afectar al estado psiquico de estas, influyendo negativamente sobre su estado
animico y pudiendo provocar situaciones de estrés, mareos, nauseas, vomitos, dolor de cabeza,
problemas de concentracién, ente otros*,

167. Que, en adicién a lo anterior, las diversas
denuncias que forman parte del presente procedimiento dan cuenta de la generacién de olores
molestos provocados por la operacion del vertedero; olores que fueron constatados dentro de las
instalaciones en las fiscalizaciones realizadas por esta SMA, pero sélo adscritos al frente de trabajo
operativo.

168. Al respecto, en el considerando 3.4 letra b) de la
RCA N° 46/2010 se sefiala que “[e]l sello superficial, ubicado entre la subrasante y la rasante del
terreno, cumplird la funcién de aislar los residuos sdlidos dispuestos con el medio ambiente y ser
una capa barrera para el paso del biogds, evitando la dispersion de olores y la proliferacién de
vectores” (énfasis agregado). Ademas, en el marco del considerando 6.3, se sefialé que en relacidon
a los problemas planteados por las comunidades®? asociados a olores molestos por |la operacion del

39 De acuerdo a informacion de la DOH disponible en https://ide.sma.gob.cl/

40 Informacién disponible en https://snia.mop.gob.cl/observatorio/, visitado con fecha 05/10/2022.

41 https://olores.mma.gob.cl/efectos-en-salud/

42 problemas que fueron planteados en Taller de Diagnéstico Participativo, Lugar: Pitrufquén; sector Ancle.
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vertedero, tanto la cobertura diaria como la instalacién de chimeneas y la implementacién de
paquete sanitario impedirian que dicha condicion se mantuviera en el tiempo. Con todo, resulta
importante relevar que dicho levantamiento dice relacién con la operacién histérica del vertedero y
no asi con el proyecto de cierre sometido a evaluacién, pero que igualmente es un antecedente que
es necesario tener a la vista para dar cuenta de las consecuencias de la operacién por sobre la vida
atil sin la implementacién de las principales medidas de control de esta actividad.

169. Ademas, en el marco del Anexo 7 de la DIA,
“Estudio de Emisiones Olfatorias”, se realizé una modelacién para obtener el radio de influencia de
las emisiones olfatorias del proyecto, determinandose que este correspondia a un radio de 169
metros, donde el umbral odorifero que alcanzaba era de 1 UO/m?, radio que no alcanzaria a ninguna
vivienda adyacente al vertedero. No obstante, como es sefialado en el mismo Anexo, “[..] la
modelacion fue realizada mediante la utilizacién de un modelo, el cual es una representacion tedrica
de la realidad, y no representa el 100% de las condiciones ambientales y de generacién de olores
factibles de producirse, si no las que se producen con mayor frecuencia, dado esto es posible que en
ciertas ocasiones, concentraciones perceptibles o molestas de emisiones olfatorias puedan llegar a
presentarse en sectores mds alejados al radio de influencia”.

170. En consideracidn a lo anterior, dado que en las
actividades de inspeccion sélo se constatd la presencia de olores en el drea del frente de trabajo,
pero que en la evaluacion ambiental se determind la posibilidad de afectacién bajo ciertas
condiciones de viviendas aledafias al proyecto, se estima existiria un riesgo asociado a las emisiones

odorificas desde las instalaciones del vertedero, que afecta a la salud de las personas, que en base
a los antecedentes expuestos seria de baja entidad.

171. En relacién con la generacion de biogas dentro
del relleno, como fuera mencionado en el marco de las fiscalizaciones realizadas, se constaté en el

ultimo IFA de 2018, que en el drea de cierre progresivo solo se contaba con 4 ductos de ventilacién
de biogds —chimeneas—de las 14 establecidas en el proyecto aprobado, sefialdndose que este hecho
podria llegar a provocar en época estival olores molestos para las comunidades aledafias al proyecto
0 que transitan por el sector.

172. El biogads consiste en una mezcla de gases
generada por la descomposicién anaerébica de la materia orgénica putrescible de los residuos que
se depositan en un vertedero o relleno sanitario, donde su composicién esta dada mayoritariamente
por etano, diéxido de carbono, vapor de agua y, en mucha menor medida, de gases tales como
sulfuro de hidrégeno e hidrogeno®. Dado lo anterior, resulta relevante controlar su generacién, toda
vez que esta se considera dentro de los peligros mas importantes identificados en los sitios de
disposicion de residuos.

173. No obstante lo anterior, en el marco del presente
procedimiento no se cuenta con mayores antecedentes que permitan estimar un riesgo concreto

43 Articulo 4° D.S MINSAL N°189/2005.
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| asociado a la acumulacién, exposicidn u explosiones de gases provenientes del vertedero y a causa

| de |a superacion de su capacidad.

174. Por ultimo, respecto de los riesgos asociados a |a
presencia de vectores de importancia sanitaria, se debe sefialar que en el marco de las denuncias
que forman parte del presente procedimiento, se dio cuenta de su presencia provocada por la
operacién del vertedero; vectores que fueron constatados dentro de las instalaciones en las

fiscalizaciones realizadas por esta SMA*,

175. Ahora bien, en relacién con los vectores®, al ser
individuos que transmiten patdgenos que pueden ocasionar enfermedades en el ser humano, se
considera que la operacién del vertedero mas alla de su vida Gtil generd un riesgo a la salud de las
personas, al no haber implementado las actividades de cierre comprometidas, especialmente el
sello superficial que tenia la funcidn de aislar los residuos sélidos dispuestos con el medio ambiente

y ser una capa barrera para el paso del biogds, de manera de evitar la dispersién de olores y la
proliferacion de vectores. Ademas, en el marco del considerando 6.3, se sefialo que en relacién a los
problemas planteados por las comunidades®® asociados a vectores, la cobertura diaria junto con la
implementacion de paquete sanitario impediria que la proliferacién de vectores se mantuviera en el
tiempo. No obstante lo anterior, resulta importante reiterar que dicho levantamiento se relaciona
con la operacion histdrica del vertedero y no asi con el proyecto de cierre sometido a evaluacion,
pero que igualmente es un antecedente que es necesario tener presente para conmensurar los
efectos de la operacion por sobre la vida Gtil sin la implementacion de las principales medidas de
control de esta actividad.

176. En razon de lo anterior, se considerara un riesgo
de baja entidad dada |a presencia de vectores de interés sanitario que pudieren afectar la salud de
las personas. Se debe sefalar que, respecto del presente cargo, el titular no ha presentado
alegaciones, sdlo sefialando en su escrito de fecha 7 de febrero de 2022, que el disefio propuesto y
aprobado en la evaluacion ambiental, tenia dentro de sus objetivos el control de vectores.

177. En conclusidn, se considerara que se generé un
riesgo de entidad baja al medio ambiente y salud de las personas, asociado a las componentes aguas
superficiales y subterraneas, olores y vectores. En relacion con el dafio, en los informes de
fiscalizacion y en los antecedentes del presente procedimiento, no se constatan dafios ocasionados
directamente asociadas a las infracciones imputadas.

178. Encuanto al cargo N° 2, relativo al mal estado del
cerco perimetral, cabe sefialar que |la obligacién asociada en la RCA N° 46/2010 establece en el

44 Fotografia 18 del informe técnico de 2016, dando cuenta de la presencia de tiuques merodeando el frente de trabajo.
45 Los vectores son animales que transmiten patégenos, entre ellos parasitos, de una persona (o animal) infectada a otra
y ocasionan enfermedades graves en el ser humano (fuente: https://www.who.int/campaigns/world-health-
day/2014/vector-borne-diseases/es/)

6 Problemas que fueron planteados en Taller de Diagndstico Participativo, Lugar: Pitrufquén; sector Ancte.
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considerando 6.3, que el proyecto no iba a generar alteraciones significativas de los sistemas de vida
y costumbres de grupos humanos, en circunstancias que uno de los problemas identificados por la
comunidad que vive en el drea de influencia, era el “[p]roblema del deficiente cierre perimetral, a la
fecha se ha solucionado esta condicién por lo que ef vertedero municipal de Gorbea deberd mantener
el cierre perimetral y su control de acceso”. Esta declaracion fue sefialada en el marco del Anexo D-
3 “Estudio de Socializacién y Participacion Ciudadana Comuna de Gorbea” de la DIA, donde se acusa
la problematica asociada al ingreso de perros al interior del recinto que habian atacado a personas
y animales de crianza, lo que se habria solucionado a dicha fecha precisamente por el cerco
perimetral.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

179. En relacién con el dafio, en los informes de
fiscalizacion y en los antecedentes del presente procedimiento, no se constatan dafios ocasionados
directamente por la infraccién imputada.

180. En cuanto al riesgo, el municipio sefialé en su
escrito de descargo, que “[...] el cerco tiene a caer en los 300 metros lineales oriente, estos se ajustan
a lo descrito en la RCA en tanto su materialidad y que el cerco es aledafio al camino que tiende a
desmoronarse por presion de agua lluvia y maquinaria y camiones que tiendes (sic) a generar el giro
en esa zona del camino, donde este cerco no es aledafio a la masa de residuos. Por lo que es posible
afirmar que no existe posibilidad que esto genere peligro alguno y su estructura actual cumple con
la RCA N2 46”. Que no obstante lo sefialado por el Municipio, en las inspecciones realizadas por esta
Superintendencia se constaté varios sectores donde el cerco se encontraba sobrepasado por la
masa de residuos, cediendo en algunos sectores y caido en otros. Asimismo, los hechos denunciados
daban cuenta que la misma situacién que la evaluacién ambiental informaba como solucionada se
estaba volviendo a generar.

181. Por tanto, es posible estimar la existencia de al
menos un riesgo a la salud de las personas gue transitan y conviven en las cercanias del recinto que

pudieren ser atacadas por |os perros que ingresan a alimentarse al vertedero. No obstante, dicho

riesgo se considerara de baja entidad, ya que la propia actividad de inspeccién dio cuenta de la calda
del cerco en algunos puntos en el sector este, mas no en todo el perimetro del recinto.

182. En cuanto al cargo N° 3, relativo a la falta de
implementacién de obras de manejo de escorrentias para captacién y evacuacion de aguas lluvia en
toda el area del proyecto (cierre inmediato y cierre progresivo), evitando el ingreso de estas hacia la

masa de residuos, no existen antecedentes que den cuenta de |a generacién de un dafio producto

de esta infraccidon.

183. En lo referido a la generacién de un peligro para
el medio ambiente, la medida no implementada tiene un objeto de mitigacién y prevencién,
respecto de posible contaminacién de las escorrentias superficiales generadas por las aguas lluvias
con los residuos, que serian descargadas eventualmente en las aguas del rio Donguil, tal como se
establece en los considerandos N° 3.1.1 letra h) y 3.2.2 letra g) de la RCA N° 46/2010.
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184. Ahora bien, dado que el riesgo asociado a la
etapa de cierre progresivo en relacién con la afectacién de aguas superficiales fue abordado en el
marco del analisis del cargo N°1, no serd considerado en el marco del presente cargo. En relacion
con la zona de cierre inmediato, tal como se muestra en la imagen siguiente, las instalaciones de
vertedero se localizan aproximadamente a 45 m. en linea recta del cauce del rio Donguil en su zona
mas cercana, de tal modo que la falta de implementacion de las obras comprometidas genera un
riesgo de entidad media sobre aguas superficiales, asociado a los efectos gue se puedan generar por
la llegada al curso del rio con aguas lluvias que se contacten con la masa de residuos del vertedero,

" aspecto que justamente la medida buscaba evitar.

Figura 3: Ubicacién general del vertedero Gorbea y distancia estimada al rio Donguil

@
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11-10-2022 Servicio generado automat camante an DE-SMA.

Fuente: Elaboracién propia, a través del sistema de Infraestructura de Datos Espaciales (“IDE”) SMA

185. Al respecto, la implementacion de estas obras
resulta relevante por las caracteristicas climdticas de la zona, que presenta precipitaciones durante
casi todo el afio, las que alcanzaron un promedio méximo mensual los afios 2012-2020 de
aproximadamente 293,9 mm en junio, conforme a la informacién disponible en el sitio web de la
DGA para la Estacion Meteoroldgica mas cercana a las instalaciones “Quitratue”®, y cuyos datos se
presentan en la siguiente tabla:

47 Informacién disponible en el siguiente enlace: https://snia.mop.gob.cl/BNAConsultas/reportes
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Tabla 4: Registro de precipitaciones mensuales durante los afios 2012 a octubre 2020, en la estacién
meteorolégica "Quitratue"

ANO ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP |[OCT | NOV | DIC
2012 39 191 40 22,2 |1260,1| 416 | 159 | 208 | 100 | 76 54 283
2013 17 76 40 81 | 360 |207,5| 212 |[298,5| 140 | 38 | 90 11
2014 89 26 | 154 | 111 | 311 | 439 | 378 | 166 | 172 | 61 | 30 34
2015 0 0 3 99 | 240 | 256 | 341 | 312 | 161 [ 139 | 42 87
2016 18 0 28 | 139 | 83 37 | 348 | 232 | 83 54 85
2017 49 73 45 102 99 249 | 123 | 249
2018 61 27 200 | 179 | 181 | 284 | 145 | 240 | 235 [ 139 | 110 40
2019 31 49 49 48 252 | 367 | 371 | 136 92 «-134{¢ ‘56 16
2020 21,5 | 25 24 64 |157,5| 390 | 394 | 119 | 64 |[41,5
Promedio | 36,17 | 51,89 | 65,22 (93,91 | 216 |293,9|274,6|217,8|130,9|86,5|62,29 |79,43
Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos desde el sitio web de la DGA
https://snia.mop.gob.cl/BNAConsultas/reportes.

186. Por lo tanto, el riesgo de no contar con las obras
de manejo de aguas lluvias en la zona de cierre inmediato esta dado por el aumento de la
probabilidad de ocurrencia de contacto de aguas lluvias con la masa de residuos dispuestos en el
vertedero, las que pueden generar dispersion de los mismos o con los lixiviados que estos generan,
aumentando la posibilidad de que estos lleguen hasta el curso del rio Donguil, riesgo que se
considera de entidad baja, en atencidn a lo ya sefialado respecto del cargo N°1, relativo a que no se
cuenta con antecedentes de descarga de escurrimientos de lixiviados o aguas con presencia de
residuos directa en dicho cuerpo y, ademas, tomando en consideracion la capacidad de dilucién del
rio en base a sus caudales en periodo invernal, donde existiria un mayor riesgo dado la relacién
precipitaciones/lixiviados.

187. Respecto a la existencia de un riesgo a la salud
de las personas, no existen suficientes antecedentes que permitan constatar dicha circunstancia,
replicando para estos efectos los argumentos expuestos en el marco del cargo N°1.

188. En cuanto a los cargos N° 4 y N° 5, relativos a la
falta de implementacion de medidas de control de lixiviados y la implementacién de chimeneas de
manejo de biogas en un nimero menor al establecido, ambas en el drea de cierre progresivo del
proyecto, no se analizard el dafio o peligro ya que el mismo se entiende ponderado en el marco del
cargo N° 1.

189. Respecto del cargo N° 6, relativo a la no remisién
de monitoreos de aguas superficiales y subterraneas, y de biogds, en cuanto a la existencia de un
posible dafio, no existen antecedentes en los informes de fiscalizacion y en el desarrollo del
procedimiento sancionatorio que permitan acreditar la existencia de dafios ocasionados
directamente por |a infraccion.

190. En cuanto a la existencia de un peligro u otras
consecuencias negativas que se pudieron haber generado, la no remisién de los monitoreos
comprometidos, asi como su no ejecucién, redundan en una ausencia de datos obtenidos
semestralmente para calidad de aguas subterraneas; anualmente para calidad de aguas lluvias; y
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anualmente para la caracterizacién del biogds, necesarios para acreditar su volumen e
inflamabilidad. Dado lo anterior, los hechos generan riesgos asociadgs a la falta de informacién
confiable para la toma de decisiones por parte del titular y la autoridad, respecto a la adopcién de
acciones correctivas ante la constatacion de valores andmalos en los monitoreos realizados.

191. Dado lo anterior, concurre un riesgo de entidad
media, asociado a los efectos que hubieran derivado exclusivamente de un retraso en |la adopcién
de medidas, conforme a la informacién que el monitoreo debia arrojar.

2. Numero de personas cuya salud pudo
afectarse por la infraccion (art. 40 letra
b) LOSMA)

192. Al igual que la circunstancia de la letra a) de la
LOSMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccion cometida. Su
concurrencia estd determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por las infracciones cometidas. Ahora
bien, mientras en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto —riesgo— ocasionado por
la infraccién, la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérico de
ponderacién, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido

afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcién de la ponderacion de la letra a).

193. La procedencia de la presente circunstancia no
requiere que se produzca un dafio o afectacién, sino solamente |a posibilidad de afectacién asociada
a un riesgo a la salud. En caso de haberse generado un dafio a la salud de las personas, es decir, de
haber existido afectacidn, el niimero de personas afectadas es ponderado en el marco de la letra a)
del articulo 40 de la LOSMA. Luego, la letra b) solo aplica respecto a la posibilidad de afectacién.

194. El alcance del concepto de riesgo que permite
ponderar la circunstancia de la letra b), es equivalente al concepto de riesgo de |a letra a) del articulo
40 de la LOSMA, por lo que debe entenderse en sentido amplio y considerar todo tipo de riesgo que
se haya generado en la salud de la poblacion, sea o no de cardcter significativo.

195. En el presente caso, se ha establecido que los
cargos N°1, en relacién con las emisiones odorificas y vectores de interés sanitario; y N° 2 en relacion
con ataques de perros, han provocado un riesgo a la salud de las personas.

196. Para determinar el nudmero de personas
eventualmente afectadas, corresponde realizar su estimacion en base a la determinacidon del drea
de influencia (“Al”) de los impactos potencialmente generados por el proyecto. Respecto de lo
anterior, en el marco de la evaluacion ambiental, tanto en el Anexo D-3 y Anexo E-7 de la DIA, se
identificé por parte de la titular dicha drea para la realizacion de levantamientos y estimaciones
asociadas al medio humano, en particular las asociadas a las caracteristicas de emision, dispersion
atmosférica y percepcion de los olores. En dichos levantamientos se identificaron al menos 5
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viviendas que podrian ser consideradas como receptoras de los riesgos antes sefialados, lo que se
puede visualizar en la siguiente imagen:

Figura 4: Viviendas identificadas en un Al
£93000 692900 694800

S
Mo

B : S
Rafael Manque

@ PERCEPCION DE OLORES
@ CASAS ENTREVISTADAS
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s LIMITE AREAS DE DISPOSICION

693000 693900 654800

Fuente: Anexo E-7 “Estudio de Emisiones Olfatorias” de la DIA “Plan de Cierre del Vertedero Gorbea”

197. En base a lo anterior, se estima pertinente y
suficiente realizar la estimacién del niumero de personas cuya salud pudo afectarse tanto para olores
como vectores en conjunto; asi como por presencia de perros aquellas identificadas en la linea de
base del proyecto. Luego, se hace presente que, aun cuando los datos corresponden a la linea de
base del proyecto, estos son coincidentes con las denuncias y permite obtener un Al representativa
para esta area rural.

198. Para cuantificar la cantidad de personas que
habitan las referidas viviendas, se considero el supuesto de que el nimero medio de personas por
hogar es de 4 personas, lo que se traduce para este caso en una cantidad aproximada de 20 personas
potencialmente afectadas.
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| 199. En virtud de lo anterior, el nimero de 20
‘ . . ;
'personas potencialmente afectadas, serd considerado como un factor para determinar el
componente de afectacién de la propuesta de sancién especifica que corresponde aplicar.

3. Vulneracion al sistema juridico de
proteccién ambiental (art. 40 letra i)
LOSMA)

200. La importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccién ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un
determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de los
efectos que la infraccion haya podido generar. La valoracién de esta circunstancia permite que la
sancidn cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al principio de proporcionalidad
entre la infraccion y la sancién.

201. Cada infraccién cometida afecta la efectividad
del sistema juridico de protecciéon ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra siempre la
misma seriedad, sino que dependerd de la norma especifica que se ha incumplido, asi como la
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracion al sistema juridico
de protecciéon ambiental se deben considerar aspectos como: el tipo de norma infringida, su rol
dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que se ha cometido a la norma.

202. En este sentido, dado que se trata de una
circunstancia que se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su
incumplimiento, concurre necesariamente en el caso en el cual la infraccién es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de |a infraccidn, las que pueden
concurrir o no dependiendo de las caracteristicas del caso.

203. El caso en analisis, en relacion a la naturaleza de
la normativa infringida, corresponde a hechos constitutivos de infraccion conforme a lo establecido
en el art. 35 letra a), de la LOSMA, en cuanto corresponden a sendos incumplimientos de las
condiciones, normas y medidas establecidas en la RCA N° 46/2010.

204. Como es sabido, la RCA es la resolucién que pone
término al proceso de evaluacién de impacto ambiental, el cual se encuentra regulado en el titulo 1,
parrafo 2°, de la LBMA y constituye uno de los principales instrumentos preventivos y de proteccion
ambiental con que cuenta la Administracion. La relevancia de la RCA radica en que esta refleja la
evaluacion integral y comprensiva del proyecto y sus efectos ambientales, asegurando el
cumplimiento de los principios preventivo y precautorio en el disefio, construccién, operacién y
cierre del respectivo proyecto o actividad.

205. En general, se puede sostener que la decisidn
adoptada mediante una RCA certifica, en virtud de los antecedentes de dicha evaluacion, en el caso
. de aprobarse un proyecto, que éste cumple con todos los requisitos ambientales exigidos por la
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normativa vigente, ademas de establecer las condiciones o exigencias ambientales que deberdn
cumplirse para ejecutarlo. Se trata, por ende, de un instrumento de alta importancia para el sistema
regulatorio ambiental chileno, lo cual se ve representado en las exigencias contenidas en los arts. 8
y 24 de la LBMA. Al respecto, el inciso primero del art. 8 dispone que, “[l]os proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto
ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley”. El art. 24, por su parte, establece que “[e]/
titular del proyecto o actividad, durante la fase de construccién y ejecucién del mismo, deberd
someterse estrictamente al contenido de la resolucion de calificacion ambiental respectiva”.

206. Ahora bien, en la ponderacién de Ila
importancia de vulneracién al sistema juridico de proteccion ambiental de las infracciones
configuradas, conviene aplicar una visién conjunta de las mismas de manera previa, por cuanto
dicen relacién con el incumplimiento de obras de saneamiento bésicas que debian ser ejecutadas
durante el cierre progresivo del vertedero y la operacion del mismo por sobre lo autorizado. De
este modo, las medidas y compromisos incumplidos se relacionan con la sucesién de una serie de
actividades u obras ligadas causalmente entre sf; por cuanto la ejecucidn de las mismas tenfa que
ser de aplicacién progresiva y permanente. Luego, dichas acciones resultaban esenciales para
proceder al cierre del Vertedero Gorbea con el estdndar originalmente comprometido en el
proyecto, el cual ya no se podra cumplir aun cuando se haya dejado de disponer residuos en el
vertedero —especialmente considerado que dicha instalacién, previo a su evaluacién ambiental,
no contaba con medidas que permitiesen propiciar un control de efectos ambientales en el drea
de su emplazamiento®®-. En otras palabras, el incumplimiento de las medidas que implicaban el
correcto cierre del vertedero, conculcé justamente lo que la evaluacién ambiental quiso lograr.

207. En cuanto al cargo N° 1 en particular, referido a
la operacion del Vertedero Gorbea por sobre su capacidad de disefio, la exigencia que ha sido
incumplida forma parte de la descripcion y limites de operacién del proyecto que se efectué en la
DIA, particularmente en la seccidn en la cual se describen las principales obras y actividades del
proyecto, asi como el analisis de aspectos ambientales potenciales en el sitio de emplazamiento,
indicandose las principales actividades de cada etapa, asi como la duracidén de las mismas. La
descripcion del proyecto en el procedimiento de evaluacién ambiental resulta especialmente
relevante en la medida en que es la base para que los servicios que participan en la evaluacién
ambiental pueden revisar los eventuales impactos o efectos que dicho proyecto puede tener sobre
el medio ambiente y/o salud de las personas, asi como evaluar la suficiencia de las exigencias que
son impuestas para hacerse cargo de dichos impactos o efectos. A modo de ejemplo, en la RCA N°
46/2010 se habia proyectado en “0” el volumen total de lixiviados a ser generados por la operacién
del Vertedero Gorbea al quinto afio desde la aprobacidn de su proyecto de cierre y, en consideracidn
a ello, es que naturalmente se propusieron y aprobaron las medidas de control de este impacto.

208. Igualmente, si se toma en consideracion que la
RCA N° 46/2010 es una RCA de cierre de un proyecto de 1995 -pre SEIA-, resulta claro que las
condiciones temporales de ese cierre eran cruciales, ya que determinaban la duracidn del objetivo

48 En ese contexto, el considerando 3. de la RCA N® 46/2010 reconoce que, al momento de su ingreso al SEIA, “[...] el
proyecto no cuenta con impermeabilizacién, control de lixiviados y un manejo de aguas lluvias”.
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ultimo del proyecto. A este respecto, ya se sefialé mas arriba que el vertedero tenia que ser cerrado

‘dentro de un plazo de 3 afios desde |a dictacién de la RCA N° 46/2010, o tan pronto como cada una
de las cuatro zanjas se encontrasen completas. A pesar de haberse cumplido tales hitos, la operacién
del Vertedero Gorbea continuaba a la fecha de la tltima inspeccion ambiental practicada el 04 de
julio de 2019 —hahiendo sobrepasado su capacidad de disefio en un 261% en relacién al disefio de
las zanjas—y habria continuado al menos hasta febrero de 2022, segtn los antecedentes aportados
por la Municipalidad en respuesta a la Res. Ex. N° 8/Rol D-171-2020.

209. Por lo tanto, en atencién a lo sefalado
anteriormente, considerando tanto el objetivo y relevancia de las normas infringidas, como las
caracteristicas propias del incumplimiento, se estima que existié una vulneracién al sistema juridico
de proteccién ambiental de caracter medio-alto para el cargo 1.

210. Con respecto al cargo N° 2, relativo a la falta de
mantenimiento del cierre perimetral, mas arriba se sefialé que constituye una condicién
comprometida por el titular en respuesta a los problemas detectados en la linea de base del
proyecto por la comunidad aledafia al vertedero e incorporados en el informe consolidado de
evaluacion resultante en la RCA N° 46/2010. Cabe reiterar que la finalidad de dicha instalacién
corresponde a una medida para impedir el ingreso de personas al recinto y evitar que estos sufran
algun dafio dada la naturaleza de las operaciones que ahi se realizan, o bien para impedir el ingreso
de animales domésticos o de crianza y que se alimenten de los residuos, contribuyendo a su
dispersion.

211. En dicho contexto, se observa que esta
infraccién se mantuvo en cada una de las inspecciones llevadas a cabo por esta Superintendencia
en 2016, 2018 y 2019. No obstante, en cuanto a las deficiencias de su estado, estas no se
presentaron en la totalidad de su trazado, sino que en zonas puntuales que fueron consignadas en
las actas de inspecciéon ambiental. Por consiguiente, se considerara que la infraccién N° 2 constituye
una baja vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental.

212. Acerca del cargo N° 3, esto es, no haber
ejecutado obras para el debido manejo de las aguas de escorrentfa, este incumplimiento esta
estrechamente vinculado con los efectos de la infraccidn siguiente, ya que la no evitacién de que las
aguas superficiales entren en contacto con los residuos dispuestos en el vertedero podria implicar
un aumento del caudal de liquidos lixiviados lo que, en un vertedero donde no existe un sistema de
captacion y recirculaciéon de estos liquidos, redunda en una contribucién al problema basal de la
posible contaminacién de las aguas y el suelo. Se trata de una medida de naturaleza mitigatoria
relativa a una de las principales emisiones, descargas y residuos del Vertedero Gorbea, ya que tiene
como objeto evitar el efecto adverso recién identificado y, en general, corresponde a una de las
medidas mas basicas y elementales de este tipo de proyectos.

213. No obstante, de acuerdo a los antecedentes
levantados en la fiscalizacién llevada a cabo por esta Superintendencia, especialmente aquellos
correspondientes al afio 2018, la ausencia de obras de escorrentia no era absoluta, por cuanto
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existfa un canal abierto por el costado Este del vertedero y dispuesto al efecto, aunque no
impermeabilizado lateral ni basalmente. Por tanto, se considerara que la infraccién N° 3 constituye
una vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental de caracter medio-medio.
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214. Respecto del cargo N° 4, a saber, la no
implementacién de las medidas de control de los liquidos lixiviados, cabe sefialar que el manejo de
estas sustancias resultantes del proceso de percolacién de aguas lluvia a de los residuos dispuestos
constituye uno de los problemas de mayor significancia de un vertedero, en atencién a los impactos
que pueden provocar en el medio ambiente, la actividad econémica local y la salud de las personas.
Por lo mismo, la necesidad del titular de haber dispuesto para cada zanja todavia en operacién, la
respectiva capa de limo y grava, junto con el posterior sellado definitivo a partir de una capa de
geotextil, una de geomembrana y sobre ésta nuevamente geotextil y una capa final de cobertura
mixta, constituia verdaderamente una medida de naturaleza mitigatoria y de caracter principal,
cuyo fin era reducir este tipo de efectos adversos del proyecto.

215. Los antecedentes reunidos y no desvirtuados
por la Municipalidad en sus descargos han permitido acreditar que el incumplimiento de la medida
en comento ha sido total, prolongado en el tiempo y generd escurrimiento de liquidos percolados
desde un costado del frente de trabajo, al menos durante la inspeccién ambiental de 04 de julio de
2019. Luego, se considerard que |a infraccién N° 4 constituye una vulneracién al sistema juridico de

proteccion ambiental de caracter medio-alto.

216. En cuanto al cargo N° 5, a saber, la
implementacion de chimeneas de biogds en menor niimero de las exigidas, cabe reiterar que los
gases como el CO; y el CHs son una de las emisiones caracteristicas de este tipo de proyectos,
provenientes de la degradacién de la materia organica presente en los residuos dispuestos. En el
caso de un vertedero activo, la presion interna es mayor que la presién atmosférica, por lo que estos
gases son emitidos al medio mediante difusion y flujo convectivo®, de manera incontrolada. Ante
esto, es que se imponen medidas como la mencionada, que suponen un sistema de drenaje o venteo
pasivo, de manera de canalizar dichas emisiones y reducir los riesgos asociados a incendios o
explosiones.

217. En dicho contexto, son medidas mitigatorias
esenciales, aungue no es menos cierto que, en este caso, el incumplimiento no fue total, dado que
pudo constatar la implementacion de al menos cuatro chimeneas, de catorce. En segundo lugar, si
bien esta infraccidn se mantuvo en cada una de las inspecciones llevadas a cabo por esta
Superintendencia en 2016, 2018 y 2019, solamente en esta Ultima es que se constaté el menor
nimero de chimeneas. Por consiguiente, se considerara que la infracciéon N° 5 constituye una baja

vulneracién al sistema juridico de proteccidn ambiental.

* El flujo convectivo es una forma de movimiento de fluidos o gases por diferencias de temperatura, donde
el fluido mas célido es menos denso y se eleva, dejando espacio a otro de menor temperatura y por ende mas
denso.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

& 4
Sitio web: portal.sma.gob.cl % w

Pdgina 51 de 67



p Gobierno
S=z. deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

218. Finalmente, en relacidn al cargo N° 6, referido a
no haber reportado los informes contenidos en el Plan de Monitoreo y Control comprometido en la
RCA N° 46/2010, la infraccion ha imposibilitado efectuar un seguimiento y control de dichas
variables. En este punto conviene sefialar que las obligaciones de remision de informacién relativa
a la ejecucién un proyecto cumple un rol fundamental dentro del esquema regulatorio pues,
mediante su examen, esta SMA puede fiscalizar el cumplimiento de las condiciones y medidas
establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental. Asi, la ausencia de informes de
seguimiento asociados a la calidad de las aguas superficiales y especialmente subterraneas, asi como
de caracterizacion del biogas, enerva las posibilidades de que este Servicio pueda desplegar
adecuadamente sus competencias fiscalizadoras y, particularmente, de analisis de los efectos que
ha tenido la extensién de la vida util del Vertedero Gorbea por sobre su capacidad de disefio.

219. Por lo tanto, en atencién a lo sefialado
anteriormente, dadas las caracteristicas de la infraccion y de la norma infringida, su finalidad y rol
dentro del esquema regulatorio, donde la ausencia de informacién es especialmente relevante, y
ponderado con las caracteristicas mismas del incumplimiento, se estima que existié una vulneracién
al sistema juridico de proteccién ambiental, de caracter medio-alto.

B. Factores de incremento

220. A continuacion, se ponderaran aquellos factores
que pueden aumentar el componente de afectacion, y que han concurrido en la especie.

1. Intencionalidad en la comision de la
infraccion (art. 40 letra d) LOSMA)

221. La intencionalidad, al no ser un elemento
necesario para la configuracién de la infraccion, acta en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de
la LOSMA como un criterio a considerar para determinar la sancién especifica que corresponda
aplicar a cada caso.

222. En este caso, a diferencia de como se ha
entendido en el Derecho Penal, donde la regla general es que exista dolo para la configuracién del
tipo la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho Administrativo Sancionador, no se
exige como requisito o elemento de la infraccién administrativa la concurrencia e intencionalidad o
de un elemento subjetivo mas alla de la culpa infraccional o mera negligencia.

223. La intencionalidad se verificard cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional. La concurrencia de intencionalidad implicard
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancion. Por el contrario, cuando la infraccién fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no sera considerada.
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224. De conformidad con las Bases Metodoldgicas, al
evaluarse la concurrencia de esta circunstancia se debe tener especialmente en cuenta la prueba
indirecta, principalmente la prueba indiciaria o circunstancial que pueda dar luces acerca de las
decisiones adoptadas por el infractor y su adecuacién con la normativa.
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225. Ahora bien, resulta necesario hacer una serie de
precisiones. Nuevamente de acuerdo a las Bases Metodoldgicas, dentro de la gama de sujetos
regulados por la normativa ambiental, se encuentran aquellos que se pueden denominar “sujetos
calificados”, los cuales desarrollan su actividad a partir de una amplia experiencia en su giro
especifico, con conocimiento de las exigencias inherentes que en materia de cumplimiento de
estandares medioambientales exige nuestra legislacién. Normalmente este tipo de regulados
dispone de una organizacion sofisticada, |a cual le permite afrontar de manera especializada, idénea
y oportuna su operacion y eventuales contingencias. Respecto de estos regulados, es posible esperar
un mayor conocimiento de las obligaciones a las que estan sujetos y que se encuentren en una mejor
posicién para evitar infracciones a la normativa ambiental.

226. Para  determinar la  concurrencia de
intencionalidad es este caso, un elemento relevante a tener en consideracién es que la
Municipalidad posee un perfil con experiencia y con un grado de organizacién importante.
Asimismo, posee condiciones técnicas, materiales y de operacién —entendidos en este caso como de
gestion municipal— que le permiten estar en conocimiento de las obligaciones que emanan de la RCA
N°®46/2010 y que le permite tomar decisiones informadas y conscientes al respecto.

227. Sobre la base de lo anterior, el titular es una
corporacion auténoma de Derecho Plblico, con personalidad juridica y patrimonio propio, a la que
le corresponde la administracién de la comuna de Gorbea. De conformidad con el derecho municipal
organico® y de acuerdo con el organigrama disponible en su pagina web, la Municipalidad al menos
debe contar con las siguientes unidades internas: una Secretarfa Comunal de Planificacidn,
encargada de recopilar y mantener la informacion comunal y regional atingente a sus funciones; una
Direccion de Desarrollo Comunitario, que debe proponer y ejecutar, dentro de su dmbito y cuando
corresponda, medidas tendientes a materializar acciones relacionadas con salud publica, proteccién
del medio ambiente, educacién y cultura, capacitacion laboral, deporte y recreacién, promocién del
empleo, fomento productivo local y turismo, contando particularmente con una unidad denominada
“Medio ambiente”; y, entre otras, una Direccion de Obras Municipales, que debe aplicar normas
ambientales relacionadas con obras de construccién y urbanizacién, asi como aplicar normas legales
y técnicas para prevenir el deterioro ambiental, contando especialmente con la unidad “Vertedero”.
En razon de ello y de acuerdo a los cargos levantados y configurados en este procedimiento, se
estima que el titular se encuentra en una especial posicion para tener conocimiento de sus
obligaciones y las formas de darles cumplimiento.

228. No obstante lo anterior, y por ser este solamente
un indicio mds que se debe considerar para esta circunstancia, se procedera a analizar si en el

50 Ley N° 18.695 Orgdanica Constitucional de Municipalidades.
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presente procedimiento hay otros elementos indiciarios que permitan sostener que la
intencionalidad concurre en este caso.

229. En este sentido, considerando los antecedentes
allegados en el expediente administrativo, no es posible predicar la existencia de dolo en la comisién
de lasinfraccionesN° 1, 2, 3, 4, 5y 6 pues no hay elementos de juicio que permitan sostener aquello.
En este sentido, al examinar las infracciones configuradas y el contexto donde se desenvolvieron, es
posible advertir que son indicativas de una gestion negligente -mas no dolosa- respecto de las
principales variables operacionales y correlativas medidas de mitigacidn o control de un vertedero.

230. Por tanto, esta circunstancia no serd ponderada
en la determinacion de la sancién final para el incremento del componente de afectacién.

2. Conducta anterior negativa en la
comision de la infraccion (art. 40 letra i)
LOSMA)

231. En lo que respecta a una conducta anterior
negativa, las Bases Metodoldgicas establecen que esta circunstancia se puede configurar sin
limitaciones temporales, considerando los antecedentes disponibles sobre la existencia de
infracciones cometidas por el infractor en el pasado y sus caracteristicas. Para estos efectos, se
consideran aquellos hechos infraccionales cometidos con anterioridad a la verificacién del primero
de los hechos infraccionales objeto del procedimiento sancionatorio actual, vinculados a las
competencias de la SMA o que tengan una dimension ambiental, verificados en la unidad
fiscalizable, y que hayan sido sancionados por la SMA, un organismo sectorial con competencia
ambiental o un dérgano jurisdiccional.

232. Al respecto, no se cuenta con antecedentes que
den cuenta de que la Municipalidad se encuentre en alguna de las circunstancias de hecho descritas
anteriormente, por lo cual esta circunstancia no serd considerada como un factor de incremento del
componente de afectacion para la determinacion de la sancién.

3. Falta de cooperacion (art. 40 letra i)
LOSMA)

233, Esta circunstancia evalta si el infractor ha
realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también |la ponderacién de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA.

234. Esta circunstancia debe ser aplicada en aquellos
casos en que la conducta del infractor trasciende el legitimo uso de los medios de defensa que

franquea la ley, verificdndose alguna de las siguientes circunstancias, a saber: (i) el infractor no ha
|
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respondido un requerimiento o solicitud de informacién; (ii) el infractor ha proveido informacién
incompleta, confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errénea, ya sea
presentada voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacién, o en el
marco de una diligencia probatoria; (iii) el infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el
desarrollo de una diligencia; o, (iv) el infractor ha realizado acciones impertinentes o
manifiestamente dilatorias.

235. En el caso concreto, no existen antecedentes
que permitan sostener [a concurrencia de esta circunstancia, en atencién a que no se ha configurado
ninguna de las hipétesis desarrolladas por esta Superintendencia en relacién con la misma. Al
respecto, en el caso de la falta de entrega de los informes de la RCA que constituye el supuesto de
hecho para dos de los cargos imputados, es precisamente por lo anterior que no procede volver a
ponderar ello como un factor de incremento de la sancién.

C. Factores de disminucion

1. Irreprochable conducta anterior (art.
40 letra e) LOSMA)

236. Lla concurrencia de esta circunstancia es
ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta que, en materia ambiental, ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entiende
que el infractor tiene una irreprochable conducta anterior cuando no se encuentra en determinadas
situaciones que permiten descartarla, a saber: (i) El infractor ha sido sancionado por incumplimiento
de exigencias ambientales; (i) La unidad fiscalizable obtuvo la aprobacién de un programa de
cumplimiento en un procedimiento sancionatorio anterior; (iii) La unidad fiscalizable acredité haber
subsanado un incumplimiento a una exigencia normativa en correccién temprana, cuyo
incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizacién posterior; y (iv) Los antecedentes
disponibles permiten sostener que la exigencia cuyo incumplimiento es imputado en el
procedimiento sancionatorio actual ha sido incumplida en el pasado de manera reiterada o
continuada.

237. Alrespecto, no se configuran en el presente caso
las tres primeras subhipdtesis. Ahora, en cuanto a la subhipétesis (iv), si bien no se verifican
antecedentes que apunten a procedimientos sancionatorios previos en contra de la Municipalidad,
relacionados con el Vertedero Gorbea, ya se ha razonado acerca del deber del titular de haber
ejecutado las medidas incumplidas progresiva y permanentemente, de manera de haber podido
alcanzar el estandar impuesto en la evaluacién ambiental resultante en la RCA N° 46/2010 para el
debido cierre del vertedero. En este sentido, los antecedentes disponibles en el presente
sancionatorio permiten sostener que todas las infracciones configuradas, salvo el cargo N° 2 —que
consiste en haberse constatado el cerco perimetral en mal estado en una oportunidad puntual-, han
sido incumplidas en el pasado de manera continuada, por cuanto fueron verificadas a lo largo de las
inspecciones ambientales de afios 2016, 2018 y 2019.
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\ 238. Por tanto, hay una irreprochable conducta
anterior que sélo sera considerada en el presente dictamen para la infraccion N° 2.

2. Cooperacion eficaz (art. 40 letra i)
LOSMA)

239. Conforme al criterio sostenido por esta
Superintendencia, para que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento
sancionatorio, es necesario que la cooperacién brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que
guarda relacién con la utilidad real de la informacién o antecedentes proporcionados por el mismo.

240. A su vez, tal como se ha expresado en las Bases
Metodoldgicas, algunos de los elementos que se consideran para valorar esta circunstancia son los
siguientes: (i) El infractor se ha allanado al hecho imputado, su calificacion, su clasificacion de
gravedad y/o sus efectos —dependiendo de sus alcances, el allanamiento podra ser total o parcial—;
(ii) El infractor ha dado respuesta oportuna, integra y UGtil a los requerimientos y/o solicitudes de
informacion formulados por la SMA, en los términos solicitados; (iii) El infractor ha prestado una
colaboracién util y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA; y (iv)El infractor
ha aportado antecedentes de forma util y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, o para la ponderacién de otras circunstancias del art. 40 de
la LOSMA.

241. En el presente caso se considerard respecto al
criterio (i) que la Municipalidad se ha allanado al hecho imputado del cargo N° 1 toda vez que, como
se relato en los antecedentes de este caso, mediante el Oficio N° 178/2016 informé y reconocié que
el vertedero habia cumplido su vida Gtil, pero que el plan de cierre no habia sido concluido debido
a la carencia de otro sitio para disponer residuos. Por tanto, se cumple con el criterio (i) para el cargo
1.

242. Luego, en cuanto al criterio (ii) cabe relevar que
la Municipalidad dio respuesta a los requerimientos efectuados por la SMA durante el proceso de
investigacion, de manera oportuna, integra y util, asi como prestd colaboracidn en las fiscalizaciones
llevadas a cabo por esta SMA durante dicho proceso, seglin consta en las actas de fiscalizacion de
fechas 28 de enero y 19 de febrero de 2016, 07 de junio de 2018 y 04 de julio de 2019, lo que fue
funcional para todos cargos. Por tanto, se cumple con el criterio (ii) para todos los cargos.

243. Por otro lado, el titular dio respuesta atil pero
fuera de plazo a la diligencia de prueba consistente en requerimiento de informacién de esta
Superintendencia emitido mediante la Res. Ex. N° 8/Rol D-171-2020, acompafando antecedentes
que han permitido ponderar ciertas circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, funcionales para
todos los cargos. Por tanto, se cumple con el criterio (iii) para todos los cargos.

244, Por ultimo, respecto al criterio (iv), no hay
antecedentes que den cuenta de una especial iniciativa o aporte de antecedentes que deba ser
considerando como factor de disminucién, por lo que no sera considerado.

245. Engeneral, se estima que el comportamiento del
titular se configura como una cooperacién eficaz, por cuanto aporté antecedentes para ponderar
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circunstancias del articulo 40 de la LOSMA para los efectos de la determinacién de la sancion a
aplicarse. Por tanto, esta circunstancia sera considerada como un factor de disminucion de la sancién
que se propondra, en los términos indicados.

3. Aplicacion de medidas correctivas (art.
40 letra i) LOSMA)

246. Esta Superintendencia ha asentado el criterio de
considerar, en la determinacion de la sancidn, la conducta del infractor posterior a la infraccion o su
deteccién, especificamente en lo referido a las medidas adoptadas por este (ltimo, en orden a
corregir los hechos que la configuran, asi como a contener, reducir o eliminar sus efectos y a evitar
que se produzcan nuevos.

247. Para que sea procedente la ponderacién de esta
circunstancia, se requiere analizar un margen temporal desde la verificacion del hecho infraccional
hasta la fecha de emisién del dictamen. Adicionalmente, estas medidas deben haber sido idéneas,
efectivas y oportunas. Asimismo, tratandose de una circunstancia que disminuye la sancién a aplicar,
se requiere necesariamente que la adopcidn de estas medidas haya sido iniciativa del titular, en un
afan por retornar a un escenario de cumplimiento.

248. Asi las cosas, a continuacion, se evaluardn para
aquellos cargos en que la Municipalidad presentd antecedentes que permitan ser considerados
como medidas correctivas, la ponderacion de las mismas.

Tabla 5: Ponderacion de medidas correctivas

N° | Cargo formulado | Medida informada Escrito Informado | Ponderacion

1 | Operacién del | (i) Cierre del | Escrito de fecha | La Municipalidad acredité el cierre
vertedero por | vertedero para | 29 de julio de | del vertedero para la recepcion de
sobre la vida util | disposicién de | 2022. residuos a través de fotografias que
aprobada residuos y dan cuenta de la instalacion de
mediante la RCA | disposicion en porton de acceso e instalaciéon de
N° 46/2010, | relleno sanitario letrero que sefiala el cierre y registro

superando su | Malleco Norte. de costos asociados. Ademas,
capacidad de adjunta registro de “Consulta
disefio. Presupuestaria por Centro de

Costo”, en el que se da cuenta de
costos incurridos por el envio vy
disposicion  de
domiciliarios de la comuna a otro
recinto.

los  residuos

las medidas
sefialadas, se pueden considerar

En relacién con
idéneasy eficaces, ya que a través de
ellas la Municipalidad dio cuenta del
cese de la disposicién de residuos en
el vertedero y por tanto de su
operacion. Asimismo, son oportunas

ya que su ejecucidon se produjo
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N° | Cargo formulado | Medida informada Escrito Informado | Ponderacién
estando los residuos dispuestos y

con una alta capacidad superada,
por lo que viene a contribuir al
problema ambiental de fondo.

(i) Cobertura vy | Escrito de fecha | La Municipalidad adjunté Informe
perfilamiento de | 29 de julio de | emitido por el encargado de
residuos. 2022. Caminos de la DOM, a través del cual
se da cuenta del traslado de 400 m3
de tierra desde el cementerio de
Lastarria al vertedero municipal,
desde el dia 04 de abril del 2022
hasta el 30 de junio del 2022.

En relacién con dicha medida, se
puede considerar idénea ya que, a
través de esta, la Municipalidad

estaria correctamente orientada
hacerse cargo de la infraccidn y sus
efectos, ejecutando parte de las
actividades de cierre
comprometidas; no obstante, no es
posible corroborar la eficacia de
misma, ya que no existen
antecedentes que den cuenta de la
implementacion efectiva de dichas
actividades de cierre, considerando
ademas que el antecedente
presentado proviene de la misma
entidad. Dado Ilo anterior, es
inoficioso analizar su oportunidad.

2 | Cerco perimetral | (iii) Instalacién de | Escrito de fecha | La Municipalidad adjunto fotografias
en mal estado. cierre perimetral en | 29 de julio de | asociadas a la instalacion de cerco
sectores dafiados. 2022. perimetral en sectores donde no
existia, a través de la instalacion de
placas de zinc sujetas a pilares de
madera y registro de costos
asociados.

En relacion con dicha medida, se
puede considerar idénea ya que, a
través de esta, la Municipalidad
estarfa correctamente orientada
hacerse cargo de la infraccidn,
implementando el cerco perimetral
en sectores donde no existia; por su
parte, es razonable sostener que las
fotografias son un medio de
verificacién suficiente para
corroborar la eficacia de misma. Por
otro lado, se estima que la medida es

oportuna ya que su ejecucién se
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Cargo formulado

Medida informada

Escrito Informado

Ponderacidn

produjo estando los residuos
dispuestos y con una alta capacidad
superada, por lo que viene a
contribuir al problema ambiental de

fondo.

(iv) Instalacion de
cerco definitivo.

Escrito de fecha 7
de de
2022.

febrero

Se adjunta certificado emitido por
Constructor Civil de la DOM, en el
que se sefiala existencia y estado de
cerco perimetral en el vertedero y
magnitud del
materialidad necesaria; ademas se
adjunta Ficha IDI de postulacion
presupuestaria para fondo de
construccion de cerco perimetral.

En relacion con dicha medida, se

tramo faltante vy

puede considerar idénea, ya que, a
través de esta, la Municipalidad
estaria correctamente orientada
hacerse cargo de la infraccion,
recursos para
perimetral
definitivo en sectores donde no

existia; no obstante, no es posible

requiriendo

implementar  cerco

corroborar la eficacia de misma, ya
que la postulacion de fondos no
acredita su asighacién y por tanto su
ejecucion, y por cuanto el certificado
acompafiado proviene de la misma
entidad. Dado lo es
inoficioso analizar su oportunidad.

anterior,

No ejecucién de
obras para el
manejo de
escorrentias

de
de
de
lluvias vy

(v) Actividades
mantencién

canalizacion

aguas
levantamiento
respecto  de
configuracion.

su

Escrito de fecha 7
de de
2022.

febrero

Sdlo se adjuntan documentos de
términos de referencia elaborados
asociados monitoreos de aguas
superficiales, aguas subterraneas,
biogds; control de plagas; e Informe
para consulta de pertinencia sobre
“Actualizacion Planimetria y
Operacional de la Etapa N°2".

Las medidas anteriores no pueden
ser consideradas idéneas ya que las

mismas solo dan cuenta de
documentos elaborados por la
Municipalidad, sin que ellas

impliquen su aplicabilidad concreta
respecto del hecho infraccional y su
correccion. Por lo anterior no
corresponde ponderar su eficacia ni

oportunidad.
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N° | Cargo formulado | Medida informada Escrito Informado | Ponderacion

4 | No N/A. Escritodefecha 7 | En su escrito la Municipalidad
implementacidn de febrero de | referencia a un proceso de
de medidas de 2022. asignacion de recursos mediante
control de solicitud de modificacion
lixiviados. presupuestaria, entendiéndose

asociado a acciones 19 y 20 de la
Gltima version de su PdC,
adjuntando documento
“Especificaciones Técnicas Obras de
Cierre de Vertedero Comuna de
Gorbea ETAPA 2", Informe para
consulta de pertinencia sobre
“Actualizacion Planimetria y
Operacional de la Etapa N°2” y copia
de la RCA; documentacion que no
permite acreditar ejecucién de
medidas correctivas asociadas al
cargo. Por tanto, no es posible
considerar lo anterior.

6 | No haber | N/A. Escritode fecha 7 | Sélo se adjunta documentos de
reportado en el de febrero de | términos de referencia elaborados
Sistema de 2022. asociados monitoreos de aguas
Seguimiento superficiales, aguas subterraneas,
Ambiental de biogas; y control de plagas.
esta Las medidas anteriores no pueden
Superintendencia ser consideradas idéneas ya que las
los informes de mismas sélo dan cuenta de
monitoreo de documentos elaborados por la
aguas Municipalidad, sin que ellas
superficiales y impliguen su aplicabilidad respecto
subterraneas vy del hecho infraccional y su
de correccion. Por lo anterior no
caracterizacion corresponde ponderar su eficacia ni
del biogas, oportunidad.
conforme al Plan
de Monitoreo vy
Control.

Fuente: Elaboracién propia

249. Ahora

bien,

procede considerar en esta

circunstancia aquellas acciones posteriores a la formulacién de cargos, acreditadas como ejecutadas
y en ejecucién en el marco PdC presentado en este procedimiento, las que fueron voluntarias en
tanto el referido PdC no se aprobd. En ese sentido, acciones de esta indole y que si tienen una

naturaleza correctiva e los hechos infraccionales a considerar son las siguientes: (i) Accién 13 relativa
a contratar maquina oruga para limpieza y reconstruccién de zanja de canalizacion de RCA; vy (ii)
Accion 26 relativa a monitoreo realizado a aguas subterrdneas primer semestre de 2021. Ambas
acciones son idéneas y efectivas en tanto apuntan a los principales efectos ambientales del caso,
esto es, las obras de manejo de escorrentia ausentes y la falta de monitoreos. Luego, son oportunas
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ya que son realizadas posterior a la formulacion de cargos y estando dichas obligaciones pendientes
de cumplimiento.

250. En definitiva, en base a lo indicado en la tabla
precedente, se considerara que la Municipalidad ha efectuado las medidas correctivas (i) y (iii) de la
tabla 5, asociadas al cargo N° 1y 2, respectivamente. Asimismo, se consideraran las acciones 13 y
26 del PdC presentado, asociadas al cargo 1y 3. Todo lo anterior, en base al estandar requerido por
las Bases Metodoldgicas.

251. En consecuencia, procederd la ponderacién de
esta circunstancia respecto a las referidas infracciones, como un factor de disminucidn de la sancion.

4. Elgrado de participacion en el hecho,
accion u omision constitutiva de
infraccion (letra d) del articulo 40
LOSMA)

252. Esta circunstancia atiende a la manera en que el
infractor se involucré en la comisién del hecho imputado, ya sea en su ejecucién material, como en
su planificacién o en su direccién. La imputacidn realizada por la SMA normalmente tendrd como
base la atribucién de responsabilidad a titulo de autor, esto es, quienes “...] aparezcan como
protagonistas del mismo, como sujetos principales de su realizacién”*.

253. En el presente caso, no corresponde considerar
la circunstancia en cuestién dado que el sujeto infractor del presente procedimiento sancionatorio
corresponde Unicamente a la llustre Municipalidad de Gorbea, como titular de la autorizacién
ambiental y como controladora del vertedero. Este sujeto cometid las infracciones en calidad de
autor y, como sefialan las Bases Metodoldgicas, corresponde a “quien se encontraba bajo el deber
de dar cumplimiento a la accién u omisidén exigida por la norma, a pesar de lo cual no da
cumplimiento a ella” y, en ese sentido, la sancidn aplicable no se incrementaré o disminuira por esta
circunstancia.

D. La capacidad econdmica del infractor
(art. 40 letra f) LOSMA)

254. La capacidad econdmica ha sido definida por la
doctrina espafiola, a propdsito del derecho tributario, como la potencialidad econémica vinculada
a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia de un
sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria concreta por parte
de la Administracién Publica®. De esta manera, esta circunstancia atiende a la proporcionalidad del
monto de una multa con relacién a la capacidad econdmica concreta del infractor.

51 MIR PuiG, Santiago, “Derecho Penal. Parte General”. Afio 2011, Editorial Reppeto, Barcelona, 9na ed. p. 382, citado en
Bases Metodolodgicas para la determinacidn de sanciones ambientales, actualizacién, 2017.

52CaLvo ORTEGA, Rafael, Curso de Derecho Financiero. | Derecho Tributario. Parte General (Madrid, Thomson—Civitas, 2006),
p. 52; citado por MAsBERNAT MuRoz, Patricio, El principio de capacidad econémica como principio juridico material de la

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl ﬁ w

Pagina 61 de 67




Gobierno

de Chile
. Superintendencia
del Medio Ambiente
Gabierno de Chile

255. Para la determinacion de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico y
capacidad de pago. El tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacién de sanciones, lo cual permite su incorporacion en la determinacion de sanciones de
forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacién con la situacién financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacién del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo andlisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no
es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacion de sanciones. Este
aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez
gue tome conocimiento de las sanciones respectivas, debiendo proveer la informacion
correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en situacion de dificultad financiera
para hacer frente a estas.

256. Se debe sefalar que, con respecto a esta
circunstancia, no se recibieron antecedentes financieros o informacion por parte de la
Municipalidad que deban ser ponderados en este apartado.

257. No obstante, la Municipalidad si indica en sus
descargos lo siguiente: “queremos establecer la mermada capacidad economica de nuestro
municipio, el cual estd realizando grandes esfuerzos técnicos y financieros con el fin de no generar
impacto real a nuestra comunidad, hacerse cargo del cierre definitivo del vertedero asi como
mantener a flote el sistema de recoleccion, transporte y deposito a un relleno sanitario con los altos
costos que eso significa para nuestras arcas municipales, porque comprendemos la importancia del
cuidado a nuestro medio ambiente asf como la importancia del cumplimiento de nuestra normativa,
entendiendo que esta unidad fiscalizable presta un servicio a la comunidad que en general en un
95% se encuentra exenta del pago de derechos de aseo por ser viviendas de menor valor a lo
establecido en el pago de dichos derechos por lo que todos los costos son absorbidos por esta
institucion via Fondo Comun Municipal, es asi como la salud de nuestra poblacion depende mds de
que el sistema de recoleccion siga desarrolldndose, por lo que sin descanso continuaremos con
nuestros esfuerzos de plasmar los compromisos con la comunidad Ancue, cercana al sitio de
disposicion final y también con los 15 mil habitantes que cuentan con el servicio de retiro en nuestra
comuna”.

258. Como se ha sefialado, las Municipalidades son
corporaciones autonomas de derecho publico, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de sus
respectivas comunas. Lo anterior implica que su presupuesto esta siempre sometido a la inversion
en este fin comunitario, encontrandose comprometido para este objetivo, sin que pueda por lo
tanto considerarse que dicho presupuesto sea de libre disponibilidad para fines distintos a este
quehacer orientado al interés publico. En tal sentido, una Municipalidad es susceptible de presentar

tributacion: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en Espaiia, en Revista lus et Praxis 16 (Santiago, 2010), N2 1, pp. 303
=332,
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dificultades para enfrentar eventuales obligaciones econdmicas no previstas —como, por ejemplo,
el pago de una multa impuesta por esta Superintendencia—, lo que ademds puede restar recursos
originalmente destinados a un fin de bienestar social, trayendo perjuicios para la comunidad.

259. En atencién a lo anterior, de acuerdo con la
magnitud de los ingresos anuales de la Municipalidad, se evalda la procedencia de la aplicacién de
un factor de disminucién sobre el componente de afectacion de la sancién. El factor de disminucién
a aplicar se define segtn los ingresos anuales de la Municipalidad, de forma anéloga a la definicién
del factor de ajuste que se aplica en el caso de una empresa publica o privada de acuerdo a su
tamafio econémico, segun la clasificacion efectuada por el Servicio de Impuestos Internos.

260. En el caso de la llustre Municipalidad de Gorbea,
y en funcién de sus ingresos municipales en el afio 2022; se considera como procedente la aplicacion
de un factor de disminucién sobre el componente de afectacién de la sancién que corresponda a
cada infraccion. Para estos efectos, la informacién de los ingresos municipales fue obtenida a partir
del Sistema Nacional de Informacién Municipal®® de la Subsecretarfa de Desarrollo Regional y
Administrativo dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

261. En base a lo expuesto en esta resolucidn, estese
a lo que resolverd esta Superintendenta.

RESUELVO:

PRIMERO: En atencién a lo expuesto en el presente
acto, respecto a los cargos configurados, se procede a resolver lo siguiente respecto a la |.
Municipalidad de Gorbea, Rol Unico Tributario N° 69.191.200-0:

Respecto del cargo N° 1, consistente en “Operacién del
vertedero por sobre la vida util aprobada mediante la RCA N2 46/2010, superando su capacidad de
disefio”, apliquese una multa de tres coma cuatro unidades tributarias anuales (3,4 UTA).

Respecto del cargo N° 2, consistente en “Cerco
perimetral en mal estado”, apliquese una multa de una unidad tributaria anual (1 UTA).

Respecto del cargo N° 3, consistente en “No ejecucion
de obras para el manejo de escorrentias”, apliquese una multa de dos unidades tributarias anuales
(2 UTA).

Respecto del cargo N° 4, consistente en “No

implementacion de medidas de control de lixiviados”, apliquese una multa de tres coma una
unidades tributarias anuales (3,1 UTA).

53 http://datos.sinim.gov.cl/datos _municipales.php
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5, consistente en

' “Implementacién de chimeneas de biogds en menor nimero del exigido, para la etapa de cierre

progresivo”, apliquese una multa de una unidad tributaria anual (1 UTA).

Respecto del cargo N°6, consistente en “No haber
reportado en el Sistema de Seguimiento Ambiental de esta Superintendencia los informes de
monitoreo de aguas superficiales y subterraneas y de caracterizacién del biogds, conforme al Plan
de Monitoreo y Control”, apliquese una multa de una unidad tributaria anual (1 UTA).

SEGUNDO. Téngase presente la siguiente informacion
que se considerd para determinar las sanciones finalmente impuestas:

Componente afectacion
W 90 b it | el | A
tamario
(rango UTA) | (valor maximo) | (valor méximo) | econémico
1 | Operacion del _ pred i)
vertedef'o por sobre la | Letra i) Coapatasian
vida atil aprobada | [VSJPA. SFicaz
mediante la RCA N2
46/2010, superando su | Letra a)
capacidad de disefio. |Dafio  y/o 7,7% 3,4
Riesgo al Letra i) Medidas
medio correctivas.
ambiente o
la salud.
1-200 100% 50%
2 |Cerco perimetral en Letra e)
mal estado. Letra i) Irreprochable
IVSIPA. conducta
anterior.
Letra a)
Dafio  y/o Letra i)
Riesgo al Cooperacién
medio efic:z. 151% 1,0
ambiente o
la salud
Letra i) Medidas
correctivas
1-200 100% 50%
3 | No ejecucién de obras ) Letra i)
para el manejo de LEsee ) Cooperacion
g IVSIPA. <
escorrentias. eficaz.
Letra a)
Dafio  y/o
Riesgo al Letra i) Medidas 7.7% 2,0
medio correctivas.
ambiente o
la salud.
1-200 100% 50%
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No implementacion de ; Letra i)
: Letra i) 3.
medidas de control de IVSJPA Cooperacion
lixiviados. eficaz. 7,7% 31
1-200 100% 50%
Implementacion  de . Letra i)
b ., |Letra i) o
chimeneas de biogés IVSIPA Cooperacién
en menor nimero del eficaz. 7,7% 1,0
exigido, para la etapa
S o e R 100% 50%
e cierre progresivo.
No haber reportado en | Letra i)
el Sistema de [ IVSJPA
Seguimiento Letra a) :
Ambiental de esta|pafio y/o LEtEy - i)
s ; ; Cooperacion
Superintendencia los Riesgo al i
informes de monitoreo | medio SHERR
X, 7,7% 1,0
de aguas superficiales | ambiente o
y subterrdneas y de||asalud.
caracterizacion del
biogas, conforme al - .
Plan de Monitoreo y 1-200 100% 50%
Control.

TERCERO: Recursos que proceden contra esta
resolucién y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
en el parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucién procede el recurso
de reposicién, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la notificacién de la
resolucién, segun lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicion de este recurso
suspenderd el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materia por las cuales
procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucién procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacion de la resolucion, segtin lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no sera
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacién, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo
de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias hébiles,
contado desde la notificacién de la resolucidn, se le reducird un 25% del valor de la multa. Dicho
pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacién del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

CUARTO: Del pago de las sanciones. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo. El monto de la multa impuesta por la Superintendencia sera a
beneficio fiscal, y deberd ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de
diez dias, contado desde la fecha de notificacién de la resolucién sancionatoria, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa debera seracreditado ante la
Superintendencia, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta debio ser pagada.

Se hace presente que, el pago de la multa debera
efectuarse en la oficina correspondiente de la Tesoreria General de la Republica 0 mediante la
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|
| pagina web de dicho servicio, en la seccién “pago de impuestos fiscales y aduaneros en linea” a
través del siguiente enlace: https://www.tgr.cl/pago-de-impuestos-fiscales-y-aduaneros/. En

ambos casos, para realizar el pago debera utilizarse el formulario de pago N° 110.
El sitio web de esta Superintendencia dispuso un
banner especial denominado “pago de multa”, que indica detalladamente las instrucciones para

realizar adecuadamente el pago. Dicha informacién se puede obtener a través del siguiente enlace:

https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas/

El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia en conformidad a la ley devengard los reajustes e intereses establecidos en el
articulo 53 del Cadigo Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actlen en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

QUINTO: De la prescripcion de la sancion. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley prescribirdn a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcién se
interrumpira por la notificacidn del respectivo procedimiento de ejecucién o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, segun la naturaleza de la sancién aplicada.

SEXTO: Consignacion de la sancién en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacién Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacién Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucion sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacién respectiva en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE.

sup
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Notifiguese por carta certificada:

- |. Municipalidad de Gorbea, Ramén Freire N° 590, Gorbea, regién de la Araucania
- Manuel Antonio Curilén Millaman, sector Ancte, Pitrufquén, region de la Araucania
- Maria Graciela Curilén Millaman, Fernando de Aragén N° 0405, Temuco, region de la Araucania

Cl:
-Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Fiscalfa, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Seccion control sancionatorio, Fiscalia, Superintendencia de Medio Ambiente.
- Oficina regional del Libertador Bernardo O’Higgins, Superintendencia de Medio Ambiente.

Expediente N°16391/2022
Rol D-171-2020
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