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RESUELVE PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-011-2016, SEGUIDO EN
CONTRA DE CONSORCIO SANTA MARTA 5.A.

RESOLUCION EXENTA N° 1329
Santiago, 31 de julio de 2023
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20,417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA™); en la Ley N® 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N® 19,300, sobre Bases
Generales Del Medio Ambiente; en el Decreto Suprema N° 40, de 30 de octubre de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacidn de Impacto
Ambiental (en adelante, “Reglamento SEIA"); en el Decreto caon Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo
de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de |a
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N°® 564, de 29 de marzo de 2023,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija organizacitn interna de la Superintendencia
del Medio Ambiente y deja sin efecto resolucion exenta que indica; en el Decreto Supremo N° 70,
de 28 de diciembre de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a la Superintendenta
del Medio ambiente; en la Resolucion Exenta N° 752, de 04 de mayo de 2023, gue establece orden
de subrogancia para los cargos de la Superintendencia del Medio Ambiente que se indican; en el
Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, gue Aprueba
Reglamento Sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion; en el
Decreto Supremo N® 189, de 18 de agosto de 2005, del Ministerio de Salud, que Aprueba
Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y de Seguridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios; Decreto
Supremo N° 594, de 15 de septiembre de 1Reglamento 5999, del Ministerio de Salud, que Aprueba
Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales Basicas en los lugares de trabajo; en la
Resolucian Exenta N°® 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Mediec Ambiente, que
Aprueba Bases Metodolodgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales - Actualizacidn; en
el expediente del procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-011-2016; y en la Resolucién
N® 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre
Exencion del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

I IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y
Y DEL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL DE COMPETENCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO
AMBIENTE

. El procedimiento administrativo
sancionatorio se inicid en contra de Consorcio Santa Marta S.A. (en adelante e indistintamente,
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“Santa Marta”, “el titular” o “la empresa”), Rol Unico Tributario N° 96.828.810-5, titular de la unidad
fiscalizahle “Relleno Sanitario Santa Marta” (en adelante e indistintamente, “el relleno”, "la unidad
fiscalizable” o "el proyecto”).

2. En lo atingente al presente procedimiento
sancionatorio, la unidad fiscalizable cuenta con los siguientes proyectos con resolucion de
calificacion ambiental: (i) “Estacién de Transferencia Puerta Sur”, cuyo Estudic de Impacto
Ambiental (en adelante, “EIA”) fue calificado ambientalmente favorable mediante |la Resolucion
Exenta N* 212, de 24 de abril de 2001, de la Comision Macional del Medio Ambiente (RCA N*
212/2001); (i) “Rellenc Sanitario Santa Marta”, cuyo EIA fue calificado ambientalmente favorable
mediante la Resolucidn Exenta N™ 433, de 3 de agosto de 2001, de la Comision Regional del Medio
Ambiente de la Regidn Metropolitana (en adelante, “RCA N° 433/2001"); (iii) “Plan de Manejo
Hidrico y Manejo de Suelos del Area de Disposicion del Efluente”, cuya Declaracion de Impacto
Ambiental (en adelante, "DIA”) fue calificada ambientalmente favorable mediante la Resolucién
Exenta N° 417, de 29 de septiembre de 2005, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la
Region Metropolitana (en adelante, “RCA N* 417/2005"); (iv) “Ampliacién Sistema de Manejo de
Biogds del Relleno Sanitario Santa Marta”, cuya DIA fue calificada ambientalmente favorable
mediante la Resolucidn Exenta N° 966, de 20 de noviembre de 2009, de |la Comisién Regional del
Medio Ambiente de la Region Metropolitana (en adelante, “RCA N® 966/2009"); (v) “Extension de
Plazo del Sistema de Tratamiento Terciario”, cuya DIA fue calificada ambientalmente favorable
mediante la Resolucion Exenta N° 69, de 6 de diciembre de 2010, de |a Comision de Evaluacion
Ambiental de la Regién Metropolitana (en adelante, “RCA N* 69/2010"); (vi) “Central ERNC Santa
Marta”, cuya DIA fue calificada ambientalmente favorable mediante |a Resolucion Exenta N° 529,
de 15 de diciembre de 2011, de Ia Comisién de Evaluacién Ambiental de la Region Metropolitana
(en adelante, “RCA N* 529/2011"); y (vii) “Ajuste de Tasa de Ingreso de Residuos y Modificacion de
Capacidad de Recepcién”, cuya DIA fue calificada ambientalmente favorable mediante |a
Resolucidn Exenta N° 76, de 13 de febrero de 2012, de la Comision de Evaluacion Ambiental de la
Regién Metropolitana (en adelante, “RCA N* 76/2012”).

3 El proyecto se encuentra ubicado en el
Predio Ristico Santa Elena de Lonquén, comuna de Talagante, Region Metropolitana, y consiste en
la construccién, operacidn y abandono de un sitio de disposicién final sanitaria de residuos sélidos
urbanos de la zona sur de Santiago. A su vez, el proyecto ha sufrido modificaciones relacionadas
con el sistema de tratamiento de liquidos lixiviados, el sistema de manejo del biogds, |a planta de
quema de biogds, la tasa de ingreso de residuos, su vida util y la densidad de compactacion de los
residuos, entre otras. La operacion del relleno ademdas se encuentra asociada a centros de
disposicidn intermedios ubicados en el area sur de la Region Metropolitana, principalmente, con la
Estacidn de Transferencia Puerta Sur, ubicada en General Veldsquez N° 8990, comuna de 5an
Bernardo, del mismo titular.

1. ANTECEDENTES PREVIOS A LA
INSTRUCCION DEL  PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO
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4. Los dias 24, 25 y 26 de septiembre de 2013,
en el marco del Subprograma Sectorial de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de Calificacion
Ambiental para 2013, se realizd una fiscalizacion ambiental en el Relleno Sanitario Santa Marta, a
la que concurrié personal de esta Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA"), de
la Corporacion Nacional Forestal (en adelante, “CONAF"), de |a Secretaria Regional Ministerial de
Salud (en adelante, “SEREMI de Salud”) y del Servicio Agricola Ganadero (en adelante, “SAG”"), de
la Region Metropolitana.

5. Con fecha 3 de octubre de 2013, Santa
Marta remitio a esta Superintendencia parte de la documentacién requerida al momento de las
inspecciones precedentes.

6. Las actividades de fiscalizacidn del afio
2013 concluyeron con la emision del Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2013-889-XI1I-RCA-
IA (en adelante, “IFA 2013")

7. Posteriormente, con fechas 26 y 30 de
junio y 2 de julio de 2015, en el marco del Subprograma Sectorial de Fiscalizacién Ambiental de
Resoluciones de Calificacion Ambiental para el afio 2015, se realizé una segunda actividad de
fiscalizacion ambiental en el relleno, a la cual concurrié personal de la SEREM| de Salud, de CONAF,
del SAG y de la Direccién de Vialidad, todos de la Regidon Metropolitana.

B. Con fecha 7 de julio de 2015, Santa Marta
remitié a esta Superintendencia la documentacidn requerida al momento de las inspecciones
precedentes.

L 3 Las actividades de fiscalizacion sefaladas
concluyeron con el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2015-259-XI1I-RCA-IA (en adelante,
“IFA 2015").

10. Luego, con fechas 19, 20y 27 de enero de
2016, tras la_emergencia sanitaria por el deslizamiento de la masa de residuos y posterior
incendio, ocurridos entre el 15 y 18 de enero de 2016, se realizd una tercera actividad de
fiscalizacion ambiental, a la que concurrié personal de la SMA y de |a SEREMI de Salud de |a Regién
Metropolitana. En dicho contexto, la SMA dicté medidas provisionales mediante la Resolucién
Exenta N° 58/2016, de fecha 22 de enero de 2016. De este modo, se dio inicio al procedimiento
administrativo Rol MP-003-2016.

: &% Con fecha 27 de enero de 2016, Santa
Marta remiti6 a esta Superintendencia la documentacion requerida al momento de la inspeccién.

12. Las actividades de fiscalizacién sefialadas
concluyeron con el Informe de Fiscalizacién DFZ-2016-678-XIII-RCA-IA (en adelante, “IFA 2016”),
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B. Demanda por Dafio Ambiental

13. Con fecha 3 de febrero de 2016, a partir de
l]a contingencia de deslizamiento y posterior incendio, Hugo Rafael Donoso y otros, interpusieron
una accién de reparacién por dafio ambiental en contra de Consorcio Santa Marta S.A., ante el
llustre Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, en causa Rol D-23-2016.

14. En lo atingente, la demanda sefialaba que
los incumplimientos a las autorizaciones ambientales en |a operacion del relleno, junto a la mezcla
de residuos domiciliarios con lodos, contribuyd a su inestabilidad estructural, al conformarse celdas
en forma irregular, compuestas por residuos incompatibles entre si y sin medidas de seguridad, lo
que habria provocado el deslizamiento de la masa de residuos fuera del drea del relleno y sin
Impermeabilizacidn el dia 16 de enero de 2016.

15. Al respecto, en sentencia de 11 de mayo de
2018, el tribunal acogid la demanda de reparacion por dafio ambiental sobre el componente agua,
tanto superficial como subterrdnea. Asimismo, decreto medidas cautelares innovativas para los
componentes suelo y agua, y funcionamiento del sistema de tratamiento terciario.

16, Cabe hacer presente que, en contra de
dicha sentencia se interpusieron los recursos de casacion en la forma y en el fondo, los cuales fueron
rechazados por la Excelentisima Corte Suprema en sentencia de fecha 9 de septiembre de 2019

L. ANTECEDENTES GENERALES DE LA
INSTRUCCION DEL  PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL F-011-2016

A Formulacién de cargos

17. Mediante Memorandum D.5.C N° 79/2016,
de 4 de febrero de 2016, se designd como Fiscal Instructora titular a Leslie Cannoni Mandujano y
como Fiscal Instructor suplente, a Jorge Alvifia Aguayo.

18. Mediante Res. Ex. N° 1/ Rol F-011-2016 (en
adelante, “Formulacién de Cargos” o "FdC"), de 9 de febrero de 2016, notificada personalmente a

la empresa con fecha 10 de febrero de 2016, se imputaron los siguientes cargos:

TABLA 1: CARGOS FORMULADOS POR INFRACCION AL ARTICULOD 35, LETRA A), LOSMA

Hechos que
eventualmente Normas, condiciones y medidas infringidas Clasificacién
constituyen infraccion
A. No haber | RCA N°433/2001, Considerandos 6,2.22 y 6.2.23 Grave
implementado las
medidas de mitigacién | “Etapa de Operacion

| consistentes en instalar | A) Medidos de Mitigacién

! Expediente disponible en: hitps //3ta lexsoftcl/Zta/search P oroc=4.
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Hechos que
eventualmente Normas, condiciones y medidas infringidas Clasificacion
constituyen infraccion
una barrera interceptora | {...)
de material fino en |6.2.22 Mantener una barrera interceptora de material
suspension y mallas tipo | fino en suspensidn en el frente octiva del rellenc.
raschel con direccion
preferencial al viento, en | 6.2.23 Instalar mallas tipo rachel con direccion
el frente de trabajo del | preferencial al viento, en aquellas fuentes que generen
relleno. propagacion del polve.”
B. No haber efectuado el | RCA N° 69/2010, Considerando 7.b Leve
manejo  silvicola  del
espinal existente en el | "7 (.)
area de tratamiento. b) El titular se compromete a implementar las
siguientes actividodes sobre la vegetacion nativa:
Medida a | Descripcién Area de
implementar Tratamiento
Manejo  del | Implementar un | Filtro Verde y |
espinal (Acacia | plan de manejo | Escarrentia
caven) de inspeccidn y ' Superficial
de recuperacion
de especies si
ello es
necesario.
Realizar un
manejo silvicola
para los drboles
que  pudieran
I verse afectados.
l Intervencion a
nivel de tocdn
para facilitar la
regeneracion.
€. No haber | RCA N°212/2001, Considerando 8 Leve
implementado el | Que el titular del proyecto deberd asegurar que las
correspondiente plan de | variables amhientales relevantes evolucionan segun lo
seguimiento de la | establecido en el Estudio de Impacto Ambiental, por lo
concentracion de NOx y | cuol se oblign o implementar el siguiente Plan de
CO en el ducto de salida | Seguimiento:
del sistema de control de
emisiones, que asegurase | | COMPONENTE | DESCRIPCION | PARAMETRO
que  las variables | | Ajre Emision  de | Concentracidn
ambientales relevantes l gases de NOx y CO
evolucionasen segin lo ;_LUGAR FRECUENCIA | METODOLOGIA
a
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Hechos
eventualmente
constituyen infraccion

que

Normas, condiciones y medidas infringidas

Clasificacion

establecido en el Estudio
de Impacto Ambiental y
su Adenda, en el primer
semestre de 2013,

Ducto de salida | Una medicion | De acuerdo a la

del sistema de | semestral EFRA
control de
emisiones |

D. Ejecutar en forma
parcial la reforestacion
comprometida de
conformidad con el Plan
de Mangjo aprobado por
Resolucion N° 63/38-
23/11, de 18 de agosto de
2011, de COMAF,
constatandose la
plantacion de 0,83
hectareas de 1.2
comprometidas en el
rodal R-01, v de 0,57
hectdreas de e
comprometida en el
rodal R-01, detectandose
solo dos especies de las
sels comprometidas a
plantar, teniendo el rodal
R-02 una densidad de
plantas de 1800
individuos por hectarea
(habiéndose
comprometido a una
densidad de 3000 plantas
I por hectarea en cada
rodal) y sobrevivencia de
un 60%.

RCA N*® 433/2001, Considerando 6.8.16 l

“6.8 Respecto de los impactos ocosionados sobre el |
componente ambiental Vegetacion, el titular se obliga
a presentar ante la Corporacién Nacionol Forestal
Region Metropolitana (CONAF R.M) un Plan de Manejo,
Corto y Reforestacion de Bosques para Ejecutar Obras
Civiles, para la corta y posterior reforestacién de
vegetocion, el cual deberd indicar, a lo menos, las
siguientes medidas:

Medidas de Mitigacion

()

Sin perjuicio de lo establecido en los Considerandos
6.8.1 al 6.8.14, esta Comisidn establece que el titular
estard obligado a:

(usi)

6.8.16 Contar, previo al inicio de las obras, con la
aprobacion del Plan de Manejo, Corta y Reforestacion
de Bosque parg Ejecutar Obras Civiles por la CONAF
R.M., segun los procedimientos establecidos en el D.L.
701/74 del Ministerio de Agricultura. Para lo cual,
deberd considerar, como minimo, trescientos noventa
mil plantas (350.000)."

Grave

E.
parcial la reforestacidn
comprometida de
conformidad con el Plan
de Manejo aprobado por
Resolucian N° 38/13-23-
11, de 18 de agosto de
2011, de CONAF,
constatandose la total
omision de plantacién en

Ejecutar en forma

RCA 417/2005, Considerando 5.3.3

“5. Respecto de los impoctos ocasionados, sobre el
componente ambiental Vegetacion y Founa:

Respecto de la fase de operacion, el titular se obliga a:
5.3.3 Asegurar que toda intervencion gue implique
corta de bosque nativo serd desarroliodn cumpliendo el
marco legal determinado por DL 701/1974 mediante la
presentacion del correspondiente Plan de Manejo
Forestal para Ejecutar Obras Civiles en fo Corporacion

Grave
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Hechos
eventualmente
constituyen infraccién

que

Normas, condicicnes y medidas infringidas

Clasificacion

el rodal R-02, de las 1,8

hectareas que debia
tener a la fecha.

F. Ejecutar en forma
parcial la reforestacion
contemplada en el
“Programa de
Reforestacion por

Compensacion Ambiental
Relleno Sanitario Santa
Marta”, abarcando una
extension de solo 7,22
hectireas de las 20,3
hectdreas gue debian
tener plantadas al afio
2013.

Nacional Forestol, Sin embargo, se contemplo la
regeneracicn natural del componente vegetacional
comprometido y afectado por el tratomiento. Paralelo
o ello, con ef objetivo de proteger el recurso suelo, se
contempla establecer especies forrojeras dentro del
drea de manejo.”

RCA 69/2010, Considerando 5.2.1

“5. Respecto de los impoctos ocasionados sobre la
Vegetacion, el titular se oblign o implementar los
siguientes medidas:

5.2.1 Cumplir la Ley N° 20.283 Sobre Recuperacicn de
Bosgue Nativo y Fomento Forestal. Al respecto, en la
eventualidad de gue en lg zona de tratamiento se
requiera intervenir zonas donde les sea aplicable la
presente Ley, se presentard el correspondiente Plan de
Manejo para su aprobacion sectorial”.,

RCA N”433/2001, Considerandos 6.8.4 y 6.8.13

“6.8 Respecto de los impactos ocasionados sobre el
componente ambiental Vegetacion, el titular se obliga
o presentar ante lo Corporacion Nocional Forestal
Region Metropolitana (CONAF R.M) un Plan de Manejo,
Corto y Reforestacion de Bosques para Ejecutar Obras
Civiles, para la corta y posterior reforestacion de
vegetacion, el cual deberd indicar, a lo menos, los
siguientes medidas:

{.)

Medidas de Compensacion

6.8.4 Reforestar, dentro del predio Santa Marta,
fundamentalmente en la misma subcuenca orientol
(forestar la terraza oriental del relleno, cerros en torno
al relleno, zona de extraccion y areas de servicio, drea
de extroccion paro abandono,
vegetalizar taludes generados, via hidrosiembra y otras
técnicas, mas arborizacidn),

{.)

6.8.13 Reforestar las distintas zonas del proyecto, de

cobertura tras

acuerdo a lo establecido en los considerandos
precedentes, con un total de 139.500 plantas. Si

faltasen terrenos para completar la plantacién de las

Grave
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Hechos
eventualmente
constituyen infraccion

que

Normas, condiciones y medidas infringidas

Clasificacion

138.500 plantas, el excedente deberd ser plantado en la
subcuenca occidental.”

G. No se presentan
registros mensuales en
los que conste g
reparacién de |a totalidad
de las grietas detectadas
entre enero y diciembre
de 2015.

RCA 433/2001, Considerando 6.2.45, 6.4.10, 7.2.2 y
8.5

“6.2.45 Reparar las grietas y fisuras en zonas de taludes
y planos horizontales.

()

6.4.10 Mantener y reparar inmediatoamente fas zonas
erosionadas y/o agrietadas del rellenc.

(-]

7.2.2 Controlar que los espesores minimos de cobertura |

diaria, intermedia o final y que se eliminardn y/o
corregirdn deformaciones y/o grietas superficiales.
fincd

8.5 Respecto de las contingencias ambfentales
gsociadas o la generacicn de grietas, el titular se obliga
a implementar las siguientes medidas:

8.5.1. Descubrir las grietas en toda su longitud,
hasta la profundidad de agrietamiento.

8.5.2.
alcanzar su cota y superficie original. La compactacion

Colocar nuevo material compactado hasta
podrd ser manual o mecdnica.”
RCA 509/2005, Considerando 6.3 letra a.1), b.1) y b.5)

“6.3 Implementar un programa de mantencion
periodica, un monitoreo periodico y las occiones a
gjecutar ante fallas operocionales, las que se detallan a
continuacian:

a) Programa de Verificacion.

a.1) Una vez ol mes se realizardn inspecciones en
taludes y plataforma del relleno con el proposito de
identificar presencio de grietas y/o brotes de lixiviados.

Las grietos serdn caracterizodas por su longitud, ancho

Grave
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Hechos que
eventualmente Normas, condiciones y medidas infringidas Clasificacion

constituyen infraccién

y direccion y los brotes por su locafizocion y caudal si es
posible.

b) Acciones Frente a Failas

b.1) Si se detecta la presencia de grietas en la superficie
del relleno, se debe proceder a su mapeo y sellado
empleando el mismo material considerado en la
cobertura final. Una vez tomada la informacion de
manitoreo de la grieta, ésta debe sellarse utilizando el
material indicade previemente, compuactdndola en
capas de aproximadamente 15 centimetros en una
franja de 0.40 metros minimo de ancho. El material
debe colocarse hasta completar el espesor total y la
permeabilidad indicada de la capa de cobertura final.
Posteriormente, y de existir debe restaurarse la
cobertura vegetal, canservando la estructurg de lo capa
de cobertura final prevista en el disefio.

()

b.5) Se deberd llevar un registro de todos los trabajos
relacionados con los acciones arriba  descritas,
identificando en un plano la ubicacidn de los mismos. A
partir de este plano se verificard la existencia a no de
zonos con fallas recurrentes, en el coso de existir, se
analizard los asentamientos y presion de poros para el
grea comprometida (monitoreo de asentamientos y de

piezometros), de observarse cambios importantes en

| estos pardmetros, se deberdg evaluar inmediatomente la

l estabilidad estructural del drea, en este caso se deben
instalar inclindmetros en la zona de interés.”

tasa de ingreso de
| residuos solidos

H. Operacion de relleno | RCA 433/2001, Considerando 3.4 Grave
sanitario mediante celdas
mayores a 4 metros de | “3.4 Disefio Geométrico del Relleno Sanitario
altura. El proyecto de relleno, se iniciard desde la cota 480 m
en direccion ascendente de poniente g oriente mediante
la superposicién de niveles sucesivos conformado por
dos afturas de celdo de 4,0 m cada una, alcanzando una
altura por nivel de 8,0 m hasta una cota final de 656 m.”
I. Haber sobrepasado la | RCA 76/2012, Considerando 3 letra a) | Grave
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Hechos
eventualmente

que

constituyen infraccion

Normas, condiciones y medidas infringidas

Clasificacion

excediende en 38.771
(ton) lo autorizade para el
afio 2014 y en 100.641
(ton) lo autorizado para el
afio 2015.

“3 letra a) Ajuste de la tasa de ingreso actual de
residuos de acuerdo con lo capacidad de manejo de
residuos instafadao en el Relleno Sanitario Santa Marta
{Modificacion al Considerando 3 de la RCA N°
433/2001).

En tal sentido, el proyecto considera incrementar la
tasa de ingreso de residuos octuafmente autorizados,
en un 25% con incrementos anuales de 2%, durante la
vida util del proyecto.

De acuerdo con la condicion operacional adoptada
desde la aprobacidn del proyecto e incorporando la tasa
de erecimiento por afio de operacion que se incluye el
considerande 3 de la RCA N® 433/2001, a la fecha, el

relleno encuentra auterizado para recepcionar 87.936 |

toneladas mensuales oproximadas de residuos solidos
domiciliorios, con una tasa de crecimiento futura de
2,0% anual durante el resto de vida util del proyecto.
Con la situacién modificada, el flujo de ingreso de
residuos consideronde el 3% de crecimiento gque
corresponde, de acuerdeo o la RCA 433/2001, al afio
2011 y el 2% a partir del afic 2013 seria el que se indica
en las tablos siguientes:

(...)

Tabla N° 2

Prayeccion de Ingreso de Residuos al RS5M (Relleno
Sanitario Santa Marta)
Afio Ton/mes
2011 87.936
2012 109.920
2013 112.119
2014 114.361
2015 116.648

Ton/afio
1.055.235
1.318.044
1.345.425
1.372.333
1.399.780(...)"

). Ingreso no autorizado
de 52,511 (ton) de lodos
durante el afio 2014 y de
57.418 ([ton) de lodos
durante el afio 2015.

RCA 433/2001, Considerando 6.1.17

"6.1.17 Disponer los lodos considerados asimilables a
domiciliarios, en relleno sanitario considerando, con un
porcentaje de humedad menor o iguzl al 60 % en base
seca, y que no contengan sustancias toxicas que
puedan interferir en los procesos microbiolégicos de
digestion anaerobia, que se desarrollan en el relleno.
Dichos lodos deberdn tener caracteristicas de residuos
asimilables a domésticos.”

Grave
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ORD N®527/2011, de 16 de marzo de 2011, del Servicio
de Evaluacion Ambiental, Region Metropolitana

“(...) la cantidad de lodos ingresados ol relleno sanitario
no debe ser superior al 6% de los residuos recibidos
diariamente y que en condiciones justificadas podrd
disponer hasta un 8 %, el Relleno Santa Marta estg
Autorizado para disponer 83.375 ton/mes para el afio
en evaluacidn, segun lo establecido en la RCA N°
433/2001, por lo tanto podrd recibir un maximo de 380
ton/mes (o su tasa egquivalente en dias). Por lo
expuesto, las cantidades de lodos adicionales a entrar
al relleno, estardn condicionadas por el oumento de
recepcion de residuos, el cual deberd ser evaluado como
otra medificacion de la RCA 433/2001.”

ORD N* 631, de 01 de abril de 2011, del Servicio de
Evaluacion Ambiental, Regién Metropolitana,

"f..) la tasa de recepcién para el afio en evaluacion
corresponde a 85.375ten/mes, por lo que considerando
que su actual recepcicon de residuos de acuerdo a lo
informado en su presentacién original corresponde a
84.995 ton/mes en promedio, existe una diferencia de
recepcion entre lo real y autorizado de 380 ton/mes, la
que podrd ser utilizada en recepcion de ledos. En caso
cantrario, podria recepcionar de acuerdo a lo indicado
en el DS 4/09, Minsegpres, un 6% de lodos provenientes
de aguos servidos si su copacidod de recepcion
autorizada lo permite de geuerdo a lo establecido en la
RCA 433/2001.”

K. No hzber reportado
total o parcialmente los
informes de seguimiento
de

materias

ambiental las
siguientes

ambientales:

i) Informe mensual de
de
parametros de liquidos
percoladaos,

manitoreo

Para i)
RCA 433/2001, Considerando 9.2.10.

"9.2.10 Implementar un sistemo de monitoreo de
olgunos pardmetros, de acuerdo a lo siguiente tablg,
que generard un Informe Mensual a las autoridades
ambientales (CONAMA RM, Sesma y DGA). {...)"

Para ii)
RCA 509/2005, Considerando 5.3.3.

Gravisima
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ii) Informe mensual de
monitorec  del  nivel
piezométrico del liquido
lixiviado.

iii} Maonitoreos de
paréametros de aguas
superficiales ¥y

subsuperficiales con

frecuencia semestral.

los
parametros de cloruro y
boro en el
tratamiento

frecuencia trimestral.

iv) Monitoreo de
drea de
con

v} No haber ingresado el
informe con la evaluacion
2014-2015 del
funcionamiento del
sistema de tratamiento
terciario.

vi) Informe mensual de
los monitoreos de MP,
NOx, S02, cCO, 02,
Humedad, HCMN,
Drenaje y venteo de
biogas, CH4, H25 y caudal
en los pozos de
extraccion pasiva y |as
migraciones de biogas en

plataforma, taludes v
drenes de lixiviados,
ademas del monitoreo
para cada planta de
biogas, segun
corresponda.

“5.3.3 Presentar a la Autoridad Sanitaria RM y
CONAMA RM', un manitoreo mensual del nivel
piezomeétrico del lixiviado, indicando ademds la altura
de lo masa de residuos y lo profundidad total del
piezometro. La frecuencia de dicho monitoreo podrd ser
ajustado por dichos organismos competentes en la
medida que existan antecedentes fundados para ello.”

Para iii)
RCA 417/2005, Considerando 5.1.4.2

"5.1.4.2 Monitoreo Externo Aguas Superficiales y
Subsuperficiales, en el Adenda N°3, en el Plano N°1
“Localizacion de puntos monitoreo externos al refleno
sanitario” se muestra /g ubicocion de los puntos gue
conforman el plan de monitoreo y forma parte
integrante de la presente Resolucion.”

Para iii) y iv)

RCA 69/2010. anexo 7 Adenda 1.

Tipo de Medicion: Calidad de agua subsuperficial
Lugar: Dren Quebrada Sin Nombre 1 y Quebrada Sin
Nombre 2.

Frecuencia: Cugndo existe flujo sub-superficial, se mide
con ung frecuencia mensual carga orgdnica (DBOS,
DQO, S5T, NKT, fésforo), sales disveltas (SDT, sodio,
sulfato, magnesio, porcentaje de sodio y boro) y
metales (hierro y manganesa),

Objetiva: Caracterizar las aguas sub-superficiales en el
drea de tratamiento dentro del predio, de manera de
establecer tempranaomente mediante medicion de
cloruros y conductividad, la presencig de escorrentias
por sobre fos 400 mg/! y derivar dichos flujos hasta ef
estangue de concentracion

“Tipa de Medicion: Determinacion de cloruros y boro en
el dreg de tratamiento

‘ Lugar: Parcelas georreferenciadas de acuerde a RCA
| N°417/2005 en el drea de tratamiento.

Trimestral. N* de puntos: 6 puntos
| aleatorios dentro de los parcelas georreferenciadas y 2
puntos de control.

l Frecuencia:

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de
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L. No efectuar los
monitoreos de calidad

— ]

Objetivo: Caracterizar mediante muestras de suelo el
drea de tratomiento, de manera de determinar la
concentracion de cloruro y de boro en el suelo. 5e
incorpora como monitoreo adicional.,

ETAPA Il — ENTREGA DE RESULTADOS

La entrega de resultados para ambas etapas (1 y i), una
vez que se encuentre implementada la metodologia de
ejecucidn en cada caso, se realizard en forma periddica
| junto con la entrega del Informe de Avance Mensual, el
cual se entrega a todos los servicios con competencia en

i el proyecto.”

Parav)

RCA 69/2010, Considerando 5.1.2

“5.1.2 Al respecta, esta Comision precisa lo siguiente:
a) Que con respecto del seguimienta del sistema de
tratamiento terciaric, con disposicion en terreno del
efluente tratado en distintgs zonas de [as quebradaos del
relleno sanitario, el titular del proyecto debera realizar
una evalugcion periddica de su funcionamiento y del
cumplimiento de la norma, por lo menos, al final de
cada periodo de operacion (1 %, 2°, 3°, 4°y 5" ofin). Esto,
mediante la reolizocion de un completo informe,
efectuado por un organismo externo con competencia
en la materia.”

Para vi)

RCA 509/2005, Considerando 5.1.14

“5.1.14 Implementar un Plan de Seguimiento del
Programa de Manejo y Quema de Biogds, en el que
gdemds de [los monitoreos establecidos en el
Considerando 9 de la RCA N°433/01, se realizard un
manitoreo bimensual de 502 a la salida de la chimenea
de combustidn y medicion continua de NOx, 02,
humedad y HCNM (Hidrocarburos No Metdnicos).
Ademads, el titular se compromete a enviar
mensualmente los informes del estado de avance del
Plan al SEREMI de Salud RM y o CONAMA RM.”

RCA N° 966/2009, Considerando 5.1.3

Leve
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del aire en el pericdo
2013 a la fecha.

“5.1 Respecto de los impactos ocasionados sobre el
componente gmbiental Aire, referidos (sic) a las
emisiones atmosféricas, el titular se oblign a
implementar las siguientes medidas

(=)

5.1.3 Durante lo fase de operacion:

a) Cumplir, para la planta de quema y captacion de
biogas, las exigencias de monitoreo establecidas en el
Considerando 9 de la Resolucion Exenta N° 433 y los
considerandos 5.1.14, 5.1.15 y 8 de la Resolucidn Exenta
N° 509 con las modificaciones respectivas del presente
proyecto, seglin se resume en la siguiente tabla:

f...)

Tipo
Monitoreo
Sequimiento de la
calidad del gire en
la poblacidn
(9.1.21 RCA 433y
5.1.15 RCA 509)

de | Lugar de | Frecuencia

medicion

sensible | Continua

mds cercano

Lugar

Ubicacicn Horaria.
especifica ¥ | 3 meses en
definitiva de las | invierno,3
estaciones de | meses en
monitoreo de | verano
calidad del aire
en las localidades
sensibles de la
poblacidn
cercanas al

proyecto.

Manitoreo
meteoroldgico
(9.1.21)

Monitoreo de la
calidad del aire
para COV (incluye
metano  9.1.21
RCA 433).

Una vez por
Poblacidn en | semana
localidades
sensibles

cercands al

| proyecto.

Fuente: Res. Ex. N" 1/ Rol F-011-2016
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B. Tramitacion del procedimiento
sancionatorio

19. Con fecha 25 de febrero de 2016, esta
Superintendencia recibio la denuncia de Carolina Andrea Badillo Villagrén y Nicolas Andrés Badillo
Villagran. En su denuncia sefialan la ocurrencia del deslizamiento de la masa de residuos ocurrido
con fecha 15 de enero de 2016 y posterior incendio del relleno sanitario. Ademas, designan como
representante legal al abogado Juan Pablo Leppe Guzman.

20. Con fecha 2 de marzo de 2016, el titular
presentd un programa de cumplimiento, acompafando una serie de documentos.

21. Con fecha 9 de marzo de 2016, esta
Superintendencia recibio la denuncia de Valentina Paz Seguel Canessa y Catalina Andrea Carrasco
Martinez. En su denuncia se refieren a la ocurrencia del deslizamiento de la masa de residuos
ocurrido con fecha 15 de enero de 2016 y posterior incendio del relleno. Ademas, designan como
representante legal al abogado Juan Pablo Leppe Guzmén.

22, Mediante Resolucién Exenta N° 3/ Rol F-
011-2016, de 10 de marzo de 2016, se otorgd el caracter de interesado a Carolina Andrea Badillo
Villagran y Nicolds Andrés Badillo Villagran, y se tuvo presente el poder de representacidn y la
designacién como apoderado del abogado indicado. Asimismo, se tuvo por presentado el programa
de cumplimiento y por acompafiados los documentos asociados.

23, Luego, mediante Resolucién Exenta N° 4/
Rol F-011-2016, de 19 de abril de 2016, se reconocid el caracter de interesado a Valentina Paz
Seguel Canessa y Catalina Andrea Carrasco Martinez, y se tuvo presente el poder de representacion
y la designacién como apoderado del abogado indicado.

24, Posteriormente, vy luego de diversas
observaciones, mediante Res. Ex. N” 6/ Rol F-011-2016, de 26 de mayo de 2016, se aprobo el
Programa de Cumplimiento (en adelante, “PdC") presentado por la empresa, con fecha 19 de mayo
de 2016, con correcciones de oficio; y se suspendié el procedimiento administrativo sancionatorio
Rol F-011-2016.

25. Con fecha 14 de julio de 2016, los
interesados Carolina Andrea Badillo Villagran y Nicolds Andrés Badillo Villagrén, interpusieron una
solicitud de invalidacion en contra de la Res. Ex. N° 6/ Rol F-011-2016, que aprobé el PdC, la que
fue rechazada mediante Res. Ex. N® 10/ Rol F-011-2016, de fecha 2 de marzo de 2017.°

* La Excelentisima Corte Suprema rechazd, con fecha 6 de noviembre de 2017, en causa Rol N® 36.202-2017, el recurso de
casacion en el fondo presentado por la denunciante Cataling Andrea Carrasco Martinez en contra de la sentencia del
Segunda Tribunal Ambiental que, con fecha 28 de junio de 2017, en causa Rol R-116-2016, rechazé en todas sus partes la
reclamacion interpuesta en contra de la Res. Ex. N° 6/Rol F-011-2018, que acogid el PC presentado por la empresa. Cabe
informar igualmente gue, el Segundo Tribunal Ambiental, con fecha 14 de septiembre de 2018, rechazd la reclamacion
interpuesta por Mauricio Pagusguy Alvarez, en representacion de las personas que en la sentencia se indican y gue no
tienen |3 calidad de interesados en autos, en contra de la Res. Ex. N° 6/Rol F-011-2016.
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26. Por su parte, la empresa, mediante
presentaciones de 3 de febrero de 2017, 29 de junio de 2018 y 27 de junio de 2015, salicitd la
modificacidén del PdC aprobado, lo que fue rechazado mediante la Res. Ex. N° 9/ Rol F-011-2016,
de 2 de marzo de 2017, Res. Ex. N® 11/ Rol F-011-2016, de 28 de noviembre de 2018, y Res. Ex. N°
12/ Rol F-011-2016, de 8 de febrero de 2021, respectivamente,

27, Mediante  Memorandum DS.C N°
129/2019, de 26 de abril de 2019, se designd como Fiscal Instructor 2 Mauro Lara Huerta y se
mantuvo |a designacidn de Fiscal Instructor suplente de Jorge Alvifia Aguayo.

28. Mediante Res. Ex. N* 12/ Rol F-011-2016,
de B de febrero de 2021, esta SMA declard incumplido el PAC aprobado mediante Resolucidn Exenta
N® 6/ Rol F-011-2016 y levantd la suspension del procedimiento reiniciandolo.

29. Posteriormente, can fecha 25 de febrero
de 2021, estando dentro del plazo ampliado en Res. Ex. N° 13/ Rol F-011-2016, de 22 de febrero
de 2021, la empresa presento descarges, presentacion que fue complementada con fechas 18 de
marzo ¥ 13 de abril, ambas de 2021, junto con sus respectivos anexos,

30. Mediante presentacion de fecha 20 de
mayo de 2021, Juan Pablo Leppe Guzmadn, en representacion de la denunciante de autos Catalina
Andrea Carrasco Martinez y de Miguel Angel Teran Yafiez, quien no tiene la calidad de denunciante
en el presente procedimienteo,® solicitd que éste se resolviera derechamente, teniendo por no
presentados los descargos de |la empresa en atencion a su extemporaneidad.

31 Mediante  Memordndum D.S.C N°
598/2023, de 28 de noviembre de 2022, se designo como Fiscal Instructora titular a Isidora Infante
Lara y como Fiscal Instructora suplente, a Estefania Vasquez Silva.

32. Mediante la Res. Ex N° 14/ Rol N° F-011-
2016, de 4 de mayo de 2023, se tuvieron por presentados los descargos y se requirio al titular, para
que, en el plazo de 5 dias habiles, remitiera informacion para efectos de determinar las
circunstancias del articulo 40 de |a LOSMA.

33. Mediante carta CSM 017-2023, de 25 de
mayo de 2023, el titular, dentro de plazo, dio respuesta al requerimiento de informacién formulado
y, entre otras cosas, solicitd la reserva de su informacidn financlera y comercial. A su vez, a través
de carta CSM 019-2023, de 5 de junio de 2023, el titular informé que, a partir del 1° de junio del
presente afio, se han llevado a cabo acciones de induccién y capacitacion del personal para
reanudar la actividad de retiro de residuos de la quebrada E| Boldal.

1 Cabe sefialar gue Miguel Angel Terdn Ydnez tiene la calidad de denunciante en el procedimiento sancionatorio
desarrollado bajo el Rol D-164-20220, también seguido en contra de Relleno Sanitario Santa Marta. Por su parte, Catalina
Andrea Carrasco Martinez, detenta la calidad de denunciante en ambos procedimigntos.
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34, Mediante Res. Ex. N® 16/ Rol N° F-011-
2016, de 8 de junio de 2023, se resolvieron las solicitudes planteadas por el titular en |a
presentacion de 25 de mayo de 2023, y se concedid |a reserva de la informacion solicitada.

35, Mediante [a Res. Ex. N* 17/ Rol F-011-
2016, de 13 de julio de 2023, se tuvo por cerrada la investigacion del presente procedimiento
sancionatorio, Asimismo, se tuvo presente lo informado por Consorcio Santa Marta S.A,, mediante
carta C5M 019-2023, de 5 de junio de 2023,

36. Finalmente, aquellos antecedentes del
presente procedimiento administrativo sancionatorio que no se encuentren singularizados en el
presente acto, forman parte del expediente Rol F-011-2016 y pueden ser consultados en la
plataforma digital del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacién Ambiental ("SNIFA”)*.

C. Dictamen

37. Con fecha 17 de julio de 2023, mediante el
Memorandum D.S.C. — Dictamen N° 101 / 2023, la Fiscal Instructora remitié a esta Superintendenta
el dictamen del presente procedimiento sancionatorio con propuesta de sancién, conforme a lo
establecido en el articulo 53 de la LOSMA.

Iv. VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

38. El inciso primero del articulo 51 de la
LOSMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran
conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA, dispone como
requisito minime del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar los hechos que
fundan la formulacién de cargos. En razdn de lo anterior, la apreciacidn de la prueba en los
procedimientos administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el objeto de
comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos, se realiza conforme a las reglas de la
sana critica.

39. La sana critica es un régimen intermedio de
valoracion de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, |a libre o
intima conviccion. Asimismao, es preciso indicar que la apreciacién o valoracion de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacién acaecido por y ante é°.

40. En este sentido, la jurisprudencia ha
afadido que la sana critica implica un “[ajndlisis que importa tener en consideracion las razones

3 Al respecto véase TAVOLARI, Radl, El Proceso en Accion, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
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juridicas, osociodas a las simplemente logicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud
se le asigne o reste valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision,
concordancio y conexion de los pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen
conduzca logicomente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un
sistemao de ponderacion de la prueba articulodo por medio de la persuasion racional del juez, quien
calibra los elementos de juicio, sobre la base de pardametros juridicos, l6gicos v de manera fundada,
apoyado en los principios que le produzcan conviccion de acuerdo a su experiencia. ™

41, Asi las cosas, en el presente acto, y
cumpliendo con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba
rendida en el procedimiento sancionatorio que constan en el expediente, valoracion gue se llevara
a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracidn de las infracciones, clasificacion de
las infracciones y ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

V. ANALISIS SOBRE LA CONFIGURACION DE
LOS CARGOS
42, En esta seccion, considerando los

antecedentes y medios de pruebas que constan en el expediente del presente procedimiento
sancionatorio, se analizara la configuracidn de cada infraccién imputada a la empresa. Para ello, se
sefialard, en primer término, las normas que se estimaron infringidas, para luego analizar los
descargos y medios de pruebas presentados por el presunto infractory, finalmente, se determinara
si se configura o ne la infraccion imputada.

A. Cargo A: No haber implementado las
medidas de mitigacion consistentes en
instalar una barrera Interceptora de
material fino en suspensién y mallas tipo
raschel con direccion preferencial al
viento, en el frente de trabajo del relleno

43, El hecho infraccional fue constatado en el
acta de inspeccion de fecha 25 de septiembre de 2013, incorporada al IFA 2013, donde se establece
que "No se observo en el frente de trabajo la implementacién de barreras de intercepcion de
material fino, ni de mallas para evitar la propagocion de polfva” vy luego se indica “El control de
material fino (papeles, bolsas pldsticas, entre otros) en las instolaciones del relleno se realiza en
forma manual, consistente en el retiro por personal de lo empresa de la basura acumulada en las
laderas del cerro que rodea el RRSM y en sectores planos.”

44, Lo constatado en el acta de fiscalizacién
referida, vulnera lo prescrito sobre “Medidas de Mitigacién” de la Etapa de Operacidn del proyecto,
especificamente en el considerando 6.2.22 de la RCA N° 433/2001, que establece la obligacion de
“Mantener una barrera interceptora de material fino en suspensién en el frente activo del
relleno”; v en el considerando 6.2.23 de la RCA N*° 433/2001, que contempla “Instafar mallas tipo

b Corte Suprema, sentencia de 24 de diciembre de 2012, Rol N* 8654-2012, considerando vigésimo segundo.
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raschel con direccion preferencial al viento, en aquellas fuentes que generen propagacin del
polvo”,

45, En consecuencia, la RCA N” 433/2001 es
clara al establecer |a obligacion de contar con estas medidas de mitigacion, consistentes en la
barrera interceptora y las referidas mallas, en la etapa de operacion del proyecto y que tienen por
finalidad exclusiva que el viento no disperse mas alld del frente activo de trabajo o de las fuentes
que puedan generarlo, el polvo o material fino en suspension que se levanta al realizar los trabajos
propios de la actividad del relleno.

(i)  Analisis de los descargos y medios probatorios
aportados al procedimiento

46, La empresa sostiene como primer
argumento que, |as referidas medidas no serfan tiles ni efectivas para excluir el polvo del lugar, ni
evitar que la fraccion liviana sea dispersada, razdn por la cual habria reemplazado esta medida
desde el afio 2006 por una limpieza manual de la superficie del relleno y las dreas adyacentes

efectuada por una cuadrilla de seis personas contratadas con dedicacion exclusiva para limpiar, en
turnos rotativos.

47, La empresa agrega gue tal reemplazo lo
habria efectuado en cumplimiento del articulo 41 del Decreto N° 189, de 18 de agosto de 2005, del
Ministerio de Salud, que Aprueba Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y de Seguridad Basicas
en los Rellenos Sanitarios (en adelante, “Reglamento de Rellenos Sanitarios”), el cual establece gue
“en todo Relleno Sanitario deberd observarse un estricto sistema de limpieza de la superficie del
relleno y de las dreas adyacentes, de manera tal que se controle la fraccidn liviana de los residuos
que pueda ser arrastrada por el viento”.

48, Asf las cosas, la empresa reconoce gue,
desde el afio 2006, incumple la medida establecida en la RCA. Lo anterior, por cuanto la habria
reemplazado por una medida de limpieza manual al alero de lo sefalado en el articulo 41 del
Reglamento de Rellenos Sanitarios. Finalmente, la empresa indica que habria cumplido con Ia
medida en el marco del PdC.

49, Al respecta, es menester sefialar que la
medida de control de material fino en suspensidn, establecida en la RCA, y la medida de limpieza
manual, establecida en el Reglamento de Rellenos Sanitarios, tienen propésitos distintos, formas
de cumplirse distintas y estan destinadas a sectores distintos del relleno. Por lo anterior, ambas
medidas podrian ser incluso complementarias, pero no es dable entender que el titular haya podido
estimar que eran intercambiables la una por la otra, sin que se produjese un detrimento en la
eficacia de las mismas.

50. De este modo, por una parte, el objetivo de
la medida establecida en la RCA es el control del material fino en suspensién y polvo. En cambio,
la medida de limpieza manual, contemplada en el Reglamento de Rellenos Sanitarios, tiene por
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propasito el control de residuos que, por accion del viento, por ejemplo, se desprenden en el
relleno.

51. Luego, la RCA N° 433/2001 establece, clara
y precisamente, una manera de cumplir las medidas establecidas en su considerando 6.2.22 y
6.2.23, esto es, con la instalacion de una barrera interceptora de material fino y la instalacion de
mallas tipo raschel con direccion preferencial al viento. En cambio, |a obligacion de limpieza
establecida en el Reglamento de Rellenos Sanitarios deja un margen amplio de actuacién al
regulado para realizar la actividad de limpieza.

52, Finalmente, las medidas de la RCA
433/2001 deben realizarse respecto del frente activo del relleno y en aquellas fuentes en las que
se genere propagacion de polvo y material fino en suspension. En cambio, la medida de limpieza de
residuos, establecida en el Reglamento de Rellenos Sanitarios, ha de observarse en todo el relleno
y en las areas adyacentas al mismo.

53, Luego, a mayorabundamiento, aun cuando
se estimara gue ambas medidas cumplen fines similares, cabe sefialar que las medidas de
mitigacion establecidas en la RCA, luego de un lato procedimiento administrative, no pueden ser
madificadas por el titular, metu proprio, por estimar que no obtuvieron el resultado esperado, sin
contar con la respectiva modificacion de RCA por parte del Servicio de Evaluacién Ambiental (en
adelante, "SEA”). En linea con lo anterior, la Corte Suprema’ ha reconocido el deber estricto de
sujecion a la RCA, establecido en el inciso final del articulo 24 de la Ley N*® 19.300, en virtud del cual
estan proscritas las desviaciones como aquella ejecutada por el titular, A su vez, el titular no
acredité gue la sefalada RCA haya sido modificada por la autoridad competente, esto es, el Servicio
de Evaluacién Ambiental.

o4, Por otra parte, en relacién al cumplimiento
de la medida en el marco del PdC, alegado por la empresa, cabe sefalar que serd evaluado en el
acapite relativo a |a aplicacion de las circunstancias de modulacion del articulo 40 de |a LOSMA.

55. En conclusion, los descargos respecto del
cargo A, no le restan el caracter infraccional a los hechos constatados, por cuanto la normativa
infringida se basa en aspectos objetivos, como son |a implementacién o no de la barrera y la malla
raschel para evitar la propagacién de polvo y material fino en suspension.

S6. Luego, especificamente respecto de los
medios de prueba acompafados por la empresa, éstos se vinculan con el cumplimiento de la
medida de limpieza establecida en el articulo 41 del Reglamento de Rellenes Sanitario y otras
obligaciones, pero no con las medidas respecto de las cuales se imputd su infraccion.®

7 Corte Suprema, sentencia de 29 de diciembre de 2022, Rol N® 66.086-2021.
A El titular presentd decumentacion (Anexo a.1, Anexo a.2 y Anexoe a.3) que da cuenta del reporte del cumplimiento de la
medida de limpieza asociado al Reglamento de Rellenos Sanitario. Luego, presentd documentacion (Anexo a4, Anexo a.5,
Anexe a.6, Anexo a.10, Anexo a.11, Anexo 2.12 y Anexo a.13) gue da cuents de procesos y estructuras internas de la
empresa para el desarrollo de su giro. En linea con lo anterior, el titular remite documentacidn (Anexo a.7 y Anexo a.8)
gue da cuenta del establecimianto de un cerco perimetral, alrededor de todo el refleno. Finalmente, mediante un registro
fotografico (Anexo 3.9) da cuenta de Ia limpieza del relleno.

20
Superintendencia del Medio Ambiente, Goblerno de

Y

Sitio web; portal. sma.gob.cl



m Gobierno
St de Chile

. Superintendencia
de| Medio Ambnenie
Canbxiearies dee Chil

57. Especificamente, el titular presentd
documentacion que da cuenta del reporte del cumplimiento de la medida de limpieza asociado al
precitado reglamento. Luego, presentd documentacion que da cuenta de sus procesos y estructuras
internas para el desarrollo de su giro. En linea con lo anterior, el titular remitio documentacion que
da cuenta del establecimiento de un cerco perimetral, alrededor de todo el relleno, que no se
vincula con la obligacién de la RCA referida. Finalmente, mediante un registro fotogréfico da cuenta
de la limpieza del relleno.

(i) Determinacién de la configuracion de Ia
infraccion

58. En razon de lo expuesto, y considerando
que las alegaciones y pruebas acompanadas por el titular, no logran desvirtuar el hecho constatado
ni su calificacién juridica, se entiende por configurada la infraccidn.

B. Cargo B: No haber ejecutado el manejo
silvicola del espinal existente en el area de
tratamiento

59. El hecho infraccional en cuestién fue

constatado en el acta de inspeccién de fecha 26 de septiembre de 2013, e incorporada al IFA 2013,
donde se establece que: “Se visité drea de disposicion de efluente secundario como tratamiento
terciario, junto a Pedro Rivas, Marcelo Mejias y Alfonso Rojas, por medio de filtro verde consistente
en especies de eucaliptus mayoritariamente y Alamo. Esta drea de disposicion se divide en tres zonas
(alta, media y baja) en las que no se observé manejo silvicola del espinal existente en el drea de
disposicion. Se distinguio replantacion en ronas de plantaciones de afios anteriores. Pedro Rivas
indicd que actualmente no se realiza disposicidn del efluente secundario por escorrentia superficial,
debido a que no se tuvieron los resultados esperados.”® (énfasis agregado).

60. Lo constatado en la fiscalizacién de 26 de
septiembre de 2013 vulnera lo prescrito en el considerando 7.b de la RCA N° 69/2010, el cual
establece que el titular se obliga al cumplimiento de varios Compromisos Ambientales Voluntarios,
comprometieéndose a implementar una serie de actividades sobre la vegetacion nativa, entre las
que cabe citar la siguiente: “Medida o implementar: Manejo del espinal (Acacia caven). Descripcion:
Implementar un plan de manejo de inspeccidn y de recuperacién de especies si ello es necesario.
Realizar un manejo silvicola para los drboles que pudieron verse afectados. Intervencion a nivel de
tocon para facilitar la regeneracion. Area de Tratamiento: Filtro Verde y Escorrentia Superficial”.

B1. En consecuencia, el considerando 7.b de la
RCA N° 69/2010 es claro en establecer la medida de manejo silvicola del espinal. Lo anterior, sin
perjuicio de encontrarse inserto en un acapite denominado “voluntario”, ya que al ser algo
propuesto por el titular en |a evaluacion ambiental, pasa a ser obligatorio al quedar establecido en
la RCA respectiva.

? Acta de 26 de septiembre de 2013, p. 6.
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(i)  Andlisis de los descargos del infractor y medios
probatorios aportados al procedimiento

B2, La empresa en sus descargos, respecto de
la cbligacion de manejo del espinal, sostiene, primero, que habria realizado una medida de cardcter
“mds integral” consistente en la reforestacion de la totalidad de Ia vegetacion nativa afectada por
el tratamiento terciario al inicio del proyecto (392 ejemplares de espinos), a través de un Plan de
Manejo, Corta y Reforestacidn de Bosques Nativos para Ejecutar Obras Civiles (en adelante, “PdM”),
de fecha 8 de julio de 2011, autorizado por CONAF mediante Resolucién N 38/13-23-11, de 18 de
agosto de 2011. En especifico, la empresa reconoce que no habria dado cumplimiento al sefialado
PdM de manera oportuna, por tanto, luego de la inspeccion de 24, 25 y 26 de septiembre de 2013,
donde se habria constatado la reforestacion de 1,8 hectareas de las 3,6 comprometidas, habria
presentado un Plan de Correccidn ante CONAF y completado el drea restante durante el afio 2014.
Luego, indica que habria dado cumplimiento a esta medida integral durante la vigencia del PdC.

62, En segundo lugar, sefiala que la vegetacién
nativa existente, independiente que se habria compensado con el PdM, se habrfa sometido a
actividades periddicas de mantencidn fitosanitaria y de intervencion a nivel de tocdn para los
ejemplares mas afectados del drea. Indica que habria realizado un manejo fitosanitario y monitoreo
del espino, segun constaria en los informes de monitoreo de vegetacion realizados entre 2013 y
2018 (Anexo b.12).

63. Respecto de los descargos, primero, es
necesario distinguir la naturaleza de las dos obligaciones a las que hace referencia el titular. La
primera obligacion, que fundamenta el presente cargo, se refiere a la medida de manejo establecida
como un compromiso voluntario en la RCA N® 63/2010, considerando 7.b, que tiene una naturaleza
mitigatoria de los impactos no significativos generados por el desarrolio del proyecto en el espinal
presente en el drea de filtro verde. De este modo, el manejo del espinal requerido tiene por
propdsito, segln lo indica la propia RCA N® 69/2010, Ia recuperacion de las especies, v debe
considerar actividades de intervencion a nivel de tocon para facilitar su regeneracién,

64, Al respecto, el titular sefiala que habria
realizado esta actividad de manejo y acompafia un registro desde diciembre de 2012 hasta enero
de 2019 (Anexo b.11), que da cuenta de |a realizacién de actividades fitosanitarias respecto de
distintas especies, incluyendo el espino, que se ubican en el area de tratamiento terciario.

65. Por otra parte, el titular alude a una
segunda obligacion, vinculada al PdM, de 8 de julio de 2011, autorizado por Resolucidn N> 38/13-
23-11, de 18 de agosto de 2011. De este modo, el titular argumenté el cumplimiento tardio del
sefialado PdM, cuyo propdsito era plantar, a modo de compensacion, 392 ejemplares de espinos.
Este descargo se revisard a proposito del andlisis del cargo E, que surge al alero de las obligaciones
del considerando 5.3.3 de la RCA N° 417/2005 y el considerando 5.2.1 de la RCA N° 69/2010, que
obligan al titular a cumplir con la normativa de bosque que requiere la presentacion del respectivo
PdM, en tanto se refiere a una obligacién distinta a |a del presente cargo.
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66, En conclusidn, de las alegaciones expuestas
por Santa Marta S.A., respecto del cargo B, solo resulta pertinente lo indicado a propdsito de la
ejecucion del manejo del espinal. Al respecto, de la documentacion acompafiada por el titular como
medic probatorio, aquella referida a certificaciones propias del giro de la empresa respecto del
cumplimiento de la norma técnica 15O 14001:2015, no dan cuenta del cumplimiento de ninguna
obligacién vinculada al presente cargo.’®

67. Sin embargo, el registro contenido en el
Anexo b.11, da cuenta de la realizacion de actividades fitosanitarias respecto de distintas
especies, incluyendo el espino, que se ubican en el area de tratamiento terciario, acredita que el
titular realizo acciones de manejo silvicola del espinal desde diciembre del afio 2012 hasta enero
de 2019.

68. Por lo tanto, en virtud del registro indicado,
el titular acreditdé que realizé oportunamente las actividades de manejo silvicola respecto de
distintas especies, incluido el espinal en el sector del tratamiento terciario.

69. Ademas, la empresa dio cuenta de la
realizacion de actividades de tratamiento terciario y maonitoreos del filtro verde asociadas al
considerando 5.1.7 de la RCA N° 417/2005 (desde el afio 2013 al 2014), los cuales concluirfan,
respecto de los espinos, que no se evidenciarian diferencias significativas en el estado de |as plantas
ni mortalidad por el riego.

(ii) Determinacion de la configuracién de la
infraccién

70. En razdn de los descargos de la empresa y
los antecedentes acompafnados como medios de prueba, se estima que se desvirtia el hecho que
sirve de base al cargo, en tanto, la empresa habria realizado oportunamente las actividades de
manejo del espinal en el sector de tratamiento terciario. Por lo tanto, se absuelve del cargo B.

C. Cargo C: No haber implementado el
carrespondiente plan de seguimiento de la
concentracion de NOX y CO en el ducto de
salida del sistema de control de emisiones,
que asegurase gue las variables relevantes
evolucionasen segin lo establecido en el
Estudio de Impacto Ambiental y su
Adenda, en el primer semestre de 2013

71. El hecho infraccional fue constatado, seglin
indica el IFA 2013, a partir del analisis realizado por la SEREMI de Salud en su Ord. N° 3229, de 8 de
mayo de 2014, en el cual se advirtié que Santa Marta no habia remitido la documentacién que

s empresa acompaiio la documentacian contenida en los Anexos b.1, b.2, b.3, b.4, b.5, b.6, b.9 y b.10, que dan cuenta
del cumplimiento de medida de compensacion (reforestacidn) que se revisara a propdsito del cargo E, en tanto no resulta
pertinente para el presente cargo. Respecto de la documentacion presentada, el Anexo b.8, ésta da cuenta de
certificaciones propias del giro de la empresa respecto del cumplimiento de la norma técnica 15O 14001:2015.
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acreditase la implementacion del plan de seguimiento de la concentracion de los referidos gases en

el ducto de salida del sistema de control de emisiones.

72. De este modo, en el IFA 2013 se indicé que
"De acuerdo al analisis realizado por la SEREMI de Salud en su ORD. 3229 del 8 de mayo de 2014
(anexo 8) del Informe de Monitoreo Estacion de Transferencia Puerta Sur 2012-2013 (COD SSA
8420): Las mediciones de gases ne fueron adjuntadas al informe y a la fecha la SEREMI de Salud RM
na ha recibido ningtin muestreo de dichos gases ni el titulor ha presentado una justificacién técnica
para no realizar dichas mediciones.”"

73. Lo constatado vulnera la RCA N* 212/2001
que, en su considerando 8%, indica que era necesario hacer una medicién semestral en el ducto de
salida del sistema de control de emisiones, a fin de poder verificar que la concentracién de NOX y
CO evolucionasen dentro de |o esperado,

74, Por su parte, la obligacion establecida en el
considerando 8° indicado, presupone la implementacién, en la Estacién de Transferencia, de un
Sistema de Control de Gases de Combustion el cual estaria compuesto por un Sistema de Captacidn,
Sistema de Retencidn y Extraccion de Aire Tratado, Este sistema implica que “En el momento que
los camiones recolectores estén situados en las ADD [Area de Descarga Directa], se conectard la
manguera flexible ol tubo de escaope del camion, la cual opera en depresion y serd lo encargada de
capturar los gases. Los gases son conducidos medionte ductos hasta el Filtro de Mangas que consta
de un conjunto de filtracidn compuesto por Mangas Filtrantes de Poliéster y Sistema de Limpieza de
Aire Comprimido, Finalmente, el afre limpio serd conducido a la chimenea de descarga comun”, lo
anteriar, segun se establece en el acapite c.1.2 de Manejo de gases de Combustion, establecido en
la RCA N°212/2001.

75. En consecuencia, la RCA N* 212/2001 es
clara en establecer la obligacion de realizacion de un plan de seguimiento consistente en una
medicion de caricter semestral de NOX y CO en el ducto de salida del sistema de control de
emisiones en |a Estacion de Transferencia. Se trata de una medida de monitoreo especificamente
establecida respecto de NOX y CD, a realizarse semestralmente.

(i)  Analisis de los descargos y medios probatorios
aportados al procedimiento

76. La empresa sefialé que la medida
establecida en la RCA N” 212/2001 para el control de emisiones del equipo lavador de gases que
implicaba, para la captura de los gases de combustion, |a conexidn de un tubo flexible a cada camidn
recolector durante la descarga de residuos, resultaba totalmente impracticable debido a la gran
cantidad de camiones recolectores y a |os riesgos intrinsecos de |a referida accidn, requiriendo el
conectar y desconectar un tubo de escape durante el procedimiento de descarga de residuos.

T Enrazon de lo anterior, la empresa expone
que habria presentado un proyecto de ingenieria de detalles a la SEREMI de Salud, con

1L |FA 2013, p. 56.
24
Superintendencia del Medio Ambients, Goblerno de

Chile ﬁ w

Sitio web: portal sma.gob.cl



J, Goblerno
T, e Chila

Suparintendencia
el Medio Ambient
Ginhiarne de Chile

N7 SMA

posterioridad a la dictacion de la RCA N” 212/2001, y que consistirfa en un Sistema de Inyeccion y
de Extraccion de Aire Forzado desde el interior de |a Estacion de Transferencia, lo que fue aprobado
mediante la Resolucién N® 5951/2002, de |la SEREMI de Salud Region Metropolitana. Estima que
dicha aprobacion significarfa una “validacion” por parte de la autoridad al cambio en la RCA.
N"212/2001,

78, De este modo, la empresa en sus descargos
sefalo que “durante el desarrollo de la Ingenieria de Detalle se modifico la solucidn definitiva,
solucidn que no amerité ningun cambio de consideracion en relacidn con la RCA respectiva, puesto
gue ello se realizd a traves de la aprobacion sectorial respectiva y posterior Autorizacion Sanitaria
de Funcionamiento por porte de lg Autoridad Sanitaria, pronunciomiento a traveés de los cuales se
validd la implementacion de esta solucidn”, Segun expone la empresa, este sistema fue
implementado para dar cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 594/2000, del
Ministerio de Salud, que Aprueba Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales Basicas
en los lugares de trabajo (en adelante, “Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales
Bésicas en los lugares de trabajo”). Ademas, expone que habria implementado un filtro de mangas
y un equipo lavador de gases, en el marco del PdC.

79, En relacion con estos argumentos, en
primer lugar, comao se indico, la obligacidn establecida en el considerando 8° de la RCA N* 212/2001,
que consiste en el monitorec de NOX y CO, presupone la implementacidn, en la Estacidon de
Transferencia, de un Sistema de Control de Gases de Combustion el cual estaria compuesto por un
Sisterna de Captacidn, Sistema de Retencién y Extraccion de Aire Tratado,

20. Segundo, la empresa no implementd los
sistemas indicados en el considerando anterior, sino que desarrolld un Sistema de Inyeccion y de
Extraccion de Aire Forzada desde el interior de |a Estacidn de Transferencia, distinto de lo aprobado
por |la RCA N°212/2001.

a1, En tal sentido, se desprende que la
empresa reconoce que habria incumplido la obligacion establecida en la RCA, por cuanto la habria
reemplazado por un sistema distinto, al alero de lo indicado en el Reglamento sobre Condiciones
Sanitarias y Ambientales Basicas en los lugares de trabajo. Como consecuencia de este reemplazo,
tampoco habria realizado los monitoreos de NOx y CO exigidos por la RCA N* 212/2001, cuya
omision fundamenta el cargo en analisis.

82. Al respecto, cabe sefialar que el titular no
puede pretender eximirse de medir los niveles de NOx y CO en las emisiones finales, en atencion a
haber modificado, motu proprig, el sistema de control de emisiones. Luego, es importante destacar
que la medificacion del sistema de control de gases no fue objeto del cargo, por lo tanto, si tenia o
no autorizacion de la autoridad sanitaria para ello no es pertinente para el presente analisis.

a3, Con todo, fue la misma autoridad sanitaria
la que, con posterioridad a la Resolucion N* 5951/2002, indicé en su Oficio Ord. 3229/2014 que el
titular no “ha presentado una justificacidén técnico para no realizar dichas mediciones”, por lo tanto,
malamente podria entenderse eximido de cumplir con la obligacién de monitoreo.
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84. En resumen, la necesidad de realizar los

monitoreos de NOx y CO no se ve comprometida por las circunstancias expuestas por el titular.

&5, En conclusion, los descargos respecto del
cargo C no |e restan el caracter infraccional a la omision constatada, por cuanto la normativa
infringida se basa en aspectos objetivos, como es la realizacion de monitoreos semestrales respecto
de los parametros indicados.

86. Luego, especificamente en relacién a los
medios de prueba acompafiados por la empresa, todos se vinculan con la instalacion del Sistema
de Inyeccidn y de Extraccion de Aire Forzado por los cual reemplazd el Sistema de Control de Gases
de Combustion dispuesto por la RCA N® 212/2001 v, en el marco del PdC, la instalacion de Filtros
de Mangas y Sistema Lavador de Gases.

87. Los medios de prueba sefialados darian
cuenta del establecimiento y funcionamiento de un Sistema de Inyeccién y de Extraccion de Aire
Forzado desde el interior de la Estacién de Transferencia, distinto del Sistema de Control de Gases
de Combustion aprobado por la RCA N* 212/2001. Luego, los medios probatorios no se vinculan
con la ejecucion oportuna del plan de seguimiento, que sustenta el cargo, consistente en una
medicidn semestral de la emision de gases NOx y CO, establecida en la RCA N® 212/2001,
considerando 8%, cuya omisidn se constatd en el IFA 2013.

88. Ademas, los documentos presentados dan
cuenta de la instalacion de un Filtro de Mangas para abatimiento de material particulado y un
Lavador de Gases para la reduccion de emisiones de MOx, en el marco de la ejecucién del PdC, es
decir, con posterioridad a la configuracion de la infraccién, por tanto, no son aptos para desvirtuar
la imputacion.

(ii) Determinacion de la configuracién de la
infraccidn

29, En razén de lo expuesto, v considerando
gue ni las alegaciones del titular ni los medios de prueba presentados logran desvirtuar el hecho
constatado ni su calificacién juridica, se entiende configurada la infraccidn.

2 La documentacion presentada por la empresa [anexos c.1) da cuenta de la aprobacion, por parte del Servicio de Salud
Metropolitano, del proyecto de ingenieria de detalle de la Estacidn de Transferencia; imdgenes del Filtro de Mangas, del
Sistema de Inyeccion y de Extraccion de Aire Forzado, y un esquema de la obligacion dispuesta por la RCA N® 212/2001
{anexo c.2); un informe sin fecha denominado “informe de medicién de Caudal Sistema de Inyeccidn y de Extraccidn de
Aire Forzada, Estacion de Transferencia Puerta Sur”, elaborado por AlexVandellds Yafez Ingeniera Civil de Minas, Experto
en Seguridad Minera categoria A" y Experto en Prevencidn de Riesgo SNS, segin indica (anexo ¢.3); la Resolucian N°
020479, de 19 de agosto de 2002, del Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente, que otorgd numere de registro al
“sistema de extraccion de area de carga y descarga de cambios de basura” {anexo c.4); v, catdlogos de los equipos de
Filtros de Mangas y Lavador de Gases (anexo ¢.5).
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D. Cargo D: Ejecutar en forma parcial la
reforestacion comprometida en el Plan de
Manejo aprobado por Resolucién N°
63/38-23/11, de 18 de agosto de 2011, de
CONAF, constatandose la plantacién de
0,83 hectareas de 1,2 comprometidas en el
Rodal R-01, y de 0,57 hectireas de 1
comprometida en el Rodal R-02%,
detectandose solo 2 especies de las 6
comprometidas a plantar, teniendo el
Rodal R-02 una densidad de plantas de
1800 individuos por hectdrea (habiéndose
comprometido a una densidad de 3000
plantas por hectdrea en cada rodal) y una
sobrevivencia de un 60%

90. El hecho infraccional en cuestién fue
constatado en el acta de inspeccién de fecha 24 de septiembre de 2013, donde se establece que:
“Se visitaron los sitios de reforestacion correspondientes al Plan de Manejo de Obras Civiles,
aprobado mediante Resolucion N° 63/38-23/11 del D.L. 701/74, de fecha 18 de ogosto de 2011. Se
revisaron los rodales de reforestacion, con afic calendario 2011 y 2012. Primero se midid el
perimetro de ambos rodales, mediante un track de GPS Germain 60 CSx. Se realizaron 7 parcelas
circulares de inventario forestal de 100 m? (radio de 5,6m) codo una. De ésta, 4 corresponden a la
reforestacion calendario 2011 y 3 o la reforestacion calendario 2012. Lo anterior, para determinar
el porcentaje de prendimiento y densidad de plantas por hectdrea (...). La especie utilizoda en la
reforestacién fue mayoritariamente Quillay y algunos ejemplares de Espino. {...) Respecto de los
datos obtenidos en las parcelas realizadas, las fotografias y georreferenciacion, serén analizados
posteriormente en gabinete.”

91, En virtud de lo anterior, el IFA 2013, sefala
“De acuerdo al Plan de Manejo, se debia reforestar una superficie de 1,2 hectdreas el afio 2011, en
el rodal R-01. A la fecha de inspeccidn, se constatd 0,83 hectdreas plantadas. El caso del rodal R-02,
debia tener 1 hectdrea plantada el 2012, Se constatd 0,57 hectdreas plantadas. De las seis especies
comprometidas a plantor, segun el muestreo realizado, se detectaron solo 2 especies: Quillay y
Espino, siendo Quillay la especie dominante, situacion que se repite en ambos rodales. El Plan de
Manejo establece una densidad de plantacion de 3.000 plantas por hectdrea, en caoda rodal. No se
establece una densidad para cada especie. Se constato que la plantacion se ejecutd con el método
“tabaoe’, que consiste en plantar 3 individuos por casilla de plantacién. Conforme a los resultados
del muestreo, la densidad de plantas en el rodal R-01 es de 3.950 ejemplares por hectdrea y 1.800
individuos por hectarea en el rodal R-02. Considerando la densidad de plantacion de 3.000 plantas
por hectdrea, establecida en el Plan de Manejo y las 3.950 plantas por hectdreas segun el registro
de terreno, la sobrevivencia para el Rodal R-01-2011, es de 132%. En el caso del Rodal R-02, la
sobrevivencia de un 60%".

13 €n la FdC, pdgina 6, se incurre en un error de referencia, en tanto se hacia referencia al Rodal R-01, siendo lo correcto
haberse referido al Rodal R-D2. Lo anterior, se corrige en esta oportunidad. Sin perjuicio de lo anterior, la defensa
desarrollada por la empresa aludio a los rodales correctos,
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92, En linea con lo anterior, en el marco de las
medidas del proyecto, la COREMA establecié en el considerando 6.8.16 de la RCA N° 433/2001,
que el titular estaba obligado a “Contar, previo ol inicio de fas obras, con le aprobacion del Plan de
Manejo, Corta y Reforestacion de Bosque para procedimientos establecidos en el D.L. 701/74 del
Ministerio de Agriculturo. Para lo cual deberd considerar, comoe minimo, trecientos noventa mil
plantas (390.000).”

93. Asi, para dar cumplimiento con la
obligacion precedente, la empresa obtuvo la aprobacién del PdM propuesto, mediante la
Resolucion N° 63/38-23/11 del D.L. 701/74, de 18 de agosto de 2011 Ley N° 20.283, de CONAF.!
Dicho plan establecid, entre otras obligaciones de reforestacién, que en el Rodal 1 se reforestara
una superficie de 1,2 hectareas al afio 2011, y que en el Rodal 2 se reforestara una superficie de 1
hectarea al afio 2012,

94, Luego, el PdM, contenido en el formulario
63/38-23/11 del D.L. 701,/74, sefialaba que |a reforestaciéon se realizaria con especies nativas dentro
de las cuales cabe destacar Acacia Caven, Quillaja saponaria, Maytenus bearia, Caesealpina
espinosa, Colliguaja odorifera, Senna candolleana, etc., con una densidad de 3.000 plantas por
hectarea. Este documento también indicaba que “Paro lo reforestacidn se utilizard el método de
plantacion "taboe”, el cual consiste en plantar tres plantas por casilla, en casillas de 30x30x40 cm,
De manera de asegurar el prendimiento de al menos una de ellas”

95, Por dltimo, la Ley de Bosque Nativo,
establece, en su articulo 14, que los planes de manejo se entenderan cumplidos cuando se verifigue
en terreno una sobrevivencia igual o superior al 75% del nimero de individuos comprometidos en
el respectivo instrumento.

96. De este modo, el PdM sefialado establecid
gue al afio 2011 el rodal R-01 debia contar con una reforestacion de 1,2 hectdreas, con una densidad
de 3.000 plantas por hectarea, con las especies nativas comprometidas, y que al afo 2012 el rodal
R-02 debia contar con una reforestacion de 1 hectdrea, con una densidad de 3.000 plantas por
hectdrea.

97. Sin embargo, lo constatado en la
fiscalizacion del afio 2013 por el funcionario de esta Superintendencia dio cuenta que el PdM
presentado ante COMAF fue ejecutado de manera incompleta por parte de la empresa en los
siguientes aspectos: se plantd una superficie menor a la comprometida, se detectaron solo dos
especies (Quillay y Espino) de las seis comprometidas en ambos rodales y |a densidad del rodal R-
02 debfa ser de 3.000 plantas por hectareas.

14 Esta resolucién corresponde a una rectificacion cartografica de lo aprobado bajo ef SEIA en el gue se rectifican los
sectores plantados hasta la fecha - desde 2004 hasta el 2010 - y se programa el resto de la reforestacion entre el ano 2011
hasta el afic 2023, superficie que representa 12,20 hectareas.
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(i) Andlisis de los descargos y medios probatorios
aportados al procedimiento

98. La empresa sefiala en sus descargos gue la
superficie que falté para completar |a reforestacion era marginal (0,37 hectareas y 0,43 hectdreas,
respectivamente), y se explicaria por las curvas del lugar donde se efectud la plantacion que
implicarian una diferencia en el criterio de medicion. Luego indica que “para corregir dicha
desviacion, antes que elle hubiese derivado en alguna formulacion de cargos, Santa Marta presento
el respectivo Plan de Correccidn ante CONAF RM” (en adelante, “Plan de Correccion N* 23/38-23-14
DL701/74").

99, El titular sefala que habria dado
cumplimiento a la reforestacion de las 0,8 hectareas comprometidas en el Plan de Correccién que
fue aprobado por Resolucién N® 23/38-23-14, antes de la FdC. Para lo anterior, al 31 de agosto de
2014, habria quedado registrada la plantacion de 1.500 ejemplares de Quillay, distribuidos en una
superficie de 0,5 hectdreas con una densidad de 3.000 plantas por hectareas y, al 30 de septiembre
de 2014, habria quedado registrada la plantacidn de 900 ejemplares de Quillay distribuidos en una
superficie de 0,3 hectdreas a una densidad de 3.000 plantas por hectareas.

100. Por dltimo, hizo presente que “resulta
complejo formular descargos a este punto, toda vez que el Informe de Fiscalizacién gue da origen a
la formulacion de este cargo DFZ-2013-889-XIII-RCA-IA hace referencia a un anexo 9, denominado
“informe SMA-CONAF N°4-1/2013" que no existe en el expediente”,

101. Finalmente sefiala que, en el marco del
PdC, durante el afic 2016, se efectué una plantacién de 0,37 y de 0,43 hectareas que
complementaron la plantacién realizada inicialmente.

102. Respecto a los descargos, en primer
término, cabe relevar, en relacion al PdM, que si bien el titular primero reconoce que a la época de
la inspeccion ambiental (septiembre 2013) era efectivo el incumplimiento constatado por la SMA,
indica que ello se explicaria por una diferencia en las mediciones de la superficie a reforestar debido
a las “curvaturas del lugar”. Agrega que, con posterioridad a la inspeccion, habria realizado las
gestiones para subsanar lo anterior, ingresando un Plan de Correccién ante CONAF (agosto 2014),
obteniendo su aprobacion (Resolucion N° 23/38-23-14) en noviembre de 2014 y ejecutando el resto
de la reforestacidn en agosto vy septiembre de 2014,

103. En relacion a lo sefialado por el titular, no
cabe sino concluir que, no se realizo al afio 2013 de manera completa y oportuna la obligacién de
reforestacion establecida en el respectivo PAM para los afios 2011 y 2012, aprobado por CONAF
mediante la Resolucion N° 63/38-23/11 del D.L. 701/74, lo que ademas se corrobora porque la
empresa debio presentar, con posterioridad, el correspondiente Plan de Correccién ante la misma
institucion el afio 2014, el que a su vez fue aprobado a través de la Resolucién N° 23/38-23-14,

104, De esta manera, verificade el
incumplimiento por la falta de reforestacién estipulada para los afios comprometidos, no es
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justificacion para dicho incumplimiento lo planteado por el titular en cuanto a que |a diferencia en
las mediciones de la superficie a plantar se explicarian por la "curvatura” del terreno, ya que para
analizar el cumplimiento de la medida se debe considerar la superficie comprometida respecto de
la efectivamente plantada. Luego, es el propio titular quien define dénde se ha de ejecutar el
referido PdM vy, por lo tanto, debe considerar |las “curvaturas” presentes en el lugar seleccionado.
En tal contexto, bastaria para dar por cumplida la medida, que un titular escogiera una gran
superficie con caracteristicas topograficas que no permitieran plantar todos los ejemplares o
superficie comprometidas. De este modo, se estima gue el titular no puede beneficiarse de su
propia negligencia al seleccionar, para desarrollar esta actividad, una superficie con una topografia
que dificulté el cumplimiento de la obligacién.

105. En cuanto a la oportunidad en la que el
titular ejecutd finalmente la reforestacion es necesario sefialar que, a la fecha de la respectiva
inspeccién ambiental, en septiembre de 2013, se constatd el incumplimiento de la reforestacion
establecida en el PdM. Tal constatacion no puede ser desvirtuada por una ejecucion posterior aun
cuando ésta haya sido anterior a la FdC, en tante, la oportunidad para ejecutar |a reforestacion se
define en el PdM respectivo. Con todo, dicha ejecucion tardia puede ser ponderada con
posterioridad, en la aplicacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

106. En otro orden de ideas, corresponde
indicar que, si bien la Ley de Bosque Nativo establece, en su articulo 14, que |os planes de manejo
se entenderan cumplidos cuando se verifique una sobrevivencia igual o superior al 75% del numero
de individuos comprometidos y que en el IFA 2013 se indico gue el porcentaje de prendimiento
constatado para el Rodal R-02, en el cual se plantaron 1.800 plantas, habia sido solo de un 60%, lo
cierto es que dicho porcentaje se identificd erradamente. En efecto, la densidad se calculd respecto
de lo efectivamente plantado (1.800 plantas) cuando debia calcularse sobre lo que se debia plantar
segun su obligacion (3.000 plantas),

107. De este modo, si se reprochara, ademas de
la densidad, este porcentaje de prendimiento -bajo el 75%- se estarfa reprochando dos veces el
mismo hecho, esto es, no haber plantado la cantidad correspondiente de plantas (3.000). Sin
perjuicio de lo anterior, y por las razones expuestas, el cargo se entiende configurado en lo demds.

108. Por Ultimo, respecto de la omision en el
expediente del “Informe SMA-CONAF N°4-1/2013", cabe sefialar que este documento constituye el
anexo 9 del IFA 2013 y habiéndose constatado su omision, se procedio a cargar en SNIFA. Lo
anteriar, sin perjuicio de que es informacion que se encontraba disponible en el expediente fisico
y gue siempre pudo ser consultado por la empresa de conformidad con el literal a) del articulo 17
de la Ley N° 19.880, que otorga a los interesados el derecho a consultar y pedir copia del
expediente.

108. En conclusion, los descargos respecto del
cargo D no le restan el cardcter infraccional al incumplimiento constatado, por cuanto la normativa
infringida se basa en aspectos objetivos, como es el plantar determinada superficie, con
determinada cantidad de ejemplares, dentro de determinado periodo de tiempo, al tenor de lo
dispuesto en el PdM propuesto por el titular,
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110. Luego, especificamente respecto de los

medios probatorios acompafados por la empresa, éstos se vinculan principalmente con el
cumplimiento extemporaneo de |a obligacion de reforestacion en analisis. ™

(i) Determinacion de la configuracion de la
infracciaon

111. En razén de lo expuesto, y considerando
que ni las alegaciones del titular ni los medios de prueba presentados logran desvirtuar el hecho
constatado ni su calificacion juridica, se entiende configurada la infraccién.

E. Cargo E: Ejecutar en forma parcial la
reforestacion comprometida de
conformidad con el Plan de Manejo
aprobado por Resolucién N° 38/13-23-11,
de 18 de agosto de 2011, de CONAF,
constatandose la total omisién de
plantacion en el rodal R-02, de las 1,8
hectareas que debia tener a la fecha

112. El hecho infraccional en cuestion fue
constatado en el acta de inspeccion de fecha 25 de septiembre de 2013, donde se establecid que
“se visitaron los sitios de reforestacion correspondientes al Plan de Manejo de Obras civiles,
aprobado mediante Resolucion N° 38/13-23-11 Ley 20.283, de fecha 18 de agosto de 2011. Se
revisaron los rodoles de reforestacion, con afio calendario 2011 y 2012. Primero se midié el
perimetro de ambos rodales, mediante un track GPS Garmin 60CSx. Se realizaron 6 parcelas
circulares de inventario forestal de 100 m2 (radio de 5,64 m) cada una, distribuidas oleatoriomente
abarcondo ambos rodales. Lo anterior, para determinar el porcentaje de prendimiento y densidad
de plantas por hectdrea, (...). Dentro de la medicion de las parcelas de inventario forestal se constato:
La especie utilizada en la reforestacion fue Espino. (...) Respecto de los datos obtenidos en las
parcelas realizadas, las fotografias y georreferenciacidn, serdn analizadas posteriormente en
gabinete.”

113. En virtud de lo anterior, el IFA 2013 sefiala:
“De acuerdo al Plan de Manejo, la superficie total a reforestar eran 3,6 hectdreas. El afio 2011 se
debio reforestar una superficie de 1,8 hectdreas en el rodal R-01. Como resultado de la inspeccién,
se informa que existen 2,75 hectdreas plantadas en el rodal R-01. El caso del rodal R-02, el 2012
debia tener 1,8 hectdreas plantadas. A la fecha de la inspeccion, se detecto que este rodal no ha
sido plantado. E! Plan de Manejo establece que la especie a plantar serd el Esping, lo que fue

¥ La empresa acompafio la Resolucion N* 63/38-23/11-D.L, 701 de 1974, de 18 de agosto de 2011, de CONAF (anexo d.1),
gue aprobd la Solicitud Plan de Manejo de Corta de Bosque para Ejecutar Qbras Civiles, de 8 de julio de 2011 (ansxo d.2);
la Resolucion N° 200/13/0302/56 D.L. 701 de 1974, de 6 de febrera de 2002, de CONAF (anexo d.3) que aprohd la Solicitud
N" 13/0302/56 sobre Plan de Manejo Corta v Reforestacion de Bosque para Ejecutar Obras Civiles; Solicitud de Plan de
Manejo de Correccion N 23/38-23-14-D.L. N° 701/74, de 11 de agosto de 2014 (anexo d.4); y la Resolucidn N* 23/38-23-
14-D.L. 701 de 1974, de 3 de noviembre de 2014, de CONAF, que Aprueba el Plan de Correccidn, que aprobd la sefialada
salicitud {(anexo d.5); y, Registro de Plantacion Plan de Corta y Reforestacion-R-MF-002, que da cuenta de la reforestacién
ejecutada durante los meses de agosto y septiembre del afio 2014 (Anexo d.6).
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verificado en el Rodal R-01. Se observad la plantacidn de algunos ejemplares de Algarrobo, que fueron
detectados en una de las parcelas de muestreo y que no estaban considerados en el Plan de manejo;
sin embargo, la especie dominante es el Espino. El Plan de Manejo establece una densidad de
plantacidn de 1.111 plantas por hectdren, en cada rodal. Conforme a los resultados del muestreo, la
densidad de plantas en el rodal R-01 es de 1.283 ejemplares por hectdrea, de lo cual 1.267 son

Espinos y 17 son Algarrobos. {...) Se calculd el porcentaje de sobrevivencia considerando solo aquella
especie gue estabo comprometida en el Plan de Manejo, lo cual se resume en lo Tabla N°5. En el
rodal RO1-2011 sobrevive el 114% de lo plantado |...)."

114, Lo anterior en tanto el considerando 5.3.3
de la RCA N° 417/2005 y el considerando 5.2.1 de la RCA N° 69/2010, obligan al titular a cumplir
con la normativa de bosque qgue requiere |la presentacion del respectivo PdM.

115. A su vez, la empresa presentd ante CONAF
la solicitud de PdM Corta y Reforestacién N° 38/13-23/11 Ley N° 20.283, de 8 de julio de 2011, el
que fue aprobada mediante |a Resolucién N° 38/13-23-11 Ley N° 20.283, de 18 de agosto de 2011,
de CONAF. Dicho plan tiene por objetiva “compensar la pérdida de 392 ejemplares de Acacia caven
“Espino”, que se vieron afectados principalmente durante el periodo inicial de operacion del
proyecto.” De este modo, la pérdida de 392 ejemplares de espinos, en el marco del manejo del
espinal revisado en el cargo B, da lugar a su compensacion mediante una obligacion de
reforestacion de una superficie total de 3,6 hectareas, divididas en redal 1 y rodal 2, con una
superficie de 1,8 hectdreas cada uno y una densidad de 1.111 espinos. El rodal 1 debia ser
refarestado al afio 2011 vy el rodal 2 al afio 2012.

116. De este modo, la RCA N® 417/2005 y RCA
N° 69/2010 son claras en establecer una obligacion de cumplir con la normativa forestal, la cual
implica la obtencién de un PdM. Asi, en su RCA el titular se abliga a cumplir con las disposiciones de
la Ley N° 20.283 sobre Bosque Nativo y, en dicho marco, presentar un PdM cuando corresponda. A
su vez, el respectivo PdM establecid, para |la debida reforestacion, una superficie, una especie, una
oportunidad y una densidad determinada.

117. Lo constatado en la actividad inspectiva del
afio 2013 confirma que el PdM presentado ante CONAF fue ejecutado de manera incompleta por
parte de la empresa, en tanto, se incumplid completamente respecto del rodal 2,

(i)  Analisis de los descargos y medios probatorios
aportados al procedimiento

118. Al respecto, la empresa afirma que no pudo
reforestar las 1,8 hectdreas con antelacion debido a gue el drea destinada para ello se trataba de
un sector alto donde se requeria llegar con agua para riego.

119, Luego, el titular sefiala que “Si se observa
esta Resolucién (N°38/13-23/11), es posible advertir que se trata de la misma resolucién que se
indica en el cargo B de lo formulacion de cargos de la SMA. Ello se explica, producto de que para
compensar los 396 [sic 392] ejemplares de espino que se vieron afectodos en lo zona de tratamiento
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terciario Santa Marta presento un Plan de Manejo Forestal y durante la fiscalizacién realizada por
lo SMA los dias 24, 25 y 26 de septiembre de 2013 se observo el cumplimiento parcial de este plan,
independiente de que su presentacion se hoyo efectuado come una medida complementaria de
manefo del espinal comprometido en la RCA N°417/2005.”

120. Finalmente sefiala que, al momento de la
formulacidn de cargos, la reforestacidn ya se encontraba ejecutada a través del respectivo Plan de
Correccion, presentado y aprobado en 2014, Por ello, indica que la SMA habria tenido un desfase
en la informacion con que contaba al momento de formular cargos.

121. De este modo, el titular reconoce,
preliminarmente, el incumplimiento al afio 2013 de la obligacion de reforestar el rodal 2. Pretende
justificar lo anterior en tanto el drea a reforestar se ubicaba en un sector alto, siendo necesaria la
impulsion del agua a través de una bomba y red de tuberias. Asimismo, la empresa plantea
condiciones de seguridad como parte de la imposibilidad.

122, Respecto de |o anterior, cabe sefalar que,
es el propio titular, cuando presenta su PdM, el que identifica las dreas en que realizara la
reforestacion. De este modo, es su propia responsabilidad arbitrar los medios necesarios para
cumplir en tiempo y forma. Por lo tanto, no puede entenderse como una causal de eximicion de su
responsabilidad el que se haya requerido de la implementacién de un sistema de regadio con
bomba de agua y red de tuberias.

123. Por otra parte, el titular sefiald que tanto el
cargo B como el presente cargo E, se tratarian del mismo cargo. Lo anterior por cuanto la
reforestacion del cargo E seria para compensar los 392 ejemplares de espinos que se vieron
afectados en la zona de tratamiento terciario, de manera gue esta compensacién seria
“complementaria” al manejo del espinal que sustenta el cargo B.

124. Como se vio, apropdsito del cargo B, se
distinguio, por una parte, una obligacién consistente en la realizacion del manejo del espinal, que
la empresa acredito a través de la realizacién oportuna de labores fitosanitarias respecto de los
espinos que se ubican en el sector del tratamiento terciario. Por otra parte, la obligacion que
sustenta el presente cargo, derivada de la afectacion de 392 ejemplares de espinos, en el marco del
manejo del espinal, a partir de lo dispuesto en el considerando 5.3.3 de la RCA N° 417/2005 y 5.2.1
de la RCA N® 69/2010, y que se materializa a través de la Resolucién N° 38/13-23-11 Ley N° 20.283,
de 18 de agosto de 2011, de CONAF que aprobé el PAM Corta y Reforestacion N° 38/13-23/11 Ley
N® 20.283, de 8 de julio de 2011. Es el incumplimiento de dicho PdM lo que sustenta
especificamente el presente cargo. Dicho plan se refiere exclusivamente a la obligacién de
compensacion de los 392 ejemplares de espinos afectados,

125. Asi, no es efectivo lo sostenido por la
empresa en cuanto a que la presente infraccidén no se configura ya que estaria subsumida en el
cargo B. Al respecto, si bien ambas obligaciones estdn vinculadas, ya que ambas se refieren a los
impactos producidos sobre el componente vegetacional, se trata de obligaciones diferentes.
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126. Como se vio en el acdpite relativo al cargo
B, estamos en presencia de obligaciones de distinta naturaleza, por una parte, un compromiso
voluntario de naturaleza mitigatoria, consistente en |a realizacién de manejo del espinal, por |a otra,
una compensacion para aquellos ejemplares que resultaron afectados por el proyecto gue sustenta
el presente cargo, segtin lo expresamente indicado en el considerando 5.2.1 de la RCA N* 69/2010.
En sintesis, la primera obligacién implica la ejecucién de acciones de manejo silvicola del espinal,
que el titular acreditd que realizé v, la segunda obligacion consiste en la accion de plantar espinos,
para compensar aquellos ejemplares que, a pesar de la realizacién de acciones de manejo silvicola,
fue necesario reemplazar por nuevos ejemplares.

127 En cuanto 2 la oportunidad en |la que &l
titular ejecutd finalmente la reforestacién del rodal 2 es necesario sefialar que, a la fecha de la
respectiva inspeccién ambiental, realizada en septiembre de 2013, se constato el incumplimiento
de la reforestacién que debfa estar ejecutada al afio 2012. Cabe indicar que no es idénea, para
desvirtuar el cargo sefialado, la alegacion relativa a la ejecucion de la obligacion de reforestacion
con posterioridad a cuando debia efectuarse, aun cuando fuera antes de la FdC, Dicha ejecucién
tardia serda ponderada, en la aplicacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, si
correspondiere.

128. En conclusion, las alegaciones expuestas
por Santa Marta S.A,, respecto del cargo E, no le restan el caracter infraccional a los hechos, en
tanto dan cuenta del incumplimiento total de la obligacion de reforestacion del rodal 2 a la fecha
de la inspeccion ambiental,

129, Luego, especificamente respecto de los
medios de prueba acompafiados por la empresa, éstos solo configuran la obligacién cuyo
incumplimiento sustenta el presente cargo, pero no |o desvirtuan.'®

{(ii) Determinacion de la configuraciéon de Ila
infraccian

130. En razén de lo expuesto y considerando
que los medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado ni su calificacion juridica, se
entiende configurada la infraccign.

15 La empresa, en el anexo e.1, acompafio el Plan de Manejo Corta y Reforestacion N° 38/13-23/11 Ley N° 20.283; en el
anexo e.2 acompafid la Resolucion N* 38/13-23-11 Ley N* 20.283, de 18 de agosto de 2011, de CONAF, que aprobo el
sefialada plan; en el anexo e,3 acompafio el Plan de Correccion N* 23/38-23/14; en el anexo e.d acompafid |a Resolucidn
N® 22/38-23-14 Ley N® 20.283, de 3 de noviembre de 2014; en el anexo .5 acompaio documento denominado
“Procedimiento de Accién Forestal” de actubre de 2015; en el anexo &.6 denominade "Descripcion de Cargo”, acompafio
un perfil de cargo de jefe forestal de octubre de 2015, y; en el anexo £.7 acompafio un registro que da cuenta de la
realizacidn de actividades de plantacion de espinos, de fecha 31 de agosto de 2014,
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F. Cargo F: Ejecutar en forma parcial la
reforestacion contemplada en el
“Programa de  Reforestacion por
Compensacion Ambiental Relleno
Sanitario Santa Marta”, abarcando una
extension de solo 7,22 hectareas de las
20,3 has que debian tener plantadas al afio
2013

131. El hecho infraccional en cuestion fue
constatado a través del examen de informacion efectuado por esta Superintendencia respecto del
Informe Técnico Fiscalizacién Ambiental CONAF N° 004/2015, de 10 de noviembre de 2015. Al
respecto, en el [FA 2015, se sefiala, en relacién al antedicho Informe, que mediante el mismo se
establecio que “en total la plantacidn tiene una extension de 7,22 hectdreas, que estd compuesta
por 21.921 plantas vivas y tiene un 96% de sobrevivencia en el Sector 1 y un 92% en el Sector 2,
respectivamente. De acuerdo al calendario de plantacion del “Programa de Reforestacion por
Compensacion Ambiental Relleno Sanitario Santa Marta”™ presentado por el titular, la plantacién
debio ejecutarse en su totalidad (20,3 hectdreas) el afio 2013 y, a la fecha de la fiscalizacidn, solo
se han ejecutado 7,22 hectdreas. Por lo anterior, no cumple con lo Medida de Compensacion
Ambiental asocioda o la RCA 433/01, modificada por el Ord. 452/2010 SEA RMS”,

132. Lo constatado por CONAF, segin se da
cuenta en el Informe Fiscalizacidn Forestal Ambiental, de noviembre de 2015, adjunto al oficio
ordinario 1/2016, de 4 de enero de 2016, vulnera lo dispuesto en el Programa de Reforestacién
por Compensacion Ambiental Relleno Sanitario Santa Marta, que presentd el titular ante CONAF,
mediante carta de 3 de mayo de 2013, en virtud del cual se comprometid a reforestar, en el Cerro
Chena, al afo 2013, una superficie de 20,3 hectareas, con Quillay, con una densidad de 3.000
plantas por hectarea.

133. Lo anterior al alero de lo dispuesto por el
considerando 6.8.4 y 6.8.13 de la RCA N° 433/2001, los cuales se refieren a las “Medidas de
Compensacion”, en donde se establecio, respectivamente, la obligacion de: “Reforestar, dentro del
predio Santa Marta, fundamentalmente en la misma subcuenca oriental (forestar la terraza final
del refleno, cerros en torne al relleno, zonas de extraccion y dreas de servicio, drea de extraccién
para cobertura tras abandono, vegetalizar taludes generados, via hidrasiembra y otras técnicas,
mads arborizacion)” y 1a de “Reforestar las distintas 2onas del proyecto, de acuerdo a lo establecido
en los considerandos precedentes, con un total de 139.500 plantas. Si faltasen terrenos para
completar las 139.500 plantas, el excedente deberd ser plantado en la subcuenca occidental.”

134. En consecuencia, es claro que el Programa
de Reforestacion por Compensacién Ambiental, en el marco de los considerandos 6.8.4 y 6.8.13
de la RCA N” 433/2001, establecié, como medida de compensacion, la reforestacian, en el Cerro
Chena, al afio 2013, de una superficie de 20,3 hectareas, con Quillay, con una densidad de 3.000
plantas por hectérea.
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(i)  Analisis de los descargos del infractor y medios
probatorios aportados al procedimiento

135. La empresa indica que habria sido dificil
cumplir con esta obligacion por la necesidad de contar con una gran extensidén de terreno para
poder llevar a cabo la plantacion de tal cantidad de arboles nativos. Luego sefiala que, segin la RCA
N° 433/2001, el predio consta de una superficie de 296 hectdreas, de las cuales 77 son para
"disposicidn final de residuos”, 35 son “drea de extraccion final de cobertura”, 59 son “area
intervenida sin restriccion” v 125 son “area de proteccion ambiental”. Sin embargo, indica que, dada
la optimizacion de las dreas utilizadas, el area disponible para la reforestacidn se habria reducide
significativamente. Por ello, solo habria ejecutado de manera oportuna la compensacién en
aquellas partes del terreno que tenia disponible.

136. La empresa, en atencidn al agotamiento
del terreno disponible para la reforestacion, presentd una Consulta de Pertinencia de Ingreso al
SEA, el 28 de mayo de 2010, para que la reforestacion pendiente se pudiera ejecutar fuera del
predio del relleno sanitario. El SEA, mediante Oficio Ord. N° 0452, de 15 de diclembre de 2010,
indica que el cambio planteado no constituia una modificacion de aquellas que debian evaluarse
ambientalmente de forma obligatoria.

137. La empresa sefiala que, con el
pronunciamiento del SEA, comenzé la busqueda de acuerdos con distintas municipalidades (San
Bernardo y Talagante) hasta que finalmente celebrd el convenio, con fecha 5 de marzo de 2013,
con el Ejército de Chile, para poder realizar la compensacidn restante de 20,3 hectdreas, en el Cerro
Chena.

138. Finalmente, indica que para el afio 2015,
antes de la fecha de la formulacién de cargos, ya se encontraba en curso la reforestacién de 20,3
hectdreas que se encontraban pendientes de plantacion, por lo que dicha obligacion ya se
encontraba “plenamente abordada”.

139, Para analizar los argumentos de |a
empresa, es necesario recordar que el incumplimiento gue sustenta el presente cargo es respecto
del Programa de Reforestacion par Compensacion Ambiental Relleno Sanitario Santa Marta. Dicho
programa fue presentado por el titular a CONAF con posterioridad a |a celebraciéon del convenio
con el Ejército de Chile para poder realizar la compensacion en el Cerro Chena. Por lo tanto, las
alegaciones que expone, todas asociadas a hechos previos a |a presentacién del Programa de
Reforestacion por Compensacion Ambiental Relleno Sanitario Santa Marta, no son iddneas para
justificar el incumplimiento del programa.

140. De este modo, en el Informe Fiscalizacion
Forestal Ambiental, de noviembre de 2015, raspecto de la verificacidon del cumplimiento del
sefialado programa, CONAF indicé "En total, se estima que fa plantacion tiene una extension [de]
7,22 hectareas, estd compuesta por 21.921 plantas vivas y tiene un 96% de sobrevivencia en el
Sector 1y un 92% en el Sector 2, respectivamente”.
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141. La constatacion sefialada da cuenta de la

plantacién de una superficie de solo 7,22 hectareas de las 20,3, esto es un incumplimiento de |a
superficie comprometida para el afio 2013, segin lo dispuesto por el propio titular en el sefialado
programa.

142 Luego, a mayor abundamiento, la
imposibilidad factica de realizar la reforestacion mandatada por la RCA N® 433/2001 al interior del
predio del relleno sanitario gue alega la empresa, se debe a su propia responsabilidad, en tanto, al
“optimizar” las areas utilizadas por el relleno habria incumplido la obligacion de reservar areas para
realizacidn de la reforestacion segln fuera dispuesto por la propia RCA N® 433/2001, y por ello,
debid buscar terrenos disponibles fuera de su predio, llegando finalmente a un acuerdo con el
Ejército de Chile.

143, En este contexto resulta pertinente
recordar que, come lo ha sostenido el Segundo Tribunal Ambiental” que nadie puede aprovecharse
de su falta de diligencia.

144, En conclusidn, las alegaciones expuestas
por S5anta Marta S.A., respecto del cargo “F”, se limitan al cumplimiento tardio de su obligacidn, sin
desvirtuar el caracter infraccional de los hechos constatados, ni entregar una justificacién suficiente
para la demora en la ejecucién de |a reforestacién. En efecto, la empresa reconoce gue recién el
afo 2016 se habriz cumplide con la obligacion de reforestacidn, cuyo cumplimiento estaba
comprometido para el afio 2013.

145, De los documentos acompafiados se
desprende que el titular realiz6 gestiones infructuosas para poder ejecutar la obligacion de
reforestar fuera del predio donde se mandato la reforestaciéon con anterioridad a la suscripcion del
convenio con el Ejército de Chile.’®

146. Cabe sefialar que el titular no acompafio
ningun antecedente, posterior al Programa de Reforestacion por Compensacion Ambiental que
justificara el retraso en |a reforestacidn de las aproximadamente 13 hectdreas faltantes al afio 2015.
De este modo, el retraso en la ejecucion de esta obligacion es imputable al titular. Los documentos
que dan cuenta de tratativas previas con municipalidades son previos al nacimiento de la obligacidn
imputada, por lo tanto, no pueden justificar una demora en su cumplimiento.

(ii) Determinacion de la configuracion de Ia
infraccion

17 lustre Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 7 de mayo de 2015, Rol R-38-2014, considerando 55°.
1% La empresa, en el anexo f.1, acompaiid el Ordinario N* D452, de 15 de diciembre del 2010, del 5EA; en el anexo £.2,
acompafid carta CSM 080-2012, de 12 de julio de 2012; en el anexo f.3 acompaiic propuesta de la municipalidad de
Talagante para la realizacion de un proyecto de arbolado urbano; en el anexo 1.4 acompafid carta CSM 079-2012, de 2 de
Julio de 2012, al director de la Escuela de Infanteria de San Bernardo; en el anexo 1.5, acompafid el convenio suscrito entre
el Ejército de Chile y Consorcio Santa Marta, con fecha 5 de marzo de 2013 y un anexo 2l mismo; en el anexo .6 acom pafid
carta CSM 065-2017, dirlgida al Director Regional de CONAF, German Ortlz, recepcionada el 24 de mayo de 2017, y; en al
anexo f.7 acompafid el Programa de Reforestacion por Compensacion Ambiental Relleno Sanitario Santa Marta, sin fecha,
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147. En razon de lo expuesto y considerando
que los medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado ni su calificacion juridica, se
entiende configurada la infraccion.

G. Cargo G: No se presentan registros
mensuales en los que conste la reparacién
de la totalidad de las grietas detectadas
entre enero y diciembre de 2015

148. El hecho infraccional en cuestion fue
constatado mediante el examen de informacidn efectuado por esta Superintendencia respecto de
los antecedentes solicitados al titular con fecha 27 de enero de 2016, especificamente contrastando
los documentos “Registro de Monitoreo de Grietas 2015” y “Registro de Control de Grietas 2015”,
los cuales constituyen parte del anexo 5 del IFA 2016. Al respecto, en el citado IFA se establece que:
“Se presentan registros de monitorec mensual de grietas realizadas entre las cotas 530 y 590,
periodo en el que se detectaron 138 grietas [Registro Monitoreo de Grietas]. Del registro se
desprende que las grietas se concentran en las cotas 560 y 570, las que tienen anchos variables
entre 1 y 120 centimetros. Se presentan registros mensuales de control (reparacion) de grietas 43
grietas realizados entre enera y diciembre [Registro de Control de grietas]."™

149, Lo constatado en el IFA 2016 constituye un
incumplimiento a lo dispuesto en lps considerandos 6.2.45, 6.4.10, 7.2.2 y 8.5 de la RCA N°
433/2001, gue establecen, respectivamente, las siguientes obligaciones: “Reparar las grietas y
fisuras en zonos de taludes y planos horizontales”; “Mantener y reparar inmediatamente las zonas
erosionadas y/o agrietadas del rellena”; “Controlar que los espesores minimos de cobertura diarig,
intermedia o final vy que se eliminardn y/o corregirdn deformaciones y/o grietas superficiales”; y
“Respecto de las contingencias ambientales asociadas a la generacion de grietas, el titular se obliga
a implementar las siguientes medidas: 8.5.1 Descubrir las grietas en toda su longitud, hasta fa
profundidad de agrietamiento. 8.5.2 Colocar nuevo material compactado hasta afcanzar su cota y
superficie original. La compactacion podrd ser manual o mecanica”.

150. Asimismo, lo constatado en el IFA 2016
constituye un incumplimiento a lo dispuesto en el considerando 6.3, letras a.1), b.1) y b.5) de la
RCA N® 509/2005 que dispone las siguientes obligaciones: “Implementor un programa de
mantencién periodico, un monitoreo periodico y las acciones a ejecutar ante fallas operacionales,
las que se detallan o continuacidn: a) Programa de Verificacién. a.1) Una vez al mes se realizardn
inspecciones en taludes y plataforma del relleno con el propdsito de identificar presencia de grietas
y/o brotes de lixiviades. Las grietas serdn caracterizadas por su longitud, ancho y direccidn y los
brotes por su localizacion v caudal si es posible. b) Acciones Frente a Fallas. b.1 5i se detecta la
presencia de grietas en fa superficie del relleno, se debe proceder a su mapeo y sellado empleando
el mismao material considerado en la cobertura final. Una vez tomada lo informacién de monitoreo
de la grieta, ésta debe sellarse utilizando el moterial indicado previomente, compactdndola en
capas de aproximadamente 15 centimetros en una fronja de 0.40 metros minimo de ancho. E/
material debe colocarse hasta completar el espesor total y io permeabilidad indicada de la capa de
cobertura final. Posteriormente, vy de existir debe restaurarse la cobertura vegetal, conservando fa

1 JEA 2016, p. 21
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estructuro de lao capa de cobertura final prevista en el disefio. (...) b.5 Se debera llevar un registro de
todos los trabojos relacionados con las acciones arriba descritas, identificando en un plano la
ubicacion de los mismos. A partir de este plano se verificard la existencia o no de zonas con fallas
recurrentes, en el caso de existir, se analizardn los asentamientos y presidn de poros para el drea
comprometida (monitoreo de asentamientos y de piezometros), de observarse cambios importantes
en estos parametros, se deberd evaluor inmediatamente la estabilidad estructural del drea, en este
caso se deben instalar inclinometros en la zona de interés.”

151. En consecuencia, la RCA N° 433/2001 vy la
RCA N*509/2005 son claras en establecer la obligacién de reparar inmediatamente las grietas que
se constaten, lo que conlleva una obligacién de registro de los trabajos que se realicen de control y
reparacion, para poder verificar su cumplimiento.

(i)  Analisis de los descargos y medios probatorios
aportados al procedimiento

152. En sus descargos el titular sefiala que el
cargo estaria mal formulado en tanto no es efectivo que no existieran los registros mensuales, sino
que estos no habrian sido cargados al Sistema de Seguimiento Ambiental (en adelante, “SSA”) de
la SMA. El IFA, continia el titular, no daria cuenta de una ausencia de registro, sino de su falta de
carga al sistema, En cualguier caso, indica, las RCA pertinentes, no establecen la obligacién de
reportar la informacion a la autoridad ambiental.

153. El titular expone gue ni la RCA N° 433/2001
ni la RCA N° 509/2005 establecerian una obligacién en el sentido sefialado. Por lo tanto, sefiala que
no existe la obligacion de cargar la informacion en ningun sistema. Incluso, indica, que tales RCA
fueron otorgadas varios afios antes de la existencia del sefialado sistema.

154, Luego, asumiendo que el cargo se refiere a
la ausencia de los sefialados registros mensuales, la empresa sefiala que la propia autoridad ha
constatado que ello no es efectivo, segtin se da cuenta en el IFA del afio 2016, en tanto fueron
remitidos en el marco del requerimiento de informacién formulado. De este modo, indica que los
registros existian y fueron remitidos a la autoridad con anterioridad a la FdC.

155. Analizados los argumentos expuestos, cabe
sefialar que lo que constituye el nicleo de la infraccién es el no haber reparado o, al menos, no
acreditar, a través de los registros pertinentes, la reparacion de la totalidad de las grietas
detectadas durante el afic 2015, tal como debid hacerse de acuerdo con lo establecido en las
citadas RCA N° 433/2001 y N° 509/2005. En efecto, en |a propia FdC se indico claramente que la
infraccion se debia a que no existian registros en que constara la reparacién de la totalidad de las
grietas detectadas, sin hacer alusion alguna a la normativa vinculada a |z carga de los informes de
seguimiento en el sistema dispuesto por esta SMA, como pretende sostener la empresa.

156. Precisado lo anterior, cabe relevar que el
titular tiene la obligacion de reparar inmediatamente las grietas que detecte, ademas de llevar un
registro que acredite la reparacion oportuna. Luego, del analisis y contraste de los documentos
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remitidos por el titular (“Registro de Monitoreo de Grietas 2015" y “Registro de Control de Grietas
2015") se desprende que de las 138 grietas detectadas solo se repararon 43.

157, Luego, especificamente respecto de los
medios de prueba acompafiados, el titular acompafia tres certificados multisitio otorgados por
Bureau Veritas Certification, que dan cuenta del cumplimiento de la norma IS0 140001:2004 v la
Nch ISO 14001. Of 2005, durante el periodo 2013 a 2019. Sin embargo, este antecedente no se
refiere a la imputacién en andlisis, ni al cumplimiento de la normativa ambiental que rige al
proyecto, sino gue su alcance solo es certificar que el sistema de gestion del titular cumple con las
normas indicadas.

158. Finalmente, acompafia un documento
denominado Registro de Control de Grietas de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre de 2014 y mismo periodo del afio 2015. Del anadlisis de
este documento, en comparacion con el denominado Registro Monitoreo de Grietas, se obtiene
que el primero da cuenta de |a reparacion de 43 grietas durante el afio 2015, mientras que el
segundo documento, da cuenta del universo total de grietas registradas durante el afio 2015, que
asciende a 138. De este modo, del contraste de ambos documentos se obtiene que solo se
repararon un total de 43 grietas durante el afio 2015, de las 138 de que se tienen registro, lo que
permite sostener el cargo imputado.™

159. Lo anterior, corrobora que durante el afio
2015 la empresa no reparo |a totalidad de las grietas producidas en el relleno.

{(ii) Determinacién de la configuracion de la
infraccién

160. En razén de lo expuesto y considerando
que los medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado ni su calificacion juridica, se
entiende configurada la infraccién.

H. Cargo H: Operacion de relleno sanitario
mediante celdas mayores a 4 metros de
altura

161. El hecho infraccional fue constatado

mediante el examen de informacién efectuado por esta Superintendencia respecto del documento
denominado “Informe N® 1 sobre las medidas de restauracién a corto plazo y restauracion de la
operacion del relleno sanitario Santa Marta”, de febrero de 2016, aportado por la Empresa
Intermunicipal Metropolitana de Disposicion y Tratamiento de Residuos Solidos Domiciliarios
(“EMERES"), encargado al Departamento de Ingenieria en Obras Civiles de la Universidad de Chile,
remitido a esta Superintendencia con fecha 2 de febrero de 2016, tal como consta en el IFA 2016.
En el informe s& indica lo siguiente: "En cuanto a las afturas de las celdas se nos informa [a partir

0 La empresa, en el anexo g.1 acompand tres certificados multisitio otorgado por Bureau Veritas Certification, gue dan
cuenta del cumplimiento de la norma IS0 140001:2004 v la Nch 150 14001, Of 2005, durante el periodo 2013 3 2019, v,
en &l anexo g.2 acompafit un documento denominado Registro de Control de Grietas de enero, febrero, marzo, abril,
maya, junio, julio, agosta, septiembre, octubre, noviembre de 2014 y mismo periodo del afio 2015.
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de reunion con Gerentes de Operaciones y Técnico de Consorcio Santa Marta)] que se continuard
empleando alturas sobre lo establecido en la RCA 433 del 2001. Siendo la justificacién que es
impasible realizar celdas de 4 m de altura. Se indica claramente que no se estd cumpliendo con la
RCA. En cuanto a la estructura de lo celda, se plantea gue un relleno sanitario que recibe sobre 5000
toneladas de residuos, es imposible realizar celdas de 4 metros. {...) Se indica que lo importante es
que la rasante sea segura, y no la altura de las celdas.” (énfasis agregado).

162, Lo indicado en el IFA 2016 constituye un
incumplimiento a lo dispuesto en el considerando 3.4 de la RCA N° 433/2001, que establece, en
cuanto al disefio geomeétrico del relleno sanitario, que “El proyecto de relleno, se iniciard desde la
cota 480 m en direccién ascendente de poniente a oriente mediante la superposicion de niveles
sucesivos conformado por dos alturas de celda de 4,0 m cada una, alcanzando una altura por nivel
de 8,0 m hasta una cota final de 656 m.” (énfasis agregado).

163, En consecuencia, la RCA es clara en
establecer que la operacidn del relleno debe realizarse mediante celdas de 4 metros de altura.

(i)  Andlisis de los descargos y medios probatorios
aportados al procedimiento

164. El titular indica, en primer lugar, que la
disposicion final de residuos se ha efectuado en conformidad con la normativa vigente, contenida
en el Reglamento de Rellenos Sanitarios. De este modo, en su articulo 15 se exige, por regla general,
que los taludes durante la construccion de las celdas sanitarias v las pendientes finales de la masa
de basura no deberdn ser superiores a 1V:3H. Indica que “un rellene sanitario para que pueda
funcionar, tiene que cumplir con este decreto supremo, asi de simple.”

165. En linea con lo anterior, sefialé que “Parg
el caso de Santa Marta, la explicacién que se ha dado desde el afio 2009 a la fecha, es que esta
condicion siempre se ha cumplido, y por lo tanto, si la celda tiene una altura de 4, 8, 12 0 25 metros,
lo importante es tener una superficie preparada para efectuar la disposicidn de residuos
manteniendo un desarrollo de 75 metros para que la pendiente no sea superior a 1V:3H,”

166. En este contexto, sefialé que, en el afio
2009, remitid a la SEREMI de Salud Metropolitana el documentc denominado “Informe de
Adecuacion al D.S. N° 189/05 “Relleno Sanitario Santa Marta”. Al respecta, la SEREMI le habria
respondido, mediante Oficio N° 003471, que el relleno sanitario cumpliria con los requisitos del
reglamento sefialado.

167. Como corolario, sefiala que, de no ser
efectivo lo anterior, no habria obtenido, con posterioridad a la formulacién de cargos, la Resolucién
Exenta N* 0194-2017, de 5 de mayo de 2017, en virtud de la cual el SEA resolvié que la madificacién
en el disefio geométrico no calificaba como cambio de consideracion y que, por lo tanto, no
requeria su evaluacion ambiental obligatoria.
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168. Cabe sefialar que en dicha resolucién el
SEA estimd, con base en lo indicado por el titular y el pronunciamiento favorable de |a SEREMI de
Salud RM -con posterioridad al derrumbe de 15 de enero de 2016-, que no constitula un cambio de
consideracion aquella variacion en el disefioc geométrico que consideraba una altura de las celdas
de 12 metros, un ancho de terrazas (retranqueos) de 18 metros y una pendiente de talud de 1V:3H,
en tanto se cumplia con lo dispuesto por el Reglamento de Rellenos Sanitarios. Ademas, en dicha

oportunidad, el titular indico que tal configuracion de celdas se venia aplicando desde el afio 2004
hasta la fecha del derrumbe ocurrido en 2016.

169. Ademas, el titular acompafid la Resolucién
Exenta N" 009753/2017, del 9 de mayo de 2017, de |a SEREMI de Salud Regidn Metropolitana en
virtud de |a cual la sefialada autoridad confirmaria que Santa Marta se encontraba cumpliendo con
lo dispuesto por el Reglamento de Rellenos Sanitarios y se pronunciaria de manera favorable sobre
el proyecto.”

170. Analizados los descargos, es posible
concluir que el titular no controvierte el hecho constatado en cuanto la operacién del relleno
mediante celdas de alturas superiores a las autorizadas por la RCA, sin embargo, controvierte que
ello constituya una infraccidn ya que el Reglamento de Rellenos Sanitarios autorizaria tales alturas,
en la medida que se cumpla la formula de 1V:3H sefialada.

171. Respecto de los descargos, cabe indicar,
primero, gue, en proyectos complejos que pueden implicar riesgos tanto para la salud de las
personas o el medio ambiente, el andlisis de diligencia respecto de la seguridad de la operacion del
proyecto no se puede reducir solo a la verificacién del cumplimiento de la proporcién establecida
en el reglamento aplicable (1V;3H). Menos aln en el caso de una modificacidn sobre determinada
infraestructura gue se venia construyendo de cierta manera.

172. Por el contrario, es necesario tomar en
cuenta los distintos factores invelucrados en la gestidn del relleno sanitario, come lo son su disefio
geométrico previo, la cantidad, tipo y condiciones de residuos que se reciben, su adecuada
compactacion y nivelacion, el drenaje y control de lixiviados, el control de gases, la cabertura diaria,
entre otros, ¥ considerar como estos factores interactian entre si y como, la modificacién de uno
de ellos, puede repercutir en los demds. En otras palabras, es necesario adoptar un enfoque
holistico que considere |3 totalidad del funcionamiento v sus componentes interrelacionados, y no
de manera aislada, para garantizar la seguridad en proyectos complejos, como lo es el relleno Santa
Marta.

173. Lo anterior por cuanto, como se vera mas
adelante, la causa de la falla que dio lugar al deslizamiento y posterior incendio ocurrido en el afio
2016 no fue un fendmeno compartimentalizado o aislado, sino que obedecié a un conjunto de
factores o situaciones que afectaron la zona deslizada, en un momento determinado.

1 Esta resolucion aprueba el Proyecto de Rehabilitacion v el Proyecto de Ingenieria Relleno Sanitario Santa Marta,
presentado por el titular con posterioridad al deslizamiento e incendio ocurridos an el afie 2016,
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174. Dentro de dichos factores, la geometria de
enero de 2016 constituyé un factor que favorecié el deslizamiento, segiin lo informado por el
propio titular a través del “Informe de Estudio de Diagndstico IIY, donde se sefiala que “{...) las
caracteristicas de la falla corresponden a un deslizamiento de tipo rotacional, definido primero por
las grietas que aparecieron dias antes al evento (precursoras), favorecido por los altos niveles de
lixiviados, la falta de extraccion de biogds, la inexistencio de terrazas que permitan evitar fallas
aglobales (ancho insuficiente), y la presencia de lodos, que aumentaron las presiones internas y
favorecieron Ia presencia de zonas débiles” (énfasis agregado); asi también se sefiala que “Como se
observa en la Figura 6.12, la geometria de enero de 2016 constituye un factor que favorece el
deslizamiento, pero no es el principal como serd explicitado en secciones posteriores, ya que la fall
fue producida por fa combinacién de diferentes factores que favorecieron su formacion.
Operacionalmente, el CSM utilizé taludes mayores a los de un disefio segure, debido a una
estrategia que tiene cierta logica, ya que considera los futuros asentamientos de fos residuos, que

por experiencia internacional se pueden considerar entre el 5— 10% de la altura en periodos mayores
a 10 afios, pero no es adecuada para el corto plazo” (énfasis agregado).

175: De lo anterior se desprende que, aun
cuando la empresa sefiala que el aumento de la altura de las celdas es un factor que no resultaria
relevante al mantener la proporcién de 1V:3H, tampoco habria mantenido una geometria y
pendiente seguras que hubieran evitado la contingencia.

176. Segundo, que el cumplimiento de una
normativa que le sea aplicable al desarrollo propio de su actividad, como es el caso del Reglamento
de Rellenos Sanitarios, no lo exime del cumplimiento de la regulacién especifica establecida en la
RCA gue regula el proyecto en particular. Al contrario de lo que plantea el titular, no hay
contradiccion entre lo dispuesto por el articulo 15 del Reglamento de Rellenos Sanitarios en cuanto
a gue las pendientes finales no sean superiores a 1V:3H y lo establecido la RCA N°433/2001 que
requiere |a realizacion de celdas de 4 a & metros de altura.

177. De este modo, el uso de la relacidn 1v:3H
es una practica estandar de la planificacidn y disefio de distintas infraestructuras para resguardar
una inclinacion segura. Esta abreviatura representa la relacién entre la altura vertical (V) y la
distancia horizontal (H). De este modo, el titular podria aplicar tal proporcién {1V:3 H), a la atura de
4 metros por celda establecida en la RCA, en tanto el valor horizontal (H) sea de 12.

178, En linea con lo anterior, tanto el
pronunciamiento de la SEREMI de Salud como el del SEA, obtenidos con posterioridad a la
formulacion de cargos, luego del deslizamiento e incendio ocurridos en el afio 2016, no puede
entenderse que obstan a la configuracion de la infraccién constatada al afio 2016.

179. Del mismo modo, los estudios sobre la
estabilidad del relleno, elaborados al afio 2010, presentados en sede judicial, tampoco pueden dar
cuenta de la condicidn de seguridad del relleno al tiempo de la contingencia ocurrida en el afio
2016. Lo anterior, fue refrendado por el llustre Segundo Tribunal Ambiental, en el considerando
Centésimo sexagésimo, de la ya mencionada sentencia de reparacién por dafio ambiental de fecha
11 de mayo de 2018, por cuanto sefiald “Que, no obsta a lo concluido el hecho que el Informe Final
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Etapa |, elaborado por la consultora GEOTECNIA sefialara que los taludes del relleno presentaban
una condicion de estabilidad, puesto que dicho documento da cuenta de la situacidn del rellenc en
el afio 2010, o sea muchos afios antes del deslizamiento acaecido en enero de 2016.”

180. Finalmente, respecto del alcance de una
resolucién que se pronuncia sobre una consulta de pertinencia de ingreso (en adelante, “CP1") al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA") cabe sefialar que, en el marco
de un cargo formulado por incumplimiento de RCA, “(..) constituye un trdmite de cardcter
voluntario y previo al eventual sometimiento de un proyecto o actividad, o de su modificacién, al
SEIA, y que el pronunciamiento que recaiga en aquélla se enmarca dentro de las declaraciones de
juicio gue realizan los drgonos de fo Administracion en el ejercicio de sus competencias, por medio
de las cuales expresan el punto de vista de dichos érganos acerca de lo materia sobre lo cual se ho
requerido su opinion.*

181. De lo expresado en el punto anterior,
resulta claro que la resolucién gue se pronuncia sobre una CPI es una opinidn que emite el SEA, la
cual, si bien se manifiesta a través de un acto terminal, no establece derechos permanentes en
favor de los administrados, constituyendo por esencia una declaracién de juicio, realizada con base
en los antecedentes presentados por el proponente al efecto, los que en el caso en comento son
posteriores a la ocurrencia del desplazamiento, sin tampoco poder constatarse cudles eran las
condiciones de altura y pendiente anteriores al afio 2017.

182. En conclusidn, los descargos respecto del
cargo H, no le restan el caracter infraccional a los hechos, por el contrario, primero, el titular
reconoce gue se habrian utilizado celdas de alturas superiores a |as autorizadas en |a RCA. Segundo,
la normativa infringida se basa en aspectos objetivos, como es la altura de las celdas para la
disposicién de los residuos. Tercero, el titular plantea como justificacion para eximirse de tal
requerimiento una respuesta a la CPl y pronunciamientos de otras autoridades, muy posteriores a
la configuracion de la infraccion.

183. Luego, especificamente respecto de los
medios de prueba acompafiados por la empresa, éstos se vinculan con el cambio en el disefio
geométrico del relleno. De este modo, el “Informe de adecuacién al D.5S. N° 189/05, Relleno
Sanitario Santa Marta”, de septiembre de 2009, elaborado por el propio titular para dar cuenta del
cumplimiento de la nueva normativa contenida en el Reglamento de Rellenos Sanitarios, en
diversos aspectos, tales como su disefio, de su habilitacion y operacién, de las actividades de
monitoreo y control. Especificamente, en su pdgina 10 se refiere al cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 35 del Reglamento de Rellenos Sanitarios, y sefiala que “Le configuracidn de taludes
de celdas de residuos se realiza 1:2 (V:H) para los taludes diarios y 1:3 (V:H) para los taludes finales.
Lo compactacidn se realiza en copas sucesivas de residuos de 0,60 metros de espesor hasta alcanzar
una relacién de peso volumen de 1,0 ton/m3, actividad realizada con maquinaria pesada de relleno
{tractor oruga).”

184. Al respecto, el cumplimiento de lo
dispuesto en el Reglamento de Rellenos Sanitarios no exime al titular de cumplir con la normativa

2 Contralorfa General de la Repidblica, Dictamen N® 32818 de 24 de mayo de 2011.
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establecida para su proyecto en la RCA N® 433/2001. El reglamento sefialado no es apto para
maodificar la altura de las celdas establecida en la RCA.

185, Ademas, el titular acompafia la Resolucién
de la SEREM| de Salud N° 03471, de 28 de marzo de 2011, que se pronuncia sobre |a presentacion
del “Informe de adecuacion al D.S. N* 189/05, Relleno Sanitario Santa Marta”, y que se limita a
expresar de manera genérica que, de conformidad con lo establecido en el articulo 62 del
Reglamento de Rellenos Sanitarios, no resulta obligatorio para Santa Marta presentar un programa
de su adecuacion para su actividad, por cuanto su funcionamiento cumplia con los requisitos del
referido reglamento.

186. A su vez, el titular acompafa la Resolucidn
Exenta N° 0194-2017, de 5 de marzo de 2017, del SEA. Esta resolucion sefiala «luego,
complementando la informacidn ya presentada, el Proponente indica que los cambios respecto del
disefio geométrico que fueron implementados el afio 2004 y revalidados mediante el estudio
realizado por Geotecnia Ambiental el afio 2012, corresponden a la condicion de operacidn actual
relleno sanitario. “En efecto desde el afio 2004 que la operacidn del relleno sanitario a considerado
este disefio de celdas, que corresponde a un disefio mejorado en comparacién con lo establecido en
la RCA del proyecto original (N® 433/2001) y que se ha mantenido vigente hasta enero de 2016,
fecha en que el relfeno sanitario como ha sido de piblico conocimiento se vio afectado por un
deslizamiento de la masa de residuos {...). Es decir, esta configuracion de celdas se ha aplicado desde
hace mds de 10 afos o lo fecha, sin que por este hecho se haya pretendido efectuar alguna
modificacion en términos de capacidad de recepcidn de residuos, capacidad de tratamiento de
biogds y de lixiviados instalada, modificacién de superficie y/u otra condicién que amerite su ingreso
al Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental”».

187. De lo anterior se desprende que el titular,
en el estudio citado, reconoce que modificd el disefio geométrico del relleno y que, como
consecuencia, incumplio lo dispuesto en lo pertinente por la RCA N° 433/2001 en el periodo que
media entre el afic 2004-2016. Varios afios después de ejecutada la modificacion habria formulado
la CPI sefialada. Siendo este documento muy posterior a la fecha de constatacion de la infraccién,
malamente puede ser idéneo para desvirtuaria,

188. Ademas, |a sefialada resolucion indica “Se
hace presente que este acto no es susceptible de modificar, aclarar, restringir o amplior lo RCA
relacionada con el proyecto o actividad original, ni tampoco tiene el mérito de resolver la evaluacion
ambiental de una modificacion al mismo, sino tan solo determina que los cambios a gue se refiere
la consulta no deben ser sometidos necesariamente a evaluacién de impacto ambiental, por no ser
de consideracion.” Lo transcrito es consistente con lo indicado a propésito del alcance limitado de
la resolucion que resuelve una Consulta de Pertinencia.

189. Luegno, a mayor abundamiento, es
necesario recordar que el relleno comienza su operacion durante el afio 2002 y la Resolucién Exenta
N 0194-2017 del SEA es de 5 de mayo de 2017. Esto es, con posterioridad a la configuracién de la
infraccion e incluse del derrumbe del relleno.
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190. Luego, el titular acompario la Resolucion
Exenta N° 009753/2017, de la SEREMI de Salud Regidn Metropolitana en virtud de la que ésta se
pronuncié sobre aspectos del funcionamiento del relleno sanitario luego del deslizamiento de
residuos ocurrido en afio 2016, De este modo, |a resolucion citada aprobd el proyecto de
“Rehabilitacién del Relleno Sanitario Santa Marta” y el proyecto de "Disefio Geométrico Definitivo
Relleno Sanitario Santa Marta”. En linea con lo sefialado, este pronunciamiento, muy posterior a la
época en la cual el titular modificd el disefio geométrico del relleno sanitario no aporta
antecedentes que puedan alterar la calificacion juridica de la infraccion. Esta resolucian no tiene la
aptitud de “validar” la modificacion sefialada en tanto que dicho acto administrativo fue dictado 16
afios después de la respectiva RCA y en un nuevo escenario, esto es, de un relleno sanitario cuyo
disefio y configuracién fue profundamente alterado producto del incendio y derrumbe de los
residuos acaecidos en 2016.

191. En virtud de lo expuesto, los medios de
prueba acompafiados dan cuenta del cumplimiento de la normativa contenida en el Reglamento
de Rellenos Sanitarios, en especifico, su articulo 35, sin embargo, no dan cuenta del cumplimiento
de lo dispuesto por el considerando 3.4 de la RCA N* 433/2001, ni que dicha RCA haya sido
debidamente modificada.

192, Por tanto, de todo lo sefialado
anteriormente, no cabe sino concluir que las afirmaciones efectuadas por el titular se limitan a
intentar justificar su incumplimiento de la RCA, sin desvirtuar de manera alguna los hechos
constatados por esta Superintendencia en el correspondiente examen de informacion,

(i) Determinacion de la configuracion de Ia
infraccion

193, En razon de lo expuesto, y considerando
gue las alegaciones del titular no cuestionan la ecurrencia del hecho imputado, ni logran desvirtuar
su calificacion juridica, se entiende configurada la infraccian.

I Cargo |: Haber sobrepasado la tasa de
ingreso de residuos sdlidos excediendo en
38.771 (ton) lo autorizado para el afio 2014
y en 100.641 (ton) lo autorizado para el
afo 2015

194, El heche infraccional en cuestion fue
constatado mediante el examen de informacién efectuado por la SMA respecto de los antecedentes
solicitados al titular con fecha 19 de enero de 2016, especificamente al documento “Planilla Excel,
Estadistica 2014- 2015- enero 2016”, anexo 12 del IFA 2016. Al respecto, en el IFA 2016 se establece
que: “Respecto al total de residuos dispuestos en el relleno sanitario en el ofio 2014, se puede indicar
fo siguiente: La RCA 76/2012 sefiala una tasa de ingreso de 1.372.333 ton/afio para el afio 2014.
Segun la estadistica entregoda por el titular ingresaron 1.456.728, excediendo en un 6,15% lo
establecido en dicha RCA 76/2012. (...) Respecto al total de residuos dispuestas en el rellenc
sanitario en el afio 2015, se puede indicar lo sigufente: La RCA 76/2012 sefiala una tasa de ingreso
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de 1.399.780 ton/afio para el afio 2015. Segun lo estadistica entregada por el titular ingresaron
1.555.789, excediendo en un 11,1% lo establecido en la RCA 76/2012 para el afio 2015"." En base
a la informacion contenida en el sefialado anexo 12, fue posible determinar que las excedencias de
ingreso de residuos durante los afios 2014 y 2015, fueron de 38.771 toneladas y 100.641 toneladas,
respectivamente, como se puede observar en las siguiente Tabla:

TABLA 2: EXCEDENCIAS DE INGRESOS DE RESIDUOS AL RELLENO SANITARIO SANTA MARTA ANOS 2014 v 2015.

2014
Enero |[Febrero|Marzo | Abril |Maye | Junio | Julia lAgosto |Septiembr| Octubr |Noviembr |Diciembr
e e e e

TOTAL
IPROYECTAD
0 RCA
76/2012
ton|
TOTAL
[INGRESD
REAL (ton)
i Excade
con el total |excede |cumple| excede |cumple| cumple| cumple | cumple| cumplefercads excede | excede | Excede
de ingreso
e Basura?
Imagnitud
del exceso
residuos 7.220 5.939 4.2832 10279 | 1704 9.348
mensual
(tan)

Total
Exceso Afo
12014 (ton) PB.771

114.3611114.361114.361{114,361(114.361(114.361(114.361114.361[114.361  |114.361| 114,361 |114.361

121.581/105.816[120.300[111.877(113 442/105.472(112.265114.0592[118.643  [124 64D{116.065 |[123.709

2015
Enero |Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio |Agosto |Septiem Dctubre | Noviem |Diciemb
bre bre re

ToTAL
PROYECTA

116.6) 116.6
DO RCA 48 i 116,648 [116.648 [116.648 [116.648 [116.648 |116.648 [116.648 [116.648 [116.648 [116.643
76/2012
ton)
TOTAL
INGRESO 1246y 1099| 1283| 118.6( 120.0| 1186| 1148| 119.1| 12575] 133.0| 131.73) 1471
REAL EE] 40 94 20 23 30 47 51 1 0e 0 25
Hton)
; Excede
con el

total de  |exceds cumple | excede |excede |excede |excede |cumple |excede | excede |excede |excede |excede

ingreso de
asura?

agnitud
el excesol7 985 11.746 | 2.032 3.375 1.982 2.503 9103 [16.358 |15.082 [30.477
residuos

2 |FA 20186, pp. 31-32,
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Total
[Exceso
Afio 2014
ton) 100.641
Fuente: Elaboracion propia en base a informacién "Planilla Excel, Estadistica 2014- 2015- enero 2016", anexo 12 del IFA
2016.

195. El ingreso en exceso contraviene el
considerando 3 letra a) de la RCA N° 76/2012, que modifica el considerando 3 de la RCA N°
433/2001, estableciendo un ajuste de la tasa de ingreso de residuos de acuerdo con |a capacidad
de manejo de los mismos. El citado considerando indica: “En tal sentido, el proyecto considera
incrementar la tasa de ingreso de residuos actuglmente autorizados, en un 25% con incrementos
anuales de 2%, durante la vida util del proyecto. De acuerdo con la condicién operacional adoptada
desde la aprobacion del proyecto e incorporando la tasa de crecimiento por afio de operacion gue
se incluye en el considerando 3 de lo RCA 433/2001, a la fecha, el relleno se encuentra autorizado
para recepcionar 87,936 toneladas mensuales aproximadas de residuos sdlidos domiciliarios, con
una tasa de crecimiento futura de 2,0% onual durante el resto de la vidao util del proyecto. Con la
situacion modificada, el flujo de ingreso de residuos considerando el 3% de crecimiento que
corresponde, de acuerdo a loa RCA 433/2001, ol aiio 2011 y el 2% a partir del afio 2013 seria el que
se indica en las tablas sigufentes: {...)

Tabla N* 2, Proyeccion de Ingreso de Residuos al RSSM

Afdo  Ton/mes Ton/afo

2011 87.936 1.055.235
2012 109.920 1.319.044
2013 112.119 1.345.425
2014 114.361 1.372.333
2015 116.648 1.399.780

{...)” (énfasis ogregado).

196. De este modo, la RCA N® 76/2012,
considerando 3 letra a), que modifica lo dispuesto en la RCA N° 433/2001 en relacidn a Ia tasa de
ingreso actual de residuos, establece que para el afio 2014 se autoriza el ingreso de 1.372.333
toneladas y para el afio 2015 se establece que se autoriza el ingreso de 1.399.780 toneladas.

(i) Andlisis de los descargos y medios probatorios
aportados al procedimiento

197, El titular argumenta que lo establecido en
las RCA respecto de |a tasa de ingreso de residuos solidos domiciliarios y asimilables a domiciliarios
corresponderia a un valor estimado, aproximado, o proyectado, v que no seria un valor taxativo
asociado a un proceso industrial incorporado en su RCA.

198, Ademds, agrega gque la generacidn de
residuos responde a una dindmica que puede incrementarlos o disminuirlos y que tiene que ver con

la habilitacién de nuevas zonas habitables, con el crecimiento de la generacién per capita de
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residuos, con campafias de recoleccion de residuos voluminosos y limpieza de microbasurales no
autorizados, con factores estacionales, con el tipo de residuos que se generan en cada comuna y
con el crecimiento estimado de la poblacion, entre otros,

199, Luego, el titular afirma que los residuos
ingresados al relleno provendrian exclusivamente de las comunas de la zona sur de Santiago, que
forman parte de la poblacion atendida de Santa Marta, sin haber ejecutado gestion alguna o haber
participado en licitacion alguna para extenderse a alguna municipalidad del area norte. Ademas,
sefiala, no ha impuesto politica alguna de reduccién de tarifas que permitiera inferir que se haya
producido un aumento considerable del ingreso de residuos sélidos asimilables a domiciliarios cuya
recoleccion se encuentra a cargo de empresas particulares. Niega que durante los afios 2014-2015
se haya recibido residuos de alguna municipalidad de la zona norte y que se haya producido un
cambio drastico respecto al ingreso de residuos de empresas particulares.

200. Mas tarde, la empresa indica que se debe
considerar que Santa Marta, asi como todos los rellenos sanitarios que existen en el pals, se
encuentran sometidos a decisiones que tome la autoridad en funcidn de sus estrategias sobre el
tema, las que pueden producir variaciones en las cantidades de residuos generadas en cada
comuna, citando como ejemplo un plan para erradicar los vertederos ilegales de la regidn.

201, Luego de enumerar y desarrollar los
factores que inciden en la generacidn de residuos solidos domiciliarios -indicando que atiende un
sector de la region sobre el cual es posible observar un grado de expansion sustantivo para uso
habitacional, que la generacion de residucs aumenta de manera proporcional a la mayor cantidad
de recursos y desarrollo de una comuna, y que se deben considerar las politicas de minimizacién y
reciclaje de residuos- la empresa vuelve sobre el argumento de que las cifras respecto a la cantidad
ingresada de residuos, al flujo de camiones y a la vida util sefialadas son una estimacidn, citando
varios considerandos de las RCA N° 433/2001 y N° 76/2012 que, a su juicio, irian en esa linea.

202, En relacidn con lo sefialado, el titular
acompafa un cuadro con estadisticas sobre el ingreso por tipe de residuos y porcentaje de
crecimiento, que da cuenta de valores superiores al 2% anual estimado en la RCA N® 76/2012, a
contar del afio 2012,

203. Finalmente, el titular cita varios
instrumentos normativos que avalarian que Santa Marta es titular de un proyecto de
infraestructura sanitaria, y que la interpretacion correcta seria atender a los elementos que ellos
indican, referidos a la poblacion atendida, y no a una cantidad taxativa de residuos a recibir. Los
instrumentos gue cita son (i) Plan Regulador Metropolitano de Santiago, (i) el Reglamento de
Rellenas Sanitarios, y (iii) la Resolucion Exenta N° 684, de 2016, de la SEREMI de Salud de la Region
de Antofagasta, que aprueba un proyecto de relleno sanitario ubicado en Antofagasta.

204, Del analisis de los argumentos expuestos
cabe sefialar que el titular ha reconocido los hechos que sustentan el cargo, ademds de haher
remitido los datos sobre la cantidad de residuos ingresados al relleno sanitario los afios 2014 y
2015. 5in perjuicio de lo anterior, controvirtio la configuracién como infraccién de tales hechos en
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tanto estima que las cantidades sefialadas en la RCA N*76/2012 son meramente aproximadas y que
la cantidad de residuos que pueden ingresar al relleno dependen de la capacidad instalada del
mismo para prestar un servicio adecuado en atencion a la poblacién atendida. Complementa lo
anterior, sefialando que el crecimiento de |a poblacion a que presta servicios fue mayor que el
estimado en la RCA N* 76/2012, a contar del afio 2012,

2065. Luego, el considerando 3 letra a) de la RCA
N® 76,/2012, si bien contempla los términos "aproximadas” y “proveccién”, se refiere expresamente
a qgue el relleno sanitario se encuentra autorizado para recepcionar una cantidad de residuos
maxima, sin perjuicio de que podria recepcionar una cantidad inferior a la autorizada. Luego,
efectivamente se contempla una proyeccidn gue fundamenta un aumento en las toneladas
admitidas para los afios posteriores y ese factor debiese incorporar las variables referidas, relativas
al crecimiento de la poblacidn que reside en el drea a la que el relleno presta sus servicios.

206. Lo anterior, en ningun caso significa que las
cantidades méximas de toneladas que se admiten seglin afio calendario sea un elemento que se
pueda ignorar, ni que se puedan exceder en los rangos presentes en este caso. De lo contrario, se
contraviene el principio de sujecidn estricta a la RCA, consagrado en el inciso final del articulo 24
de la Ley N° 19.300 y que "obliga a los titulares de los proyectos a sujetarse a su contenido y, en
especial, a la comprension coherente y Idgica de la lectura de la RCA."**

207. El principio de sujecion estricta implica que
el titular del proyecto o actividad debe cumplir rigurosamente con todas las condiciones
establecidas en la RCA, sin excepcion. Esto significa que no puede tomar acciones gue violen estas
condiciones, incluso si cree que no tienen un impacto negativo en el medio ambiente.

208. En resumen, el principio de sujecidn
estricta a la RCA es un mecanismo fundamental para garantizar gue los proyectos y actividades que
puedan tener un impacto en el medio ambiente sean autorizados vy llevados a cabo de manera
responsable.

209, Por otra parte, si la estimacién sobre el
crecimiento poblacional fue errada, una vez constatada la superacion (en el afio 2012), el titular
debio, al menos, haber infermado dicha situacion a la autoridad ambiental y gestionado
eventualmente la correspondiente modificacion a su RCA.

210, En cuanto a |los medios de prueka, el titular
acompafié comprobantes de ingreso de informes mensuales 2014-2015 (Anexo i.2). Sefiala que tras
los respectivos reportes nunca se recibid algldn requerimiento de informacion por parte de las
autoridades respecto de la cantidad de toneladas permitidas, por cuanto, a su juicio, no se habria
producido ninguna contravencion a la RCA N° 433/2001 y RCA N° 76/2012. Del analisis del medio
de prueba es posible concluir que el titular realizé, ante la SMA, reportes periddicos relativos a la
RCA N" 417/2005, sobre diversos aspectos. Dentro de los cuales, se presenta una tabla elaborada
por Santa Marta con el porcentaje de crecimiento en el ingreso de residuas,

2 Corte Suprema, sentencia de 29 de diciembre de 2022, Rol N® 66.086-2021.
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211. Luego, es importante relevar que no es
admisible la justificacién planteada por el titular, en cuanto a que, si remite repartes, dando cuenta
de incumplimientos y desviaciones de su RCA contaria con la aguiescencia de la autoridad para tales
cambios, en tanto ésta no le realizara un requerimiento de informacion al respecto. En efecto, el
inicio de un procedimiento sancionatorio es una facultad discrecional, por cuanto ésta tiene
distintas posibilidades al momento de detectar incumplimientos normatives, de manera que el

hecho de no haber ejercido su potestad previamente no obsta a que lo pueda hacer con
posterioridad.

212. Ademas, acompafia la Resolucidn Exenta
N°® 684, de 2B de agosto de 2016, de la SEREMI de Salud de la regidn de Antofagasta (Anexo i.2).
Junto con lo anterior, cita el considerandoe 4.3.5 de la RCA de otro establecimiento que dispone “...
relleno sanitario disefiado para una vida util de 20 afios considerando la tasa de crecimiento de
residuos y de la poblacion de la comuna de Antofagasta”. Conjuntamente, cita otros considerandos
de RCA de otros establecimientos similares para dar cuenta de que las toneladas autorizadas son
solo “promedios”, Lo clerto es que este medio de prueba se refiere a establecimientos que no son
objeto de la presente formulacian de cargos. Tampoco las sefialadas resoluciones dan cuenta de
gue las cantidades de residuos a ingresar al establecimiento, que ahi se establecen, sean
meramente referenciales, en los términos que presente el titular,

213. Finalmente, se acredita que el titular
ingreso una tasa mayor de residuos sélidos a los autorizados mediante la RCA N° 76/2012.

(i} Determinacion de la configuracion de la
infraccion

214. En razon de lo expuesto, y considerando
que las alegaciones del titular se allanan a la ocurrencia del hecho imputado y no logran desvirtuar
su calificacion juridica, sino que mds bien reconocen implicita y explicitamente su ocurrencia, se
entiende configurada la infraccidn.

1 Cargo J: Ingreso no autorizado de 52.511
(ton) de lodos durante el afio 2014 y de
57.418 (ton) de lodos durante el afio 2015

215. El hecho infraccional fue constatado
mediante el examen de informacién efectuado por esta Superintendencia respecto de los
antecedentes solicitados al titular con fecha 19 de enero de 2016, especificamente al documento
“Planilla Excel, Estadistica 2014-2015-enero 2016", el cual constituye el anexo 12 del IFA 2016. Al
respecto, en el citado |FA se establece, en relacion al total de residuos ingresados anualmente al
relleno en 2014, que: “De los 1.456.728 toneladas, 68.061 toneladas (4,61%) correspondieron a
lodos provenientes de PTAS. Sin embargo, como se indicé anteriormente, aunque se dispuso menos
de un 6% de lodos respecto de los residuos recibidos, el total de residuos supero el limite establecido
en la RCA 76/2012."
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216. A su vez, en el citado IFA se establece, en
relacion al total de residuos ingresados al relleno en 2015 que: "De las 1.555.189 toneladas, 63.281
toneladas (4,07%) correspondieron a lodos provenientes de PTAS. Sin embargo, como se indicd
anteriormente, gungue se dispuso menos de un 6% de lodos respecto de los residuos recibidos, el
total de residuos dispuesto supero el limite establecido en la RCA 76/2012

217. Lo anterior contraviene lo sefialado en el
considerando 6.7.17* de la RCA N° 433/2001, que dispone las caracteristicas que deben tener los
lodos provenientes de PTAS para poder disponerios en el relleno sanitario (“gsimilables a
domiciliarios”, “con un porcentaje de humedad menor o igual al 60% en base seca”, "que no
contengan sustancias toxicas que puedan interferir en los procesos microbioldgicos de digestion
anoerdbica”, “caracteristicas de residuos asimilables a domésticos”); en concordancia con lo
dispuesto en el Decreto N* 4/2009, que establece el Reglamento para el manejo de lodos generados
en Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas, del Ministerio Secretaria General de |la Presidencia
(en adelante, “Reglamento para el manejo de lodos”), que permite la disposicion de lodos en un
relleno sanitario bajo la modalidad de co-disposicion de hasta un 6%, el cual es citado por los Ords.
N° 527 y 631, ambos de 2011, que contienen el pronunciamiento del SEA de la Regidn
Metropolitana a propdsito de la CPI realizada por el titular.

218, Los antedichos ordinarios indicaron, de
manera respectiva, que “(...) la cantidad de lodos ingresados al relleno sanitario no debe ser superior
al 6% de los residuos recibidos diariamente y que en condiciones justificadas podrd disponer hasta
un 8%, el Relleno Santa Marta estd Autorizado pare disponer 83.375 ton/mes para el afo en
evaluacion, segun lo establecido en la RCA N° 433/2001, por lo tante, podrad recibir un maximo de
380 ton/mes (o su tasa equivalente en dias). Por lo expuesto, las cantidades de lodos adicionales
a entrar al relleno, estaran condicionadas por el aumento de recepcidn de residuos, el cual deberd
ser evaluado como otra modificacion de la RCA 433/2001"; vy que “(...) lo taso de recepcion para el
afio en evaluacion corresponde a 85.375 ton/mes, por lo que considerando que su actual recepcion
de residuos de acuerdo a Jo informado en su presentacion original corresponde o 84.995 ton/mes
en promedio, existe una diferencia entre lo real y autorizado de 380 ton/mes, la gue podrd ser
utilizada en recepcion de fodos. En coso contrario, podria recepcionar de acuerdo a fo indicado en el
DS 4/09, Minsegpres, un 6% de lodos provenientes de aguas servidas si su capocidad de recepcidn
autorizada lo permite de acuerdo a lo establecido en la RCA 433/2001",

219. En consecuencia, el considerando 6.1.17 de
la RCA N®433/2001 autorizé la disposicién de lodos en el relleno Santa Marta, asimilandolos a
residuos solides domiciliarios. Por tanto, la recepcidn de los mismas no puede superar la capacidad
maxima de residuos sélidos domiciliarios establecida en la misma RCA, por cuanto forman parte de
la misma categoria.

(i) Andlisis de los descargos y medios probatorios
aportados al procedimiento

% Se constatd un error de referencia en el considerando sefialado en la FAC (6.1.17) siendo que la referencia correcta es
al 6.7.17. El error no es relevante en tanto, por una parte, no existe el considerando 6.1.17 en la RCA N® 433/2001 v, por
la otra, el contenido de la obligacion, citado en |a FdC, es correcto, mas alia del error en la mera referencia.

52
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de

Chile é A 4

Sitio web: portal.sma.gob.cl



; Goblerno
feg!. deChile

\.|I|F||'|'||"|‘|I'"|'||'|I"|'|I' 1]
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

220. Primero, la empresa argumenta que no
habria sobrepasado la cantidad de lodos provenientes de PTAS autorizada para disponer en el
relleno sanitario, ya que habria cumplido con el porcentaje de 6% de lodos respecto del total de los
residuos ingresados. En linea con lo afirmado en el cargo 1), las cantidades maximas de ingreso de

residuos serfan solo una proyeccién establecida por la respectiva RCA. Luego indica que, incluso en
caso de gue se limitara |a cantidad de ingreso maximo de residuos al rellene, la cantidad de |lodos
ingresados en los mismos afios serfa menos del 6%.

221. Asimismo, el titular afirma que los
Ordinarios del SEA citados en el cargo, que responden a resoluciones recaidas en dos consultas de
pertinencia, no debieran interpretarse en el sentido gue los interpreta esta Superintendencia.
Agrega que tales pronunciamientos debieran haberse limitado a sefialar si el ingreso de lodos al
alero del Reglamento para el manejo de lodos, debia ingresar o no al SEIA y que, por tanto, todo el
resto de contenido de los oficios no tendria relacion alguna con lo consultado. Finalmente,
manifiesta que las consultas de pertinencia en caso alguno podrian definir o autorizar por si mismas
|a capacidad autorizada de una instalacion sometida a una RCA.

222. Respecto de los argumentos planteados
cabe sefialar, primero, que los datos sobre la cantidad de lodos ingresados al relleno sanitario
durante los afios 2014 y 2015 han sido aportados por el propio titular,

223. Luego, la RCA N° 433/2001 v la RCA N*®
76/2012 establecen un maximo de residuos mensuales que pueden ingresar al relleno Santa Marta
de acuerdo a la propia proyeccion de crecimiento operacional de la empresa. Es asi que, para el afio
2014 dicha cantidad era de 114.361 toneladas de residuos mensuales y para el afio 2015 era de
116.648 toneladas de residuos mensuales. Esa cantidad marca un limite para todos los residuos
que se pueden disponer mensualmente en el relleno sanitario.

224, Luego, el Reglamento para el manejo de
lodos, permitié, con posterioridad a la definicion del maximo de residuos mensuales fijado por la
autoridad ambiental para el relleno sanitario Santa Marta, la co-disposicion de lodos y residuos. Si
bien dicha regulacidn establecié una proporcion para dicha co-disposicion (un 0,06 o 0,08 del
maximo de residuos mensuales), ello no significa que dicha regulacién haya aumentado en un 6%
u 8% el mdximo de residuos totales diarios que Santa Marta estaba habilitado para recibir.

225. En otras palabras, la proporcion gque
permite el ingreso de lodos en la co-disposicion es establecida en el sefialado reglamento, sin
embargo, el ingreso de tales lodos queda sujeto al maximo de residuos mensuales que la RCA
pertinente establecid, y no se puede recibir lodos de manera “adicional” a dicho maximo. No es
posible estimar que la autorizacion para ingresar lodos genera un aumento en la cantidad maxima
total de residuos que puede recibir cierto relleno segtin su RCA.

226. Parailustrar la explicacion valga acudira un
ejemplo simplificado: si la capacidad maxima de residuos mensuales asciende a 100 toneladas, se
autoriza la co-disposicion de 6 toneladas de lodos, sin embargo, el ingreso total de residuos,
considerando residuos domiciliarios y lodos, no puede superar las 100 toneladas, de modo tal que
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podrian ingresar 94 toneladas de residuos domiciliarios y & toneladas de lodos, No 106 toneladas
de residuos. Por su parte, si se ingresaron 98 toneladas de residuos domiciliarios, solo se podran
ingresar 2 toneladas de lodos, vy el lodo adicional que se ingrese, se ha de considerar como una
infraccion al maximo mensual gue se puede ingresar.

227. Esto Gltimo, considerando que el giro
principal del relleno es la dispasicion final sanitaria de residuos sélidos domiciliarios, reflejado en
los contratos municipales que mantiene el relleno, por le que la recepcion de lodos en caso de no
copar el volumen de ingreso mensual autcrizado de residuos domiciliarios, hasta completar con un
6% de lodos, es una posibilidad adicional que no necesariamente la empresa debe recepcionar. En
efecto, de acuerdo al Reglamento de Rellenos Sanitarios, los lodos corresponden a cualquier
residuo semistlido que haya sido generado en plantas de tratamiento de aguas servidas, de
residuos industriales liquidos o de agua potable; es decir, es un residuo sanitario y no un residug
solido domiciliario y, por tanto, su manejo deriva de obligaciones distintas. Lo anterior también se
deriva del Reglamento para el manejo de lodos, donde en su articulo 16 se establece que solo los
lodos tipo A y B, pueden ser dispuestos en un relleno sanitario, expresando que dicha disposicién
conjunta (residuos domiciliarios y lodos) requiere de autorizacion sanitaria expresa.

228. Por su parte, la mantencion del maximo de
residuos mensuales, sin perjuicio de la autorizacion para el ingreso de lodos, también es relevante
respecto de otras variables que es necesario tener en consideracion para el manejo seguro del
relleno. De este modo, al permitir el ingreso de lodos de PTAS por sobre el maximo de residuos
mensuales aumentaran también los niveles de lixiviados, lo que afecta la estabilidad estructural del
relleno. De hecho, en el caso de autos, como se vera mas adelante, se estima que el nivel de
lixiviados fue uno de los factores mas relevantes involucrados en el deslizamiento.

229. Por lo tanto, no es eficaz para desvirtuar el
cargo |a alegacion de la empresa en cuanto a que |a cantidad de lodos ingresada no habria superado
el 6% sefialado. Si bien es efectivo que dicho 6% no se habria superado de manera anual, lo cierto
es gue, durante los meses de enero, marzo, abril, mayo, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre, diciembre de 2014 y enero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre 2015, |2 empresa superd el maximo de residuos mensuales que su
RCA le permitia, por lo tanto, o perdid completamente la capacidad para ingresar residuos o solo
podia ingresar una fraccion hasta alcanzar el méximo de residucs mensuales autorizados por la
respectiva RCA.

230, Lo sefalado, se consigna en la siguiente
tabla:
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TABLA 3: CALCULO DEL INGRESO HABILITADO DE LODOS PARA EL ANO 2014
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion remitida por el titular.

TaABLA 4: CALCULO DEL INGRESO HABILITADO DE LODOS PARA EL ANO 2015

2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién remitida por el titular,
. 3
231, Seglin se desprende de la Planilla Excel,

Estadistica 2014-2015-enero 2016, aportada por el titular, durante el afio 2014 y 2015, se supero la
tasa de ingreso mensual autorizada de residuos domiciliarios vy, por lo tanto, habiéndose quedado
sin capacidad para ingresar mas residuos, malamente podria ingresar lodos. De este modo, los lodos
ingresados durante los meses en los que los residuos domiciliarios superaron la capacidad de
recepcién de residuos de relleno se estiman come residuos que el titular no podia ingresar.

232, En el mismo sentido, la sentencia de
reparacion por dafio ambiental ya referida en el presente acto, sefiala que a pesar de que las
estadisticas de ingreso de residuos solidas domiciliarios y asimilables, y de lodos, elaborada por el
propio titular para los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y enero de 2016, no habrian sobrepasado el
porcentaje maximo de 6% de lodos, "los informes técnhicos acompafiados en autos, que se analizan
en el acdpite relativo al elemento de causalidad, estdn contestes en la existencia de graves
deficiencias en el manejo de lixiviados en el relleno, lo cual, a juicio del Tribunal, no puede sino
corresponder al ingreso de lodos por sobre el [imite permitido” **

233, En este contexto, los ordinarios del SEA
citados en el cargo, que responden |a CP| del titular relativa a |a entrada en vigencia del sefialado
reglamento, indican el maximo de ingreso de lodos PTAS (establecido en el citado reglamento) en

2 Jlustre Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 11 de mayo de 2018, Rol 0-23-2016, considerandos 167° y 168°,
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atencién a las cantidades maximas de residuos que podfa ingresar al relleno Santa Marta, segun su
respectiva RCA.”

234, Al respecto, esta SMA no ha identificado
valores maximos de ingreso de lodos en base a estas respuestas a consultas de pertinencia, sino
que ha tomado en consideracion la forma de interpretar |la RCA expresada en esos actos por parte
del organismo evaluador. En efecto, el SEA expresé que el ingreso de lodos estaba condicionado a
“si su capacidad de recepcion autorizada lo permite de acuerdo a lo establecido en la RCA
433/2001".

235. Luego, para dar cumplimiento a la
normativa aplicable el titular no debia de superar la capacidad de ingreso de residuos para
determinado afio, ¥ no como pretende el titular, estimar la capacidad de ingreso de lodos por sobre
el maximo de residuos autorizado, ni mucho menos, por sobre la cantidad real de residuos
ingresados efectivamente al relleno.

236. Especificamente respecto de los medios
probatorios, el titular acompafia el documento denominade “Estadistica de Ingreso de Residuos
Sélidos Domiciliarios y de Lodos para el periodo 2002-2016" (anexo ].1). En dicho documento se da
cuenta que para el afio 2014 se recibieron 68.561 toneladas de lodo y para el afio 2015 recibieron
62.521 toneladas de lodo, acreditandose la cantidad de lodos ingresado durante el periodo 2014 y
2015. Por su parte, los demas medios probatarios son cartas elaboradas por el titular y remitidas a
distintas empresas del rubro que no tienen la aptitud para acreditar o desvirtuar el cargo.”

(ii) Determinacién de la configuracion de Ila
infraccion

237. En razon de lo expuesto, y considerando
gue las alegaciones del titular se allanan a la ocurrencia del hecho imputado y no logra desvirtuar
su calificacion juridica, se entiende configurada la infraccion.

7 Vale sefialar que las cifras Iindicadas en el documento se determinaron teniendo en consideracién la informacion no
actualizada del Ingreso de residuos auterizado al relleno.
8 L3 empresa acompafié, en el Anexo j.2, el documento denominado “certificade de la empresa RESISTER", de fecha 16
de febrero de 2020; en el Anexo |.3 acompafid el documento denominado ticket electrénico -parte 1-3; en el anexo j.4,
acompafio carta CAS 017-2020 enviada a empresa transportista Texinco Ltda; en el Anexo |.5 el titular acompafio carta
CAMS 018,

56
Superintendencia del Madio Ambiente, Goblerno de

JY Y

Sitio web: portal sma.gob.cl



)ﬁ“ Gobiemo
de Chile

B ] o

Superintendencia
del Medio Ambienio
Gabiarno de Chile

N7 SMA

K. Cargo K: No haber reportado total o
parcialmente los informes de seguimiento
ambiental de las siguientes materias
ambientales: i} Informe mensual de
monitoreo de parametros de liquidos
percolados; ii) Informe mensual de
monitoreo del nivel piezométrico del
liguido lixiviado; iii) Monitoreos de
parametros de aguas superficiales vy
subsuperficiales con frecuencia semestral;
iv) Monitoreo de los parametros de cloruro
y boro en el area de tratamiento con
frecuencia trimestral; v)] No haber
ingresado el informe con la evaluacion
2014-2015 del funcionamiento del sistema
de tratamiento terciario; vi) Informe
mensual de los monitoreos de MP, NOx,
502, CO, 02, Humedad, HCMN, Drenaje y
venteo de biogds, CH4, H2S y caudal en los
pozos de extraccion pasiva y las
migraciones de biogds en plataforma,
taludes y drenes de lixiviados, ademads del
monitoreo para cada planta de biogas,

segun corresponda
238. Cabe sefialar que los siguientes sub-hechos
seran analizados, para determinar su configuracion.
2309, El hecho infraccional i), Monitoreo de

Liguidos Percolados, fue constatado en el IFA 2016, donde se establece que “En el Sistema de
Seguimiento Ambiental [S5A], no se registran infarmes mensuales ingresados con los monitoreos de
los figuidos percolados”,

240. Por su parte, el considerando 9.2.10 de la
RCA N° 433/2001, bajo el acdpite denominado Liguidos Percolados, sefiala “implementar un
sistema de monitoreo de algunos pardmetros, de acuerdo a la siguiente tabla, que generard un
Informe Mensual a las outoridades ambientales {[CONAMA RM, SESMA y DGA).”

241, De este modo, |la mencionada RCA es clara
en establecer 1a obligacion de remitir a la autoridad ambiental un monitoreo mensual de liquidos
percolados.

242. El hecho infraccional i), nivel
piezométrico del liquido lixiviado, fue constatado en el IFA 2016, donde se establece que en el
Sistena de Seguimiento Ambiental no se registraron informes mensuales ingresados con los niveles
piezométricos del lixiviado.
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243, Lo indicado en el IFA 2016 constituye un
incumplimiento a lo dispuesto en el considerando 5.3.3 de la RCA N° 509/2005, que dispone: “5.3.3
Presentar a lo Autoridad Sanitaria RM y CONAMA RM, un monitoreo mensual del nivel
piezométrico del lixiviado, indicando ademds la altura de la masa de residuos y lo profundidad
total del piezémetro. Lo frecuencia de dicho monitoreo podra ser ajustado por dichas organismos
competentes en la medida que existan antecedentes fundados para effa.”

244, De este modo, la mencionada RCA es clara
en establecer |la obligacién de remitir a la autoridad ambiental un monitoreo mensual del nivel
piezomeétrico del lixiviado.

245, El hecho infraccional iii), monitoreos de
aguas superficiales y subsuperficiales, fue constatado en el IFA 2016, donde se establece que “E/
titular cargd en el Sistema de Seguimiento Ambiental los “Informes de avance mensual”, los que
corresponden a los meses de enero 2013 a noviembre de 2015. (...) Los informes mencionados no
incorporan los resultados de los monitoreos de oguas superficioles y subsuperficiales
comprometidos en la RCA 417/2005 y complementados por la RCA 69,/2010”.

246, Lo indicado en el IFA 2016 constituye un
incumplimiento a lo dispuesto en el considerando 5.1.4.2 de la RCA N° 417/2005 que dispone
“Monitoreo Externo Aguas Superficiales y Subsuperficioles, en el Adenda Ne3, en el Plano N21
“Localizacion de puntos monitoreo externos al relleno sanitario” se muestra lo ubicacién de los
puntas que conforman el plan de monitaoreo v forma parte integrante de la presente Resolucion.”

247. Lo anterior es complementado por el
anexo 7 de la adenda 1 de la RCA N° 69/2010 gue dispone: “ETAPA |I: metodologia de Monitoreo
de Aguas Tratadas. (...) Tipo de Medicidn: Calidad de agua Sub-superficial. Lugar: Dren Quebrada
sin Nombre 1 y Quebrada sin Nombre 2. Frecuencia: Cuando existe flujo sub-superficial, carga
organica (DBOS, DQO, SST, NKT, fdsforo), sales disueltas (SDT, sodio, sulfate, magnesio, porcentaje
de sodio y boro) y metales (hierro y manganeso). Objetivo: Caracterizar las aguas sub-superficiales
en el drea de tratamiento dentro del predio, de manera de establecer tempranamente mediante
medicion de cloruros v conductividad, |a presencia de escorrentias por sobre los 400 mg/l y derivar
dichos flujos hasta el estanque de concentracidn. {...) ETAPA Ill — ENTREGA DE RESULTADOS La
entrega de resultodos para ambas etapas (I y 1), una vez que se encuentre implementado la
metodologio de ejecucidn en cadao caso, se realizard en forma periddica junto con lo entrego del
Informe de Avance Mensual, el cual se entrega o todos los servicios con competencia en el
proyecto.”

248. De este modo, la mencionada RCA es clara
en establecer la obligacion de realizar un "Monitoreo Externo Aguas Superficiales y
Subsuperficiales”, en los meses indicados. Luego, el anexo 7 de |a adenda 1 de la RCA N* §9/2010
dispone la entrega del respectivo informe a la autoridad ambiental, entre otras.

2449, El hecho infraccional iv), monitoreo de
cloruro y boro en el drea de tratamiento terciario, fue constatado en el IFA 2016, donde se
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establece que “£l titular cargd en el Sistema de Seguimiento Ambiental los “Informes de avance
mensual”, los que corresponden a los meses de enero 2013 a noviembre de 2015. {...). Los informes
mencionados arriba (..) tampoco entregan los resultados de cloruros y boro en el drea de
tratamiento, establecido en la RCA 69/2010.”

250, Lo indicado en el IFA 2016 constituye un
incumplimiento a lo dispuesto en el anexo 7 de la adenda 1 de la RCA N° 69/2010, que dispone:
“ETAPA II: metodologfa de Monitoreo de Aguas Tratadas. (...) Tipo de medicién: Determinacion de
cloruros y boro en el drea de tratamiento. Lugar: Parcelas georreferenciadas de acuerdo a RCA
N°417/2005 en el drea de tratamiento. Frecuencia: Trimestral. N* de puntos: 6 puntos aleatorios
dentro de las parcelas georreferenciadas y 2 puntos de control. Objetivo: Caracterizar mediante
muestras de suelo el drea de tratamiento, de manera de determinar la concentracidn de cloruro y
de boro en el suelo. Se incorpora coma maonitoree adicional. (..) ETAPA [ll — ENTREGA DE
RESULTADQOS La entrega de resultedos para ambas etapas (f y Il), una vez que se encuentre
implementada la metodologio de efecucién en cada caso, se realizard en forma periddica junto con
la entrega del Informe de Avance Mensual, el cual se entrega a todos los servicios con competencia
en el proyecto.”

251, De este modo, en el anexo 7 de la adenda
1 de la RCA N” 69/2010 el titular da cuenta que realizard mediciones sobre cloruro y boro en el drea
de tratamiento, bajo las condiciones que ahi se indican, can frecuencia trimestral. Ademas, se
establece que los resultados seran entregados a todos los servicios con competencia en el proyecto.

252, Respecto del hecho infraccional v),
evaluacion del tratamiento terciario, fue constatado en el IFA 2016, donde se establece que “£/
titular no ha ingresado el informe con la evaluacion 2014-2015 en el Sistema de Sequimiento
Ambiental de la SMA."”

253, Lo indicado en el IFA 2016 contraviene lo
dispuesto en el considerando 5.1.2 de la RCA N° 69/2010 que dispone: “Al respecto, esta Comision
precisa lo sigufente: a) Que con respecto del sequimiento del sistema de tratamiente terciario, con
disposicion en terreno del efluente tratado en distintas zonas de las quebradas del relfeno sanitario,
el titular del proyecto deberd realizar una evaluacion periddica de su funcionamiento y del
cumplimiento de la norma, por lo menos, al final de cada periodo de operacidn (1°, 2°, 3°, 4"y 5°
afio). Esto, mediante la realizacion de un completo informe, efectuado por un orgonismo externo
con competencio en la materia,”

254, De este modo la RCA es clara en establecer
como obligacion del titular |a realizacion de un informe periddico, al final de cada periodo de
operacion, sobre el funcionamiento del sistema de tratamiento y cumplimiente del Decreto
Supremo N° 90/2000, del Ministerio Secretaria General de |a Presidencia, que establece Norma de
Emision para la regulacion de contaminantes asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas
marinas y continentales superficiales (en adelante “D.S. N° 80").

255, El hecho infraccional vi}, monitoreos de
biogas, fue constatado en el IFA 2016, donde se establece que “En el Sistema de Seguimiento
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Ambiental, no se registra la carga de los informes mensuales de monitorea de los pozos de
extraccion pasiva y las migraciones de biogds en plataforma, taludes y drenes de lixiviedos, ademds
del monitoreo para cada planta de biogds; segun lo sefialado en los considerandos 5.1.14 y 6.8 de
la RCA 508/2005."

256. Lo indicado en el IFA 2016 constituye un
incumplimiento a lo dispuesto en el considerando 5.1.14 de la RCA N® 509/2005 que dispone:
“Implementar un Plon de Seguimiento del Progroma de Manejo y Quema de Biogds, en el gue
ademds de los monitoreos establecidos en el Considerando 9 de la RCA N*® 433/01, se realizard un
monitoreo bimensual de SO2 a la salida de la chimenea de combustién y medicién continua de NOx,
02, humedad y HCNM (Hidrocarburos No Metdnicos). Ademas, el titular se compromete a enviar
mensualmente los informes del estado de avance del Plan al SEREMI de Salud RM y a CONAMA RM.”

(i)  Analisis de los descargos y medios probatarios
aportadaos al procedimiento

257. El titular indica, en primer lugar, que sus
instalaciones son sometidas periddicamente a controles, registro y levantamiento de informacién
de terreno, de manera de poder cumplir con su Sistema de Control Integrado que se encuentra
acreditado por la Norma Internacional ISO 14.001, agregando que tal informacion se habria
encontrado a disposicion de las autoridades durante las actividades de fiscalizacion, pero que no
habria sido correctamente cargada a la plataforma de la SMA.

258, Al mismo tiempo, expresa que las
actividades de seguimiento ambiental habrian sido reportadas en la plataforma de la
Superintendencia, pero bajo un considerando distinto, razén por la cual se habria sefialado gue
habria un cumplimiento parcial de algunas de éstas, manifestando que se habrian realizado en su
totalidad cargando la informacion a contar del afio 2016,

259, Luego, el titular indica que entrega los
medios de prueba asociados que darian cuenta del cumplimiento de esta medida en forma previa
a la FdC y las medidas correctivas que habria adoptado. Asimismo, insiste en haber ejecutado de
manera permanente los monitoreas, que habrian estado disponibles para ser entregados cuando
fueren requeridos y cuya mayoria habrian sido presentados de manera oportuna durante |a
fiscalizacion de 2016.

260. Para analizar los argumentos del titular,
corresponde sefialar que el cargo formulado da cuenta, en primer lugar, de monitoreos e informes
identificados en los sub-hechos i), ii), iii), iv) y vi), que el titular debe realizar y, ademas, remitir a
la autoridad por mandato de la RCA, en |la oportunidad correspondiente. Respecto de estos
monitareos e informes su obligacién se cumple en la medida que, copulativamente, hayan sido (i)
realizados y (ii) reportados/remitidos a la autoridad. Faltando cualquiera de estas dos acciones, la
infraccion se va a configurar, sin perjuicio de que, en el anélisis de las circunstancias moduladoras
de la sancidn, se pueda considerar la realizacion de los informes y monitoreos sin perjuicio de su
carga extempordnea al sistema. Luego, respecto del sub-hecho (v), la obligacion del titular se
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entenderd cumplida en la medida que haya (i) realizado el informe 2014-2015 del funcionamiento
del sisterna de tratamiento terciario,

261. Respecto de la primera parte de la
obligacion, de los sub-hechos i), ii), iii), iv) y vi), el titular sefiala que, en general, habria cumplido
con |a obligacién de realizar los menitoreos requeridos.

262. En relacion a la segunda parte de la
obligacién, cabe sefialar que, desde la entrada en vigencia de sus competencias de fiscalizacién, el
28 de diciembre de 2012, la fiscalizacion de las RCA corresponde a la SMA, en atencién al principio
de la continuidad en la funcion publica. Lo sefialado se ve reforzado por la dictacién de la Resolucion
Exenta N* 844/2012, que dicta e instruye normas de cardcter general sobre la remisién de los
antecedentes respecto de las condiciones, compromisos y medidas establecidas en las RCA y su
posterior reemplazo por la Resolucion Exenta N° 223/2015, que dicta instrucciones generales sobre
la elaboracion de plan de seguimiento de variables ambientales, los informes de seguimiento
ambiental y la remision de informacion al sistema electronico de seguimiento ambiental. En
consecuencia, en la medida que en la RCA se disponga la obligacion de remision a la Comision
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), Comisién Regional del Medio Ambiente (COREMA),
Autoridad Ambiental u organismos sectoriales, deberd remitirse a la SMA.

263. Luego, el titular se refiere de manera
separada a cada uno de los monitoreos. Respecto del monitoreo de liquidos percolados, sefiala
que la omision constatada se habria revertido de forma previa a la FdC, habiendo contado con los
monitoreos al momento de la fiscalizacidn del afio 2016. Lo anterior a modo de “medida correctiva”
de la infraccion. Agrega que la sola omisién de reportar parcialmente no ameritaria la infraccion, y
que desde 2013 a 2021 habria sido corregida la desviacién identificada, efectuando la carga
correspondiente en el SSA.

264, Luego, el titular reconoce que el monitoreo
habria sido remitido a la autoridad ambiental a propdsito del requerimiento que se le habria
formulado, como una "medida correctiva”. De este modo, la segunda parte de su obligacién habria
sido ejecutada de manera extemporanea. Por lo tanto, a través de sus alegaciones, el titular
reconoce, implicitamente, el incumplimiento de las obligaciones que sustentan este cargo, en la
oportunidad correspondiente.

265, Especificamente, en cuanto a los medios
probatorios presentados a propésito del monitoreo de liquidos percolados, el titular acompafié un
monitoreo diario de liguidos percolados, durante el periodo 1° de enero de 2014 hasta el 31 de
diciembre de 2015; un monitoreo semanal de liquidos percolados, durante el periodo 2014-2015,
y; un monitoreo mensual de liquidos percolados periodo 2014-2015 (anexo k.1).

266. Ademds, fue corroborado por esta
Superintendencia en cuanto a que los informes objeto del cargo fueron cargados en el SSA con
fecha & de junio de 2016 bajo los cadigos 46606, 46607 y 46608.
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267. De este medio de prueba se desprende que
el titular realizo los informes requeridos durante dicho periodo, con la frecuencia debida, sin
embargo, no acredita que se hayan cargado al S5A de manera oportuna ni se entrega una
justificacion adecuada para la demora. Por lo tanto, el cargo, en lo que a este sub-hecho i) se
refiere, se configura.

268, Luego, sobre el nivel piezométrico del
liquido lixiviado, el titular sefiala que fue corregido con anterioridad a la FdC, ya que habria estado
disponible al momento de |a fiscalizacidn 2016, adjuntando los monitoreos y cargandolos al sistema
como “medida correctiva” de la infraccién. Agrega que se habria corregido en el sistema la
desviacidn identificada, cargandose dicha informacidn para los afios 2015 a 2021,

269, Luego, el titular reconoce que el monitoreo
habria sido remitido a la autoridad ambiental a propdsito del requerimiento que se le habria
formulado, como una “medida correctiva”. De este modo, la segunda parte de su obligacion habria
sido ejecutada de manera extemporénea. Por lo tanto, a través de sus alegaciones, el titular
reconoce, implicitamente, el incumplimiento de las obligaciones que sustentan este cargo, en la
oportunidad correspondiente.

270, Luego, respecto de los medios probatorios
presentados a propdsito del nivel piezométrico del liquido lixiviado, el titular acompafia un registro
mensual del nivel de lixiviado desde enero de 2014 hasta diciembre de 2015 (anexo k.2).

271, De este medio de prueba se desprende que
el titular realizd los Informes requeridos durante dicho periodo, con la frecuencia debida, sin
embargo, no acredita que se hayan cargado al 55A de manera oportuna ni se entrega una
justificacion adecuada para la demora. Por lo tanto, el cargo, en lo que a este sub-hecho ii) se
refiere, se configura.

272. En relacidn a los monitoreos de aguas
superficiales y subsuperficiales, la empresa indica gque habria efectuado el monitoreo y que la
reportabilidad parcial obedeceria a una omision involuntaria. Agrega que, como medida correctiva,
se habria cargado en el 55A dicha informacion desde el afio 2016 a la fecha.

273. Respecto de lo indicado por el titular, cabe
sefialar que, revisado el SSA para los afios 2013 y 2014, no consta que el titular haya cargado los
monitoreos de aguas superficiales y subsuperficiales requeridos por |1a RCA respectiva. Luego, cabe
sefialar que el titular tampoco remitié dichos monitoreos en la instancia de descargos o con
posterioridad. Por lo tante, solo cabe concluir que dichos monitoreos no fueron realizados.

274. Luego, revisado el S5A para el afio 2015,
consta que el titular cargd un informe bajo el cddigo de seguimiento N°® 46625, denominado
“Certificado de Monitoreo Externo de las Aguas Superficiales y Subsuperficiales”, sin embargo, al
revisarlo se obtiene que corresponde a un punto de monitoreo aguas arriba del rellene sanitario,
por lo tanto, no corresponde al monitoreo que sustenta el cargo, que se ha de realizar en las
quebradas sin nombre N*1 y N°2 del drea del filtro verde.
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275. Respecto de los medios probatorios
presentados a propésito del monitorec de aguas superficiales y subsuperficiales, el titular
acompafia monitoreos externos de aguas superficiales y subsuperficiales pero realizados en puntos
distintos a las quebradas sin nombre N°1 y N°2 del area del filtro verde, por lo que no es idéneo
para desvirtuar el cargo. (anexo k.3).

276. Por tanto, respecto al afio 2013, 2014 y
2015, el titular no acredito haber realizado los monitoreos respectivos ni que los cargara
oportunamente, De este modo, el cargo, en lo que a este sub-hecho iii) se refiere, se configura.

277. Sobre el monitoreo de cloruro y boro en el
area de tratamiento terciario, la empresa adjunta dicha informacion para el parametro boro de
2008 a 2012 y para el parametro cioruro de 2008 a 2016. Agrega que |a exigencia no habria quedado
incorporada en las RCA N° 417/2005 y RCA N° 69/2010, por lo que no cabria considerarla como
infraccion.

278. Luego, especificamente respecto de la
afirmacién del titular relativa a que la RCA respectiva no establece la obligacion de monitorear
cloruro y boro, cabe sefialar que el cumplimiento ambiental no se acota solo a lo establecido en la
RCA, sino que resulta fundamental tener en cuenta lo sefialado en la adenda, y cualquier otro
documento presentado durante la evaluacién, en tanto no haya sido modificado con posterioridad.
Lo anterior por cuanto la RCA se otorga luego de una serie de actos tramite sobre |a base de los
cuales se fundamenta dicha autorizacion de funcionamiento, por lo tanto, no es posible
desentenderse de lo sefialado en la adenda. En la especie, no consta que la obligacién contenida
en la adenda haya sido modificada en instancias posteriores de |a evaluacién ambiental.

279. Respecto de lo sefialado por el titular,
revisado el SSA cabe sefialar que no se cargaron monitoreos correspondientes a los afios 2013 a
2015. El titular cargd un informe con cddigo 47638, que indica que se trata de un reporte para
“Efectuar la medicion de suelo (cloruro y boro) del Area de Tratamiento terciario” correspondiente
a un muestreo de suelos del afio 2016, posterior a la FdC, el cual, revisado, se trata de un muestreo
en 10 puntaos, sin identificacidn, con 10 parametros, entre ellos claruro, pero no boro.

280. Respecto de |os medios probatorios
presentados a proposito del monitoreo de boro y de cloruro, el titular acompafié monitoreos de
suelo, sin indicar su ubicacion, de agosto y septiembre de 2008, septiembre y octubre 2009,
noviembre 2010, julio 2012, agosto de 2014, junio de 2016 (anexo k.4).

281. Con todo, a partir de dicha prueba no es
posible sostener que, durante el periodo comprendido entre enero de 2013 a noviembre de 2015,
se hayan efectuado los monitoreos trimestrales asociados a 8 puntos (6 aleatorios y 2 control) en
el sector del tratamiento terciario. En consecuencia, la prueba remitida por la empresa no desvirtua
el cargo imputado y, por lo tanto, en lo gue a este sub-hecho iv) se refiere, se configura.
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282. En cuanto a la evaluacién del informe del
tratamiento terciario, el titular sefiala que no habria infraccion, pues el informe de 2015 se

encontraba en elaboracion al momento de la FdC, debiendo ser entregado durante el primer
trimestre de cada afio vencido. Agrega que producto de la contingencia de enere de 2016, a pesar
de tener |a totalidad de los datos levantados en diciembre de 2015, este informe habria tenido un
desfase mayaor.

283. De los medios de prueba (anexo k.5 y k.6)
se desprende gue el titular cumplié con su obligacion de elaborar el informe con la evaluacion 2014-
2015 del funcionamiento del sistema de tratamiento terciario en agosto de 2016 y que fue cargado
al SSA en la misma oportunidad, Seglin sefialan los autores del informe, profesores de la facultad
de ingenieria de la Universidad Catdlica de Valparaiso, el informe se habria cargado en dicha
oportunidad, por cuanto “el andlisis de la informacion, las visitas a terreno y el trabajo con los
profesionales del Consorcio Santa Marta, se vieron dificultados y retrasados como consecuencia de
los efectos provocados por el deslizamiento ocurrido el 16 de enero de 2016, que requirié la atencion
focalizada de directivos y profesionales del Consorcio Santa Marta.”

284, Luego, se constatd que el informe de la
evaluacién del tratamiento terciario fue cargado al SSA, en el mes de agosto de 2016. En atencion
a que la RCA N° 69/2010 no establece la obligacion de gue dichos informes sean remitidos a la
autoridad ambiental, no es posible estimar que la falta de remision de los mismos constituye una
infraccion. Por lo tanto, el cargo, en lo que a este sub-hecho v} se refiere, no se entiende
configurado.

285, Para finalizar, sobre los monitoreos de
biogas, la empresa indica que desde 2013 habria entrado en funcionamiento la Central de
Generacion Eléctrica en reemplazo de la Planta de Quema de Biogds, por lo gue ésta ultima solo
operarfa ante fallas o contingencias y, por lo mismo, no se habrian efectuada mediciones. En cuanto
a los pozos de extraccidn pasiva, sefiala que desde 2010 no existirian pozos de captacion de biogas
en esta condicidn, ya gue todos los pozos formarian parte de la misma linea que conduce el biogas
para su tratamiento y no liberarian biogds hacia la atmésfera.

286. Respecto de los medios probatorios
presentados a proposito del monitoreo de biogas el titular acompaiia (anexo k.7), el documento
denominado Declaracién de la Chimenea de Quema de Biogds de Equipo stand by. Del documento
presentado se desprende que la unidad no registra movimiento y que solo funcioné un dia en el
mes de mayo de 2015.

287. De este modo, en el contexto del
reemplazo de |a planta de quema de biogas por |a entrada en funcionamiento de una nueva Central
de Generacion Eléctrica, luego de la evaluacion ambiental pertinente y, considerando que se trata
de monitoreos de emision y no de calidad, relatives a una planta que no ha estado en
funcionamiento, se estima que no es exigible la realizacion de los monitoreos establecidos en la
RCA.
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288. Es decir, al comprobarse que la unidad no
registra movimiento, no se habrian generado emisiones atmosféricas y, por lo tanto, no existiria un
interés ambiental que deba ser tutelado, actualmente, a propdsito del incumplimiento en el
monitoreo del biogas. De esta forma, el cargo, en lo gue a este sub-hecho vi) se refiere, no se
configura.

289, Finalmente, respecto de los sub-hechos
consistentes en la falta de carga de |a documentacion requerida al SSA, el titular no presento ningin
respaldo respecto de sus dichos relativos a que habria cargado oportunamente la documentacién
requerida, solo que en una seccion distinta de la indicada. Por el contrario, seglin consta en el IFA
2016, y de |a revision del 554, el titular no habia cargado los antecedentes requeridos al SSA, en la
oportunidad correspondiente.

(i) Determinacién de la configuracion de Ia
infraccian

290. Por lo tanto, considerando los
antecedentes que obran en el presente procedimiento sancionatorio, asi como también debido a
que la empresa no presenta prueba gue permita desvirtuar el presente cargo, se entiende
configurada parcialmente la infraccion, respecto de los sub-hechaos i), ii), iii) y iv), relativos al
monitoreo de liquidos percolados; nivel piezométrico del liguido lixiviado; monitoreos de aguas
superficiales y subsuperficiales, y; monitoreo de cloruro y boro en el drea de tratamiento terciario.
Por su parte, en atencidn a que la RCA pertinente no establece la obligacion de remitir a la autoridad
ambiental el informe de evaluacién del tratamiento terciario, y que la planta de quema de biogés
no habria estado en funcionamiento, no se configuran los sub-hechos v) y vi).

L Cargo L: No efectuar los monitoreos de
calidad de aire en el periodo 2013 a la
fecha

291. La solicitud sobre el dltimo informe de

maonitoreo de calidad de aire fue efectuada en el acta de inspeccidn de fecha 26 de septiembre de
2013, indicandose comeo el “documente pendiente” el nimero 9. Dicha acta fue incorporada al IFA
2013. El IFA 2013 ademds establece, como “Otro Hecho N° 2” que, “Ultimo informe de monitoreo
de calidad del aire, presenta informes hasta mayo 2011”.

292. Por su parte, el considerando 5.1.3 de la
RCA N° 966/2009, establece que el titular deberd “Durante la fase de operacion: a) Cumplir, para
la planta de quema y captacion de biogds, las exigencias de monitoreo establecidas en el
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Considerando 9 de la Resolucién Exenta N° 433%° y los considerandos 5.1.14,°°5.1.15" y 8% de la
Resolucién Exenta N° 509 con las modificaciones respectivas del presente proyecto, seguin se resume
en la siquiente tabla: {...)

Tipo de Monitoreo Lugar de Medicion Frecuencia

Sequimiento de lo calidad del | Lugar sensible mas cercano. Continua
oire en la poblacicn (9.1.21
RCA 433y 5.1.15 RCA 509)

Monitoreo meteorolégico | Ubicacion especifica y | Horario. 3 meses en invierno,
(9.1.21) definitiva de las estaciones de | 3 meses en verano.
monitoreo de calidad del aire
en las localidades sensibles de
fa  poblacién cercanas al
proyecto.

Monitoreo de la calidad del | Poblacion en localidades | Una vez por semana.
aire para COV (incluye metano | sensibles cercanas al
9.1.21 RCA 433). proyecto.

¥ g Que el titular del proyecto deberd asegurar que las variables ambientales relevante evolucionan segin lo establecido
en el Estudio de Impacto Ambiental y su Addendum, por lo cual se obliga a Implementar el siguiente Plan de Seguimiento:
(..} 8.1.21. Deber4 realizar seguimiento de la calidad del aire en la Poblacion, de acuerdo a la frecuencia y medicion, para
cada uno de los pardmetros que se indican a continuacion, la que tendrd coma minimo lo sigulente (..} Parametra;
meteoralogia, {...) Frecuencia: Horaria, Ndmero minimo de Datos: Tres meses en invierno y tres meses en verano. (...},
Ademnds, debera incorporar un monitoreo de Compuestos Organicos Volatiles {COV), con una frecuenclia minima de una
vez por semana. Ademds, deberd incorporar un monitoreo de Compuestos Orgdnicos Volatiles (COY), con una frecuencia
minima de una vez por semana.
Respecto de esta medida, esta Comision establece que el titular deberd documentar, al momento de tramitar la
autorizacion Sanitaria Expresa del proyecto Relleno Sanitario Santa Marta, ante el SESMA, la siguiente informacion:

- La ubicacién especifica y definitiva de las estaciones de monitoreo de la calidad del aire en las localidades

sensibles cercanas al proyecto.
- Los antecedentes técnicos de |os equipos de monitoreo,
Sin perjuicio de lo anterior, el titular debe considerar que:
La implementacion de los maonitoreos, deberd comenzar durante la etapa de construccion del proyecto y debera
considerar ademas, las instalaciones del personal que trabaja en el relleno sanitario.
En el marco de esta exigencia, se podra modificar la ubicacion de las estaciones de monitoreo, los parametros a monitorear
y las frecuencias establecidas.
1 5.1.14. Implementar un Plan de Seguimiento del Programa de Manejo y Quema de Biogas, en el que ademas de los
monitoreos establecidos en el Considerando 9 de la RCA N® 433/01, se realizara un monitoreo bimensual de 5=2 a la salida
de la chimenea de combustién y medicién continua de NOx, 02, humedad y HCNM (Hidrocarburos No Metdnicos).
Ademds, el titular se compromete a enviar mensualmente los informes del estado de avance del Plan al SEREMI de Salud
RM v a Conama Bm,
41 5.1.15 Dar cumplimiento a lo establecido en el Considerando 5.1.21 de la RCA N°433/01, respecto del monitoreo de
calidad de aire en la poblacion.
g Que el proyecto “Manejo de Biogds del Relleno Sanitario Santa Marta” corresponde a una modificacion del proyecto
“Relleno Sanitario Santa Marta”, aprobado mediante RCA N*433/01 de COREMA RM, por lo que continia vigente la
Resolucisn aprobatoria en todo aquello que no sea incompatible o contrario a la presente Resolucion de Calificacidn
Ambiental.
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(i}  Analisis de los descargos del infractor y medios
probatorios aportados al procedimiento

293. La empresa sefala que, con base en los
resultados aobtenidos durante un largo periedc de medicion, se habria comprobado que las
mediciones de calidad de alre no mostrarian variacion alguna. Por lo tanto, habria realizado
gestiones ante la autoridad ambiental para modificar Ia frecuencia de los mismos. Estima que dicha
posibilidad estaria contemplada en la RCA N” 433/2001. Luego, agrega, sin embargo, que adn no
existirla pronunciamiento respecto de su solicitud. Sin perjuicio de |lo anterior, habria realizado
monitoreos con frecuencia anual durante el afio 2013 y 2014, mensual durante 2016 a 2018 v,
finalmente, como consecuencia de la contingencia del deslizamiento de 2016, se habria instalado
nuevamente |a Estacion de Calidad de Aire, procediéndose a la entrega de los informes
correspondientes.

294, Con posterioridad, el titular sefiala que,
aun cuando habria cumplido parcialmente con esta obligacion, ello no deberia derivar en una
sancion, por cuanto no son una fuente industrial que se caracterice por generar emisiones
asociadas a una fuente fija que pueda ocasionar un impacto hacia lugares poblados cercanos, lo
cual se comprobaria a través de una modelacién. Asimismao, agrega que, con base en los resultados
obtenidos, ademas de haber presentadao la sefialada solicitud de modificacion de frecuencia, se
asumiria como razonable el verificar el comportamiento de la estacién de calidad de aire de manera
anual.

295. Luego, el titular realiza una sintesis de la
documentacion que presenta y sefiala que en octubre de 2013 v enero de 2014 habria realizado
monitereo de calidad del aire y meteoreldgico. No indica nada respecto del periodo del afio 2015,
ni monitoreo de COV. Luego, sefiala que el afio 2016, habria realizado tales monitoreas con una
frecuencia mensual, lo mismo para el periode enero-diciembre 2017, enero-junic 2018, agosto-
diciembre 2018 y enero-diciembre 2019.

296. Finalmente, el titular sostiene que la RCA
N® 433/2001, en el inciso final del considerando 9.1.21, sefiala “[ejn el marco de esta exigencia, se
podrd modificar la ubicacidn de |as estaciones de monitoreo, los parémetros a monitorear y las
frecuencias establecidas.” Estima que, en virtud de lo anterior, habria modificado |a frecuencia de
los monitoreos realizados.

297. Luego, el titular indica que remitid a
CONAMA RM una solicitud de medificacidn de la frecuencia de los monitoreos, mediante carta CMS
200-2008 y que no habria recibido respuesta. El titular no acompafia documentacion que dé cuenta
de que haya insistido en tal solicitud.

298. Respecto de la argumentacién planteada
por el titular, cabe sefalar que la obligacién que sustenta el presente cargo consiste en la realizacién
de 3 tipos de monitoreas, a saber, (i) monitoreos de la calidad del aire en la poblacian: (i) monitorea
meteorolégico vy; (iii) monitoreo de COV, incluyendo metano. Dichos monitoreos, segun su RCA,
deben ser realizados en determinados lugares y con determinada frecuencia,
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299, En este sentido, primero, sefialar que en su

argumentacion el titular no presenta referencia ni justificacidon alguna para la no realizacion de los
monitoreos de COV. Luego, en los medios de prueba acompafiados, se remiten monitoreos de
calidad de aire y meteoroldgicos, pero no se remite ningin monitoreo de COV, Por dltimo, en el
SSA, no consta que el titular haya cargado monitoreos relativos a COV. Lo sefialado es suficiente
para tener por configurado el cargo en relacién a la falta de realizacion de monitoreo de COV.

300. Luego, es posible estimar que el titular se
allana al hecho de que no habria realizado los monitoreos de calidad del aire, con la frecuencia
establecida en la RCA N° 433/2001, sino que realizo los monitoreos del afio 2013 v 2014, con una
frecuencia anual.

301. Corresponde por tanto analizar la validez
de Iz justificacidn entregada por el titular para la modificacion de la frecuencia de los monitoreos,
En este sentido, cabe sefialar que no es atendible estimar que, en |a préctica, haya ocurrido una
especie de silencio administrativo, en virtud del cual, por el mero transcurso del tiempo, la solicitud
del titular se ha de entender aceptada por |a autoridad. Por regla general, ante el silencio de la
autoridad, la solicitud debiese estimarse denegada.

302. Luego, incluso en el caso excepcional que
ia ley contemple la aplicacion del silencio positivo, solo es posible entender que |a solicitud ha sido
aceptada por la Administracion luego del desarrollo de determinade procedimiento contemplado
en el articulo 64 de la Ley N° 19.880.

303. Por dltimo, cabe consignar que, la
argumentacidn planteada por el titular, es, en mayor medida, improcedente respecto del afio 2015,
por cuanto, en dicho periodo, el titular no realizd monitoreo de calidad de aire ni meteorologicos
alguno, can ninguna frecuencia,

304, Especificamente respecto de los medios de
prueha, la empresa acompafia carta CSM N° 200-2008, de 12 de agosto de 2008, recepcionada por
la CONAMA con fecha 13 de agosto de 2008, cuya referencia indica "Solicitud de modificacion de
frecuencia de medicién” (anexo .1}, Como anexo a la carta se acompafia el denominado "Informe
Técnico” (anexo |.2) que daria cuenta que las emisiones generadas por la operacion del relleno no
generan un impacto ambiental. En virtud de lo anterior, solicitd se maodificara |a frecuencia para
pasar de una medicién trimestral a una anual a realizarse en el mes que presente condiciones de
ventilacidon mds desfavorables. Segun indica el titular, esta carta no habria sido respondida.®

3% | a empresa ademas presentd el Anexo 1.3 acompaiia “Campafia de Monitoreo de Calidad del Aire v Meteoralogla
Relleno Sanitario Santa Marta” correspondiente a octubre de 2013, enero 2014, enero 2016, febrero 2016, marzo 2016,
abril 2016, mayo 2016, [unio 2016, julio 2016, agosto 2016, septiembre 2016, octubre 2016, noviembre 2016, diciembre
2016, enero 2017, febrerg 2017, marzo 2017, abril 2017, mayo 2017, junio 2017, julio 2017, agosto 2017, septiembre
2017, octubre 2017, noviembre 2017, diciembre 2017, enero 2018, febrero 2018, marzo 2018, abril 2018, maya 2018,
junio 2018. Como se desprende, no acompafia documentacion relativa al afio 2015, y solo un monitoreo anual en 2013 y
2014,
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305. Cabe sefialar que dicho medio probatorio
no es suficiente para entender modificada la obligacién, ni que haya operado, en la practica, una
especie de silencio administrativo positivo. A mayor abundamiento, el titular no reiteré esta
solicitud, ni inicio el procedimiento contemplado en el articulo 64 de la Ley N° 19.880 para la
certificacion del silencio de la Administracion.

306. El titular acreditd que, durante los periodos
2013 y 2014 realizo monitoreos de calidad del aire y meteorolégico en una frecuencia distinta a la
establecida en |a RCA N° 966. En linea con lo anterior, el titular no realizd argumentacién alguna ni
remitio monitoreos de calidad del aire ni meteorolégicos respecto del afio 2015, ni monitoreos
respecto de COVs para todo el periodo evaluado.

(ii) Determinacién de la configuracién de Ila
infraccidn

307. Por lo tanto, considerando los
antecedentes que obran en el presente procedimiento sancionatorio, asi como también debido a
que la empresa no presenta prueba que permita desvirtuar el presente cargo, se entiende
configurada la infraccion.

VI, CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES

308. En este capitulo se detallard |a gravedad de
las infracciones que en el capitulo anterior se configuraron para los cargos establecidos en la
seccién precedente, ello siguiendo la clasificacién que realiza el articulo 36 de la LO-SMA en
infracciones leves, graves y gravisimas.

A. Cargo A

30s. El cargo A, referente a la falta de
implementacién de las medidas de mitigacion consistentes en una barrera interceptora de material
fino en suspension y mallas tipo raschel, fue clasificado como una infraccién grave en la Res. Ex.
N1/ Rol F-011-2016, en virtud de lo dispuesto en el numeral 2) letra e) del articulo 36, segiin el cual
son infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que, incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos
adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva RCA. Al respecto,
cabe sefalar que la empresa no formuld argumentos concretos destinados a desvirtuar la
clasificacion de gravedad realizada.

310. Sin perjuicio de lo anterior, la empresa
sefialo que una barrera fisica de 10 0 20 metros que se pretenda instalar en el frente de trabajo, en
ninglin caso, ni en este ni otro relleno sanitario, por la accién del viento, evitard que la fraccion
liviana sea dispersada a zonas adyacentes a la ubicacion de dicho frente, e inclusive, a zonas
pobladas cercanas segln sea el caso particular de cada instalacidn. En este sentido, discute la
idoneidad de las medidas de la RCA, razdn por la cual -segln expone- las modifico. Lo sefialado
darfa cuenta tacitamente que, a su juicio, el incumplimiento no seria de mayor entidad.
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311. A continuacian, se analizard si el cargo
formulado da cuenta de incumplimientos graves a las medidas para eliminar o minimizar los efectos
adversos del proyecto. Para ello se considerardn los siguientes criterios que han sido desarrollados
por esta Superintendencia para sustentar la clasificacion de |a gravedad del articulo 36 numeral 2
letra e) de la LOSMA, a saber: (i) relevancia o centralidad de la medida incumplida; (i) permanencia
en el tiempo del incumplimiento; v (iii) grado de implementacién de la medida. Entiéndase que
estos criterios seran analizados respecto de cada cargo donde se revise la aplicacion del articulo 36

numeral 2 letra e) de la LOSMA vy, por lo tanto, la referencia general que se dara a continuacion se
entendera igualmente aplicable para dichos cargos, sin necesidad de su reiteracion.

312. Resulta util aclarar que, para que proceda
el analisis que permite determinar o descartar esta gravedad, debe concurrir la centralidad o
relevancia de la medida como elemento de ponderacidn, pudiendo o no concurrir alternativamente
los restantes dos elementos. De este modo, en algunos casos, el criterio de relevancia o centralidad
de la medida sustentara por si solo |a clasificacién de gravedad, mientras que, en otros, puede
concurrir en conjunto con la permanencia en el tiempo del incumplimiento o el grado de
implementacion de la medida.

313. Luego, cabe indicar que, en abstracto, la
generacion de efectos no es un requisito para aplicar la clasificacion de gravedad por la hipotesis
del articulo 36 N® 2, letra e) de la LOSMA. Asi lo ha sostenido permanentemente esta SMA v ha sido
confirmado por la jurisprudencia de los Tribunales Ambientales al sostener que: “[...] las medidas
preventivas destinadas a eliminar o minimizar los “efectos adversos®, se incumplen necesariamente
cuando es posible constatar la ousencia de aquellas, y no necesariomente con la concurrencia de los
hechos que se pretendian minimizar o efiminar. Por lo expresado, asimilar el concepto “efectos
adversos”, con los de “dafio ambiental” o “dafios” —estos Ultimos correspondientes a presupuestos

de un sistema juridico represivo— confunde y desvirtua el objetivo de la norma®.*

314. Especificamente, en cuanto a la
centralidad, el cargo A se formulé por el incumplimiento de las dos medidas de mitigacién
contempladas en la RCA N"433/2001 especificamente para evitar la propagacién del material fino
en suspensién en el frente activo del relleno y aquellas fuentes que estan generando propagacion
de polvo.

315. Adicionalmente, debe considerarse que la
RCA N* 433/2001 fue aprobada con base en el EIA del proyecto “Relleno Sanitario Santa Marta”,
razdn por la cual establece medidas, condiciones y exigencias para hacerse cargo precisamente de
impactaos ocasionados por el proyecto sobre el medio ambiente. Dentro de éstas, el considerando
6.2 incumplido, se refiere a las medidas para abordar los impactos sobre el componente aire debido
a las emisiones atmosféricas generadas por esta actividad. Especificamente, tanto la barrera
interceptora de material fino en suspension en el frente activo como la malla raschel con direccion
preferencial al viento, estan establecidas como medidas de mitigacidn para la etapa de operacidn
del relleno sanitario.

3 Jlustre Tercer Tribunal Ambiental, sentencia de 5 de febrero de 2016, Rol R-15-2015, considerando 14°,
70
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de

Vo

Sitio web: portal sma.gob.cl



)ﬁu Gobierno
de Chile

i o

Superintendencia
diel Medio Amblente
Cinlsiernn e Chile

N7 SMA

3le. Finalmente, es importante tener presente
gque estas medidas estdn dispuestas para un sector especifico, esto es, el frente activo del relleno
sanitario, de manera de actuar como contencién del foco primario de generacion de los impactos
sobre el aire, de lo que se desprende gue su centralidad se relaciona con su especialidad. En este
sentido, lo implementado por el titular, esto es, la cuadrilla de limpieza, no abate el polvo ni el
material fino en suspension en estos sectores, segln lo que el propio titular indica en su
presentacion de 25 de febrero de 2020.

317. Por lo tanto, las medidas incumplidas son
de caracter central para la mitigacion del material fino en suspensidn emitide por el relleno.

318. Asimismo, en cuanto a la permanencia en
el tiempo del incumplimiento, segiin reconoce la propia empresa en sus descargos, solo cumplié
con las medidas por el periodo que media entre el afio 2002 y 2006 y, luego de haberlas estimado
ineficientes y de reemplazarlas por una cuadrilla de personas para la limpieza del relleno y las areas
adyacentes, dejé de cumplirlas. De este modo, desde el afio 2006, hasta la FdC el 16 de febrero de
2016, estas medidas fueron incumplidas. Por lo tanto, en atencidn a que el incumplimiento de las
medidas establecidas en la RCA se prolongd por aproximadamente 10 afios, se estima que es un
periodo significativa en que la medida no se ejecutd.

318. En cuanto al grado de implementacion de
la medida, durante el periode que se constatd su incumplimiento, esto es, al menos desde el afio
2006 al 2016, su grado de incumplimiento fue total, en tanto no se constato la existencia de la
barrera interceptora en el frente activo, ni la malla tipo raschel en las fuentes gue generan
propagacion de polvo.

320. Cabe indicar, ademas, que no existen
antecedentes en el procedimiento administrativo que permitan sostener la clasificacién de
gravedad por otras hipdtesis del articulo 36 de la LOSMA.

321. En conclusidn, respecto del cargo A, se
confirma la clasificacién de la gravedad propuesta, esto es, grave, por concurrir l0s presupuestos
desarrollados por esta Superintendencia para la clasificacién establecida en el articulo 36, numeral
2, letra e), especialmente por haberse establecido la centralidad de la medida para el abatimiento
del material fino en suspension y por haberse prolongado su incumplimiento total por un large
periodo de tiempo, con ningln grado de implementacidn.

B. Cargo C

322, Respecto al cargo C, referente a |a falta de
implementacion del correspondiente plan de seguimiento de |la concentracion de NOx y CO en el
ducto de salida de control de emisiones, que fue clasificado como infraccion leve en |a Res. Ex. N°1/
Rol F-011-2016, en virtud de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, que
prescribe que son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier
precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con
lo previsto en los nimeros anteriores, cabe sefialar que analizados los antecedentes que fundan los
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aludidos cargos, se advierte que no existen fundamentos que hagan variar el razonamiento inicial
sostenido por esta SMA.

323. Por tanto, se mantendra la clasificacion
como leve para el cargo C.

o Cargo D

324, Respecto del cargo D, referente a ejecutar

en forma parcial la medida de compensacion comprometida en el PdM aprobado por Resolucidn
N°63/38-23/11, de 18 de agosto de 2011, de CONAF, este fue clasificado como una infraccién grave
en |a Res. Ex. N® 1/ Rol F-011-2016, en virtud de lo dispuesto en el numeral 2) letra e) del articulo
36, segun el cual son infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las
disposiciones pertinentes y que, incumplan gravemente |las medidas para eliminar o minimizar los
efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva RCA.

325, La empresa no discutid expresamente la
clasificacién de la infraccion imputada, pero sefialé que le habrian faltado superficies menores a
reforestar (superficies marginales), dando cuenta, tacitamente, que el incumplimiento no seria de
mayor entidad.

326, Respecto a la centralidad de la medida
mandatada por el considerando 6.8.16 de la RCA N° 433/2001, cabe sefialar que ésta se establecid
para compensar los impactos significativos del proyecto sobre el componente vegetacional. De este
modo, la obligacion de compensacién incumplida es parte de la principal medida para compensar
los impactos sobre el componente vegetacional del drea de emplazamiento del rellenc. En ese
sentido, es importante destacar que, de acuerdo a la jerarquia de medidas, este tipo de medida
tiene por finalidad producir un efecto positivo alternativo y equivalente a un efecto adverso
identificado, que no sea posible de mitigar o reparar, lo que implica a lo menos una pérdida neta
cero, De esta manera, en virtud del articulo 100 del Reglamento SEIA se deberdn sustituir los
elementos del medio ambiente afectados por otros de similares caracteristicas, clase, naturaleza,
calidad y funcion, con el objeto de hacerse cargo de forma suficiente e iddnea del impacto de
significancia generado con ocasion del proyecto, de otro modo, éste no se podra ejecutar.

327. En consecuencia, lz centralidad de Ia
medida esta dada por la relevancia del impacto que atiende en el marco de un Estudio de Impacto
Ambiental, pues conforme al articulo 16 de la Ley N® 19.300 sera rechazado si no se hace cargo de
los efectos, caracteristicas y circunstancias del articulo 11 de |a misma ley, mediante un plan de
medidas apropiado. Al efecto, no puede sino estimarse la reforestacion de la cantidad de 390.000
plantas como una condicién central para equivaler los efectos adverso significativos del relleno.

328. En relacion al grado de implementacion, la
presente infraccion da cuenta de un cumplimiento parcial en la reforestacion. En efecto, segin se
desarrollo en la configuracion de la infraccion, para el rodal R-01 se constatd en el marco del IFA
2013 la reforestacion de 0,83 hectdreas en lugar de 1,2. Por su parte, para el rodal R-02 se constatd
la reforestacion de 0,57 hectareas en lugar de 1, una densidad de 1.800 plantas, en lugar de 3.000,

72
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de

ras

Sitio web: portal.sma.gob.cl




Gobi
2 Sotierno

Superintendencia
tel Media Ambiente
Giobierna de Chile

N7 SMA

y se detectaron dos de las seis especies que se debian plantar, habiéndose priorizado en todo caso
la plantacion de Quillay y espino,

329. Finalmente, en relacion a la permanencia
en el tiempo del incumplimiento, el PAM aprobado por la Resolucién N* 63/38-23/11 de CONAF
establecio que en el Rodal 1 se reforestara una superficie de 1,2 hectdreas al afio 2011 y en el Rodal
2 se reforestara una superficie de 1 hectdrea al afio 2012. Al respecto, se hace presente que el titular
ejecuto posteriormente la totalidad de la reforestacion en el afio 2014, es decir, estuvo en infraccidn
3 y 2 afios, respectivamente.

330. En consecuencia, se mantendrd |la
clasificacion comao grave para el cargo D, establecida en el articulo 36, numeral 2, letra e) de la
LOSMA.

D. Cargo E

331, Respecto del carge E. referente a la
ejecucion parcial de la reforestacion comprometida en el PAM aprabado por Resolucién N° 38/13-
23-11, constatandose la total omision de plantacion en el rodal R-02 al afio 2012, este fue clasificado
como una infraccion grave en la Res. Ex. N° 1/ Rol F-011-2016, en virtud de lo dispuesto en el
numeral 2) letra e) del articulo 36, segin el cual son infracciones graves, los hechos, actos u
omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que, incumplan gravemente las
medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo
previsto en la respectiva RCA.

332. Al respecto, la empresa no formuld
argumentos concretos destinados a desvirtuar la clasificacion de gravedad realizada, pero sefiald
que la infraccion no se configuraba en tanto estaba subsumida en el cargo B, lo que fue ponderado
previamente. Mas allda de esta consideracion, la empresa no controvirtid expresamente la
clasificacion de gravedad asignada.

333 La centralidad de este incumplimiento se
ve matizada en tanto es una medida establecida a la luz de la normativa sectorial (DL N* 701/1974)
de caracter complementaria a la medida de manejo del espinal analizada a propdsito del cargo B.
Luego, se estima que no existe una unica medida para este componente ambiental aplicable para
el relleno Santa Marta. En efecto, el considerando 5.3.3 de la RCA N° 417/2005 dispone la
presentacion de Planes de Manejo forestales para ejecutar obras civiles y, asimismo, la RCA N°
69/2010 recoge la aplicacion de la normativa en materia forestal y regula, en especifico, el manejo
del espinal que es la medida objeto del cargo B absuelto. En este sentido, el PAM objeto de este
cargo es una medida complementaria al manejo del espinal y, en cuya virtud el titular debia
compensar la afectacion de 392 ejemplares de espinos.

334, Luego, el grado de implementacion de la
medida de reforestacion establecida en el PdM es medio, en tanto la reforestacion se cumplié
respecto del rodal 1.
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335. De aste modo, considerando

fundamentalmente lo sefialado a propdsito de la centralidad y luego lo sefialado respecto al grado
de cumplimiento, el incumplimiento no satisface los criterios de centralidad, permanencia y grado
de implementacidn exigido por la SMA para la configuracidn de la infraccién con cardcter de grave.
Ademads, con base en los antecedentes expuestos, queda en evidencia que |a falta de reforestacion
oportuna no generd un dafio al medio ambiente, en los términos del literal 2, del numeral 1y 2, del
articulo 36 de la LOSMA.

336. En conclusion, se estima gue procede la
reclasificacion del cargo E de la infraccién de grave a leve, atendido a que |a exigencia incumplida
no cumple con |a caracteristica de ser central en el marco normative del proyecto, que se exige
respecto de las infracciones clasificadas bajo el literal e) del numeral 2, del articulo 36 de la LOSMA.,

E. Cargo F

337. Respecto al cargo F, relativo a ejecutar en
forma parcial la reforestacion contemplada en el "Programa de Reforestacion por Compensacion
Ambiental Relleno Sanitario Santa Marta”, éste fue clasificado como una infraccién grave en |a Res.
Ex. N°1/ Rol F-011-2016, en virtud de lo dispuesto en el numeral 2) letra e) del articulo 36, segun el
cual son infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y gue, incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos
adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva RCA. La empresa no
controvirtio expresamente la clasificacion de gravedad asignada.

338. la centralidad de la medida de
compensacion se configura en tanto el Programa de Reforestacidn por Compensacion Ambiental,
cuyo incumplimienta fundamenta el cargo, tiene por proposito dar cumplimiento la compensacion
del componente vegetacional mandatada por los considerandos 6.8.4 vy 6.8.13 de la RCA N°
433/2001, para compensar los impactos del proyecto sobre el componente vegetacional. En este
sentido, la medida especifica la zona a reforestar y las caracteristicas que debe tener, asl como el
total de individuos o plantas a establecerse.

339, Especificamente, dentro de otros aspectos,
cabe destacar que el Programa de Reforestacidn por Compensacion Ambiental se caracteriza por
cuanto debia contemplar las siguientes especies: quillay (70% de la totalidad de las plantas), espino,
boldo, litre y bollén (20% de la totalidad de las plantas), peumo, roble, palma chilena, chagual,
guayacan y maitén (10% de la totalidad de las plantas). Es importante destacar que, respecto del
guayacan, especie clasificada como vulnerable, la RCA establece que se plantaran, al menos, 2.000
ejemplares.

340. De este modo, esta medida contemplada
en la RCA constituye la manera de compensar los impactos no susceptibles de mitigacion ni de
reparacion que genera el proyecto sobre el componente vegetacional, derivada de [a construccidn
de |a unidad fiscalizable, y es fundamental para contener los efectos significativos del mismo.
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341. En este contexto, el SEA, en su reciente
gufa sobre compensacion en biodiversidad (2022)* releva, en su pagina 24, la importancia de un
cumplimiento estricto de tales medidas al sefialar “[s]in embargo, resulta critico que la medida de
compensacion sea oplicoda oportuna y adecuadamente, siendo la Ultima alternotiva dentro de

una plonificacién estratégica de conservacion, es decir, aplicando lo jerarquia de medidas.”
(destacado adicional).

342. En linea con lo sefialado, el llustre Segundo
Tribunal Ambiental, a propdsito de la relevancia de las medidas de compensacién de este tipo,
sefiald “Que, de acuerdo o lo sefialado en los considerandos precedentes, la afirmacion del
reclamante en cuanto o que el establecimiento de una medida de compensacién “no tiene por
finalidad evitar o minimizar riesgos ambientales”, sino generar un efecto positivo y alternativo, y en
consecuencia “su ausencia solo provocard que dicho efecto no se presente”, serd desestimada. Ello,
por cuanto el no cumplimiento de una medida de compensacion genera pérdida de biodiversidad,
por el solo hecho de incumplirle.” (destacado adicional).*

343, Luego, el grado de implementacién de la
medida es bajo, toda vez que la plantacién asociada al programa de reforestacion por
compensacion ambiental tuvo una extension de solo 7,22 de las 20,3 hectareas al afio 2013;
mientras que, en relacion a la permanencia en el tiempo del incumplimiento, se hace presente que
el titular ejecutd posteriormente la totalidad de la reforestacién en el afio 2016.

344. De este modo, se concluye que el
incumplimiento de esta medida de compensacion de biodiversidad que sustenta al cargo F no
puede sina ser grave y, asimismo, se ha confirmado la centralidad de la medida incumplida sumado
a un bajo grado de implementacién en este caso especifico y a una permanencia de tres afios de la
infraccion. Por tanto, lo anterior confirma la clasificacion de grave propuesta en la FdC.

F: Cargo G

345. Respecto del cargo G -No se presentan
registros mensuales en los que conste |a reparacion de la totalidad de las grietas detectadas entre
enero y diciembre de 2015-, fue clasificado como infraccién grave en la FdC, en atencidn a lo
dispuesto en la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA en cuante incumplimiento grave
de medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto. La empresa no
controvirtio expresamente la clasificacidn de gravedad asignada.

346. Sobre la medida consistente en la
reparacion inmediata de todas las grietas cabe sefialar que el control de las grietas de las celdas en
altura de un relleno sanitario es una accion central, esencial y particularmente relevante para
asegurar la seguridad del relleno. De ahi que lo reprochado en el cargo apunte en |a reparacion de
las mismas y no a su solo registro, por cuanto la gestién oportuna frente a eventuales roturas, es
prioritaria.

¥ https://sea.gob.cl/sites/default ffiles/imce/archivos/2022/08/29/guia_teorica_compensacion_biodiversidad.pdf
3 lustre Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 7 de mayo de 2015, Rol R-38-2014, considerando 73.
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347, Luego, su centralidad se reafirma toda vez
que es la Unica medida que se contempla para la reparacion de dichos eventos y bajo un
determinado esténdar (colocar nuevo material compactado hasta alcanzar su cota y superficie
original® y compactar en capas de aproximadamente 15 centimetros en una franja de 0,40 metros
minime de ancho®),

348. En términos generales, la reparacién
inmediata de las grietas tiene por propdsito mantener |a estabilidad estructural del relleno y
mantener la seguridad en la operacion del relleno. Este elemento perentorio es recogido por la RCA
N® 433/2001 que establece la obligacion infringida en términos determinantes al sefialar que se
deben "Mantener y reparar inmediatamente las zonas erosionadas y/o agrietadas del relleno”
{énfasis agregado).

349. Por su parte, en cuanto al grado de
implementacion de la medida infringida, cabe sefalar que, para el periodo en analisis, la empresa
detectd 138 grietas de las cuales reparo solo 43, es decir, el 31% de las grietas en el periodo
imputado. De este modo, es bajo el grado de cumplimiento de su obligacion de reparacion
inmediata de la totalidad de las grietas; mientras que, en relacidn a la permanencia en el tiempo
del incumplimiento, se hace presente que, durante el afio 2016, el titular nunca repard la totalidad
de las grietas detectadas.

350. En conclusion, respecto del cargo G se
confirma la clasificacion de la gravedad propuesta, esto es, grave, por concurrir los presupuestos
desarrollados por esta Superintendencia para la clasificacion establecida en el articulo 36, numeral
2, letra &), especialmente por haberse establecido la centralidad de la medida y su bajo grado de
implementacién, en orden a controlar |as grietas que se producen en el relleno, todo lo cual derivé
en un incumplimiento grave.

G. Cargos H, | y J: Contingencia sanitaria que
afecto al Relleno Sanitario Santa Marta, en
enero de 2016

(i)  Antecedentes contingencia sanitaria

351. Antes de continuar con el andlisis por
separado de la clasificacion de gravedad de los cargos H, 1 y J, relativos a |a altura de las celdas,
ingreso en exceso de residuos e ingreso en exceso de lodos, respectivamente, es necesario referirse
a la emergencia sanitaria que afectd al relleno a comienzos del afio 2016, por cuanto los supuestos
de hecho sobre los que descansan los cargos H, |, J, se relacionan con la seguridad del relleno y la
generacian de la contingencia de deslizamiento de residuos y posterior incendio del relleno.

352, De este mode, el 15 de enero de 2016 se
generd un deslizamiento de talud en el relleno sanitario, gue afectd el sector sur-poniente del
misma, con un volumen estimado de 600.000 m? de residuos. En el marco de |la ya mencionada

3 Considerando 8.5.2 de la BCA N® 433,/2001.
¥ Considerando 6.3 b) RCA N* 503/2005.
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sentencia de reparacion por dafio ambiental de 11 de mayo de 2018, en su considerando centésimo
tercero, el llustre Segundo Tribunal Ambiental establecié como un hecho no controvertido que
dicho desplazamiento de residuos superd ampliamente el muro de contencion contemplado al

efecto. Esta masa de residuos se deposito fuera del drea impermeabilizada, en lz denominada
quebrada E| Boldal. Dicho lugar no cuenta con las medidas de impermeabilizacion del suelo
necesarias para prevenir la contaminacion de las aguas subterraneas, prevenir |a dispersion de
contaminantes y el control de lixiviados dado que se ubica més alld del muro de contencidn
destinado a controlar precisamente este desplazamiento de residuos.

353. Posteriormente, el dia 18 de energ, se
genero un incendio, por la combustion que afectd al gas metano, que afectd la zona removida por
el deslizamiento en su zona superficial, y que generd una nube de humo que cubrid buena parte de
Santiago los dias posteriores al evento.

354, Al respecto, el presidente del directorio del
Consorcio Santa Marta, Guillermeo Ruiz, indico a la prensa de la época, que “el incendio del relleno
sanitario del mismo nombre se provocé de manera occidental a causa de la combustidn del gas
generado por los propios residuos.” para explicar el arigen de la contingencia.

355, Por otra parte, Raul Morales, director de la
Facultad de Ciencias Ambientales de la Universidad de Chile, en el Informe de la “Comisién Especial
Investigadora de |a actuacion de los organismas plblicos competentes en relacién con el incendio
ocurrido en el Relleno Sanitario Santa Marta” (Informe de la Comisién Especial Investigadora)®
indico que, “ef incendio que se produjo en el relleno sanitario Santa Marta en enero pasado tuvo un
impacto importante, sobre todo por la nube de contaminantes que afecté a Santiago en la mafiana
del dia 19. El deslizamiento previo que hubo en el terreno hizo que los residuos sélidos acumulodos,
que en condiciones normales estan compactados por unao capa de tierra, guedaran expuestos al aire
y, como se sabe, la mezclo de oxigeno con gases inflamables (hidrégeno y metano) genera las
condiciones propicias para que haya un incendio”.

356, En linea con los antecedentes expuestos, el
Informe de la Comisién Especial Investigadora concluyd que “luego de escuchar los testimonios
tanto de autoridades comao de representantes de la sociedad civil, llegd al convencimiento de que el
incendio se genero por el deslizamiento o derrumbe de una celda en el relleno, el que a su vez habria
sido provocade, principalmente, per la acumulacidn de lodos; tomo también por haberse
sobrepasado lo altura de las celdas v la recepcién de mds residuos que la permitida por lo resolucicn
de calificacion ambiental (RCA) respectiva. A su vez, se comprueba que las faltas eran conocidas por
los duefios del relleno Santa Marta, los que incluse las reconocieron. Por lo tanto, la empresa actud

medicambiente/contaminacion/consorcio-santa-marta-califico-de-accidental
incendio- de relleno-sanitario/2016-01-20/140413 html [visitade el 10 de mayo de 2023)]. Para otras declaraciones de
Consorcio Santa Marta sobre la causa del incendio como consecuencia de la remocion de residuos que afecto al rellena
véase https://www.induambiente com/especial/residuos/santa-marta-pecadora ¥
https:/fradio.uchile.cl/2016/01/20/Incendio-vertedera-pobladores-presentan-guerella-contra-consorcio-santa-ma
% Informe disponible en

https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmTipo=DocumentoFicha&prmiD=826668 prm TipoDoc=LOCAL
[visitado el 7 de junio de 2023).
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de forma insensata, recayendo en primer lugar la responsabilidad sobre esta, ya que quedo en
evidencia que pusieron en peligro tanto a la poblacién como al medio ambiente.**

357. De este modo, la contingencia sanitaria
que afectd el relleno Santa Marta -que implico su deslizamiento y posterior incendio, generg, entre
otros efectos, el depdsito de residuos con lixiviados fuera del drea impermeabilizada y altas
concentraciones de material particulado y gases y olores molestos durante los dias 19 al 23 de
enero de 2016- fue provocada por multiples causas concurrentes, a saber: lodos, liquidos lixiviados
v biogds, y el disefio geométrico del relleno. Como se verd, tales causas se vinculan a los cargos H,
Iyl

(ii} Causalidad y efectos de la contingencia
sanitaria que afectd al Relleno Sanitario Santa
Marta en enero de 2016

358. Para comprender la contingencia Ia
empresa mandatd a Geotecnia Ambiental |la realizacion de dos informes, a saber, el “Informe de
Estudio Diagndstico I: Andlisis de resuitades de ensayos relleno sanitario Santa Marta” y el “Informe
de Estudio Diagnostico II: Entrega Final Relleno Sanitario Santa Marta” (en adelante, “Informe de
Diagnostico 11”), en el marco del cumplimiento del PdC.

359. El Informe de Estudio Diagnostico I, explica
que el fendmeno del desplazamiento seria multicausal, sefialando que “lo causa de la falla no
corresponde a un fenameneo independiente, sino que obedece a un conjunto de factores o
situaciones que afectaron la zona deslizada, algunos mds importantes que otros.”* (destacado
adicional). En efecto, las siguientes causas del desplazamiento: (i) la modificacién del disefio
geométrico, (i) la acumulacion de lodos, y (iii) los liguidos lixiviados y biogas (aumento de presiones
intersticiales)*,

360. Lo anterior es consistente con lo
establecido por el llustre Segundo Tribunal ambiental, en |a sentencia por dafio ambiental de fecha
11 de mayo de 2018, en tanto sefiald, a propdsito del analisis de |a causalidad de |a contingencia,
“lq]ue, en sintesis, ef referido documento [“Informe N* 2, Antecedentes de disefio y de operacion.
Estabilidad. Relleno Sanitario Santa Marta”, suscrito por el ingeniero civil Arturo Goldsack Jarpa, de
22 de enero de 2016, y acompafiado en lo causa por la empresa] concluye seficlando como causas
del deslizamiento “{...) una geometria inadecuada, aumentos en la presion intersticial causadas por

4 “Comision Especial investigadora de Ia actuacion de los organismos publicos competentes en relacion con el incendio
ocurrido en el Relleno Sanitaria Santa Marta” p. 56.

2 Informe de Estudio de Diagnostico |I: Entrega Final, Relleno Sanitario Santa Marta 894-GM-1247-Rev, de 6 de octubre
de 2016, p. 43,

4 Lo anterior segun se da cuenta en las conclusiones del Informe de Estudio de Diagnostico Ii: Entrega Final, Relleno
Sanitario Santa Marta B24-GM-1247-Rev, de 6 de octubre de 2016, p. 74 y sigulentes.

78
Superintendencia dal Medio Ambiente, Goblerno de

Chile E w

Sitio web: porial sma.gob.cl



> Goblemo
Seey.  de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobiatng de Chile

N7 SMA

drenaje deficiente de lixiviadas y gases, o debilitamientos a lo largo de interfaces entre residuos
solidos y lodos” (pdg. 9)". %%

361. Luego, en un analisis mas especifico, cabe
sefialar que el cargo H contribuyd a la contingencia segun se establece en el propio Informe de
Estudio Diagnéstico Il , que indico lo siguiente: "fclomo se abserva en la Figura 6.12, la geometria
de enero de 2016 constituye un factor que favorece el deslizamiento, pero no es el principal como
serd explicitodo en secciones posteriores, ya que lo falla fue producida por la combinacion de
diferentes factores que favorecieron su formacion. **(énfasis adicional).

362. Dicho informe luego sefiald que:
“Operacionalmente, el CSM utilizé taludes mayores a los de un disefio seguro, debido o una
estralegio que tiene cierta logica, ya que considera los futuros asentamientos de los residuos, que
por experiencia internacional se pueden considerar entre el 5— 10% de la altura en periodos mayores
a 10 afios, pero no es adecuada para el corto plazo. Ademds, el CSM contaba con infarmacion de
una variacion de densidades a largo plazo desde 1,01 a 1,39 [t/m?]."(énfasis adicional).

363. En linea con lo anterior, es relevante
mencionar que el |lustre Segundo Tribunal Ambiental, en la sentencia recaida sobre la accion de
dafic ambiental, establecio que |a configuracion de las celdas, en contravencidn a lo establecide en
la RCA, genero inestabilidad en el relleno, lo que, dentro de otras causas, causé el derrumbe. Lo

 llustre Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 11 de mayao de 2018, Rol D-23-2016, considerando 207°, Luego, el
tribunal profundiza en el analisis de la causalidad del derrumbe vy, citando el documento denominado “Nota Técnica:
Infarme Técnico Experto-Habilitacion de Zono de Seguridod Relleno Santa Marto®, sefala: "|...) es precfso establecer
inicialmente, que la fallo y deslizamiento producide, fue del tipo deslizamiento de taludes finito de rotacidn local
aproximadamente en la mitad del talud general, praboblemente por presencia de lixiviadas (lixigds) en el relleno; lo accion
de reduccidn de resistencia que ejercen los lodas que fueron depositados anteriormente; una geometria del depdsito que
pudo haber tenido desviaciones y sobrecorgos generedos en lo parte superior defl tafud. Todas estas occiones actugndo
conjuntamente o algunas en mayor proporcian, principalmente el exceso de presidn de lixiviades y gases ol interior del
talud que se pude haber incrementado por condiciones medio-amblentales y de operacidn, corresponden o algunos de los
posibles factores que han ocasionado el fendmeno de inestabilidad del taiud (...} por fo tanto, todas las veciones que se
propondrdn van en la direccién de reducit la influencio de estas variables” (pag. 3)." (considerando 209°).

% En el considerando 210%, el tribunai profundiza en la causa del deslizamiento e incendio, y cita el informe “Informe N*
2, Antecedentes de disefio y de operacidn, Estabilidad. Relleno Sanitario Santa Marta”, indicanda: “{...) el deslizamiento
se produjo debido o que la presion de poro total, debido a los liquidos percolados y al gas, fue maoyor o la mdximo
estoblecida en el proyecto. Al aumentar lo presion de pore, la presién efectiva y lo resistencia al corte por friccidn
disminuyen pudiendo llegar a cero. Pora los rellenas de gran altura el oporte de la cohesidn a la resistencio al deslizamiento
es menor” (destacado del Tribunal). El tribunal continda la cita al informe sefialando que “(...) la presidn de poro total
aumentd, muy probablemente, debido a que los liguidos percolodos generados por el relleno no fueron captados por
los sistemas de drenaje y se acumularon en el cuerpo del relleno” |destacado del Tribunal). Finalmente agrega, (... el
aumento del volumen de los liquidos percolados y su correspondiente aumento en cota, cumentd Ig presién interna de
gases debido o que este hecho no permitid el flujo normal de eflos hacia fa superficie o o tubos de captacion” (destacado
del Tribunal). Por dltimo, el concluye la cita del informe indicado al sefialar que “la colocacidn de barros contribuyd o
gumentar el volumen de liquidas y probablemente o colmatar los drenes, a generar mas gas y a aumentor la presion de
poras fotal con la correspondiente disminucidn de copocidod resistente. El borro puede funcionar como lubricante
disminuyende también lo capocidad resistente por cohesion.” {pp. 5 y 6, documento N* 9 del Cuaderno de Documentos,
Tomo |, en expediente judicial).

8 Informe de Estudio de Diagnostico |I: Entrega Final, Relleno Sanitario Santa Marta 894-GM-1247-Rev, de 6 de octubre
de 2016, p. 36.

7 Informe de Estudio de Diagndstico II: Entrega Final, Relleno Sanitario Santa Marta 894-GM-1247-Rev, de 6 de octubre
de 2016, p. 36,
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anterior, segun sostiene el tribunal, no puede ser desvirtuado por infarmes sobre la estabilidad del
relleno realizados en el afio 2010, esto es, mucho tiempo antes de Ia contingencia en andlisis.*®

364. De este modo, se concluye gue dicho
fendmeno se origing, entre otros factores, por el cambio en el disefio geométrico del relleno
Santa Marta.

365. Luego, especificamente sobre |a
contribucion del cargo | a la contingencia, cabe sefialar que, al aumentar la cantidad de residuos
que ingresaron al relleno se produjeron otras alteraciones en su funcionamiento. Por una parte,
aumentaron los niveles de lixiviados, y, por la otra, se comprometio la capacidad de tratamiento de
los mismos. Cabe sefialar que los lixiviados se generan a partir del contenido de los propios residuos
y también por la incorporacion de precipitaciones que caen sobre la masa de residuos.,

366. De este modo, con el mayor ingreso de
residuos, aumentd la exigencia a los sistemas de drenes y conduccidn de lixiviados y de extraccion
de biogas, los que tienen por proposito liberar las presiones internas del relleno, En este sentido,
el llustre Segundo Tribunal Ambiental recoge esta situacion al sefialar, como causa de la afectacidn
al componente hidrico “el exceso de liquides percolados acumulados en el rellenc, a ralz de la
subutilizacion del sistema de tratamiento de lixiviados, como consta en el ya referido informe de la
consuftoro Geotecnia Ambiental Ltda., suscrito por su director efecutivo Sr. Raul Espeinace Abarzda
del 26 de enero de 2016".* Al afectarse la capacidad de drenar el relleno se afectd su estabilidad
interna en tanto se generaron “patines” en su interior y con posterioridad se derrumbd,

367. En este contexto, cabe recordar que el
gerente general del Consorcio Santa Marta, Rodolfo Bernstein, en sesion de 4 de julio, ante la
Comisién Especial Investigadora sefiald que "en enero de 2016, antes de producirse el
deslizamiento, se detectaron grietas anormales, lo gue nos alertd. inmediatamente se tomaron las
medidas de seguridad del caso, como la desconexion de las tuberias del biogds y el reforzamiento
de la extraccion de lixiviados en esa drea.”™, reconociendo con ello la mayor exigencia que
ocasiond el aumento en los niveles de lixiviados.

368. El alto contenido de lixiviados en el relleno
fue representado en el Informe de Estudio Diagnostico || al sefialar que: “Segun informacion
entregada por el cliente, y tal como se pudo constator mediante registros fotogrdficos, dias previo
ol deslizamiento, se constatd la presencia de grietas importantes, deformaciones superficiales y
grandes fiujos de lixiviados que emanaban desde diferentes zonas de los taludes involucrados.”
(énfasis adicional).*

369. Ademds del riesgo del derrumbe, en
atencion al elevado contenido de lixiviados, cabe sefialar que aguella masa gue se deposité

42 |justre Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 11 de mayo de 2018, Rol D-23-20186, considerandos 158° y 159°.
%3 |justre Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 11 de mayo de 2018, Rol D-23-2016, considerando 212°.
0 |nforme de la Comisién Especial Investigadora de la actuacion de los organismos publicos competentes en relacion con
el incendio ocurrido en el Rellena Sanitario Santa Marta” p. 48.
il |nforme de Estudio de Diagndstico Il Entrega Final, Rellene Sanitario Santa Marta 894-GM-1247-Rev, de & de octubre
de 2016, p. 8.
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finalmente fuera del drea impermeabhilizada también contenla una elevada cantidad de lixiviados,

no tratados, los gue se infiltraron en el suelo, y cursos superficiales y subterraneos de aguar.

370. Finalmente, |a sobrecarga de la capacidad
de tratamiento de los lixiviados significd gue los efluentes del relleno superaron en varios
parametros de la normativa aplicable, como se vera mas adelante,

371. A mayor abundamiento, la empresa
reconocid, en sede judicial, que en la medida que se lograra una mayor extraccion de los liquidos
lixiviados mejoraria la estabilidad estructural del relleno. Adicionalmente, respecto de la sobrecarga
al sistema de tratamiento de lixiviados que se constato con posterioridad al evento, indico que “(...)
mientras antes de la contingencia, en condiciones normales, la planta de tratamiento de lixiviodos
trataba un causal medio estimado de 350 m® dia, con posterioridad al evento, este caudal medio
ha aumentado hasto, practicamente, 800 m? dia, desde distintos puntos de captacidn, incluyendo
el sector afectado por el deslizamiento, la Celdo 1 y varios puntos de caoptocion intermedio
instalados sobre la superficie del refleno.”* (destacado adicional).

372, En concordancia con lo sefialado, el llustre
Segundo Tribunal Ambiental, en el marce de la inspeccién personal realizada al relleno, constatd
gue el efluente del tratamiento secundario era del mismo color que los lixiviados, lo que daba
cuenta de |a baja capacidad de remocion del material coloidal. De este modo, el tribunal establecio
gue la empresa poseia un sistema de tratamiento de lixiviados que era insuficiente, lo que generd
un riesgo para el medio ambiente y la salud de las personas.*

373. En este sentido es relevante destacar las
conclusiones y recomendaciones para el adecuado manejo del relleno formuladas en el
denominado “Informe Disefic Geométrico Definitivo Relleno Sanitario Santa Marta”, elaborado por
Rodriguez v Goldsack, incorporado por la empresa en el marco del PdC, gue establece cinco
recomendaciones para que en el relleno se puedan controlar los niveles de lixiviados y aumentar
los valores de los Factores de Seguridad™ y una recomendacién adicional respecto de la captacion
de gas para minimizar la presién intersticial que éste produce.

# Spgundo Tribunal Ambiental, sentencia de 11 de mayo de 2018, Rol D-23-2016, p. 40.
% Sepundo Tribunal Ambiental, sentencia de 11 de mayo de 2018, Rol D-23-2016, considerando 129,
= En informe denominado "Informe Diseflo Geométrico Definitiva”™, elaborado por Rodriguez y Goldsack, de noviembre
de 2016, se establecen las siguientes recomendaciones para el manejo de los lixiviados: Mantener un balance hidrico en
forma permanente de manera de asegurar gue la extraccidn de lixiviados desde el relleno sanitario sea siempre superior
al aporte de los nuevos residuos; En las terrazas entre celdas perforar y habilitar pozos profundos gue permitan bombear
lixiviadas desde su interior; Por el tipo de material que forma el relieno sanitario las permeabilidades son bajas y
heterogéneas tanto en el sentido vertical como en el sentido horizontal, por lo que se generan bolsones y/o estratas
aislados con lixiviados dificiles de drenar, Para disminuir la cantidad y tamafio de los bolsones y/o estratos alslados con
lixiviados se recomienda disponer elementos que aumenten |a permeabilidad de cada celda en horizontal y en vertical, lo
que permitird que sea mas eficiente el bombeo desde los pozos. Se debe desarrollar un proyecto basico de aumento de
permeabilidades, el cual se debera ir adecuando considerando los resultados obtenidos en terreno. En &l proyecto de
aumento de permeabilidad a desarrollar se recomienda probar el uso de los denominados Wick drain, drenes verticales,
y strip drain, drenes horizontales; Mantener un control del nivel de los lixiviados medidos en pozos profundos que
permitan confirmar gue lo medido es el nivel de |os lixiviados en la masa del relleno v no en un bolsén y/o estrato de
lixiviados; Se debe evitar que el agua lluvia ingrese al cuerpo del relleno para lo cual se recomienda lo que sigue: Construir
contrafosos que capten las aguas propias de la ladera superior v las lleve a puntos controlados. Impermeabilizar |a
superficie de los taludes de las celdas y de las terrazas entre celdas con material de cobertura. Dar a la superficie de las
terrazas entre celdas una pendiente de 3% hacia el relleno y una pendiente longitudinal entre 0,5% v 1,0% v considerar
una cuneta al pie del talud que lleve las aguas que recibe a puntos controlados.
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374. El establecimiento de tales
recomendaciones vy los demas aspectos revisados, demuestran gue el control adecuado de los
lixiviados es crucial para lograr la estabilidad del relleno. Segun se reconoce en el propio informe,

debido a las caracteristicas del material que compone el relleno sanitario, las permeabilidades eran
bajas y heterogéneas tanto en sentido vertical como horizontal. Esto provocd la formacion de dreas
aisladas o estratos con lixiviados dificiles de drenar. Luego, fueron estos bolsones los gue actuaron
como “patines” al momento de producirse desplazamientas del material del relleno.

375. Lo sefialado es consistente con o
establecido por el llustre Segundo Tribunal Ambiental en su andlisis de la causalidad de la
contingencia. En este sentido, el tribunal se refiere al informe denominado "Informe N° 2.
Antecedentes de disefio y de operacion. Estabilidad. Relleno Sanitario Santa Marta”, suscrito por el
ingeniero civil Arturo Goldsack Jarpa, de 22 de enero de 2016, y acompafiado en la causa por la
empresa. Con base en dicho informe sefiala “Que, en lo que se refiere o la acumulacién de lixiviados
en exceso, el documento sefiala, entre las acciones realizadas o fin de incrementar lo estabilidad de
la zona, “(...) lo consideracion de una disminucion de las presiones intersticiales debido o la accidn
de las altas temperaturas del incendio y lo consecuente disminucion de biogds y lixiviados”, junto
con “(...) la consideracion de la no presencia de acumulaciones de lodos y de eventuales “caminos
preferenciales” o planos de falla (por no haberse detectades aunque se deduce que si existieron
cuando se produjo la falla)” (p. 3 fojo 140y 1445). Agrega que lo tareo de coberturo es fundamental,
va gue el relfeno “(...) debe contar con un sistemao de manejo de aguos lluvias, paro evitar la
saturacion de la masa y la presencig de mayor cantidad de lixiviados™ y gue una vez aseguradas
parcialmente las zonas afectadas “(...) se debe iniciar un proceso gradual de construccién de
drenes, tanto de lixiviados como de biogds, para mantener alejado las causales de mayor riesgo
de deslizamientos” (pdg. 4, destacodo del Tribunal). Asimismo, al referirse o lgs occiones de
monitoreo a implementar de forma inmediaota, sefiala que uno de los controles “consistird en
mediciones de nivel de lixiviados en el interior del relleno, que corresponde a uno de los factores que
mds influye en la estabilidad. =

376. Por lo tanto, es posible concluir que el
ingreso de residuos por sobre lo permitido en la RCA respectiva afectd la capacidad de drenaje
de los lixiviados y, consecuentemente, contribuyd a la generacidn de “patines” al interior del
relleno, afectando su estabilidad estructural. Ademas, significé una recarga al sistema de
tratamiento de lixiviados con una capacidad insuficiente para el tratamiento de los mismaos,
generandose efluentes con pardmetros por sobre la normativa aplicable.

377. Luego, especificamente sobre Ia
contribucidn del cargo ] a la contingencia, cabe sefialar que una de las principales causas del
derrumbe, segtn el Informe de Estudio Diagndstico Il, fueron los lodos presentes en el relleno,

378. Respecto del ingreso de lodos, entiéndase
reproducido lo sefialado a propdsito de los efectos gue produjo en el relleno el ingreso de residuos
en exceso, en relacién con la gran cantidad de liguidos lixiviados presentes en el relleno. En linea
con lo anterior, el llustre Segundo Tribunal Ambiental sefialé que, a pesar de que las estadisticas de

55 Sepundo Tribunal Ambiental, sentencia de 11 de mayo de 2018, Rol D-23-2016, considerando 206",
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ingreso de residuos sdlidos domiciliarios y asimilables, v de lodos, elaborada por el propio titular
para los anos 2012, 2013, 2014, 2015 vy enero de 2016, no habrian sobrepasado el porcentaje
maximo de 6% de lodas, "los informes técnicos acompanados en autos, que se analizan en el
acdpite relativo al elemento de cousalidad, estdn contestes en la existencia de graves deficiencios
en el manejo de lixiviados en el relleno, lo cual, o juicio del Tribunal, no puede sino corresponder
al ingreso de lodos por sobre el limite permitido” . (énfasis adicional).

379. Luego, el Informe de Estudio de
Diagnostico |l sefiala que “Ambas modificaciones [plonta de biogds y co-disposicion de residuos
domiciliarios y lodos] al proyecto original, principalmente la co-disposicién con lodos, genera en
todo el relleno sanitario, una modificacion en los parametros resistentes de diserio del deposito; una
maodificacion en las condiciones de los materiales constituyentes; en sus niveles de saturacidn y en
el riesgo que se generen verdaderos “patines” para la estabilidad, por la concentracién en el caso
de los lodos, en sectores bojos de rellenos construidos en depresiones.”

380. A mayor abundamiento, cabe recordar que
la SEREMI de Salud, mediante la Resolucién Exenta N® 009753/2017, de 9 de mayo de 2017, que
aprueba el proyecto de “Rehabilitacidn del Relleno Sanitario Santa Marta” y el proyecto de "Disefio
Geomeétrico Definitivo Relleno Sanitario Santa Marta”, previno al titular lo siguiente: “[el solicitante]
solo puede disponer residuos sélidos domiciliarios y asimilables en los lugares y de la forma en que
esta Autoridad Sanftaria ha defado establecida en el presente instrumento, por fo gue cualguier
cambio requerira de una nueva aprobacion de esta Autoridad, bajo apercibimiento legal en caso de
incumplimiento.”, proscribiendo modificaciones unilaterales y, ademas establecid multiples
condiciones relacionadas con la operacién del relleno en términos de estabilidad y manejo de
lixiviados.

381. En virtud de los antecedentes revisados es
posible concluir gue los incumplimientos vinculados a los cargos H, | y ) afectaron las condiciones
de seguridad en que operaba en relleno, lo que provoco el derrumbe y posterior incendio del
mismo.

(iif} Respecto de la clasificacion de gravedad para
los cargos H, | y J, propuesta en la formulacidn
de cargos

382, Respectoa los cargos H, 1 yJ referentes a la
operacion del rellenc sanitario mediante celdas mayores a 4 metros de altura; ingreso de residuos
en exceso a lo autorizado; e ingreso de lodos no autorizado, respectivamente, en la formulacion
fueron clasificados preliminarmente como graves, en virtud de la letra b) del numeral 2 del articulo
36 de la LO-SMA, segln el cual son infracciones graves los hechos, actos u omisiones gue hayan
generado riesgo significativo a la salud de la poblacién. Cabe mencionar que el titular, en sus
descargos, no requirié la reclasificacion de gravedad de los cargos sefialados ni dio fundamentos
para su modificacion.

5 segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 11 de mayo de 2018, Rol D-23-2016, considerandos 167° y 1687,
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383. Por lo tanto, ahora corresponde analizar si

la contingencia generd un riesgo significativo a la salud de la poblacién, en los términos exigidos
por el literal b) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA. El andlisis especifico del riesgo a la salud
de la poblacién que se generd producto del incendio ocurride como consecuencia del
desplazamiento del relleno que se realizard a continuacién es igualmente aplicable a los cargos H,
Iy, referentesa la altura de las celdas, el ingreso de una tasa mayor de residuos sélidos v de lodos
ya gue, aun cuando cada cargo contribuyd de manera separada a |a contingencia, la afectacidna la
salud de la poblacion que consecuentemente se generé tendria un origen comun. Para lo anterior
se analizaran las principales componentes ambientales afectados que podrian haber propiciado la
situacion de riesgo significativo a la salud de |as personas, los que corresponden a las matrices de
agua y aire. Luego, se analizardn otros efectos derivados de la contingencia.

(iv) Andlisis riesgo significativo a la salud por
afectacion al componente atmosférico
aplicable respecto de los cargos H, 1 y J

384, En relacion con el riesgo generado a la
salud, el incendio ocurrido como consecuencia del desplazamiento de la masa de residuos provoco
un aumento en las cancentraciones de MP10 y MP2,5 medidao en distintas estaciones de monitoreo
correspondientes a la Red MACAM de Regidon Metropolitana de Santiago. Asi, al observar las
tendencias algunos dias antes y después del incendio ocurrido para los sefialados pardmetros, en
las estaciones de monitoreo de Cerrillos, Cerro Navia, El Bosque, La Florida, Las Condes, Pudahuel,
Puente Alto Parque O'Higgins y Talagante, respecto de sus métricas horarias y promedios maviles
de 24 horas, se evidencia un aumento de concentraciones de los niveles de MP2,5 en su promedio
movil 24 horas, por sobre el valor de la norma de calidad primaria de dicho parametro (50 pg/m?,
D.S. MMA N°12/2011) en las estaciones de monitoreo de Puente Alto, La Florida y El Bosque,
durante el dia 19 de enero de 2016.

385. En concreto, el aumento alcanzd el nivel
que determinaria una condicién de Alerta Ambiental (80 pg/m?*) en la estacidn de Puente Alto, si
se estuviera en periodo de Gestién de Episodios Criticos (“GEC") del Plan de Descontaminacion
Ambiental (“PDA") de la Regién Metropolitana, pero no se excedieron los Indices de Calidad del
Aire por Particulas (“ICAP") que determinan situaciones de emergencia ambiental.

386. Respecto del MPZ,5, los efectos habituales
en |a salud incluyen mortalidad e ingresos hospitalarios en pacientes con enfermedad pulmonar
obstructiva cronica y con enfermedad cardiovascular, exacerbacion de los sintomas e incremento
del asma, aumento de riesgo de infartos al miocardio, inflamacién pulmonar, inflamacidn sistémica,
disfunciones endoteliales y vasculares, desarrollo de ateroesclerosis, incremento en la incidencia
de infecciones y cdncer respiratorio. En adicién a lo anterior, la Organizacion Mundial de la Salud
(en adelante, "OMS") basa sus valores guias de MP2,5 en estudios epidemioldgicos de cohorte de
Estados Unidos que dan como resultade aumentos de riesgo de mortalidad de 6% por cada 10
pg/m3 (microgramo por metro cubico) de MP2,5 para concentraciones anuales y de 1% de aumento
de riesgo de muerte por cada 10 ug/m3 para concentraciones diarias.™

' Decreto Supremao MMA N®12/2011.
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387. Ahora bien, considerando los porcentajes
de aumento de riesgo de mortalidad para concentraciones diarias (promedio mavil 24 horas)
ocurridos al menos el 19 de enero de 2016 en las estaciones de Puente Alto, La Florida y El Bosque,
el riesgo de muerte habria aumentado aproximadamente en un 3%, 1,8% vy 0,9%, para las sefialadas
comunas, respectivamente.

388. 5i bien existe un aumento en el riesgo de
muerte, no se cuenta en &l presente procedimiento con antecedentes que permitan acreditar un
efecto concreto en dicho sentido. Se debe considerar que, en el marco de la causa Rol D-23-2016,*
la SEREMI de Salud de |a Regién Metropolitana (oficio de fojas 796 - reiterado a fojas 929) informa
el aumento de casos de gastroenteritis con causa desconocida en el Centro Comunitario de Salud
Familiar (CECOF) de Lo Herrera, asociados a personas que presentaron sintomas a partir del dia 14
de enero de 2016, antes del deslizamiento e incendio y, que por tanto, no se pueden asociar como
efectos agudos producidos por esta contingencia.

389. En complemento a lo anterior, sobre los
eventuales efectos cronicos en |z salud de |a poblacion de la Regién Metropolitana, se debe sefialar
que estos resultarian marginales, en consideracion a que se declard la region Metropolitana como
Zona S5aturada por Material Particulado Fino Respirable MP2,5, como concentracion de 24 horas
por el D.S. N° 67/2014 del Ministerio del Medio Ambiente (en adelante, “MMA”), estableciéndose
su Plan de Prevencidn y Descontaminacién a través de D.S. N° 31/2016 del MMA. En esta linea,
dicha condicion de saturacion y aplicacion del mencionado plan, da cuenta de una condicién de
base respecto del MP2,5, donde las condiciones de concentracion que gatillan situaciones de
emergencia ambiental (o episodios criticos) se producen varias veces al afio.

390. En consecuencia, en consideracion de los
antecedentes anteriormente expuestos, si bien se estima la existencia de un riesgo a la salud de
la poblacion, segin se desarrollara en detalle a propésito de la ponderacién de las circunstancias
del articulo 40 de la LOSMA, este no resulta ser significativo.

(v)  Andlisis por dafio ambiental susceptible de ser
reparado por afectacion al componente hidrico
aplicable respecto de los cargos H, | v J, de
conformidad a lo dispuesto por el literal a) del
numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA

391. Como ya ha sido sefialado, los cargos H, | y
J, resultaron ser concomitantes para la remocion en masa y posterior incendio acaecido en el
relleno sanitario. Luego, para el analisis de la clasificacion de gravedad en virtud del articulo 36
nimero 2 letra a), que dispone que son infracciones graves aquellas que hayan causado dafio
ambiental susceptible de reparacién, se analizard si es procedente enmarcar dichas infracciones
como dafio ambiental acorde con lo dispuesto en el marco juridico ambiental chileno y los
antecedentes del expediente.

“8 Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 11 de mayo de 2018, Rol D-23-2016.
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392, Al respecto, resulta importante relevar que
el llustre Segundo Tribunal Ambiental, en su sentencia de 11 de mayo de 2018, en el marco de la
demanda por dafio ambiental, concluyé que, con ocasién del deslizamiento, se afectd el
componente agua, tanto superficial como subterranea, lo que generd un dafic ambiental. Lo
anterior, por haberse acreditadeo |a superacion reiterada de los parametros establecidos en normas
de emisién y de calidad,

a. Concepto de dafio ambiental

393. El concepto dafio ambiental que aplica
para efectos de |a clasificacion de una infraccion es uno de caracter legal que, acorde el articulo 36
de la LOSMA, proviene del articulo 2 letra e) de |a Ley N® 19.300 y se refiere a la “pérdida,
disminucidn, detrimento o menoscabo significativo inferido al medio ambiente o o uno o mas de sus
componentes”.

394. Como se aprecia de su definicién, la
afectacién debe ser significativa, frente a lo cual se debe considerar su extensidn, lo que podria
entenderse como un aspecto cuantitativo, asi como también su valor o importancia, lo que podria
entenderse como un aspecto cualitativo. En otras palabras, para la configuracién del dafio
ambiental se debe acreditar la pérdida, disminucidn, detrimento e menascabo del medio ambiente
o uno o mas de sus componentes, debiendo ser esa afectacion de cierta entidad, razén por la cual
la ley exige como elemento normativo que dicha pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo
sea "significativa”.

395. Luego, el dafio ambiental es categorizado
por el articulo 36 en reparable (o susceptible de reparacidn), de conformidad con la letra a) del
numeral 2, o irreparable (o no susceptible de reparacién), de conformidad con la letra a) del
numeral 1 del mismeo articulo 36 de la LOSMA, En este sentido, un dafic ambiental irreparable
merece mayor reprache ante la ley por lo que se clasifica como gravisimo en el literal a) del numeral
1 del articulo 36 de la LOSMA.

396. A continuacién, se analizard la
concurrencia de los elementos del dafio ambiental en este caso concreto, partiendo por la
produccion del dafio para luego evaluar su significancia y, finalmente, su reparabilidad.

b. Produccion de dafo ambiental: andlisis de
concurrencia de hipotesis de hecho

357, En cuanto a la generacion efectiva del dafo
ambiental, se pasarén a identificar una serie de elementos de hecho que confirmen la concurrencia
de la hipotesis factica que produjo el dafio ambiental. Para lo anterior, primeramente, se debe
identificar el componente ambiental afectado, el gue en este caso corresponde al componente

ambiental agua, tanto superficial como subterrdnea, en los puntos de control establecidos en el
considerando 9.2 de la RCA N® 433/2001,
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398. Al respecto, en primer lugar resulta
relevante indicar que en el marco de las medidas provisionales dictadas a través de la Resolucién
Exenta N 58/2016, la empresa implementd, una vez acurrido el derrumbe, una serie de acciones
tendientes al control y manejo de los lixiviados que se pudieron generar en la masa de residuos

desplazada, consistentes principalmente en obras de contencidn y acumulacion de lixiviados
(piscinas de decantacion y acumulacidn), para su envio a través de motobombas a la planta de
tratamiento; asi como la ejecucién de labores de intercepcidn de lixiviados, a través de la
implementacion de un dren de captacion de liquidos, de 4 metros de profundidad, para captar los
lfquidos que infiltren en el cauce de la quebrada El Boldal, y su impulsion a la Planta de Tratamiento
de Lixiviados,

389. En este contexto, mediante la referida Res.
Ex. N°58/2016 se ordend a la empresa realizar un monitoreo de calidad de aguas superficiales y
subterraneas considerando los pardmetros, puntos de control y normas de referencia indicadas en
el considerando 9.2 de la RCA N°433/2001. Al respecto, los resultados de calidad de aguas
superficiales y subterraneas, que también incluyen los reportado por el titular a través del Sistema
de Seguimiento Ambiental de la SMA, si bien muestran una alteracién aguas abajo del relleno en
los puntos gue son objeto del seguimiento ambiental del proyecto -anélisis que se expone en los
informes de fiscalizacion DFZ-678-2016-XI1I-RCA® (en adelante “IFA 678/2016") y DFZ-2017-6097-
XIII-RCA-IA® (en adelante “IFA 6097/ 2017")-, dichos resultados no se podrian caracterizar
directamente como un efecto de la contingencia, dadas las medidas implementadas y las propias
caracteristicas de dichas componentes ambientales, en particular de las aguas subterraneas, donde
la manifestacion de alteraciones en su calidad no se manifiestan en general en un corto tiempo.. Lo
anterior no obstante el analisis que se expondrd mas adelante para efectos de analizar dicha
alteracion en el contexto del dafic ambiental.

400, En relacion con lo sefialado, respecto del
comportamiento de las aguas subterraneas, la DGA de la Regidn Metropolitana, sefiald a través de
su Oficio Ord. N° 1/2010 que “Es improbable que los pozos y cuerpos de agua superficiales, estén
dando cuenta de los efectos relacionados con las emergencias acaecidas en el Relleno Sanitario
Santa Marta (enero 2016), considerando que el transporte de contaminantes acuiferos obedece a
bajas velocidades de ocurrencia, por lo que el nivel de concentracidn detectadas ha requerido de un
largo tiempo de su manifestacién, considerando las distancias y localizaciones.”

401. En consecuencia, respecto de la variable
hidrica, no es posible configurar la existencia de un dafio inmediato al medio ambiente por el
desmoronamiento y deslizamiento de la masa de residuos.

402. No obstante lo anterior, como se da cuenta
en el IFA DFZ-2016-731-XIII-RCA-IA®? (en adelante, “IFA 731/2016), la Planta de Tratamiento de

 Disponible en: https://snifa.sma.gobh.cl/Fiscalizacion/Ficha/1004400

5 Cabe senalar que el citado IFA forma parte del procedimiento sancionatorio ROL D-164-2020, en contra del mismo
titular, que contiene un analisis del cumplimiento de las medidas ordenadas a través de la Res. Ex. N°58/2018, el que
resulta pertinente para efectos de la clasificacién por dafio ambiental reparable en andlisis. Disponible en:
https://snifa.sma.gob.clfFiscalizacion/Ficha/1005276

51 Disponible en el Anexo 24 del IFA DFZ-2016-678-XII-RCA-IA.

5 Disponible en: https://snifa.sma.gob.cl/Fiscalizacion/Ficha /1004154
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Lixiviados recibe lixiviado crudo de distintas fuentes, que lo cual aumentd considerablemente
debido a |a contingencia. Dichas fuentes incluyen el aumento del caudal de extraccion de lixiviados
desde la masa del relleno como medida para resguardar su estabilidad estructural, asi como los
lixiviados extraidos desde la masa de residuos desbordados y desde las obras implementadas en la
guebrada El Boldal.

403, En tal sentido, a partir de lo informado por
el titular en los reportes periddicos de las medidas provisionales, gue, a causa del deslizamiento
ocurrido en el rellenc el dia 15 de enero de 2016, se debit aumentar el caudal de extraccion de
lixiviados desde |a masa del relleno sanitario, aumentando de 350 m*/dia (4 |/s) a méximos de 1.500
m¥/dia (17 |/s), en julio 2016, aumentando considerablemente el volumen a tratar.
Adicionalmente, cabe mencionar que las descargas de efluente a la Quebrada El Aguilar (localizado
aproximadamente a 900 metros aguas abajo del limite hasta donde llegd el desborde de residuos
producto de la contingencia) se hicieron constantemente desde el 24 de enero de 2016. Asi,
durante enero se descargaron 4.080 m® en febrero se descargaron 10.052 m? en marzo se
descargaron 10.168 m?; en abril se descargaron 103.307 m? en mayo se descargaron 48.035 m®;
en junio se descargaron 40.853 m* en julio se descargaron 71.357 m* en agosto de 2016 se
descargaron 29.232 m?; en septiembre se descargaron 17.044 m?® en octubre se descargaron
24.677 m*; en noviembre se descargaron 11.767 m?% y en diciembre se descargaron 18.675 m’,
totalizando para el afio 2016, 389.247 m’ de descargas. Estas descargas habrian continuado hasta
el mes de mayo de 2017, fecha en que se dio inicio de la operacion de un by pass®. .

404. Luego, de acuerdo a lo informado por el
titular, en su Carta CSM-163 del 1° de septiembre de 2016 (Anexo 3 del IFA 731/2016), entre junio
y julio de 2016, el efluente secundario presenta rangos de cloruros entre los 1.500 y 2.300 mg/l y
el rango de concentracion de cloruros del efluente terciario fluctia entre los 310 v 425 mg/l.
También informa gue, en promedio se generan 1.300 m?/dia de efluente secundario y en la
inspeccion ambiental, el encargado forestal sefialo que se aplica aproximadamente 350 m*/dia de
efluente secundario en el filtro verde, que corresponde a aproximadamente el 30% del efluente
secundario y el titular informa que monitorea entre el 3% y 5% de sus descargas.

405, En el mismo informe, se sefiald que se
observd el escurrimiento por diversas quebradas en los sitios de riego del Filtro Verde, sin
constatarse que éste estuviera con evidencia de riego. Por lo tanto, se concluye que no hay riego,
por lo que el escurrimiento detectado seria por descarga directa.

406. Considerando lo sefalado, es dable
concluir que, con motivo de la contingencia, aumenté considerablemente |la necesidad de manejo
de lixiviados a tratar, provocando un manejo inadecuado, que se ve reflejado en la necesidad de
descargar de manera permanente en la quebrada El Aguilar, altos volimenes de los mismos.

407. Asi las cosas, para efectos de ponderar la
manifestacion de lo anterior en la componente hidrica, se analizara los resultados de los monitoreos
del seguimiento ambiental del proyecte en dicha variable, de manera de determinar su afectacidn,
y si ésta es constitutiva de dafie ambiental.

& Este hecho se relaciona con el carge N°3 del procedimiento sanclonatorio Rol D-164-2020.
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408, En primer lugar, sefialar que en el IFA DFZ-
2017-6097-XI1I-RCA-IA se analizé el monitoreo de calidad de aguas, tanto reportados a través del
sistema de seguimiento ambiental de esta Superintendencia como lo remitido en el marco del
cumplimiento de medidas provisionales, para los parametros pH, SDT, Conductividad, Cloruro,
Sulfato, Hierro, Boro, Manganeso y DBOS realizado por el titular durante los afios 2016-2017, el
cual considerd la toma de muestras puntuales en los puntos superficiales A3, AS, A6, AB y A10 y los
puntos de medicion de aguas subsuperficiales B1, B2, B4, BS y B6. Los demds puntos de monitoreo
establecidos en el mencionade considerando 9.2 de la RCA no fueron consideradaos ya que, para
cada campaiia de muestreo, mediante carta o en cadena de custodia correspondiente, se entrega
la informacian relativa a puntos secos o a los que no se pudo acceder.

409, Atendido lo anterior, para el analisis se
consideraron para aguas superficiales como puntos de referencia el A3 que es el punto de descarga
de efluentes del Sistema de Tratamiento de Lixiviados del Relleno Sanitario Santa Marta; el punto
Al0 que corresponde al punto mas alejado de la red de monitoreo, ubicado en el Estero Fl Gato
(cuerpo de agua receptor) en la Plaza de Lonquén; y los puntos intermedios AS, A6 v A8, ubicados
en la red de canales de regadio ubicados en predios de terceros antes de la confluencia de la
descarga de efiuentes con el Estero El Gato; para estos puntos intermedios se realizaron mediciones
hasta mayo de 2017, y posteriormente se declararon como puntos secos a raiz de la
implementacion de un by pass, y para aguas subterrdneas se consideraron B1, B2, B4, B5 v B6 (Ver
Figura siguiente),

FiGURA 1. UBICACION DE PUNTOS DE MONITOREQ CONSIDERADOS EN EL ANALISIS

Fuente: Figura 18 IFA DFZ-2017-6097-XI11-RCA-1A

410, En cuanto a los resultados de aguas
superficiales, para comparar la calidad se graficaron los limites establecidos en la Norma Chilena
sobre requisitos de calidad del agua para diferentes usos (NCh 1.333), para los pardmetros en
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analisis incluidos en dicha norma, de los cuales se extraen las excedencias que se expondran a
continuacidn.

411. Del andlisis realizado, se observa que la
tendencia de los resultados del monitoreo de conductividad eléctrica (CE) y concentracion de
Solidos Disueltos Totales (SDT) en los distintos puntos se clasificaria segun la Tabla 2 de la NCh
1.333, “Clasificacién de aguas para riego seglin su salinidad”, como aguas que pueden tener efectos
adversos en muchos cultivos y necesita de métodos de manejo cuidadoso (Ver Figuras siguientes),
existiendo valores que ciasificarian como “Agua que puede ser usada para plantas tolerantes en
suelos permeables con métodos de manejo cuidadoses”, a incluso superiores a dicha clasificacidn.

Ficura 2. REsuLTADOS DE SDT EN AGUAS SUPERFICIALES 2016-2017
SDT (mg/L) Aguas Superficiales

!

Fuente: Figura 21 IFA DFZ-2017-6097-X1ll-RCA-1A

FIGURA 3. REsULTADOS DE CE EN AGUAS SUPERFICIALES 2016-2017

Conductividad [Ly/em] Aguas Superficiales

Fuente: Figura 23 |FA DFZ-2017-6097-XI1I-RCA-1A
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412, En relacién con los parametros cloruros (CI
} y sulfatos (SO4?), se observa que |la descarga (A3) estos se encuentran sobre el limite indicado en
la NCh 1.333 (cloruros 200 mg/l y sulfato 250 mg/l), lo que también se ve reflejado en la mayoria
de los registros en los puntos A5, Aby AB. A partir de 2017 se observa el alza en las concentraciones
de cloruros y sulfatos en A3, lo que da indicios que a partir del mes de septiembre se presentan
deficiencias en el Sistema de Tratamiento de Lixiviados. En tanto, en Al0 se observa que la
concentracion de cloruros se ve influenciada por |a descarga de efluentes, pero disminuye respecto
de los otros puntos por el efecto de dilucién; por el contrario, para el pardmetro sulfato se observa
que el punto A10, hasta septiembre de 2017, generalmente presenta una mayor concentracién que
el resto de los puntos analizados (Ver Figuras siguientes).

FIGURA 4. RESULTADOS DE CL' EN AGUAS SUPERFICIALES 2016-2017

Cloraros [mp/L) Apuas Superficialey

Fuente: Figura 25 IFA DFZ-2017-6097-XI1I-RCA-IA

FIGURA 5. RESULTADOS DE SO47° EN AGUAS SUPERFICIALES 2016-2017

Sulfato (mg/L) Aguas Superficiales

Fuente: Figura 27 IFA DFZ-2017-6097-XI1I-RCA-IA
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413. Los resultados para Hierro (Fe] si bien
muestran alzas puntales sobre 5 mg/l (Tabla 1 de la NCh 1.333) para los puntos A5, A6, A8 y A10,
estos son hasta mas de 6 veces superior al valor de referencia (A8) y 10 veces para A10. Es relevante
destacar gue si bien las excedencias mostradas en los resultados anteriores, el punto de monitoreo
asociado a la descarga (A3) presenta bajas concentraciones (Ver figura siguiente).

FiGuRA 6. RESULTADOS DE FE EN AGUAS SUPERFICIALES 2016-2017

Hierra (mg/L) Aguas Superficiales

Fuente: Figura 29 IFA DFZ-2017-6097-XIII-RCA-IA

414, En el caso del Boro (B), durante el afio 2016
en todos los puntos las concentraciones se encuentran bajo el limite de 0,75 mg/l. Luego en el

primer semestre de 2017 se observan alzas puntuales en los puntos A5, Ab y AB, pero estas superan
la concentracion de A3; y en el segundo semestre de 2017 (solo disponible los datos de A3 y A10),
se observa en A3 el alza en la tendencia de |as concentraciones de Boro, observandose superaciones
al limite sefialado de la NCh 1.333, que como fuera sefialado para lo CI' y 504, mostraria indicios
que a partir del mes de septiembre se presentan deficiencias en el Sistema de Tratamiento de

Lixiviados (Ver Figura siguiente).
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FIGURA 7. RESULTADOS DE B EN AGUAS SUPERFICIALES 2016-2017

Boro (mg/L) Aguas Superficiales

Fuente: Figura 31 IFA DFZ-2017-6097-XI11I-RCA-1A

415. En el caso del Manganeso (Mn) (limite NCh
1.333 de 0,2 mg/l), los puntos A5, A6, AB y A10 muestran distintas alzas puntuales, hasta sobre 6
veces en A5; no obstante, la mayoria de dichas alzas son mayores a las medidas en A3 (descarga de
efluentes), salvo en mayo de 2016, por tanto, no mostrando una correlacién, Respecto de A3, se
observan superaciones en el periodo mayo-junio 2016, estabilizdndose bajo el limite de la NCh
1.333 hasta el segundo semestre de 2017 donde se vuelven a observar superaciones (Ver Figura
siguiente).

FIGURA B. RESULTADOS DE MIN EN AGUAS SUPERFICIALES 2016-2017

Manganeso (mg/L) Aguas Superficiales

/l |Il || / x
o3 esd thi \1 ’*”/"‘"""* b’ B

Fuente: Figura 33 IFA DFZ-2017-6097-XIl1I-RCA-1A

416, Adicionalmente  al analisis antes
presentado en comparacion con la NCh 1.333, se realizo el andlisis de DBOS, ya que este no estd
listado en dicha norma, con el valor establecido en la Tabla N°1 del D.S. 90/00 MINSEGPRES (35
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mg/l), considerando que este pardmetro resulta un buen indicador del abatimiento de la carga
organica en la Planta de Tratamiento de Lixiviados. En el grafico se puede observar (Figura
siguiente) gue para el perfedo enero 2016- junio 2017 las concentraciones de DBOS en A3
promedian una concentracion de 10 mg/l, v, salvo dos ocasiones, las concentraciones son similares
en todos los puntos de monitoreo superficial. A partir del segundo semestre de 2017 (solamente
disponible los datos de A3y A10), se observa en A3 un alza en |a tendencia de las concentracianes
de DBOS de mas de 12 veces el limite sefialado, que como fuera sefialado, evidencia deficiencias

en la Planta de Tratamiento de Lixiviados, especialmente a partir de septiembre de 2017.

FIGURA 9. RESULTADOS DE DBOS EN AGUAS SUPERFICIALES 2016-2017
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Fuente: Figura 35 IFA DFZ-2017-6097-X1II-RCA-IA

417, Del andlisis presentado anteriormente, se
desprende en resumen gue existe evidencia de una alteracién en la calidad de las aguas
superficiales en los puntos de monitoreos, en particular para los pardmetros CE, SDT, CI', $04%,
Mn, B y DBO5®,

418. En relacion con el parametro Fe, si bien
existe excedencias en los puntos de monitoreo, la tendencia de los resultados monitoreados en A3
da cuenta de valores muy por debajo de los medidos en los puntos aguas abajo de la descarga, y
por tanto resulta factible estimar que dichos resultados no se relacionarian directamente con ésta.

419. Por otro lado, se destaca que, a partir del
segundo semestre de 2017, en el punto A3 se evidencia el alza en las concentraciones de diversos
parametros como DBOS, Cloruro, Sulfato, Boro y Manganeso, lo que indica que ha bajado la
eficiencia de abatimiento del Sistema de Tratamiento de Lixiviados del Relleno Sanitario Santa
Marta. Lo anterior coincide cronologicamente con la implementacion del by pass de efluentes, por
lo que estas alzas de concentraciones no se pudieron detectar en los puntos de control A6, AS y A8,
ubicados aguas abajo antes de la confluencia con el Estero el Gato.

5 Cabe sefialar que el llustre Segundo Tribunal Ambiental, en sentencia de 11 de mayo de 2018, Rol D-23-20186,
considerando cuadragésimo cuarto, adicionalmente determing excedencias respecto del parametro Fe.
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420. En complemento a lo anteriar, en el IFA
731/2016, la DGA mediante el ORD N® 1370, del 21 de octubre de 2016 {Anexo 7 del IFA), indica
gque, efectuando una comparacién de los resultados del Plan de Monitoreo establecido en la RCA
N°433/2001, posterior a la emergencia, entre el 25 de enero y 30 de julio de 2016, éstos se
encuentran en los mismos drdenes de magnitud. Sin embargo, se indica que en los puntos de
control de agua superficial (A2, AS y AB), se presenta una calidad que da cuenta de condiciones no
naturales de las aguas lluvias (altas conductividades y Cloruros). El cauce del Estero El Gato (punto

A10}, presenta excedencia en metales (Manganeso y Hierro), macronutrientes (Cloruros y Sulfatos)
y alta conductividad, respecto a la Norma de Riego NCH 1.333, lo que restringe su uso en riego.

421. Adicionalmente, en el sefialado IFA se da
cuenta que mediante el ORD N® 415/2017 del 2 de febrero de 2017, el SAG de la regidn
Metropolitana, informé la realizacién de una campafia de monitoreo de la Oficina Sectorial de
Talagante, entre octubre y diciembre de 2016 en el sector “Fundo Los Cardenales” (Anexo 11 del
IFA), ubicado al poniente (aguas abajo) del relleno, orientada en aguas destinadas a riego agricola
tanto de norias como circulante por canales; adjuntando los resultados del andlisis de calidad de
aguas de las muestras tomadas los dfas 23 de noviembre y 18 de diciembre de 2016, fechas donde
se detect6 el flujo de descargas provenientes de las instalaciones del Relleno Sanitario Santa Marta,
cuyas propiedades organolépticas (color y olor) son similares al efluente secundario.

422. Del examen de la informacion enviada por
el SAG, destacan los resultados de la muestra tomada el dia 18 de diciembre (Anexo 12 del IFA), en
el canal de conduccion de efluentes del Relleno Sanitaric Santa Marta, coordenadas 6.269.713 m
N; 330.263 m E (coincidente con el punto AB), cuya calidad indica un tratamiento deficiente, en
comparacion a los analisis reportados por el titular en el anexo 5 del Informe “Evaluacion 52 Afio
de Operacion del Plan de Manejo Hidrico y Manejo de Suelos del Area de Disposician del Efluente
en Relleno Sanitario Santa Marta” (Anexo 5 del IFA).

FiGurA 10. REsULTADOS MONITOREC SAG 18-12-2016

Muestras 21648
Identificacion Ril
Hora de Muestreo 01:00
Alcalinidad (mgL) 533.0
| Conductividad (uS/cm) 15080
DBOS (mg O2/1) LE90
Hiemro (mg'L) 15.8
Manganeso (mgL) i 1,05
Nitrdgeno total Kjeldahl (ma/L) 720.18
Salidos disuelios (mgL) 8570
Zing (mg/L) 0.36
pH 7.97
Clonwre (mg/L) 22263

Fuente: Figura 18 IFA 731/2016.

423. Respecto de lo anterior se debe sefalar,
ademds, que el llustre Segundo Tribunal Ambiental,” indicé que “(...) en aguas superficiales de los

 llustre Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 11 de mayo de 2018, Rol D-23-2016, considerando 44°,
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cursos naturales y artificiales que reciben ese efluente, se observan reiteradas excedencios en los
siguientes parametros: Solidos Disueltos Totales, Hierro, Manganeso, Cloruros y Sulfatos, todos
establecidos en la Norma Chilena N°1333 sobre requisitos de calidad def agua para diferentes usos
(en adelante, “NCh 1333” )", por tanto compartiendo esta Superintendencia las conclusiones
arribadas por el llustre Tribunal, al menos para los parametros SDT, Cl-, 502 y Mn.

424, Una vez determinada la afectacion en la
calidad de las aguas superficiales aguas abajo del relleno, se analizaran los mismos para la
componente subterrinea.

425, Respecto de las aguas subterraneas es
importante sefialar que el relleno se localiza sobre el acuifero “Rio Maipo” (ver imagen siguiente),
el que fue declarado, entre otros, como d@rea de restriccidn para nuevas extracciones de aguas
subterraneas, a través de la Resolucion N° 286, de 1 de septiembre de 2005, del Departamento de
Administracidn de Recursos Hidricos de la DGA, lo anterior dado “(...) un descenso sostenible de los
niveles en los sectores acuiferos analizados, lo que demuestra la existencia de un riesgo de descenso
generalizado de los niveles estdticos en el largo plazo, que afecta la capacidad productiva de los
sectores acuiferos de TIL TIL; CHACABUCO-POLPAICO; LAMPA; COLINA SUR; SANTIAGO NORTE y
SANTIAGO CENTRAL, debido a una insuficiente recarga en relacidn a la explotacion existente y
previsible.”

IMAGEN 1. LOCALIZACION RELLENO SANITARIO SANTA MARTA RESPECTO DEL AcUiFERO Rio Mairo

OFSMA =

bidriestrudturs de Doten Evpacinlin

IDE SMA

bryerds

2 Witeni SsedarinGas
Mmitn

Ao Pug TWaas

D WSE TS e W rrmer Le Wy LPREW R e Hit s AMEVIEALE i Ml deimeaTe

007-MI3 TraCC parerads e onee #n 38 -5RE8

Fuente: IDE SMA, en base a informacién proporcionada por la DGA.

426, Ahora bien, en relacién con los moenitoreos
realizados los afios 2016-2017, en el IFA 6097/2017, se analizan los resultados en relacion con los
limites establecidos en la Norma de Calidad de Agua Potable NCh 409, dado que los pozos de
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monitoreo establecidos en el seguimiento ambiental declararon uso “consumo humano”; para
aquellos parametros regulados en dicha norma, como también respecto de otros no normados en
ella en relacion con su evolucion (pH, CE, SDT, ClI, 50472, Fe, By Mn).%

427, En el caso del pH, todos los puntos de
maonitoreo se mantienen dentro de los limites establecidos en la NCh 409 (6,5 - 8,5).

428, Para los S5DT, todos los puntos mantienen
la tendencia de concentracion durante el periodo de estudio, superando el limite establecido en la
NCh 409 (1.500 mg/l) en los puntos B2, B4 y B6, siendo B4 el punto de mayor concentracién
promedio con 3.700 mg/l (Ver Figura siguiente), y siendo este punto el mas cercano al punto de
descarga en A3. El comportamiento de la CE es similar al de los SDT,

FiGurA 11. RESULTADOS DE SDT EN AGUAS SUBTERRANEAS 2016-2017

30T {mi Ll Aguas Subterrancas

Fuente: Figura 22 IFA 6097/2017

428, En el caso de Cloruro, los puntos B1, B2, BS
y Bb presenta concentraciones bajo el limite establecido en la NCh 409 (400 mg/|), presentando
tendencias estables. En cambio, el punto B4 presenta mayor variabilidad en los valores de
concentraciones que fluctdan entre los 760 y 1.293 mg/| (Ver Figura siguiente), que como fuera
sefialado en el punto mds cercano aguas abajo de la descarga.

56 Punto B3 se reportd como punta seco durante todo el periodo de andlisis,
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FIGURA 12. RESULTADOS DE CL™ EN AGUAS SUBTERRANEAS 2016-2017

Cloruros (mg/L) Aguas Subtersineas
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Fuente: Figura 26 IFA 6097/2017

430. Para el SOs%, se observan excedencias
respecto del limite establecido en la NCh 409 (500 mg/!) en los puntos B2, B4 y B, donde destaca
gue el punto donde se detectan excedencias permanentes es B2, y la mayor excedencia se observa
en B4 a principios del 2017 (Ver Figura siguiente).

FiGURA 13. RESULTADOS DE 501-2 EN AGUAS SUBTERRANEAS 2016-2017
Sulfato [mg/L) Aguas Subterraneas
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Fuente: Figura 28 IFA 6097/2017

431. Para el monitoreo de Fe se observan alzas
puntuales en B1, B2 v B4 que superan el limite establecido en la NCh 409 (0,3 mg/l), siendo la mas
alta en B1 en agosto de 2016 por sobre los 5 mg/L (Ver Figura siguiente). Al respecto, como ya fuera
sefialado para efectos del andlisis de aguas superficiales, los monitoreos analizados en el punto A3,
no dan cuenta de alteraciones en este parametro producto de las descargas.
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FiIGURA 14, RESULTADOS DE FE EN AGUAS SUBTERRANEAS 2016-2017

Hierro (mg/L} Aguas Subterraneas
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Fuente: Figura 30 IFA 6097/2017

432, En el caso del Boro, parémetro no normado
en |2 NCh 409, en todos los puntos las mediciones se encuentran por debajo de los 0,5 mg/1.¥

433, Para el monitorea de Manganeso, se
destaca que el punto donde se detectan las mayores concentraciones es 82 (limite NCh 409 de 0,1
mg/l), alcanzando un méximo de 1,9 mg/l el 10 de enero de 2017: presentando una gran
variabilidad en los datos disponibles; y existiendo sélo una excedencia para B4 en junio de 2016.
(Ver Figura siguiente).

FIGURA 15. RESULTADOS DE MIN EN AGUAS SUBTERRANEAS 2016-2017

Manganeso (mg/L) Aguas Subterrdneas
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Fuente: Figura 34 IFA 6097/2017

434, Par altimo, si bien no se encuentra
normado en la NCh 409, la DBO5 se mide en los puntos B4 y B5, observindose un alza en su

7 56lo para efectos de comparacian, se debe sefialar que en el D.5. MINSEGPRES N° 45/2002, se fija un limite para el Boro
de 0,75 mg/l para un acuifero de vulnerabilidad media.
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concentracién en B4 a partir de septiembre de 2017 alcanzando un méximo de 22 mg/| (ver figura
siguiente)

FIGURA 16. RESULTADOS DE DBOS EN AGUAS SUBTERRANEAS 2016-2017

DROL {mpdL] Agusy Subterrancas

Fuente: Figura 36 IFA 6097/2017

435. De los antecedentes anteriormente
expuestos, es dable concluir una afectacion de la calidad de las aguas subterraneas aguas abajo
de la descarga de los lixiviados tratados del relleno sanitario, lo que se observa particularmente
en el punto B4, punto de control més cercano a la misma, en el que se detectan los mayores valores
por sobre la NCh 409, en particular de SDT y Cloruros®. También destaca el punto B2 donde se
detectan los valores mds altos de 5047 vy Fe.

436. En complemento a lo anterior, en el IFA
731/20186, la DGA mediante el Ord, N° 1370, del 21 de octubre de 2016 (Anexo 7 del IFA), indica
que, efectuando una comparacion de los resultados del Plan de Monitoreo establecido en la RCA,
posterior a la emergencia, entre el 25 de enero y 30 de julio de 2016, los puntos de control de agua
subterranea (B1 a B6), en general presentan alta conductividad, excedencia de metales (Hierro,
Manganesa), macronutrientes (Cloruro, Sulfato, Magnesio) y otros tales como Nitrato y Solidos
Disueltos Totales.

437. Adicionalmente la DGA, mediante el Ord.
N® 1267, del 3 de octubre de 2016 (Anexo 8 del IFA), envio reporte de tres campafias de monitoreo
realizadas los dfas 20 de enero de 2016, 28 de enero de 2016 y 8 de agosto de 2016, en cuatro pozos
ubicados aguas abajo del relleno sanitario, en el gue se analizan parédmetros fisicoquimicos, metales
¥y macronutrientes. Las conclusiones de la DGA es que se han detectado altas concentraciones de
Nitrato, cloruros y Magnesio en el pozo ubicado en la Parcela 10 D Los Cardenales (punto
coincidente con el punto B4), que impediria su uso para riego y agua potable. Adicionalmente, no
hubo variaciones en la calidad de las aguas muestreadas entre enero y agosto de 2016,
manteniéndose las mismas tendencias en los 4 puntos de control.

® Cabe sefialar que el llustre Segundo Tribunal Ambiental, en sentencia de 11 de mayo de 2018, Rol D-23-2016,
considerando cuadragésimo quinto, adiclonalmente determinéd excedencias respecto de los pardmetros FE; Mn, Nitratos,
los gque se darian de acuerdo a la tabla del considerando cuadragasimo séptimo en los puntos Bl (Fe), B2 (Mn); y B2 y Bo
(Mitratos).
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438, Respecto de lo anterior se debe sefialar

ademas gue el llustre Segundo Tribunal Ambiental, indicé que “[...) en aguas subterrdneas también
se presentan excedencias, esta vez en los parametros: 5olidos Disueltos Totales, Hierro, Manganeso,
Sulfatos y Nitratos, segun los limites mdximos establecidos, tanto en la Norma Chilena N°409/1, de
agua potable (en adelante “NCh 409/1" ), como en la NCh 1333."%°, por tanto se comparten las
conclusiones arribadas por el llustre Tribunal, al menos para los pardametros SDT y CI', teniendo a la
vista los resultados de B4, punto de control mas cercano a la descarga.

c. Significancia del dafio

435, Ya expuestos los antecedentes que dan
cuenta de la afectacion de la calidad de las aguas subterrdneas y superficiales, que estarian
asociados a |a calidad de la descarga de los lixiviados tratados en el relleno constatados en el punto
de control A3, cuya calidad se vio mermada por el aumento de lixiviados a tratar dada la
contingencia, corresponde analizar la significancia de dicha afectacion para efectos de configurar el
dafio ambiental.

440. La significancia del dafio no estd definida
en la ley ni tampoco se establecen en ella criterios para su determinacidn, por lo que éstos se han
ido desarrollando a nivel doctrinario vy jurisprudencial. En este sentido la Excelentisima Corte
Suprema ha sefialado lo siguiente: (i) la determinacién de la significancia debe constatarse en
concreto, no estando limitada solo a un aspecto de extensién material de la pérdida, disminucién
o detrimento, “[...] sino que debe acudirse o una calibracién de la significacién de los deterioras
infligidos a aquél al medio ambiente o uno o mds de sus componentes”,” y que ésta no debe
determinarse tnicamente por un criterio cuantitativo;” y (ii) se deben considerar las especiales
caracteristicas de vulnerabilidad del medio™, como por ejemplo, aquellos casos en que se afecta
un area o especie bajo proteccién oficial™,

441. Del mismo modo lo ha sefialado el llustre
Segundo Tribunal Ambiental, en causa caratulada “Inversiones ! y B Limitada en contra de lo
Sociedad Contractual Minera Tambillos y otro”™, donde indico que “[...] la significancia del daiio,
entendida en su acepcion mds pura y simple, esta es, “adj. Que tiene importancia por representar o
significar algo” (Diccionario de la RAE), deberd ser determinada caso a caso”. Luego agrega “Que la
significancia del dafio tampoco estd condicionado a lo extensidn o duracidn del mismo, sino que,
como ya se dijo, la entidad del perjuicio deberd determinarse caso o caso,” siendo el cardcter
significativo del dafio un elemento cualitativo, y no cuantitativo.”™

¥ llustre Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 11 de mayo de 2018, Rol D-23-2016, considerando 45°,

' Corte Suprema, sentencia de 28 de octubre de 2011, Rol N* 5.826-2009, considerando 7°.

" Corte Suprema, sentencia de 20 de enero de 2011, Rol N* 421-2009, considerando 117,

™ Corte Suprema, sentencia de 28 de octubre de 2011, Rol N® 5.826-2009, consideranda 7°.

2 Corte Suprema, sentencia de 3 de octubre de 2013, Rol N* 4033-2013; Corte Suprema, sentencia de 3 de agosto de
2015, Rol N* 32.087-2014, considerando 5% Corte Suprema, sentencia de 26 de junio de 2013, Rol N° 3579-2012,
considerandos 22° y 23",

™ lustre Segundo Tribunal Ambiental, en sentencia de fecha 24 de agosto de 2016, Rol D-14-2014.

" llustre Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 29 de noviembre 2014, Rol N* D-6-2013, considersndo 42°,

76 |bid. Considerando 44°,
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442, Ademds la Excelentisima Corte Suprema,
en el marco recurso de casacion en la forma por demanda de reparacién por dafio ambiental
interpuesta contra la llustre Municipalidad de Nogales, sefialo que “[...] serg significativo el dafio
ambiental siempre que altere el ecosistema de manera importante, que genere una pérdida
cualitativa considerable, aunque sea de bajo entidad cuontitativamente hablando, esto porque |...]
la apreciacion del mismo depende de multiples foctores atendida lo naturaleza del componente del
medio ambiente que se busca proteger [...]".77

443. Por su parte en el derecho comparado, en
la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 21 de abril de 2004, "Sobre
responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencién y reparacion de dafios
medioambientales”, en su anexo 1, considera que “[ell cardcter significativo del dafio que produzca
efectos adversos en la posibilidod de alcanzar o de mantener el estado favorable de conservacion
de hdbitats o especies se evaluard en relacion con el estado de conservacion que tuviera al
producirse el dafio, con las prestaciones ofrecidas por las posibilidades recreativas que generan y
con su capacidad de regeneracion natural. Los cambios adversos significativos en el estado bdsico
deberian determinarse mediante datos mensurables como: a) El nimero de individuos, su densidad
o lo extension de la zona de presencia; b) El papel de los individuos concretos o de la zona dofiada
en relacion con la especie o la conservacion del hdbitat, lo rareza de lo especie o del habitat
{evaluada en el plano local, regional y superior, incluido el plano comunitario); e) La capacidad de
propagacicn de la especie (segun la dindmica especifica de lo especie o poblacion de que se trate),
su viabilidad o la copacidod de regeneracion natural del hdbitat (segun lo dindmica especifica de
sus especies caracteristicas a de sus poblaciones); d) La capacidad de la especie o del hdbitat,
después de haber sufrido los dofios, de recuperar en breve plozo, sin mds intervencion que el
incremento de fas medidas de proteccicn, un estade que, tan sélo en virtud de la dinamica de la
especie a del hdbitat, dé lugar a un estada equivalente o superior al basico”.

444, Por su parte, en el contexto del SEIA, se han
desarrollado criterios para determinar si un proyecto generara en el futuro impactos significativos
sobre el medio ambiente y, mds especificamente, si generard o presentara “[effectos adversos
significativos sobre la contidad y ealidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo,
agua y aire”, esto es, si configura la hipotesis de la letra b) del articulo 11 de la Ley N* 19.300. Sin
perjuicio de que la evaluacion de impacto ambiental corresponde a un escenario distinto al
presente caso, dado que es un ejercicio de cardcter preventiva y por lo tanto tiene como objetivo
evitar, mitigar o compensar futuros efectos de una actividad o proyecto, los criterios desarrollados
acerca de |a magnitud de los efectos adversos son funcionales al presente andlisis de significancia,

445, Como ya se menciong, el Reglamento del
SEIA indica en su articulo 6 que, “[s]e entenderg que el proyecto o actividad genera un efecto
adverso significative sobre lo cantidad y calidad de los recursos noturales renovables, incluidos el
suelo, agua vy gire si, como consecuencia de la extraccién de estos recursos; el emplazamiento de
sus partes, cbras o acciones; o sus emisiones, efluentes o residuos, se afecta la permanencia del
recurso, asocioda a su disponibilidad, utilizocion y aprovechamiento racional futuro; se altera la
capacidad de regeneracion o renovacidn del recurso; o bien, se afteran las condiciones que hacen

T Excelentisima Corte Suprema, sentencia de 2 de abril de 201, Rel N® 37.273-2017.
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posible la presencia y desarrollo de las especies y ecosistemas”. Se agrega, ademds, que “[d]eberd
ponerse especial énfasis en oquellos recursos propios del pols que sean escasos, lnicos o
representativos”,

446. Luego, el mencionado articulo 6 contempla
también un grupo de aspectos especificos que se pueden considerar en forma especial para
determinar la significancia del efecto adverso en el caso concreto, dentro de los cuales se
encuentran: (i} la magnitud y duracidn del impacto sobre el suele, agua o aire en relacién con la
condicion de linea de base; (ii) el impacto generado por |a utilizacién y/o manejo de productos
quimicos, residuos, asi como cualesquiera otras sustancias que puedan afectar los recursos
naturales renovables,

447, Los citados criterios han  sido
complementados técnicamente, a su vez, por la “Guia de Evaluacion de Efectos Adversos Sobre
Recursos Naturales Renovables”, que entré en vigencia con la dictacion de la Resolucion Exenta N°
20239910117, de fecha 9 de enero de 2023, del SEA.

448, Como se puede observar, los criterios
descritos en ambas fuentes normativas -Directiva del Parlamento Europeo y SEIA a propdsito del
articulo 11 b) de la Ley N° 19.300- tienden a coincidir en términos generales ya que combinan
aspectos cuantitativos, relativos a |a dimensién de la afectacidn (extensién, nimero de especies
afectadas, cantidad, magnitud y duracién), con elementos cualitativos, relativos al valor ecolégico
de lo afectado (diversidad biolégica, grado de conservacién de las especies, unicidad, escasez y
representatividad). En este sentido, tal como se sefialé previamente, nuestra jurisprudencia ha
manifestado que no se trata de que uno de ellos pueda excluir al otro, sino que deben considerarse
de manera complementaria. Asi, por ejemplo, el hecho de que se trate de un dafic pequefio en
tamano o extension, no impide que pueda ser un dafio de caracter significativo si lo afectado tiene
un valor ecolégico elevado.

449, En esta linea, a continuacion, se pasardn a
analizar los criterios que aplican para este caso y que podrian determinar una significancia,
caracterizando, por una parte, el medio afectado y, por otra, determinando los efectos concretos
generados sobre el medio ambiente para determinar si en los hechos se produjo un dafio ambiental
en los terminos de la LOSMA.

450. En el marco de esta caracterizacién del
medio, primeramente, se analizara la singularidad del medio afectado, la que corresponde en virtud
de la Real Academia de la Lengua Espafiola a una “cualidad de singuiar” y, en su segundo término
esta definida como “Distincion o separacion de lo comtin”. Por su parte, singular se define, en primer
lugar, con el adjetivo de “solo (Unico en su especie)” y, en segundo lugar, con los adjetivos de
“Extraordinario, raro o excelente”. Bajo estas definiciones se tiene que la singularidad como criterio
para determinar la significancia del dafio, se refiere a la especial consideracién que se deba tener
del medio afectado, atendida la conjugacidn y dindmica de la singularidad de sus componentes,
como de la unidad ecolégica en su totalidad.
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451. Analizando la significancia en cuanto al
emplazamiento de la unidad fiscalizable, esta no se encuentra en alguna zona declarada bajo

proteccion oficial, o reconocida por alguna figura juridica que destaque una especial relevancia de
este |ugar, como ocurriria por ejemplo con un Sitio Prioritario o con otra categor(a protegida o
colocada bajo proteccidn oficial en algun instrumento.

452. Por otro lado, con relacion a |la
componente agua superficial analizada, se debe sefialar que los puntos de monitoreo establecidos
en el considerando 5.1.4.2 de la RCA N"417/2005, provienen de lo comprometido por el titular en
el marco de |a Adenda N*® 3, los que fueron establecidos, en parte, por lo solicitado por el SAG de
manera de ponderar eventuales impactos en el drea de influencia agropecuaria. Asf también, en el
marco de |la misma Adenda se sefiald como parte de la respuesta a la observacion 1,17 que si bien
la mayoria de los puntos superficiales (Al a A8) correspondian a puntos sin uso, la existencia de
escorrentias que se generaran durante precipitaciones podrian utilizarse eventualmente para riego,
y sus escurrimientos se dirigirian hacia los canales de la red de riego del Valle El Triunfador. Ademas,
los puntos A9 y A10 corresponden a puntos definidos con uso de riego, asociados respectivamente
al canal de riego y estero El Gato. Considerando lo anterior, a juicio de esta Superintendencia, la
significancia de la componente agua superficial estd dada por el uso dado a diches recurso en una
zona de influencia agropecuaria.

453. Ahora bien, en un andlisis de singularidad
en base al componente de aguas subterrdneas, y de acuerdo a lo descrito en los considerandos
anteriores, si bien se cuenta con una declaratoria de restriccién hidrolégica en el acuifero del Rio
Maipo, su vulnerabilidad no lo transforma, por si misma, en un cuerpo singular y por tanto no aplica
al caso concreto esta caracteristica. No obstante |o anterior, y tal como fuera sefialado, en el marco
de la Adenda N° 3 de la RCA N° 147/2005, los puntos de monitoreo de aguas que fueron
establecidos correspondian de acuerdo a lo sefialado como parte de la respuesta a la observacion
1.17 mayoritariamente (B1 a BS) a puntos con uso “Consumo humano-Riego”, y el punto B6 a “riego
de hortalizas". Considerando lo anterior, a juicio de esta Superintendencia, la significancia de la
componente agua subterrdnea estd dada por el potencial uso dado a dicho recurse como consumo
humano y para riego en una zona de influencia agropecuaria, segin la declaracion de uso en la
evaluacion ambiental. Lo sefialado anteriormente también resulta aplicable para considerar los
servicios ecosistémicos prestados por ambas componentes, los que corresponde a riego v como
cansumo humanao.

454, Luego, en cuanto a la habilidad de un
ecosistema para contener los efectos de una contaminacion luego de haber sido perturbado, si bien
este factor se concibe desde las caracteristicas intrinsecas del ecosistema perturbado, también
debe considerarse el efecto mismo, pues de éste dependerd la capacidad del ecosistema en
responder al cambio. Asi, para las aguas superficiales, seglin se da cuenta en el andlisis de los
resultados del monitoreo expuesto anteriormente, los efectos en su calidad se estarian dando en
todos los puntos de monitoreo, en particular en los puntos A3, AS, A6 y A8, para los parametros
SOT, CE, CI, 5042 y Mn, por tanto, la afectacion estaria teniendo un alcance en dicha drea. Para las
aguas subterrdneas como fuera sefialado, si bien existen alteraciones en varios puntos de control,
esta seria mas evidente en el punto B4, en particular de SDT y Cloruros, y por tanto un alcance mas
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reducido a la fecha, teniendo en consideracién las dindmicas del movimiento de las aguas
subterraneas, como fuera sefialado anteriormente por la propia DGA.,

455, El analisis anterior, también resulta
replicable al analizar |a magnitud como criterio de significancia del dafio ambiental, la que, si bien
por si misma no es autosuficiente para contextualizar y dotar de contenido el dafio ambiental, si es
relevante como un elemento mas a considerar en la sumatoria de efectos sobre el medio ambiente,
gue se encuentra dentro del concepto de significancia.

456. Por otra parte, la duracion o permanencia
del dafio estd referida al tiempo en que el efecto persiste en el medio y, a su respecto se puede
indicar, conforme los antecedentes que obran en el expediente administrativo, que la alteracién de
las aguas superficiales al menos en los puntos A3, A5, A6 y A8, permanecit en aproximadamente
un afio y medio, dada la interrupcién de los aportes de dichas descargas con la habilitacion del by
pass construide por la empresa ¥y en operacion al menos desde mayo de 2017, lo que se ve
reflejado en que a partir del segundo semestre de 2017 dichos puntos de menitoreo han sido
informados como secos.

457, Ahora bien, con respecto a las aguas
subterraneas, se analizéd los monitoreos remitidos por la empresa a través del Sistema de
Seguimiento Ambiental de esta Superintendencia desde enero 2018 a mayo 2023 para el punto B4.
Dicho analisis muestra que la superacion de la NCh 409/1 se mantendria hasta mayo de 2023 para
el pardmetro CI' v hasta diciembre de 2022 para Solidos Disueltos Totales.

458, Lo anterior es consistente con lo sefialado
por el llustre Segundo Tribunal Ambiental, en la sentencia por dafic ambiental, donde indicd: “la
gfectacion del componente ogua, acreditodo por lo superacion reiterado de los pardmetros
establecidos, tanto en el D.S. N° 90/2000, como en las Nchs 133 y 409/1, se tradujo en una pérdida
o detrimento significativo de su aptitud para prestar Jos servicios ambientales que anteriormente
era capaz de proveer, lo cual es constitutivo de dafio ambiental”.”

459. En consecuencia, respecto a la significancia
como elemento sostenedor del dafio ambiental, que justifica su especial reproche en nuestro
ordenamiento juridico ambiental, a juicio de esta Superintendencia, se configuran presupuestos
gue se condicen con este concepto, toda vez que se ha constatado una afectacidn significativa a
aguas superficiales y subterrdneas, perturbandose de manera concreta sus caracteristicas
guimicas, demostrado a través de los resultados analizados, lo que revistié un peligro importante
para los usuarios potenciales, considerando los uses tanto de riego como consumo humano.

d. Reparabilidod o imeparabilidad del daio
ambiental

460. Dado que se configura la produccidon de un
dafio ambiental, a continuacion, corresponde referirse a su reparabilidad o irreparabilidad.

™ En relacidn con el mencionado by poss, este fue considerado como parte del cargo N3 del procedimiento Rol D-164-
2020.
™ llustre Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 11 de mayo de 2018, Rol D-23-2016, considerando 67°.
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461. De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2
literal s} de la Ley N® 19.300, se entiende por reparacion a “[...J la accidn de reponer el medio
ambiente o uno o mas de sus componentes a una calidad simifar a la que tenian con anterioridad al
dafio cousado o, en casa de no ser ello posible, restablecer sus propiedades bdsicas”. En este
sentido, se debe tener presente que |a reparabilidad reguiere la ejecucion de acciones antropicas,
a diferencia de la reversibilidad. Cabe mencionar que en algunos casos no serd factible la
reparacion, porgue fisicamente no es posible volver a la situacidn previa a la afectacion, o porque
no se tiene la posibilidad de restaurar o reproducir los componentes ambientales, o porque
dependiendo del avance tecnoldgico, del conocimiento cientifico existente, de los recursos, el
tiempo y los planes de restauracidn, no existe certeza suficiente respecto del futuro éxito de las
acciones reparativas. Lo anterior puede implicar gue, si bien puede existir una propuesta tedrica o
hipotética de reparacion, las condiciones del medio y el tipo de dafio conlleven gue esta reparacion,
en la practica, exija tiempos de ejecucion que superan la escala humana, que requieran costos
desproporcionadamente elevados, o que presenten una probabilidad de éxito incierta o baja, lo
que conlleva una baja o incierta factibilidad técnica de poder reparar el dafio.

462, Luego, en el presente caso, con la
informacidn disponible, es posible estimar la reversibilidad del dafio ambiental significativo
provocado, @ través de una intervencion antrépica, por cuanto resulta del todo factible para la
empresa abordar en primer lugar |a fuente causal del dafio analizada, a través de las mejoras a su
sistema de tratamiento de lixiviados, mejoras que en principio ya se encontrarian encaminadas en
el marco de las acciones propuestas en el PdC en ejecucion dentro del procedimiento sancionatoric
Rol D-164-2020. Con dichas mejoras en el sistema de tratamiento podria lograr una calidad de
lixiviados tratados dentro de los limites normativos, v con ello dar cumplimiento a las condiciones
de calidad evaluadas, tanto para riego como para consumo humano, en particular de manera mas
directa en lo relativo a las aguas superficiales, al estimarse que en esta componente los resultados
podrian reflejarse en un plazo acotado.

463. Enrelacién con las aguas subterraneas, aun
con |las mejoras en su sistema de tratamiento de lixiviados, se estima que su reparacion no se
produciria naturalmente en el corto plazo, requiriendo por tanto algin tipo de intervencidn
antropica adicional a la accidn pasiva de dejar de zlterar la calidad de estas asguas; realizando
primeramente estudios para determinar el alcance de la afectacion, para luego utilizando
hipotéticamente tratamientos donde hoy existe técnica desarrollada, como los seria por ejemplo,
una reinyeccion de aguas frescas o limpias desde un sector no afectado, obteniendo asi una mejora
en los sectores inmediatos respecto de donde estd la descarga,” o extraer el agua del acuifero para
tratarla en la superficie, reinyecténdola una vez descontaminada®.

90 Al respecte, véase articulo publicado en la Revista Aidis de mayo de 2014, "Anilisis desde Arica hasta el Maule: (Donde
hay condiciones para la recarga artificial de acuiferos en Chile?”, estudio encargado por la Comisién Macional de Riego a
GCF Ingenieras Ltda., donde se concluye que la recarga artificial de aculferos en Chile puede ser una iniciativa muy otil,
pero debe analizarse en cada caso particular cudndo se justifica, sin embargo, pese a la declaratoria de restriccion la
subcuenca Chacabuco-Polpaico, drea que se encuentra sobreexplotada si ce prasentarian las condiciones técnicas para
proyectos de recarga artificial, con poros de infiltracion lo que permitiria, bajo ciertas condiciones, la recuperacion o
“lavado” de las aguas de los pozos ya mencionadaos y, por tanto, recuperar sus caracteristicas quimicas y fisicas.

8 Un caso de ejemplo en el proyecto “Tratamiento de Agua Quebrada La Colpa” disponible en
https://seia.sea gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id expediente=1924014
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464. Dado lo anterior, el presente dafio
ambiental se calificara en esta etapa del procedimiento como reparable, en virtud del articulo 36
numeral 2 letra a) de la LOSMA vy, por tanto, las infracciones H, | y J se clasifican como grave.

465. En conclusion, las infracciones que
subyacen en los cargos H, | y J serdn reclasificadas, manteniendo su clasificacién de “grave”, de
conformidad con lo dispuesto por el literal a) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, por
cuanto causaron un dafio ambiental al componente hidrico susceptible de ser reparado.

(vi) Andlisis relativo al incumplimiento grave de
medidas aplicable respecto de los cargos H, | y
J, de conformidad a lo dispuesto por el literal e)
del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA

466. Ademads, en una consideracion integral de
los efectos producidos por las infracciones H, | y J, en consistencia con la normativa infringida
(medidas de naturaleza mitigatoria, de control y compensatorias de las RCA que regulan el
proyecto), corresponde analizar los criterios y requisitos que se han establecido para las
infracciones graves, por el literal e) del numeral 2 del articulo 36, que se estima aplica para estos
hechos constitutivos de infraccién, correspondiente a incumplimientos de las RCA aplicables. Por
tanto, se pasara a analizar principalmente |a centralidad de las medidas infringidas, y su grado de
implementacion y permanencia en el tiempo de incumplimiento, en caso de que corresponda.

467. El cargo H, referente a la operacion de
relleno sanitario mediante celdas mayores a 4 metros de altura, da cuenta de un incumplimiento al
considerando 3.4 de la RCA N° 433/2001, referido al disefio geométrico del relleno sanitario, que
establece como sera la disposicion de residuos conformando las celdas a partir de determinada
cota. Como se menciond anteriormente, es de relevancia considerar que esta RCA es la que aprobd
el EIA del proyecto Relleno Sanitario Santa Marta, siendo este el instrumento marco que fue base
de las posteriores autorizaciones ambientales que fueron optimizando y complementando la
actividad.

468, En linea con lo anterior, el considerando
3.4 es una de las condiciones esenciales dispuestas para el correcto funcionamiento del proyecto,
ya gue dispone las caracteristicas de disefio del relleno, tan importante y al mismo nivel como la
regulacion de |a vida 0til. Por lo anterior, se estima que esta obligacion es equiparable a una medida
destinada a minimizar efectos adversos de la actividad. Luego, es central en tanto fija las
condiciones tecnicas para la construccion de las celdas, la acumulacién de los residuos, lo que no
puede entenderse sino como un aspecto central de esta unidad fiscalizable en particular.

469, Luego, a mayor abundamiento, en relacién
con |la permanencia en el tiempo de este incumplimiento, se destaca que la modificacién de la
configuracion de las celdas se aplico desde el afio 2004 hasta la fecha del derrumbe ocurrido en el
afio 2016, segln reconoce el propio titular en la consulta de pertinencia que dio lugar a la
Resolucion Exenta N* 0194-2017, de 5 de mayo de 2017, de SEA. De este modo, el incumplimiento
se presento por un largo periodo de tiempo, de més de 10 afios.
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470, En linea con lo anterior, también se estima
que el grado de implementacién de |a medida fue bajo en tanto |a RCA respectiva lo autarizaba
para funcionar con una altura maxima de 4 metros y, segun el titular reconocié en la consulta de
pertinencia que dio lugar a la Resolucion Exenta N 0194-2017, de 5 de mayo de 2017, de SEA,
operaba el relleno con celdas de alturas de 12 metros.

471. Con base en lo anterior se estima que la
centralidad de esta medida dispuesta en el EIA marco del proyecto es suficiente para estimar por
cumplido los requisitos que hacen aplicable |a clasificacion del articulo 36 numeral 2 letra e).

472, Respecto del cargo |, en efecto, se verifico
el incumplimiento al considerando 3 letra a) de la RCA N® 76/2012, autorizacién que precisamente
regula el proyecto e indica: “Ajuste de tasa de ingreso de residuos y modificacion de capacidad de
recepcion”. El considerando en cuestidn es una condiclén destinada a minimizar los efectos
adversos del rellenc sanitario toda vez gue fija un limite de ingreso de residuos, considerando el
incremento respecto de |3 condicidn operacional de base que dicha RCA permite.

473, En este sentido, la cantidad de residuos
sdlidos permitidos en un relleno sanitario es una condicién clave en las correspondientes
evaluaciones de impacto ambiental, ya que su incumplimiento puede tener una serie de efectos no
evaluados, derivados de la generacion de lixiviados en exceso, aumento del biogds producido,
prablemas en la planta de tratamiento de aguas residuales o en la cobertura del relleno, y posibles
impactos en la vialidad. En consecuencla, todas las medidas y condiciones establecidas al autorizar
un proyecto de este tipo dependen directamente de la cantidad de residuos que esta permitido
ingresar y deberian ser revisadas si se produce un aumento de la misma.

474. El mayor ingreso de residuos generara un
aumento en el biogds que se produce en un relleno sanitario como resultado de la descomposicidn
anaerobia (en ausencia de oxigeno) de los residuos orgdnicos. La materia orgdnica presenteseva a
descomponer a través de una serie de reacciones guimicas que producen biogds, compuesto
principalmente por metano, que es un gas altamente inflamable bajo ciertas condiciones de su
presencia en términos de porcentaje en volumen en el aire. De este modo, a medida que mas
residuos se descomponen, se produce mas biogas, lo gue lleva a un aumento en la presion en el
interior del rellenc sanitario y en un evento de deslizamiento, a partir de las grietas, el porcentaje
en volumen del metana en el drea también se incrementa.

475, En términos generales, en un relleno
sanitario, los liguidos lixiviados son generados por la infiltracion de agua a través de los residuos
sélidos, asi como por la lixiviacién de componentes desde el material sélido en descomposicidn al
liguido. Estos lixiviados se consideran residuos liquidos que tienen un gran impacto ambiental,
debido a su alta concentracién de amonio, materia orgdnica y sales.

476. Luego, a mayor cantidad de residuos se
generaran mayores niveles de lixiviados, lo que puede afectar la estabilidad estructural del relleno.
De este modo, si la capacidad de recoleccidn de los lixiviados en un relleno sanitario se ve superada,
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eéstas pueden acumularse y aflorar en otras superficies como taludes o dreas no impermeabilizadas.
De este modo, al no estar la masa uniformemente distribuida, puede provocar una
desestabilizacién del terreno, lo que a su vez genera sitios propensos a desplazamientos debido al
exceso de lixiviados en el interior del rellenc sanitario que modifican la estructura segura del

relleno.

a477. De hecho, el Informe de Estudio de
Diagnaostico |1, sefialo que “Lo presencia de lixiviados o liquidos en un talud es un factor muy
desfavorable para su estabilidad. Esto se acentia en terrenos inclinados debido a que la presencia
de agua en taludes aumenta la erosion o tubificacién interna, separando par presion o remocion,
las particulas involucradas en la estructura, y disminuyendo asi los esfuerzos efectivos y la
resistencia al esfuerzo cortante disponibles en el material.”®

478, Luego, el sefialado informe indica que “el
incremento de la fuerza del flujo existente en el talud, y por ende el aumento del riesgo de
deslizamiento, estdn directamente relacionados a la magnitud de la altura medida desde la base
(en este caso, de los taludes del rellena) hasta la linea superior de flujo, es decir, @ mayor columna
de liquidos lixiviados, mayor es el riesgo de generacion de falln, y, por ende, menor es el factor de
seguridad asociado af andlisis de estabilidad."®

479. En linea con lo anterior, el sefalado
informe indica que una de las principales causas de la falla fue la acumulacién de lixiviados y biogés,
en tanto estos factores generaron un aumento en las presiones intersticiales del relleno.® Lo
anterior por cuanto, |la elevacion de las presiones intersticiales puede generar problemas como la
deformacion de la superficie del relleno, la reduccién de la estabilidad del suelo, el aumento del
riesgo de deslizamientos y la pérdida de capacidad de soporte para las estructuras que se
encuentran en la superficie del relleno sanitario. Como se ha demostrado, el efecto que esta medida
buscaba evitar, en consecuencia, se produjo.

430. De este modo, al haber aumentado el
ingreso de residuos, por sobre lo autorizado en la RCA, aumentaron los procesos bioguimicos que
se generan al interior del relleno sanitario por la descomposicion anaerdbica de la materia
orgdnica de los residuos, generandose mayor cantidad de lixiviados y biogas.

481. Con base en lo sefialado anteriormente, la
condicién incumplida de la RCA N° 76/2012 se estima, es de una centralidad patente y que su
incumplimiento fue grave, toda vez que derivé en el efecto que precisamente se buscaba minimizar,
esto es, el consecuente derrumbe de una masa de residuos no compacta.

482. Respecto del cargo J, referente al ingreso
na autorizado de 52.511 (ton) de lodos durante el afio 2014 y de 57.418 (ton) de lodos durante el

8 Informe de Estudio de Diagndstico |1 Entrega Final, Relleno Sanitario Santa Marta 894-GM-1247-Rev, de 6 de octubre
de 2016, p. 45,
8 Informe de Estudio de Diagndstico 11: Entrega Final, Rellena Sanitario Santa Marta 884-GM-1247-Rev, de 6 de octubre
de 2016, p. 45,
¥ Informe de Estudio de Diagndstico |I: Entrega Final, Relleno Sanitario Santa Marta 894-GM-1247-Rev, de 6 de octubre
de 2016, p. 76.
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afio 2015, este infringic la RCA gue aprueba el EIA "Relleno Sanitario Santa Marta”, en especifico,
el considerandeo 6.1.17 cuya aplicacién debe realizarse en consonancia con lo resuelto por el SEA
en los Oficio Ord. N* 527/2011 y Oficio Ord. N* 631/2011 que se pronuncian sobre Consultas de
Pertinencia respecto de la cantidad de lodos que se pueden ingresar al relleno.

483. Al respecto, corresponde sefalar que, el
informe elaborado por Santa Marta, a proposito de la relevancia de los lodos en la causa del
desplazamiento, indicd que “es altamente probable que los lodos ejercieran importantes presiones
en el plano de falla principalmente por la heterogeneidad que otorgaban a la masa desplazada, y la
bajo capacidad de degradacién que presentaban, oumentande asi el empuje que generd el
deslizamiento (Figura 6.11). En resumen, es altamente probable que los lodos hayan influido tanto
en la separacion de los planos resistentes y deslizados, como en el aumento de empujes
involucrados.”*

484, En linea con lo indicado, el informe
también sefiala “A partir de lo acordade en la reunién de coordinacidn de trabajos geotécnicos,
realizada el dia 25-07-2016, y considerando las metodologias de co-disposicion implementadas, se
concordd que los lodos se encontrarian dispuestos en bolsones mds profundos que los planteados
inicialmente por GA, aglomerdndose en zonas que favorecieron la formacién de la falla.”®®

485. Lo anterior es consistente con la siguiente
conclusion del informe que indica graficamente gue los lodos generan “patines” al interior de los
rellenos, que contribuyen a la ocurrencia de desplazamientos en su interior: “"La segunda
modificacion a las hipotesis de disefio, fue lo co-disposicidn con lodos provenientes de plantas de
tratamiento de aguas, la que cumpliendo con la normativa vigente en Chile, generd una
modificacion en los pardmetros resistentes del depodsito y también una modificacion en las
condiciones de los materiales constituyentes, en los niveles de saturacion y en el riesgo que se
generaran verdaderos “patines” para la estabilidad, por la concentracion de lodos en los sectores
bajos de este relleno construido entre quebradas o depresion.”*

486. Finalmente, el informe concluyd que “A/
incorporar lodos, considerando la geometria de disefio de 2001 (Figura 7.15), vy un nivel de lixiviados
superficial, el FS [Foctor de Seguridod] estdtico se reduce en un 45,09 % (Figura 7.17), pasando desde
un valor de 1,59 a 0,873, es decir inestable. Esto demuestra la importancia del lodo en la formacicn
de una falla segun la geometria de disefio de 2001. Se observa gue el disefio original cumple con un
FS superior a 1,5 en el caso estdtico, es decir el andlisis de la condicién geométrico con lixiviados a
nivel superficial no genera por si mismo una falla y el relleno sanitario solo se torna inestable al
incorporar lodos @ la masa de residuos y condicion sismicas.”®

5 Informe de Estudio de Diagndstico Il: Entrega Final, Relleno Sanitario Santa Marta B94-GM-1247-Rev, de 6 de octubre
de 2016, p. 76.
8 Informe de Estudio de Diagndstica [I: Entrega Final, Relleno Sanitario Santa Marta 894-GM-1247-Rev, de 6 de octubre
de 2016, p. 42.
# Informe de Estudio de Diagndstico li: Entrega Final, Relleno Sanitario Santa Marta 894-GM-1247-Rev, de 6 de octubre
de 2016, p. 74.
2 Informe de Estudio de Diagndstico Il: Entrega Final, Relleno Sanitario Santa Marta 894-GM-1247-Rev, de 6 de octubre
de 2016, p. 58.
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487. Los antecedentes revisados son suficientes
para reconocer que el ingreso de lodos por sobre lo autorizado jugd un rol crucial en el
desplazamiento del relleno. Lo anterior, en términos concretos, se ve reforzado por el hecho que,
luego de la contingencia del afio 2016, la empresa, voluntariamente, no admitié el ingresé de lados
en el relleno. Lo anterior, segun fue sefialado por la propia empresa en sus descargos, lo que tiene
por proposito disminuir el riesgo de ocurrencia de nuevas contingencias.

488. En esta linea, la obligacién agui soslayada
de la RCA aplicable redunda en el limite maximo tolerado para co-disposicidn de lodos con los
residuos totales del relleno. En este sentido, no puede sino concluirse que este umbral o cantidad
permitida es una medida destinada a minimizar efectos adversos de un proyecto del tipo relleno
sanitario. En efecto, considerar cantidades de disposicién limites a partir de las cuales las
condiciones de disefio, de seguridad y de funcionamiento se tensionan, consisten en supuestos
basicos y esenciales de las autorizaciones ambientales en estos casos, razén por la cual la
centralidad de la medida infringida no resiste mayor analisis.

489, Adicionalmente, de igual forma aplica lo
sefialado para el cargo anterior, en cuanto el incumplimiento produjo el efecto que precisamente
se buscaba minimizar, esto es, el consecuente derrumbe de una masa de residuos no compacta.
Por lo tanto, En este dltimo sentido, el incumplimiento es de cardcter grave.,

490, En conclusion, las infracciones que
subyacen en los cargos H, | y J seran reclasificadas, manteniendo su clasificacién de “grave”, de
conformidad con lo dispuesto por el literal e) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, por
cuanto importaron un incumplimiento grave a las medidas destinadas a minimizar los efectos
adversos del relleno sanitario Santa Marta.

{vii) Reclasificacién de gravedad para los cargos H, |
vyl

491. En atencidn a los antecedentes expuestos
en las secciones anteriores, corresponde reclasificar los cargos H, 1y J, de conformidad con lo
informado en la formulacién de cargos contenida en la Res. Ex. N° 1/ Rol F-011-2016 que indica “Sin
perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las infracciones antes mencionada, podrd ser confirmada
o modificada en la propuesta de dictamen que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual,
sobre lo base de los antecedentes que consten en el presente expediente, el Fiscal Instructor
propondrd la absolucién o sancién que a su juicio corresponda aplicar.”

492, La reclasificacion se sustenta a partir de los
antecedentes revisados, por los cuales se descart6 la hipétesis de riesgo significativo para la salud
de la poblacién inicialmente considerada en la formulacién de cargosy, sobre la base de los mismos
hechos, manteniendo la gravedad asignada, se verifican los supuestos contemplados en los literales
a) y e} del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA.

493, Lo anterior es consistente con el caracter
provisorio de la formulacidn de cargos, que ha sido reconocido por el Tercer Tribunal Ambiental al
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sefialar que “Paro ello se debe considerar que la formulacion de cargos constituye un acto tramite
que contiene la imputacion inicial y provisoria que realiza la Administracion respecto del presunto
infractor.”

494, Luego, segln sefala el Tercer Tribunal
Ambiental en el fallo citado, este cardcter provisorio tiene como limite, para el ejercicio de la
potestad sancionatoria, el resguardo del principio de congruencia consagrado en el articule 54
inciso 3° de la LO-SMA, que sefiala: “Ninguna persona podré ser sancionada por hechos que no
hubiesen sido materia de cargos”. Es decir, en virtud del principio de congruencia, la potestad
sancionatoria solo puede ejercerse respecto de los hechos que hayan sido considerados en la
formulacion de cargos.

495, Finalmente, e el considerando 18°, el
Tercer Tribunal Ambiental configura el margen de accién que tiene la SMA al sefialar, en el fallo
citado, que “5i bien es una norma [artfculo 54 inciso 3° de la LOSMA] cuya finalidad es proteger la
defensa del presunto infractor, también marca un ambito de accién o espacio de libertad para la
outoridad, coherente con la provisionalidad de la imputacién. En efecto, es necesario reconocer
un ambito de apreciacion a la SMA para que adopte la decision que mejor satisfaga el interés
publico. Ese margen tiene como limite infrangueable los hechos contenidos en la formulacion de los
cargos, pero no abarca todos los aspectos de la infraccion o la sancidn. Esto significa que fa
gutoridod administrativa, respetando la congruencia, puede introducir modificaciones en la
resolucién sancionatoria con el objetivo de que la sancién cumpla su funcidn disuasiva y permita
hacer coercible las normas que protegen el medio ambiente y la salud de las personas.” (énfasis
adicional).

496. De este modo, la reclasificacion de la
gravedad de las infracciones, en el presente caso, se realiza sobre la consideracion de los mismos
hechos contenides en la formulacion de cargos v no se incorporan hechos diferentes. Es en virtud
de esta consideracion, y segun lo ha reconocido el Tercer Tribunal Ambiental que no procede, en &l
caso de autos, una reformulacién® de cargos en tanto “si no ha existido modificacién en cuanto o
los hechos, no resulta procedente efectuar una reformulacion de los cargos, como lo sefiala la
Reclamante, por mds que existan componentes de lo decision que no se haoyan discutido
previamente. En este sentido, no resultan aplicables aqui las garantiaos penales derivadas del ius

¥ Tercer Tribunal Ambiental, sentencia de 14 de agosto de 2020, Rol R-28-20189, considerando 17°.

“ | a refarmulacion de cargos ha sido definida, por el Segunde Tribunal Amblental, como el “acto administrative dictada
por lo autoridaod soncionadora, luego de haberse formulodo corgas y antes de la resofucidn de término, que tiene por ohjeto
madificar el contenido de los cargos farmulades al presunta infractor, a saber, hechos, sancién o calificacion juridica”, v
serd procedente “Necesariamente y como consecuencia de la existencla de nuevos hechos o antecedentes que solo después
de la iniciacion del procedimiento han llegodo a conocimiento del érgane instructor (...)" (Rol N* 262-2020, considerando
210°). Lo anterior es consistente con lo Indicade por la doctrina respecto de los requisitos que justifican la aplicacion de
refarmulacion: "o rectificacidn o reformulocicn de los corgos debiero admitirse dnicamente cuando ello sea nécesaria
porque nuevas diligencias que den lugar o nuevos hechos, o bien el resuitodo de la etapa probatoria, lleven a la necesidad
de modificar. por ejemplo, la infraccidn cometida o la posible sancidn asacioda a ella [...] {Cordera Vega, Luis, Alcance de
la Facultad de la Superintendencia del Medic Ambiente de Modificar Los Cargos y 5us Limites, p. 40. Informe en derecho
presentado en causa Rol R-045-2014, seguida ante el lustre Segundo Tribunal Ambiental) y serd procedente
“Necesariamente y como consecuencio de la existencio de nuevos hechos o antecedentes gue solp despuds de la iniciacion
del procedimiente han llegodo o conocimiento del drgano instructor {..). (Osorio Vargas, Cristobal, Manual de
Procedimienta Sancionador. Parte General, Primera Edicion, Editorial Thomson Reuters, Santiago, 2016. pp. 318-319),
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puniendi, gue serig la Unica forma de entender que la actividad sancionadora debe oir en forma
previa al presunto infractor en todos los aspectos de la sancién. "™

497. En otra oportunidad el mismo tribunal
sefiald que “si fa reclasificacion de la gravedad se motiva en hechos nuevos, tal como se sefiald en
el considerando anterior, la SMA debia reformular los cargos para dar cumplimiento al principio de
congruencio. OCTAVO: (..) En consecuencia, podrd modificarse la clasificacién de la infraccién,
siempre que los hechos y antecedentes en que se funde permanezcan sin variaciones” (énfasis
agregado).®-#

498, Por lo tanto, para que sea procedente la
reformulacién de cargos es necesario que existan nuevos hechos v que es0s nuevos hechos
impliguen una modificacion del hecho infraccional imputade, o bien de la clasificacion de gravedad
imputada y su correlativa sancidn aplicable.

459, En el presente caso no concurren nuevos
hechos, distintos a los contenidos en la formulacion. De este modo, todos los cargos se construyen
sobre la infraccion de distintas disposiciones de las RCA pertinentas, ya sea que se vinculen con las
condiciones de operacion del proyecto, cumplimiento de planes de manejo forestal y obligaciones
de monitoreo y seguimiento, entre otros. Luego, los incumplimientos de las condiciones de
operacion que sustentan los cargos H, | y J, y que se vinculan con condiciones esenciales para el
manejo segure del proyecto, generaron una contingencia, compuesta por el derrumbe y posterior
incendio del relleno. Preliminarmente, y en atencién a los efectos publicos y notorios que genero
para los habitantes de Santiago la contingencia iniciada el dia 15 de enero de 2016, la imputacién
inicial @ la empresa se realizé teniendo en consideracion la eventual generacion de un riesgo
significativo para la salud de la poblacidn, de acuerdo a la hipétesis contemplada en el literal b) del
numeral 2 del articulo 36.

500. Luego de realizarse los analisis técnicos
pertinentes y de la valoracion de los antecedentes que obran en el procedimiento, en esta instancia,

* Tercer Tribunal Ambiental, sentencia de 14 de agosto de 2020, Rol R-28-2019, considerando 23° b),

2 Tercer Tribunal Ambiental, 25 de agosto de 2020, Rol C-1-2020, considerando 7° y 8%

% A mayor abundamiento el llustre Segundo Tribunal en causa Rol R-51-2016, en la cual analiza la recalificacion de
gravedad realizada por la SMA en el procedimiento sancionatorio Rol D-017-2013, seguido en contra de Pampa
Camarones, sefiala en el considerando septuagésimo cuarto que “tonforme o lo sefiolade por los partes, lo que
corresponde determinar al Tribunal, es si los fundamentas contenidos en la resolucidn impugnada son suficientes para
canstderar gue concurre el requisito de clasificacian del articulo 36 N* 1 literal a) de la LOSMA, esto es, gue se haya causado
daffo ambiental na susceptible de reparacidn, permitiendo con ello, clasificar la infraccion N® 7 de fa Tabla N® 1, de
gravisima. En este contexto, se debe tener presente que el Tribunal debe realizor un control de legalidad de lo resuelto por
la SMA, la que no implica reproducir en sede de reclamacidn administrativa, las exigencias propias y el estdndar de prueba
aplicable al procedimiento por dafio ambiental regulado en ef Parrafo 4° de la Ley N° 20.600.". De lo anterior, se desprende
gue lo fundamental es que la calificacion de gravedad se encuentre debidamente fundada. Lo mismo se desprende del
considerando septuagésimo noveno, que al respecto indica “Jgjue, precisade lo anterior, corresponde of Tribunal verificar
si las fundamentos contenidos en la resolucidn impugnoda, son suficientes paro sustentar lo clasificacidn de fa infroccicn
N* 7 de fa Tabla N* 1, como gravisima, conforme al articula 36 N® 1 letra a) de lo LOSMA.” Finalmente, respecto a este
punto, el Segundao Tribunal ambiental concluyd, en el considerando octogesimo octavo, “gfue, de acuerdo a lo sefalado
en las consideraciones precedentes, el Tribunal concluye que los fundamentas desarrolfodes por lo SMA son suficientes
para considerar que concurre el requisito de la letra o) del N° 1 del articulo 36 de la LOSMA. Eilo, por cuanto se desarrollan
con dlaridod las razanes que llevaron o la outoridod o clasificar la infroccion N® 7 de la Tabla N° 1, come gravisima, siendo
eflas coherentes con los antecedentes citados por el ente fiscalizador en la resolucion impugnada y analizados por el
Tribunal. En razon de o anterior, lo alegacion de fe reclamonte serd desestimada.”. El fallo citado fue confirmado por la
Excma. Corte Suprema.
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se desestima la clasificacion de gravedad gue habia sido imputada inicialmente a la empresa, en
tanto, la afectacién al componente atmosférico e hidrico que efectivamente se produjo como

consecuencia de las infracciones constatadas y acreditadas, no tuvo la entidad suficiente como para
ser considerado un riesgo significativo a la salud de la poblacion.

501. Sin perjuicio de lo anterior, en el analisis de
los efectos de la contingencia sanitaria, si bien se descarto el riesgo significativo para la salud de la
poblacidn, se acreditd de manera contundente que la contingencia generé un dafio ambiental sobre
el componente hidrico, susceptible de ser reparado, y que el titular, al operar con celdas mayores
a 4 metros, ingresar residuos en exceso e ingresar lodos no autorizados (hechos que subyacen en
los cargos H, | y 1), incumplié diversas disposiciones de sus RCAs. Por lo anterior, se reclasifican las
infracciones contenidas en los cargos H, | y J, de conformidad a lo dispuesto en los literales a) y
b}, del numeral 2 del articulo 36 de |a LOSMA.

502. De este modo, la reclasificacién no solo es
consistente con lo informado en la formulacion de cargos respectiva y |a jurisprudencia citada, sino
que también es armdnica con el ejercicio de la potestad sancionatoria que requiere un margen de
apreciacion para esta SMA gue permita modificar la propuesta inicialmente contenida en la
formulacién de cargos, a la luz de los antecedentes recopilados durante el desarrollo del
procedimiento sancionatorio. Este margen de apreciacién permite, en los hechos, hacer coercible
las normas que protegen al medio ambiente y determinar una sancion que cumpla la funcién
disuasiva que le corresponde.

H. Cargo K

503. El cargo K - No haber reportado total o
parcialmente los informes de seguimiento ambiental de las siguientes materias ambientales: i)
Inferme mensual de monitorec de pardmetros de liquidos percolados; i) Informe mensual de
monitoreo del nivel piezométrico del liquide lixiviado; iii) Monitoreos de pardmetros de aguas
superficiales y subsuperficiales con frecuencia semestral; iv) Monitoreo de los parametros de cloruro
y boro en el drea de tratamiento con frecuencia trimestral; v) No haber ingresado el informe con la
evaluacion 2014-2015 del funcionamiento del sistema de tratamiento terciario; vi) informe mensual
de los monitoreos de MP, NOx, S02, CO, 02, Humedad, HCMN, Drenagje y venteo de biogds, CH4,
H25 y caudal en los pozos de extraccion pasiva y las migraciones de biogds en plataforma, taludes
y drenes de lixiviados, ademdas del monitoreo para cada planta de biogds, segun correspondao- se
clasificd como una Infraccion gravisima, en virtud de |a letra e) del numeral 1 del articulo 36 de la
LO-SMA, segun la cual son infracciones gravisimas los hechos, actos u omisiones gue hayan
impedido deliberadamente la fiscalizacién, encubierto una infraccién o evitado &l ejercicio de las
atribuciones de la SMA. En especifico, la FAC indicé que la causal para aplicar esta clasificacion es
que la infraccidn evitd el ejercicio de |las atribuciones de |la Superintendencia.

504, En este puntg, corresponde indicar que, en
los descargos presentados por la empresa, no se alude a alguna causal eximente de responsabilidad
ni se requiere la reclasificacion de gravedad de la mencionada infraccion.

114
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de

Chile g w

Sitio web' poral.sma.gob.cl



Gobierno
S, deChile

Supesimendencia
del Medio Ambiente
Cinbiemo de Chile

N7 SMA

505. Luego, habiéndose determinado que el
titular presentd de manera extemporinea los informes indicados en el sub-hecho 1) y ii),
cargandolos al SSA en junio y agosto de 2016; y no elaboré los monitoreos contenidos en el sub-
hecho iii) y iv), es importante sefialar que, para que se configure la circunstancia de gravedad
descrita en el articulo 36 N° 1 literal e} de la LOSMA, en su tercera hipétesis, no es relevante que
haya existido una intencién deliberada de evitar |a accidn de la Superintendencia o impedir una
fiscalizacién. En realidad, basta con que exista negligencia o descuido que impida efectivamente el
ejercicio de las atribuciones de la SMA, como sucedid en el cargo imputado, donde se constatd que
la informacion requerida no fue cargada oportunamente en el $SA, tal como lo reconoce el titular
en sus descargos, y, ademas, que los monitoreos indicados no fueron ejecutados.

506. En este cargo se sostiene un especial
reproche por cuanto, al revisar la informacién que debia ser reportada por la empresa en la
instancia oportuna para ello, se constaté que no habia reportado ningtin informe vinculado con la
calidad del agua subterrdnea o superficial, asi como de niveles de lixiviados. Par lo anterior, se
estima que no es aceptable que una empresa como Santa Marta, que opera un relleno sanitario
que genera impactos en los cursos de agua, no informara a la SMA sobre el seguimiento de sus
impactos, lo que permite a esta entidad evaluar si se configuran superaciones normativas o
impactos sobre el medio ambiente no previstos durante |a evaluacién ambiental,

507, Por su parte, en relacion con los lixiviados,
como fue sefialado para efectos de los cargos H, | y J, una de las razones principales del colapso de
la masa de residuos fue el alto nivel de lixiviado que se encontraba sin manejo por parte del titular;
por lo tanto, su control periodico y reporte a la autoridad cobra toda relevancia para efectos de la
toma de decisiones asociadas a medidas de control.

S508. Luego, los monitoreos que la empresa
debi6 realizar e informar cobran una especial importancia toda vez que es informacion generada
por la empresa a partir de sus propios procesos y operacién, siendo ella la que estd en mejor
posicion de generar e informar dichos datos.

509, En concreto, 1a no carga de informacidn en
los sistemnas oficiales de la SMA —en los cuales todo titular de RCA debe cargar sus monitoreos
ambientales- privé a la autoridad ambiental de conocer datos fehacientes de la realidad asociada
al funcionamiento del relleno, en el periodo 2013 a 2016, es decir, el periodo previo a la
contingencia asociada al deslizamiento de residuos y posterior incendio. Dado lo anterior, se estima
que esta informacion, en particular aquella asociada a liquidos percolados, niveles de lixiviados y
monitoreos de aguas, habria alertado de las condiciones de operacion vy capacidad de la unidad
fiscalizable, lo que derivé en la contingencia de 2016.

510. En consecuencia, es posible considerar que
la empresa evit6 el ejercicio de las atribuciones de |la SMA con su actuar consistente en no reportar
en la instancia oportuna informacion de seguimiento ambiental de su proyecto, a raiz de lo que
esta autoridad no tuvo la posibilidad de contar con antecedentes necesarios para realizar analisis o
revisiones técnicas de los monitoreos que claramente hubieran entregado datos relevantes sobre
el funcionamiento del relleno sanitario.
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511. A mayor abundamiento, es necesario
relevar que este incumplimiento se prolongo por un extenso periodo de tiempo, que comienza, al
menos, con la dictacién de |a Resolucidn Exenta N® 844, de 2012, que dicta e instruye normas de
cardcter general sobre la remisidn de los antecedentes respecto de las condiciones, comproemisos
y medidas establecidas en las RCA, hasta junio de 2016, fecha en la cual, el titular comienza la carga
de los informes al SSA.

512, En conclusion, respecto del cargo K, se
confirma la clasificacidn de la gravedad propuesta, esto es, gravisima, por concurrir el presupuesto
necesario para la clasificacion establecida en el articulo 36, numeral 1, letra e), en cuanto al haberse
evitado el ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia.

I Cargo L
513. El cargo L, -relativo a no realizar

monitoreas de calidad del aire en el periodo 2013 a la fecha — fue clasificado como infraccién leve
en la Res, Ex. N® 1/ Rol F-011-2016, en virtud de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 36 de la
LOSMA, gue prescribe que son infracciones leves los hechos, actos u omisiones gue contravengan
cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccién gravisima o grave, de
acuerdo con lo previsto en los ndmeros anteriores. Cabe sefialar que analizados los antecedentes
que fundan los aludidos cargos, se advierte que no existen fundamentos que hagan variar el
razonamiento inicial sostenido por esta SMA.

514. Lo anterior, considerando que, una vez
configurada una infraccién, la clasificacion de leve es la minima que puede asignarse, en
conformidad al articulo 36 de la LO-SMA.

515. Por tanto, se mantendrd la clasificacion
como leve para el cargo L.

Vil. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS
DEL ARTICULO 40 DE LA LOSMA QUE
CONCURREN A LAS INFRACCIONES

516. El articulo 40 de la LOSMA dispone que
para la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso corresponderd aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

“a) La importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado.

b) El numero de personas cuya salud pudo
afectarse por la infraccion.
c) £l beneficio economico obtenido con motivo de

la infraccion.
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d) La intencionalidad en la comisidn de la infraccién
v el grado de participacion en el hecho, accion u
omision constitutiva de la misma,

e) Lo conducta anterior del infractor.

f) La capacidad economica del infractor.

gl El eumplimiento del programa sefalado en la
letra r) del articulo 3°,

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre
protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundade de la

Superintendencia, sea relevante pora o
determinacion de la sancion™.

517, Para orientar la forma de ponderar estas
circunstancias, mediante la Res. Ex. N* 85, de 22 de enero de 2018, de la SMA, se aprobé el
documento “Bases Metodologicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales, actualizacién”,
publicada en el Diario Oficial con fecha 31 de enero de 2018 (“Bases Metodoldgicas”).

518. Dicho documento, ademdas de precisar la
forma de aplicacidn de cada una de estas circunstancias, establece que, para la determinacién de
las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizard una adicion entre un
primer componente, que representa el beneficio econdmico derivado de la infraccién, y un segundo
componente, denominado “componente de afectacion”, que representa el nivel de lesividad
asociado a cada infraccion. Este Gltimo se obtiene con base en el valor de seriedad asociado a cada
infraccién, que considera la importancia o seriedad de la afectacién que el incumplimiento ha
generado, por una parte, y |a importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccion
ambiental, por la otra. El componente de afectacién se ajustara de acuerdo a determinados factores
de incremento y disminucion, considerando también el factor relativo al tamafio econémico de la
empresa.

519. En este sentido, se procederd a realizar la
ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, partiendo por el anélisis del beneficio
economico obtenido con objeto de la infraccién constatada, para luego determinar su componente
de afectacion.

520, El presente analisis se hard respecto de los
cargos configurados, conforme al analisis realizado en el capitulo Analisis sobre la Configuracién de
los Cargos del presente acto, sobre la configuracién |as infracciones, esto es, los cargos A, C, D, E, F,
G,H, I, KyL

521. Cabe advertir que, dentro del analisis, se
exceptuaran las circunstancias asociadas a la letra h) del articulo precitado, puesto que las
infracciones materia del sancionatorio no tienen relacién con la generacién de un detrimento o una
vulneracion en un drea silvestre protegida.
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A, Beneficio econdmico obtenido con motivo
de la infraccion (articulo 40 letra c de la
LOSMA)
522. Esta circunstancia se construye a partir de

la consideracién en la sancion de todo beneficio econdmico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacion se encuentra explicado en las Bases
Metodoldgicas. Conforme a diche método, el beneficio puede provenir de una disminucidn en los
costos, un aumento en los ingresos, o de una combinacién de ambos, en un determinado momento
o periodo de tiempo, gue no hubiese tenido lugar en ausencia de la infraccion.

523. De esta forma, el beneficio economico
cbtenido con motivo de la infraccion, equivaldra al valor econémico que significa para el infractor
la diferencia entre cumplir con |a normativa y no cumplir con ella. Por ello, para su determinacién
serd necesario configurar dos escenarios economicos:

524, Escenario de cumplimiento: Consiste en la
situacion hipotética en que el titular no hubiese incurrido en la infraccion. De esta forma, en este
escenario los costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en la fecha
debida, y no se realizan actividades no autorizadas, susceptibles de generar ingresos.

525. Escenario de incumplimiento:
Corresponde a la situacion real, con infraccion. Bajo este escenario, los costos o inversiones
necesarios para cumplir la normativa son incurridos en una fecha posterior a la debida o,
definitivamente, no se incurre en ellos, y se ejecutan actividades susceptibles de generar ingresos
gue no cuentan con |a debida autorizacion.

526. En este sentido, a partir de |Ia
contraposicion de ambos escenarios, el beneficio econdmico obtenido por el infractor puede
definirse como la combinacién de dos aspectos: el heneficio asociado a costos retrasados o
evitados, por un ladg; y el beneficio asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el
otro.

527. Por lo tanto, para la determinacion del
beneficio econdmico, se debe configurar los escenarios de cumplimiento e incumplimiento en el
caso concreto, principalmente a través de la identificacién de las fechas reales o estimadas, y luego
deben ser cuantificados los costos o ingresos asociados. De esta forma, es posible valorizar la
magnitud del beneficio econdmico abtenido, a partir del modelo de estimacidn que la SMA utiliza
para este fin, explicado en las Bases Metodoldgicas.

528. Por otra parte, se considerara para efectos
de la estimacidn del beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccién, una fecha de pago
de multa al 18 de agosto de 2023, y una tasa de descuento del 7,0% estimada en base a estimada
en base a parametros economicos de referencia generales, informacién financiera de la empresa y
pardmetros especificos del rubro de gestidn de residuos. Todos los valores en unidades tributarias
anuales ("UTA") se encuentran expresados en su valor al mes de agosto de 2023,
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{viii) Cargo A
529, En relacidn al cargo A, referente a no haber

implementado las medidas de mitigacion consistentes en instalar una barrera interceptora de
material fino en suspension y mallas tipo raschel con direccidn preferencial al viento, en el frente
de trabajo del relleno, se analizaran a continuacion los escenarios de cumplimiento e
incumplimiento.

530. En cuanto al escenario de cumplimiento,
las obligaciones contenidas en el considerando 6.2.22 y 6.2.23 de la RCA N°433/2001, sefialan que
se debe mantener una barrera interceptora de material fino en suspensién en el frente activo del
rellenc e instalar mallas tipo raschel con direccion preferencial al viento, en aquellas fuentes que
generen propagacion del polvo. Puesto que dicha obligacién debid ser realizada de forma previa a
la fecha de entrada en vigencia de las funciones de esta Superintendencia, para efectos de la
modelacién y bajo un supuesto conservador, se considera que estos costos debieron ser incurridos
en la fecha de entrada en funciones de la SMA, el dia 28 de diciembre de 2012.

531. Para determinar la magnitud de los costos
asociados a las medidas sefialadas, se cuenta con la informacidn presentada por el titular en el
reporte “Infarme final barrera de intercepcién de material fino en el frente de trabajo”, como parte
de los informes de avance en el marco de los antecedentes asociados al PdC el cual presenta las
ordenes de compra y facturas de adquisicion de materiales, fotograflas fechadas vy
georreferenciadas, por un total de § 373.542,

532, Asimismo, es necesario cuantificar los
costos de mantencidn, reparacion o reemplazo de la barrera en caso en que se encuentre
defectuosa. Puesto que no se tienen antecedentes gue permitan cuantificar estos costos, se
estimaron considerando la misma proporcién de los costos de mantencion de la barrera que estimo
el titular en el PdC en su accion 1.4 -de M$ 300/mes- respecto del coste estimado de |a
implementacién de la barrera interceptora en su accién 1.1 —de M$2.700-. Esta proporcion es de
un 11%, por lo que aplicando esta misma proporcion al costo de implementacion de la barrera
segun los antecedentes aportados en el “Informe final barrera de intercepcidn de material fino en
el frente de trabajo”, el costo de mantencion estimado es de $ 41.463 mensuales. En este escenario,
el costo de mantencion debid ser incurrido desde el mes siguiente a la fecha en que dehid
implementar |a barrera interceptora.

533. En relacion al escenario de
incumplimiento, seglin los antecedentes ya sefialados, |a empresa incurrid en el costo de
implementacion de la barrera interceptora con un costo total de $ 373.542. Las 6rdenes de compra
y facturas que acreditan este costo tienen fechas entre el 10 de junio y el 7 de julio de 2016, por lo
que para efectos de la modelacion de este escenario se considera que este costo fue incurrido en
esta Ultima fecha. A partir de esta, se asume que el titular comienza a incurrir efectivamente en el
costo de mantencion de la barrera instalada.
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534. A partir de la contraposicion de los dos
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econémico se
origina por el retraso de los costos de implementacién de la barrera interceptora por $ 373.542
equivalentes a 0,5 UTA y por evitar los costos mensuales de mantencién de la barrera, de $ 41.463
mensuales, por 43 meses (entre enero de 2013 a julio de 2016), lo que significé un manto total de
$ 1.782.916, equivalentes a 2,4 UTA.

535. De acuerde a tode lo anteriormente
sefialado y al método de estimacidn utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econémico
estimado asociado al cargo A, asciende a 3,2 UTA.

(ix) CargoC

536. En relacién al cargo C, referente a no haber
implementado el correspondiente plan de seguimiento de la concentracion de NOx y CO en el ducto
de salida del sistema de control de emisiones, se analizaran a2 continuacion los escenarios de
cumplimiento e incumplimiento.

537, En cuanto al escenario de cumplimiento, la
obligacion contenida en el considerando B de la RCA N° 221/2001 sefiala que el titular debera dar
cumplimiento al plan de seguimiento donde se incluye, entre otros, |a medicion semestral de gases
en el ducto de salida del sistema de control de emisiones. Como gquedd consignado en el informe
de fiscalizacion ambiental DFZ-2013-889-XIlI-RCA las mediciones de gases NOx y CO no fueron
adjuntadas al Informe de Monitoreo Estacién de Transferencia Puerta Sur, respecto del periodo
consistente en el primer semestre de 2013, por tanto, para efectos de la configuracion del escenario
de cumplimiento se considera que el titular debio haber realizado estas mediciones a més tardar el
30 de junio de 2013. Para determinar la magnitud de los costos asociados a las medidas sefialadas,
se cuenta con el documento presentado por el titular en el “Anexo 3 - Cumplimiento Letra C”, accidn
1.1 asociado al documento de fiscalizacién del PdC™ el cual presenta la orden de compra N°3925 y
factura N°1831 asociadas a la medicion de gases NOx y CO con fecha, siendo la fecha de esta dltima
el 30 de junio de 2016. De acuerdo a la orden de compra el servicio tiene un costo de UF 40 que, a
la fecha facturacién, corresponde a S 1.042.083.

538. El escenario de incumplimiento para
efectos del andlisis de esta circunstancia es aquel en el cual el cual el titular no realiza la medicién
de gases NOx y CO en el ducto de salida del sistema de control de emisiones, correspondiente al
primer semestre del afio 2013.

539. A partir de la contrapaosicion de los dos
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econdmico se
origina por evitar el costo de la medicidn semestral de gases de gases NOx y CO en el primer
semestre del afioc 2013, que implica un costo de 40 UF, equivalentes a 1,2 UTA, considerando el
valor promedio de la UF en junio de 2013.

% |FA DFZ-2016-29248-X|I1-FC-1A,
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540. De acuerdo a todo lo anteriocrmente
sefialado y al método de estimacion utilizade por esta Superintendencia, el beneficio econamico
estimado asociado al cargo C, asciende a 1,9 UTA.

(x) CargoD

541. En relacian al cargo D, referente a ejecutar
en forma parcial la reforestacién comprometida de conformidad con el PdM aprobado por
Resolucion N° 63/38-23/11, de 18 de agosto de 2011, de CONAF, constatandose la plantacién de
0,83 hectdreas de 1,2 comprometidas en el rodal R-01, y de 0,57 hectdreas de 1 comprometida en
el rodal R-01, se analizarén a continuacién los escenarios de cumplimiento e incumplimiento.

542. En cuanto al escenario de cumplimiento,
se considera que el titular debio ejecutar en forma completa la reforestacion comprometida de
conformidad con el PdM aprobado por Resolucién N* 63/38-23/11, de 18 de agosto de 2011, de
CONAF, habiendo reforestado las 3,7 hectareas asociadas al rodal R-01 vy las 0,43 PdC del rodal 0-2
(un total de 0,8 Ha) que no se encantraban reforestadas al momento de la actividad de fiscalizacién,

543. Para determinar la magnitud de los costos
asociados a la medida sefialada, se cuenta con los documentos presentados por el titular en el
“Anexo 4 - cumplimiento letra D", asociado al documento de fiscalizacion del programa de
cumplimiento. En los informes correspondientes a las acciones 1.1 y 1.2, “Informe Técnico
Plantacion de 0,37 Hectdreas — Rodal N°1" e “Informe Técnico Plantacién de 0,43 Hectdreas — Rodal
N°2", se presentan las facturas N° 1043 y N° 0657 que acreditan la adquisicién de 2.400 ejemplares
de Espino, 11.000 de Quillay y 1.000 de Peumo para |as reforestaciones comprometidas en el rodal
R-01 y el Rodal R-02 en el marco del PdC. El total de los costos de adquisicion de dichos ejemplares
asciende a $ 2.930.000. Para la estimacion del costo especifico de la plantacién de 0,8 Ha, en los
rodales R-01 y R-D2, se considera la densidad comprometida de 3.000 plantas por ha, lo que implica
que para la plantacién de 0,8 ha se hubieran requerido 2.400 plantas. Esta cantidad significa un 17%
del total de 14.400 ejemplares adquiridos, por lo que se estima que el costo de forestacion de 0,8
Ha es de aproximadamente un 17% del costo total de adquisicion de plantas, de $ 2.930.000, dando
como resultado un costo estimado de $ 489.310.

544, En cuanto a la fecha o periodo en que el
titular debio incurrir en el costo de forestacion sefialado, dado que dicha obligacion debid ser
realizada de forma previa a la fecha de entrada en vigencia de las funciones de esta
Superintendencia, para efectos de la modelacion y bajo un supuesto conservador, se considera que
estos costos debieron ser incurrides en la fecha de entrada en funciones de la SMA, el dia 28 de
diciembre de 2012.

545. Asimismo, es necesario cuantificar los
costos de mantencion de la superficie forestada. Puesto que no se tienen antecedentes que
permitan cuantificar estos costos, se estimaron considerando la misma proporcion de los costos de
mantencidn que estimd el titular en el PdC en sus acciones 1.2 y 2.2 -de M$ 1.200/mes- respecto
del costo estimado de |a forestacion en sus acciones 1.1 y 1.2 —de MS& 11.348-, Esta proporcidn es
de 11%, por lo que, aplicando esta misma proporcion a los costos de adquisicion de especies para
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forestacién, de § 489.310, el costo de mantencion estimado es de § 51.867 mensuales. En este
escenario, el costo de mantencion debid ser incurrido desde el mes siguiente a la fecha en que
realiza la forestacion.

546. En relacidn al escenario de
incumplimiento, segln los antecedentes ya sefialados, la empresa incurrio en el costo de
adquisicion de especies para las plantaciones que debio ejecutar de forma oportuna, por un costo
total de S 489.310, como fue estimado en el escenario de cumplimiento. Las facturas que acreditan
el costo total de ejemplares adquiridos son la factura N® 1043 de fecha 15 de junic de 2016y la N*
0657 con fecha 30 de julio de 2016, por lo que, para efectos de la modelacidn de este escenario, se
considera el costo de adquisicion de especies como incurrido en esta ultima fecha. A partir de esta,
se asume que el titular comienza a incurrir efectivamente en el costo de mantencion de las
plantaciones.

547. A partir de la contraposicion de |los dos
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econémico se
origina por el retraso de los costos de plantacion de $ 489.310 equivalentes a 0,6 UTA y por evitar
los costos mensuales de mantencidn de la plantacion, de $ 51.867 mensuales, por 43 meses (entre
enero de 2013 a julio de 2016), lo que significa un monto total de § 2.230.275, equivalentes a 2,9
UTA.

548. De acuerdo a todo lo anteriormente
sefialado y al método de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econémico
estimado asociado al cargo D, asciende a 4 UTA.

(xi) CargoE

549. En relacion al cargo E, referente a ejecutar
en forma parcial la reforestacién comprometida de conformidad con el PdM por Resolucion N°
38/13-23-11, de 18 de agosto de 2011, de CONAF, constatdndose |a total omisién de la plantacidn
en el rodal R-02, de las 1,8 hectdreas que debia tener a la fecha, se analizardn a continuacidn los
escenarios de cumplimiento e incumplimiento.

550. En cuanto al escenario de cumplimiento, la
obligacion contenida en la RCA N* 417/2005, considerando 5.3.3 y la RCA N° 69/2010, considerando
5.2.1, establece que el titular ha de contar con un plan de manejo. A su vez, el PdM aprobado por
Resoluciégn N°® 38/13-23-11, requiere la plantacion de un Rodal R-02, de 1,8 hectdreas, con espino,
en una densidad de 1.111 de plantas por hectarea.

551, Para determinar la magnitud de los costos
asociados a la medida sefalada, se cuenta con los documentos presentados por el titular en el
“Anexo 5 - cumplimiento letra E”, asociado al documento de fiscalizacién del programa de
cumplimiento. En el informe correspondiente a la accion 1.1, “inferme Técnico Plantacion 1,8
Hectdreas (Res. N°038-13-23/11)" se presenta Ia factura N 0657 que acredita |a adquisicion de
2.400 ejemplares de Espino, 1.000 de Quillay y 1.000 de Peumo para las reforestaciones
comprometidas en el marco del PdC. En la factura se observa que el costo total de adquisicidn de

122
Superintendencia del Medio Ambiente, Goblerno de

Chile @ m

Sitio wek: portal.sma. gob.cl



Gobierno
Jataet, de Chile

. Superintendencia
del Medio Ambienle
Cobiermo de Chile

los 2.400 ejemplares de espino es de S 780.000. Para la estimacion del costo especifico de la
plantacion de 1,8 ha, se considera la densidad comprometida de 1.111 plantas por hectarea, lo que
implica que para la plantacion de 1,8 ha se hubieran requerido 2.000 plantas. Esta cantidad significa
un 83% del total de 2.400 ejemplares de espino adquiridos, por lo que se estima que el costo de
forestacion de 1,8 ha con esta especie es de aproximadamente un B3% del costo total de
adquisicion de plantas, de 5 780.000, dando como resultado un costo estimado de $ 649.740.

552. En cuanto a la fecha o periodo en gue el
titular debié incurrir en el costo de forestacion sefialado, dado que dicha obligacion debid ser
realizada de forma previa a la fecha de entrada en vigencia de las funciones de esta
Superintendencia, para efectos de la modelacion y bajo un supuesto conservador, se considera que
estos costos debieron ser incurridos en la fecha de entrada en funciones de la SMA, el dia 28 de
diciembre de 2012.

553. Asimismo, es necesario cuantificar los
costos de mantencion de la superficie forestada. Puesto gue no se tienen antecedentes que
permitan cuantificar estos costos, se estimaron considerando la misma proporcidn de los costos de
mantencién que estimd el titular en el PdC en su accidn 1.2 -de M$ 1.200/mes- respecto del costo
estimado de la forestacidon en su accion 1.1 —de MS 4.500-. Esta proporcion es de 27%, por lo que,
aplicando esta misma proporcion a los costos de adquisicion de especies para forestacion, de $
649.740, el costo de mantencion estimado es de § 173.481 mensuales. En este escenario, el costo
de mantencion debid ser incurrido desde el mes siguiente a la fecha en que realiza la forestacion.

554, En relacion al escenario de
incumplimiento, seglin los antecedentes ya sefialados, la empresa incurrid en el costo de
adquisicion de espinos para la plantacion de 1,8 ha que debid ejecutar para dar cumplimiento a la
obligacion por un costo total de § 649.740, como fue estimado en el escenario de cumplimiento.
Las facturas que acreditan el costo total de ejemplares adquiridos es la factura N°0657, con fecha
30 de julio de 2016, por lo que para efectos de la modelacion de este escenario se considera el
costo de plantacion como incurrido en esta fecha. A partir de esta, se asume que el titular comienza
a incurrir efectivamente en el costo de mantencion de las plantaciones.

555, A partir de la contraposicidn de los dos
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econdmico se
origina por el retraso de los costos de plantacion de $ 649.740 equivalentes a 0,9 UTA y por evitar
los costos mensuales de mantencion de la plantacidn, de $ 173 481 mensuales, por 43 meses (entre
enero de 2013 a julio de 2016), lo que significa un monto total de $ 7.459.665, equivalentes a 9,8
UTA.

556. De acuerdo a todo lo anteriormente
sefialado y al método de estimacién utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econémico
estimado asociado al cargo E, asciende a 13 UTA.

(xii) CargoF
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557. En relacion al cargo F, respecto a ejecutar
en forma parcial la reforestacion contemplada en el “Programa de Reforestacion por Compensacién
Ambiental Relleno Sanitario Santa Marta”, abarcando una extension de sélo 7,22 hectdreas de las
20,3 hectdreas que debfan tener plantadas al afio 2013, se analizaran a continuacion los escenarios
de cumplimiento e incumplimiento.

558. En cuanto al escenario de cumplimiento, el
titular debio haber realizado de forma completa la reforestacién de 20,3 ha en el Cerro Chena al
afio 2013, con quillayes y una densidad de 3.000 plantas por hectédrea segln |o contemplado en el
“Programa de Reforestacién por Compensacion Ambiental Relleno Sanitario Santa Marta”. En este
escenario entonces, el titular debid reforestar 13,08 ha al afio 2013, bajo las condiciones
establecidas en el programa, para haber cumplido con la ebligacién.

559. Para determinar la magnitud de los costos
asociados a |la medida sefialada, se cuenta con los documentos presentados por el titular en el
“Anexo & - cumplimiento letra F”, asociado al documento de fiscalizacion del programa de
cumplimiento. En los informes correspondientes a la accién 1.1, “Informe técnico plantacion
compensacion vegetacional- Etapa 1”, “Informe técnico plantacion de 3,0 hectareas — Etapa 2” e
“Informe técnico plantacion de 5,5 hectdreas — Etapa 3”, se presentan facturas que acreditan la
adquisicion de 70.969 ejemplares de Quillay. El costo total de adquisicién de los ejemplares
sefialados asciende a $ 20.204.420. Para la estimacion del costo especifico de la plantacién de 13,08
Ha se considera la densidad comprometida de 3.000 plantas por hectdrea, lo que implica gue para
la plantacién de 13,08 ha se hubieran requerido 39.240 plantas. Esta cantidad significa un 55% del
total de 70.965 ejemplares de quillayes adquiridos, por lo que se estima que el costo de farestacion
de 13,08 Ha con esta especie es de aproximadamente un 55% del costo total de adquisicién de
plantas, de $ 20.204.420, dando como resultado un costo estimado de $ 11.171.377.

560. En cuanto a la fecha o periodo en que el
titular debio incurrir en el costo de forestacion sefialado, dado que dicha obligacién debié ser
realizada en el afio 2013, para efectos de la modelacién y bajo un supuesto conservador, se
considera que estos costos debieron ser incurridos el dia 31 de diciembre de 2013.

561. Asimismo, es necesario cuantificar los
costos de mantencidn de la superficie forestada. Puesto que no se tienen antecedentes gue
permitan cuantificar estos costos, se estimaren considerando la misma proporcién de los costos de
mantencion que estimo el titular en el PAC en su accidn 1.2 -de MS 1.200/mes- respecto del costo
estimado de |a forestacién en su accién 1.1 —de MS 14.950%-, Esta proporcion es de 8%, por lo que,
aplicando esta misma proporcién a los costos de adquisicion de especies para forestacion, de §
11.171.377, el costo de mantencion estimado es de 5 893.710 mensuales, En este escenario, el
costo de mantencién debié ser incurrido desde el mes siguiente a la fecha en que realiza la
forestacion.

562. En relacion al escenario de
incumplimiento, segin los antecedentes ya sefialados, la empresa incurrio en el costo de
adquisicion de quillayes para la plantacion de 13,08 Ha que debio ejecutar para dar cumplimiento

# Costo de MS 9.200 y de MS 5.750 correspondientes a fas etapas 1 v 2, respectivamente.,
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a la obligacién por un costo total de $ 11.171.377, como fue estimado en el escenaric de
cumplimiento. Las facturas que acreditan el costo total de ejemplares adquiridos son las facturas
N°684, N*568, N°587, N°59, N°673, N°67, N°1, N*2, con diferentes fechas entre julio 2014 yv mayo
de 2017, por lo que para efectos de la modelacidn de este escenario se considera el costo de
plantacién comeo incurrido en la fecha promedio ponderado de las fechas de factura, en octubre de

2015. Sin embargo, para la consideracion de los costos de mantencion, bajo un supuesto
conservador para efectos de la modelacion, se considera que estos comienzan a ser incurridos por
el titular a partir de |a fecha de |la primera factura de adquisicion de guillayes, en jullo de 2014,

563. A partir de la contraposicion de los dos
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econdmico se
origina por el retraso de los costos de plantacion de S 11.171.377, equivalentes a 15 UTA, y por
evitar los costos mensuzles de mantencidn de |a plantacidn, de 5 893.710 mensuales, por 7 meses
{entre enero de 2014 a julio de 2014), lo gque significa un monto total de $ £.255.971, eguivalentes
a 8,2 UTA.

564. De acuerdo a todo lo anteriormente
sefialado y al método de estimacién utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econémice
estimado asociado al cargo F, asciende a 12 UTA.

{xiii) Cargo G

565, En relacion al cargo G, referente a no
presentar registros mensuales en los que conste la reparacién de la totalidad de las grietas
detectadas entre enero y diciembre de 2015, el beneficio econdmico se origina por el retraso de
costos con motivo de la infraccion, se analizardn a continuacian los escenarios de cumplimiento e
incumplimiento.

566. En este caso, el escenario de cumplimiento
la obligacion comprometida en los considerandos 6.2.45, 6.4.10, 7.2.2 y 8.5 de la RCA N° 433/2001
y en los considerandos 6.3 letra a.1), b.1) v b.5) de la RCA N° 509/2005, consistia en detectar,
reparar, mantener y llevar un registro de las grietas que se forman en la superficie del relleno. Como
fue sefialado en el acdpite de configuracion del cargo, a partir del andlisis y contraste de los
documentos “Registro de Monitoreo de Grietas 2015" y “Registro de Control de Grietas 2015"
remitidos por el titular, se desprende que de |las 138 grietas detectadas en 2015 solo se repararon
43,

567, En relacion a la magnitud de los costos
asociados a la deteccion, reparacion y el registro de las grietas, se estima que estas acciones pueden
ser abordadas con recursos internos de la empresa, sin involucrar necesariamente recursos gue
impliquen un costo adicional para el titular. En este mismo sentido, se observa que el costo asociado
a las acciones del PdC vinculadas al presente cargo, fue estimado como nulo por parte del titular.

568. En consecuencia, respecto del cargo G, se
desestima la generacion de un beneficio econémico por motivo de esta infraccién.
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(xiv) CargoH

569, En relacién al cargo H, referente a la
operacidn de relleno sanitaric mediante celdas mayores a 4 metros de altura, la cual fue
comprometida en el considerando 3.4 de la RCA N° 433/2001. A juicio de esta Superintendencia, la
naturaleza de la infraccién, la cual trata de un cambio en el disefio geométrico de las celdas de
disposicion de residuos, no implicaria directamente y por s/ misma un aumento de ingresos o una
disminucion de costos susceptible de haber generado un beneficio econdmico. Si bien podria
suponerse que el aumento de altura de las celdas podria aumentar |a capacidad disponible para la
recepcian de residuos, llevando a recibir residuos por sobre lo autorizado, la sola disposicion de ese
volumen adicional no implicaria que efectivamente se hubiesen recibido esos residuos adicionales.

570. En el presente caso, si bien la empresa
efectivamente ingresd residuos por sobre el limite autorizado en la RCA, esto fue objeto de la
formulacién de los cargos | y J del presente procedimiento, cuya estimacion de beneficios
econdmicos se aborda a continuacion de manera independiente.

571. Por lo anteriormente expresado, en
relacién al cargo H se desestima la obtencidn de un beneficio econdmico producto de esta
infraccién.

(xv) Cargol

572. En relacion al cargo I, referente a haber
sobrepasado la tasa de ingreso de residuos s6lidos excediendo en 38.771 ton lo autorizado para el
afo 2014 y en 100.641 ton lo autorizado para el afio 2015, contraviniendo lo comprometido en los
considerandos 63 a) de la RCA N° 76/2012, se analizaran a continuacion los escenarios de
cumplimiento e incumplimiento.

573. En cuanto al escenario de cumplimiento, el
titular no debié haber ingresadao residuos solidos por sebre el limite autorizado y, por lo tanto, no
debio recibir ingresos asociados a una recepcion ilicita de residuos.

574. En relacion al escenario de
incumplimiento, seglin los antecedentes ya sefialados en el presente cargo, la empresa recibié
residuos solidos por sobre lo autorizado en 2014 y 2015, especificamente 38.771 ton por sobre el
Iimite en 2014 v 100.641 ton por sobre el limite en 2015, residuos gue se consideran recibidos de
forma ilicita. En primer lugar, se debe determinar sl los residuos recibidos de forma ilicita fueron
susceptibles de generar un ingreso adicional a la empresa. Para esto, se cuenta con la
documentacion aportada por el titular en su escrito de fecha 25 de mayo de 2023, en cumplimiento
de lo ardenado en por Res. Ex. N° 14/ Rol F -011- 2016 de la SMA de fecha 4 de mayo de 2023.

575, Entre otros antecedentes, la empresa
acompafid diferentes contratos que ha sostenido con sus clientes, en cada uno de los cuales se
observan tarifas fijas, reajustables por IPC, por cada tonelada de residuos ingresada. Al ser tarifas
por tonelada, entonces se deduce que un incremento en la recepcién de residuos genera un
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incremento de los ingresos de la empresa, por lo gue los residuos recibidos de forma ilicita, tendrian
asociados un incremento de los ingresos susceptible de generar una ganancia ilicita.

576. Para determinar las ganancias Iilicitas
obtenidas en el escenario de incumplimiento, en primer lugar, se realizd una estimacion del ingreso
promedio que la empresa obtiene por cada unidad de masa de residuo recibido en cada afio en gue
el cargo se configura, es decir, el ingreso unitario promedio anual en 2014 y 2015. Esta estimacion,
asi como las demas estimaciones que se presentaran en |o sucesivo, fueron realizadas a partir de la
informacion presentada por la empresa a traves de su escrito de fecha 25 de mayo de 2023 en
respuesta al requerimiento de informacién efectuado por esta Superintendencia, mediante la Res.
Ex. N° 14/ Rol F -011- 2016, de la SMA de fecha 4 de mayo de 2023,

577. El ingreso unitaric promedio anual es
estimado como el cociente entre los ingresos obtenidos anualmente por recepcion de residuosy la
cantidad de residuos recibidos anualmente por la empresa. En el presente caso, el monto de los
ingresos por recepcidn de residuos fue de $ 16.680.098.258 en el afio 2014 y de § 18.679.632.599
en el afio 2015. En tanto, de acuerdo a lo informado por la empresa, la cantidad total de residuos
recibidos en dichos afios fue de 1.456.728 ton en 2014 v de 1.555.189 ton en 2015. En consecuencia,
el ingreso unitario promedio anual por ingreso de residuos se estima en S 11.450 por tonelada en
2014 y de S 12.011 por tonelada en 2015.%

578. Considerando que las ganancias obtenidas
a partir de |a recepcion de residuos por sobre lo autorizado corresponden a la diferencia entre los
ingresos generados y los costos necesarios para generar estos ingresos, se debe determinar los
costos unitarios promedio correspondientes a la recepcion de residuos. Se realizd entonces una
estimacion de los costos operacionales promedios unitarios al afio, asociados a la recepcion de
residuos. De acuerdo & lo informado por la empresa, los costos operacionales totales en 2014
fueron de S 16.314.441.622 y en 2015 ascendieron a 5 17.022.420.711. Considerando las
cantidades totales de residuos recibidas en 2014 y 2015 que fueron sefialadas anteriormente, el
costo operacional unitario promedio anual por ingreso de residuos se estima en $ 11.199 por
tonelada en 2014 y de § 10.946 por tonelada en 2015.

¢ Cabe sefialar que se realizo la estimacion considerando un ingreso unitario promedio anual general por recepeién de
residuos, sin distinguir entre residuos sdlidos y lodos, por no disponer de la informacién desagregada de ingresos
obtenidos por la recepcion de cada tipe de residuo,
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579. Lo anterior se presenta en la tabla

siguiente.

TABLA 5: ESTIMACION DE LOS INGRESOS ¥ COSTOS UNITARIOS PROMEDIO POR UNIDAD DE MASA DE RESIDUO
RECIBIDO EN LOS Afios 2014 ¥ 2015

Total ingresos recibidos 2014 2015
Total residuos recibidos ton 1.456.728 1.555.189
Ingresos 2014 2015
Total ingresos L 16.680.098.258 18.679.632.599
Ingreso unitario promedio S/tan 11.450 12.011
Costos Operacionales 2014 2015
Total costos operacionales 5 16.314.441.622 17.022.420.711
Costo operacional unitario promedio S/ton 11.199 10.946

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion proporcionada por la empresa.

580. A partir de tal informacidn, es posible
estimar el margen operacional unitario promedio obtenido por la recepcion de cada unidad de
masa de residuo recibido por sobre lo autorizado. Este se estima como la diferencia entre el ingreso
unitario promedio por unidad de residuo recibido y los costos unitarios promedio por cada unidad.
Finalmente, la ganancia ilicita obtenida en cada afio del periodo, se estima como el producto entre
el margen operacional unitario en cada afio y la cantidad total de residuos sdlidos recibidos de
forma ilicita. El resultado de esta estimacion se presenta en la tabla siguiente,

TABLA 6: RESULTADO DE LA ESTIMACION DE LA GANANCIA ILICITA OBTENIDA POR LA INFRACCION
014 (]

Margen operacional unitario promedio S/ton 251 1.066
Residuos solidos recibidos por sobre lo autorizado | ton 38,771 100.641
Ganancia ilicita estimada 5 9.732.0 107.243.198

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion proporcionada por la empresa.

581. A partir de los resultados anteriores, es
posible estimar la ganancia ilicita total obtenida por motivo de la infraccion, durante los afios 2014
y 2015, que asciende a un total de $ 116.975.197 equivalentes a 154 UTA.

582. De acuerdo a lo anteriormente expuesto y
a partir de |a aplicacion del método de estimacion utilizado por esta Superintendencia, respecto del
cargo |, el beneficio econdmico estimado asociado a esta infraccidn asciende a 202 UTA,

{xvi) Cargol

583. En relacion al cargo J, referente al ingresc
no autorizade de 52.511 ton de lodos durante el afio 2014 y de 57.418 ton de lodos durante el afio
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2015, contraviniendo lo comprometido en el considerando 6.1.17 de la RCA N® 433/2001, se
analizaran a continuacion los escenarios de cumplimiento e incumplimiento.

584. Encuanto al escenario de cumplimiento, el
titular no debid haber ingresado lodos por sobre el limite autorizado y, por lo tanto, no debié recibir
ingresos asociados a una recepcién ilicita de residuos.

585, En relacion al escenario de
incumplimiento, segin los antecedentes ya sefialados en el presente cargo, la empresa recibié
lodos por sobre |o autorizado en 2014 y 2015, recibiendo en 52.511 ton por sobre el limite en 2014
¥ 57.418 ton por sobre el limite en 2015, residuos que se consideran recibidos de forma ilicita. En
primer lugar, se debe determinar si los lodos recibidos de forma ilicita fueron susceptibles de
generar un ingreso adicional a la empresa. Como fue ya descrito en la ponderacion del beneficio
econémico del cargo |, la empresa acompafia diferentes contratos que ha sostenido con sus
clientes, que dan cuenta de tarifas fijas, reajustables por IPC, por cada tonelada de residuos
ingresada. Al ser tarifas por tonelada, entonces se deduce que un incremento en la recepcion de
residuos genera un incremento de los ingresos de la empresa, por lo que los residuocs recibidos de
forma ilicita, tendrian asociados un incremento de los ingresos susceptible de generar una ganancia
ilicita.

586. Para determinar las ganancias ilicitas
obtenidas en el escenario de incumplimiento, al igual que para el cargo anterior, se realizd una
estimacion del ingreso promedio que |a empresa obtiene por cada unidad de masa de residuo
recibido en cada afio en que el cargo se configura, es decir, el ingreso unitario promedio anual en
2014 y de 2015. Esta estimacion, asi como las demas estimaciones que se presentaran en lo
sucesivo, fueron realizadas a partir de la informacion presentada por la empresa a través de su
escrito de fecha 25 de mayo de 2023 en respuesta al requerimiento de informacién efectuado por
esta Superintendencia, mediante la Res. Ex. N* 14/ Rol F -011- 2016 de la SMA de fecha 4 de mayo
de 2023.

587, El ingreso unitaric promedic anual es
estimado como el cociente entre los ingresos obtenidos anualmente por recepcion de residuos v la
cantidad de residuos recibidos anualmente por la empresa. En el presente caso, el monto de los
ingresos por recepcion de residuos fue de $ 16.680.098,258 en el afio 2014 y de § 18.679.632.599
en el afio 2015, En tanto, de acuerdo a lo informado por la empresa, la cantidad total de residuos
recibidos en dichos afios fue de 1.456.728 ton en 2014 y de 1.555.189 ton en 2015. En consecuencia,
el ingreso unitario promedio anual por ingreso de residuos se estima en $ 11.450 por tonelada en
2014 y de $ 12.011 por tonelada en 2015.%

588. Considerando que las ganancias obtenidas
a partir de la recepcion de residuos por sobre lo autorizado corresponden a la diferencia entre los
ingresos generados y los costos necesarios para generar estos ingresos, se debe determinar los
costos unitarios promedio correspondientes a la recepcion de residucs. Se realizd entonces una

9 Cabe sefialar que se realizé la estimacion considerando un ingreso unitario promedio anual general por recepcion de
residuos, sin distinguir entre residuos solidos y lodos, por no disponer de la informacion desagregada de ingresos
obtenidas por la recepcion de cada tipo de residuo.
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estimacion de los costos operacionales promedios unitarios al afio, asociados a la recepcion de
residuos. De acuerdo a lo informado por la empresa, los costos operacionales totales en 2014
fueron de S 16.314.441.622 y en 2015 ascendieron a & 17.022.420.711. Considerando las
cantidades totales de residuos recibidas en 2014 y 2015 que fueron sefialadas anteriormente, el
costo operacional unitario promedio anual por ingreso de residuos se estima en § 11.199 por
tonelada en 2014 v de $ 10.946 por tonelada en 2015,

589, Lo anterior se presenta en la tabla
siguiente.

TABLA 7; ESTIMACION DE INGRESOS Y COSTOS UNITARIOS PROMEDIO POR UNIDAD DE MASA DE RESIDUO RECIBIDOD

EN LOS ANOS 2014 ¥ 2015
Total ingresos recibidos 2014 2015
Total residuos recibidos ton 1.456.728 1.555.189
Ingresos 2014 2015
Total ingresos $ 16.680.098.258 18.679.632.595
Ingreso unitario promedio S/ton 11.450 12.011
Costos Operacionales 2014 2015
Total costos operacionales S 16.314.441.622 17.022.420.711
Costo operacional unitario promedio S/ton 11.199 10.946

Fuente: Elaboracién propia, en base a informacion proporcionada por la empresa.

590. A partir de la informacién anterior, es
posible estimar el margen operacional unitario promedio obtenido por la recepcion de cada unidad
de masa de residuo recibido por sobre lo autorizado. Este se estima como la diferencia entre el
ingreso unitario promedio por unidad de residuo recibido y los costos unitarios promedio por cada
unidad. Finalmente, la ganancia ilicita obtenida en cada afio del periodo, se estima coma el
producto entre el margen operacional unitario en cada afio y la cantidad total de lodos recibidos
de forma ilicita. El resultado de esta estimacion se presenta en la tabla siguiente.

TABLA 8: RESULTADO DE LA ESTIMACION DE LA GANANCIA ILICITA OBTENIDA POR LA INFRACCION®

Margen operacional unitario promedio S/ton 251 1.066
Lodos recibidos por sobre lo autorizado ton 52.511 57.418
Ganancia ilicita estimada S 13.180.909 61.184.705

Fuente: Elaboracidn propia, en base a informacion proporcionada por la empresa.

591. A partir de los resultados anteriores, es
posible estimar la ganancia ilicita total obtenida por motivo de la infraccion, durante los afios 2014
y 2015, que asciende a un total de § 74.365.615 equivalentes a 98 UTA,

9% Elaboracion propia, en base a informacién proporcionada por la empresa.
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592. De acuerdo a lo anteriormente expuesto y
a partir de la aplicacién del método de estimacidn utilizado por esta Superintendencia, respecto del
cargo J, el beneficio econdmico estimado asociado a esta infraccidn asciende a 129 UTA.

{xvii) Cargo K

593. En relacion al cargo K, referente a no haber
reportado total o parcialmente los informes de seguimiento ambiental de las distintas materias
ambientales comprometidas en los considerando 9.2.10 de la RCA N* 433/2001: considerando 5.3.3
de la RCA N° 509/2005; considerando 5.1.4.2 de la RCA N° 417/2005; Anexo 7 Adenda 1 de la RCA
N°® 69/2010; considerando 5.1.2 de la RCA N° 69/2010; y, considerando 5.1.14 de la RCA N°
509/2005, a continuacién se analizard cada uno de los sub-hechos infraccionales que finalmente
configuran la infraccién, es decir, los sub-hechas (i), (ii}, {1ii), {iv).

554, Respecto al sub-hechao (i) Informe mensual
de monitoreo de parametros de liquidos percolados, se distinguen dos obligaciones: la realizacion
de los monitoreos y el envio de los informes a través del sistema de seguimiento ambiental. Como
se sefialo en el acapite de configuracidn de la infraccion, en sus descargos la empresa indicéd que la
omisién constatada se habria revertido de forma previa a la formulacion de cargos, habiendo
contado con los monitoreos al momento de la fiscalizacion del afio 2016. Como medios probatorios
presentados a proposito del monitoreo de liguidos percolados, el titular acompafio en el anexo k.1
un manitoreo diario de liquidos percolados, durante el periodo 1° de enero de 2014 hasta el 31 de
diciembre de 2015; un monitoreo semanal de liguidos percoladoes, durante el periodo 2014-2015;
monitoreo mensual liquidos percolados periodo 2014-2015, De este medio de prueba se desprende
que el titular realizo los informes requeridos durante dicho periodo, con la frecuencia debida, sin
embargo, no acreditd que se hayan cargado al sistema de seguimiento ambiental de manera
oportuna. Censiderando que los monitoreos fueron realizados en los pericdos debidos y |a carga
de los informes al sistema de seguimiento ambiental puede realizarse con recursos internos de la
empresa, sin implicar un desembolso adicional, se estima que no se configura un beneficio
econdmico asociado a este sub-hecho infraccional.

595. Respecto al sub-hecho (ii) Informe
mensual de monitoreo del nivel piezométrico del liquido lixiviado, se distinguen dos obligaciones:
la realizacion de los monitoreos y el envio de los informes a través del sistema de seguimiento
ambiental. En sus descargos la empresa sefiala que los informes correspondientes a los afios 2015
a 2021 fueron enviados con anterioridad a la formulacién de cargos y habrian estado disponible al
momento de la fiscalizacion 2016, adjuntando los monitoreos vy cargandolos al sistema como
medida correctiva de la infraccién. Como medios probatorios presentados a proposito del nivel
piezométrico del liquido lixiviado, el titular acompafié en el anexo k.2 un registro mensual del nivel
de lixiviado desde enero de 2014 hasta diciembre de 2015. De este medio de prueba se desprende
gue e| titular realizd los informes requeridos durante dicho periodo, con la frecuencia debida, sin
embargo, no acredita que se hayan cargado al sistema de seguimiento ambiental de manera
oportuna. Considerando que los monitoreos fueron realizados en los periodos debidos v la carga
de los informes al sistema de seguimiento ambiental puede realizarse con recursos internos de la
empresa, sin implicar un desembolso adicional, se estima gue no se configura un beneficio
econdmico asociado a este sub-hecho infraccional.
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596. Respecto al sub-hecho (iii) Monitoreos de
parametros de aguas superficiales y subsuperficiales con frecuencia semestral se analizaran a
continuacion los escenarios de cumplimiento e incumplimiento.

597. En cuanto al escenario de cumplimiento,
como se sefiala en el acdpite de configuracion de la infraccion, el titular no acreditd haber realizado
los monitoreos respectivos en los afios 2013, 2014 y 2015, ni que los cargara oportunamente en e
sistema de seguimiento ambiental. Por lo tanto, el escenario de cumplimiento se configurard como
aquel en que el titular efectla los monitoreos de parametros de aguas superficiales y
subsuperficiales de forma oportuna, semestralmente, en los afios 2013, 2014 y 2015. Para
determinar la magnitud de los costos asociados a la medida sefialada, se cuenta con |a estimacion
de costos presentada por el titular en su PdC asociado a la accién 2.1 vinculada al sub hecho
infraccional (iv) de este mismo cargo, en el cual sefiala que el monitoreo de los parametros cloruro
y boro tiene un costo que corresponde a M5 1.200 por cada monitoreo trimestral, mientras que el
costo sefialado por el titular para el monitoreo de parametros de aguas superficiales y
subsuperficiales es nulo. Al respecto, considerando las técnicas de procesamiento de muestras
aplicadas por empresas que realizan muestreos y analisis, que trabajan con un conjunto de
muestras, en ciclos tipo batch, y que incorporan el analisis de diversos parametros, se entendera
gue el costo del monitoreo de aguas superficiales y subsuperficiales se encuentra subsumido en el
costo del monitoreo de cloruro y boro, que se realiza con una frecuencia trimestral. Por este motivo,
se estima gue el beneficio econdmico asociado a este sub hecho infraccional, se encuentra
incorporado en el beneficio econdmico estimado para el sub-hecho (iv), que se pondera a
continuacion.

598. Respecto al sub-hecho (iv) Monitoreo de
los pardmetros de cloruro y boro en el drea de tratamiento con frecuencia trimestral, se
analizardn a continuacidn los escenarios de cumplimiento e incumplimiento.

599, En cuanto al escenario de cumplimiento,
como se sefiala en el acapite de configuracién de la infraccion, es posible sostener que, durante el
periodo comprendido entre enero de 2013 a noviembre de 2015, no se efectuaron los menitoreos
trimestrales de cloruro y boro asociados a 8 puntos (6 aleatorios y 2 control). Por lo tanto, el
escenario de cumplimiento se configurard como aquel en que el titular efectida los monitoreos de
cloruro y bromao de forma oportuna, en los meses de enero 2013, abril 2013, julio 2013, octubre
2013, enero 2014, abril 2014, julio 2014, octubre 2014, enero 2015, abril 2015, julio 2015 y octubre
2015, Para determinar la magnitud de los costos asociados a la medida sefialada, se cuenta con la
estimacion de costos presentada por el titular en su PdC asociado a la accion 2.1 vinculada a este
sub hecho infraccional, que corresponde a MS 1.200 por trimestre. De acuerdo a dicha estimacion,
el costo total de los monitoreos que el titular debid haber realizado, en los 12 meses sefialados
anteriormente, asciende a $ 14.400.000.

600. En cuanto al escenario de incumplimiento,
este corresponde a aquel en que el titular no realiza los monitoreos correspondientes a los periodos
sefalados anteriormente, puesto que el titular no acompafia antecedentes que den cuenta de su
ejecucion o que acrediten el haber incurrido en los correspondientes costos.

132
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de

v

Sitio web: portal.sma.gob.cl



Gobisrno

de Chile
. Superintendencia
del Medio Ambiente
Coiabidesrrias ohe o hiles
601. A partir de la contraposicion de los dos

escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econdmico se
origina por evitar los costos de monitoreo trimestrales de cloruro y bromoe entre los meses de enero
2013 y noviembre de 2015, por un costo trimestral de M$ 1.200, con un costo total de $ 14.400.000,
equivalentes a 19 UTA,

602, De acuerde a todo lo anteriormente
sefialado v al método de estimacidn utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econdmice
estimado asociado al cargo K, asciende a 26 UTA.

(xviii) Cargo L

603. En relacion al cargo L, referente a no
efectuar los monitoreos de calidad del aire en el periodo 2013 a la fecha de la formulacion de
cargos, se analizaran a continuacién los escenarios de cumplimiento e incumplimiento.

604. En cuanto al escenario de cumplimiento, el
titular debid haber realizado de forma completa los monitoreos de calidad del aire de acuerdo a lo
comprometido en el considerando 5.1.3 de la RCA N° 966,/2005. En el marco de sus descargos, |13
empresa acompafia como medios probatorios presentados a proposito del monitoreo de calidad
del aire, el Anexo |.3 que contiene la "Campafia de Monitoreo de Calidad del Aire y Meteorologia
Relleno Sanitario Santa Marta” correspondiente a octubre de 2013, enero 2014, enero 2016,
febrero 2016, marzo 2016, abril 2016, mayo 2016, junio 2016, julio 2016, agosto 2016, septiembre
2016, octubre 2016, noviembre 2016, diciembre 2016, enero 2017, febrero 2017, marze 2017, abril
2017, mayo 2017, junio 2017, julio 2017, agosto 2017, septiembre 2017, octubre 2017, noviembre
2017, diciembre 2017, enero 2018, febrero 2018, marzo 2018, abril 2018, mayo 2018, junio 2018.
Como se desprende, no acompafia documentacion relativa al afio 2015, habiendo acreditado un
monitoreo en octubre de 2013, enero de 2014 y desde enero de 2016 en adelante. En
consecuencia, el escenario de cumplimiento se configura como aguel en que el titular realiza de
forma oportuna las campafias de monitoreo de calidad del aire en los meses de enero a septiembre
de 2013, de noviembre a diciembre de 2013 y de febrero 2014 a diciembre de 2015.

605. Para determinar la magnitud de los costos
asociados a la medida sefialada, se cuenta con la estimacion realizada por el titular en el marco de
su programa de cumplimiento para la accién 1.2, |a cual asocia un costo mensual de M$ 5.900 a la
ejecucion del monitoreo de calidad del aire. De acuerdo a dicha estimacién, el costo total de los
monitoreos que el titular debio haber realizado, en los 34 meses sefalados anteriormente, asciende
a 5 200.600.000.

606. En cuanto al escenario de incumplimiento,
este corresponde a aquel en que el titular no realiza los monitoreos correspondientes a los periodos
sefialados anteriormente, puesto que el titular no acompafia antecedentes que den cuenta de su
ejecucion o que acrediten el haber incurrido en los correspondientes costos.
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e07. A partir de la contraposicion de los dos
escenarios anteriarmente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econémico se
origina por evitar los costos de monitoreo de calidad del aire en los meses de enero a septiembre
de 2013, de noviembre a diciembre de 2013 y de febrero 2014 a diciembre de 2015, por un costo
mensual de M5 5.900, con un costo total de $ 200.600.000, equivalentes a 265 UTA.

608. De acuerdo a todo lo anteriormente
sefialado y al método de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econdmico
estimado asociado al cargo L, asciende a 357 UTA.

(xix) Resumen Beneficio Econdmico
609. La tabla siguiente resume los resultados de

ponderacion del beneficio econdémico obtenido, para aguellos carges en gue esta circunstancia se
configura, y su magnitud no se considera marginal:

TaBLA 9. RESUMEN DE LA PONDERACION DEL BENEFICIO ECONGMICO OBTENIDO POR LA EMPRESA, POR CADA
INFRACCION

. Retraso de los 28 de

A. No haber implementado -
| didas d il costos de diciembre
as medidas de mitigacion

: : B implementacidn 0,5 de 2012 a
consistentes en instalar una

de la barrera julio de

barrera interceptora de|,

S ., |interceptora. 20186
material fino en suspension 3,2
y mallas tipo roschel con
direccion preferencial al | Evitar costo
viento, en el frente de|mensual de Enero
trabajo del relleno. mantencion de la 2,4 2013 a

barrera julio 20186
interceptora.

C. No haber implementado
el correspondiente plan de | Evitar el costo de

seguimiento de la|la medicion
concentracion de NOx v CO | semestral de

¥ 1,2 Junio 1,9
en el ducto de salida del|gases de pgases S63

sistema de control de|NOx y CO en el
emisiones, gue asegurase primer semestre
que las variables | del afio 2013.

ambientales relevantes
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evolucionasen segin o
establecido en el Estudio de
Impacto Ambiental y su

Adenda, en el
semestre de 2013,

primer

D. Ejecutar en forma parcial
|la reforestacion
comprometida de
conformidad con el Plan de
Manejo  aprobado  por
Resolucion N® 63/38-23/11,

de 18 de agosto de 2011, de |

Retraso de las

CONAF, constatdndose |a|costos de 28 de

plantacion de 0,83 hectdreas | plantacion de 0,8 i diciembre

de 1,2 comprometidas en el [ ha con una ? de 2012 a

rodal R-01, y de 0,57 densidadde julio 2016

hectéreas de 1 |3.000 plantas/ha,

comprometida en el rodal R- :

01, detectdndose sélo dos

especies de las  seis

comprometidas a plantar,

teniendo el rodal R-02 una

densidad de plantas de 1800

individuos por hectarea

{habiéndose comprometido | Evitar el costo de Enero de

a una densidad de 3000 mantencién de la 2013 a

plantas por hectarea en cada | plantacion de 0,8 23 julio  de

rodal) y una sobrevivencia | ha. 2016

de un 60%.

E. Ejecutar en forma parcial | Retraso de los

la reforestacion | costos de 28 de

comprometida de | plantacion de 1,8 R diciembre

conformidad con el Plan de | ha de espino con é | de 2012 a

Manejo  aprobado por|una densidad de julio 2016 ¥

Resolucion N°® 38/13-23-11, | 1.111 plantas/ha.

de 18 de agosto de 2011, de

CONAF, constatindose [a|Evitar el costo de Enero de

total omision de plantacién | Mantencion de la 98 2013 a

en el rodal R-02, de las 1,8 | Plantacién de 1,8 ’ julio de
ha. 2016
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F. Ejecutar en forma parcial

Retraso de los

la reforestacion | costos de i
) Diciembre

contemplada en el | plantacién de e P15 5
"Programa de Reforestacion (13,08 ha de 15
por Compensacion | quillayes con una SpEie
Ambiental Relleno Sanitario | densidad de 3.000 Ll 12
Santa Marta”, abarcando |plantas/ha.
une eSS e 3ol a2 Evitar el costo de Enero de
hectdreas de l|as 20,3 N

mantencion de la 2014 a
hectdreas que deblan tener 82 g
plantadas al afio 2013. BlaniEin o ulle; de

13,08 ha. 2014

Obtencion de una

ganancia ilicita a
I. Haber sobrepasado |a tasa |asociada a los
de ingreso de residuos|ingresos
solidos  excediendo  en|obtenidos por las Afios
38.771 (ton) lo autorizado |toneladas de 154 2014 y 202
para el afo 2014 y en|residuos solidos 2015
100.641 (ton) lo autorizado | recibidos por
para el afio 2015. sobre lo

autorizado en los

afios 2014 y 2015.

Obtencion de una

ganancia ilicita a
J. Ingresc no autorizado de ..asnclada 3 s
52.511 (ton) de lodos mgreslr;:s
durante el afio 2014 y de obteqmjns o b 98 129
i e
durante el afio 2015.

por sobre o

autorizado en los

afios 2014 y 2015.
K. No haber reportado total | Evitar los costos Enero,
o parcialmente los informes | de monitoreoc de abril, julio
de seguimiento ambiental | pardmetros  de 19 y octubre 26
de las siguientes materias | aguas de 2013;
ambientales: superficiales ¥ ENEro,
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i) Informe mensual de
monitoreo de parametros de
liquidos percolados.

i) Informe mensual de
monitoreo del nivel
piezométrico del liguido
lixiviado.

iii) Monitoreos de
parametros  de aguas
superficiales ¥
subsuperficiales con

frecuencia sermestral.

iv) Monitoreo de los
parametros de cloruro vy
boro en el area de
tratamiento con frecuencia
trimestral,

v) Mo haber ingresado el
informe con la evaluacion
2014-2015 del
funcionamiento del sistema
de tratamiento terciario.

vi}) Informe mensual de los
monitoreos de MP, NOx,
S02, CO, 02, Humedad,
HCMMN, Drenaje y venteo de
biogas, CH4, H2S y caudal en
los pozos de extraccién
pasiva y las migraciones de
biogds en  plataforma,
taludes y drenes de
lixiviados, ademas del
monitorea para cada planta
de biogas, segln
corresponda.

subsuperficiales
can frecuencia
semestral y los
costos de
monitoreo de los
parametros  de
cloruro y boro en
el drea de
tratamiento con
frecuencia

trimestral en los
afios 2013 a 2015,
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abril, julio
y octubre
de 2014;
enero,
abril, julio
y octubre
de 2015
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septiembr
Evitar costos de ede 2013;
monitoreo de noviembr
L. No  efectuar los .
. calidad del aire e a
monitoreos de calidad del = : :
) . que debio realizar 265 diciembre 357
aire en el periodo 2013 a la :
en el periodo de 2013 y
fecha
enero de 2013 a febrera
diciembre 2015. 2014 a
diciembre
de 2015

FUENTE: ELABORACION PROPIA, EN BASE A LA INFORMACION PROPORCIONADA POR LA EMPRESA.
B. Componente de afectacion

610. Este componente se basa en el valor de
seriedad, ajustado de acuerdo a determinados factores de incrementa y disminucion gue concurran
en el caso.

a. Valor de seriedad

611. El valor de seriedad se calculaa través de la
determinacion de la seriedad del hecho constitutivo de infraccidn, de forma ascendente de acuerdo
a la combinacidn del nivel de seriedad de los efectos de la infraccion en el medio ambiente o Iz
salud de las personas, y de la importancia de la Vulneracion al sistema juridico de proteccion
ambiental. De esta manera, a continuacién, se procederd a ponderar cada una de las circunstancias
que constituyen este valor.

(i) Importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado (articulo 40 letra a de la LOSMA)

612. Segln disponen |as Bases Metodologicas,
la circunstancia correspondiente a la importancia del dafio o del peligro ocasionado, se considerara
en todos los casos en que se constate la afectacién -ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas
o potenciales- sobre el medio ambiente o la salud de las personas.

G613. De forma preliminar, cabe recordar que en
esta disposicidn la LOSMA no hace alusién especifica al “dafio ambiental”,” como si lo hace en otras
de sus disposiciones, por lo que, para esta letra, el concepto de dafio comprende todos los casos
en gue se estime que exista un menoscabo o afectaciones a la salud de la poblacién o al

¥ segundo Tribunal Ambiental, 8 de junio de 2018, Rol R-51-2014, considerando 116°.
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medioambiente o a uno o mas de sus componentes, sean significativos o no. En consecuencia, (...}
la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un daiio que, sin
ser considerado por la SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccién™, Lo anterior,
sumado a una definicion amplia de medio ambiente conforme a la legislacién nacional'®, permite
incorporar diversas circunstancias en esta definicion, incluyendo la afectacién a la salud de las
personas, menoscabos mas o menos significativos respecto al medio ambiente vy afectacién de
elementos socioculturales, incluyendo aquellas que incidan sobre sisternas de vida y costumbres
de grupos humanos, asi como el patrimonio cultural.

614. Por otro lado, el concepto de peligro,
conforme a las definiciones otorgadas por el SEA, corresponde a la “capacidad intrinseca de una
sustancio, agente, objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre un receptor”; distinto, si
bien relacionado, es el concepto de riesgo, que corresponde a la “probabilidad de ocurrencia del
efecto adverso sobre el receptor™™. Ahora bien, la ponderacion de esta circunstancia se encuentra
asociada a la idea de peligro concreto, por tanto, debe analizarse el riesgo en cada caso a partir de
la identificacion de uno o més componentes que pudieren haber estado expuestos al peligro
ocasionado por la infraccion. Sin perjuicio de ello, conforme a las definiciones expuestas, el riesgo
no requiere que el dafio efectivamente se materialice y, conforme a la definicién amplia de
afectacion otorgada para el articulo 40, letra a) de la LOSMA, puede generarse sobre las personas
o el medio ambiente y ser significativo o no serlo.

615, En tal sentido, el peligro consiste en un
riesgo objetivamente creado por un hecho, acto y omisién imputable al infractor, susceptible de
convertirse en un resultado dafoso. Luego, el riesgo es la probabilidad que se concrete el dafio,
mientras que el dafio es la manifestacion cierta del peligro.

616. Una vez determinada la existencia de una
afectacion o peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de
magnitud, entidad o extension de los efectos generados por la infraccién atribuida. Esta
ponderacién permitird que este elemento sea incorporado en la determinacién de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA. Esta ponderacion se traduce en una variable que sera incorporada

%0 En este sentido se pronuncio el Segundo Tribunal Ambiental en su sentencia del caso Pelambres Rol R-33-2014,
considerandos sexagésimo segundo sefiald: "Que el concepto de dofio utilizado en el literal a) del articula 40, si bien en
algunos casos puede coincidir, no es equivalente al concepto de dafie ambiental definide en la letra e) del articulo 2 de la
Ley N" 19.300, y como consecuencia de efln, la nocidn de “pefigre” tampoco lo es necesariamente en relacién o un dafio
ambiental. En efecto, el alcance de Jos citodos conceptos debe entenderse come referencia o lo simple afectacion o peligra
ocasfonado con la infraccidn. Véase tambien la sentencia del Segundo Tribunal Ambiental en el caso Pampo Camorones,
considerando Centésimo decimosexto: “[.] Lo esencial de esta circunstancia, es que a través de ella se determing la
relevancia, importancia o alcance del dafio, con independencia de que éste sea o ne dafia ambiental. Ello implica que, aun
en aquelios coses en gue no concurra defioc amblental coma requisito de clastficacion conforme al articule 36 de lo LOSMA,
la circunstoncia defl erticulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser cansiderado por la
SMA como ambfental, haya side generodo por fa infraccidn [...]".

1L Bl articulo 2 letra ll) de la Ley N* 19.300 define Medio Ambiente como “el sistema global constituide por elermentos
naturales y artificioles de noturoleza fisica, quimica o biolégica, socieculturales y sus interacciones, en permanerte
modificacion por lo accidn humana o natural y que rige y condiciona la existencia v desarrolio de fa vida en sus multiples
manifestaciones.”

% Ambos conceptaos se encuentran definidos en la “Guia de Evaluacion de Impacta Ambiental, Riesgo para la Salud de la
Poblacion® de Ia Direccion Ejecutiva del SEA, disponible en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration files/20121109 GUIA RIES LA SALUD.pdf [dltima wvisita; 28
de mayo de 2023].
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en la determinacién de la respuesta sancionatoria de la SMA, pudiendo aplicarse sanciones mas o
menos intensas dependiendo de la importancia del dafio o del peligro evidenciado.

617. A continuacién, se analizard la
concurrencia de la circunstancia objeto de andlisis para cada una de las infracciones configuradas.

618. En primer lugar, cabe indicar que la
empresa no realizé descargos relativos a que las infracciones imputadas no habrian generado
afectacién a la salud de las personas o al medio ambiente.

A. CargoA

619, Respecto de los hechos que motivan el
cargo A —relativo a la falta de implementacion de barrera receptora y malla tipo raschel- no constan
en el expediente antecedentes que permitan fundamentar que la falta de control del material
particulado que debfa ser abatido por las medidas sefialadas haya sido de una entidad tal que
pudiera generar una afectacidn o riesgo a la salud de la poblacién ni al medio ambiente, dado que
la emision de material particulado no es uno de los principales efectos que genera un relleno
sanitario. Por consiguiente, se considerard que esta infraccion no generé un dafio ni riesgo al
medio ambiente o a la salud de la poblacian.

B. CargoC

620. Respecto de los hechos que motivan el
cargo C -relativo a la falta de implementaciéon de un plan de seguimiento de NOx y CO- cabe sefialar
que no constan en el expediente antecedentes que permitan acreditar la existencia de dafios, ya
sea a la salud de las personas o al medio ambiente, ocasionado directamente por dicha infraccion.

621. Respecto al peligro u otras consecuencias
de tipo negativas ocasionados por |a infraccion, se debe indicar que estos se encuentran vinculados
a una falta de fiabilidad de los antecedentes recabados en la actividad de monitoreo, lo que incide
en el cantrol y seguimiento de estos gases en la Estacion de Transferencia. Especificamente, el
monodxido de carbono es un gas toxico que puede ser mortal en altas cancentraciones y los oxidas
de nitrégeno pueden provocar problemas respiratorios. El seguimiento de estas variables es
importante para asegurar el cumplimiento de la regulacion ambiental y para la proteccion de la
salud de los trabajadores y comunidades aledafias.

622. En atencion a que la empresa implemento
un Sistema de Inyeccién y de Extraccidon de Aire Forzada desde el interior de |la Estacion de
Transferencia, aungue distinto de lo mandatado en la respectiva RCA, se estima gue el riesgo
indicade es minimo, en cuanto a la salud de las personas que trabajan en la Estacidn de
Transferencia, y en cuanto a las emisiones de estos gases al medio ambiente.
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623. Ademas, se analizaron las emisiones de
gases desde la estacion de transferencia®®™, dada su magnitud, altura de liberacién y distancia hacia
centros poblados, y se estima gue na tienen el alcance suficiente para determinar alguna situacion
de riesgo o emergencia ambiental ni mucho menos dar incumplimiento a los niveles determinados
en la normativa para ambos gases determinada en los D.S. N° 114 y N° 115, de 2002, ambaos del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece la norma primaria de calidad
ambiental para NO2 y CO; y el D.5. N° 59 de 1998 y D.5. N° 12 de 2011, referentes a MP10 y MP 2,5,
respectivamente,

624. En efecto, en lo relativa a la posible
determinacién de riesgo a la poblacién producto de no haber implementado el seguimiento de
niveles de emision de CO y NOx, se procederd a realizar un ejercicio que determine cudl es el
potencial impacto que puede generar efecto a la salud de la poblacién producto de la emision de
gases canalizados en |a estacidn de transferencia del relleno sanitario. Para ello, se recurrird a la
medicion de gases CO y NOx efectuado en la estacion de transferencia el dia 7 de junio de 2016 por
la empresa AIRON en su Informe N° 106BA-2016 e Informe N"513A-2016, entregados como parte
de los medios de verificacion del cumplimiento de la accién C del PdC, los cuales indican niveles
maximos de emisién de 0,63 kg/hr de NOx expresado como NO2 y 0,38 kg/hr de CO, valores de
magnitud muy baja, los cuales, dadas las caracteristicas de dispersion, el caracter industrial del drea
de emplazamiento, asi como la localizacion lejana a 900 metros de centros poblados, permiten
inferir que el alcance de |a pluma producto de la dispersidn se limita Unicamente a sector contiguo
a la fuente, circunscrito incluso al interior de los limites de la estacion de transferencia, con
magnitudes de concentracion muy bajas.

625. En efecto, un ejercicio de modelacion de
tipo screening,*® considerando los parametros de la chimenea que en infarme AIRON se sefialan,
asi como el peor nivel de emision de gases (correspondiente a la emisidn de CO), muestra que, en
la peor condicion de dispersién, se encontrarfa un registro de 74 ug/m® como concentracion
maxima horaria, a una distancia de 53 metros desde la fuente de emisién, valor muy por debajo de
cualguier estandar que fije algun limite normativo de calidad primaria'®. Lo anterior permite
concluir que no se generan efectos sobre la salud de las personas producto de la infraccion.

626. A mayor abundamiento, la figura 17
muestra las isolineas de concentracion de NOx y CQO a los 100 y 200 metros de la fuente donde se
puede apreciar las concentraciones de aproximadamente 50 ug/m3 y 30 ug/m3, que son valores
bajo las normas de NOx y CO.

2 Mediciones realizadas y reportadas por la empresa como parte de a accién 1.1 del Cargo €, del PAC aprobado con
fecha 26 de mayo de 2016.

% Modelo disponible en https://www epa.gov/scram/air-guality-dispersion-modeling-screening-maodels,

M5 E| DS, N” 114/2002 establece limite horario de NO2 de 400ug/m3, mientras que el D.5. N*115,/2022 establece el limite
de 30mg/m3 (20.000 ug/m3) como concentracion horaria.
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FIGURA 17, LINEAS DE ISOCONCENTRACION DE GASES
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Fuente: Elaboracién propia en base a resuitadns dr—:-l modelo Screen 3

627, Por lo tanto, se descarta que |a infraccidn
del cargo C haya generado un peligro al medio ambiente o a la salud, en tanto se constataron
valores bajo lo normado y en un drea industrializada.

C. Cargo D

628. Respecto de los hechos que motivan el
cargo D -relativo a la ejecucion parcial de la reforestacién comprometida en el PdM N° 63/38-23/11-
, cabe sefialar que el incumplimiento de una medida de compensacién entrafia un dafio para el
medio ambiente, en tanto, la RCA autorizo la ejecucion del proyecto, que afectd dicho ecosistema
y los servicios ecosistémicos que éste proveia, bajo el entendido que tal impacto seria compensado.
Como es sabido, el SEIA contempla medidas de mitigacion, reparacién v compensacidn, que han de
ser aplicadas en dicho orden, con el propdsito de gue determinado proyecto se haga cargo de los
impactos gue genera. Las medidas de compensacion se aplican solo a los impactos residuales, que
no hayan podido ser mitigados o reparados, como ultima ratio. Lo anterior, da cuenta de lo que se
ha entendido como la jerarquia de mitigacion o jerarquia de medidas.
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629. Luego, la definicion de una medida de
compensacion, en el marco del SEIA, requiere de un andlisis complejo, que permita la obtencién de
resuitados medibles de conservacién de biodiversidad que compensen lo impactado, obteniendo
una pérdida neta cero de biodiversidad 1™

630. De esta forma, el incumplimiento de una
medida de compensacion, da cuenta de una pérdida neta de biodiversidad, una disminucién de los
bienes y servicios que aporta la biodiversidad y una afectacién a la resiliencia ambiental del drea de
emplazamiento del proyecto.

631. En linea con el analisis planteado, el
Segundo Tribunal Ambiental, a propdsito de esta temdtica, sefialé “el no cumplimiento de una
medida de compensacion genera pérdida de biodiversidad, por el solo hecho de incumplirla.”’

632. De este modo, la falta de ejecucion de la
medida de compensacion en analisis significa la pérdida y degradacién de habitats naturales de las
especies de flora y fauna presentes en el drea, lo que a su vez se traduce en una pérdida de
biodiversidad.

B33. Se estima que el incumplimiento de la
medida de compensacién establecida en la RCA N* 433/2001, produjo una afectacién por pérdida
de biodiversidad.

634, Para determinar la importancia de dicho
dafio corresponde sefialar que el cumplimiento del Plan de Manejo N° 63/38-23/11 es relevante
por cuanto el grado de implementacion de la medida es bajo, toda vez que no se completé la
plantacion de ninguno de los dos rodales comprometidos, ademds de que se plantaron solo dos
especies de las seis consideradas, y la densidad de la reforestacién fue solo de 1.800 plantas en
comparacién con las 3.000 comprometidas.

635, Por lo tanto, respecto de la infraccién
asociada al cargo D, la importancia de este dafio serd considerada como bajo.

D. CargoE

636, Respecto de los hechos que motivan el
cargo E- relativo a la omisién de la plantacién del rodal R-02 comprometida en el PAM N° 38/13-23-
11, cabe sefalar que no constan en el expediente antecedentes que den cuenta de un dafio o
peligro ocasionado por esta infraccion respecto de la salud de la poblacién.

637. Por su parte, respecto del componente
vegetacional presente en el drea, dado que debia aplicar una reforestacidn de conformidad a la
normativa contenida en el Decreto Ley N* 701/1974, el incumplimiento parcial del plan de manejo

106 SEA, “Guia para la Compensacidn de Biodiversidad  en el SEIA™, p. 23
[https:/www.sea.gob.cl/sites/default ffiles/imce/archivos/2022/05/23/ guia_metodologica_ecosistemas_acuaticos. pdf
visitado el 12.05.2023]
107 Segunde Tribunal Ambiental, 7 de mayo de 2015, Rol R-38-2014, p. 48,
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habria generado los efectos que dichas medidas pretendia mitigar, asociados principalmente a la

pérdida de biodiversidad, por lo menos durante el periodo de tiempo gue duro el incumplimiento.

638. Para evaluar la importancia de dichos
efectos, es necesario tener en cuenta que éste se extendio durante los afios 2013 y 2014. Se estima
que el periodo en el que se produjo el efecto, sin su correspondiente mitigacion, fue breve. En linea
con lo anterior, la extensién de la superficie no plantada oportunamente (0,8 hectdreas) y la
cantidad de ejemplares no compensados oportunamente, no es elevada.

639. Por lo tanto, respecto de la infraccion
asociada al cargo E, la importancia de este dafio sera considerada como baja.

E. CargoF

B640. Respecto de los hechos que motivan el
cargo F- relativo a la falta de ejecucién del Programa de Reforestacién por Compensacion
Ambiental, cabe entender replicado lo sefialado respecto del cargo D en relacion a la importancia
de las medidas de compensacion en tanto su incumplimiento entrafia un dafio para el medio
ambiente, puesto que la RCA autorizo la ejecucién de determinado proyecto, que afecté dicho
ecosistema vy los servicios ecosistémicos que éste proveia, bajo el entendido gue tal impacto seria
compensada,

641. Por lo anterior, se estima que el
incumplimiento de la medida de compensacién establecida, produjo un dafio por pérdida de
biodiversidad.

642, Para determinar la importancia de dicho
dafio corresponde sefialar gue el cumplimiento del Programa de Reforestacion por Compensacion
Ambiental es relevante en tanto, en primer lugar, el grado de implementacion de |z medida es bajo,
toda vez que la plantacion asociada al programa de reforestacion por compensacion ambiental tuvo
una extension de solo 7,22 de las 20,3 hectdreas al afio 2013; ademas tenia por propdsito la
plantacién de 3000 ejemplares de Quillay, en dicha superficie. No obstante, resulta necesario
considerar que, para el caso del Quillay, si bien esta corresponde a una especie endémica, no se
encuentra listada en ninguna de las categorias de conservacion vigente. Por otro lado, en el marco
del PAC la empresa dio cuenta de la realizacién a partir del afio 2014, de la plantacion de individuos
de Peumo y Quillay en una superficie de 22,5 h, con las consideraciones que se exponen en el marco
del anilisis de la circunstancia del articulo 40 letra g).

643, Por lo tanto, respecto de la infraccion
asociada al cargo F, la importancia de este dafio sera considerada como media.
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F. Cargo G
B44, En cuanto al cargo G no existen

antecedentes que puedan dar cuenta de |a generacion de un dafio. No obstante o anterior, las
caracteristicas de la obligacion infringida, donde se establecen medidas de correccion inmediatas
asociadas, entre otras, a la aplicacién de material considerado en la cobertura final, logrando un
espesor total y con una permeabilidad indicada de |a capa de cobertura final, permiten inferir que
su objetivo es mantener una continuidad estructural en el relleno que permita su correcta
operacion, ya sea por ejemplo para el movimiento vehicular, maquinarias o de personas sobre la
masa de residuos; as/ como evitar el ingreso de aguas lluvias que aumente la cantidad de lixiviados
a manejar en el relleno.

645, Al respecto, el vriesgp se daria
principalmente dado el aumento de lixiviados a manejar en el relleno, que serd analizado para los
cargos H, | y J, en los que la cantidad de lixiviados a manejar resulta un aspecto relevante en la
estabilidad del relleno.

G. CargosH, |, ]

646. En cuanto a los hechos que motivan los
cargos H, | y ] —relativos a la operacion con celdas mayores a 4 metros; a haber sobrepasado la
tasa de ingresos sélidos, e ingreso no autorizado de lodos— el andlisis de afectacién se realizard
conjuntamente ya que, como se reviso para la clasificacion de gravedad de los cargos en cuestion,
la contingencia del desplazamiento ocurrida en enero de 2016 se debid a multiples causas
concurrentes.

647. De este modo, los cargos H, | vy J en
conjunto, dan cuenta de incumplimientos vinculados con aspectos operacionales y de seguridad
del relleno sanitario, que generaron la contingencia ocurrida en enero de 2016, por lo tanto,
corresponde evaluar conjuntamente |a importancia de la afectacion ocasionada. Este andlisis se
realizara respecto de las principales variables ambientales afectadas, las que corresponden a una
posible afectacion a la salud de las personas vy, luego, un menoscabo a los componentes
ambientales agua y suelo.

a. Analisis de la posible afectacién a la salud en
relacion al componente atmosférico por el
incendio que afectd al relleno sanitario

648. Como se ha sefialado, con posterioridad al
derrumbe, se genero el incendio de una parte del relleno por la combustién de la materia organica
e inorganica.1®

9% De acuerdo a la Estrategia nacional de los residuos orgdnicos en Chile, los residuos domiciliarios contienen
aproximadamenta un 58% de residuos organicos, siendo el resto una proporcion indeterminada de plasticos, papeles,
vidrios, envases y embalajes, etc,
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649. Para analizar la afectacion que ello generd
en la salud de las personas, a traves de la emision de material particulado, es necesario tener en
consideracion que la region Metropolitana se declard como zona saturada por Material Particulado
Respirable mediante el Decreto Supremo N® 131/1996, y zona saturada por Material Particulado
fino respirable MP2,5 como concentracion de 24 horas mediante el Decreto Supremo N°
67/2014.'%-1 De este modo, las declaraciones mencionadas dan cuenta de un riesgo preexistente
para la salud de quienes habitan en la Region Metropolitana. A continuacion, se analizara si dicho
riesgo se ve incrementado debido a los contaminantes emitidos por el incendio,

650. Para el analisis de la afectacion al
componente aire se considerd la informacidn disponible en el Sistema de Informacién Nacional de
Calidad del Aire ("SINCA"), entre los dias 15 a 24 de enero de 2016, a fin de observar tendencias
algunos dias antes y después del evento de incendio ocurrido entre los dias 18 al 23 de enero, para
los parametros Material Particulado Respirable (MP10), Material Particulado Fino (MP2,5), en las
estaciones de monitorec de correspondientes a la Red MACAM de Region Metropolitana de
Santiago, compuestas por las estaciones denominadas Cerrillos, Cerro Navia, El Bosque, La Florida,
Las Condes, Pudahuel, Puente Alto Parque O'Higgins y Talagante. Se analizaran las métricas horarias
v promedios moviles de 24 horas para analizar la serie de tiempo que evidencia un aumento de
concentraciones, y si ese aumento genera alguna concentracidn que determine alguna situacion de
emergencia que implicaria una afectacion a la salud de las personas.

651. Primero, es necesario sefialar que la
coelumna de humo se desplazé desde el relleno sanitario ingresando por las comunas del sector sur
de Santiago y se extendié primeramente a través de las comunas de Puente Alto, San Bernardo,
propagandose por toda la extension de las provincias de Santiago y Cordillera.

652. La rosa de vientos de la comuna de
Talagante, durante los dias del incendio, presenta una componente fuertemente marcada de
patrones de viento provenientes del Oeste (W), los cuales hacen previsible que las comunas que
primero se vieron afectadas sean precisamente |as del sector sur de la provincia de Santiago. La
figura 18 muestra la rosa de vientos correspondiente a la estacion meteoroldgica de Talagante, su
localizacidn espacial que describe lo anteriormente sefialado.

105 En su Guia para la Evaluacién Ambiental del Riesgo para la salud de la poblacidn, a propdsito de este tema, el SEA
sefialé que “Se debe entender que cualguier 2ona declarada como saturada por |a superacion de una norma primaria de
calidad ambiental nacional constituye una zona de riesgo preexistente para los efectos de la presente guia, es decir, se
debe considerar que en estas las concentraciones y periodes de permanencia del contaminante se encuentran por sobre
gl limite dz lo establecido en la misma.”, p. 36.
NP En virtud de tales declaraciones se elabord el Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica para la Regidn
Metropolitana, contenido en el Decreto Suprema N™ 31/2016.
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FIGURA 18. PATRON DE VIENTO SECTOR TALAGANTE, PERIODO 15 AL 25 DE ENERO 2016

=
x e

Fuente: Elaboracion propia

653, Primero, cabe analizar las concentraciones
hararias de MP10, segln los valores establecidos en el Decreto N* 59/1998 (D.S. N°59/1998), del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, vigente a la época y en el Decreto Supremo
N®12/2021 (D.5 N°12/2021), del MMA. Ambos decretos establecen que es MP10 el material
particulado con diametro aerodindmico menor o igual que 10 micrones, sefialando que |2 norma
primaria de calidad del aire para el contaminante MP10, es ciento cincuenta microgramos por
metro cibico normal (150 pg/m3N, D.S. N*59/1998) y ciento treinta microgramos por metro cibico
normal (130 pg/m3N, D.S. N°12/2021) como concentracion de 24 horas y de cincuenta

microgramos por metro cibico normal (50 pg/m3N) como concentracion anual para ambas
normas.

654, Las normas citadas establecen, ademas, los
siguientes niveles de emergencia:

TaBLA 10. NIVELES DE ALERTA D.S. N°59/1998 ¥ DTO N°12/2021

D.5. N"59/1998 DTO N°12/2021

Nivel Concentracién MP10 {ug/m*N) | Concentracién MP10 (ug/m’N)
en 24 horas en 24 horas

Nivel 1%/ Alerta 195 - 239 180-229

Nivel 2°/Preemergencia 240-329 230-329

Nivel 3°/Emergencia 330 o superior 330 o superior

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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655. Cabe sefialar que, en las condiciones tipicas
de un dia de enero sin la ocurrencia de un incendio de la magnitud y caracteristicas del ocurrido en
el relleno Santa Marta, los registros de las estaciones de monitoreo de MP10 se encuentran en
promedio en rangos bajo el 50% de la norma diaria MP10,

B656. En este sentido, los datos de las estaciones
de monitoreo de calidad del aire instaladas en la region Metropolitana de Santiago muestran
claramente que, durante el evento de Incendio activo, existiéd un aumento en las concentraciones
de MP10, tal como lo muestra la Figura siguiente. En efecto, se puede ver que el comportamiento
de todas las estaciones de monitoreo es significativamente menor al compararlo con los registros
en que se mantuvo activo el incendio. Sobresale la estacidn ubicada en la localidad de Pudahuel
que presenta los valores maximo horario sobre los 500ug/Nm?®.

FIGURA 19, CONCENTRACION HORARIA DE MP10 EN ESTACIONES RED DE MONITOREQ RM

Concentracion MP10 Estaciones red de monitoreo RM

— PUEEOTE AND m— T R Osue Las Condes Cerrillos — ETO MNEVIE

LEFlorics e tdaiue!  e—p OHEEIRS =—— Taagzanie

Conceatrracion M P10 (ug/Nm3)

055

Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de Sistema Nacional de Calidad del Aire,
SINCA, en recuadro amarillo se muestra el periodo de incendio activo.

657. Al respecto, cabe sefialar que las
concentraciones horarias de MP10 registradas en las estaciones de monitoreo durante los dias 15
al 24 de enero de 2016 evidencian un aumento en sus concentraciones coincidente con los mismos
dias en que el incendio se mantuvo activo, lo que se visualiza tanto en las fechas de ocurrencia del
incendio como en los aumentos y persistencia de dichos aumentos los dias del evento, para luego
tener una calda abrupta en las concentraciones cuando el incendio fue controlade. En ese sentido,
la estacién que mas se ajusta a lo indicado fue la ubicada en la comuna de Pudahuel con peaks
horario reiterativos gue van entre los 300 pg/m3 a 550 pg/m? para cada dia de ocurrencia del
incendio.
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658, Sin embargo, dichas concentraciones no
exceden los niveles establecidos en las normas de calidad primaria de calidad del aire para MP10,
tanto la vigente a la época del incendio como la actualmente vigente, ni superan los Indices de
Calidad del Aire por Particulas (en adelante, “ICAP”) que determinan situaciones de alerta,
preemergencia o emergencia, de acuerdo a lo que se muestra en la Figura 20.

FiGura 20. CONCENTRACION MEDIA MOVIL DE 24HRS DE MP10 EN ESTACIONES RED DE MONITOREQ RM

Concentracion 2dhrs MP10

Nivel 1 /Alerta D5 N'S9 /1998

[ Mivel 1/Aerta DTO N*L22021

ncendio activo

I
Fuente: Elaboracidn propia con hase en datos obtenidos de Sistema Nacional de Calidad del
Aire, SINCA, en rojo se muestra el nivel de 180ug/Nm3 que genera condicion de alerta ambiental
de acuerdo al D.S N°21/21.

659. De este modo, se concluye gue respecto
del MP 10, los habitantes de la region Metropolitana de Santiago estdn expuestos a un riesgo basal,
en tanto ésta se encuentra declarada como saturada, donde si bien se generd un aumento de las
concentraciones horarias medidas, ninguna de ellas superd las concentraciones en 24 horas
normadas, tanto las vigentes a la época del incendio como las actuales, descartandose por tanto un
riesgo a la salud de las personas respecto del MP 10.

660. Por el andlisis realizado, también se
descarta que se haya configurado un dafio de importancia al componente aire en razén de las
emisiones de MP 10 generadas con el incendio del relleno.

661, Luego, en relacién a las concentraciones
de MP2,5, cabe sefialar que el Decreto Supremo N* 12/2011, del MMA, que establece la Narma
Primaria de Calidad Ambiental para Material Particulado Fino Respirable MP 2,5, indica que el
Material Particulado respirable fino MP2,5 es aquel con didmetro aerodindmico menor o igual a 2,5
micrones.
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662. Ademas, establece gue la norma primaria
de calidad del aire para material particulado fino es veinte microgramos por metro clbico (20
pg/m?) como concentracién anual y cincuenta microgramos por metro cubico (50 pg/m?), como
concentracion de 24 horas. Lo anterior con el objetivo de proteger |a salud de las personas de los
efectos cronicos y agudos de este contaminante.

663. Segun el texto del decreto, los efectos del
MP2,5 en la salud incluyen maortalidad e ingresos hospitalarios en pacientes con enfermedad
pulmonar obstructiva crénica y con enfermedad cardiovascular, exacerbacion de los sintomas e
incremento del asma, aumento de riesgo de infartos al miocardio, inflamacion pulmonar,
inflamacién sistémica, disfunciones endoteliales v wvasculares, desarrollo de ateroesclerosis,
incremento en la incidencia de infecciones y cancer respiratorio.

664, En linea con lo anterior, la norma indica
que la OMS basa sus valores guias de MP2,5 en estudios epidemiologicos de cohorte de Estados
Unidos que dan como resultado aumentos de riesgo de mortalidad de 6% por cada 10 pg/m?
(microgramo por metro cubico) de MP2,5 para concentraciones anuales y de 1% de aumento de
riesgo de muerte por cada 10 pg/m3 para concentraciones diarias.

665. Luego, el articulo 5 del decreto define que
los niveles de emergencia ambiental por MP2,5 son aquellos en gue la concentracion de 24 horas

se encuentra dentro de los siguientes rangos:

TABLA 11. NIVELES DE ALERTA DECRETO SUPREMO N° 12/2011, DEL MMA

Nivel Concentracién 24 horas MP 2,5 (pg/m?)
1 Alerta 80-109

2 Preemergencia 110-169

3 Emergencia 170 o superior

FUENTE: ELABORACIGON PROPIA.

666. Cabe sefialar que, en las condiciones tipicas
de un dia de enero sin la ocurrencia de un incendio de la magnitud y caracteristicas del ocurrido en
el relleno Santa Marta, los registros de las estaciones de monitoreo de MP2,5 se encuentran en
promedio en rangos bajo el 50% de |a norma diaria de MP2,5.

667. Luego, considerando la contingencia en el
relleno, la siguiente figura da cuenta del efecto del incendio en un incremento de las
concentraciones de MP2,5 horario, por periodo de tiempo mds acotado y concentrado en las
estaciones del sector Sur Oriente de la Regién Metropolitana como son Puente Alto, La Florida y El
Bosque durante el dia 19 de enero.
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FIGURA 21, CONCENTRACION HORARIA DE MP2.5 EN ESTACIONES RED DE MONITOREO RM
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos de Sistema Nacional de Calidad del
Aire, SINCA, en recuadro amarillo se muestra el periodo de incendio activo.

BE68. En la figura se puede apreciar como
durante el periodo del incendio se produce un brusco y repentino aumento de las concentraciones
de MP2,5 en las comunas del sector sur y sur oriente de Santiago en la madrugada del dia 19 de
enero de 2016, alcanzando registros horarios en el rango de 230 a 240 ug/m® durante la etapa
temprana del incendio, observandose un comportamiento anormal comparado con la tendencia y
comportamiento de los dias anteriores y posteriores al evento.

669. Asimismo, las concentraciones MP2,5, en
algunas estaciones, si bien denotan un aumento en su promedio movil de 24hrs, no excedieron los
ICAP que determinan situaciones de emergencia ambiental. La Unica estacidn que alcanza el nivel
de alerta ambiental es la ubicada en Puente Alto con un registro movil de 80 pg/m® como media
maovil para el dia 18 de enero, segin la siguiente figura.
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FIGURA 22. CONCENTRACION MEDIA MOVIL DE 24HRS DE MIP2.5 EN ESTACIONES RED DE MONITOREQ RM
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los datos obtenidos de Sistema Nacional de Calidad de!
Aire, SINCA, en rojo se muestra el nivel de 80 pg/Nm3 que genera condicién de alerta ambiental
segln el D.S. N"12/11.

670. Como ya fuera sefialado, las mayores
concentraciones media movil en 24 horas de MP2,5 ecurrieron el dia 19 de enero de 2016, v se
registraron en las estaciones de Puente Alto, La Florida y El Bosque. Especificamente, la estacion de
Puente Alto, registro una concentracion media de aproximadamente 80 pug/m?, alcanzando el nivel
bajo de Alerta del ICAP, v las estaciones de La Florida y El Bosgue obtuvieron concentraciones
medias de aproximadamente 68 pg/m?y 59 pg/m?, respectivamente.

671. Ahora bien, considerando los porcentajes
de aumento de riesgo de mortalidad para concentraciones diarias (promedio movil 24 horas) de la
OMS, en términos tedricos, sé da cuenta que, para las comunas de Puente Alto, La Florida y El
Bosque, el riesgo de muerte habria aumentado aproximadamente en un 3%, 1,8% v 0,9%,
respectivamente.

672. Si bien existe un aumento en el riesgo de
muerte, no se cuenta en el presente procedimiento con antecedentes que lo permitan acreditar,
También se debe considerar que, en el marco de la demanda por dafic ambiental presentada en
contra de Santa Marta, causa Rol D-23-2016,""" la SEREMI de Salud de la Regién Metropolitana (en
oficio de fojas 796 - reiterado a fojas 929) informo el aumento de casos de gastroenteritis con causa
desconocida en el CECOF de Lo Herrera, asociados a personas gue presentaron sintomas a partir
del dia 14 de enero de 2016, antes del deslizamiento y posterior incendio y, que por tanto, no se
pueden asociar como efectos agudos producideos por la contingencia.

673. En complemento a lo anterior, sobre los
eventuales efectos cronicos en la salud de |a poblacidn de |a regién Metropaolitana de Santiago, se

11 caratulada Velozo Rencoret Huge Rafael y otros / Consorcio Santa Marta S A
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debe sefialar que éstos resultarian marginales, en consideracién a que se declard la region
Metropolitana como Zona Saturada por Material Particulado Fino Respirable MP2,5, como
concentracion de 24 horas por D.5. MMA N° 67/2014, estableciéndose su Plan de Prevencién y
Descontaminacion a través de D.S. MMA N° 31/2016,

674. Dicha condicidon de saturacion y aplicacién
del mencionado plan dan cuenta de una condicion de base respecto del MP2,5, donde las
condiciones de concentracion que gatillan situaciones de emergencia ambiental (o episodios
criticos) se producen varias veces al afio.

675. De este modo, se concluye que respecto
del MP2,5, los habitantes de la region Metropolitana de Santiago estdn expuestos a un riesgo basal,
en tanto ésta se encuentra declarada como saturada. Luego, respecto de los habitantes de las
comunas de Puente Alto, La Florida y El Bosque, este riesgo fue aumentado producto de las
emisiones del incendio, alcanzando, en particular respecto de los habitantes de la comuna de
Puente Alto, el nivel de alerta, por tanto, para dichas comunas seré considerado de nivel bajo.

676. En virtud del analisis realizado, se estima
que se configuro un dafio al componente aire en razén de las emisiones de MP2,5 generadas con
el incendio del relleno, sin embargo, por lo acotado del incendio y las emisiones producidas éste se
estima de importancia baja.

677. De este modo, si bien se generé un
aumento de |a situacién de peligro para la salud de las personas por la afectacién en |a calidad del
aire como consecuencia del incendio en el relleno sanitario Santa Marta, por aumento de las
emisiones de MP2,5, esta afectacién se estima de baja importancia en tanto los habitantes de la
regién estdn habitualmente expuestos a este riesgo y su aumento no fue significativo.

678. Por lo tanto, respecto de las infracciones
asociadas a los cargos H, | y J, en relacion al componente atmosférico, la importancia del dafio
causado o del peligro ocasionado sera considerada como baja.

B79. En cuanto a los olores molestos, cabe
sefialar que, en la actualidad, se considera a los olores como elementos perturbadores de |a salud
humana, entendida esta Gltima por la OMS como el “completo bienestar fisico, mental y social, y
no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”, 2

680. En linea con lo anterior, producto del
deslizamiento de la masa del relleno y el posterior incendio, se liberaron gases con alto contenido
de metano y compuestos sulfurados, asociadas a descomposicion anaerébica de materia orgénica,
liberado gases con notas tipicas o caracteristicas a este tipo de fuentes, y cuyo nivel de deteccién y
molestia por parte de la poblacion es facilmente detectable por tanto pueden abarcar grandes
extensiones de territorio.

12 predmbulo de la Constitucidn de la Organizacion Mundial de la Salud, que fue adoptada por |a Conferencia Sanitaria
Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los
representantes de 61 Estados (Official Records of the World Heolfth Organization, N* 2, p, 100}, y entré en vigor el 7 de
abril de 1948,

153
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de i
ras

Sitio web: portal sma.gob.cl




Gabigmao
faymr. deChile

Supe nntendencia
del Medio Ambiente

Cibierno de Chile

N7 SMA

681. En este caso particular, dichos gases
odorantes se transportan por accion del viento al igual que ocurre con el material particulado, sin
embargo, no se cuenta con un parametro normative que permita definir si el citado incendio generd
olores molestos. Ademds, se estima que el principal impacto del incendio se vincula a la emision
del MP10 vy MP2,5 ya analizados y no con un episodio critico por olores molestos.

b. Andlisis de |la posible afectacion al componente
hidrico por el derrumbe que afectd al relleno
sanitario

682, En primer |ugar, y como fuera sefialado en
el andlisis de clasificacion de los cargos H, | y J, segun el articulo 36 numeral 1 letra a} de la LOSMA,
no es posible configurar la existencia de un dafic al medio ambiente dado directamente por el
desmoronamiento y deslizamiento de la masa de residuos. No obstante lo anterior, en cuanto al
componente hidrico, resulta necesario evaluar si el desplazamiento de masa del relleno hasta la
quebrada El Boldal, incluso en sectores mas alla del area impermeahilizada, genero un riesgo al
medio ambiente, en particular a cursos superficiales y subterrdneos de agua, dada la infiltracién de
liguidos lixiviados contenida en dicha masa de residuos,

6B3, En efecto, el derrumbe de parte del relleno
sanitario del dia 15 de enero de 2016 sobrepaso incluso las barreras interceptoras -el muro de
material térreo y el muro de concreto, localizados al pie del relleno sanitario, especificamente en
el fondo de la quebrada El Boldal- que marcan el final de la zona impermeabilizada que fue definida
para la acumulacidn y manejo de lixiviados producidos en |a masa del relleno. El material deslizado
fue sectorizado en cuatro dreas para efectos de trabajar de manera gradual en las labores de
reubicacién del material desprendido®*.

684, De esta manera, el sector 1, identificado
como Aguas Abajo del Canal de Evacuacidn de Aguas Lluvias Quebrada El Boldal, corresponde a la
zona no Impermeabilizada mds alejada del drea de disposicién de residuos, donde se identificé un
total de 114.000 m? de residuos dispuestos; el Sector 2, Aguas Abajo del Muro de Contencién de
Hormigén, considera un volumen de aproximadamente 186.000 m? de residuos en zona no
impermeabilizada; el Sector 3, Aguas Arriba del Muro de Contencian y Aguas Abajo del Muro de
Material Térreo, gue de acuerdo con |a topograffa levantada el afic 2016, se encontraban 44.000
m? de residuos en una zona gue cuenta con impermeabilizacion basal; y el Sector 4, Zona de
Disposicion Final de Residuos, en este sector se encontraban 260.000 m* de residuos ubicados en
su totalidad sobre el drea de disposicién final de residuos impermeabilizada. La figura siguiente
muestra una estimacidn de la cuantificacidn de residuos posterior al evento de deslizamiento
ocurrido en enero 2016.

U3 L3 estimacion de volimenes fue realizada por [a empresa y presentadas en el Programa de cumplimiento, de fecha 2
de marzo de 2016, especificamente el anexo N*4 Esquema asociado al plan de disposicion final de residugs sdlidos
(restitueidn), correspondiente a la accidn N°2, cargo |
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FiGuRA 23 ESTIMACION DE VOLUMEN DE RESIDUOS POST EVENTO
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Fuente: Anexo 4, Programa de cumplimiento, 2 de marzo de 2016.

685. Una vez caracterizada y zonificada la masa
de residuos deslizada, es dable considerar que el material de los sectores 1y 2 (identificados como
Plan 1y Plan 2 en la figura 9), aproximadamente 300.000 m?, son residuos propensos a generar
lixiviados que pueden afectar los cursos de agua superficial y subterranea, por ubicarse en zonas
no impermeabilizadas.

686. En la siguiente figura 24, la linea
segmentada amarilla identifica la zona de desplazamiento de residuos, en linea segmentada roja se
identifica el area sin impermeabilizacion basal correspondientes a 2,5 hectareas.
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FIGURA 24, |I}EH11FICAC10N DE LA ZONA DEL DESPLAZAMIENTD

- 1

Fuente: lmagen Google Earth de fecha 30 |:IE enero de 2015.

687. Como se dio cuenta en las actividades de
fiscalizacidon realizadas por esta Superintendencia, en particular la referidas a las medidas
provisionales dictadas a través de la Res. Ex. N* 58/2016,'** con fecha posterior al derrumbe, la
empresa tomo acciones inmediatas, consistentes principalmente en obras de contencién y
acumulacion de lixiviados (piscinas de decantacion y acumulacién), para su envio a través de

motobombas a la planta de tratamiento; asi como la ejecucidén de labores de intercepcién de
lixiviados, a través de la implementacidn de un dren de captacion de liquidos de 4 metros de
profundidad, para captar los liguidos que infiltren en el cauce de la gquebrada El Boldal, para
impulsarlos a |la Planta de Tratamiento de Lixiviados.

688, Por otro lado, si bien existen antecedentes
respecto de una alteracion en la calidad de las aguas superficiales y subterraneas, aguas abajo del
relleno en los puntos que son objeto del seguimiento ambiental del proyecto, que se exponen en
los infaormes de fiscalizacién DFZ-678-2016-X11I-RCA'* y DFZ-2017-6097-X111-RCA-IA,**® que analizan
los resultados tanto decretados por la medida provisional como del seguimiento ambiental, de los
afios 2016 v 2017, dichos resultados no se podrian relacionar directamente como un efecto de la
contingencia, tanto por las razones esgrimidas anteriormente respecto de las medidas
implementadas, asi como por las propias caracteristicas que presentan las manifestaciones de las
alteraciones detectadas. Al respecto, la DGA de la Regién Metropolitana sefialg, a través de su
Oficio Ord N® 1/2010,"" que “Es improbable que los pozos y cuerpos de agua superficiales, estén
dondo cuenta de los efectos relacionados con laos emergencias acaecidaos en el Relleno Sanitario
Santa Marta (enero 2016), considerando que el transporte de contaminantes acuiferos obedecen a

13 Nar |FA DFZ-2016-678-KllI-RCA-1A, disponible en hitps://snifa.sma.gob.cl/Fiscalizacion/Ficha/ 1004400
115 pisponible en: https://snifa.sma.gob.cl/Fiscalizacion/Ficha/1004400

UE Disponible en: https://snifz.sma.gob.cl/Fiscalizacion/Fichs/ 1005276

117 pisponible como anexo 24 del IFA DFZ-2016-678-XI1I-RCA.
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bajas velocidades de ocurrencia, por lo gue el nivel de concentracion detectadas han requerido de
un largo tiempo de su manifestacién, considerando las distancias y localizaciones”.

6289, No obstante lo anterior, se considera que
la contingencia, asociada al desmoronamiento de |a masa de residuos en la quebrada El Boldal, mas
alla de la zona dispuesta para la disposicion de residuos, generd un riesgao a la componente aguas
superficial y subterraneas, al menos en el periodo que medio entre su ocurrencia y la ejecucion de
medidas por parte de la empresa, por lo cual, respecto de las componentes aguas superficiales y
subterrdneas, se considera un riesgo bajo de afectacion.

690, Ahora bien, dado que fue confirmada la
clasificacién de grave por haber ocasionado dafio ambiental susceptible de reparacion en la
componentes aguas superficiales y subterraneas, existe, consecuentemente, un dafio ocasionado
sobre dichas componentes ambientales que debe ser considerado para la modulacion de la sancién,
gue se fundamenta en los mismos elementos desarrollados para el dafio ambiental, los que se
refieren principalmente a la calidad de las aguas en los puntos y pozos de monitoreo, determinadas
en fos afos 2016-2017, a partir del monitoreo de calidad de aguas, tanto reportados a través del
sistema de seguimiento ambiental de esta Superintendencia como lo remitido en el marco del
cumplimiento de medidas provisionales.

691. Estas aguas presentaron caracteristicas
guimicas gue dan cuenta que no cumplian con el estandar para riego (NCh. 1.333) vy agua potable
(NCh. 409); existiendo evidencia de una afectacion en la calidad de las aguas superficiales en los
puntos de monitoreos, en particular para los pardmetros CE, 5DT, Cl-, 504-2, Mn, B y DBOS; y una
afectacion de la calidad de las aguas subterrdneas aguas abajo de la descarga de los lixiviados
tratados del relleno sanitario, lo que se observa particularmente en el punto B4, punto de control
mas cercano a la misma, en el que se detectan los mayores valores por sobre la NCh 409, en
particular de SDT y Cloruros. Tambien destaca el punto B2 donde se detectan los valores mas altos
de 504-2 y Fe.

692. Como es posible apreciar, la importancia
de los efectos negativos descritos en el considerando anterior, es decir, la magnitud, entidad y
extensidn de los mismos, ya han sido latamente sefialadas en el capitulo anterior, a proposito de la
clasificacion de las presentes infracciones como dafio ambiental, especialmente en el analisis de la
significancia del impacto. En otras palabras, los argumentos que sirven para justificar la magnitud,
extension y entidad del dafio son en su mayoria los mismos que aquellos ya desglosados en el
capitulo anterior para el presente cargo, motivo por el cual se hace la remision correspondiente.

693, Ahora bien, esta remisién en ningun caso
implica una doble sancidn por parte de la SMA, puesto que los objetivos de los articulos 36 v 40 de
la LOSMA son distintos. Ello ha sido confirmado por el Segundo Tribunal Ambiental, el cual ha
sefialado que “{...) los articulos 36, 39 y 40 de la LOSMA, que contienen los elementos para clasificar
v determinar la sancidn definitiva y especifica de una infraccion, se relacionan entre ellos en forma
complementaoria, como parte de un procese por etapas. Por este motive, en principio, no se puede
presentar una transgresion al non bis in idem entre los distintos requisitos contenidos en los literales
del articulo 36 y las circunstancios del articula 40, va que la etapa en que operan y su finalidad serd
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siempre distinta, o saber: closificar la infroccion y determinar su sancidn especifica,
respectivamente”. Es decir, del hecho gue en el capitulo de |a clasificacion de |a infraccion se hayan
utilizado ciertos argumentos para determinar los tipos y rangos de |a sancion aplicable a este cargo,

no significa que dichos argumentos no sean vélidos a propdsito de la determinacidn de la sancion
especifica.

694. En cuanto a la importancia de este dafio,
aspecto que alude al rango de magnitud, entidad o extensién de los efectos generados por la
infraccion, y no como criterio de procedencia, se estima que hay una importancia alta, ya que hay
una significancia en este dafio, lo que fue explicado en el acdpite relativo al dafio ambiental, que
es, no obstante, reparable, y recae en dos componentes ambientales, esto es, aguas superficiales y
subterréneas y en un drea acotada en relacidn al acuifero, al menos en el pozo ubicado aguas abajo
de |a descarga de lixiviados tratados.

695. Por ultimo, en relacién al riesgo para la
salud dado el consumo de agua, se considera su descarte, dado que las caracteristicas de calidad
expuestas en el presente acto, permiten inferir gque no hay consumo humano; asimismo no constan
antecedentes en el marco del presente procedimiento que den cuenta de dicho consumo. Al
respecto, de la revisién de los monitoreos reportades por la empresa a través del sistema de
seguimiento ambiental de esta Superintendencia para el punto B4 desde enero 2018 a mayo de
2023, se da cuenta de una constante superacion del parametro Color Verdadero por sobre el limite
establecido en la NCh 409/1 (20 Escala Pt-Co), con un valor promedio de 34,4 Pt-Co y un maximo
de 224 Pt-Co, lo que da cuenta que las propias caracteristicas organolépticas (visuales en este caso)
disuaden de su consumao.

B696. Por lo tanto, respecto de las infracciones
asociadas a los cargos H, | v J, respecto del componente hidrico, en su conjunto produjeron un
dafio de importancia alta dado las excedencias en las descargas de los lixiviados tratados en el
relleno constatados en el punto de control A3, afectando la calidad de las aguas superficiales y
subterraneas.

c. Andlisis de la posible afectacién al componente
vegetacion por el derrumbe que afectd al relleno
sanitario

697. Por otra parte, corresponde analizar una
posible afectacion al componente vegetacion y fauna. Para lo anterior, cabe tener presente que el
drea donde se emplaza el relleno se encuentra sometida a altos niveles de antropizacién, con la
ejecucidn previa de caminos internos, productos de |a actividad que por décadas ha desarrollado el
titular. De este modo, cabe considerar que el proyecto se emplaza en una zona industrial, aledafia
a centros poblados.

£98. Ahora bien, el area afectada por el
desplazamiento se caracteriza por la presencia de flora y vegetacion sin proteccion oficial,
predominantemente constituida por espinos con presencia no homogénea.
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699. En efecto, el EIA presentado en el afio 2019
por Consorcio Santa Marta sefiala que |a zona del proyecto, incluidas sus quebradas, presentan una
conformacian vegetacional que se caracteriza por su heterogeneidad respecto a su composicion y
su estructura espacial, debido a la fuerte accidén antrépica que a través de los afios se ha sometido,
dando como resultado una estructura de bosguetes y drboles aislados establecidos en sitios
marginales como laderas de cerros y piedemonte.

700. Por las caracteristicas sefialadas cabe
estimar que, si bien se produjo una afectacion por el desplazamiento del material del relleno, ésta
no reviste especial importancia en atencion a lo acotado de la superficie afectada (2,5 hectdreas) y
la ausencia de proteccién oficial de las especies vegetacionales presentes en el area. Por lo tanto,

se estima gue respecto del componente vegetacional el desplazamiento no generd dafio de
importancia.

701. En cuanto a la afectacion del componente
fauna, el drea donde se emplaza el proyecto y, por ende, la superficie afectada por el
desplazamiento se caracteriza por la presencia de especie de vertebrados mayores y aves incluidos,
algunos roedores, que se caracterizan por ser especies de alta movilidad y se destaca la presencia
de especies clasificadas en "preocupacidn menor”, segun Reglamento de Clasificacion de Especies.

702. Por lo tanto, se estima que el
desplazamiento pudo haber afectado al componente fauna, pero dicho dafio no se puede estimar
de importancia, en atencion a la movilidad y clasificacion de las especies presentes en el drea.

703. En consecuencia, si bien el desplazamiento
ocasiono una afectacion sobre especies vegetacionales, éste seria de entidad baja al tenor de lo
dispuesto en el literal a) del articulo 40 de la LOSMA.

d. Andlisis de la posible afectacidn al suelo por el
derrumbe que afecto al relleno sanitario

704, Por ultimo, en relacion a la componente
suelo, y como ya fue sefialado, la masa de residuos derrumbada cubrié una superficie aproximada
de 2,5 hectareas fuera del drea de disposicion de residuos, estimandose por tanto la afectacién de
dicha superficie de suelo por la depositacidn de residuos y lixiviados que éstos contienen sobre
suelo no impermeabilizado, estd no reviste especial importancia en atencién a lo acotado de la
superficie afectada, a la fuerte accién antrépica que a través de los afios se ha sometido,
encontrandose la misma dentro del drea industrial asociada al proyecto,

705. En consecuencia, si bien el desplazamiento
ocasiono una afectacién de una superficie de suelo, ésta se estima de importancia baja al tenor de
lo dispuesto en el literal a) del articulo 40 de la LOSMA. Esta conclusion es consistente por lo
sefialado por el Segundo Tribunal Ambiental en cuanto a que si bien era posible constatar una
afectacion al suelo, no constan antecedentes, en sede judicial, para tener por acreditada la
significancia que permita declarar un dafio ambiental respecte del componente suelo 2

V8 |lystre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-38-2014, considerando 109°,
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H. CargoK

706, Luego, retomando el andlisis de los demas
cargos, no asociados a la contingencia, cabe sefialar que, en cuanto a los hechos que motivan el
Cargo K -relativos a no haber reportado total o parciamente los informes de seguimiento ambiental
gue se indican- no constan en el expediente antecedentes que permitan fundamentar que |a falta
de cargar los reportes al sistema de la SMA tenga alguna entidad que pudieran generar un dafio o
riesgo a la salud de la poblacion ni al medio ambiente. Por consiguiente, no se configura dafio ni
riesgo respecto a este cargo. 5in perjuicio de lo anterior, este incumplimiento sera abordado en la
letra i) Importancia de la vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental.

I.Cargo L

707. En cuanto a los hechos gque motivan el
Cargo L -en tanto no se realizd un monitoreo de calidad del aire para el periodo 2015, no se realizé
monitoreo de COV y los monitoreos efectivamente realizados no consideraron la frecuencia
establecida en la RCA respectiva- no constan en el expediente antecedentes gue permitan
fundamentar que la no realizacion de los monitoreos de calidad del aire haya generado un dafio a
la salud de la poblacian o al medio ambiente.

708. Por cansiguiente, no se configura dafio ni
riesgo respecto a este cargo. 5in embargo, este tipo de infraccion entrafia un riesgo consistente en
el desconocimiento sobre |a cantidad exacta de emisiones que se estan liberando a la atmasfera,
lo que puede afectar a la salud de la poblacion o biodiversidad circundante. Sin perjuicio de lo
anterior, este incumplimiento sera abordado en la letra i) Importancia de la vulneracion al sistema
juridico de proteccion ambiental.

(i) Ndmero de personas cuya salud pudo afectarse
(articulo 40 letra b de la LOSMA)

709, Al igual que la circunstancia de la letra a),
esta circunstancia se vincula con los efectos ocasionados por la infraccidn cometida. Su
concurrencia esta determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, debido a un riesgo gue se haya ocasionadao por la o las infracciones cometidas. Ahora
bien, mientras en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto -o riesgo- ocasionado
por la infraccion, la circunstancia de la letra b) de la LOSMA introduce un criterio numérica de
ponderacion, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido
afectadas con base en el riesgo que se haya determinado en funcidn de la ponderacién de la letra
aj.

710. Es importante relevar que la procedencia
de la presente circunstancia no requiere gue se produzca un dafie o afectacidn, sino solamente la
posibilidad de afectacién asociada a un riesgo a la salud. En caso de haberse generado un dafio a la
salud de las personas, es decir, de haber existido afectacion, el numero de personas afectadas es
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ponderado en el marco de la letra a) del articulo 40 de la LOSMA. Luego, la letra b) solo aplica
respecto a la posibilidad de afectacion.

711 El alcance del concepto de riesgo gue
permite ponderar la circunstancia de la letra b), es equivalente al concepto de riesgo de la letra a)
del articulo 40 de la LOSMA, por lo que debe entenderse en sentido amplio y considerar todo tipo
de riesgo que se haya generado en la salud de la poblacién, sea o no de cardcter significativo.

712, Al respecto, los cargos A, C,D,E, F, G, KyL,
no serdn analizados en este acdpite producto gue, tal como se analizo en el marco del analisis de la
circunstancia del articulo 40 a) de la LOSMA, dado que por naturaleza no generan dafio ni riesgo a
la salud de la pohblacién, no se hace necesario el analisis del nimero de personas cuya salud pudo
afectarse.

713, En cuante al analisis conjunto de los
cargos H, | y J considerando los componentes ambientales afectados, el numero de personas cuya
salud pudo afectarse se estimara centrado en los aspectos principales de dichos componentes, que
dicen relacién por una parte con el uso del recurso o el grado de exposicién segun corresponda a
cada matriz ambiental. Asi, se considerara la afectacidn a la salud producto del aumento de las
concentraciones de MP 2,5.

714, En primer lugar, la principal afectacion
producto del incremento de las concentraciones que incluso alcanzaron niveles de alerta ambiental
por MP2,5 se registraran en el sector suroriente de la region Metropolitana, en especifico en las
estaciones ubicadas en las comunas de Puente Alto, y valores cercanos a |a alerta en las comunas
de La Florida y El Bosque. La figura 25 muestra la ubicacion geogrdfica de las estaciones de
monitoreo de calidad del aire respecto a la ubicacion del relleno Santa Marta, y aquellas estaciones
gue vieron incrementados los niveles de concentracian de 24 h de MP2,5 para el dia 19 y 20 de
enero de 2016, por tanto, de acuerdo a consideraciones geogrificas y de dispersion, asi como por
la duracion del evento, la poblacién expuesta a altos niveles de concentracién de MPZ5
corresponde a habitantes de las comunas del suroriente de Puente Alto, La Florida y El Bosque,
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FIGURA 25. UBICACION DE ESTACIONES DE LA RED MACAM3, FuenTE DFZ-2022-733-XI111-NC.
' Liw_ A¥ . . N C A

Fuente: disponible en https: //snifa.sma.gob.cl/Fiscalizacion/Ficha/1054559

715. De esta manera, primero, al hacer un
ejercicio de interpolacién simple*® considerando aquellos registros de concentracién de MP2,5 en
las estaciones que superaron el nivel de concentracion de MP2,5 el dia 19 de enero de 2016, basado
en los resultados de los graficos en las figuras 7 y 8, se puede hacer una estimacion conservadora
gue muestra la superficie afectada por el incendio del relleno.

716. En segundo término, se interpretd dicha
area interpolada con la informacidn de la cobertura georreferenciada de las manzanas censales del
Censo 2017,'* para la Region Metropolitana, con lo cual se obtuvo el numero total de personas
existentes en cada una de las intersecciones entre las manzanas censales y el drea interpolada, bajo
el supuesto que la distribucidn de la poblacion determinada para cada manzana censal es
homogénea, Como resultado de lo anterior se determind el area delimitada en color anaranjado
en la Figura N° 26, entrega un valor aproximado de 2.390.000 personas expuestas a altas
concentraciones de MP2,5.

1% La interpolacion es una técnica usada comdnmente en SIG para crear una superficie continua a partir de puntos
discratos, Bastantes fenomenos del mundo real son continuos - elevaciones, suelos, temperaturas, etc. Si quisiéramos
modelar estas superficies para analisis, es imposible tomar medidas a lo largo de la superficie. De ahi, que las mediciones
de campo son tomadas en varios puntos 3 lo largo de la superficie y los valores Intermedios son inferidos mediante un
proceso llamado “interpolacion”. En QGIS, la interpolacidn se consigue usando el complemento Interpolacion
incarporado.

130 http://www.censo2017.cl/serviclo-de-mapas/ [visitado 12 de enero de 2023].
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Figura 26: Sectorizacién de dreas interceptadas entre manzanas censales e interpolacién de
concentraciones

L O g

Fuente: Elaboracién propia.

717. Por lo tanto, es posible concluir que el
nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccién, como consecuencia de la
afectacion al componente atmosférico, fue de 2.390.000 personas.

(iii) Vulneracién al sistema juridico de proteccién
ambiental

718. Esta circunstancia permite valorar la
relevancia que un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio
ambiental, mds alld de los efectos propios que la infraccion ha podide generar. La valoracién de
esta circunstancia permite que la sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se
adecue al principio de proporcionalidad entre la infraccién y la sancién.

719, Cada infraccién cometida afecta |la
efectividad del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no
tendra siempre la misma seriedad, sino que dependerd de la norma especifica que se ha
incumplido, asi como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la
vulneracion al sistema juridico de proteccion ambiental se deben considerar aspectos como: el tipo
de norma infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las
caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.
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720. En este sentido, dado que se trata de una
circunstancia que se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su
incumplimiento, concurre necesariamente en el caso en el cual la infraccidn es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias gue se relacionan con los efectos de la infraccién, las que pueden
concurrir o no dependiendo de las caracteristicas del caso.

721. Es importante sefialar que el titular no hace
alegaciones especificas respecto de la concurrencia de esta circunstancia.

722, En el caso en analisis, en relacién a la
naturaleza de la normativa infringida, todos los cargos formulados constituyen una contravencion
a normas, medidas y condiciones dispuestas en las RCA N° 433/2001; RCA N® 63/2010; RCA N°®
212/2001; RCA N° 417/2005; RCA N° 76/2012; RCA N° 417/2005, y; RCA N° 966/2009,

723. En términos generales, la RCA es una
resolucién que pone término al proceso de evaluacion de impacto ambiental, el cual se encuentra
regulado en el titulo |, parrafo 2°, de la Ley N® 19.300, y constituye uno de los principales
instrumentos preventivos y de proteccidon ambiental con que cuenta la administracion. La
relevancia de la RCA radica en que esta refleja la evaluacion integral y comprensiva del proyecto y
sus efectos ambientales, asegurando el cumplimienteo de los principios preventivo y precautorio en
el disefio, construccién, operacién y cierre, del respectivo proyecto o actividad.'*

724, Asimismo, las RCA respectivas constituyen
un marco autorizatorio en cuya elaboracidn el titular tuve una participacién activa, considerando
multiples adendas y en virtud de las que se identificaron los impactos significativos del proyecto y
se comprometid la ejecucion de medidas de mitigacion, reparacion y compensacion con el
propdsito de hacerse cargo de los mismos.

725. De esta forma, la decision adoptada
mediante las respectivas RCA certifica, en el caso de aprobarse el proyecto, que éste cumple con
todos los requisitos ambientales exigidos por la normativa vigente, ademas de establecer las
condiciones o exigencias ambientales gue deberdn cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad.
Se trata, por ende, de un instrumento de alta importancia para el sistema regulatoric ambiental
chileno, lo cual se ve representado en las exigencias contenidas en el articulo 24 de la Ley N® 19.300.

726. En lo relativo a la infraccion del cargo A-
referente a no haber implementado las medidas de mitigacion consistentes en instalar una barrera
interceptora de material fino en suspensién y mallas tipo raschel en el frente de trabajo del relleno,
implica una vulneracion a lo dispuesto por la RCA N” 433/2001.

T2r. Ahora, para analizar la vulneracién al
sistema juridico que esta infraccion entrafia, es importante tener en cuenta que el titular del

171 Barmudez Soto, Jorge, Fundamentos de Derecho Ambiental. 22 ed. Ediciones Universitarias de Valparaiso. 2015, p. 265-
267. Segun el autor; “En conclusidn, se debe ogregar gue, desde esto perspectiva, el SEIA constituye up instrumento de
proteceidon ambiental que materializa al principio precautorio (C.1, %.1). Con ayuda del SEIA son exominadas, descritos
valorados de manera comprensiva y previa todos los efectos omblentales negotivos que un determinado proyecto o
actividad puede ocarrear”.

164
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de

o

Sitio web: portal sma.gob.cl



)ﬁg Gobierne
et de Chile

hup\(rrlnlq"nfh‘.nc 1
dil Medio Ambiente

Cabierno de Chile

N7 SMA

proyecto modificd, de manera unilateral, la medida desde el afio 2006 hasta la implementacién de
las acciones correspondientes en el marco del PAC en 2016.

728, Le anterior constituye una vulneracién al
sistema juridico de proteccién ambiental en tanto se desatienden las condiciones bajo las cuales el
proyecto se puede desarrollar, definidas en el marco de la evaluacién ambiental, lo que implica una
merma en el objetivo que se traza este instrumento y, su efectividad, ademds de una sub-optima
utilizacién de los recursos publicos destinados a la evaluacién ambiental de proyectos y a su
posterior fiscalizacion. Sin embargo, atendido que los principales efectos de la unidad fiscalizable
no se vinculan con la emision de polvo y material fino, se matiza lo sefialado anteriormente.

729, Por tanto, se estima que en el cargo A
subyace una vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental de caracter medio bajo.

730. Tratandose de la infraccién del cargo C-
referente a no haber implementado el correspondiente plan de seguimiento de la concentracién
de NOx y CO, cabe sefialar que esta infraccion implica una vulneracién a la RCA N° 212/2001. Este
incumplimiento es relevante en tanto la empresa, de manera unilateral, reemplazé el menitoreo
establecido en la RCA, por, segin indicé, medidas para dar cumplimiento al Reglamento sobre
Condiciones Sanitarias y Ambientales Basicas en lugares de trabajo.

731. Como se sefialg, la evaluacion ambiental es
un proceso complejo, de multiples iteraciones entre la Administracion y el titular de un proyecto,
para definir, conjuntamente, las condiciones en las cuales este se desarrollard. Por lo anterior,
constituye una vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental el hecho de que el titular
decida modificar, motu proprio, tales medidas.

732. Ademas, es fundamental reconocer que,
durante el desarrollo de un proyecto, se aplicaran diversas normativas, como las relacionadas con
aspectos urbanisticos, sanitarios, laborales y ambientales, El titular del proyecto esta obligado a
cumplir con todas las regulaciones que le sean aplicables para poder llevar a cabo ¥ operar su
proyecto. En este sentido, constituye una vulneracion al sistema juridico de control ambiental el
hecho de que el titular decida, con el objetivo de cumplir una regulacién, obviar el cumplimiento
de la normativa ambiental, como si ésta fuese de un segunde orden de relevancia.

733. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar
que esta infraccion se acota al area de |a Estacion de Transferencia y no a todo el relleno, por lo
tanto, la vulneracion constatada se matiza.

734, Par tanto, se estima que en el cargo C
subyace una vulneracidn al sistema juridico de proteccion ambiental de cardcter medio-bajo.

735, Tratandose de la infraccién del cargo D
referente al incumplimiento del Plan de Manejo N* 63/38-23/11, como se indicé en el capitulo de
clasificacion la obligacion de compensacion incumplida es parte de la medida para compensar los
impactos en el componente vegetacional del drea de emplazamiento del relleno.
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736. El PdM presentado por el titular, cuyo
incumplimiento dio lugar a la configuracion de este cargo, se enmarca en la obligacion de
compensacién del componente vegetacional establecida en los considerandos 6.8.16 y siguientes
de la RCA N° 433/2001. En otras palabras, la RCA estahlece el marco general de la obligacion de
compensacion y corresponde al titular obtener la aprobacion de un plan especifico por parte de
CONAF para llevar a cabo dicha obligacion. De este modo, el sistema de proteccion ambiental
requiere que el titular presente a CONAF los planes especificos exigidos, adecuados para cumplir
con lo establecido en la RCA y que, una vez aprobados, los ejecutara satisfactoriamente.

737. Desde la perspectiva del sistema de
proteccién ambiental, el incumplimiento de la medida de compensacidn es especialmente
problematico, ya que las compensaciones se utilizan como una forma de determinar la
aceptabilidad de los impactos de proyectos que, de lo contrario, no podrian llevarse a cabo.

738. Es fundamental que el titular cumpla con
las medidas de compensacion para abordar los impactos sobre componente vegetacional
generados por el proyecto, resguardando asi la complejidad inherente a este interés comun de la
comunidad. La compensacién adecuada del componente vegetacional es esencial para garantizar
la proteccidn y conservacidn del mismo, y para lograr un equilibrio entre el desarrollo economico y
la conservacion ambiental. La consecucion del desarrollo sustentable es un principio angular en el
sistema de proteccién ambiental,

738, En consecuencia, respecto del cargo D se
estima que este incumplimiento constituye una vulneracidn de caracter medio al sistema juridico
de proteccian ambiental, lo que se tendrd en cuenta al determinar la propuesta de sancién.

740. Tratdndose de la infraccion del cargo E-
referente a la total omision del Rodal R-02 comprometida en el PdM aprobado mediante Resolucidn
N® 38/13-23-11, considerando que se trata de un incumplimiento de una medida de reforestacian
que no se vincula a las dos medidas de compensacion por afectacion al componente vegetacional
que se da cuenta en los cargos Dy F, y que la cantidad de ejemplares que componen la reforestacion
en cuestidn es muy menor en comparacion con la comprometida en los cargos D y F, respecto del
cargo E, no constan en el expediente antecedentes gue den cuenta de gue este incumplimiento
significa una vulneracion especial al sistema de proteccion ambiental. Por lo anterior, la vulneracion
en el sistema de proteccién ambiental para el cargo es de cardcter bajo.

741. Tratandose de la infraccién del cargo F-
referente al incumplimiento del Programa de Reforestacién por Compensacidn Ambiental, como se
indicd en el capitulo de clasificacion |a obligacién de compensacidn incumplida es parte de la
principal medida para compensar los impactos sobre el componente vegetacional del area de
emplazamiento del relleno.

742, El Programa de Reforestacion por
Compensacidn Ambiental presentado por el titular, cuyo incumplimiento dio lugar a la
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configuracion de este cargo, se enmarca en la obligacién de compensacién establecida en los
considerandos 6.8.4 y 6.8.13 de la RCA N° 433/2001. En otras palabras, la RCA establece el marco
general de la obligacién de compensacién y corresponde al titular obtener la aprabacién de un plan
especifico por parte de CONAF para llevar a cabo dicha obligacion. De este modo, el sistema de
proteccion ambiental requiere que el titular presente a CONAF los planes especificos exigidos,
adecuados para cumplir con lo establecido en la RCA y que, una vez aprobados, los ejecutara
satisfactoriamente.

743, En este caso, el titular presentd un
programa gue no indicaba a qué considerandos de la RCA N° 433/2001 esperaba dar cumplimiento
y solo se comprometid a utilizar la especie Quillay, a pesar de que la RCA exigia una mayor variedad
de especies nativas, incluyendo especies en estado de amenaza. Ademads, lo incumplid, en un grado
relevante, segun se analizo el cumplimiento de lo comprometido.

744, Desde la perspectiva del sistema de
proteccion ambiental, el incumplimiento de la medida de compensacién es especialmente
problematico, ya que las compensaciones se utilizan comeo una forma de determinar la
aceptabilidad de los impactos de proyectos que, de lo contrario, no podrian llevarse a cabo.

745. Es fundamental que el titular cumpla con
las medidas de compensacién para abordar los impactos sobre el componente vegetacional
generados por el proyecto, resguardando asi la complejidad inherente a este interés comun de la
comunidad. La compensacion adecuada es esencial para garantizar la proteccién y conservacion de
la misma, y para lograr un equilibric entre el desarrollo economico y la conservacion ambiental. La
consecucion del desarrollo sustentable es un principio angular en el sistema de proteccion
ambiental.

746. En consecuencia, respecto del cargo F se
estima que este incumplimiento constituye una vulneracién de caracter medio al sistema juridico
de proteccion ambiental, lo que se tendra en cuenta al determinar la propuesta de sancidn.

747. Tratandose de la infraccion del cargo G-
referente a la no presentacion de registros mensuales de reparacion de la totalidad de las grietas
detectadas en enero y diciembre de 2015,

748. La obligacién incumplida tenia por
finalidad establecer un mecanismo de seguimiento y reporte sobre la constatacion de grietas en el
relleno, seguida de un deber de reparacidn, siendo este el aspecto critico y nucleo esencial de la
obligacian. Por lo tanto, el incumplimiento de los reportes impide la verificacién de la reparacion
inmediata de la totalidad de las grietas detectadas. Es decir, se impide verificar si el titular ha
adoptado las medidas destinadas a mantener las condiciones de seguridad y estabilidad del relleno.

749, Ademads, de la revision de tales reportes,
con posterioridad a que fueran cargados al 55A luego del requerimiento de informacian respectivo,
se constato la falta de reparacion inmediata de |as grietas, es decir, se consolida el incumplimiento
de este aspecto sustancial. De este modo, solo se repararon un total de 43 grietas durante el afio
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2015, de las 138 registradas. La falta de reparacion oportuna de las grietas conlleva un riesge
significativo para la seguridad del relleno.

750. En consecuencia, respecto del cargo G se
estima que este incumplimiento constituye una vulneracién de caracter medio al sistema juridico
de proteccidn ambiental, lo que se tendrd en cuenta al determinar la propuesta de sancion.

751. Tratdndose de la infraccidn del cargo H-
operacion del relleno sanitario mediante celdas mayores a 4 metros de altura- ésta significa una
vulneracion a lo dispuesto en la RCA N® 433/2001 y que tuvo implicancias importantes, en los
hechos. La modificacién del disefio realizada de manera unilateral por la empresa y sin que mediase
alguna comunicacién a la autoridad respectiva en ese sentido, supone una infraccién total a la
obligacién dispuesta en la RCA N° 433/2001, al menaos desde el afio 2009, relativa a la estabilidad
estructural del relleno.

752. Al respecto, es necesario reiterar que el
cambio en el disefio geométrico de un relleno es una definicion técnicamente compleja que
compromete el grado de seguridad del mismo. En proyectos complejos que conllevan riesgos tanto
para la salud de las personas como para el medio ambiente, la definicion de condiciones esenciales
para la seguridad de la operacidn no puede ser modificada unilateralmente por el titular.

753. Lo anterior, por cuanto, es necesario
considerar todos los factores implicados en la gestion de instalaciones como un relleno sanitario vy
cdme interactian entre sl, sobre todo si se trata de una modificacién que ha operado por un tiempo
con un disefio distinto y respecto del cual se otorgd una RCA que consideraba otro disefio. En otras
palabras, se requiere adoptar un enfogue integral que considere el funcionamiento en su totalidad
y sus componentes interrelacionados, en lugar de abordar el disefio geométrico como una variable
aislada.

754, Con el fin de garantizar la seguridad en
proyectos complejos, aspectos esenciales de un relleno, como su disefio geométrico, no pueden
ser modificados motu proprio por el titular. De este modo, en el caso en particular, el desflizamiento
y posterior incendio que ocurrio en el afio 2016 se debic a una serie de factores o situaciones que
afectaron |a zona deslizada, entre los gue se encuentra la geometria de enero de 2016, el gue
favorecio el deslizamiento.

755. Por lo tanto, se estima que esta
modificacion compromete uno de los objetivos fundamentales de la evaluacion ambiental del
prayecto, como la seguridad en su operacién.

756. En cansecuencia, respecto del cargo H se
estima gue este incumplimiento constituye una vulneracién de cardcter medio al sistema juridico
de proteccién ambiental, lo que se tendrd en cuenta al determinar la propuesta de sancian.

757. Tratédndose de la Infraccion del cargo |-
referente a haber sobrepasado la tasa de ingreso de residuos solidos excediendo lo autorizado para
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el afio 2014 y 2015-, este mayor Ingreso de residuos, por si mismo, no significa una vulneracién
significativa en tanto el efecto inmediato que produce que es la reduccion de la vida util del
proyecto. 5in embargo, analizado desde una perspectiva mas integral v considerando las
consecuencias que en los hechos se produjeron a partir, en buena parte, de este hecho infraccional,
se estima que este incumplimiento afecta la coherencia y logica interna de la RCA, afectando otros
aspectos, como el manejo de lixiviados y biogas.

758. Ademas, es importante destacar que la
superacion de las cantidades autorizadas por parte de la RCA no es un asunto insignificante, ya que
estas cantidades se establecen teniendo en cuenta las capacidades de gestion de los residuos por
parte de la entidad fiscalizada y es en base a esta capacidad que se dispusieron las diferentes
medidas de mitigacion y control de las RCA. En el caso especifico, la cantidad excesiva de lixiviados
y biogds, entre otros factores, condujo a la pérdida de estabilidad en el relleno, lo que
posteriormente desencadeno el desplazamiento e incendio.

758. En consecuencia, respecto del cargo | se
estima gue este incumplimiento constituye una vulneracidn de caracter medio al sistema juridico
de proteccion ambiental, lo que se tendrd en cuenta al determinar la propuesta de sancién.

760. Tratandose de la infraccién del cargo J-
referente al ingreso no autorizado de lodos durante el afio 2015, al igual que en el caso anterior, es
de suma importancia evitar exceder las cantidades de lodos permitidas en la operacion de un
relleno sanitario, segin se establecié en la RCA respectiva, ya que esto afecta la capacidad de
gestién del relleno, tanto en términos de los lixiviades como del biogas.

761. En consecuencia, y como se ha venido
indicando, este incumplimiento impacta directamente en |la seguridad del relleno. Segtin consta en
el expediente, a traves de informes proporcionados por el titular, se observé la formacion de bolsas
de lixiviados dentro del relleno, las cuales actuaron como verdaderos “patines”, teniendo un papel
fundamental en el desplazamiento que afectd al relleno. A partir de los antecedentes que constan
en este procedimiento, se puede concluir que el manejo inadecuado de los lodos fue la principal
causa del derrumbe del relleno.

762. En consecuencia, respecto del cargo | se
estima que este incumplimiento constituye una vulneracion de caracter alto al sistema juridico de
proteccién ambiental, lo que se tendrd en cuenta al determinar la propuesta de sancién.,

763. Tratandose de la infraccion del cargo K-
relativa a no haber reportado total o parcialmente los informes de seguimiento ambiental, implica
una vulneracion al sistema juridico de proteccion ambiental importante.

764. El cargo formulado implica, en lo
sustancial, la falta de informacion necesaria para la proteccion ambiental, y vuelve ineficientes e
ineficaces las funciones de seguimiento, cumplimiento y fiscalizacion de los distintos instrumentos
por parte de esta Superintendencia. En este caso el titular cargd los informes al momento del
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requerimiento por parte de la SMA. Es por lo anterior que, de hecho, la infraccion se clasificéd comao
gravisima por haber evitado el ejercicio de las atribuciones de la autoridad ambiental.

765. En consecuencia, en relacion al cargo K
esta falta de disponibilidad de informacion relevante del proyecto, asociada a su funcionamiento y
su informacién ambiental, ya sea por |la no realizacion de ciertos monitoreos de forma completa o
por el no reporte de los mismos en el periodo indicado, constituye un incumplimiento que genera
una vulneracién de cardcter media-alta al sistema juridico de proteccién ambiental. Se precisa que
en el caso del cargo K, no es solo un informe aislado, sino que son 4 informes de materias
ambientales diferentes, aunque relacionadas, los gue son objeto del cargo, razén por la cual se
estima que debe considerarse dentro del reproche de la vulneracion del sistema de control
ambiental.

766. En relacion a la infraccion del cargo L, que
se refiere a la falta de monitoreo de la calidad del aire desde el afio 2013 hasta la fecha de FdC, es
importante destacar que la omision del monitoreo comprometido para el afio 2015 y de los
compuestos organicos volatiles (COV), asi como la alteracion en la frecuencia de realizacién de los
demds monitoreos, dificulta la proteccién ambiental.

767. El monitoreo de calidad del aire es esencial
para evaluar el impacto ambiental de una actividad, asegurarse de que se cumplan las medidas de
proteccion necesarias y tomar medidas correctivas en caso de que se produzcan impactos
negativos. Por lo tanto, en general, |a falta de monitoreo hace ineficientes e ineficaces las funciones
de seguimiento, cumplimiento y fiscalizacién de los distintos instrumentos por parte de esta
Superintendencia. Sin embargo, en el presente caso, el incumplimiento se refiere a un monitoreo
concreto y a una parte especifica del relleno, como es la Estacidn de Transferencia, por lo tanto, se
estima que la vulneracién al sistema juridico de proteccién es de cardcter medio bajo, lo que serd
considerado en la determinacion de la propuesta de sancion.
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b. Factores de incremento

768. A continuacién, se procederd a ponderar
todos los factores que pueden aumentar el componente de afectacion.

(i) Intencionalidad en la comisién de la infraccion
(articulo 40, letra d) de la LOSMA

769. La intencionalidad, al no ser un elemento
necesario para la configuracion de la infraccion, actla en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de
la LOSMA, como un criterio a considerar para determinar la sancién especifica que corresponda
aplicar en cada caso. En este caso, a diferencia de como se ha entendido en Derecho Penal, donde
la regla general es que exista dolo para la configuracion del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios
asentados en el Derecho Administrativo Sancionador, no exige como requisito o elemento de la
infraccion administrativa, la concurrencia de intencionalidad o de un elemente subjetivo mas alla
de la culpa infraccional o mera negligencia, la cual, tal como ha sefialado la Gltima jurisprudencia
de la Corte Suprema,’ se presume legalmente en las hipétesis de culpa infraccional por
incumplimiento a una RCA.

770. Ahora bien, en relacion a la intencionalidad
en tanto circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, se verificard cuando el infractor comete
dolosamente el hecho infraccional. La concurrencia de intencionalidad implicara que el reprache
de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un factor de
incremento de la sancidn. Por el contrario, cuando la infraccidn fue cometida solo a titulo culposo
o negligente, esta circunstancia no serd considerada.

771, De conformidad con las  Bases
Metodologicas, al evaluarse la concurrencia de esta circunstancia se debe tener especialmente en
cuenta la prueba indirecta, principalmente la prueba indiciaria o circunstancial que pueda dar luces
acerca de las decisiones adoptadas por el infractor y su adecuacién con la normativa.

772. En esta linea, dentro de la gama de sujetos
regulados por la normativa ambiental, se encuentran aquellos que se denominan “sujetos
calificados”, esto es, aquellos que por su experiencia y conocimiento de las actividades que ejecuta,
cuenta con una posicion favorable para conocer y comprender el alcance de las obligaciones que
nacen de los proyectos que tiene a su cargo, asi como la normativa asociada. Asimismo, estos
sujetos calificados disponen de una organizacion sofisticada, usualmente gerencial, que les permite
afrontar de manera especializada, idénea y oportuna su correcta operacién y eventuales
contingencias. Respecto de estos regulados, es posible atribuir un mayor conocimiento de |as
obligaciones a las que estdn sujetos, en relacion con aquéllos que no cuentan con estas
caracteristicas, pues se encuentran en mejor posicion para evitar las infracciones.

773, Para determinar la concurrencia de
intencionalidad en este caso, un elemento gue se considerard es que el titular de este
procedimiento posee un perfil con experiencia y con un grado de organizacién importante.

2 Corte Suprema, 19 de mayo de 2015, Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 v 24.233-2014.
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Asimismo, posee condicicnes técnicas, materiales y de operacion que le permiten estar en

conacimiento de las obligaciones que emanan de sus RCA y que le permite tomar decisiones
informadas y conscientes al respecto.

774. En el caso de la legislacidn ambiental, y en
especial de aquellos proyectos y actividades que segin la Ley N° 19.300 requieren de una
evaluacion ambiental como requisito habilitante para su ejecucion, nos encontramos ante sujetos
regulados que luego de la tramitacién de un procedimiento administrativo especial, reglado e
integrador -por la participacion de diversos organos de la administracion del Estado- se le fijan las
condiciones y requisitos para el ejercicio de su actividad econémica a traves de una RCA.

775. De esta manera, el regulado obtiene un
permiso ambiental de funcionamiento gue fija detalladamente los términos de su ejercicio, los
cuales son considerados fundamentales para la proteccion del medio ambiente. En razon de lo
anterior, el ordenamiento juridico impone un estandar al regulado ambiental que ha sido evaluado
conforme a la Ley N° 19.300, que hace dificil justificar el desconocimiento de las obligaciones
asociadas a un proyecto.

776. En el caso concreto, cabe recordar que la
empresa es titular de una serie de RCA que regulan su actividad, las cuales involucran un relleno
sanitario disefiado para el tratamiento de residuos de origen domiciliario, asimilables a
domiciliarios y desechos agroindustriales, asi como un sistema de tratamiento de riles. La empresa
se ha sometido a evaluacién ambiental desde el afio 2001, obteniendo autorizacién ambiental para
desarrollar la actividad, y posteriormente ha modificado su proyecto en varias oportunidades.

777. Por otra parte, también debe tenerse
presente que, para la evaluacion ambiental, construccién y operacién del relleno sanitario Santa
Marta y sus modificaciones, la empresa ha contado con recursos, proveedores, conocimientos
técnicos y acceso al mercado de consultores especializados, lo que le deja en una posicion
aventajada para el conocimiento y cumplimiente de la normativa aplicable a su proyecto, asi como
también para el entendimiento y control de los efectos e impactos ligados al mismo. De este modo,
el titular cuenta con multiples RCA y opera desde el afio 2002 hasta la fecha. Lo anterior da cuenta
de una amplia experiencia en relacion al SEIA y la relevancia de las exigencias ambientales que se
establecen en el marco de dicho procedimiento.

778. El sujeto calificado en el marco del SEIA,
activa el procedimiento, propone su proyecto, participa en la tramitacién como actor principal y,
por tanto, tiene completa certeza de cuales son las normas, condiciones y medidas de su RCA. Asi
lo ha demostrado la empresa, respecto a la cual se puede concluir gue conocia, o al menos se
encontraba en una posicion privilegiada para conocer cudles eran las obligaciones que emanaban
de los instrumentos infringidos y, también sabia qué tipo de conductas implicarian una
contravencidn a las mismas, junto al caracter antijuridico de su incumplimiento.

779, En conclusion, la empresa es un sujeto
calificado, que cuenta con el personal técnico y juridico para conocer y comprender a cabalidad sus
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obligaciones, la conducta que realiza en contravencién a ellas, asi como la antijuricidad asociada a
dicha contravencion.

780. Mo obstante, y por ser este salamente un
indicio mas que se debe considerar para esta circunstancia, se procederd a analizar si en el presente
procedimiento hay otros elementos indiciarios gue permitan sostener que la intencionalidad
concurre en este caso.

781. Respecto del cargo A, como se desarrollé a
proposito de la configuracion, se acreditd el incumplimiento de la obligacién establecida en la RCA
N* 433/2001 por cuanto el titular no implementd las medidas de abatimiento de material
particulado requeridas. En su lugar, y segin indica en sus descargos, implementd una medida que
considero mds iddnea y efectiva, esto es, la cuadrilla de limpieza. Dado lo anterior, se estima que
el titular no podria no saber que estaba incumpliendo sus obligaciones ambientales ya que él mismo
realizé una ponderacian sobre la efectividad de |a barrera interceptora y de la malla tipo raschel,
decidiendo, en definitiva, reemplazarlas. Lo anterior demuestra, cuando menos, una aceptacién
por parte de la empresa de que la cuadrilla de limpieza pudiera haberse desarrollado sin respetar
las condiciones o especificaciones de las medidas de la RCA.

782, De este modo, el titular ejecutd una serie
de decisiones en orden a incumplir la medida establecida en la RCA respectiva (contratacion de
cuadrilla de trabajo), reemplazdndola por una medida establecida en el Reglamento de Rellenos
Sanitarios, siendo que debia de cumplir con ambas normativas, en tanto las dos son aplicables,
entre otras, para el desarrollo de su proyecto.

783. Por lo tanto, respecto del cargo A,
concurre una intencionalidad como factor de incremento que serd considerado para la
determinacion de la sancidn.

784, En relacion al cargo C, al constatarse el
incumplimiento de la obligacion establecida en la RCA N* 212/2001, se verifico, de igual modo, que
el titular sustituyd la obligacion de monitoreo de NOx y CO, como se establecfa en la respectiva
RCA, por el cumplimiento de disposiciones establecidas en el Reglamento sobre Condiciones
Sanitarias y Ambientales Basicas en los lugares de trabajo. Esta pretensién de reemplazar una
obligacion por otra, obviando el hecho de que el proyecto debe cumplir con toda la normativa
aplicable durante su operacion, y materializandose en una serie de decisiones directamente
orientadas a ello (como la compra de los filtros de mangas efectivamente implementados),
evidencia una intencionalidad del titular, en los términos exigidos por el articulo 40 de la LOSMA de
incumplir la exigencia ambiental establecida en la RCA N° 212/2001.

785. Es importante destacar que |a mencionada
sustitucion fue una decision conocida por la empresa, ya que en sus descargos argumenta que este
cambio se justifica debido a las dificultades para cumplir con el monitoreo segin lo establecido en
la RCA.
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786. Por lo tanto, respecto del cargo C, concurre
una intencionalidad como factor de incremento que serd considerado para la determinacién de la
sancion.

787. Respecto del cargo D, E y F no existen en el
procedimiento elementos de juicio que permitan sostener |a existencia de dolo o dolo eventual en
la comision de dichas infracciones.

788. En relacion al cargo G, particular relevancia
revista la amplia experiencia del titular en la gestion de un relleno sanitario, lo cual constituye su
giro. En este contexto, uno de los aspectos fundamentales de dicha gestion se refiere a las
condiciones de seguridad y estabilidad. En este sentido, el titular no puede ignorar gque la
reparacion de las grietas que afectan a un relleno sanitario es crucial para garantizar la seguridad
estructural de la masa de residuos, prevenir la contaminacion del suelo y el agua, controlar las
emisiones de gases y cumplir con las regulaciones ambientales.

789. Por lo tanto, como operador, Santa Marta,
sabe o debe saber que las grietas comprometen la estabilidad del relleno sanitario y que su
reparacion, tal como o establece |la RCA, debe ser inmediata. Si las grietas no se reparan de manera
oportuna, pueden expandirse y debilitar la estructura del mismo, afectando la seguridad del
relleno.

790. Asimismo, es de conocimiento o deberia
ser conocimiento del titular, que las grietas permiten la filtracién de lixiviados, que, si se filtran
hacia el suelo o las aguas subterrdneas, pueden contaminar los recursos hidricos y tener un impacto
negativo en el medio ambiente y la salud de |las personas. Ademas, el titular debe saber que las
grietas pueden facilitar la liberacién no controlada de biogas, lo cual representa un riesgo para la
calidad del aire en las areas cercanas al relieno.

791. En este contexto, es importante destacar
que la obligacién establecida en la RCA utiliza un lenguaje perentorio, exigiendo la reparacion
inmediata de todas las grietas detectadas. Esto se debe a que la reparacion rapida de las grietas en
un relleno sanitario es esencial para garantizar |a seguridad estructural, prevenir la contaminacion
del suelo y el agua, controlar las emisiones de gases,

792. Luego, ademas de este estdndar de
conocimiento y la posicion en que estaba el titular respecto de esta infraccion, en términos
concretos se debe considerar que estaba en conocimiento no solo de que existian grietas sin
reparar, sino del nimero especifico de éstas, toda vez que dicha informacion estaba disponible en
sus propios registros. En este sentido, lo anterior es un hecho, a partir de informacion generada por
la propia empresa, del cual no puede desentenderse. En consecuencia, de la simple revision de los
documentos relativos al control de grietas es posible constatar que el titular tenia conocimiento
que no se estaban llevando a cabo la reparacion inmediata de todas las grietas constatadas, lo que
permitio fundamentar el cargo.
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793. Por lo tanto, respecto del cargo G concurre
una intencionalidad como factor de incremento que sera considerado para la determinacion de la
sancian.

794, Respecto del cargo H, la existencia de
antecedentes que acreditan que el titular modificé, motu proprio, el disefio geométrico del relleno
demuestra, cuando menos, una aceptacion por parte de la empresa de que dicha actividad se
estaba desarrollando en contravencion de las condiciones de disefio fijadas en la RCA, Luego, la
solicitud de pertinencia desarrollada por el titular, muchos afos después de que realizd
efectivamente la modificacion al disefio geométrico e, incluso, con posterioridad al derrumbe del
relleno, donde una de sus causas fue precisamente el disefio geométrico, dan cuenta del
conocimiento acabado que tenia el titular que estaba incumpliendo su obligacién por un extenso
periodo de tiempo.

795, Por lo tanto, respecto del cargo H, concurre
una intencionalidad como factor de incremento que serd considerado para la determinacion de la
sancian,

796, Respecto de los cargos |, J, Ky L, en el

procedimiento no existen elementos de juicio que permitan sostener la existencia de dolo o dolo
eventual en la comision de dichas infracciones.

(ii) Conducta anterior negativa del infractor
(articulo 40 letra e de la LOSMA)

797. En relacion a la conducta anterior del
infractor, se considera su comportamiento antes del hecho infraccional objeto del procedimiento
sancionatorio. Si el infractor tiene un historial de incumplimiente en la unidad fiscalizable
respectiva, esta circunstancia incrementa la sancion. Por el contrarie, si el infractor tiene una
conducta anterior irreprochable, esta circunstancia disminuye la sancion.

798. No existe un limite de tiempao para analizar
esta circunstancia, por lo que se cansideran tanto las sanciones anteriores de la SMA como las
infracciones sancionadas por otros organismos relacionados con el medio ambiente. Para estos
efectos, se consideran aguellos hechos infraccionales cometidos con anterioridad a la verificacion
del primero de los hechos infraccionales objeto del procedimiento sancionatorio actual, vinculados
a las competencias de la SMA o que tengan una dimensién ambiental, verificados en la unidad
fiscalizable.

799, Una vez determinada la procedencia de
esta circunstancia, se aplica como un factor de incremento Unico para todas las infracciones
sancionadas, reflejando la conducta anterior negativa del infractor.

800. Los criterios que determinan la conducta
anterior negativa son: (i) Si la SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano
jurisdiccional sanciono al infractor por la misma exigencia ambiental por la que serd sancionado en
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el procedimiento actual; (i) 5i la SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un
érgano jurisdiccional sanciond al infractor por exigencias ambientales similares o que involucran el
mismo componente ambiental gue la infraccion por la que se sancionara en el procedimiento

sancionatorio actual; v, (i) Si la SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un
drgano jurisdiccional sanciond al infractor por exigencias ambientales distintas o que involucran un
componente ambiental diferente a aquel por la cual se sancionara en el procedimiento actual.

801. La SMA evaluard, en cada caso, elementos
como la gravedad de las infracciones anteriores, la proximidad en la fecha de comision entre las
infracciones anteriores y el hecha infraccional actual, y el numere de infracciones sancionadas
anteriormente.

202. En este contexto cabe sefialar que, en el
Registro Publico de Sanciones, en SNIFA, no constan sanciones anteriores respecto de Consorcio
Santa Marta.

8203. Por su parte, revisados |os procedimientos
sancionatorios que el SEA registra en su sistema, consta que Consorcio Santa Marta fue sancionado

en mltiples oportunidades por incumplimientos a su RCA, |o gue se detalla a continuacidn.

TABLA 12. SANCIONATORIOS ANTERIORES DEL TITULAR
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Resolucién Fecha fiscalizacion Tipo de hallazgo Sancion
Resolucidn Acta de Inspeccidén N° - No presenta obras de | 100 UTM por
Exenta N® | 47, del 30 de enero de estabilizacion para evitar | incumplimient
115/2002, de | 2002, del Programa erosion y desmoronamiento. | o RCA N’
22 de febrero | de Seguimientoy - No existe plan de | 433/2001
de 2002. Fiscalizacion vy del emergencias.
Sistema de - Emision de material
Evaluacidn de particulado en camino
Impacto  Ambiental, provisorio.
de la CONAMA. - Deposito de material
removido en las laderas del
cerro.
- Utilizacion de explosivos en
construccion de camino.
- Realizacion de trabajos en
horario nocturno,
Resolucion Acta de Inspeccidn N° -  Olores por mal manejo de | 500 UTM por
Exenta N* | 51, del 28 de mayo de lixiviados y falta de cobertura | incumplimient
375/2002, de | 2002, del Programa diaria. (sancionado por| o RCA N°
27 de junio de | de Seguimiento y SESMA). 433/2001
2002 Fiscalizacion del | Falta de retiro de liquidos
Sistema de lixiviados (sancionado por
Evaluacidn de SESMAY).
Impacto  Ambiental. - Falta de Area de Proteccion
de la CONAMA, de Fauna.
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Falta de instalacion de
sefialética.

Falta de implementacion de
educacién ambiental.

Falta de cierre perimetral.

Oficio Ord. N® 2056
de 15 de noviembre
de 2002, y N° 0404,
de fecha 19 de marzo
de

2003, ambos de la |

Secretaria Regional
Ministerial de Obras
Publicas de la Region
Metropolitana; Oficio
Ord. N° 01 150, de
fecha 25 de marzo de
2003, de la Secretaria
Regional Ministerial
de Transporte vy
Telecomunicaciones,
RM

Falta de realizacion de
limpieza en vias de acceso.
Falta de redisefio cruce Calera
de Tango.

Falta de pavimentacion cruce
camino El Barrancén -Camino
El Ripio.

Falta mejoramientoc camino El
Barrancon -Camino El Rodeo.

400 UTM por
incumplimient
o RCA N°
433/2001

Resolucion
Exenta N*
166/2003, de
4 de abril de
2003
Resolucidn
Exenta N®
046/2004, de
5 de febrero
de 2004

Oficio Ord. N* 362, de
16 de abril de 2003,
del Director del SAG
de la RM: el Oficio
Ord. N° 0299 de 21 de
abril de 2003, del
Secretaric  Regional
Ministerial de
Agricultura de la RM;
Oficio Ord. N°® 606 de
25 de abril de 2003,
del Secretario
Regional MOP RM;
Oficio Ord. N* 0282
de 17 de abril de
2003, de la Directaora
Regional de Obras
Hidraulicas de la RM,
y el Oficio Ord. N° 499
de 25 de abril de
2003, del Director
Regional de la DGA
RM.

Incumplimiento de medidas
relativas a la proteccidon de |a
fauna (falta de
implementacién de &rea de
proteccion; deficientes
estudio y monitoreos;
implementacion parcial de la
sefalética)

Incumplimiento
relativas a la proteccién del
suelo (intervenciones en
quebradas sin autorizaciones
pertinentes, falta de

medidas

cobertura vegetal).
Incumplimiento medidas para
proteccion del componente
vegetacional (retraso
obligacién reforestacion, falta
de revegetacion de taludes).
Incumplimiento medidas para
manejo de lluvias.

200 UTM por
incumplimient
o RCA N°
433/2001
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Resolucion Oficio Ord. N 2804, M.E;E'IEJID de liquidos | 400 UTM pnrl
Exenta N® | de 11 de junio de percolados. incumplimient
047/2004, de | 2003, del Servicio de Manejo de lixiviados. o RCA N°

forzada.

5 de febrero | Salud del Ambiente Falta de implementacién de | 433/2001
de 2004 RM infraestructura para toma de
muestras y falta de entrega
oportuna de resultados.
Falta de realizacion de
monitoreos de aguas.
Resolucion Oficio Ord. N® 967, de Incumplimiento medidas | 400 UTM por
Exenta N® | 23 de diciembre de mitigacion  impacto  vial | incumplimient
067/2005, de | 2003 y Oficio Ord, N* (pavimentacidn, cruce,) o RCA N°
17 de febrero | 526, dell5 de julio de Falta de seguro agricola | 433/2001
de 2005 2004, ambos de la vigente.
Secretaria  Regional
Ministerial de
Agricultura de la RM;
y Oficio Ord. N° 367,
del 12 de abril de 204
y Oficio Ord. N® 1175,
de 15 de septiembre
_' de 2004, ambos de la
Secretaria  Regional
Ministerial de Obras
Publicas de la RM.
Resnlucién Oficio Ord. N.° 4552, Red de trincheras de planta | 400 UTM parg
Exenta N° |de 14 de julio de de biogads. incumplimient
081/2006, de | 2005, de la Secretaria o RCA N°
2 de febrero | Regional Ministerial 433/2001
de 2006 de Salud de la RM.
Resolucion Oficio Ord. N° 6306, Disposicion efluente fuera | 500 UTM por
Exenta N° | de 20 de septiembre lugar autorizado. incumplimient
232/2008, de | de 2008, del Mo se informan descargas a |o RCA N°
1 de abril de | Secretario Regional quebrada El Aguilar, 417/2005 vy
2008 Ministerial de Salud Incumplimiento  instalacion | RCA 509/2005.
R, sistema de extraccion

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de
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Fuente: Elaboracién propia

Sitio web: portal. sma.gob.cl

En consecuencia, el titular y la unidad
fiscalizable, han sido sancionadas en multiples ocasiones segln los registros del SEA, por un
organismo sectorial con competencia ambiental por infracciones a diferentes instrumentos de
caracter ambiental, que también son objeto del presente procedimiento.
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805, Por tanto, la conducta contumaz de la
empresa, ha resultado en 8 sanciones previas, por lo que esta circunstancia sera ponderada para
aumentar las sanciones.

(iii) Falta de cooperacion (articulo 40 letra i de la
LOSMA)

806. Esta circunstancia evalia si el infractor ha
realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacién de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA.

807. Esta circunstancia debe ser aplicada en
aquellos casos en que la conducta del infractor trasciende el legitimo uso de los medios de defensa
que franquea la ley, verificindose alguna de las siguientes circunstancias: (i) el infractor no ha
respondido un requerimiento o solicitud de informacién; (i) el infractor ha proveide informacién
incompleta, confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errénea, va sea
presentada voluntariamente, en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacion, o en el
marco de una diligencia probatoria; (iii) el infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado
el desarrollo de una diligencia; o, (iv) el infractor ha realizado acciones impertinentes o
manifiestamente dilatorias.

808. En el «caso concreto, no existen
antecedentes que permitan sostener la concurrencia de esta circunstancia, en atencidon a que no
se ha configurado ninguna de las hipotesis desarrolladas por esta Superintendencia en relacién con
la misma. Al respecto, en el caso del reporte parcial o total y no efectuar monitoreos de calidad del
aire (cargos L y K), se estima que esta provision incompleta de informacién constituye el supuesto
de hecho para las imputaciones, por lo que no procede volver a ponderar ello como un factor de
incremento de la sancidn.

c. Factores de disminucion

809, A continuacion, se procedera a ponderar
todos los factores que pueden disminuir el componente de afectacidn, Ahora bien, teniendo en
consideracion que no ha mediado una autodenuncia no se analizara dichas circunstancias,

(i)  Irreprochable conducta anterior (Articulo 40
letra e de la LOSMA)

£10. La concurrencia de esta circunstancia es
ponderada por la SMA con base en el examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de
la conducta que, en materia ambiental, ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entiende
que elinfractor tiene una irreprochable conducta anterior cuando no se encuentra en determinadas
situaciones que permiten descartarla, a saber: (i) El infractor ha sido sancionado por
incumplimiento de exigencias ambientales; (i) La unidad fiscalizable obtuvo la aprobacién de un
programa de cumplimiento en un procedimiento sancionatorio anterior; (iii) La unidad fiscalizable
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acreditd haber subsanado un incumplimiento a una exigencia normativa en correccion temprana,

cuyo Incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizacion posterior; y (iv) Los
antecedentes disponibles permiten sostener que la exigencia cuyo incumplimiento es imputado en
el procedimiento sancionatorio actual ha sido incumplida en el pasado de manera reiterada o
continuada.

811, Aclarade lo anterior, cabe indicar en el
presente procedimiento sancionatorio constan antecedentes sobre [a conducta anterior negativa
de la empresa, respecto a la unidad fiscalizable, seglin se expuso en la seccidn respectiva, por la
que la circunstancia de irreprochable conducta anterior ha de ser descartada, no debiendo
considerarse como un factor de disminucion del componente de afectacién para efectos de la
sancidén correspondiente a las infracciones configuradas.

(i) Cooperacion Eficaz en el Procedimiento
(Articulo 40 letra i de la LOSMA)

812. Esta Superintendencia ha asentado como
criterio que la cooperacion que realice la empresa durante el procedimiento administrativo
sancionatorio debe ser eficaz, relacionando intimamente esta eficacia con la utilidad real de la
informacién o antecedentes proporcionados. De este modo, son considerados como aspectos de
cooperacion eficaz los siguientes criterios: (i) El infractor se ha allanade al hecho imputado, su
calificacion, su clasificacion de gravedad y/o sus efectos —dependiendo de sus alcances, el
allanamiento podra ser total o parcial—; (i) El infractor ha dado respuesta oportuna, integra y dtil a
los requerimientos y/o solicitudes de informacion formulados por la SMA, en los términos
solicitades; (iii) El infractor ha prestado una colaboracion Gtil y oportuna en las diligencias
probatorias decretadas por la SMA; vy (iv)El infractor ha aportado antecedentes de forma util v
oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias y/o efectos, o
para la ponderacion de otras circunstancias del art. 40 de la LOSMA.

813. A continuacion, se analizard la procedencia
del criterio (i), es decir, allanamiento a la infraccién. Respecto del cargo A, el titular reconocié que
no implementd la medida mandatada de instalacion de barrera interceptora de material fino en
suspension y mallas de tipo raschel. Sin embargo, argument( que no se trataba de una infraccion
en tanto dicha medida habria sido reemplazada por una mas efectiva, como lo es una cuadrilla de
trabajadores para limpiar las inmediaciones del relleno. Tampoco controvirtid la gravedad asignada
en la FdC. Por lo anterior, se estima que el titular se alland parcialmente al hecho infraccional, lo
gue serd considerado para la determinacion de |a sancion.

814, En relacién al cargo G, el titular se alland al
hecho infraccional de no haber implementado el plan de seguimiento de concentracidn de NOx y
CO requerido. Sin embargo, controvirtié que se tratara de una infraccion en tanto, segln sefialo en
sus descargos, la implementacion del plan de seguimiento entrafiaba un alto riesgo para sus
trabajadores. No corresponde analizar si el titular controvirtio o no |a clasificacion de gravedad en
tanto la FdC estimo que esta infraccion era de cardcter leve, que es la menor gravedad que se puede
asignar, Por lo anterior, se estima que el titular se alland parcialmente al hecho infraccional, lo que
sera considerado para la determinacion de la sancion.
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815. En relacién a los cargos D y E, el titular
reconocid el hecho infraccional del incumplimiento de las medidas de reforestacion e indico que
habria dado cumplimiento a las obligaciones respectivas en el marco del PdC. El titular no
controvirtio ni la calificacion juridica de infraccidn ni la gravedad asignada en |z FdC. A este respecto
se estima que hubo un allanamiento total, lo que serd considerado para la determinacién de la
sancién.

216. Respecto del cargo F, Santa Marta no
controviertid el heche infraccional, sino que da razones que justificarian el incumplimiento tardio
de la obligacion. De este modo, sefialé que solo pudo iniciar el cumplimiento una vez suscrito el
convenio con el Ejército de Chile en virtud del cual habria gestionado un terreno para concluir la
ejecucion de la medida de compensacién. El titular no controvirtié ni la calificacion juridica de
infraccion ni la gravedad asignada en la FdC. A este respecto se estima que hubo un allanamiento
total, lo que serd considerado para |la determinacion de la sancion.

817. Respecto del cargo G, el titular estimo que
el cargo formulado decia relacion dnicamente con la falta de entrega de los reportes relativos al
control de grietas y, a lo anterior, se allanéd y remitié tal documentacién. Sin embargo, el cargo,
ademas de la remision de los reportes, como medio de verificacion, da cuenta del incumplimiento
del titular de su obligacion de reparar inmediatamente todas las grietas detectadas. A este
respecto, el titular no presentd argumentacion alguna ni controvirti6 el hecho. Tampoco
controvirtio la clasificacién de gravedad asignada. De este modo, se estima que hubo un
allanamiento total, lo que serd considerado parza la determinacion de Ia sancion.

813, Respecto del cargo H, el titular se allano al
hecho infraccional de haber modificado el disefio geométrico del relleno, pero indicé que lo
anterior habria sido avalado por la autoridad sanitaria, es decir, controvirtio la calificacion de
infraccion del sefialado hecho. Finalmente, no controvirtio expresamente la gravedad otorgada. Por
lo anterior, se estima que el titular se alland parcialmente al hecho infraccional, lo que serd
considerado para la determinacion de la sancian,

819, Respecto del cargo |, el titular se alland al
hecho infraccional en tanto reconoce que se habia superado la cantidad de residuos autorizada por
la respectiva RCA, Sin embargo, agrega que lo anterior no seria una infraccion en tanto se debe a
que hubo un aumento en la generacién de residuos de las comunas a las que presta sus servicios.
Finalmente, no controvirtio expresamente la gravedad otorgada. Por lo anterior, se estima que el
titular se allané parcialmente al hecho infraccional, lo que sera considerado para la determinacion
de la sancion.

820, Respecto del cargo J, el titular, no
controvirtio las cantidades de lodos ingresadas, solo que estimé que no se configuraba la infraccion
en tanto, estaba autorizado para su ingreso. El titular no controvirtio la clasificacion de gravedad
otorgada en la FdC. Por lo anterior, se estima que el titular se allané parcialmente al hecho
infraccional, lo que serd considerado para la determinacidn de la sancién.
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821. Respecto del cargo del cargo K, el titular
reconocio que no remitio los informes que sustentan este cargo, sin embargo, indicé que no tenia
obligaciéon de hacerlo. De este modo, se entiende que reconocid el hecho infraccional, pero
controvierte su calificacion de infraccion. Luego, no controvirtid expresamente la clasificacién de
gravedad. Por lo anterior, se estima que el titular se allané parcialmente al hecho infraccional, lo
gue serd considerado para |la determinacién de la sancion.

821, Respecto del cargo del cargo L, el titular
reconoce que no remitid los monitoreos que sustentan este cargo, y reconoce ademas que los
habria realizado con una frecuencia distinta de la establecida en la RCA respectiva. Sin embargo,
indica que la RCA lo habilito para realizar tales modificaciones en la frecuencia de los monitoreos.
De este modo, se entiende que reconoce el hecho infraccional, pera controvierte su calificacion de
infraccion. Luego, no controvirtio expresamente la clasificacion de gravedad. Por lo anterior, se
estima que el titular se alland parcialmente al hecho infraccional, lo que sera considerado para la
determinacion de la sancion.

323. En relacion al criterio (ii), esto es, respuesta
oportuna, integra y util a los requerimientos o solicitudes de informacién, cabe relevar que la
empresa dio respuesta a los requerimientos efectuados por la SMA durante el proceso de
investigacion, de manera oportuna, integra y Gtil, asi como prestd colaboracion en las
fiscalizaciones llevadas a cabo por esta SMA durante dicho proceso, segln consta en las actas de
fiscalizacidn de fechas 24 y 25 de septiembre de 2013, el acta de inspeccién de fecha 26 y 30 de
junio de 2015 y 2 de julio de 2015; el acta de inspeccién de fecha 19, 20y 27 de enero de 2016, lo
que fue funcional para todos cargos. Por tanto, se cumple con el eriterio (i) para todos los cargos.

824, En relacién al criterio (i), esto es,
colaboracion atil y oportuna en las diligencias probatorias decretadas, la empresa a través de la
Carta C5M 017-2023 de fecha 25 de mayo de 2013 dio respuesta Gtil y oportuna al requerimiento
de informacién formulado mediante Res. Ex. N° 14/ Rol F-011-2016. Por tanto, se cumple con el
criterio (iii) para todos los cargos.

825, Por Gltimo, respecto al criterio (iv), no hay
antecedentes que den cuenta de una especial iniciativa o aporte de antecedentes que deba ser
considerando como factor de disminucién, por lo que no sera considerado.

826, En general, se estima que el
comportamiento del titular se configura como una cooperacion eficaz, por cuanto aportd
antecedentes para ponderar circunstancias del articulo 40 de la LOSMA para los efectos de la
determinacion de la sancion a aplicarse. Por tanto, esta circunstancia sera considerada como un
factor de disminucion de la sancién que se propondra, en los términos indicados.

(i) Aplicacién de Medidas Correctivas {Articulo 40
letra i de la LOSMA)

827. Respecto a la aplicacion de medidas
correctivas, esta SMA pondera la conducta posterior del infractor, respecto de las acciones que éste
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haya adoptado para corregir los hechos constitutivos de infraccién y eliminar o reducir sus efectos,
o para evitar que se generen nuevos efectos.

828, A diferencia de la cooperacidn eficaz, que
evalla la colaboracién del infractor en el esclarecimiento de los hechos infraccionales, esta
circunstancia busca ser un incentivo al cumplimiento y la proteccion ambiental, pues evalua si el
infractor ha adoptado o no acciones para volver al cumplimiento y subsanar los efectos de su
infraccion.

829, La ponderacion de esta circunstancia
abarca las acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde la verificacién del hecho
infraccional, hasta la fecha de emisién del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA. La
S5MA evalia la idoneidad, eficacia y oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente
adoptado y determina si procede considerar esta circunstancia come un factor de disminucion de
la sancidn a aplicar, para aguellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas
correctivas, con base en los antecedentes que consten en el respective procedimiento
sancionatorio.

830. En esta circunstancia, solo se ponderan las
acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del infractor, por lo gue no se
consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacion de medidas
provisionales, la ejecucion de un PdC o que respondan al cumplimiento de resoluciones
administrativas o judiciales pronunciadas por otros servicios plblicos o tribunales de justicia.

831. Esta Superintendencia, establecié en el
procedimiento sancionatorio Rol D-002-2015,*% un nuevo criterio para efectos de evaluar si en el
caso concreto aplicaba esta circunstancia, estimandose que seria considerada si la medida
adoptada por la empresa corrige los hechos constitutivos de infraccién o bien se hace cargo de sus
efectos, al margen de lo que se expondra y ponderard en el cumplimiento del programa (letra g,
del articulo 40 de la LOSMA). Este criterio fue adoptado a fin de no ponderar dos veces las acciones
desplegadas por la empresa, distinguiéndose por una parte aquellas que fueron ejecutadas en
estricto cumplimiento del PdC; vy, por otro lado, aguellas acciones que impliquen un esfuerzo
adicional en orden a corregir los hechos, o bien reducir o eliminar los efectos de |a infraccién,
distinte de lo que se valorara en el marco del articulo 40 letra g) del presente acto.

832. La empresa no presentd, en el marco de
sus descargos, antecedentes que dieran cuenta de la aplicacion de esta circunstancia, no obstante,
lo anterior, en el marco de los antecedentes presentados en respuesta a al requerimiento de
informacion realizado a través de la Res. Ex. N° 14/ Rol F-011-2016, se presentaron antecedentes
que se relacionan con las acciones del PdC que mantuvieron continuidad o ejecutadas, mas alld del
plazo de ejecucion del PAC pudiendo, por tanto, estimarse coma voluntarias. En este sentido no se
consideraran aquellas acciones ejecutadas integramente durante la ejecucion del PdC**. Dichas
medidas se individualizan en la siguiente tabla:

123 hitps://snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha /1198 [visitado 15 de junio de 2023).

123 Asociadas a los cargos D, E y H.
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TABLA 13. MEDIDAS CORRECTIVAS
N° | Cargo formulado | Medida infarmada Escrito Ponderacion
Informado

A |Referente a no|Mantencion de la|Escrito de|La empresa solo sefialé la
haber barrera de control | descargos mantencion de la mencionada
implementado las | estdtico de la fraccién | presentados barrera a3 la fecha de
medidas de | liviana arrastrada por|con fecha 25 de | presentacion de sus escritos, asi
mitigacion el viento en el sector |febrerode 2021 [como a futuro, pero no se
consistentes  en | del frente de trabajo. |y escrito | presentan medios de prueba
instalar una presentado con|que  permitan dar  por|
barrera fecha 12 de |acreditado lo declarado.
interceptora  de marzo de 2021,
material fino en
suspensidn ¥
mallas tipo
raschel.

C |Referente a no|Continuidad de | Escrito de|lLa empresa solo sefald la
haber mediciones de pgases|descargos ejecucién de las mencionadas
implementado el | comprometidas, segun | presentados mediciones, pero no se
correspondiente | frecuencia establecida | con fecha 25 de | presentan medios de prueha
plan de | en la RCA, febrerode 2021 que  permitan dar  por
seguimiento de la ¥ escrito | acreditado lo declarado. Por
concentracion de presentado con | otro lado, al realizar una
NOx y CO en el fecha 12 de|revisidn del sistema de SSA de
ducto de salida del marzo de 2021. | esta SMA, tampoco se constata
sistema de control la continuidad de las
de emisiones, mediciones, siendo la ultima

informada la correspondiente al
sepundo semestre de 2019,

F | Referente a | Ejecucidon durante los | Escrito La empresa solo sefiald la
ejecutar en forma | afios 2014-2021 | presentado con | ejecucion de las mencionadas
parcial la|(segin tabla N° 1 del|fecha 12 de|reforestaciones, pero no se
reforestacion cargo F) de | marzo de 2021. | presentan medios de prueba

gue permitan dar por
acreditado lo declarado y por
tanto ponderar su ejecucion

como medida carrectiva.
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fG Referente a no se | Reporte del registro de | Escrito Si bien la empresa no presenta
presentan reparacién de grietas | presentado con | en su escrito antecedentes que
registros enelSSAdelaSMA. |fecha 12 de |acrediten la remision de los
mensuales en los marzo de 2021, |registros asociados en el 55A de
que conste la la SMA, al revisar el sistema se
reparacion de la da cuenta que |a empresa ha
totalidad de las reportado  mensualmente el
grietas monitoreo asociada deteccion y
detectadas. reparacion de grietas hasta abril
de 2023,
Por tanto la medida se
considera idénea y eficaz, pero
no oportuna ya que la misma
inicia y continua su ejecucion en
el marco del PDC aprobado y
luegp de reiniciado el
sancionatorio,
| Referente a haber|Solo menciona la | Escrito de | No aplica.
sobrepasado  la|ejecucion de  las | Descargos
tasa de ingreso de | acciones asociadas a | presentados
residuos sélidos, | ejecucion en el marco | con fecha 25 de
de su PDC, febrero de 2021
¥ Escrito
presentado con
fecha 12 de
marzo de 2021,

Sefiala la continuidad
de la ejecucion del
del
sistema de deteccion
temprana

seguimiento

gue se
encuentra construido
aguas abajo del muro
de hormigon, sector
Quebrada El Boldal,
destinado a capturar
las eventuales
escorrentias

subsuperficiales
pudieran provenir
desde el de
relleno sanitario para
su conduccion a la
Planta de Tratamiento
de Lixiviados. Ademas,

que

area

en este escrito

Escrito de fecha
26 de mayo de
2023.

En relacién con la continuidad
de la medida de control de
lixiviadas aguas abajo de la
quebrada El Boldal, se considera
que es una medida idonea vy
eficaz  para controlar las
eventuales fracciones de
lixiviados que se infiltren en el
terreno y puedan afectar la
calidad de aguas
subterraneas aguas abajo de la

las

quebrada, asl mismo se
considera gue la misma resulta
oportuna, va oque se ha

mantenido de manera continua

| desde ocurrida la contingencia.

En relacion con el retiro, la
empresa solo anuncia el inicio
del mismo a través de
presentacion de un plan de

la
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presenta Plan de
Trabajo para el reinicio
del levantamiento de
una fraccion de
residuos que se
encuentran  en la
quebrada El Boldal,
para su conduccidn
inmediata hacia zonas
superiores del relleno
sanitario, segun disefio
geametrico aprobado.

los

trabajo, y por tanto si bien es
una medida encaminada a
hacerse cargo de los efectos
generados por la contingencia,
no consta a la fecha el inicio de
la misma, por tanto, no resulta
posible  ponderarla

medida correctiva,

como

Informa que desde el
01 de junio del
presente afo se han

iniciado las acciones

Escrito de fecha
05 de junio de
2023

| del

En relacién con el retiro, la
empresa solo anuncia el inicio
mismo a través de |la
ejecucién de capacitaciones, no

de induccion y de adjuntando medios de prueba, y
capacitacian del por tanto si bien es una medida
personal para la encaminada a hacerse cargo de
reanudacion de la los efectos penerados por la
actividad de retiro de | contingencia, no consta a la
residucs desde el fecha el inicio de la misma, por
sector denominado tanto, no resulta posible
quebrada El ponderarla como medida
Boldal, actividad que correctiva.
se  ejecutara de
acuerdo con lo
establecido en la
Resolucién Exenta
N°009753/2017 de
fecha 09 de mayo de
2017 de Ia SEREMI de
Salud Regian
Metropolitana que
aprueba el proyecto
"Rehabilitacion del
Relleno Sanitario
Santa Marta" y el
proyecto “ Disefio
Geométrico Definitivo
Relleno Sanitario
Santa Marta”
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| Referente al | Sefiala que, a contar | Escrito La empresa no adjunta ningun
ingreso no | de enero del afio 2021, | presentado con | medio de prueba que permita
autarizado de | Santa Marta tiene que |fecha 12 de|ponderar lo declarado como
lodos. aprobar o rechazar lo | marzo de 2021. | medida correctiva.

declarado por cada
empresa generadora,
habiéndose advertido
a todos sus clientes
gque no se permite y no
se encuentra
autorizado el ingreso
de lodos a las
instalaciones, y, por lo
tanto, las
declaraciones gue
efectien las empresas
generadoras en ese
sentido son de su
exclusiva
responsabilidad.

K |Referente a no|Respecto del Informe |Escrito Respecto del Informe Mensual
haber reportado | Mensual de Monitoreo | presentado con | de Monitoreo de Pardmetros de
total o|de Parametros de|fecha 12 de |lixiviados y medicién de nivel, si
parcialmente los | lixiviados y medicion | marzo de 2021, | bien la empresa solo declara su
informes de |de nivel, la empresa realizacion y reporte hasta el
seguimiento sefiala la ejecucion del afio 2021, al revisar el SSA de
ambiental de las|monitoreo y reporte esta SMA, se constata que ha
siguientes hasta el afic 2021. continuado con dicha ejecucion
materias En relacién con el y reportabilidad, remitiendo un
ambientales: (...). |monitoreo de aguas reporte anual durante el afio

superficiales y 2022 y mensual a partir de
subsuperficiales indica enero 2023 hasta abril 2023,
gue se ha cargado respecto de los pardmetros de
|desde el afio 2014 a la lixiviados y mensualmente
fecha Ia siguiente respecto del nivel de los mismos
informacién en el hasta abril de 2023.
Sistema de Respecto de aguas superficiales
Seguimiento y subsuperficiales, se constata
Ambiental: a) en el 55A de la SMA el reporte
certificado de de calidad mensual de 2021
monitoreo externo de hasta febrero 2023.
las aguas superficiales Por tanto, la continuidad de
v subsuperficiales; b) reportes se considera una
certificado de medida idénea y eficaz para|
monitoreo externo de hacerse cargo de su infraccion,
las aguas superficiales pero no asl oportuna, ya que la
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y subsuperficiales misma se ejecuta como
enero-junio; c) continuidad de su PDC.
certificado de

monitoreo externo de
las aguas superficiales
y subsuperficiales,

Mantencion del | Escrito de fecha | Se  entregan monitoreos de
monitorec de calidad | 26-05-2023 aguas subterraneas en 2 pozos
de las aguas | aguas abajo del relleno, para el
subterraneas en el pozo 1 de 1272021, 02/2022 a
area de influencia del 12/2022 y 01/2023 a 04/2023; vy
relleno sanitario. para pozo 2 de 11/21, 02/2022

a12/2022 y01/2023 a 04/2023.

Estas medidas que

complementan lo reportado en
el SSA, se consideraran
ponderadas en el marco de lo
sefialado en su escrito anterior.

833, Respecto de lo sefialade en la tabla
anterior, se debe indicar que la medida reportada asociada 2 los efectos de la contingencia
(continuidad de |z medida de control de lixiviados aguas abajo de la quebrada El Boldal), que fue
ponderada en el marco del cargo |, también resulta aplicable a los cargos H y |, ya que de acuerdo
a lo analizado en el presente acto, tales fueron los cargos que se asociaron los efectos negativos de
la contingencia.

834. En definitiva, con base en lo indicado en la
tabla precedente, se considerard que la empresa ha efectuado las medidas correctivas, asociadas
al cargo letras G, H, I y J, ¥, en consecuencia, procederd la ponderacidn de esta circunstancia
respecto a las referidas infracciones, como un factor de disminucién de la sancion,

(iv) El grado de participacion en el hecho, accién u
omisién constitutivo de infraccién (articulo 40
letra d) LOSMA)

835, En relacién al grado de participacion en el
hecho, accién u omisidn, este se refiere a verificar si el sujeto infractor en el procedimiento
sancionatorio tiene responsabilidad en la infraccion a titulo de autor o coautor, o si colabora en la
comisidn de la infraccidon con un grado de responsabilidad menor o secundaria.

836, Respecto al grado de participacion en las
infracciones configuradas, no corresponde extenderse en esta resolucion, dade gue el sujeto
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infractor del presente procedimiento sancionatorio corresponde unicamente a Consorcio Santa
Marta 5.A., titular de |a unidad fiscalizable en que se constatan las infracciones, siéndole atribuibles
la totalidad de las infracciones objeto del presente procedimiento en calidad de autor.

d. El cumplimiento del programa senalado en la
letra r) del articulo 3° (articulo 40, letra g), de la
LOSMA)

837, Acorde a las Bases Metodolégicas, procede
ponderar esta circunstancia, en el evento que se hayan incumplido las obligaciones contraidas en
el programa de cumplimiento aprobado en el procedimiento. En este escenario, el articulo 42 de la
LOSMA sefiala que “Diche procedimiento se reiniciard en caso de incumplirse las obligaciones
contraidas en el programa, evento en el cual se podrd oplicar hasto el doble de la multa que
corresponda a la infraccidn original dentro del range sefialado en la letra b) del articulo 38, salvo
que hubiese mediado autodenuncia”.

838. En consideracién a lo anterior, en los casos
en los que un programa aprobado por la SMA no es ejecutado de manera satisfactoria por parte
del infractor, la sancion a aplicar es determinada en base al valor de la multa original
correspondiente a la infraccian y al nivel de cumplimiento de las acciones del PdC.

839, En este sentido, la multa original
corresponde a aquel monto que corresponderia aplicar a la infraccion cometida, en caso en que el
infractor no hubiese presentado un PdC o éste hubiese sido rechazado. Por su parte, el nivel de
cumplimiento de las acciones del PdC relativas a la infraccidn se determina a partir del grado de
cumplimiento alcanzado, para cada una de las acciones comprometidas en el programa, que se
asocian a la infraccidn cometida. El grado de cumplimiento para cada accién puede ser total, parcial
o nuloy, en caso de tratarse de varias acciones asociadas a una misma infraccion, este es ponderado
de acuerdo a la importancia relativa de cada una de ellas. Finalmente, el nivel de cumplimiento del
PdC corresponde a la suma de los grados de cumplimiento alcanzados para cada accidn asociada a
la infraccion cometida, ponderados por su peso relativo, de acuerdo a su importancia.

840. Al respecto, cabe hacer presente que tal
como se detallé en la Res. Ex. N° 12/ Rol F-011-2016, de 8 de febrero de 2021, se acredito el
cumplimiento de las acciones asociadas a los cargos A, B, C, D, E, G, H y L. Por otra parte, se indicd
gue se habria incumplido las acciones J.1.1., y ejecutado parcialmente las acciones N° F.1.2, F.2.2,
12,3, 1.2.4., 1.2.5, y K.iil) y iv), 2.1.

841. En relacion con lo anterior, cabe precisar
gue la Res. Ex, N” 6 / Rol F-011-2016, al momento de aprobarse el PdC, efectud una correccion de
oficio que incide en el alcance y vinculacion de ciertas acciones originalmente vinculadas al cargo
“I". En efecto, mediante el Resuelvo Il, letra d}, se indico en |la seccion “efectos negativos por
remediar”, del cargo H y J, que debia agregarse a al efecto reconocido por el titular, lo que aparece
destacado en la siguiente frase: “Desplazamiento y posterior exposicién de residuos sin cobertura,
lo cual serd reparado mediante las acciones indicadas en la letra | del presente Programa de
Cumplimiento.” En consecuencia, las acciones 1.2.1, 1.2.2, 1.2.3, 1.24 e |25 —asociada a |a
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disposicion final de los residuos solidos asociadaos al desplazamiento—, quedaron establecidas como
acciones gue resultaban aplicables a los cargos H e |, por cuanto el titular reconocid en dicha
instancia determinados efectos negativos, los cuales serian abordados a través de las precitadas
acciones,

B42. Cabe indicar que la empresa, mediante sus
descargos originales y complementarios, efectuo alegaciones en orden a controvertir el grado de
cumplimiento en relacion a las acciones identificadas en el considerando anterior.

843, Al respecto, esta Superintendencia dara
por reproducidos los argumentos expuestos en la Res. Ex. N° 12/ Rol F-011-2016, sobre el
cumplimiento de las acciones vinculadas a los cargos configurados sobre los cuales no ha existido
controversia,

844, Luego, en cuanto a las acciones
incumplidas, se dara cuenta de los argumentos vy la prueba que determinaron su declaracion de
ejecucion no conforme o ejecucidn parcial en la precitada resolucién; los argumentos y pruebas
presentadas por la empresa en relacion a su grado de cumplimiento; v, la conclusién respecto al
grado de ejecucién en virtud del analisis, y la importancia relativa de cada una de las acciones
vinculadas a cada cargo o sub-hecho, efectivamente configurado.
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Cargo | Accidn Evaluacion cumplimiento IFA-PDC y - Conclusién de cumplimiento y relevancia
Alegaciones empresa
Res. Ex. 11 / Rol F-011-2016
F F.1.1. Efectuar la | Cumplida No aplica Cumplida
plantacién de la
superficie faltante, para Relevancia alta, en atencidn a que permite retornar al
cumplir con las &5 cumplimiento normativo del hecho imputado, asociado al déficit
hectireas que debian de plantacion de la etapa de fiscalizacion 2010-2013.

estar plantadas al afio
2010-2013 en las
siguientes etapas:

Etapa 1): Superficie 14,0
ha;

Densidad 3.000
ejemplares/ha; Fecha de
plantacion ano 2014-
2015.

Etapa 2: Superficie 3,0
ha:

Densidad 3.000
ejemplares/h3; Fecha de
plantacion juliv-agosto
de 2016.

Etapa 3: Superficie 5,5
ha;
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Densidad 3.000
ejemplares/ha; Fecha de
plantacion mayo 2017,

F.1.2. Efectuar
mantencion

una
periddica
de la reforestacion de
las Etapas 1, 2 y 3 para
asegurar su adecuado
prendimiento (75%)

Cumplida Parcialmente (Etapa 2)

La resolucion de reinicio, expone que en
los Reportes Periodicos N6, N*9 y N*12,
se adjuntaron informes trimestrales de
mantencion de  las
forestales de |a Etapa 2.

plantaciones

Dentro de las actividades de
mantencidn se presentan los medios
verificadores de control de maleza de
los ejemplares menores a un afio,
soporte de arboles caidos mediante el
uso de un tutor o soportes (pata de
cabra) y tirantes, y riego.

La superficie de la Etapa 2 comprende 3
hectdreas, con densidad de 3000
arboles/ha, y se estimé un 65% de
prendimiento 75%
comprometida)

(mencr  al

En base a estos antecedentes, la
resolucion de reinicio indicd: “{...) al noe

La empresa plantea que en el
punto 6, del anexo 9 del
Reporte PdC N2 12, se habria
indicado % de
prendimiento se vio afectado

que el

por un incendio del cerro
Chena gue afectd el sector de
plantacion.

Agrega que este incendio
habria implicade bajar de un
85% de  prendimiento
identificado en el Reporte
Perigdico N2 9 a un 65% en el
Reporte Perigdico N2 12.

Finalmente, expone que esto
fue informado mediante
carta de 17 de abril de 2018 a
la 5MA; y, corroborado en
Acta de Inspeccion Ambiental
de 28 de octubre de 2018, en
gue ademas se habria
identificado que el drea

Cumplida Parcialmente

En efecto, de acuerdo a los propios antecedentes acompafiados
por el titular durante la ejecucién del PdC, se advierte gue el
incendio habria afectado una superficie de 8,5 has, vinculada a
la Etapa 1 (Informe Periédico N® 12, asociado a esta Etapa), y no
a la Etapa 2. Lo anterior, es confirmado por presentacidn de la
empresa de 17 de abril de 2018 en que indica: “es necesario
senalar gque ja primera etapo de 14 hectdreas se vio afectada por
un incendio que comprometid aproximadomente 8,5 hectdreas.”
Cabe relevar que en base a tal antecedente, esta SMA determino
el cumplimiento de la Etapa 1 calculando el porcentaje de
prendimiento por la superficie no afectada por el incendio, en
dicha etapa.

En consecuencia, no habiéndose acreditado de manera alguna
gue el incendio hubiese afectado a la Etapa 2, la alegacidn de
fuerza mayor planteada para justificar el prendimiento de 65%
de la plantacidn de la Accidn F.1.2-Etapa 2, debe ser
desestimada.

Relevancia alta, en tanto permite asegurar que el objetivo de la
medida de compensacién del componente vegetacional, objeto
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haberse cumplido, en relocion a la Etapa
2, con el porcentaje de prendimiento
comprometide en el programa de
cumplimiento”

contaba con sistema de riego
y cierre perimetral.

Finaimente, expone que,
durante mayo de 2017, se
habria  presentado
CONAF un Programa de
Replantacion por
Ambiental
para restituir 8,5 ha afectadas
por el fuego.

ante

Compensacion

de la FdC (etapa de fiscalizacion 2010-2013), se cumpla en el
tiempo, a traves del aseguramiento de |a sobrevivencia.

F.2.1. Presentar el
calendario de
reforestacion para el

periodo 2014-2018 a
COMAF RM

Cumplida

No Aplica

Cumplida

Relevancia media, en atencidn a gue permite avanzar en el
desarrollo de la medida de compensacion del componente
vegetacional, en relacidn a la segunda etapa fiscalizable de esta
medida (2014-2018).

F.2.2. Contar con la
aprobacion de CONAF
RM  del
reforestacion para el
periodo 2014-2018

calendario de

Cumplida Parcialmente

La empresa remitio |z Carta Oficial N2
229/2016, de 4 de noviembre de 2016,
de CONAF Region
mediante la cual sehala se aprobd la

Metropolitana,

recalendarizacion de plantaciones por

compensacion ambiental propuesta
para el segundo periodo 2014-2018,

bajo 3 condiciones.

La empresa expone que el
hecho que COMNAF haya
agregado
implicaria que la medida haya
sido cumplida parcialmente,

condiciones, no

Agrega que el calendario si
fue aprobado, y que los
antecedentes técnicos
fueron no
tendrian relacion alguna con
el calendario.

solicitados

Cumplida Parcialmente

En primer término, cabe indicar que si bien en la Carta N2
229/2016, CONAF aprueba la recalendarizacién de plantaciones
para la segunda y tercera etapa fiscalizable, con determinadas
condiciones.

Luego, la empresa en sus alegaciones de 13 de abril de 2021,
acompafia la Carta C5M 101-2016, de 26 de agosto de 2016,
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La Res. Ex. N2 11/ Rol F-011-2016, indico
que "al no haberse cumplido con el
medio de verificacion establecido en el
programad de cumplimiento,
correspondiente a un acto
administrative, esto es, a una resolucion
emanada de CONAF Region
Metropolitana, con el colendario de
reforestocion para el periodo 2014-
2018."

Adicionalmente remite la
Carta CSM 101-2016 de Santa
Marta de fecha 26 de agosto
de 2016 dirigida a CONAF RM.

En esta, bajo |3 referencia “Meodificacidn Carta CSM 079-2016",
expone la necesidad de someter a conocimiento de CONAF una
nueva recalendarizacion del cronograma de reforestaciones,
basada en “la dificultad de tramitar de manera expedita terrenos
fuera del predio de S5anta Marto que cuenten con superficie
disponible y que adicionalmente manifiesten su voluntad de
materializar cada una de las plantaciones requeridas.”

En virtud de lo expuesto, el pronunciamiento inicial de CONAF
gue daria cuenta de una aprobacion de |a recalendarizacion con
condiciones, perdio objeto, sin que la empresa haya dado cuenta
en e|] marco del PdC, de un nueve pronunciamiento de CONAF
que autorizara esta nueva recalendarizacion,

Al efecto, debe precisar que el abjeto de esta accién en el PdC,
emano del hecho que para la época en que finalizaria este, debia
existir la autorizacion de CONAF para iniciar el segundo periodo
de plantacion, el cual originalmente iba desde el aho 2014 a
2018,

Por tanto, al alero del PdC, la empresa no presentd [a
informacion que permitiera a esta SMA tener por cumplida la
accién, sin perjuicio de haberse dado cuenta de algunas
gestiones para su obtencion,

En consecuencia, las alegaciones planteadas por la empresa han
de ser desestimadas, debiendo considerarse que esta accion fue
cumplida parcialmente.
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Relevancia media, en atencidn a gue tal aprobacidn permite
obtener el pronunciamiento de la autoridad sectorial
competente, definiendo el marco para ls ejecucion de la
compensacion ambiental del componente vegetacional, en
relacion a la segunda etapa de fiscalizacion de esta medida
(2014-2018).

I.1.1. Efectuar |a entrega | Cumplida No aplica Relevancia alta, en atencién a que, si bien |a accién constituye
de un Informe Mensual un registro, en conjunto con la accidn |.1.2, permiten acreditar
con la estadistica de la meta asociada al retorno al cumplimiento normativo en
ingreso  de residuos cuanto a la maxima cantidad de residuos ingresades al relleno
solidos domiciliarios y sanitario.

asimilables, dirigido a |a

SMA vy a la SEREMI de

Salud RM.

I.1.2.  Elaborar  un | Cumplida No aplica Relevancia alta, en atencian a que, si bien la accién constituye
Informe  Comparativo un informe comparativo, en conjunto con la accion 1.1.1,
Anual entre la tasa de permiten acreditar la meta asociada al retorno al cumplimiento
ingreso  de residuos normative en cuanto a la maxima cantidad de residuos
autorizada por la RCA N° ingresados al relleno sanitario.

076/2012 y el ingreso

real de residuos por afio

de operacion.

1.2.1. Efectuar la entrega | Cumplida No aplica Relevancia baja, en cuanto la entrega y seguimiento del Plan de

y seguimiento de un
Flan de Disposicion Final
de Residuos Sdlidos para

Disposicion Final, son parte de los mecanismos de reportabilidad
de la ejecucion de las acciones materiales asociadas a la Accion
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los residuos que se
detallan en el esquema
adjunto en el anexo 5 de

este PdC.

1.2.2,1.2.3, 1.2.4 e |.2.5 y, por tanto, una condicidon minima de
verificabilidad que se tuvo a la vista para |a aprabacion del PdC.

Aplica en igual relevancia y grado de cumplimiento al cargo Hy
J, segln lo indicado en los considerandos 175 a 178 y 379 a 382,
respectivamente,

1.2.2. Ejecutar la
disposicion  final de
residuos sdlidos, para
los 114.000 m3 de
residuos
segun

estimados
topografia

que
actualmente se

actualizada,

encuentran en el sector
de canales de aguas
lluvias. Sector 1.

Cumplida

Mo aplica

Relevancia alta, en cuanto la remocion de los residuos desde e
Sector N1 -sin impermeabilizacién- que fueron afectados por el
deslizamiento de estos, corresponde a la accidn principal para el
control de |os efectos generado con ocasion de la infraccidn.

Aplica en igual relevancia y grade de cumplimiento al cargo Hy
J, seglin lo indicado en los considerandos 175 a 178 y 379 a 382,
respectivamente.

.2.3. Ejecutar la
disposicion final de
residuos sélidos, para

los 186.000 m3 de
residuos estimados
segln topografia
actualizada, que
actualmente se
encuentran en el sector
Quebrada El Boldal

Cumplida Parcialmente

La resolucién de reinicio plantea que
“desde el Infarme  de
Seguimiento de este Plan de Disposicidn
Final de Residuos Solidos presentodo,

ultimo

correspondiente al Reporte Pericdico N2
38, el grodo de avance de esta accidn se
estancd, manteniéndose en un 86% de

La empresa expone gue hizo
presente a la SMA las
complejidades  sobre el
cumplimiento de la medida
comprometida (por razones
de seguridad principalmente).
Ello, habria side informado a
traves de presentaciones en el
procedimiente en que
solicitd 2018

e

en una

Cumplida Parcialmente

En relacion a los argumentos planteados por la empresa, resulta
efective que mediante Res. Ex. N° 11/ Rol F-011-2016, esta SMA
rechazd la solicitud de modificacion de la accion del PdC en
comento, teniendo en consideracion
resolucién de aprobacion del PdC la cual, como acto tramite

la naturaleza de |a

cualificado, da su conformidad a |a propuesta de la empresa en
orden a retornar al cumplimiento normative y hacerse cargo de
sus efectos, En este contexto, esta SMA al momento de aprobar
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(aguas abajo del muro
de contencian de

cumplimienta”,  concluyéndose

cumplimiento parcial.

su

de la aceidn
(rechazada) v una ampliacién

modificacion

el PdC, lo hace dentro de un marco legal v reglamentario
establecido al efecto que define requisitos para su aprobacién:

hormigdn). Sector 2. de la accion comprometida en | integridad, eficacia y verificabilidad.
Para tal efecto, en 2019 (sin respuesta), asi como
forma previa a |la en los reportes periddicos del | Adicionalmente, al momento de dictar dicha resolucion se tuvo

ejecucion de este plan
se presentara un

PdcC.

como antecedente el pronunciamiento de la SEREMI de Salud de
la Region Metropolitana (Ord. N2 4771/2017), en que se indicd

Informe Técnico de Agrega que, en julio de 2018, | gue "los sectores de disposicion propuestos en la solicitud de
Disposicién  elaborado tuvo que efectuar una | modificacion presentada difieren de los auterizados en la citada
por un tercero experto, cobertura de los residuos del | Resolucidn Exenta N2 9753 -por la que se aprobaron los
que acredite la sector para  evitar la | proyectos “Rehabilitacion del Relleno Sanitario Santa Marta” y
condicion de estabilidad generacion de efectos | “Disefio Geométrico Definitivo Relleno Santa Marta”-, y que la
estructural para ambientales, hasta no | disposicion de residuos fuera de las zonas establecidas en el

disponer estos residuos
en la Celda N® 2 u otro
sector habilitado. A su
vez, para que pueda

obtener respuesta por parte
de la autoridad respectiva.

Finalmente, agrega que en el

estudio del proyecto original del relleno, sin contar con carpeta
de impermeabilizacion basal ni disposicién controlada en celdas
unitarias con la debida compactacién y cobertura, no ha sido
evaluada, lo que podria generar impactos no evaluados y

efectuarse la Informe Final del PdC reiterd | constituir una modificacidn de proyecta que amerite el ingreso af
disposicion  final de la necesidad de obtener | SEA.”

residuos  en  diche pronunciamiento de la

sector, éste deberd autoridad  sectorial que | Adicionalmente, en la misma resolucidén se indicd que ante las

estar habilitado y en
conformidad
siguientes condiciones:
i} contar con una
cobertura intermedia de
aislacion de
Inferiores de celda; ii)

con las

niveles

avalara dicha accidn,

circunstancias sobrevinientes gue pudiera implicar una
desviaclén respecto a lo establecido en el PdC, debian ser
informadas a esta SMA en el marco de su ejecucidn,
acompafiando antecadentes que acreditaran sus dichos, la
debida diligencia del titular y el adecuado cumplimiento de los
requisitos que se tuvieron en vista al momento de aprobar el

PdC. Se indicd que ello seria evaluado al momento de declarar la
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tener una pendiente
minima de un 1% parala
recoleccién  perimetral
de lixiviados; iii)
disponer de un dren
perimetral para la
captacion de lixiviados;
iv] contar con pozos de
medicion de  nivel
piezométrico; v)
implementar pozos de
captaclon de biogds; vi)
efectuar la
impermeabilizacion de
la zona de taludes vy
obtener |2 aprobacion y
auterizacion sectorial.

evaluacian respecto de |a ejecucion del PdC, al final del plazo
definido para ello.

Luego, al momento de dictar la Res. Ex. N” 12 / Rol F-011-2016,
esta SMA pondero los antecedentes acompafiados por la
empresa hasta ese momento. Al respecto, la resclucion de
reinicio expuso que “(...) en relacion a las acciones del PdC N%.
.23, 1.2.4 e .2.5, el titular presentd en dos acasiones, junic de
2018 y junio de 2018, solicitudes de ampliacion de plazo para la
efecucion de aquellas, acompafiando antecedentes gue a su juicio
lo justificarian, los que se fundan principalmente en temas de
seguridod laboral. Sobre el particular, cabe sefialar, en primer
lugar, gque esta Superintendencia no ha sido imperativa en
cuanto a la forma de lograr los resultados esperados planteados
en el PdC, sino solo en la necesidod de lograrlos, siendo
responsabilidod del titular encontror la manera mds adecuada
para poder obtenerlos, por lo que se estima que los antedichos
gntecedentes no resuftan suficientes para justificar lo que
constituye no solo un atrase en la ejecucion, o una ejecucidn a
una tasa o velocidad menor o la comprometida, sino que la total
inejecucion del titular respecta o estas acciones desde julio de
2018.” (énfasis agregado).

Al respecto, cabe reafirmar lo indicado en la precitada
reselucién. En efecto, como parte de la aprobacion del PdC se
tuvo en consideracion que el principal efecto negativo asociado
a este y otros cargos - otros- se vinculaba a la necesidad de
adoptar acciones "destinadas a hacerse cargo de restituir a las
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zonas de disposician final habilitadas, los residuos afectodos par
el deslizamiento.”

Al respecto, cabe indicar que, en el informe final del Programa de
Cumplimiento, la empresa indicé que el avance respecto a esta
accion se habfa detenido en un 86%, quedando pendiente el
traslado de 26.040 m3 de los 186.000 m3 deslizados hacia el
sector de la Quebrada El Boldal aguas abajo del muro de
contencion de hormigan, denominado Sector 2.

Al respecto, resulta oportuno indicar que solo mediante Carta
CSM 017/2023, de 30 de mayo de 2023, y en respuesta a la Res.
Ex. N¢ 14/ Rol F-011-2016, de fecha 04 de mayo de 2023, la
empresa manifestd que comenzara a efectuar el traslado de los
5£.600 m3 de residuos que aln se mantendrian en |a Quebrada
El Boldal, lo que se materializaria por un plazo de 10 meses,
contados desde el mes de junio de 2023. Adicionalmente, con
fecha 05 de junio de 2023, mediante Carta CSM 019-2023,
informa que se han “iniciode las acciones de induccidn y de
capacitacion del personal para lo reanudacion de la actividad de
retiro de residuos desde el sector denominade quebrada El
Boldal, actividad que se ejecutard de acuerdo con lo establecido
en la Resolucion Exenta N2 9753/2017, de fecha 09 de mayo de
2017 de lg SEREM| de Salud Regidn Metropolitana que oprueba
el provecto ‘Rehabilitacidn del Rellens Sanitario Santa Marta’ v el
proyecta ‘Disefio Geométrico Definitive Relleno Sanitario Santa

Marta’, v sequn lo establecido en la Resolucion Exenta N2
194/2017 de fecha 05 de mayo de 2017 del SEA BM gue se
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pronuncia respecto de lo pertinencia de ingreso ol SEIA del
provecto Adecuaciones al Disefio Geométrico _del Relleno
Sanitario Santg Marta.”

En virtud de lo expuesto, es posible sostener que la empresa,
durante el afio 2023, estaria retomando el cumplimiento de las
acciones en los términes originalmente establecidos —en cuanto
no ha mediado una madificacion del proyecto "Rehabilitacion del
Relleno Sanitario Samto Marta” y "Disefio Geometrico Definitivo
Relleno Sanitario Sante Marta”, que incluye el plan de retiro de
residuos deslizados— o la lo que deja manifiesto que la
modificacion presentada en 2018, ni la ampliacion de plazo de
2019, resultaba un imperativo para la empresa. En consecuencia,
es posible establecer que la empresa, al haber dejado de efectuar
las labores de remocion de los residuos en el afio 2018,
representa un actuar no diligente de la empresa en el marco de
la ejecucion del PdC, en relacién con la contencidn de los efectos
derivados de la infraccion imputada. Por lo anterior, se confirma
la declaracion de cumplimiento parcial de esta accion.

Relevancia alta, en atencidn a que la remocidn de los residuos
del Sector 2, en quebrada El Boldal, corresponde a la accién
principal para el control de los efectos generado con ocasion de
la infraccidn, en un sector que no cuenta con impermeabilizacidn
basal.
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Aplica en igual relevancia y grado de cumplimiento al cargo Hy J,
segln lo indicado en los considerandos 175 a 178 y 379 a 382,
respectivamente,

|.2.4. Ejecutar la
disposicion
residuos sdlidos, para

final de

los 44.000 m3 de
residuos estimados
seglin topografia

actualizada, Sector 3,
gue actualmente se
encuentran aguas arriba
del mure de contencién
de hormigén y aguas

abajo del muro de
material térreo en dos
etapas: Etapa 1i:

colocacidn de cobertura
temporal y control de
vectores. Etapa 2: Retiro
y/o compactacidn de los
residuos segun disefio
definitivo

Cumplida Parcialmente

La resolucion de reinicio plantea que
“Santa Marta entrego informacion,
para lo Etepo 1, en su Reporte Periodico
Ne 4, En efecto, en el antedicho informe
se indicd gque lg coberturg se habig
reglizodo desde lg paorte superior del
relfeno hacia la parte inferior, v que al 6
de septiembre de 2016 se habia lograde
un avance del 100% de lo Etapa del Plan
en el Sectar 3. Par su parte, en relacién
a la Etapa 2 de esta accion, el titular
entrego informacion en sus Reportes
Periddicos N9. 1 al 38,
pertinente manifestar que desde ef
titimo Informe de Seguimiento de este
Plan de Disposicidn Final de Residuos
Solidos presentado, correspondiente al
Reporte Periodico N2 38, el grodo de
ovance de esta gccidn se estanco,
manteniéndose en un 26% de
cumplimiente”,  concluyéndose  su
cumplimiento parcial,

siendo

La empresa se remite a las
mismas alegaciones para los
cargos.2.3,1.2.4e1.25.

Cumplida Parcialmente
Cabe indicar gue esta accion incluia 2 etapas.

La primera, efectuar la cobertura temporal y control de vectores,
la cual fue ejecutada integramente.

Luego, la segunda etapa, corresponde al retiro y/fo
compactacién, segun disefio definitivo, por lo gue cabe remitirse
a las mismas consideraciones expuestas previamente, razén por
la gue s mantiene |a declaracion de cumplimiento parcial de la
accion en analisis,

Relevancia alta, en atencion a que la remocion de los residuos
del Sector 3, en quebrada El Boldal, corresponde a la accion
principal para el control de los efectos generado con ocasién de

la infraccion.

Aplica en igual relevancia y grado de cumplimiento al cargo Hy J,
seglin lo indicado en los considerandos 175 a 178 y 379 a 382,
respectivamente.
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1.2.5. Ejecutar la
disposicion  final de
residuos solidos, para
los 260.000 m3 de
residuos estimados
segUn topografia
actualizada, Sector 4,
que actualmente se
encuentran en la misma
zona de disposicion de
residuos en dos etapas:
Ftapa 1: colocacion de
cobertura temporal vy
control  de wvectores.
Etapa 2: Retiro y/o
compactacion de los
residuos segun disefio

definitivo.

Cumplida Parcialmente

“La resolucién de reinicio plantea que §
anta Marta entrego informacién, para
la Etapa 1, en su Reporte Periodico N2
4, En efecto, en el antedicha informe se
indicd que la cobertura se habia
realizado desde la parte superior del
refieno hacia la parte

inferior, y que al & de septiembre de
2016 se habla lograde un avance del
100% de la Etapa del Plan en ef Sector
4. Por su parte, en relacion a la Etapa 2
de esta accion, el titular entregd
informacion en sus Reportes Periodicos
Nes, 1 al 38 siendo pertinente
manifestar gue desde el ultimo Informe
de Seguimiento de este Plan de
Disposicion Final de Residuos Sdlidos
presentado, correspondiente al Reporte
Pericdico N2 38, el grado de avance de
esta accidn se estancd, manteniéndose

La empresa se remite a las
mismas alegaciones para los
cargos 1.2.3,1.2.4e .25,

Cumplida Parcialmente

Cabe indicar gue esta accidn inclufa 2 etapas. La primera,
efectuar la cobertura temporal y control de vectores, |a cual fue
ejecutada integramente, Luego, la segunda etapa, corresponde
al retiro y/o compactacion, segun disefio definitivo, por lo que
cabe las mismas consideraciones expuestas
previamente, razon por la que se mantiene la declaracion de
cumplimiento parcial de la accién en analisis.

remitirse a

Relevancia alta, en atencion a que |la remocion de los residuos
del Sector 4, en quebrada El Boldal, corresponde a la accion
principal para el control de los efectos generado con ocasion de
la infraccion.

Aplica en igual relevancia y grado de cumplimiento al cargo H y J,
seglin lo indicado en los considerandos 175 a 178 y 379 a 382,
respectivamente.

en un 26% de cumplimiento”,

concluyéndose  su cumplimiento

parcial.,
3.4 Recuperacién | Cumplida No aplica Cumplida
estructural del relleno
sanitario,
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Relevancia media, en cuanto a la relacion con el cargo imputado,
viene a cumplir un rol complementario a fin de asegurar el
correcto funcionamiento del relleno sanitario,

13,2,  Sistema de | Cumplida No aplica Cumplida

captacion de lixiviados y

biogas Relevancia media, en cuanto a la relacién con el cargo imputado,
viene a cumplir un rol complementario a fin de asegurar el
correcto funcionamiento del relleno sanitario.

J11. No ingreso de | Incumplida La empresa plantea que | Incumplida parcialmente

lodos provenientes de
plantas de  aguas
servidas y de
agroindustrias al relleno
sanitario.

La resolucidn de reinicio, indica que
“Santa Marta entregd informacidn en
sus Reportes Periodicos N%. 1 al 42, de
manera mensual, indicando en cada
uno de ellos que no ingresaban lodes
provenientes de plantas de aguas
servidas ni de agroindustrias al rellena
sanitario vy adjuntando, come medio de
prueba, la Planilla “Reporte Mensual de
Ingresa de Residuas”. [..) Por su parte,
al consultar las declaraciones anuales
de residuos no peligrosos en el
SINADER, entre 2016 y 2018, Santa
Marta no registra el ingreso de lodos del
tratamiento de aoguaos residuales
urbanas. (..} No obstante lo anterior,
las declaraciones en el mismo sistema

de las Plantas de Tratemiento EMAPAL

habria dado cumplimiento a la
medida durante el PdC, lo que
se habria acreditado a través
de los reportes periodicos.

Agrega que el Certificado de la
empresa RESITER acreditaria
que los cuatro tickets
ingresados durante lavigencia
del PdC corresponderian a
“basura industrial asimilable”,
en relacion can los ingresos de
“fecha 11 de septiembre afio
2018; 23 de marzo afio 2018."

Al respecto, indica que la
declaracion de la empresa
generadora RESITER en el
SINADER -en que se habria

De acuerdo a lo indicado en la resolucién de reinicio del
procedimiento, habria antecedentes gue permitirian sostener
gue durante la ejecucion del PdC, habria existido recepcién de
lodos por parte del relleno Sanitario Santa Marta, contraviniendo
las propias declaraciones de |a empresa efectuada en SINADER e
informadas a esta SMA a través de los reportes periddicos del
pdcC.

Al respecto, la resolucion de reinicio tuvo en consideracion la
existencia de declaraciones en SINADER por parte de 2 empresas,
en gue se indica haber derivado lodos al relleno sanitaric Santa
Marta durante la ejecucion del PdC.

En primer término, cabe indicar que el IFA asociado al PdC,
adjuntd 4 Certificados SINADER de Emapal correspondientes al
afio 2016, 2017, 2018 y 2015, en que se indica el ingreso de lodos
al relleno sanitario Santa Marta, por un total de 974, 44 82, 58.99
y 6.45 toneladas, respectivamente; adicionalmente, adjunta dos
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{Lomas de Lo Aguirre-Pudahuel) en los
afos 2016, 2017, 2018 y 2019 y Santa
Margarite (lsla de Maipo] registran
envio de lodos del tratamiento de aguas
residuoles urbonas con destine al
Relleno  Saonitorio  Sonta  Marta,
Especificamente en el caso de la Planta
de Tratamiento EMAPAL, los lodos son
gestionodos o través de lo empresa
RESITER, constatdndose o existencia de
dos Ordenes de Servicio de traslado de
residuos, de fecha 11 de septiembre de
2018 y 23 de marzo de 2019 {...) y luego
también los comprobantes de entrada
de dichos residuos ol Relleno Sanitario
Santa Marta, advirtiéndose, ol menos
en el segundo caso, gue los residuos
ingresados han sido clasificados como
“Basura Asimilable Industrial”, por lo
gue se pierde la trazabilidod de éstos
{..) otros dos tickets de pesaje de
residuos provenientes desde EMAPAL,
emitidos por Consorcio Santa Marta
S.A., con fecha 19 de junio y 24 de
septiembre, ambas de 20157
concluyéndose su  ejecucién  no

conforme.

basado la SMA para levantar
el incumplimiento de la accion
comprametida- no podia ser
"autorizada ni rechozada por
Sante Marta debido o que
hasta el afic 2020 su
declaracion no era vinculante
con la declarocion de o
empresa destinataria” (..}"
Agrega que lo que habria
ocurrido fue que “/la empresa
generadora o través del
transportista,  ingreso @
huestras instalaciones
residuos industriales
asimilables y posteriormente
al realizar su declaracidn los
caracterizda  coma  lodos,
situacidn gue nunca ocurrid y
gue no pudo ser advertida por
Santa Marta.”

En relacion con los residucs
provenientes de Aguas 5anta
Margarita, da cuenta de
comunicacion efectuada al
transportista Texinco Ltda,,
por medio de la cual informa

certificados SINADER de PTAS Margarita, correspondientes a
2018 y 2019, en que se declara el ingreso de Lodos al relleno
sanitario Santa Marta, por un total de 52.65 y 80.19 toneladas,
respectivamente,

Agrega, 4 registros de pesaje de Empresa Emapal {2 del afio 2015,
1 del afio 2018 y 1 del afio 2019), en gue categoriza el tipo de
residucs como "basura asimilable industrial”.

En relacion con la prueba analizada, cabe indicar que los tickets
de pesaje del afio 2015 de EMAFPAL, son de una etapa anterior a
la ejecucion del PAC, por lo que no deben ser ponderados en esta
instancia. Luego, respecto a las declaraciones de la empresa
Emapal, en SINADER, de los 2016 a 2019, en que se indicaria el
traslado de |odos al relleno, cabe indicar que ello no es
consistente con el registro de pesaje de los afios 2018, ni en
cantidad de residuos, ni en cuanto a la categorizacion de estos,
Mas adn, el certificado emanado de la empresa RESITER, de
2020, reitera que los ingresos identificados los afios 2018 y 2019,
corresponden a residuo industrial asimilable a solidos. Agrega,
dicho certificado, que desde el afio 2016 “todos los residuos que
han sido gestionados por parte de nuestra empresa corresponden
exclusivamente o residuos industriales no peligrosos (... v en
ningun caso ha transpertado lodos a dichas instalaciones.”

En consecuencia, existe prueba contradictoria sin que existan
razones para hacer prevalecer una respecto a otra, maxime con

la certificacion del propio gestor de residuos que indica no haber
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"de lo suspensidn temporal de
ingreso de residuos
provenientes de la empresa
Aguas Santa Margarita, hosta
gue tenga regularizada su
situgcion de declaracidn de
residuos en el Sistema de
Ventanilla Unica sectorial
SINADER, desviacin que
Santa Marta ohora puede
advertir con los cambios que
fueron Incorporados en dicha
plataforma, que reguieren de
la autorizacidn expresa (...)"

enviado lodos al relleno sanitario. En razén de lo anterior, no es
posible tener por acreditado, que efectivamente se haya
ingresado lodos al relleno sanitario Santa Marta, por parte de |a
empresa Emapal (a través de RESITER), durante la ejecucion del
PdC.

Ahora bien, en relacién con los lodos enviados por PTAS Santa
Margarita al relleno sanitario Santa Marta, durante la ejecucion
del PdC, cabe relevar que la empresa se encontraba sujeta al
cumplimiento del D.5. N* 185/2015, que aprueba Reglamento de
Rellenos Sanitario. Al respecto, el articulo 32 de dicho
Reglamento, indica que "en todo Relfene Sonitario deberd
implementarse un sistema de control de ingreso de los residuos v
de inspeccién, de forma de asegurar gue solo se dispongan
residuos contemplados en el respective proyecto y gue no se
disponen residuos para los gue no se cuenta con autorizacion.”

En consecuencia, sobre Santa Marta pesa un deber general de
inspeccidn del ingreso de residuos, que en este caso resulta
particularmente calificado en atencién a la relacion entre el
ingreso de lodos y la contingencia producida durante el ano 2016,
asi como por el compromisc asumido en el marco del PdC.

En virtud de lo expuesto, es posible sostener que la accién se
considera parcialmente cumplida, debiendo considerarse que su
incumplimiento se encuentra acotado a 133 toneladas de lodos
ingresadas durante los afios 2018 y 2019.
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Relevancia muy alta, en atencién a que la accion J.1.1, es la
tnica accion definida por el PdC en relacion al cargo J, y al
encontrarse vinculada con la adecuada operacién del terreno en
el marco del PdC en relacién con el ingreso de residuos que, por
sus caracteristicas, incidieron en la generacion del deslizamiento
masivo de residuos del afo 2016.

K.i1.1. Entregar el | Cumplida No aplica Relevancia alta, en atencion a que la carga del monitoreo en el
registro gue dé cuenta 5SA, en los términos comprometidos en el PdC, permitian
de algunos parametros retornar al cumplimiento nermativo del sub-hecho infraccional
de caracterizacion de imputado, respecto a los afios 2013 a 2015,

liquidos percolados

segun lo indicado en el

considerando 9.2.10 de

la RCA N°® 433/2001,

parz el periodo 2013 al

2015.

K.i.1l.2. Efectuar el | Cumplida No aplica Relevancia alta, en atencidon a que la realizacion y carga del

monitoreo y entregar el
registro que dé cuenta
de algunos parametros
de caracterizacion de
liquidos percolados
segun lo indicado en el
considerando 9.2.10 de
la RCA N° 43372001,
desde el afio 2016,

monitoreo en el $54, en los términos comprometidos en el PdC,
permitian retornar al cumplimiento normative del sub-hecho
infraccional imputado, desde el afio 2016 en adelante.
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K.ir1l.l., Entregar el | Cumplida No aplica Relevancia alta, en atencién a que la carga del monitoreo en el
registro de monitoreo 55A, en los términos comprometidos en el PdC, permitian
mensual  del  nivel retornar al cumplimiento normativo del sub-hecho infraccional
piezométrico segin lo imputado, respecto al afio 2015.

indicado en el

considerando 5.3.3 de la

RCA N° 508/2005, para

el periodo Ene-Dic de

2015 a la plataforma

electrdnica de la SMA

©on copia a la SEREM| de

Salud RM.

K.ii.1.2. Efectuar el | Cumplida No aplica Relevancia alta, en atencién a que la realizacién del monitoreo y
monitoreo mensual del su carga en el seguimiento ambiental, en los términos
nivel piezométrico comprometidos en el PdC, permitian retornar al cumplimiento
segun lo indicado en el nermativo del sub-hecho infraccional imputado, desde el ano
considerando 5.3.3 dela 2016 en adelante.

RCA N° 509/2005, desde

el afio 2016.

K.idii.1.1. Ingresar los | Cumplida No aplica Relevancia alta, en atencion a que la carga del monitoreo en el
certificados de S8A, en los términos comprometidos en el PAC, permitian
monitoreo externo de retornar al cumplimiento normativo del sub-hecho infraccional
calidad de  aguas imputado, en relacién con los monitoreos efectuados por el
superficiales y  sub- titular en el pasado.

superficiales a la

plataforma electrénica

de la SMA con copiaa la

SEREMI de Salud RM.
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K.ii.1.2. Continuar con | Cumplida No aplica Relevancia alta, en atencidn a que |a realizacion del monitoreo y
el monitoreo externo de su carga en el 55A, en los términos comprometidos en el PdC,
calidad de aguas permitian retornar al cumplimiento normative del sub-hecho
superficiales y sub- infraccional imputado, en relacién con los maonitoreos
superficiales, e ingresar efectuados por el titular hacia el futuro.

sus resultados a la

plataforma electrénica

de la SMA con copiaala

SEREMI de Salud RM.

K.iii, y iv).1.1. Ingresar el | Cumplida No aplica Relevancia alta, en atencion a que la carga del monitoreo en el
monitoreo de calidad sistema de monitoreo ambiental, en los términos
del agua sub-superficial comprometidos en el PdC, permitian retornar al cumplimiento
en el Dren de Quebrada normative del sub-hecho infraccional imputado, en relacion can
Sin Nembre 1y Dren de las monitoreas efectuados por el titular en el pasado.

Quebrada 5in Nombre 2

a la plataforma

electrénica de la SMA

con copia al SEREMI de

Salud RM.

Kiii. y iv.).1.2. Contar | Cumplida No aplica Relevancia alta, en atencién a que la realizacién del monitoreo y
con el monitoreao de su carga en el 55A, en los términos comprometidos en el PdC,
calidad del agua sub- permitian retornar al cumplimiento normativo del sub-hecho
superficial en el Dren de infraccional imputado, en relacién con los monitoreos
Quebrada Sin Nombre 1 efectuados por el titular hacia el futuro,

y Dren de Quebrada Sin

Nombre 2 e informar a

la Autoridad Sanitaria

RMy ala SMA,
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K.iii. v iv.).2.1. Efectuar
la medicién de suelo
para los
cloruro y bero en el drea
de
terciario. Para tal efecto
se tomaran muestras de

parametros

tratamiento

suelo desde parcelas
georreferenciadas, para

su  analisis en un
laboratorio externo
acreditado.

Cumplida Parcialmente

La resolucion de reinicio, indica que
“como medio de verificacién para esta
accion, el titular acompafia informacion
en su Reporte Periédico N2 1. En efecto,
el dig 6 de julio de 2016, Santa Marta
cargé en el Sistema Seguimiento
Ambiental el Informe “Monitoreoc para
los pardmetros cloruro y boro en el drea
de tratamiento terciario”, realizado en
junio de 2016, Comprobante de
Remisidn de Antecedentes Sistema de
Seguimiento Ambiental Cadigo 47638,

concluyendose su cumplimiento

L

parcial, “al no haberse reportado

haberse efectuodo, después de la
primera y tnica medicion realizada en
2016 y reportoda en el Reporte
Periddico N2 1, medicidn trimestral
olguna de swelo en el drea de
trotamiento  terciario, para los
pardmetros cloruro y boro, @ pesar de
tratarse de una accion que debid ser
ejecutoda durante toda la vigencia del

programa de cumplimiento”

La empresa expone que, si
bien este monitoreo quedd
incorporado en el PdC, a
contar de
ocurrida en enero de 2016 vy
como parte de las medidas
provisionales dictadas por la
SMA para garantizar la
estabilidad estructural del
sanitario, habria

establecida la

la contingencia

relleno
quedado
obligacion de informar los
caudales diarios descargados
en el punto de descarga
(Quebrada  El
Aguilar) en conformidad con
lo establecido en el D.5. N°
80/2000.

autorizado

Adicionalmente, indica que la
Comisian de Evaluacidn de la
Region Metropolitana en su
sesion extraordinaria del 19
de diciembre de 2018, declard
que el sistema de tratamiento

indefinido,
tratamiento

terciario no es
modalidad de

Cumplida Parcialmente

En relacién con los argumentos expuestos por la empresa, cabe
desestimarlos y confirmar |a determinacion del cumplimiento
parcial de estas medidas.

En primer término, resulta no controvertido que la empresa solo
efectud una medicidn de suelo para los pardmetros cloruro v
boro en el drea de tratamiento de tratamiento terciario, en
circunstancias que de acuerdo a lo comprometido en el PdC
debia efectuar mediciones trimestrales,

Luego, cabe indicar que en tanto la presentacion como la
aprobacion del PAC Refundido remitido por la empresa ocurrié
con fecha junio de 2016, esto es, con posterioridad a que la
modalidad de tratamiento habia dejado de utilizarse desde enero
de 2016. Ello implica que, al momento de presentarse el PdC la
empresa comprometio dicho monitoreo con la frecuencia
trimestral indicada, aun cuando sabia las condiciones
operacionales de dicho tratamiento. Al mismo tiempo -y como
una accion eficaz en relacion al retorno al cumplimiento
normativo en el marco del PAC- la SMA aprobé dicha accién como
la forma que, efectivamente permitia asegurar el cumplimiento
de la norma durante la ejecucién del PdC.

Al respecto, el hecho que esta SMA no haya efectuado
observaciones durante la ejecucion del PdC, no es un
fundamento valido para que la empresa se entienda exonerada
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que habia dejado de utilizarse
desde enero de 2016.

Luego, indica que en el
Reporte Pericdico N*1 del PdC
se incluye el monitoreo de
suelos para los parametros
comprometidos en el PdC vy
producto de |a baja de este
sistema obviamente que sus
resultados no iban a tener
ninguna variacion entre el
primer reporte y el Reporte
Periodico N°42,

Finalmente, indica  que
durante la vigencia del PdC no
hubo ninguna observacion de
la SMA referida al
cumplimiento de esta
medida.

Finalmente, indica que esta
exigencia solo “correspondid a
un compromiso ambiental
voluntario que formd parte de
un anexo de una Adenda de
una Declaracion de Impacto

de cumplir con la obligacidn a la que se comprometid, en tanto
el alcance y frecuencia de esta, ya tuvo un pronunciamiento
formal por parte de esta SMA, y no es sino hasta la ponderacion
de la ejecucion satisfactoria o no del PdC, en que esta SMA debe
efectuar un analisis de su cumplimiento.

Finalmente, en relacion a la exigibilidad de esta obligacion,
corresponde remitirse a lo indicado en la seccidn de
configuracion de la infraccion, sin que temga mérito para
controvertir el analisis scbre el cumplimiento de la accién en el

marco del PdC.

Relevancia alta, en atencion a que |a realizacion del monitoreo,
en los términos comprometidos en el PDC, permitian retornar al
cumplimiento normative del sub-hecho infraccional imputado.
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Ambiental, documentos que
claramente no forman parte
de los instrumentos de
fiscalizacion de la SMA”.
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845, En consecuencia, para efectos del presente
acto, esta Superintendenta considera que se ha cumplido parcialmente el PdC, en relacién con
determinadas acciones que han sido incumplidas —en diversos grados— asociadas a los cargos F, H,
I, J y K, Para efectos de la ponderacién de esta circunstancia se ha distinguido, respecto a estos
cargos, aguellas acciones que son fundamentales para volver al cumplimiento de las obligaciones
incumplidas y abordar adecuadamente los efectos asociados a cada infraccion, considerando los
resuftados y metas expresados en el PdC, de aquellas gque podrian ser consideradas como
accesorias.

846. Por tanto, con base en este analisis,
corresponde aplicar la circunstancia del articulo 40, letra g), de la LOSMA, incrementando la multa
original que le corresponderia a las infracciones F, H, |, ] y K, considerando el grado de
cumplimiento de las acciones vinculadas a esta y la importancia refativa de cada una de ellas.

e.  Capacidad econdmica del infractor (articulo 40
letra f de la LOSMA)

B47. La capacidad econdmica ha sido definida
por ka doctrina espaficla, a propdsito del Derecho Tributario, como la potencialidad economica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a |a exigencia de una obligacién tributaria
concreta por parte de la Administracién Plblica. De esta manera, |a capacidad econdmica atiende
a la proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econdmica concreta del
infractar.

848, Para la determinaciéon de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico y
capacidad de pago. E| tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, v normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacion de sanciones, lo cual permite su incorporacion en la determinacidn de sanciones de
forma general.

B49. Por otra parte, la capacidad de pago tiene
relacién con la situacién financiera especifica del infractor en el momento de la aplicacidn del
conjunto de las sanciones pecuniarias determinadas para el caso bajo analisis de acuerdo a las
reglas generales, la cual, normalmente no es conocida por esta Superintendencia de forma previa
a la determinacién de sanciones. Este aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a
solicitud expresa del infractor una vez que tome conocimiento de las sanciones respectivas,
debiendo proveer la informacidn correspondiente para acreditar gue efectivamente se encuentra
en situacién de dificultad financiera para hacer frente a estas.

850. Para la determinacion del tamafo
econdmico, se han examinado los antecedentes financieros de la empresa disponibles en el
procedimiento, Asi, de acuerdo a la informacidn contenida en el Estado de Resultados al 31 de
diciembre de 2022, presentado por el titular en respuesta al requerimiento de informacion
efectuado por la SMA, se observa que Consorcio Santa Marta 5.A. se situa en la clasificacion
empresa Grande 3 -de acuerdo a |a clasificacion de tamafio econdmico utilizada por el Servicio de
Impuestos Internos- por presentar ingresos entre UF £00.000 v UF 1.000.000 en el ano 2022. En
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efecto, se observa que sus ingresos en ese afio fueron de MS 31.253.004, equivalentes a UF
890.121, considerando el valor de la UF al dia 31 de diciembre de 2022,

851. En atencidn al principio de
proporcionalidad y a lo descrito anteriormente respecto del tamafio econdmico de la empresa, se
concluye que no procede la aplicacion de un ajuste para la disminucién del componente de
afectacion de la sancién que corresponda a cada infraccin, asociado a la circunstancia de
capacidad econémica.

852, En virtud de lo anteriormente expuesto,
estese a lo que resolvera esta Superintendenta.

RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en la presente
resolucion, apliquese a Consorcio Santa Marta S.A., Rol Unico Tributario N 96.828.810-5, las
siguientes sanciones:

Respecto del cargo A, “No haber implementado las
medidas de mitigacién consistentes en instalar una barrera interceptora de material fino en
suspension y mallas tipo raschel con direccion preferencial al viento, en el frente de trabajo del
relleno”, la sancidn consistente en una multa equivalente a treinta y dos unidades tributarias
anuales {32 UTA).

Respecto del cargo C, “No haber implementado el
correspondiente plan de seguimiento de la concentracion de NOx y CO en el ducto de salida del
sistema de control de emisiones, que asegurase que las variables ambientales relevantes
evolucionasen segun lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental y su Adenda, en el primer
semestre de 2013" la sancion consistente en una multa equivalente a veintiséis unidades
tributarias anuales (26 UTA).

Respecto del cargo D, “Ejecutar en forma parcial la
reforestacion comprometida de conformidad con el Plan de Manejo aprobado por Resolucion N°
63/38-23/11, de 18 de agosto de 2011, de CONAF, constatdndose la plantacién de 0,83 hectdreas
de 1,2 comprometidas en el rodal R-01, y de 0,57 hectdreas de 1 comprometida en el rodal R-01,
detectandose solo dos especies de laos seis comprometidas a plantar, teniendo el rodal R-02 una
densidad de plantas de 1800 individuos por hectdrea fhabiéndose comprometido o una densidad de
3000 plantas por hectdrea en cada redal) y sobrevivencia de un 60%”, la sancion consistente en una
muita equivalente a.cuarenta y una unidades tributarias anuales (41 UTA).

Respecto del cargo E, "Ejecutar en forma parcial la
reforestacion comprometida de conformidad con el Plan de Manejo aprobado por Reselucién N°
38/13-23-11, de 18 de agosto de 2011, de CONAF, constatdndose la total omisién de plantacion en
el rodal R-02, de las 1,8 hectdreas que debia tener a lo fecha”, Ia sancion consistente en una multa
equivalente a veintitrés unidades tributarias anuales (23 UTA).

Respecto del cargo F, “Ejecutar en forma parcial lo
reforestacion contemplada en el “Programa de Reforestacién por Compensacion Ambiental Relleno
Sanitario Santa Marta”, abarcando una extension de solo 7,22 hectdreas de las 20,3 hectdreas que
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debian tener plantodas ol afio 2013”, la sancidn consistente en una multa equivalente a sesenta y
cuatro unidades tributarias anuales (64 UTA).

Respecto del cargo G, “No se presentan registros
mensuales en los que conste la reparacidn de la totalidod de las grietas detectadas entre enero y
diclembre de 2015”, la sancién consistente en una multa equivalente a treinta y siete unidades
tributarias anuales (37 UTA).

Respecto del cargo H, “Operacion de relleno sanitario
medignte celdas mayores o 4 metros de altura”®, |a sancidn consistente en una multa equivalente a
guinientas noventa y ocho unidades tributarias anuales (598 UTA).

Respecto del cargo |, "Haber sobrepasado la tasa de
ingresp de residuos sélidos excediendo en 38.771 (ton) lo autorizado para el ofio 2014 y en 100.641
(ton) lo autorizado para el afio 2015”, la sancidn consistente en una multa equivalente a seiscientas
cincuenta y nueve unidades tributarias anuales (659 UTA).

Respecto del cargo J, “Ingreso no autorizado de 52.511
(ton) de lodos durante el afio 2014 y de 57.418 (ton) de lodos durante el afio 2015”, |a sancién
consistenta en una multa equivalente a ochocientas siete unidades tributarias anuales (807 UTA).

Respecto del cargo K, “No haber reportade total o
parcialmente los informes de seguimiento ambiental de las siguientes materias amblentales (...)"
indicados en los subhechos i), ii), iii) y iv), la sancion consistente en una multa equivalente a ciento
ochenta y seis unidades tributarias anuales (186 UTA).

Respecto del cargo L, “No efectuar los monitoreos de
calidad del aire en el periodo 2013 a la fecha”, la sancién consistente en una multa equivalente a
trecientas setenta y ocho unidades tributarias anuales (378 UTA).

Seneficte Compoments
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Economico A fectacan

Saiidis i _B:r:»zlf.'no 3 l_'o:!a." r-’c‘ b 54::!:11 |:'€l;’nm:'.rc: : S:i!r.'cl-r?'c J'z_:m_:rffs: - Ff:rrar H.f _
FCIDMICG _PF'.'EI,':EG SF TRCTrENeNLC GF arminueicn famMmang eCONONILCo L
Componente afectacion
Factores Mult
4 Beneficio| Valor S TR Factor
N b Factores |disminucié| Factor a
Cargo Economic Seriedad TR i M Cumplimient (UTA)
i
o (UTA) tamaiio & P
(rango (valor (valor ondmico)
UTA) maximao) maxima)
A INo haber Letra ) .
implementado Letra i} |Conducta Letrad)
3,20 : Cooperacid | Grande 3 | 80% - 100% | 32
as medidas de IVSIPA janterior pe
G i ; n eficaz
mitigacion negativa
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consistentes en|
instalar una
barrera

interceptora de
material fino en
sUsSpension |

Letra d)
Intencionalida
d

mallas tipo)
raschel con
direccion
preferencial al
viento, en el
frente de
trabajo del
relleno.

C [No haben Letra e)
implementado Letrai) [Conducta
el VSIPA  lanterior
correspondient negativa
e plan  de|
seguimiento de Grande 3
la Letra d)
concentracion Intencionalida
de NOx v CO en d
el ducto de
salida del
sistema del
control de
emisiones, gue|

1-200 100% 50% 100,00%

Letra i)
Cooperacio
n eficaz

Asegurase que
las  wvariables|
ambientales
relevantes 1,9 80%-100% | 26
evolucionasen
segln lo
establecido en
el Estudio de
Impacto
mbiental y su
Adenda, en el
primer
semestre de
2013.No haben
implementado
el

1-200 100% 50% 100,00%

correspondient
e plan de
seguimiento de
la

concentracion
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de NOx y CO en|
el  ducto de
salida del
sistema de
control de|
emisiones, que
AsSegurase que
as variables
ambientales
relevantes
evolucionasen
sepln lo
establecido en|
el Estudio de
Impacto
Ambiental y sy
Adenda, en el
primer
semestre de
2013,

D |D. Ejecutar en Letra e)
forma parcial I3 Letrai) |Conducta
reforestacian VSIPA  Janterior
comprometida negativa
de conformidad Letra a)
con el Plan dg Dafio
Manejo /o
aprobado por Riesgo al
Resolucion N medio
63,/38-23/11, ambient
de 18 de agosto| eola

de 2011, de salud
ICONAF,
constatandose
a plantacién de 4 80% - 100%
0,83 hectdreas
de 1,2
comprometidas
en el rodal R
01, y de 0,57
hectareas de 1
comprometida
en el rodal R- 1-200 100% 50% 100,00%
01,
detectindose
solo dos|
especies de las|

Letra i)
Cooperacid
n eficaz

Grande 3

seis
comprometidas
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a plantar,
teniendo el
rodal R-02 una
densidad de
plantas de 1800
individuos
hectarea
(habiéndose
comprometido
a una densidad
de 3000 plantas
por hectarea en
cada rodal).

por

Ejecutar en
forma parcial la
reforestacion
comprometida
de conformidad
con el Plan de
Manejo
aprobado  por
Resolucion N
38/13-23-11,
de 18 de agosto
de 2011, de|
CONAF,
constatandose
la total omisidn
de plantacion
en el rodal R-
02, de las 1,8
hectidreas que
debia tener a la
fecha.

13

Letra i)
VSIPA

Letra e}
iConducta
lanterior
negativa

Letra i)
ICooperacio
n eficaz

Letra a)
Dafio
v/o
Riesgo al
medio
ambient
2ola
salud

1-200

100%

Grande 3

50%

100,00%

80%-100%

23

Ejecutar en
forma parcial Ia
reforestacion
contemplada
EN el
"Programa de
Refarestacion
par
Compensacion
Ambiental
Relleno
Sanitario Santa
Marta”,
abarcando una
extension  de

12

Letra i)
VSIPA

Letra e)
IConducta
anterior
negativa

Letra i)
Cooperacio
n eficaz

Letra a)
Dafo
v/o
Riesgo al
medio
ambient
20 la
salud

Grande 3

80%-100%
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solo 7,22
hectareas  de|
las 203
hectdreas que|
1-200 100% 50% 100,00%
debian  tener]
plantadas  al
afio 2013.
G |No 58 Letra e) .
) letra i)
presentan Letra i) |Conducta ! ;o
registros IVSIPA  [anterior ol
. n eficaz
mensuales en negativa
los que conste Letra d)
| ix ) . |etrai)
a  reparacion Intencionalida Medid Grande 3
de la totalidad © " EHines SOW-100%, |87
de las grietas correctivas
detectadas
entre enera
diciembre  de|
W, 1-200 | 100% 50% | 100,00%
H [Operacion  de Letra e) -
. Letra i)
relleno Letrai) [Conducta A i
e ooperac
lsanitario IVSJPA  anterior p :
, ) n eficaz
imediante negativa
celdas mayores Letra a) :
a 4 metros de Dafio LEtm_’]
altura. v/o Letra d) Memd%
Riesgo alIntencionalida ferectivas Grande 3
0 medioc d 80%-100% | 598
ambient
e 0 la
salud
o 100% 50% | 100,00%
500 '
| [Habher Letra e) ;
) Letra i)
sobrepasado la lLetrai) [Conducta ooperatid
tasa de ingreso IVSIPA  [anterior kel
) , n eficaz
de residuos negativa
solidos Letra a)
excediendo en| Dafio Letra i)
202 Grande 3 | 80%-100%
38.771 (ton) lo Vo Medidas . =
autorizado para Riesgo al correctivas
el afo 2014 v medio
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salud
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de parametros
de aguas
superficiales vy
subsuperficiale

S con
frecuencia
semestral.
iv) Monitoreo
ide los

parametros de
clorure y boro
en el drea de
tratamiento
con frecuencia
trimestral,

v} No haben
ingresado el
informe con la
evaluacion
2014-2015 de
funcionamient
o del sistemal
de tratamiento
terciario.

vi) Informe)
mensual de log
monitoreos de|
MP, NOx, 502,
CO, 02,
Humedad,
HCMN, Drenaje
v wventeo de
biogas, CH4,
H25 y caudal en
los pozos de
extraccion
pasiva y las
migraciones de
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SEGUNDO: Absolver a Consorcio Santa Marta S.A.
respecto del Cargo B, correspondiente a “No haber efectuado el manejo silvicola del espinal
existente en el drea de tratamiento”, en atencion a lo expuesto en el presente acto.

TERCERO: Recursos que proceden contra esta
resolucion y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
en el titulo IIl, parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucién procede el
recurso de reposicién, en el plazo de cinco dias hdbiles contado desde el dia siguiente a la
notificacién de la resolucion, seglin lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicién de
este recurso suspendera el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materia por
las cuales procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucion procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias hébiles, contade
desde la notificacion de la resolucion, segun lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no serd
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacién, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde |a notificacidn de la resolucion, se le reducird un 25% del valor de la multa. Dicho
pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacion del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

CUARTO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo, El monto de la multa impuesta por la Superintendencia sera a
beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de
diez dias habiles, contado desde la fecha de notificacion de la resolucion sancienatoria, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa deberd ser acreditado ante la
Superintendencia, dentro de |los diez dias habiles siguientes a la fecha en que ésta debid ser pagada.

Se hace presente que, el pago de la multa deberd
efectuarse en la oficina correspondiente de |la Tesoreria General de la Republica o mediante la
pagina web de dichao servicio, en la seccién “pago de impuestos fiscales y aduaneros en linea” a
través del siguiente enlace: hitps://www tgr.cl/pago-de-impuestos-fiscales-y-aduaneros/. En
ambaos casos, para realizar el pago debera utilizarse el formulario de pago N* 110.
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El sitio web de esta Superintendencia dispuso un
banner especial denominado “pago de multa”, que indica detalladamente las instrucciones para
realizar adecuadamente el pago. Dicha informacidn se puede obtener a través del siguiente enlace:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas/

El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia en conformidad a la ley devengara los reajustes e intereses establecidas en el
articulo 53 del Codigo Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales gue la representen legalmente o que actlen en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

QUINTO: De la prescripcion de la sancion. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley prescribiran a los tres afios desde [a
fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcion se
interrumpira por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucion o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, segun la naturaleza de la sancion aplicada.

SEXTO: Consignacion de la sancion en el Registro
Pablico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, gue establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental, y de los Registros
Piblicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucion sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacion respectiva en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

KBW/JAA/JIFC

Notificacién por carta certificada:- Representante Legal de Consorcio Santa Marta S.A., | N NN

- Juan Pablo Leppe Guzman,

CC.:

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiseal, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento Juridico, Superintendencia del Medio Ambiente

- Departamento de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Equipo sancionatorio Departamento Juridico, Fiscalia, Superintendencia de Medio Ambiente.
- Oficina Metropolitana, SMA.
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