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. Superintendencia
\ ’ del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

RESUELVE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-088-2022, SEGUIDO EN
CONTRA DE LACTEOS TINGUIRIRICA S.A., TITULAR
DE LACTEOS TINGUIRIRICA.

RESOLUCION EXENTA N°1551
Santiago, 05 de septiembre de 2023
VISTOS

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante,
LOSMA); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; en |la Ley N° 18.575, Ley Orgénica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 564, de 29 de marzo de 2023, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que fija organizacion interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el
Decreto Supremo N° 70, de 28 de diciembre de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que
nombra a Marie Claude Plumer Bodin, en el cargo de Superintendenta del Medio Ambiente; en la
Resolucidn Exenta N°1474, de 21 de agosto de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que establece orden de subrogancia para los cargos de jefatura que indica; en el Decreto Supremo
N° 90, de 30 de mayo de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece
Norma de Emisién para la Regulacién de Contaminantes asociados a las Descargas de Residuos
Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales (en adelante, “D.S. N° 90/2000"); en la
Resolucion Exenta N° 117, de 6 de febrero de 2013, modificada por la Resolucién Exenta N° 93, de
14 de febrero de 2014, ambas de |a Superintendencia del Medio Ambiente, que dicta Normas de
caracter general sobre Procedimiento de caracterizacion, medicion y control de Residuos
Industriales Liquidos (en adelante, “Res. Ex. N° 117/2013 SMA”); en la Resolucién Exenta N° 85, de
22 de enero de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases
Metodologicas para la Determinacidon de Sanciones Ambientales — Actualizacidn; en el expediente
del procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-088-2022; vy, en la Res. Ex. N° 7, de 26 de
marzo 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre Exencién del Tramite
de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:
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. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DE LA
UNIDAD FISCALIZABLE

1. El  presente  procedimiento  administrativo
sancionatorio se inicié en contra de Lacteos Tinguiririca S.A. (en adelante el titular), Rol Unico
Tributario N° 78.813.100-3, titular del establecimiento “Lacteos Tinguiririca”, ubicado en
Panamericana Sur, km. 151, sitio N°® 5, comuna de Chimbarongo, Region del Libertador General
Bernardo O’Higgins, el cual es fuente emisora de acuerdo a lo sefialado por el D.S. N° 90/2000.

2. La actividad desarrollada en el establecimiento
corresponde a la elaboracion de productos alimenticios, y cuenta con la Resolucién Exenta N° 3, de
04 de enero de 2002, de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Region del Libertador
General Bernardo O’Higgins, que calificé ambientalmente el proyecto “Planta de Tratamiento y
Depuracion de los Residuos Industriales Lacteos Tinguiririca” (en adelante, “RCA N° 3/2002”).

3. La Resolucién Exenta N° 1741, de fecha 21 de junio
del afio 2010, de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (en adelante, “RPM N° 1741/2010"),
establecio el programa de monitoreo correspondiente a la descarga de residuos industriales liquidos
(en adelante “RILES”) generados por Licteos Tinguiririca, determinando en ella los pardmetros a
monitorear, asi como también el cumplimiento de ciertos limites maximos establecidos en la Tabla
N° 1 del D.S. N° 90/2000, y la entrega mensual de autocontroles.

1. ANTECEDENTES PREVIOS A LA INSTRUCCION DEL
PROCEDIMIENTO

4. La Divisién de Fiscalizacién remitio a la Division de
Sancién y Cumplimiento (en adelante, “DSC”) para su tramitacion, en el marco de la fiscalizacion de
la norma de emisién D.S. N° 90/2000, los informes de fiscalizacion ambiental y sus respectivos
anexos, sefialados en la Tabla N° 1 de la presente resolucion, correspondientes a los periodos que
alli se indican:

Tabla 1. Periodo evaluado

Informe de fiscalizacién Periodo inicio Periodo término
DFZ-2013-4108-VI-NE-EI 04-2013 04-2013
DFZ-2014-191-VI-NE-1A 05-2014 05-2014
DFZ-2014-1944-V|-NE-E| 12-2013 12-2013
DFZ-2014-5957-VI-NE-EI 03-2014 03-2014
DFZ-2015-8689-VI-NE-EI 07-2015 07-2015
DFZ-2015-9370-VI-NE-EI 02-2015 02-2015
DFZ-2016-5665-VI-NE-EI 02-2016 02-2016
DFZ-2020-776-VI-NE 01-2017 12-2017
DFZ-2020-777-VI-NE 01-2018 12-2018
DFZ-2020-778-VI-NE 01-2019 12-2019
DFZ-2021-1342-VI-NE 01-2020 12-2020
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DFZ-2022-867-VI-NE 1 01-2021 | 12-2021
Fuente. Tabla N° 1 de la Res. Ex. N° 1/Rol F-088-2022

5. Que, del analisis de los datos de los informes de
fiscalizacién de la norma de emision anteriormente sefialados, se identificaron los hallazgos que se
indican a continuacién:

Tabla 2. Resumen de hallazgos

N° Hallazgos Periodo

Los siguientes parametros en enero de 2021:
- Aceites y Grasas

- DBOS
No reportar todos los pardmetros
1 d p - Nitrégeno Total Kjeldahl
de su programa de monitoreo )
- Poder Espumogeno

- Sélidos Suspendidos Totales

No reportar la frecuencia de

. o Los parametros pH y Temperatura en el mes de
2 | monitoreo exigida en su programa

. enero de 2021.
de monitoreo:

Superar los  limites  maximos Los siguientes parametros, en febrero de 2020:

3 | permitidos en su programa de

monitoreo - Indice Fenol

Superar el limite maximo permitido
4 | de volumen de descarga en su | Enfebreroy diciembre de 2021.
programa de monitoreo

Fuente. Tablas N* 2 y 3 de la Res. Ex. N° 1/Rol F-088-2022

6. Posteriormente, mediante Memordandum N° 570,
de fecha 9 de noviembre de 2022, se procedié a designar a Lilian Solis Solis como Fiscal Instructora
Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio y a Alvaro Nufiez Gémez de
Jiménez como Fiscal Instructor Suplente.

1. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

A. Formulacion de cargos

7. Con fecha 05 de diciembre de 2022, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 49 de la LOSMA, se inici6 al procedimiento sancionatorio Rol F-088-2022,
mediante la formulacién de cargos a Lacteos Tinguiririca S.A., ya individualizada, contenida en la
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Resolucion Exenta N° 1/Rol F-088-2022, en cuanto incumplimiento del D.S. N° 90/2000. Dichos
cargos consistieron en lo siguiente:

8. Los siguientes hechos, actos u omisiones que
constituyen una infraccién conforme al articulo 35 g) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de

leyes, reglamentos y demads normas relacionadas con las descargas de residuos liquidos industriales:

Tabla 3. Cargos formulados

Hecho constitutivo de
infraccion

Norma que se considera infringida

Clasificacion

NO REPORTAR TODOS
LOS PARAMETROS DE
SU PROGRAMA DE

MONITOREO: articulo 36
El establecimiento PUPERFICIALES 3 ; LOSMA.

. _ ; [...] 5.2 Desde la entrada en vigencia del presente

industrial no reportd en decreto, las fuentes existentes deberdn informar

los reparies de todos sus residuos liquidos, mediante los

autocontro| de su procedimientos de medicion y control establecidos

Progranma de en la presente norma y entregar toda otrg

Monitoreo,

correspondiente al mes
de enero de 2021;
conforme a lo exigido
en la Res. Ex. SISS
N°1741/2010, segln se
detalla en la Tabla N°
1.1 del Anexo N°1 de la
presente resolucion®.

Articulo 1 D.S. N° 90/2000:

“5. PROGRAMA Y PLAZOS DE CUMPLIMIENTO DE
LA NORMA PARA LAS DESCARGAS DE RESIDUOS
LIQUIDOS A AGUAS MARINAS Y CONTINENTALES

informacion relativa al vertimiento de residuos|
liguidos, mediante los procedimientos de medicion
v control establecidos [...]”.

“6.2 Consideraciones generales para el monitoreo.
[...]JLos contaminantes que deben ser considerados|
en el monitoreo serdn los que se sefialen en cada
caso por la autoridad competente, atendido a la
actividad que desarrolle la fuente emisora, los
antecedentes disponibles y las condiciones de la
descarga [...]".

Resolucion Exenta N° 117, de 2013, modificada
mediante Res. Ex. N° 93, de 2014, en términos
que indica:

“Articulo tercero. Programa de monitoreo. La
Superintendencia del Medio Ambiente, de acuerdo
a los resultados del proceso de caracterizacion,
fijara por medio de una Resolucion Exenta e
Monitoreo que define

Programa de las

Leve,
conforme al
numeral 3 del

1 se refiere a la Resolucién Exenta N° 1 / Rol F-088-2022.
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Hecho constitutivo de
infraccion

Norma que se considera infringida

Clasificacion

condiciones especificas para el monitoreo de las
descargas de residuos liquidos industriales.
Articulo cuarto. Monitoreo y control de residuos
industriales liquidos. El monitoreo deberd ser
efectuado en cada una de las descargas de la
fuente emisora y deberd cefiirse estrictamente a lo
dispuesto en el Programa de Monitoreo [...] Los
resultados de los monitoreos y autocontroles
deberdn ser informados en los siguientes plazos:
a) Autocontrol: La informacion deberd
remitirse una vez al mes, a mds tardar dentro de
los primeros veinte (20) dias corridos del mes
isiguiente al perfodo que se informa. Si el dltimo dia
del plazo fuera sabado, domingo o festivo, deberd
iser informado el primer dia habil.

b) Remuestreo: [...] Dicha medicion deberd
efecutarse dentro de los quince (15) dias corridos
de la deteccion de la anomalia y deberd ser
informado a mds tardar el dltimo dia hdbil del mes
subsiguiente al periodo que se informa”.

Res. Ex. SISS N°1741/2010:

“4.3 En la tabla siguiente se fijan los limites
mdximos permitidos para los pardmetros o
contaminantes asociados a la descarga y el tipo de
muestra que debe ser tomada para sy
determinacion:

(Ver Tabla 2.2 del Anexo N°2 de la presente
resolucion)

3.6 Control Normativo de Contaminantes no
incluidos en el Programa de Monitoreo: En
conformidad a lo sefialado por el numeral 6.2 Il de
D.S. N°90/00 del MINSEGPRES, Norma de Emisidn
para la Regulacion de Contaminantes Asociados al
las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas
Marinas y Continentales Superficiales, y con el
objeto de verificar el cumplimiento de los limites
mdximos permitidos en ésta, respecto de la

totalidad de contaminantes normados, e
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Hecho constitutivo de
infraccion

Norma que se considera infringida

Clasificacion

Establecimiento Industrial deberd efectuar un
monitoreo durante el mes de febrero de cada afio,
que incluya el andlisis de todos los parametros|
establecidos en la Tabla N° 1 del articulo 1,
numeral 4.2, de dicha norma.”

7. Los resultados del autocontrol deberdn
informarse
Superintendencia, antes del vigésimo dia del mes

mensualmente a esta
siguiente al periodo controlado, a través del sitio
web de la Superintendencia -http://www.siss.cl.
En caso que no existan descargas efectivas, la
empresa deberd registrar mensualmente en e
mismo sitio web este antecedente de acuerdo a
procedimiento descrito en el referido sitio (...)"
“8.1 Ldcteos Tinguiririca S.A. deberd comunicar
por escrito a esta institucion cuando habiendo
existido descarga, producto de caso fortuito o
fuerza mayor, no pueda cumplir con su obligacion
de informar los monitoreos realizados en el
periodo respectivo. La comunicacion presentadd
{...) deberd detallar las casuales que dan origen a
caso fortuito mayor
explicitando la fecha en que reanudard el
monitoreo de sus descargas.”

o fuerza invocado,

NO REPORTAR LA
FRECUENCIA DE
MONITOREO EXIGIDA
EN SU PROGRAMA DE
MONITOREO:

El
industrial no reporto la
frecuencia de
monitoreo exigida en la
Res. Ex. SISS
N°1741/2010, para
todos los puntos de
descarga sefialados en
la Tabla N° 1.2 del
Anexo N° 1 de

establecimiento

la

Articulo 1 D.S. N° 90/2000:

“6. PROCEDIMIENTO DE MEDICION Y CONTROL
[...]6.3 Condiciones especificas para el
monitoreo.

[...]6.3.1 Frecuencia de Monitoreo

El nimero de dias en que la fuente emisora
realice los monitoreos debe de ser representativo
de las condiciones de descarga, en términos tales
que corresponda aquellos en que, de acuerdo a la
planificacion de la fuente emisora, se viertan los
residuos liquidos generados en mdxima
lproduccion o en mdximo caudal de descarga [...]".

Resolucién Exenta N° 117, de 2013, modificada
mediante Res. Ex. N° 93, de 2014, en términos
que indica:

Leve,
conforme al
numeral 3 del
articulo 36
LOSMA.
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Hecho constitutivo de
infraccion

Norma que se considera infringida

Clasificacion

presente resolucidn?,
correspondiente a su

de
mensual
asociado al D.S. N°
90/2000, en el mes de
enero de 2021.

Programa
Monitoreo

“Articulo tercero. Programa de monitoreo. La
Superintendencia del Medio Ambiente, de acuerdo
a los resultados del proceso de caracterizacion,
fijard por medio de una Resolucién Exenta e
Programa de Monitoreo define
condiciones especificas para el monitoreo de las,
descargas de residuos liquidos industriales.

Articulo cuarto. Monitoreo y control de residuos
industriales liquidos. El monitoreo deberd ser
efectuado en cada una de las descargas de la
fuente emisora y deberd cefiirse estrictamente a lo

que las

dispuesto en el Programa de Monitoreo [...]".

Res. Ex. SISS N°1741/2010:
“4.3 En la tabla siguiente se fijan los limites
mdximos permitidos para los pardmetros o
contaminantes asociados a la descarga y el tipo de
muestra que debe tomada para
determinacion:

(Ver Tabla 2.2 del Anexo N°2 de la presente
resolucion)

ser su

“4.5 Dias de Control: Corresponderd al Industrial
determinar los dias en que efectuard el control
para cumplimiento a fla frecuencia
determinada en los puntos anteriores, debiendo
corresponder a los dias en que se generan Riles
con la mdxima concentracion en los pardmetros
o contaminantes controlados”.

dar

SUPERAR LOS LIMITES
MAXIMOS
PERMITIDOS PARA LOS
PARAMETROS DE SU
PROGRAMA DE
MONITOREO:

Articulo 1 D.S. 90/2000

“4, LIMITES MAXIMOS PERMITIDOS PARA
DESCARGAS DE RESIDUQS LIQUIDOS A AGUAS
CONTINENTALES SUPERFICIALES Y MARINAS
4.1 generales.
4.1.1 para los
contaminantes a que se refiere el presente

Consideraciones
Lla norma de emisién

Leve, conforme
al numeral 3
del articulo 36
LOSMA.

decreto estd determinada por los limites

2 e refiere a la Resolucién Exenta N° 1 / Rol F-088-2022.
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industrial presentd
superacion del limite
maximo permitido por
la Tabla N° 1 del
articulo 1 numeral 4.2
del D.S. N° 80/2000 en
relacion con su
Programa de
Monitoreo (Res. Ex.
SISS N°1741/2010),
para los parametros
gue indica la Tabla N°
1.3 del Anexo N°1 de
esta resolucion?,
durante el mes de
febrero de 2020; no
configurdndose los
supuestos  sefialados
en el numeral 6.4.2 del
D.S. N° 90/2000.

. | Hecho constitutivo de . et 2 N
N f L Norma que se considera infringida Clasificaciéon
infraccion
El establecimiento | mdximos establecidos en las tablas N° 1, 2, 3, 4

y 5, analizados de acuerdo a los resultados que
en conformidad al punto 6.4 arrojen las
mediciones que se efectuen sobre el particular”.
[..] 4.2 Limites mdximos permitidos para la
descarga de residuos liquidos a cuerpos de
aguas fluviales.
(Ver en Tabla 2.1 del Anexo)

5. PROGRAMA Y PLAZOS DE CUMPLIMIENTO DE
LA NORMA PARA LAS DESCARGAS DE RESIDUQOS
LiQuiDOS A AGUAS MARINAS Y
CONTINENTALES SUPERFICIALES

“5.1. A partir de la entrada en vigencia del
presente decreto, los limites
permitidos establecidos en él, serdn obligatorios

mdximos

para toda fuente nueva.
[...]5.3 Las fuentes emisoras existentes deberdn
cumplir con los limites mdximos permitidos, a
contar del quinto afio de la entrada en vigencia
del presente decreto, salvo aquellas que a la
fecha de entrada en vigencia del mismo, tengan
aprobado por la autoridad competente y
conforme a la legislacién vigente, un
cronograma de inversiones para la construccion
de un sistema de tratamiento de aguas
residuales, en cuyo caso el plazo de
cumplimiento de esta norma serd el que se
encuentre previsto para el término de dicha
construccion.

En cualquier caso, las fuentes emisoras podrdn
ajustarse a los limites mdximos establecidos en
este decreto desde su entrada en vigencia [...]”.

Articulo 1 D.S. N° 90/2000
“6. PROCEDIMIENTO DE MEDICION Y CONTROL
[...]6.2. Consideraciones generales para el
monitoreo

3 Se refiere a la Resolucién Exenta N° 1 / Rol F-088-2022.
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Hecho constitutivo de

N°® : : Norma que se considera infringida Clasificacion
infraccion

Las fuentes emisoras deben cumplir con los
limites mdximos permitidos en la presente
norma respecto de todos los contaminantes
normados.

Los contaminantes que deben ser considerados
en el monitoreo serdn los que se sefialen en cada
caso por la autoridad competente, atendido a la
actividad que desarrolle la fuente emisora, los
antecedentes disponibles y las condiciones de la
descarga.

[...] 6.4.2 No se considerardn sobrepasados los
limites mdximos establecidos en las tablas
numeros 1, 2, 3, 4 y 5 del presente decreto:
a) Si analizadas 10 o menos muestras
mensuales, incluyendo los remuestreos, sélo
una de ellas excede, en uno o mds
contaminantes, hasta el 100% el limite mdximo
establecido en las  referidas  tablas.
b) Sianalizadas mds de 10 muestras mensuales,
incluyendo los remuestreos solo un 10% o
menos, del numero de muestras analizadas
excede, en uno o mds contaminantes, hasta un
100% el limite mdximo establecido en esas
tablas. Para el cdiculo del 10% o menos, el
resultado se aproximard al entero superior.
Para efectos de lo anterior en el caso que el
remuestreo se efecttie al mes siguiente, se
considerard realizado en el mismo mes en que
se tomaron las muestras”.

Res. Ex. SISS N°1741/2010:

“4.3 En la tabla siguiente se fijan los limites

mdximos permitidos para los pardmetros o

contaminantes asociados a la descarga y el tipo

de muestra que debe ser tomada para su

determinacion:

(Ver Tabla 2.2 del Anexo N°2 de la presente

resolucion)

“5. La evaluacion del efluente generado en el
proceso productivo, se realizard mensualmente y
para determinar su cumplimiento se aplicardn los

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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Hecho constitutivo de

ND
infraccion

Norma que se considera infringida

Clasificacion

criterios de tolerancia establecidos en el articulo
6.4.2 del D.S. N°90/00 del MINSEGPRES, Norma de
Emision para la Regulacion de Contaminantes
Asociados a las Descargas de Residuos Liquidos d
Aguas Marinas y Continentales Superficiales”.

SUPERAR EL LIMITE
MAXIMO PERMITIDO
DE VOLUMEN DE
DESCARGA EN SU
PROGRAMA DE
MONITOREO:

El establecimiento
industrial excedié el
limite de volumen de
descarga exigido en su
Programa de
Monitoreo mensual
asociado al D.S.
90/2000 (Res. Ex. SISS
N°1741/2010), en los
meses de febrero y
diciembre de 2021;
segun se detalla en la
Tabla N® 1.4 del Anexo
N°1 de
resolucion®.

la presente

Resolucién Exenta N° 117, de 2013, modificada
mediante Res. Ex. N° 93, de 2014, en términos
que indica:

“Articulo tercero. Programa de monitoreo. La
Superintendencia del Medio Ambiente, de
acuerdo a los resultados del proceso de
caracterizacion, fijara por medio de una
Resolucion Exenta el Programa de Monitoreo
que define las condiciones especificas para el
monitoreo de las descargas de residuos liquidos
industriales.

Articulo cuarto. Monitoreo y control de residuos
industriales liquidos. El monitoreo deberd ser
efectuado en cada una de las descargas de la
fuente emisora y deberd cefiirse estrictamente a
lo dispuesto en el Programa de Monitoreo [...] “.

Res. Ex. SISS N°1741/2010:

“4.3 En la tabla siguiente se fijan los limites
mdximos permitidos para los pardmetros o
contaminantes asociados a la descarga y el tipo
de muestra que debe ser tomada para su
determinacion:

(Ver Tabla 2.2 del Anexo N°2 de la presente
resolucion)

Leve, conforme
al numeral 3
del articulo 36
LOSMA.

Fuente. Tabla N° 3 de la Res. Ex. N° 1/Rol 088-2022

4 Se refiere a la Resolucion Exenta N° 1 / Rol F-088-2022.
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B. Tramitacion del procedimiento sancionatorio

9. La Res. Ex. N°1/Rol F-088-2022 fue notificada con
fecha 08 de febrero de 2023 de conformidad al acta de notificacién personal que forma parte del
expediente del presente procedimiento administrativo.

10. Luego, estando dentro de plazo, con fecha 08 de
marzo de 2023, José Javier Martinez Toyos presenté descargos en el presente procedimiento,
acompafiando los siguientes documentos: (i) Copia de su cédula de identidad por ambos lados; (ii)
Copia autorizada de 14 de mayo de 2019 de la inscripcidn de fojas 303, nimero 245, del Registro de
Comercio del afio 2011, del Conservador de Bienes Raices de San Fernando, donde consta su
facultad para actuar en representacién del titular; (iii) Certificado de autocontrol, folio 52495,
ingresado el 22-02-2021; (iv) Certificado de autocontrol, folio 44442, ingresado el 20-04-2020;
(v) Certificado de autocontrol, folio 52841, ingresado el 16-03-2021 y (vi) Certificado de autocontrol,
folio 43756, ingresado el 20-03-2020.

11, Mediante la Resolucion Exenta N°2/Rol F-088-2022
(en adelante, “Res. Ex. N°2/Rol F-088-2022), de 26 de julio de 2023, esta Superintendencia tuvo por
presentados los descargos previamente sefialados.

12. Finalmente, aquellos antecedentes del presente
procedimiento administrativo sancionatorio que no se encuentren singularizados en el presente
acto, forman parte del expediente Rol F-088-2022 y pueden ser consultados en la plataforma digital
del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental ("SNIFA")®.

C. Dictamen

13. Con fecha 23 de agosto de 2023, mediante el
Memoréandum D.S.C. — Dictamen N°® 123/2023, [a fiscal instructora remitié a esta Superintendenta
el dictamen del presente procedimiento sancionatorio con propuesta de sancién para los cargos
N°1, N°2 y N°4 y de absolucién para el cargo N°3, conforme a lo establecido en el articulo 53 de la
LOSMA.

v. INSTRUMENTOS DE PRUEBA Y VALOR
PROBATORIO
14. En el presente procedimiento administrativo

sancionatorio, se ha tenido a la vista los expedientes de Fiscalizacién individualizados en la Tabla 1
de la presente resolucion, los cuales fueron elaborados por la Division de Fiscalizacion de esta SMA.

® Disponible en la direccién: https://snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/3132
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15. En cada uno de los expedientes de fiscalizacion
individualizados en el considerando anterior, se anexaron los resultados de los autocontroles
remitidos por la empresa a través del Sistema de Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (en adelante, “RETC”), administrado por la SMA. Ademas, en dichos expedientes se
encuentran anexos los resultados de los controles directos para los periodos enero de 2013 a
diciembre de 2021; siendo todo lo anterior, antecedentes que se tuvieron en cuenta para dar inicio

al presente procedimiento sancionatorio y forman parte del expediente administrativo.

16. En este contexto, cabe recordar, en relacion con la
prueba de los hechos infraccionales, que el inciso primero del articulo 51 de la LOSMA dispone que
los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan acreditarse mediante
cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las reglas de la
sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA dispone, como requisito minimo del dictamen,
que éste sefiale la forma a través de la cual se ha llegado a comprobar los hechos que fundan la
formulacion de cargos.

17. Por otro lado, la apreciacién o valoracién de la
prueba, es el proceso intelectual por el cual el juez o funcionario publico da valor o asigna mérito a
la fuerza persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacidon acaecido por y ante
é1°. Por su parte, la sana critica es un régimen de valoracién de la prueba, que implica un “[a]ndlisis
que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a las simplemente Idgicas,
cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor, tomando en cuenta,
especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y conexion de las pruebas o
antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca légicamente a la conclusién que
convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacidon de la prueba
articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los elementos de juicio, sobre
la base de parametros juridicos, légicos y de manera fundada, apoyado en los principios que le
produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia”’.

18. Asi, en cumplimiento del mandato legal, en la
presente resolucién se utilizaron las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida,
valoracién que se llevard a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracion y calificacién
de las infracciones, y ponderacidn de las sanciones.

V. CONFIGURACION DE LAS INFRACCIONES

19. Mediante la Resolucion Exenta N° 1/Rol F-088-2022
se imputaron cuatro infracciones de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra g) LOSMA, en cuanto
incumplimiento de las leyes, reglamentos y demds normas relacionadas con las descargas de

5 Al respecto véase TAVOLARI, R., El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
7 Corte Suprema, Rol 8.654-2012, Sentencia de 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo.
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residuos liquidos industriales. A continuacién, se determinard si en definitiva se configuran los
cargos imputados.

A. Cargo N° 1: “No reportar todos los parametros de
su programa de monitoreo”

Al Naturaleza de la infraccion

20. En primer lugar, el D.S. N° 90/2000, en su articulo 1,
punto 5.2, dispone que: “Desde la entrada en vigencia del presente decreto, las fuentes existentes
deberdn caracterizar e informar todos sus residuos liquidos, mediante los procedimientos de
medicién y control establecidos en la presente norma y entregar toda otra informacién relativa al
vertimiento de residuos liquidos que la autoridad competente determine conforme a la normativa
vigente sobre la materia [...]".

21. Por su parte, la RPM N° 1741/2010 indica que: “4.3
En la tabla siguiente se fijan los limites mdximos permitidos para los pardmetros o contaminantes

asociados a la descarga y el tipo de muestra que debe ser tomada para su determinacion”:

Tabla 4. Tabla de limites maximos de Programa de Monitoreo

- L ; Limite Tipo de Dias de
Contaminante/parametro | Unidad ol -
Maximo Muestra Control Mensual Minimos
Caudal (VDD) m3/d 8 --- 1
pH Unidad | 6,0-8,5 Puntual 1
Temperatura °C 35 Puntual 1
Aceites y Grasas mg/| 20 Compuesta 1
DBOs mg/I 35 Compuesta 1
Nitrégeno Total Kjeldahl mg/| 50 Compuesta 1
Poder Espumogeno mm F i Compuesta 1
Solidos Suspendidos Totales mg/I 80 Compuesta 1

Fuente. Tabla N° 1 de la RPM N° 1741/2010.

22. Por su parte, en el punto 7 sefala lo siguiente: “Los
resultados del autocontrol deberdn informarse mensualmente a esta Superintendencia, antes del
vigésimo dia del mes siguiente al periodo controlado, a través del sitio web de la Superintendencia -
http.//www.siss.cl. En caso que no existan descargas efectivas, la empresa deberd registrar
mensualmente en el mismo sitio web este antecedente de acuerdo al procedimiento descrito en el
referido sitio (...)”. Finalmente, en el punto 8.1 sefiala que: “Ldcteos Tinguiririca S.A. deberd
comunicar por escrito a esta institucion cuando habiendo existido descarga, producto de caso
fortuito o fuerza mayor, no pueda cumplir con su obligacion de informar los monitoreos realizados
en el periodo respectivo. La comunicacion presentada {(...) deberd detallar las casuales que dan
origen al caso fortuito o fuerza mayor invocado, explicitando la fecha en que reanudarad el monitoreo
de sus descargas”.
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23. En este contexto, el cargo imputado se refiere a que
en el reporte de autocontrol del mes de enero de 2021 no se informaron los parametros Aceites y
Grasas, DBOS, Nitrogeno Total Kjeldahl, Poder Espumdégeno y Sélidos Suspendidos Totales, y en

cuanto tal, no se dieron a conocer todos los resultados obtenidos de las muestras, ni se cumplid con
la mensualidad a la cual el titular estaba obligado, tal como se indica en la siguiente tabla:

Tabla 5. Registro de Parametros no Reportados

Periodo asociado Punto de descarga Parametros no informados
Punto 1 Canal de Riego La Cuesta Aceites y Grasas
Punto 1 Canal de Riego La Cuesta DBO5
-20ed Punto 1 Canal de Riego La Cuesta Nitrégeno Total Kjeldahl
Punto 1 Canal de Riego La Cuesta Poder Espumégeno
Punto 1 Canal de Riego La Cuesta Sdlidos Suspendidos Totales

Fuente. Tabla 1.1 del Anexo N°1 de la Res. Ex. N*1/Rol F-088-2022

A2 Andlisis de medios probatorios y descargos

24, Los medios de prueba tenidos a la vista al
momento de formular cargos y que forman parte del expediente administrativo, corresponde a los
expedientes de fiscalizacion individualizados en la Tabla 1 de la presente resolucién, los cuales
fueron elaborados por la Division de Fiscalizacién de esta SMA en base a la informacidn ingresada
por el titular al momento de efectuar su Reporte Mensual a través del Sistema de Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (en adelante, “RETC”). Adicionalmente, en cada uno
de dichos expedientes se anexaron los Informes de Monitoreo de los autocontroles efectuados por
el titular que entregd en dicha instancia.

25. En relacién con esta infraccion el titular indico en
sus descargos que se presentd una falla en la toma de muestra del equipo del laboratorio Hidrolab,
sefialando que el mismo laboratorio en el respectivo certificado de toma de muestra habria indicado
gue no se habria realizado el anélisis correspondiente en el mes de enero debido a obstruccion de
arena en la sonda del equipo muestreador. Dicha circunstancia se reproduce en el certificado de
autocontrol ingresado el 22 de febrero de 2021, cuyo periodo evaluado corresponde a enero de
2021, donde en la seccion “Notas” sefiald lo siguiente: “Estimados, informamos que no se realizo el
andlisis correspondiente al mes de enero debido a obstruccidn de arena en la sonda del equipo
muestreador”. Dicho certificado de autocontrol se encuentra incorporado en el Anexo
“Comprobante de envio” del IFA DFZ-2022-867-VI-NE, y en él se informaron Unicamente los
parametros pH y Temperatura.

26. En razén de lo expuesto, el titular sefiala que el
laboratorio se habria hecho responsable de la falla en la toma de la muestra, la cual ademas se
habria realizado en los Ultimos dias de enero de 2021. Lo anterior, segln indica, le habria impedido
ordenar un nuevo analisis dentro del mes correspondiente. Asimismo, hace presente que gran parte
de los laboratorios autorizados no habrian podido dar cumplimiento a sus programas de toma de
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muestras a raiz de la pandemia existente, por la gran demanda de exdmenes y otros protocolos que
se exigian en la época.

27. En este sentido, el titular indica que para subsanar
lo anterior y dar cumplimiento a lo exigido en el programa de monitoreo se le exigié al laboratorio
que la toma de muestras se realizase “dentro de los 10 dias de cada mes”, a fin de gue, en caso de
un nuevo fallo en los equipos de toma de muestras, se pudiera realizar una accién correctiva
inmediata, consistente en volver a tomar una nueva muestra en el mismo mes de la observacion. La
adopcion de esta medida indicada por el titular serd analizada en el marco de la Seccién VII.B.3,
como una eventual medida correctiva.

28. Respecto de lo sefialado por el titular, cabe tener
presente que el Unico antecedente que consta en el expediente del procedimiento respecto del
problema que habria existido para la realizacidon del muestreo, es el certificado de autocontrol cuya
informacion fue ingresada por el propio titular, sin que se haya acompafiado el certificado de toma
de muestras a que alude en sus descargos, ni ninglin otro antecedente que permita tener por
acreditado lo indicado por la empresa. A partir de lo anterior, no es posible tener por acreditada la
configuracion de un supuesto de fuerza mayor respecto de la obligacién de efectuar el monitoreo
de los pardmetros sefialados durante el mes de enero de 2021 y su posterior reporte durante
febrero de 2021.

A3 Conclusion sobre la configuracién de la infraccion

29. De conformidad a lo expuesto, la infraccién
quedara configurada. Ello, dado que no se reportaron los parametros Aceites y Grasas, DBOS,
Nitrégeno Total Kjeldahl, Poder Espumdgeno y Sélidos Suspendidos Totales para el periodo de enero
de 2021.

B. Cargo N° 2: “No reportar la frecuencia de
monitoreo exigida en su programa de monitoreo”

B.1 Naturaleza de la infraccidn

30. En primer lugar, el D.S. N° 90/2000, en su articulo 1,
punto 5.2, dispone que: “Desde la entrada en vigencia del presente decreto, las fuentes existentes
deberdn caracterizar e informar todos sus residuos figuidos, mediante los procedimientos de
medicién y control establecidos en la presente norma y entregar toda otra informacién relativa al
vertimiento de residuos liquidos que la autoridad competente determine conforme a la normativa
vigente sobre la materia [..].”, agregando el punto 6.2 del mismo articulo que: “Condiciones
generales para el monitoreo [...] Los contaminantes que deberdn ser considerados en el monitoreo
serdn los que sefiale la Superintendencia de Servicios Sanitarios, atendida la actividad que desarrolle
la fuente emisora, los antecedentes disponibles y las condiciones de la descarga. [..]".
Adicionalmente, el punto 6.3.1 establece que: “Frecuencia de monitoreo. [...] El nimero de dias en
que la fuente emisora realice los monitoreos debe ser representativo de las condiciones de descarga,
en términos tales que corresponda a aquellos en que, de acuerdo a la planificacién de la fuente
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emisora, se viertan los residuos liquidos generados en mdxima produccién o en mdximo caudal de

descarga [...]".

31. Por su parte, la RPM N° 1741/2010, indica que “4.3
En la tabla siguiente se fijan los limites mdximos permitidos para los parémetros o contaminantes
asociados a la descarga y el tipo de muestra que debe ser tomada para su determinacién: (Ver Tabla
4 de la presente resolucidn). Respecto de las muestras puntuales indica que: “Se deberd extraer 8
muestras puntuales, en cada dia de control, durante el periodo de descarga del RIL. Conforme a la
Resolucion SISS N°1527 del 8 de agosto de 2001, el pH y Temperatura pueden ser medidos por el
propio industrial y cada una de las mediciones que se tomen, por dia de control, deberd pasar a
conformar una muestra para efectos de evaluar el cumplimiento mensual de la descarga”.
Adicionalmente, en el punto 4.5 sefiala respecto de los dias de control lo siguiente: “Corresponderd
al Industrial determinar los dias en que efectuard el control para dar cumplimiento a la frecuencia
determinada en los puntos anteriores, debiendo corresponder a los dias en que se generan Riles con
la mdxima concentracion en los pardmetros o contaminantes controlados”.

32. En este contexto, el cargo imputado se refiere al
incumplimiento de la totalidad de muestras exigidas para los pardmetros pH y Temperatura en

enero de 2021, tal como se muestra a continuacién:

Tabla 6. Registro de Frecuencias incumplidas

Periodo " Frecuencia Frecuencia
; Punto de descarga Parametro 51
asociado exigida reportada
1-2021 Punto 1 Canal de Riego La Cuesta pH 8 1
Punto 1 Canal de Riego La Cuesta | Temperatura 8 1

Fuente. Tabla N° 1.2. del Anexo N°1 de la Res. Ex. N°1/Rol F-088-2022.

B.2 Andlisis de medios probatorios y descargos

33. Los medios de prueba tenidos a la vista al
momento de formular cargos y que forman parte del expediente administrativo, corresponde a los
expedientes de fiscalizacion individualizados en la Tabla 1 de la presente resolucién, los cuales
fueron elaborados por la Divisidn de Fiscalizacién de esta SMA en base a la informacién ingresada
por el titular al momento de efectuar su Reporte Mensual a través del Sistema de Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (en adelante, “RETC”). Adicionalmente, en cada uno
de dichos expedientes se anexaron los Informes de Monitoreo de los autocontroles efectuados por
el titular que entregd en dicha instancia.

34, En relacién con esta infraccidn, el titular indicé en
sus descargos los mismos argumentos sefialados a propdsito del Cargo N° 1, acompafiando el
certificado de autocontrol del mismo periodo, previamente detallado, en el que informé una Unica
muestra de los pardmetros pH y Temperatura.
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35. Respecto del andlisis de la informacion antes

descrita cabe indicar que el monitoreo de autocontrol acompafiado por el titular, no constituye
prueba que desvirtte el cargo formulado, que corresponde al hecho de no reportar la frecuencia
correspondiente a los parametros pH y Temperatura, que corresponde a 8 por cada periodo
evaluado, pues el mismo confirma que se reporté una Unica muestra de ambos pardmetros
(debiendo corresponder un total de 8 por cada dia de control). Por otro lado, el argumento referido
al problema del equipo de toma de muestra debe ser descartado, toda vez que los parametros
sefialados pueden ser medidos por el propio establecimiento, tal como lo sefiala la Resolucion
Exenta N° 2710, de fecha 16 de agosto del afio 2006, de la SISS.

B.3 Conclusion sobre la configuracion de la infraccion

36. De conformidad a lo expuesto, la infraccion
quedard configurada. Ello, dado que no se acreditd que se informo la frecuencia minima para pHy
Temperatura en el reporte de autocontrol de enero de 2021.

C. Cargo 3: “Superar los limites maximos permitidos
para los parametros de su programa de
monitoreo”

C.1 Naturaleza de la infraccion

37. En primer lugar, el articulo 1, punto 4.1.1 del D.S. N°
90/2000 dispone que: “La norma de emision para los contaminantes a que se refiere el presente
decreto estd determinada por los limites maximos establecidos en las tablas numeros 1, 2, 3,4y 5,
analizados de acuerdo a los resultados que en conformidad al punto 6.4 arrojen las mediciones que
se efecttien sobre el particular”.

38. En segundo lugar, el punto 4 del articulo 1 D.S. N°
90/2000, en la Tabla N°1 establece los |limites méaximos permitidos para la descarga de residuos
liquidos a cuerpos de aguas fluviales, sefialando expresamente que para el pardmetro indice Fenol
aplica un limite de 0,5 mg/L.

39. En tercer lugar, el mismo D.S. N°® 90/2000 dispone,
en su numeral 6.2: “Las fuentes emisoras deben cumplir con los limites mdximos permitidos en la
presente norma respecto de todos los contaminantes normados. Los contaminantes que deben ser
considerados en el monitoreo seran los que se sefialen en cada caso por la autoridad competente,
atendido a la actividad que desarrolle la fuente emisora, los antecedentes disponibles y las
condiciones de la descarga”.

40, Por su parte la RPM N° 1741/2010 no incorpora
como parametro obligatorio el indice Fenol, sin embargo, de acuerdo a lo sefialado en el punto 3.6
de Control Normativo de Contaminantes no incluidos en el Programa de Monitoreo, se incorpora
durante el mes de tabla completa. Asi, se indica lo siguiente: “En conformidad a lo sefialado por el
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numeral 6.2 Il del D.S. N°90/00 del MINSEGPRES, Norma de Emision para la Regulacion de
Contaminantes Asociados a las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales
Superficiales, y con el objeto de verificar el cumplimiento de los limites mdximos permitidos en ésta,
respecto de la totalidad de contaminantes normados, el Establecimiento Industrial deberd efectuar

un monitoreo durante el mes de febrero de cada afio, que incluya el andlisis de todos los parémetros
establecidos en la Tabla N° 1 del articulo 1, numeral 4.2, de dicha norma”.

41, Conforme con este marco normativo, desde el
momento en que se presentd superacion de los niveles maximos permitidos para el parametro
indice Fenol establecido en el D.S. N® 90/2000, por el titular, durante el mes de tabla completa, es
decir, febrero de 2020 en este caso, se procedid a imputar la infraccidon por estimarse que la
superacion de dichos niveles maximos constituia una infraccién a la normativa antes citada.

c.2 Andlisis de medios probatorios y descargos

42, Los medios de prueba tenidos a la vista al momento
de formular cargos vy que forman parte del expediente administrativo, corresponde a los
expedientes de fiscalizacion individualizados en la Tabla 1 de la presente resolucién, los cuales
fueron elaborados por la Division de Fiscalizacién de esta SMA en base a la informacién ingresada
por el titular al momento de efectuar su Reporte Mensual a través del Sistema de Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (en adelante, “RETC”). Adicionalmente, en cada uno
de dichos expedientes se anexaron los Informes de Monitoreo de los autocontroles efectuados por
el titular que entregd en dicha instancia.

43, En relacidn con esta infraccién, el titular indicé en
sus descargos que no existe un incumplimiento, toda vez que el andlisis de indice Fenol reportado
indica claramente que es inferior a 5 mg/I.

44, Al respecto, esta Superintendencia advirtié que el
informe de ensayo respectivo comete un error al contrastar el resultado obtenido con un limite
diferente del que establece la Tabla N° 1 del D.S. N® 90/200 (0,5 mg/L), sefialando expresamente lo
siguiente respecto del valor medido: “< 5”. Si bien |lo anterior no exime al titular de su obligacion de
conocer la normativa aplicable y adaptar su proceso productivo a los limites de emision que la
misma establece, resulta claro que no es posible determinar el valor exacto medido por el
Laboratorio, cuya Unica certeza es que dicho resultado es inferior a 5 mg/L, pudiendo incluso ser
menor que 0,5 mg/L, por lo que a juicio de esta Superintendenta, las argumentaciones y
documentacién descritas anteriormente son suficientes para desvirtuar el Cargo N° 3, que dice
relacién con la superacién del pardmetro indice Fenol asociado al D.S. N° 90/2000 y su RPM en el
mes de febrero de 2020.

C.3 Conclusion sobre la configuracién de la infraccion

45, De conformidad a lo expuesto, no es posible
configurar la infraccién en materia de superacion del paréametro indice Fenol, sefialada en el Cargo
N° 3.
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D. Cargo N° 4: “Superar el limite maximo permitido
de volumen de descarga en su programa de
monitoreo”.
D.1 Naturaleza de la infraccion
46. La RPM N° 1741/2010, indica en el punto 4.3 que el

caudal tiene un limite mdximo de 8 m3/d. De esta forma, desde el momento en que se presentd
superacion del limite de caudal establecido en el Programa de Monitoreo vigente, para el punto de
descarga 1, por el titular, se procedié a imputar la infraccidn por estimarse que la superacién de
dichos niveles maximos constituia una infraccién a la normativa antes citada.

47, En este contexto, el cargo imputado consiste en

haber superado el limite maximo de volumen de descarga segtn la RPM N° 1741/2010 en los meses
de febrero y diciembre de 2021, tal como se detalla a continuacién:

Tabla 7. Registro de volumen de descarga (VDD) con superacién

FERODD PUNTO DE DESCARGA LIMITE RANGO o i
ASOCIADO REPORTADO
2-2021 Punto 1 Canal de Riego La Cuesta 8 29.44
12-2021 Punto 1 Canal de Riego La Cuesta 8 13.82
Fuente. Tabla N°1.4 de Anexo N°1 de Res. Ex. N°1/Rol F-088-2022.
D.2 Andlisis de medios probatorios y descargos
48. Los medios de prueba tenidos a la vista al momento

de formular cargos y que forman parte del expediente administrativo, corresponde a los
expedientes de fiscalizacién individualizados en la Tabla 1 de la presente resolucidn, los cuales
fueron elaborados por la Division de Fiscalizacion de esta SMA en base a la informacién ingresada
por el titular al momento de efectuar su Reporte Mensual a través del Sistema de Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (en adelante, “RETC"}). Adicionalmente, en cada uno
de dichos expedientes se anexaron los Informes de Monitoreo de los autocontroles efectuados por
el titular que entregd en dicha instancia.

49, En relacidn con esta infraccidn, el titular indicé en
sus descargos que en los meses de febrero y diciembre de 2021, que se enmarcan dentro del
contexto de la pandemia, fue necesario efectuar modificaciones en los procesos productivos. Lo
anterior sumado a la restriccion de movilidad habria provocaron aumentos puntuales de
produccién, lo que pudo generar mayores descargas de las aguas de enfriamiento, las que se
encontrarian completamente limpias y serian descargadas en un canal de regadio que, mas arriba,
recibe aguas de criadores de cerdo y lecherias, por lo que el titular habria mejorado la calidad de las
aguas en un contexto de escasez hidrica. Finalmente, reconoce el incumplimiento, pero sefiala que
no causd dafio alguno en el cuerpo receptor ni en el ecosistema local.
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D.3 Conclusion sobre la configuracion de la infraccién
50. En consecuencia, a juicio de esta Superintendenta,

las argumentaciones descritas por el titular no controvierten la configuracién de la infracciéon, mas
bien la reconocen, y se orientan a impugnar los efectos asociados a la excedencia, de conformidad
al andlisis contenido en la Res. Ex. N°1/Rol F-088-2022, lo que serd ponderado en las secciones
correspondientes de la presente resolucién.

VI. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES.

51. Los hechos N° 1, 2 y 4 fueron calificados como leves,
en virtud de que el articulo 36 N° 3 de la LOSMA, dispone que son infracciones leves los hechos,
actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatoria y que no constituyan
infraccion gravisima o grave.

52. En este sentido, se hace presente que la sefialada
clasificacion se propuso considerando que, de manera preliminar, se estimé que no era posible
encuadrarlas en ninguno de los casos establecidos por los numerales 1° y 2° del citado articulo 36.
Al respecto, es de opinién de esta Superintendenta mantener dicha clasificacién de gravedad,
debido a que a la fecha no existen antecedentes respecto de la aplicabilidad de alguna de las
circunstancias establecidas en los numerales 1y 2 del articulo 36 de la LOSMA.

53. Por Ultimo, es pertinente hacer presente que de
conformidad con lo dispuesto en |a letra c) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones leves podran
ser objeto de amonestacién por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales.

VII. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA QUE CONCURREN A
LAS INFRACCIONES.

54, El articulo 40 de la LOSMA, dispone que para la
determinacion de las sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, se considerardn
las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccién.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comisidn de la infraccidn y el grado de participacién en
el hecho, accion u omision constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para
la determinacién de la sancion”,

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 20 de 37




Gobierno
- I, de Chile .

N7 SMA

55. La Superintendencia del Medio Ambiente ha
desarrollado un conjunto de criterios que deben ser considerados al momento de ponderar la
configuracion de estas circunstancias a un caso especifico, los cuales han sido expuestos en la Guia
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“Bases Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales — Actualizacion (en
adelante, “Bases Metodoldgicas”), aprobada mediante Resolucion Exenta N° 85, de 22 enero 2017,
de la Superintendencia del Medio Ambiente y vigente en relacién a la instruccién del presente
procedimiento. A continuacion, se hard un analisis respecto a la concurrencia de las circunstancias
contempladas en el articulo 40 de la LOSMA en el presente caso. En dicho analisis deben entenderse
incorporados los lineamientos contenidos en las Bases Metodolégicas.

56. En este sentido, corresponde desde ya indicar que
las siguientes circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, no son aplicables en el presente
procedimiento:

a. Letra d), grado de participacion, puesto que la atribucién de responsabilidad de la
infraccion es a titulo de autor.

b. Letrah), detrimento o vulneracion de un area silvestre protegida del Estado (ASPE) puesto
que el establecimiento no se encuentra en un ASPE, ni ha afectado una de estas areas.

c. Letra g), cumplimiento del programa de cumplimiento, pues el infractor no presento
programa de cumplimiento en el procedimiento, conforme a lo sefialado en el Capitulo llI
de la presente resolucion.

57. Respecto de las circunstancias que, a juicio fundado
de la Superintendencia, son relevantes para la determinacién de la sancién y que normalmente son
ponderadas en virtud de la letra i), del articulo 40, en este caso no aplica las siguientes:

a. Letrai), respecto de cooperacidn eficaz, puesto que el infractor no ha realizado acciones
que hayan ayudado al esclarecimiento de los hechos imputados y sus efectos.

b. Letra i), respecto de falta de cooperacian, puesto que el infractor no ha tenido un
comportamiento o conducta que va mas alla del legitimo uso de los medios de defensa que
le concede la Ley.

58. Respecto a las circunstancias del articulo 40 de la
LOSMA que corresponde aplicar en el presente caso, a continuacion, se expone la ponderacion de
dichas circunstancias.

A. El beneficio econémico obtenido con motivo de la
infraccion (letra c) del articulo 40 LOSMA)

59. Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracién en la sancion de todo beneficio econdmico que el infractor haya podido obtener por
motivo de su incumplimiento, el cual puede provenir de una disminucién en los costos o un aumento
en los ingresos, en un determinado momento o periodo de tiempo, que no hubiese tenido lugar en
ausencia de la infraccidn. En términos generales, el beneficio econémico obtenido por motivo de la
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infraccion equivale al valor econdmico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con

la normativa y no cumplir con ella.

60. Es asi como para su determinacion es necesario
configurar dos escenarios econdmicos contrapuestos: un escenario de cumplimiento normativo, es
decir, el escenario hipotético en que efectivamente se dio cumplimiento satisfactorio a la normativa
ambiental y el escenario de incumplimiento, es decir, el escenario real en el cual se comete la
infraccidn. A partir de la contraposicidn de estos escenarios, se distinguen dos tipos de beneficio
econdmico de acuerdo a su origen: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados y el beneficio
asociado a ganancias ilicitas anticipadas o adicionales.

61. Se describen a continuacién los elementos que
configuran ambos escenarios para cada infraccion —en este caso los costos involucrados y las
respectivas fechas en que fueron o debieron ser incurridos—, para luego entregar el resultado de la
aplicacion de la metodologia de estimacion de beneficio econdmico utilizada por esta
Superintendencia, la cual se encuentra descrita en las Bases Metodoldgicas. Para efectos de la
estimacion, se considerd una fecha de pago de multa al 28 de septiembre de 2023, y una tasa de
descuento de 9,4%, estimada en base a informacién de referencia del rubro de “Productos Lacteos”
Los valores en UTA se encuentran expresados al valor de la UTA del mes de septiembre de 2023.

Al Cargo N° 1: No reportar todos los pardmetros de su
Programa de Monitoreo

a) Escenario de cumplimiento

62. En este escenario el titular debié haber efectuado
el monitoreo de los pardmetros que se sefialan en la Tabla 5 de esta resolucién, en los meses que
dicha tabla sefiala, para cumplir con la obligacion de reportar sus resultados. En consecuencia, este
escenario se determina a partir de los costos asociados a los monitoreos que el titular debi6 ejecutar
e informar a la autoridad, los cuales consisten en los costos de transporte, muestreo y andlisis de
estos parametros. Respecto de los costos de transporte y muestreo de los pardmetros no
informados, cabe sefialar que, puesto que es probable que el titular no hubiese debido incurrir en
costos adicionales a los ya incurridos para monitorear los parametros del autocontrol que si fueron
informados, bajo un supuesto conservador estos costos no seran considerados para la configuracion
del escenario de cumplimiento.

63. En el presente caso, el titular acredita haber
informado mediante el certificado de autocontrol que no se realizé el analisis del mes de enero de
2021 debido a una obstruccion de arena en la sonda del equipo muestreador, sin embargo, no
acreditd haber soportado el costo del analisis en el presente procedimiento, respecto de los
siguientes parametros: Aceites y Grasas, DBO5, Nitrogeno Total Kjeldahl, Poder Espumdgeno y
Sélidos Suspendidos Totales. Puesto que no se acredita que estos costos fueron efectivamente
incurridos, los costos de los monitoreos de estos parametros en dicho mes seran considerados para
efectos de la configuracién del escenario de cumplimiento, sin considerar el costo del reporte,
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puesto que se estima que cumplir Gnicamente con la obligaciéon de informar es marginal y no
requeriria de un costo adicional por parte de la empresa.

64. Para determinar los costos asociados a los analisis
de los pardmetros correspondientes, se cuenta con la informacion de cotizaciones entregadas por
los laboratorios participantes en la licitacion publica efectuada por esta Superintendencia® en el afio
2017. Por otro lado, para determinar el costo total asociado al andlisis de los parametros que
debieron ser monitoreados, se considero el producto entre el costo de andlisis de cada parametro
y la frecuencia con que este debié ser monitoreado segun la RPM. Para la configuracion del
escenario de cumplimiento, estos costos se consideran incurridos en cada mes en que los
parametros debieron ser monitoreados. En consecuencia, el costo total que debid ser incurrido en
un escenario de cumplimiento, corresponde a la suma de los costos de andlisis asociados a cada
pardmetro en cada mes, resultado que se presenta a continuacion.

Tabla 8. Costo total que debié ser incurrido en un escenario de cumplimiento®

Item Costoen $ Costo en UTA

Costo total analisis parametros no informados 29.338 0
Fuente. Elaboracién propia.

b) Escenario de incumplimiento

65. En el escenario de incumplimiento el titular no
efectud los monitoreos de todos los parametros contemplados en su Programa de Monitoreo en el
mes de enero de 2021, no incurriendo en los correspondientes costos, los que por su naturaleza
periddica y de oportunidad especifica se consideran como completamente evitados.

c) Determinacion del beneficio econémico

66. El origen del beneficio econdmico para este caso,
resulta de la comparacion de los escenarios de cumplimiento e incumplimiento, asi como también
el resultado de la aplicacién del método de estimacion de beneficio econdémico utilizado por esta
Superintendencia, siendo estimado para esta infraccion como marginal, por lo cual no sera
considerado.

8 Licitacién publica ID: 611669-3-LQ17. Se considera el costo promedio de las cotizaciones entregadas por los
laboratorios en cada item.

? En caso de haber costos informados en UF, estos se incorporan en pesos al valor de la UF promedio de cada
mes en que estos debieron ser incurridos.
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A2 Cargo N° 2: No reportar la frecuencia de monitoreo
exigida en su programa de monitoreo

67. En el escenario de cumplimiento, el titular debid
haber efectuado el monitoreo de los pardmetros que se sefialan en la Tabla 6 de esta resolucion, en
el mes de enero de 2021 en la frecuencia que indica la misma tabla, para cumplir con la obligacién
de reportar sus resultados. En consecuencia, este escenario se determina a partir de los costos
asociados a los monitoreos que el titular debid ejecutar e informar a la autoridad para haber
cumplido con la frecuencia de monitoreo exigida, los cuales consisten en los costos de transporte,
muestreo y analisis correspondientes.

68. No obstante lo anterior, cabe sefialar que los
parametros cuya frecuencia se incumplié corresponden a pH y Temperatura, los que segtn indica el
protocolo emitido por esta Superintendencia y aprobado en la Resoluciéon Exenta N° 2710, de fecha
16 de agosto del afio 2006, de la SISS, pueden ser medidos por la misma empresa, con sus propios
instrumentos, por lo cual, una medicidn omitida en ciertos periodos o la falta de frecuencia en el
mismo mes, no significa un costo adicional para la empresa y, por tanto, se descarta la generacion
de un beneficio econémico.

A3 Cargo N° 4: Superar el limite mdximo permitido de
volumen de descarga en su programa de monitoreo

69. En el escenario de cumplimiento el titular debid
haber cumplido con el Iimite permitido del volumen de descarga en los meses que se sefialan en la
infraccién imputada. Al respecto, en el marco del presente procedimiento sancionatorio, no se
cuenta con antecedentes que permitan asociar las excedencias en el volumen de descarga que
configuran la infraccion, con alguna determinada accién u omision por parte del titular que pudiera
vincularse a costos o ingresos susceptibles de haber generado un beneficio econémico. Por lo
anterior, se concluye que es procedente desestimar la configuracion de un beneficio econémico
obtenido por motivo del presente cargo.

B. Componente de afectacién
B.1. Valor de seriedad.
70. El valor de seriedad se calcula a través de la

determinacidn de la seriedad del hecho constitutivo de infraccidn, de forma ascendente, de acuerdo
con la combinacidn del nivel de seriedad de los efectos de la infraccion en el medio ambiente o la
salud de las personas, y de la importancia de la vulneracidn al sistema juridico de proteccion
ambiental. De esta manera, a continuacion, se procedera a ponderar cada una de las circunstancias
que constituyen este valor, excluyendo las circunstancias de las letras d), h), g}, las que no son
aplicables respecto a ninguna de las infracciones en el presente procedimiento.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile LA

il
Sitio web: portal.sma.gob.cl g m

Pagina 24 de 37



Gobierno
!, de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

a) La importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado (letra a), del articulo 40 LOSMA)

71. La circunstancia correspondiente a la importancia
del dafio o del peligro ocasionado, tal como se indica en las Bases Metodoldgicas, se considerard en
todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo negativo — ya sea
por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales — sobre el medio ambiente o la salud de las
personas.

72. En consecuencia, "(...) la circunstancia del articulo
40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado por la SMA
como ambiental, haya sido generado por la infraccién™®. Por lo tanto, el examen de esta
circunstancia debe hacerse para todos los cargos configurados.

73. De esta forma, el concepto de dafio al que alude la
letra a) del articulo 40 de la LOSMA, es mds amplio que el concepto de dafio ambiental del articulo
2 letra e) de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1 letra a) y 2 letra a) del articulo
36 de la LOSMA, procediendo su ponderacién siempre que se genere un menoscabo o afectacion
que sea atribuible a la infraccién cometida, se trate o no de dafio ambiental. En consecuencia, se
puede determinar la existencia de un dafio frente a la constatacién de afectacion a la salud de las
personas y/o menoscabo al medio ambiente, sean o no significativos los efectos ocasionados. En
cuanto al concepto de peligro, de acuerdo con la definicion adoptada por el SEA, este corresponde
a la “capacidad intrinseca de una sustancia, agente, objeto o situacién de causar un efecto adverso
sobre un receptor”*'. A su vez, dicho servicio distingue la nocién de peligro, de la de riesgo,
definiendo a esta Gltima como la “probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor”.

74, De acuerdo a como la SMA vy los Tribunales han
comprendido la ponderacién de esta circunstancia, esta se encuentra asociada a la idea de peligro
concreto, la cual se relaciona con la necesidad de analizar el riesgo en cada caso, en base a la
identificacion de uno o més receptores que pudieren haber estado expuestos al peligro ocasionado

% En este sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Ambiental en su sentencia del caso Pelambres,
considerandos sexagésimo segundo: “Que el concepto de dafio utilizado en el literal a) del articulo 40, si bien
en algunos casos puede coincidir, no es equivalente al concepto de dafio ambiental definido en la letra e) del
articulo 2 de la Ley N° 19.300, y como consecuencia de ello, la nocién de “peligro” tampoco lo es
necesariamente en relacion a un dafio ambiental. En efecto, el alcance de los citados conceptos debe
entenderse como referencia a la simple afectacion o peligro ocasionado con la infraccién. Véase también la
sentencia del Segundo Tribunal Ambiental en el caso Pampa Camarones, considerando Centésimo
decimosexto: “[...] Lo esencial de esta circunstancia, es que a través de ella se determina la relevancia,
importancia o alcance del dafio, con independencia de que éste sea o no dafio ambiental. Ello implica que, aun
en aquellos casos en que no concurra dafio ambiental como requisito de clasificacion conforme al articulo 36
de la LOSMA, la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que,
sin ser considerado por la SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccién [...]".

1 Servicio de Evaluacién Ambiental. 2012. “Guia de evaluacién de impacto ambiental, riesgo para la salud de
la poblacién”. p. 19. Disponible en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration files/20121109 GUIA RIESGO A LA SALUD.pdf
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por la infraccién, lo que serd determinado en conformidad a las circunstancias y antecedentes del
caso en especifico. Se debe tener presente que el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se
produzca y que, al igual que con el dafio, el concepto de riesgo que se utiliza en el marco de la
presente circunstancia es amplio, por lo este puede generarse sobre las personas o el medio
ambiente, y ser o no significativo.
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75. Una vez determinada la existencia de un dafio o
peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud, entidad
o extension de los efectos generados por la infraccidn, o infracciones, atribuidas al infractor. Esta
ponderacién permitird que este elemento sea incorporado en la determinacién de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA.

76. A continuacién, se analizara la concurrencia de la
circunstancia objeto de analisis para cada una de las infracciones configuradas.

77. En primer lugar, cabe sefialar que, en el presente
caso, para ninguno de los tres cargos configurados existen antecedentes que permitan confirmar
que se haya generado un dafio o consecuencias negativas directas producto de la infraccién, al no
haberse constatado, dentro del procedimiento sancionatorio, una pérdida, disminucidn, detrimento
0 menoscabo al medio ambiente o uno de mas de sus componentes, ni otras consecuencias de tipo
negativas que sean susceptibles de ser ponderadas. Por lo tanto, el dafio no estd acreditado en el
presente procedimiento.

78. En cuanto al peligro ocasionado, respecto de los
Cargos N° 1y 2 relacionados con falta de informacién, no obran antecedentes en el procedimiento
sancionatorio que permitan vincular dichos incumplimientos con la generacién de un peligro, por lo
que esta circunstancia no serd ponderada en esta resolucidn. Sin perjuicio de lo anterior, estos
incumplimientos serdn abordados en la letra i) Importancia de la vulneracion al sistema juridico de
proteccion ambiental.

79. Respecto del Cargo N° 4 se estima que |a superacién
del limite de Caudal podria implicar la generacidon de un riesgo o de un peligro. Para analizar lo
anterior, se debe identificar primero la importancia de la excedencia, a través de la descripcidn de
la magnitud, y recurrencia de las excedencias de los caudales respecto del limite méximo permitido.
Una vez identificado lo anterior, se analiza la superacién de carga masica y, finalmente, se
caracteriza el cuerpo receptor respecto a su susceptibilidad y posibles receptores aguas abajo de la
descarga, lo que dice relacién con la probabilidad de concrecién del peligro. Para el anilisis de carga
masica deben considerarse las concentraciones obtenidas de los parametros criticos de la RPM N°
1741/2010 durante el mes en que se constato la superacién y considerar su diferencia respecto a lo
autorizado.

80. Si bien existe un aumento en la descarga de Caudal,
que provoca una inyeccién superior de RiLes al cuerpo receptor, éste no registré para los meses
febrero y diciembre 2021 un aumento en la concentracién masica de contaminantes.
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81. No obstante lo anterior, el titular descargd mas
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caudal que lo autorizado, por lo que se describird de igual manera su magnitud, recurrencia,
caracteristicas del cuerpo receptor y sus posibles usos con el fin de analizar la concrecién de riesgo.
Respecto de la magnitud y recurrencia del periodo de incumplimiento del Cargo N° 4, es posible
relevar que hubo solo 2 superaciones de caudales en el periodo entre enero de 2020 y diciembre de
2021, especificamente en febrero y diciembre de 2021, con excedencias de 2,68 y 0,72 veces sobre
la norma respectivamente. Lo anterior permite establecer que la entidad de |la excedencia es baja.
Respecto a las caracteristicas del cuerpo receptor, es importante considerar que la descarga se
realiza en Cuerpos de Aguas fluviales. Lo anterior se encuentra relacionado con la vulnerabilidad del
medio receptor, donde los limites mas estrictos se le aplica al medio menos resiliente. Por lo tanto,
para el presente analisis se considera que al ser aplicada la Tabla 1 la vulnerabilidad del medio es de
nivel medio.

82. En relacion con los usos del cuerpo receptor, se
debe sefialar que no existe sistema de agua potable rural ubicado aguas abajo de la descarga del
titular ni tampoco pozos con extracciones autorizadas que pudieran ser afectados. Ademds, segin
el Catastro de Bosque Nativo de la regién del Libertador Bernardo O’Higgins del afio 2013, los usos
de suelo predominantes cercanos a la descarga de RilLes son tierras de cultivos y un drea urbana
correspondiente a Chimbarongo. Estos usos de suelos pudieron haber sido perturbados por la
contaminacion asociado al cuerpo receptor. Sin embargo, se estima que la superacién de caudal no
implica un riesgo al medio ambiente, dada las caracteristicas de susceptibilidad y condiciones de
vulnerabilidad de dicho acuifero que le permiten tener mayor resiliencia frente a eventos de
contaminacion. Por otro lado, en relacion al riesgo a la salud de las personas, se considera que no
es posible configurar dicho riesgo, en razén que no existen suficientes antecedentes respecto del
eventual uso de aguas para consumo humano en el cuerpo receptor, ya que la descarga se produce
a un canal de riego.

83. Por lo tanto, esta circunstancia no seré considerada
en la determinacion de la sancion especifica asociada al Cargo N° 4.

b) Ndmero de personas cuya salud pudo afectarse
(articulo 40 letra b) de la LOSMA}

84, Mientras en la letra a) se pondera la importancia del
peligro concreto —riesgo— ocasionado por la infraccién, esta circunstancia introduce un criterio
numérico de ponderacién, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian
haber sido afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcién de la ponderacién de la
letra a). Esta circunstancia del articulo 40 de la LOSMA no requiere que se produzca un dafio o
afectacion, sino solamente la posibilidad de afectacion asociada a un riesgo a la salud sea este
significativo o no.

85. Las infracciones N°1 y N°2 son de caracter formal,
pues se refieren a la falta de reportes de parametros y a falta de frecuencia, y en este sentido, no
es posible desprender de ella la afectacién a un nimero de personas.
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86. Respecto del riesgo que la infraccion N° 4 podria
generar en el consumo humano, esta situacién fue descartada en el punto anterior por las razones
que ahi se esgrimen, por lo tanto, en este caso en particular, esta circunstancia tampoco sera
considerada en la presente resolucion, toda vez que, debido a la naturaleza de la infraccién y los
antecedentes que obran en el presente procedimiento sancionatorio, no es posible concluir que se
pueda haber afectado la salud de alguna persona.

c) Importancia de la vulneracién al sistema juridico de
proteccion ambiental (letra i) articulo 40 LOSMA).

87. La importancia de la vulneracion al sistema juridico
de protecciéon ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un determinado
incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de los efectos que la
infraccion ha podido generar. La valoracion de esta circunstancia permite que la sancién cumpla
adecuadamente su fin preventivo, y que se adecle al principio de proporcionalidad entre la
infraccion y la sancién.

88. Cada infracciéon cometida afecta la efectividad del
sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendrd siempre la
misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asi como la
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracién al sistema juridico
de proteccién ambiental se debe considerar aspectos como: el tipo de norma infringida, su rol
dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que se ha cometido a la norma.

89. Dado que se frata de una circunstancia que se
refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccidn es configurada. En razén de lo anterior,
se analizara la importancia de las normas infringidas, para luego determinar las caracteristicas de
los incumplimientos especificos, con el objeto de determinar la importancia de la vulneracién al
sistema juridico de proteccién ambiental respecto de cada uno de los cargos configurados.

(i) Importancia de las normas infringidas

90. En el presente caso, y conforme a lo indicado en la
formulacion de cargos, las tres infracciones configuradas implican una vulneracién tanto a la
Resolucidn de Programa de Monitereo contenida en la RPM N° 1741/2010, como al D.S. N° 90/2000,
que establece norma de emisidn para la regulacion de contaminantes asociados a las descargas de
residuos liquidos a aguas marinas y continentales superficiales. Debido a lo anterior lo anterior, se
procedera a ponderar la relevancia de los instrumentos infringidos

91. En este contexto, el D.S. N° 90/2000, que establece
norma de emisidon para la regulacion de contaminantes asociados a las descargas de residuos
liquidos a aguas marinas y continentales superficiales, tiene por objetivo de proteccién ambiental
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prevenir la contaminacién de las aguas marinas y continentales superficiales de la Republica,
mediante el control de contaminantes asociados a los residuos liquidos que se descargan a estos

cuerpos receptores. La relevancia de este instrumento para el sistema regulatorio ambiental chileno
radica en que la emision de contaminantes a los cuerpos de agua indicados vulnera la condicién de
mantener ambientes libres de contaminacion, de conformidad con la Constitucidn y las Leyes de la
Replblica.

92, Asi, dentro del esquema regulatorio ambiental, una
norma de emision se define legalmente como “las que establecen la cantidad mdxima permitida
para un contaminante medida en el efluente de la fuente emisora”?. Por su parte, la doctrina ha
considerado a las normas de emisidon como aquellas que “establecen los niveles de contaminacion
admisible en relacion a cada fuente contaminante”®, apuntando con ello “al control durante la
ejecucion de las actividades contaminantes y hacen posible el monitoreo continuo de la fuente de
emisién”. De esta forma, el D.S. N° 90/2000 establece la concentraciéon maxima de contaminantes
permitida para residuos liquidos descargados por las fuentes emisoras, a los cuerpos de agua
marinos y continentales superficiales del pais, con aplicacion en todo el territorio nacional. Con lo
anterior, se busca mejorar sustancialmente la calidad ambiental de las aguas.

93. Por su parte, la Resolucion de Programa de
Monitoreo contenida en la RPM N° 1741/2010 consiste en un seguimiento de indicadores fisicos,
quimicos y bacterioldgicos conforme a la metodologia detallada en la misma, cuyo objeto es aplicar
especificamente al proyecto las obligaciones contenidas en el D.S. N° 90/2000. Considerando que
esta resolucion funciona en conjunto con el D.S. N° 90/2000, ambas regulaciones constituyen un
instrumento de alta importancia para el control de la contaminaciéon de las aguas marinas y
continentales superficiales en el sistema regulatorio ambiental chileno.

(ii) Caracteristicas de los incumplimientos especificos:

94. Respecto de los Cargos N° 1y N° 2, referentes a que
el titular no reportd todos los pardmetros comprometidos en su Programa de Monitoreo y no
cumplié con la frecuencia debida en enero de 2021, cabe sefialar que la cantidad de meses con
incumplimiento para un periodo de evaluacién de 24 reportes mensuales, corresponde a 1 periodo,
por lo que no procede efectuar un analisis de continuidad; en consecuencia, se considera que
constituyen un incumplimiento de magnitud baja.

95. Respecto del Cargo N°4, referente a que el titular
super¢ el limite maximo de volumen de descarga en febrero y en diciembre de 2021, cabe indicar
gue presenta una recurrencia de entidad baja, por cuanto se constatoé superacién de caudal durante

2 Articulo 2° letra o) de la Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente.
13 BERMUDEZ, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental. 2° Edicién. Editoriales Universitarias de Valparaiso,
2014, p. 227.
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2 meses en un periodo total de evaluacion de 24 meses. Por otro lado, respecto de |a persistencia,
cabe indicar que la misma es baja, por cuanto no existe continuidad en las superaciones.

96. Finalmente, se debe considerar la magnitud de las
superaciones, que estd dada por el porcentaje por sobre lo establecido en la RPM. Al respecto la
superacion de caudal fue de 2,6 y 0,72 veces sobre el limite, por lo gue se concluye que constituye
un incumplimiento de magnitud baja.

(iii) Conclusién sobre la importancia de la vulneracion
al sistema juridico de proteccién ambiental

97. De este modo, si bien el D.S. N° 90/2000 y la RPM
N° 1741/2010 tienen un rol relevante en el esquema regulatorio amhbiental vigente, se considerara
que los Cargos N° 1, N° 2 y N° 4 conllevan una vulneracion al sistema de juridico de proteccién
ambiental de importancia baja.

B.2 Factores de incremento.

a) Intencionalidad en la comisién de la infraccion (letra
d) articulo 40 LOSMA).

98. La intencionalidad, al no ser un elemento necesario
para la configuracién de la infraccién, actda en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de la LOSMA,
como un criterio a considerar para determinar la sancidn especifica que corresponda aplicar en cada
caso. En este caso, a diferencia de como se ha entendido en Derecho Penal, donde la regla general
es que exista dolo para la configuracion del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el
Derecho Administrativo Sancionador'®, no exige como requisitoc o elemento de la infraccion
administrativa, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento subjetivo mas alla de la culpa
infraccional 0 mera negligencia.

9g. La intencionalidad se verificara cuando el infractor
comete dolosamente el hecho infraccional. La concurrencia de intencionalidad implicara que el
reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un factor de
incremento de la sancién. Por el contrario, cuando la infraccién fue cometida solo a titulo culposo o
negligente, esta circunstancia no sera considerada.

14| respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que “En el Cddigo Penal la regla es la
exigencia de dolo de tal manera que sélo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse
delitos por mera imprudencia (art. 12}). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es
completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccién
y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que de otra suerte, caso de haberse dado,
Unicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancién”. En NIETO, Alejandro, “Derecho
Administrative Sancionador”. 42 Edicion. Ed. Tecnos, 2008, p. 391

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 30 de 37



. Gobierno
@ de Chile .

W7 SMA

100. A continuacién, se analizara si el titular corresponde
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a un sujeto calificado, para asi determinar si era posible esperar un mayor conocimiento de las
obligaciones ambientales a las que estd sometido®®, para luego evaluar si se configura la
intencionalidad en cada cargo.

101. En lo relativo a si el titular es 0 no un sujeto
calificado, se debe atender a lo indicado en las Bases Metodolégicas, en las que se define el sujeto
calificado como aquel que desarrolla su actividad a partir de una amplia experiencia en su giro
especifico, con conocimiento de las exigencias inherentes que en materia de cumplimiento de
estandares medioambientales le exige nuestra legislacién. Normalmente este tipo de regulados
dispondra de una organizacién sofisticada, la cual les permitird afrontar de manera especializada,
idénea y oportuna su operacién y eventuales contingencias.

102. En la especie, se debe sefalar que Lacteos
Tinguiririca S.A. posee el perfil de sujeto calificado en cuanto se trata de una empresa que desarrolla
su actividad con conocimiento de las exigencias inherentes en materia de cumplimiento de
estandares ambientales. Lo anterior, se refleja en el hecho de que cuenta con una Resolucién de
Calificacion Ambiental asociada a su proyecto del afio 2002, tal como se detalla en el considerando
2° de la presente resolucién, lo que demuestra que se trata de una organizacién relativamente
sofisticada. Es asi como los antecedentes permiten concluir que el titular es un sujeto calificado y,
por lo tanto, resulta esperable una observacién diligente de sus procesos y operaciones en términos
tales de evitar infracciones como las imputadas mediante el presente procedimiento.

103. Por su parte, esta Superintendencia ha estimado
gue laintencionalidad, en tanto circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, concurre cuando el sujeto
infractor conoce la conducta infraccional que se realiza y sus alcances jurfdicos, criterio que ha sido
confirmado por la Excelentisima Corte Suprema®. Considerando lo indicado, se evaluard a
continuacion si se configura la intencionalidad en cada cargo.

104. Respecto de los Cargos N° 1, N° 2 y N°4 relativos a
no reportar todos los pardmetros en el mes de enero de 2021, incumplir la frecuencia de monitoreo
para pH y Temperatura durante enero de 2021; y superar el volumen de descarga en los meses de

> Véase llustre Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 8 de junio de 2016, Rol R-51-2014, considerando
154. “A juicio de este Tribunal, el mayor reproche al titular del proyecto se fundamenta, efectivamente, en el
cardcter de sujeto calificado que a éste le asiste. El titular de un proyecto o actividad no puede desconocer lo
que hace, ni mucho menos las condiciones en las que debe llevar a cabo su actividad, esto es, la RCA de su
proyecto”. Asimismo, el mismo fallo vincula el caracter de sujeto calificado para acreditar un actuar doloso,
dado que permite sustentar que dicho sujeto se encuentra en una especial posicidn de conocimiento de sus
obligaciones, que le permite representarse lo ajustado o no a las normas de su comportamiento, al sefialar
que: “(...) no cabe sino presumir que el titular actud queriendo hacerlo, esto es, con dolo, debido a la especial
situacion en la que se encontraba, pues conocia las medidas a las que se encontraba obligado, la manera de
cumplir con ellas y el curso de su conducta”.

16 Excma. Corte Suprema, sentencia en causa Rol 24.422-2016, de fecha 25 de octubre de 2017, Considerando
16°.
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febrero y diciembre de 2021, respectivamente, no constan antecedentes en el presente
procedimiento que permitan concluir que se configura intencionalidad respecto de los mismos. De

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobieran de Chile

este modo, aun cuando el titular se considera sujeto calificado, no es posible concluir que éste
cometié los hechos infraccionales con intencionalidad. Por tanto, esta circunstancia no serd
ponderada en la determinacién de la sancién final.

b) Conducta anterior negativa (letra e) articulo 40
LOSMA).
105. Esta Superintendencia también considera como

factores de incremento, circunstancias como la conducta anterior negativa. Los criterios para
determinar la concurrencia de este criterio tienen relacién con las caracteristicas de las infracciones
cometidas por el infractor en el pasado. Para ello, se consideran aquellos hechos infraccionales
cometidos con anterioridad al primero de los hechos infraccionales que se hayan verificado y sean
objeto del procedimiento sancionatorio actual.

106. Para ello, se hace necesario hacer una revisién de
los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del seguimiento de
la normativa ambiental y sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de determinar si se
requiere aumentar el componente disuasivo, sancionando con mayor fuerza al infractor que
mantiene un historial negativo de cumplimiento.

107. Al respecto, el titular tiene asociado 1
procedimiento sancionatorio ante la SISS, respecto a la misma unidad fiscalizable. Con fecha 04 de
enero de 2012 la SISS propone al SEA la aplicacion de una multa de 80 UTA por infringir la RCA
N°3/2002, punto 3.9, que establece que el efluente de la planta de tratamiento dara cumplimiento
al D.S. N°90/2000 y con fecha 12 de noviembre de 2012, la Comisién de Evaluacidn de la Regién
O’Higgins resolvié aplicar la multa propuesta®.

108. Por tanto, se puede concluir que se configura la
circunstancia de conducta anterior negativa por parte del titular, por lo que este elemento serd
ponderado en la determinacioén de la sancidn.

8.3 Factores de disminucion.

a) Aplicacién de medidas correctivas (letra i) articulo
40 LOSMA).

109. La SMA ha asentado el criterio de considerar, en la

determinacion de la sancion, la conducta del infractor posterior a la infraccién o su deteccién,
especificamente en lo referido a las medidas adoptadas por este tltimo, en orden a corregir los

Y7para mayores antecedentes ver el siguiente enlace: GobiernoTransparente (siss.gob.cl)
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hechos que la configuran, asi como a contener, reducir o eliminar sus efectos y a evitar que se
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produzcan nuevos. Para la procedencia de |la ponderacidn de esta circunstancia, es necesario que
las medidas correctivas que se hayan aplicado sean de carécter voluntario®®, idoneas y efectivas para
los fines que persiguen, y que, a su vez, sean acreditadas en el procedimiento sancionatorio,
mediante medios fehacientes.

110. De acuerdo con los descargos presentados,
respecto del Cargo N° 1 consistente en no reportar todos los pardmetros exigidos en su programa
de monitoreo, el titular indicé que para subsanar el incumplimiento se le exigid al laboratorio
efectuar las tomas de muestra durante los primeros 10 dias de cada mes, con el objeto de contar
con un margen mayor para repetir el muestreo en caso de alguna falla en los equipos respectivos,
sin embargo, no se acompafia medio de verificacion alguno que permita acreditar la medida
planteada, por lo tanto no resulta pertinente efectuar el analisis de los demas requisitos de las
medidas correctivas. En vista de lo anterior, la presente circunstancia no serad ponderada para
efectos de disminuir la sancion asociada al Cargo N° 1.

b) Irreprochable conducta anterior (letra e) articulo 40
LOSMA).
111. La concurrencia de esta circunstancia es ponderada

por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la conducta que,
en materia ambiental, ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entiende que el infractor
tiene unairreprochable conducta anterior cuando no se encuentra en determinadas situaciones que
permiten descartarla, entre las cuales se cuenta la conducta anterior negativa -en los términos
descritos anteriormente-, entre otras situaciones sefaladas en las Bases Metodoldgicas para la
Determinacién de Sanciones Ambientales.

112. Conforme a lo sefialado precedentemente, el titular
fue sancionado el afio 2012 en un procedimiento sancionatorio ante la SISS por incumplimiento del
D.S. N°90/2000. Por lo tanto, esta circunstancia no sera considerada en la determinacion de la
sancion final.

B.4 Capacidad economica del infractor (letra f) articulo
40 LOSMA).
113. La capacidad econdmica ha sido definida por la

doctrina espafiola, a propdsito del Derecho Tributario, y dice relaciéon con la potencialidad
econdmica vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, |la posibilidad real,

8 No se consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacién de medidas provisionales, la
ejecucién de Programa de Cumplimiento o que respondan al cumplimiento de resoluciones administrativas o
judiciales pronunciadas por otros servicios publicos y/o tribunales de justicia.
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la suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria
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concreta por parte de la Administracion Publica’. De esta manera, la capacidad econémica atiende
a la proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econdmica concreta del
infractor.

114. Para la determinacion de la capacidad econdémica
de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico y capacidad de
pago. El tamafio econdmico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o potenciales del
infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a la aplicacién de
sanciones, lo cual permite su incorporacion en la determinacién de sanciones de forma general. Por
otra parte, la capacidad de pago tiene relacion con la situacién financiera especifica del infractor en
el momento de la aplicacion del conjunto de las sanciones pecuniarias determinadas para el caso
bajo analisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no es conocida por esta
Superintendencia de forma previa a la determinacién de sanciones®.

115. Para la determinacion del tamafio econdmico de la
empresa, se ha examinado la informacion proporcionada por el Servicio de Impuestos Internos (Sl1),
correspondiente a la clasificacion por tamafio econémico de entidades contribuyentes utilizada por
dicho servicio, realizada en base a informacién autodeclarada de cada entidad para el afio tributario
2022 (afio comercial 2021). De acuerdo con la referida fuente de informacion, Lacteos Tinguiririca,
se encuentra en la categoria de tamafio econdmico Grande 1, es decir, presenta ingresos por venta
anuales entre UF 100.000,01 y UF 200.000.

116. En base a lo descrito anteriormente, al tratarse de
una empresa categorizada como Grande 1, se concluye que procede la aplicacion de un ajuste para
la disminucion del componente de afectacion de la sancion que corresponda aplicar a las
infracciones, asociado a la circunstancia de capacidad econémica.

117. En virtud de lo anteriormente expuesto, estese a lo
gue resolvera esta Superintendenta.

RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en la presente resolucion,
apliquese a Lacteos Tinguiririca 5.A., Rol Unico Tributario N° 78.813.100-3, las siguientes sanciones:

¥ CALVO Ortega, Rafael, curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicidn,
Thomson-Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad
econdmica como principio juridico material de la tributacidn: su elaboracion doctrinal y jurisprudencial en
Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N°1, 2010, pp. 303-332.”

2 Este aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez que
tome conocimiento de las sanciones respectivas, quien debe proveer la informacién correspondiente para
acreditar que efectivamente se encuentra en situacién de dificultad financiera para hacer frente a estas.
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Respecto de la infraccion N°1, consistente en “NO
REPORTAR TODOS LOS PARAMETROS DE SU PROGRAMA DE MONITOREOQ: El establecimiento
industrial no reportd en los reportes de autocontrol de su Programa de Monitoreo, correspondiente
al mes de enero de 2021, conforme a lo exigido en la Res. Ex. SISS N°1741/2010, segin se detalla
en la Tabla N° 1.1 del Anexo N°1 de la presente resolucidn”, la sancién consistente en una multa
equivalente a una unidad tributaria anual (1 UTA).

Respecto de la infraccion N° 2, consistente en “NO REPORTAR
LA FRECUENCIA DE MONITOREO EXIGIDA EN SU PROGRAMA DE MONITOREO: El establecimiento
industrial no reporté la frecuencia de monitoreo exigida en la Res. Ex. SISS N°1741/2010, para todos
los puntos de descarga sefialados en la Tabla N° 1.2 del Anexo N° 1 de la presente resolucion,
correspondiente a su Programa de Monitoreo mensual asociado al D.S. N° 90/2000, en el mes de
enero de 2021”, la sancidn consistente en una multa equivalente a una unidad tributaria anual (1
UTA).

Respecto de la infraccidn N° 3, consistente en “SUPERAR LOS
LIMITES MAXIMOS PERMITIDOS PARA LOS PARAMETROS DE SU PROGRAMA DE MONITOREQ: El
establecimiento industrial presentd superacién del limite mdximo permitido por la Tabla N° 1 del
articulo 1 numeral 4.2 del D.S. N° 90/2000 en relacién con su Programa de Monitoreo (Res. Ex. SISS
N°1741/2010), para los pardmetros que indica la Tabla N° 1.3 del Anexo N°1 de esta resolucién ,
durante el mes de febrero de 2020; no configurdndose los supuestos sefialados en el numeral 6.4.2
del D.S. N° 90/2000”, absuélvase a Lacteos Tinguiririca S.A, del cargo imputado.

Respecto de la infraccion N° 4, consistente en “SUPERAR EL
LIMITE MAXIMO PERMITIDO DE VOLUMEN DE DESCARGA EN SU PROGRAMA DE MONITOREO: E!
establecimiento industrial excedid el limite de volumen de descarga exigido en su Programa de
Monitoreo mensual asociado al D.S. 90/2000 (Res. Ex. SISS N°1741/2010), en los meses de febrero y
diciembre de 2021; segtin se detalla en la Tabla N° 1.4 del Anexo N°1 de la presente resolucion”, la
sancion consistente en una multa equivalente a una unidad tributaria anual (1 UTA).

SEGUNDO: Recursos que proceden contra esta resolucion y
beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido en el titulo
I1l, parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucién procede el recurso de
reposicion, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dfa siguiente a la notificacién de la
resolucion, segin lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicion de este recurso
suspendera el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materias por las cuales
procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucién procede el reclamo
de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias hébiles, contado desde la
notificacion de la resolucion, segun lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no ser exigible el
pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacién, o ésta no haya sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacién de la resolucién, se le reducird un 25% del valor de la multa. Dicho
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pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacion del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

TERCERO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo. El monto de la multa impuesta por la Superintendencia sera a
beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de
diez dias habiles, contado desde |la fecha de notificacion de la resolucién sancionatoria, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa debera ser acreditado ante la
Superintendencia, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que ésta debid ser pagada.

Se hace presente que, el pago de la multa debera efectuarse
en la oficina correspondiente de la Tesoreria General de la Republica o mediante la pagina web de
dicho servicio, en la seccién “pago de impuestos fiscales y aduaneros en linea” a través del siguiente
enlace: https://www.tgr.cl/pago-de-impuestos-fiscales-y-aduaneros/. En ambos casos, para realizar
el pago debera utilizarse el formulario de pago N° 110.

El sitio web de esta Superintendencia dispuso un banner
especial denominado “pago de multa”, que indica detalladamente las instrucciones para realizar
adecuadamente el pago. Dicha informacién se puede obtener a través del siguiente enlace:

https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-

regulados/pago-de-multas/

El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia en conformidad a la ley devengard los reajustes e intereses establecidos en el
articulo 53 del Codigo Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actien en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

CUARTO: De la prescripcion de la sancidn. Las sanciones
administrativas aplicadas de conformidad a esta ley prescribirén a los tres afios desde la fecha en
que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcion se interrumpira
por la notificacién del respectivo procedimiento de ejecucion o de la formulacién de cargos por
incumplimiento, segln la naturaleza de la sancién aplicada.

QUINTO: Consignacion de la sancion en el Registro Publico
de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en el articulo
58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del 20 de agosto
de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece el
Reglamento del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucion sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacidn respectiva en
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el Registro Plblico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

: * |
DE PLUMER BODIN /

</
ELMEDIO AMBIENTE .
“‘?wf RNO DE 40

o

JAA/IMA/ISR

Notificacién personal:
- Panamericana Sur, km. 151, sitio N° 5, comuna de Chimbarongo, Regién del Libertador General Bernardo
O’Higgins.

C.C.:

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Seguimiento e Informacion Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina Regional de O’Higgins, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Seccién de Control Sancionatorio, Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol N° F-088-2022.

Expediente Cero Papel N® 19.347/2023
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