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N7 SMA

RESUELVE = PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL ROL D-070-2018, SEGUIDO EN
CONTRA DE ANTOFAGASTA TERMINAL
INTERNACIONAL S.A.

RESOLUCION EXENTA N° 19
Santiago, 9 de enero de 2024
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece |la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA");
en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 70, de 28 de diciembre de 2022, del Ministeric del Medio
Ambiente, que nombra a la Superintendenta del Medio Ambiente; en |la Resolucién Exenta N° 564,
de 29 de marzo de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija organizacion interna
de la Superintendencia del Medio Ambiente y deja sin efecto resolucion exenta que indica; en la
Resolucién Exenta N° 1474, de 21 de agosto de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
gue establece orden de subrogancia para los cargos de jefatura que indica; en la Resolucidn Exenta
N°® 85, de 22 enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases
Metodoldgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales - Actualizacion; en el expediente
del procedimiento administrativo sancionatorio Rol (D-070-2018); y en |a Resolucién N° 7, de 26 de
marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija Normas Sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO
INFRACTOR Y DEL PROYECTO

1° El presente procedimiento administrativo
sancionatorio, Rol D-070-2018 se inicié con fecha 9 de julio de 2018, en contra de Antofagasta
Terminal Internacional S.A. (en adelante e indistintamente, “la empresa”, o “ATI S.A.”), Rut N°
99.511.240-K, en su calidad de titular de |la Resolucién Exenta N° 177, de 6 de agosto de 2012, de la
Comisién de Evaluacion Ambiental de la Region de Antofagasta, que calificé favorablemente la
Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, “DIA”) del proyecto “Recepcién, Acopio y
Embarque de Concentrados de Cobre”, o galpdn RAEC (en adelante, “RCA N° 177/2012").
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A. Gestiones realizadas por la
Superintendencia del Medio Ambiente

Al Denuncias

2 Con fecha 24 de junio de 2015, Juan Vega
Gonzélez, presentd una denuncia ante esta Superintendencia en contra de ATI S.A., solicitando
fiscalizar el cumplimiento del tonelaje de embarque de concentrados de cobre autorizado por la
RCA N°® 177/2012, gue corresponde a 1.100 toneladas anuales.

3° Posteriormente, con fecha 8 de julio de
2015, dofia Jacqueline Jiménez Guaman presenté una denuncia en los mismos términos sefalados,
agregando que la cantidad de 1100 toneladas anuales se encontraria superada. Dicha denuncia fue
replicada en similares términos por Gilberto Alvarez Quinteros, con fecha 8 de julio y 10 de
noviembre de 2015; por Jennifer Mundaca Grez, con fecha 12 de junio de 2015; por Victor Silva
Gallardo, con fecha 23 de julio de 2015; por Ricardo Diaz Cortés, con fecha 23 de julio de 2015y 6
de noviembre de 2015; por Paola Antileo Pino, con fecha 23 de julio y 11 de noviembre de 2015;
por Gisela Contreras Brafia, con fecha 11 de noviembre de 2015; por Héctor Maturana Hurtado, con
fecha 11 de noviembre de 2015; por Alba Castro Ubilla, con fecha 11 de noviembre de 2015; por
Nelson Maturana Hurtado, con fecha 11 de noviembre de 2015; por Patricio Quiroz Caceres, con
fecha 11 de noviembre de 2015; por Douglas Ocares Ibarra, con fecha 11 de noviembre de 2015;
por Doris Navarro Figueroa, con fecha 11 de noviembre de 2015; por Pablo Ponce Espinoza, con
fecha 11 de noviembre de 2015; y por Margarita Naveas Villarroel, con fecha 11 de noviembre de
2015.

A.2. Inspecciones ambientales

4° En atencién a las denuncias antedichas,
referentes al tonelaje anual del galpén de recepcidn, acopio y embarque de concentrado de cobre
autorizado por la RCA N° 177/2012 (en adelante, “galpén RAEC”), con fechas 24 de junio, y 9y 10
de julio de 2015, este servicio efectud actividades de inspeccién ambiental al proyecto denunciado.
Las materias relevantes objeto de |a fiscalizacidn incluyeron verificar la operacion y actividades de
recepcién, acopio y embarque del proyecto autorizado por la RCA N° 177/2012, y el manejo de
emisiones atmosféricas. Los resultados de esta actividad de fiscalizacion se encuentran detallados
en el Informe de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, “IFA”) DFZ-2015-507-1I-RCA-IA.

5° Es preciso sefialar —a propésito de las
materias denunciadas— que la RCA N° 177/2012 “Recepcion, Acopio y Embarque de Concentrados
de Cobre” presentaba inconsistencias en lo referido al tonelaje del galpdn, lo cual no permitia a este
Servicio determinar si la empresa cumplia o no con el instrumento de gestién ambiental. Por tal
motivo, mediante multiples oficios® se solicitd a la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacién

1 Ord. N° 1370, de 6 de agosto de 2015; Ord. N° 1669, de 24 de septiembre de 2015; Ord. N° 2216, de 18 de
diciembre de 2015; Ord. N° 566, de 10 de marzo de 2016; y Ord. N° 1603, de 6 de julio de 2016, todos ellos de
la SMA, dirigidos a la Direccion Ejecutiva del SEA.
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Ambiental (en adelante, “SEA”) la interpretacién de la comentada resolucién de calificacion
ambiental.

Superintendencia
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Gabierno de Chile

6° Luego, el Director Ejecutivo del SEA,
mediante la Resolucion Exenta N° 948 de 16 de agosto de 2016, interpretd la RCA N° 177/2012,
dando respuesta al Ord. N° 1603, de 6 de julio de 2016, de la Superintendencia del Medio Ambiente.
Especificamente, interpreto el considerando 3.1.4.2 punto e.6), con relacién al considerando 3.1,
ambos pertenecientes a dicha resolucién, sefialando los tonelajes maximos de almacenamiento del
galpon RAEC por cada afio.

7° Con fecha 22 de agosto de 2016, pocos
dias después de la recepcion del Ord. N° 948 del SEA, la Division de Fiscalizacién (en adelante, “DFZ”)
de esta Superintendencia, mediante el Ord. MZN N° 357/2016 efectudé un requerimiento de
informacién a la empresa ATl S.A., con el fin de actualizar la informacién con que se contaba sobre
el tonelaje de almacenamiento del galpdn RAEC.

8° Posteriormente, mediante memordandum
MZN N° 70, de 1 de septiembre de 2016, DFZ consulté a la Fiscalia de esta Superintendencia la
pertinencia de requerir una aclaracion al SEA respecto del concepto de “toneladas anuales”
establecido en el considerando 3.1. de la RCA N° 177/2012 debido a que no se especificaria si el
término anual se entiende como afio calendario o de operacién. Mediante el memorandum N° 181
de fecha 26 de septiembre de 2016, Fiscalia sefialé que “[...] las toneladas mdximas anuales de
concentrado de cobre susceptibles de ser recepcionadas, acopiadas, porteadas y embarcadas estdn
explicitamente asociadas a una enumeracion secuencial y correlativa de afios (del 1 al afio 50), lo
que deja en evidencia la aplicacion del concepto de “afio de operacion”.

A.3. Medidas Urgentes y Transitorias MP-009-
2016
9° Con ocasion de la dictacion de la

Resolucion Exenta N° 645, de 6 de agosto de 2015 (en adelante, “Res. Ex. N° 645/2015"”), que
resolvié el procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-006-2015, también seguido en contra
de ATI S.A., se dispuso una medida urgente y transitoria (en adelante, “MUT”), contenida en el
expediente MP-009-2016. La medida consisti6 en la limpieza de la zona urbana aledafia al Puerto
de Antofagasta, en la que se identificaron los mayores valores de cobre, plomo, zinc y arsénico,
mediante el aspirado de las veredas y calles de las manzanas censales mds afectadas.

10° Dicha Resolucion fue impugnada por ATI
S.A. mediante la presentacion de un recurso de reclamacién ante el llustre Segundo Tribunal
Ambiental, solicitando —entre otras materias— que se dejara sin efecto la MUT antedicha. Asi, con
fecha 5 de octubre de 2016, en la causa Rol R-76-2015, el referido tribunal rechazd en todas sus
partes la reclamacion interpuesta por la empresa.

f i g Posteriormente, ATI S.A. dedujo recursos
de casacion en la forma y en el fondo en contra de la sentencia dictada por el llustre Segundo
Tribunal Ambiental, indicada en el considerando anterior. La Excelentisima Corte Suprema,
mediante sentencia de 6 de diciembre de 2017, confirmé la medida de limpieza de la zona urbana
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aledafia al Puerto de Antofagasta. Posteriormente al fallo ATl S.A. llevé a cabo labores de limpieza

-Jﬁr’a
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de la zona urbana aledaiia al Puerto de Antofagasta.

12° Asi, DFZ y la Secretaria Regional
Ministerial (en adelante, “SEREMI|”) de Salud, Regién de Antofagasta, llevaron a cabo actividades de
examen de informacién, medicién, muestreo? y analisis con el fin de determinar el cumplimiento de
la medida de limpieza dispuesta en la Res. Ex. N* 645/2015. Los resultados de esta actividad de
fiscalizacidn se encuentran detallados en el IFA DFZ-2018-821-1I-RCA-IA, y sus anexos.

1. INSTRUCCION  DEL
SANCIONATORIO

PROCEDIMIENTO

A. Formulacion de cargos

13° Mediante Memorandum DSC N° 262, de
fecha 6 de julio de 2018, la Jefatura de |a Divisién de Sancién y Cumplimiento procedié a designar a
Jorge Alviia Aguayo como Fiscal Instructor del presente procedimiento administrativo

sancionatorio, y a Sebastian Tapia Camus como Fiscal Instructor Suplente.

14° Con fecha 9 de julio de 2018 y mediante la
Resolucién Exenta N° 1/Rol D-070-2018, se formularon cargos a Antofagasta Terminal Internacional
S.A., individualizando el siguiente hecho, acto u omisién que constituye infraccién conforme al
articulo 35 letra f) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de las medidas adoptadas por la

Superintendencia en virtud de lo dispuesto en las letras g) y h) del articulo 3:

Tabla 1. Cargos formulados a ATI S.A.

Hechos que se estiman

N° constitutivos de Normas que se consideran infringidas
infraccion
1 El cumplimiento parcial de | - Resolucién Exenta N° 645, de 6 de agosto de 2015, de la
la medida urgente vy | Superintendencia del Medio Ambiente, resuelvo segundo.

transitoria dispuesta en el
resuelvo segundo de la
Resolucidon Exenta N° 645,
de 6 de agosto de 2015,
de la Superintendencia
del Medio Ambiente, por
cuanto:

-Las labores de limpieza
efectuadas por ATI S.A,,
no permitieron disminuir
las concentraciones de
metales pesados
detectadas en el drea

“Disposicién de medida consistente en limpieza de la zona
urbana aledafia al Puerto de Antofagasta. Antofagasta
Terminal Internacional S.A., deberd ejecutar la medida de
limpieza de la zona urbana aledafia al Puerto de Antofagasta,
en la que se han identificado los mayores valores de cobre,
plomo, zinc y arsénico, todos ellos contaminantes asociados a
la actividad de dicha empresa. Dicha medida consistird en el
aspirado de las veredas y calles de las manzanas censales
marcadas en gris de la figura que se exhibe mds abajo. Dicha
figura corresponde a la identificacién de la zona urbana
aledafia al Puerto, con mayor presencia de cobre, plomo, zinc
y arsénico. Esta medida deberd comprender la limpieza
integra de la totalidad de las veredas y calles de cada una de

2 Las muestras se tomaron con fecha 12 y 13 de febrero de 2018.
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Hechos que se estiman

N° constitutivos de Normas que se consideran infringidas
infraccion

aledafia al Puerto de | las manzanas marcadas en gris, y no sélo aquella zona que se
Antofagasta. encuentra marcada por dicho color.

-Las labores de limpieza POBLACION CENSAL ESTIMADA EXPUESTA A CONCENTRACION
DE PLOMO ( > 1175 PPM), COBRE ( > 3853 PPM),
ARSENICO ( > 127 PPM) Y ZINC { > 16275 PPM)

Leyenda

fueron ejecutadas fuera
del plazo establecido,
debido a que ATI S.A. no
solicitd al llustre Segundo
Tribunal  Ambiental la
suspension de los efectos
de la resolucién recurrida.

s

Para acreditar el cumplimiento de la medida ordenada, la
empresa deberd presentar, dentro del plazo de 30 dias
corridos desde la notificacion de la presente resolucién, un
informe que dé cuenta de la ejecucién de la medida de
aspirado, en toda la zona ordenada. Dicho informe deberd ser
presentado a la SMA, quien para su aprobacién tendrd en
cuanta los comentarios técnicos de la Seremi de Salud de la
region. En dicho informe la empresa deberd presentar
fotografias o cualquier otro medio donde se acredite la labor
de aspirado de cada una de las manzanas censales marcadas
en gris en la figura anterior.

La metodologia de limpieza a utilizar serd la siguiente: se
podrdn utilizar mdquinas barredoras y aspiradoras de viales u
otros mecanismos que permitan la limpieza; en aquellos
sectores, donde se vea imposibilitada la limpieza utilizando el
equipamiento antes mencionado, se deberd realizar limpieza
manual, utilizando materiales de limpieza casera; la limpieza
deberd ser realizada en horarios de bajo trdfico y
estacionamiento de vehiculos, de modo de garantizar la
efectividad de la medida; y, por ultimo, respecto de los
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Hechos que se estiman
N° constitutivos de
infraccién

Normas que se consideran infringidas

residuos generados en la actividad de limpieza, éstos deberan
ser dispuestos en sitios autorizados.

- Oficio N° 112, de 7 de febrero de 2018, de la SEREMI de
Salud de Antofagasta. Analisis de Informe de Limpieza

Integra en Zonas Urbanas Aledafias al Puerto de
Antofagasta.
“El informe antes mencionado no presenta antecedentes

asociados a andlisis quimico de Laboratorio Acreditado del
muestreo inicial y final de polvo sedimentable en tramo
comprometido con metodologia técnicamente aceptada a
efecto de verificar la eficiencia y eficacia del trabajo de
fimpieza realizado”.

Fuente: Resolucién Exenta N° 1/Rol D-070-2018.

15°
siguientes hechos, actos u omisiones que constituyen infracciones del articulo 35 a), esto es, en
cuanto incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en una Resolucion de

Del mismo modo, se individualizaron los

Calificaciéon Ambiental:

Tabla 2. Cargos formulados a ATI S.A.

Hechos que se estiman ’ Ve T
N° Sty . 5 Normas que se consideran infringidas
constitutivos de infraccion
2 Con fecha 9 de julio de | RCA N° 177/2012, considerando 3.1.4.2.
2015, durante faenas de | e.5.) Transportadores moviles y cintas de embarque: Estos
embarque de concentrado | dispositivos se encontraran encapsulados con placas FRP
de cobre procedentes | semicirculares y provistas de faldones, su dimensién es
desde el galpén RAEC, se | variable, dependiendo de |a ubicacién de la nave. El sistema
constatd la presencia de | de embarque se realizard mediante una manga retractil.”
restos de concentrado de
cobre debajo de la correa | RCA N° 177/2012; Considerando 3.1.5.1.2. Emisiones a la
movil que posee el chute | atmdésfera; Etapa de operacion.
telescépico y a un costado | “[...] El proceso de embarque se efectuard mediante cintas
de la bodega del buque | transportadoras encapsuladas o tubulares, por lo tanto,
utilizado en la faena de | tampoco se generardn emisiones a la atmdsfera. [...]
embarque. En cuanto a las cintas transportadoras, éstas contardn con
sistema de encapsulamiento para evitar caidas de
concentrado. Los sistemas de encapsulamiento consistirdn en
placas FRP y doble encapsulamiento con cobertura metdlica
ademds de cintas tubulares”
3 | Durante actividad de | RCA N° 177/2012; Considerando 3.1.4.2. Etapa de
inspeccién de 9 de julio de | Operacidn.
2015, se constatd que el
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Hechos que se estiman

embarque de concentrados
de cobre”, el
extiende desde el mes de
junio de 2015 hasta junio
del afio 2016, se
embarcaron 439.580
toneladas de concentrado

cual se

de cobre desde el galpdn

N° . . Normas que se consideran infringidas
constitutivos de infraccion
buque utilizado en |la faena | “[...] Posteriormente el concentrado de cobre serd
de embarque de | recepcionado en los edificios de descarga para luego ser
concentrado de cobre | trasladados hacia el edificio de almacenamiento y finalmente
procedente del galpdn | portearse y embarcarse, ya sea por el Sitio N° 4 como por el
RAEC, estaba  siendo | Sitio N° 7 del Puerto de Antofagasta.”
embarcado en el sitio 5 del
Puerto de Antofagasta.

4 | Durante el afio 1 de|RCA N° 177/2012; Considerando 3.1.4.2. e.6.) Etapa de
operacion del proyecto | Operacion.
“Recepcién, acopio vy | “[..] Los volimenes de concentrado de cobre a embarcar se

describen en el numeral 2.3.2.5. de la DIA y respuesta 1.19 del
Adenda N° 1.”

Declaracion de Impacto Ambiental Proyecto “Recepcidn,
Acopio y Embarque de Concentrados de Cobre”. Capitulo
2.3.2.5.

“Volimenes a Embarcar: El disefio de las nuevas instalaciones
de recepcion, acopio, porteo y embarque de concentrado

RAEC, superando  las | considera que los voltimenes totales anuales de concentrado de
380.000 toneladas | cobre serdn los siguientes:
autorizadas para ese afo. ARO 1 2 3 A | s 6 7
:‘“m:g:ﬁ 380000 | 460000 | 400000 | 750000 i 900000 | 720000 | 760000
T ARO 8 9 0 | u I 2 | 13 1
:\‘mﬁ;‘;ﬁ 800000 | 800000 | 1030000 | 980000 { 1100000 | 1100000 | 1000000
ANO 15 16 17 18 [ 19 | 2 2
f‘mfg% 950000 | 1000000 | 900000 | 80000 4 1080000 J_zc-‘ﬁ | Toooco |
Adenda 1 Declaracion de Impacto Ambiental Proyecto

“Recepcidn, Acopio y Embarque de Concentrados de Cobre”.
Capitulo 1.19.

“[...] es posible sefialar que el tonelaje promedio a embarcar
(por disefio) a partir del afio 21 y hasta el afio 50, serd de 1.100
T™/afio.”

Fuente: Resolucién Exenta N° 1/Rol D-070-2018.

16° Dichos cargos fueron clasificados de la
siguiente manera: el Cargo N° 1, como grave en virtud de lo dispuesto en el art. 36. N° 2 b) de la
LOSMA, que prescribe que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que “[h]ayan
generado un riesgo significativo para la salud de la poblacion”; por su parte el Cargo N° 2 fue
clasificado como grave en virtud de lo dispuesto en el art. 36 N° 2 e) de la LOSMA, que prescribe que
son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que “[ilncumplan gravemente las medidas
para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto
en la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental”; finalmente, los cargos N° 3 y 4 fueron
clasificados como leves, en virtud de lo dispuesto en el art. 36 N° 3 de la LOSMA, que prescribe que
“[slon infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o
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medida obligatorios y que no constituyan infraccidn gravisima o grave, de acuerdo a lo previsto en

los niimeros anteriores”.

B. Tramitacion del procedimiento Rol D-
070-2018
17 Con fecha 17 de julio de 2018, Ia

formulacidn de cargos fue notificada personalmente a la empresa.

18° Mediante la Resolucién Exenta N° 2/Rol
D-070-2018, de 23 de julio de 2018, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso final del articulo 13 de
la Ley N° 19.880, se rectificaron errores de digitacién de la formulacién de cargos del presente
procedimiento administrativo sancionatorio. Dicha resolucion fue notificada personalmente a ATI
S.A., con fecha 23 de julio de 2018,

19° En el marco de lo dispuesto en el articulo
3, letra u) de la LOSMA, con fecha 25 de julio de 2018, se efectué una reunién de asistencia al
cumplimiento con los representantes de ATl S.A., con el objeto de brindar lineamientos generales
respecto a la elaboracién de un Programa de Cumplimiento.

20° Con fecha 7 de agosto de 2018,
encontrandose dentro de plazo, la empresa presentd un escrito por medio del cual presentd sus
descargos, y acompafié documentos.

21° Mediante la Resolucién Exenta N° 3/Rol
D-070-2018 de 6 de septiembre de 2018, se tuvieron por acompafiados los descargos, asi como los
documentos presentados, los que serdn ponderados en la seccion correspondiente.
Adicionalmente, se tuvo presente el poder conferido a Guillermo Zavala Matulic y a Juan José
Eyzaguirre Lira, mediante escritura publica de fecha 26 de julio de 2018, para representar a ATI S.A.

22° Mediante la Resolucién Exenta N° 4/Rol
D-070-2018 de 15 de marzo de 2019, se resolvid incorporar al expediente del procedimiento
sancionatorio, el IFA DFZ-2018-2307-11-RCA y sus anexos, por medio del cual se hace un analisis del
cumplimiento de la MUT dispuesta mediante la Resolucién Exenta N° 1065, de 24 de agosto de 2018
(en adelante, “Res. Ex. N® 1065/2018"), respecto de la cual se presentan mayores antecedentes en
la Seccidén 1I.C de la presente resolucion sancionatoria. Adicionalmente, se solicité informacion a
ATI S.A. con el objeto de contar con mayores antecedentes para ponderar las circunstancias del
articulo 40 de la LO-SMA.

23° Con fecha 3 de abril de 2019, ATI S.A.,
presentd un escrito por medio del cual da respuesta al requerimiento de informacion.
Posteriormente, con fecha 25 de abril de 2019, fue presentado un escrito por medio del cual
acompafa el informe denominado “Andlisis de “Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental Medida
Urgente y Transitoria MP-015-2018, Puerto de Antofagasta, DFZ-2018-2307-1I-RCA, febrero 2019,
SMA”, elaborado por profesionales de la empresa y relacionado con el cargo N° 1 del presente
procedimiento.
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24° Mediante Memordndum D.S.C. N° 24, de
fecha 14 de enero de 2020, se procedié designar a Sebastidn Tapia Camus como Fiscal Instructor del
presente procedimiento administrativo sancionatorio y a Daniela Jara Soto como Fiscal Instructora
Suplente.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

25° Mediante Resolucion Exenta N° 5/Rol D-
070-2018, de 17 de noviembre de 2020, se tuvieron por presentados los escritos de fecha 3 y 25 de
abril de 2019, y por acompafiada la documentacién adjuntada, incorporandolos al expediente
administrativo.

26° Mediante Resolucion Exenta N° 6/Rol D-
070-2018 de 18 de enero de 2022, se oficié al Gobierno Regional (en adelante, “GORE”) de
Antofagasta para que remitiese los informes que solicité elaborar a la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile en el contexto de la ejecucion del proyecto, estudio que fue denominado “Investigacion y
estudio de polimetalesy perfil epidemiolégico en habitantes de la ciudad de Antofagasta”. Mediante
Ord. 241, de 7 de febrero de 2022, el GORE remitié la informacion requerida por este Servicio.

27° Mediante Resolucién Exenta N° 7/Rol D-
070-2018 de 12 de diciembre de 2023, se incorporaron al procedimiento sancionatorio las
denuncias ID 50-11-2018, 51-11-2018, 52-11-2018, 53-11-2018, 54-11-2018 y 56-11-2018, otorgando la
calidad de interesados a Jaime Araya Guerrero y Pablo Rojas Varas.

28° Con fecha 19 de diciembre de 2023, la
empresa presentd un escrito solicitando tener presente determinadas alegaciones y deduciendo
recurso de reposicidn, con recurso jerarquico en subsidio, respecto de lo resuelto en la Res. Ex. N°
7/Rol D-070-2018, en lo relativo a la incorporacién de las denuncias al procedimiento sancionatorio.

29° Mediante Resolucién Exenta N° 8/Rol D-
070-2018 de 21 de diciembre de 2023, se rechazaron los recursos de reposicién y jerarquico
interpuestos.

30° Con fecha 22 de diciembre de 2023,
mediante Resolucién Exenta N° 9/Rol D-070-2018, se procedid a cerrar |a investigacién.

C. Medidas Urgentes y Transitorias
C.1. MP-011-2018
31° Mediante la Resolucion Exenta N° 874, de

23 de julio de 2018 (en adelante, “Res. Ex. N° 874/2018”), se ordend una MUT consistente en la
limpieza de calles y veredas de la ciudad de Antofagasta, asi como una campafia de muestreo y
analisis de material sélido en cada calzada y acera de las calles comprometidas en la ejecucion de la
medida. Dicha resolucion dio origen al expediente Rol MP-011-2018.

32° Con fecha 30 de julio de 2018, ATl S.A.
dedujo recurso de reposicidn en contra de la Res. Ex. N° 874/2018 solicitando |a suspensién de los
efectos de dicha resolucién. En dicho contexto, en atencién a los argumentos expuestos en el
recurso de reposicidn deducido por ATI S.A. y junto al anélisis técnico realizado por la Division de
Sancion y Cumplimiento, mediante la Resolucién Exenta N° 1009, de 17 de agosto de 2018, este
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Servicio reviso y revocé de oficio la MUT, ordenando en el mismo acto la dictacidn de una nueva

MUT que permitiese gestionar el riesgo asociado a la presencia de metales pesados en el polvo que
estd depositado en algunas calles y veredas en la ciudad de Antofagasta, aledafias a la instalacién
de operacion de ATI S.A.

C.2 MP-015-2018

33° Mediante Res. Ex. N° 1065 de 24 de agosto
de 2018 (en adelante “Res. Ex. N° 1065/2018”) se ordend a ATI S.A. |a realizacidn de tres campafias
de limpieza mensuales y la toma de muestras y mediciones en un lapso de tres meses. Dichas
mediciones debian ser tanto de masa de polvo por unidad de superficie, como la determinacion de
las concentraciones de arsénico, cobre y plomo presentes en dicho polvo. La resolucién antedicha
estableci6 el procedimiento, plazos y medios de verificacion para la toma de muestras y analisis de
laboratorio. De este modo, se dio origen a la MUT Rol MP-015-2018.

34° Finalmente, la Divisién de Fiscalizacién de
la SMA emitio el IFA DFZ-2018-2307-11-RCA vy sus anexos, por medio del cual se hace un anélisis del
cumplimiento de la MUT sefialada en el considerando anterior. Como vya fuera sefialado
previamente, dicho informe y sus anexos fueron incorporados al expediente del procedimiento
administrativo sancionatorio mediante la Resolucién Exenta N° 4/ Rol D-070-2018.

D. Dictamen

35° Con fecha 22 de diciembre de 2023,
mediante el Memorandum D.S.C. — Dictamen N° 173/2023, el fiscal instructor remitio a esta
Superintendenta el dictamen del presente procedimiento sancionatorio con propuesta de sancion,
conforme a lo establecido en el articulo 53 de la LOSMA.

V. VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

36° El inciso primero del articulo 51 de la
LOSMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran
conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA dispone como
requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se ha llegado a comprobar los hechos que
fundan la formulacién de cargos. Debido a lo anterior, la apreciacién de la prueba en los
procedimientos administrativos sancionadores que instruye esta Superintendencia, con el objeto
de comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos, se realiza conforme a las reglas de
la sana critica.

37° La sana critica es un régimen intermedio
de valoracion de |a prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o
intima conviccién. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacidn o valoracién de la prueba es el
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proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico, da valor o asigna mérito, a la fuerza

persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacion acaecido pory ante éP.

38° Asu vez, la jurisprudencia ha resuelto que
la sana critica implica un “[aJndlisis que importa tener en consideracién las razones juridicas,
asociadas a las simplemente Iégicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne
o reste valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisién, concordancia
y conexidn de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
légicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de
ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los
elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, Iégicos y de manera fundada, apoyado
en los principios que le produzcan conviccidn de acuerdo a su experiencia™.

39° Asi las cosas, en esta resolucion
sancionatoria, y cumpliendo con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para
valorar la prueba rendida en el procedimiento sancionatorio que consta en el expediente, valoracion
que se llevard a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracién de las infracciones,
clasificacion de las infracciones y ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES

A. CargoN° 1
Al Naturaleza de la infraccién imputada.
40° El cargo N° 1 se configura como una

infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra f) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento
de las medidas adoptadas por la Superintendencia en virtud de lo dispuesto en las letras g) y h) del
articulo 3°, especificamente respecto de la MUT dispuesta en el resuelvo segundo de la Res. Ex. N°
645/2015 que ordend la limpieza de la zona urbana aledafia al Puerto de Antofagasta.

A2 MUT ordenada mediante Res. Ex. N°
645/2015
41° La Res. Ex. N° 645/2015, en su resuelvo

segundo dispuso la ejecucion de limpieza de la zona urbana aledafia al Puerto de Antofagasta “en la
que se han identificado los mayores valores de cobre, plomo, zinc y arsénico, todos ellos
contaminantes asociados a la actividad de dicha empresa. Dicha medida consistird en el aspirado de
las veredas y calles de las manzanas censales marcadas en gris de la figura que se exhibe mds abajo.
Dicha figura corresponde a la identificacion de la zona urbana aledafia al Puerto, con mayor
presencia de cobre, plomo, zinc y arsénico. Esta medida deberd comprender la limpieza integra de
la totalidad de las veredas y calles de cada una de las manzanas marcadas en gris, y no sélo aguella
zona que se encuentra marcada por dicho color.

? Al respecto, véase TAVOLARI, Ratl en EJ Proceso en Accién, Editorial Libromar Ltda. (Santiago, 2000), p. 282.
* Considerando vigésimo segundo, sentencia de 24 de diciembre de 2012, rol 8654-2012, Corte Suprema.
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42° En relacion con la forma de acreditar el

cumplimiento de la medida, se detalld que: “la empresa deberd presentar, dentro del plazo de 30
dias corridos desde la notificacion de la presente resolucion, un informe que dé cuenta de la ejecucion
de la medida de aspirado, en toda la zona ordenada. Dicho informe deberd ser presentado a la SMA,
quien para su aprobacion tendrd en cuenta los comentarios técnicos de la Seremi de Salud de la
regién. En dicho informe la empresa deberd presentar fotografias o cualquier otro medio donde se
acredite la labor de aspirado de cada una de las manzanas censales marcadas en gris en la figura
anterior”.

43° Finalmente, la metodologia de limpieza a
utilizar implicaba la utilizacién de: “mdquinas barredoras y aspiradoras de viales u otros mecanismos
que permitan la limpieza; en aquellos sectores, donde se vea imposibilitada la limpieza utilizando el
equipamiento antes mencionado, se deberd realizar limpieza manual, utilizando materiales de
limpieza casera; la limpieza deberd ser realizada en horarios de bajo trdfico y estacionamiento de
vehiculos, de modo de garantizar la efectividad de la medida; y, por uitimo, respecto de los residuos
generados en la actividad de limpieza, éstos deberdn ser dispuestos en sitios autorizados”.

A.3. Andlisis de descargos y examen de la
prueba gue consta en el procedimiento

a) Labores de limpieza no permitieron

disminuir las concentraciones de metales

pesados en area aledafia

44° Para efectos de analisis del presente sub-
hecho infraccional, los descargos de la empresa se centran, preferentemente, en dos aspectos: (i)
la ejecucion de buena fe de la medida de limpieza; y (ii) la imposibilidad de ésta para lograr el efecto
ambiental buscado.

45° Asi, en relaciéon con la primera de las
alegaciones, ATl S.A. sostiene que ejecuté la MUT en los términos impuestos por este Servicio sin
gue se determinara previamente el resultado esperado o los parametros a utilizar para verificar su
cumplimiento.

46° Por su parte, en lo referido a Ila
imposibilidad de cumplimiento, la empresa explica que la medida “no asegura necesariamente la
disminucion de la concentracion de metales, presentes en el polvo antes de la operacion de limpieza.
Por lo tanto, por muy efectiva que sea la operacicn de aspirado en reducir la carga de polvo, el polvo
residual que se analice después de dicha operacion, puede seguir teniendo una composicidn similar
a la existente previo a la operacion de limpiado. Por lo tanto, el solo andlisis de la composicion del
polvo en la calle, antes y después de realizar la operacidn de aspirado, no se considera suficiente
para una adecuada valoracion de su efectividad, dado que no valora la carga de polvo presente en
la calle, siendo esta la principal variable a ser evaluada, dado que una disminucion de la carga de
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polvo, estaria asociada a una disminucién en las emisiones de las calles, en igual condicion de flujo

vehicular”’

47° A su vez, ATl S.A. — sosteniendo que lo
ordenado fue la modificacion de la composicion del polvo presente en veredas y calles, situacion
cuyo cumplimiento no seria posible asegurar®~ indica que, si se compara las concentraciones de
metales presentes en el polvo del suelo de veredas y calles asfaltadas antes y después de limpiarlas,
estas no deberian presentar diferencias significativas salvo en lo referido a la carga o cantidad de
polvo por metro cuadrado de superficie limpiada.

48° Como respaldo de lo anterior, cita las
conclusiones consignadas en el documento “Memorandum N° 1/2008, Analisis de medidas de
evaluacion de eficiencia de barrido indicadas en Res. Exenta N° 874/18”, elaborado por los
ingenieros Gerardo Alvarado Zuniga y José Salim Scoto y acompafiado por la empresa en sus
descargos. En dicho documento se indica que: “El solo andlisis de la composicion del polvo en la
calle, antes y después de realizar la operacion de aspirado, no se considera suficiente para una
adecuada valoracion de su efectividad, considerando que dicha operacion apunta a reducir las
emisiones desde la calle; Para evaluar adecuadamente la efectividad de la operacion de aspirado de
calles, se debe considerar tanto la composicién quimica del polvo, como la carga de polvo por metro
cuadro de la superficie aspirada, estimando la efectividad, a partir de la comparacion de carga de
metales por metro cuadrado”.

49° Ahora bien, para ponderar las alegaciones
de la empresa se procedio a revisar los antecedentes contenidos en el expediente administrativo’,
con el objeto de determinar si se lograba alcanzar el estandar probatorio para dar por acreditada la
hipotesis infraccional, es decir, si ATl S.A. cumplié parcialmente la medida de limpieza puesto que
no disminuyeron las concentraciones de metales pesados; o por el contrario, si es posible sostener
que la medida ordenada no es eficaz para su disminucién.

50° Para ponderar adecuadamente lo
expuesto por la empresa, es de utilidad tener en consideracion los resultados y conclusiones
contenidos en el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2018-2307-1I-RCA-IA, asociado a las MUT
decretadas mediante Res. Ex. N°® 1065/2018 que ordend la ejecucién de nuevas actividades de
limpieza.

51° Asi, en lo referido a las concentraciones
de cobre y plomo, se sefiala que: “en el drea de estudio antes de la limpieza, son estadisticamente

* Memorandum N° 1_2008, “Andlisis de medidas de evaluacién de eficiencia de barrido indicadas en la Res.
Ex. N° 874/18”, pag. 4.

5 Recurso de reposicion, presentado por ATI S.A., en contra de la Res. Ex. N° 874/2018, pag. 13.

7 Para desvirtuar la presuncién de veracidad de lo constatado en las actividades de fiscalizacién la empresa
acompafio la siguiente documentacion: recurso de reposicion interpuesto contra la Res. Ex. N° 874/2018;
memorandum N°® 1_2008, Analisis de medidas de evaluacidn de eficiencia de barrido indicadas en la Res. Ex.
N° 874/18; informe “Existencia de riesgo a la salud de las personas expuestas a polvo de calle en cercania
Antofagasta Terminal Internacional”. Finalmente, a proposito de lo expuesto en el Informe de Fiscalizacion
asociado a la medida urgente y transitoria ordenada mediante Res. Ex. N° 1065/2018, la empresa presenté un
informe denominado “Anélisis de Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental Medida Urgente y Transitoria
MP-015-2018, Puerto de Antofagasta, DFZ-2018-2307-11-RCA, febrero 2019, SMA”.
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iguales a las concentraciones medias de estos mismos parametros luego de ejecutada la limpieza.
[...] Respecto de As, la situacion anterior se da solo en la Segunda Camparia, Para las campafias 1y
3, asicomo de la comparacion la concentracion pre-limpieza de la primera campafia, con la medicion
post-limpieza de la 3° campafia, son estadisticamente desiguales, por lo que es posible comparar sus
medias para verificar su variacién, constatdndose que: 1° Campafia: Concentracion media de As
posterior a la limpieza es un 36% inferior a la concentracién As previo a la limpieza; 2° Campaifia: no
existe variacion estadistica de las medias; 3° Campafa: Concentracion media de As posterior a la
limpieza es un 22% inferior a la concentracion media de AS previo a la limpieza;, General:
Concentracion media de As posterior a la limpieza de la tercer campafia es un 52% inferior a la
concentracion media de As previo a la limpieza de la primera camparia”.

Superintendencia
del Medio Ambiente
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52° Respecto a la carga de polvo, medida en
gr/m?, el Informe detectd “una disminucién del contenido de polvo total (calles+ veredas), superior
al 40%, luego de ejecutada la limpieza, en cada una de las campafias”.

llustracion 1. Concentracion media de arsénico (As), plomo (Pb) y cobre (Cu)

—_— Concentracion Media de As, Pb y Cu (mg/kg) o
160 2500
140
7000
120
100 i
0
0 1000
a0
500
0
0 0
1 2 3 4 5 6
1" Camapania 2 Campaiia 3" Cam:paiia
Concentracion medig Ay =———Concentracion media Ph =S=Concentracion nmedia Cu
Figura
Descripcion del medio de prueba: concentraciones medias en cada uno de los muestreos realizados (2 por campaiia).
Fuente: Informe de Fiscalizacién DFZ-2018-2307-11-RCA-IA
53° Posteriormente, con fecha 25 de abril de

2019, la empresa presentd un escrito denominado “Anadlisis de “Informe Técnico de Fiscalizacion
Ambiental Medida Urgente y Transitoria MP-015-2018, Puerto de Antofagasta, DFZ-2018-2307-1I-
RCA, febrero 2019, SMA” donde sostiene que, respecto a las concentraciones, “no es posible afirmar
que exista una refacion de disminucion estricta de la concentracion de metales en el polvo producto
de la limpieza. Es decir, no existe una modificacién de la composicién de polvo. Por lo tanto, la
reduccidn de la concentracién promedio de As, en dos de las tres campafias después de la operacidn
de limpieza, no permite afirmar que la operacion disminuya la concentracion de metales, alterando

la composicion del polvo, pues de ser asi se habria observado una diminucién también en el Cu y el
Pb”,

54° Luego, respecto a la carga de metales por
superficie de calle, concluye que en todas las campafias se muestran variaciones atendiendo que las
medias son menores en comparacion a lo medido con anterioridad. Asi, “si bien el andlisis sobre la
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concentracion de metales en el polvo (mg/kg), no puede concluir que la operacién de barrido
modifique la composicion del polvo, en todos los metales [,] el andlisis sobre la carga de metales en
la calle (mg/m’} es concluyente, respecto a que la operacion de limpieza [la] disminuye” (énfasis

agregado).
llustracion 2. Resultados andlisis carga de metales en calles (mg/m?)
Cu As
PRE | post PRE | POST
Campaiia 1
Media 45,60 11,59 0,67 0,15 1,95 0,70
Varianza 3.450,29 94,72 0,74 0,01 2,90 0,11

Conclusién prueba F
Conclusion prueba t
Campaiia 2
Media 23,46 11,18 0,25 0,13 1,42 0,15
Varianza 1,177,59 70,67 0,04 0,01 0,01
Conclusion prueba F rianzas de - | Varianzas desiguales arianzas desiguale
Conclusién prueba t
Campaia 3
Media 20,43 11,03 0,28 0,11 1,54 0,07
Varianza 244,27 74,05 0,05 0,01 0,92 0,00
Conclusion prueba F
Conclusién pruehat

Fuente: Informe Memorandum N°1_2019 “Analisis de “Informe Técnico de Fiscalizacién Ambiental Medida
Urgente y Transitoria MP-015-2018, Puerto de Antofagasta, DFZ-2018-23078-11-RCA, febrero 2019, SMA”

55° Asi las cosas, examinada y ponderada toda
la  documentacién acumulada en el expediente administrativo, esta no permite satisfacer
suficientemente la existencia de una correlacién que indique que la limpieza ordenada —por si
sola— permita disminuir las concentraciones de los metales pesados identificados, en cuanto no
se trata de una accion selectiva para la remocion de metales pesados. Por el contrario, la evidencia
acumulada en el presente procedimiento solo permite afirmar que la limpieza permitié disminuir
la carga de polvo —equivalente a un 47 % en la primera campafia— y registrar una disminucién
media de un 52% para el pardmetro Arsénico.

56° En consecuencia, no se configura el
primer sub-hecho del Cargo N° 1.

b) Labores de limpieza fueron efectuadas

fuera del plazo establecido

57° En este punto, ATl S.A. indica que las
labores de limpiezas se efectuaron dentro de los 30 dias desde que la Excelentisima Corte Suprema
resolviera los recursos de casacion interpuestos contra de la sentencia dictada por el llustre Segundo
Tribunal Ambiental, estimando que la interposicién de los recursos judiciales habria suspendido los
efectos de la resolucién sancionatoria que se impugna. Asi, la imputacién efectuada por esta
Superintendencia no seria coherente puesto que no exigié el cumplimiento de la medida, dejando
transcurrir su periodo de ejecucion.

58° Por otra parte, sostiene que Ia
circunstancia de no haberse renovado la medida, implicé que perdiera vigencia y exigibilidad en el
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mes de septiembre de 2015, por lo que su cumplimiento habria quedado a la voluntad de la

empresa. Asi, a su juicio, no se trataria de un cumplimiento parcial, sino que solo seria procedente
considerar que la medida fue ejecutada extempordneamente, circunstancia que no se encontrarfa
recogida en la descripcidn del cargo.

59° ATl S.A. indica que la Ley N° 19.880
dispone gue una autoridad no puede pronunciarse de modo alguno respecto de un acto
administrativo impugnado judicialmente (articulo 54, Ley N° 19.880), y que, “de acuerdo con esa
misma ley, la interposicién de una impugnacién administrativa no suspende la ejecucion del acto
impugnado. En atencién a ello, la pretension de la administracion de que la impugnacion judicial def
acto administrativo no suspende la ejecucion del acto impugnado, no tiene respaldo ni la ley, ni este
caso, en lo obrado por la SMA™2. Asi, la empresa sostiene que en atencidn a lo dispuesto en el inciso
final del articulo 3 de la Ley N° 19.880 los actos administrativos deben cumplirse, salvo orden judicial
en contrario, solo en los casos en que la autoridad inicie la ejecucién de oficio de un acto
administrativo.

60° En ese punto, es necesario sefialar que las
MUT no son sanciones puesto que no tienen una finalidad represiva sino mas bien cautelar. Asi,
pese a que ambas figuras crean situaciones juridicas desfavorables® para su destinario, las MUT
pueden ser adoptadas con independencia a |a substanciacion de un procedimiento sancionatorio a
diferencia de lo que sucede con las multas.

61° En este sentido, y a propésito del caracter
no sancionador de las medidas provisionales'®, el llustre Segundo Tribunal Ambiental sostuvo que
“en este sentido se ha manifestado la doctrina, al referirse a la naturaleza de las medidas
provisionales adoptadas dentro de un procedimiento administrativo sancionador como el de autos.
Al efecto, se ha sostenido que “(...) la idea mds importante y sobre la que se articulan todas las demds

8 Escrito de Descargos, pagina 10.

? En este sentido, CorDERO Q., Eduardo (2014) “Derecho Administrativo Sancionador: Bases y principios en el
Derecho Chileno”. Legal Publishing Chile, p.34, sostiene que “la sancién administrativa se caracteriza, frente
a los restantes dactos de contenido desfavorable, por su cardcter reaccional respecto de una conducta ilicita. E/l
concepto asi delineado ha permitido a la doctrina y jurisprudencia espafiola descartar una serie de actos de la
Administracion que, a pesar de su contenido desfavorable, no constituye sancion en sentido estricto: [...]
Agquellos actos que sean consecuencia de una conducta ilicita, pero que no tienen una finalidad represiva o
reaccional, como las medidas de restablecimiento del orden alteradas por dicha conducta [...] o conductas de
reparacién o resarcimiento”. En este orden de ideas, NIETo, Alejandro (1993) “Derecho Administrativo
Sancionador”. Editorial Tecnos, 5° edicidn, p. 156, sefiala que “[e]n el Ordenamiento Juridico estdn previstas
diversas consecuencias juridicas muy parecidas, e incluso idénticas, a las sanciones administrativas y es el caso
que importa distinguirlas con absoluta precisién habida cuenta de que el régimen juridico de las sanciones es
exclusivo de ellas. Dicho con otras palabras: si se trata de una sancion administrativa en sentido propio y —por
considerar que se traba de otra figura juridica — no se ha seguido el procedimiento sancionador estricto, resulta
obligada la anulacidn del acto administrativo”.

10 A propdsito de las similitudes entre medidas provisionales y medidas urgentes y transitorias, el llustre
Segundo Tribunal Ambiental, en la causa Rol N° R-111-2016, sostuvo que “son medidas que comparten
algunas caracteristicas —en particular, la prevencién de dafio al medio ambiente y su transitoriedad”, sin
perjuicio que difieren en sus alcances, objetivos y requisitos distintos.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl % w

Pagina 16 de 57



Gobierna
‘_@ de Chile .

W7 SMA

(...) es la negacion de su cardcter sancionador y, en consecuencia, la negativa a aplicarles las reglas

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

y principios de las sanciones”.*!

62° Aclarado lo anterior, es posible entonces
examinar lo dispuesto en el articulo 56 de la LOSMA, que prescribe lo siguiente: “Los afectados que
estimen que las resoluciones de la Superintendencia no se ajustan a la ley, reglamentos o demds
disposiciones que le corresponda aplicar, podrdn reclamar de las mismas, dentro del plazo de quince
dias hdbiles, contado desde la notificacion, ante el Tribunal Ambiental” ; luego en su inciso 2° sefiala
que “Las resoluciones que impongan multas serdn siempre reclamables y aquellas no serdn
exigibles mientras no esté vencido el plazo para imponer la reclamacién, o ésta no haya sido
resuelta” (destacado nuestro).

63° En base a lo anterior, es evidente que lo
dispuesto en el inciso segundo se vincula a las resoluciones que imponen multas y no extiende dicho
efecto a otras medidas de contenido desfavorable que pueda adoptar este Servicio. De esta forma,
la circunstancia de que la MUT se haya encontrado contenida en un resuelvo de una resolucién
sancionatoria no implica que esta haya mutado de naturaleza juridica.”?

64° Lo antes expuesto se encuentra en
armonfa con lo dispuesto en la Ley N° 19.880" pues, la suspensién de los efectos del acto
administrativo no es la regla general, sino mds bien es una situacién excepcional, Y que respecto a
la interposicién de recursos administrativos solo procede a peticién fundada del interesado “cuando
el cumplimiento del acto recurrido pudiere causar dafio irreparable o hacer imposible el
cumplimiento de lo que se resolviere, en caso de acogerse el recurso” (articulo 57, Ley N° 19.880),
sin que tenga relevancia lo dispuesto por el articulo 54 que regula la compatibilidad de las vias de
impugnacion administrativas y jurisdiccionales.

65° Asi las cosas, examinado el procedimiento
Rol F-006-2015 es posible advertir que la empresa no presento recursos administrativos en contra
de la Res. Ex. N° 645/2015 y, en la reclamacién presentada ante el llustre Segundo Tribunal
Ambiental, no fue solicitada la suspensién como medida cautelar®.

! OsORIO VARGAS, Cristébal; JARA VILLALOBOS, Camilo (2017} “Fiscalizacion y sancién administrativa ambiental:
Repertorio de Jurisprudencia. Editorial Librotecnia, p.153.

2 En este sentido el llustre Tercer Tribunal Ambiental, en causa Rol R-4-219, sostuvo “[qlue tampoco resulta
aplicable lo establecido en el art. 56 inc. segundo de la LOSMA, pues esta norma estd referida tnicamente a la
sancidn de multa, y la sancidn que se intenta ejecutar es la clausura del establecimiento (Considerando 43°).
B El articulo 62 de la LOSMA dispone que “en todo lo no previsto en la presente ley, se aplicard supletoriamente
la ley N° 19.880”

 Evidencia de lo anterior es lo resuelto por el llustre Primer Tribunal Ambiental —causa R-49-2021 acumulada
a R-50-2021, fojas 618- acogid la medida cautelar solicitada por la reclamante de “suspension de los efectos
de las cuatro medidas urgentes y transitorias ordenadas por fa Superintendencia del Medio Ambiente en el
resuelvo segundo de la Resolucion Exenta N° 1820, de fecha 17 de agosto de 2021, hasta lg dictacidn de la
sentencia definitiva, con citacion”. Complementariamente, tratandose de la presentacién de un recurso de
casacion, para que la multa no sea ejecutada estando pendiente su resolucion, “el reclamante puede solicitar
al Tribunal Ambiental alguna medida cautelar del art. 24 de la Ley N° 20.600, quien segun el mérito podria
ordenarla” (llustre Tercer Tribunal Ambiental, Rol -13-2015, cons.11°).
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66° Luego, respecto a lo sostenido por la
empresa respecto a que los actos administrativos deben cumplirse, salvo orden judicial en contrario,
solo en los casos en que la autoridad inicie la ejecucién de oficio de un acto administrativo, resulta
util tener presente que el inciso final del articulo 3 de la Ley N° 19.880 prescribe que los actos
administrativos “gozan de una presuncion de legalidad, de imperio y exigibilidad frente a sus

destinatarios, desde su entrada en vigencia, autorizando su ejecucién de oficio por la autoridad
administrativa, salvo que mediare una orden de suspensién dispuesta por la autoridad
administrativa dentro del procedimiento impugnatorio o por el juez, conociendo por la via
jurisdiccional”.

67° Asi, la argumentacién de la empresa,
centrada en sostener que la exigibilidad de los actos administrativos se produce una vez que se inicie
su ejecucion forzosa, no considera que el mismo articulo dispone que desde su entrada en vigor —
mediante la notificacion — estos gozan de imperio modificando “la esfera juridica de sus receptores,
obligdndolos o haciendo exigibles las prescripciones que ahi se contienen. Por la imperatividad,
entonces, existe la obligatoriedad y la exigibilidad™®. Luego, la ejecucién forzosa del acto
administrativo desfavorable se produce en un momento posterior al de la produccidn de sus efectos,
solo en el caso en que el destinatario ha resistido su cumplimiento.

68° Debido a lo anterior, es posible descartar
las alegaciones de la empresa referidas a que la medida habria perdido vigencia y exigibilidad en el
mes de septiembre de 2015. La Res. Ex. N° 645/2015 fue notificada con fecha 7 de agosto de 2015,
momento a partir del cual gozé de imperio y exigibilidad, y la circunstancia del establecimiento de
un plazo para la realizacidn de la limpieza no condiciond sus efectos, sino que determiné el periodo
de su ejecucion.

69° Respecto a la improcedencia de calificar
de parcial el cumplimiento de la medida, cuando lo correcto seria de considerar su ejecucién como
extemporanea, se advierte que en la redaccion del Cargo N° 1 aparece claramente sefialado que
una de las circunstancias que fundamentan el cumplimiento parcial fue que “las labores de limpieza
fueron ejecutadas fuera de plazo” (destacado nuestro); por otro lado, si se tiene presente que

15 ENTEICHE ROSALES, Nicolas (2014) “La excepcional autotutela ejecutiva de los actos administrativos en Chile”.
Revista de Derecho Universidad Catdlica del Norte, Afio 21 - N° 2, p.140. En este mismo orden de ideas, la
Corte Suprema en la causa Rol N° 1079-2014, sostuvo que de los articulos 3 y 51 de la Ley N° 19.880, aparece
clara la distincidn entre ejecutoriedad y ejecutividad de los actos administrativos. “Asi, conforme a la idea de
ejecutoriedad, aquellos se insertan directamente en el ordenamiento juridico, esto es, sus efectos y las
situaciones juridicas que crea nacen de inmediato [...]. De forma coetdnea a lo explicado precedentemente, se
ubica la ejecutividad, concepto que dice relacién con la eficacia de los actos administrativos, esto es, con el
momento a partir del cual se desarrollan los efectos que aquellos han creado y que corresponde, en términos
generales, con el de su notificacién. [..] En consecuencia, todos los actos administrativos —incluidos los
sancionatorios, por cierto— producen sus efectos de manera inmediata, sus consecuencias juridicas y
materiales se radican en el patrimonio del administrado desde el momento mismo de su notificacién, y una
vez notificado, la Administracién puede exigir su cumplimiento incluso antes de que la persona sancionada
reclame de la ilegalidad del acto, salvo que la ley o el juez suspendan dicha exigibilidad —es decir, su eficacia,
en términos de ejecutividad-, pero tal suspensién no dice relacién con que los efectos del acto no se producen
—esto es, no afecta su ejecutoriedad—, sino que, por el contrario, ellos se encuentran plenamente incorporados
en el patrimonio del deudor desde su notificacion y permanecen en tanto el juez que conozca de la reclamacion
no declare la ilegalidad del acto respectivo” (cons. 11°).
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fue extempordnea, denota una implementacién deficiente o incompleta.

70° En definitiva, no existiendo pruebas que
permitan controvertir la ejecucién extemporanea de las labores de limpieza, y constando que
mediante Carta C-ATI-GGE-SMA-021 de fecha 12 de enero de 2018, la empresa informé a esta
Superintendencia que la ejecucion de la medida se realizé entre los dias 6 y 10 de enero de 2018,
en condiciones que la Res. Ex. N° 645/2015 fue notificada con fecha 7 de agosto de 2015, momento
desde el cual debe contabilizarse el plazo de 30 dias corridos para la ejecucién de la medida, queda
en evidencia que su ejecucion fue realizada extempordneamente.

71° En consecuencia, se configura el segundo
sub-hecho del Cargo N° 1.

72° Sin perjuicio de lo anterior, es importante
aclarar que, aun cuando la medida no resultd del todo eficaz para disminuir las concentraciones de
metales pesados, si era relevante que se materializara oportunamente por la empresa. Evidencia de
esto es lo resuelto por la Excelentisima Corte Suprema —causa Rol 88.948-2016 “Antofagasta
Terminal Internacional S.A. con Superintendencia del Medio Ambiente”— respecto a las medidas
urgentesy transitorias ordenadas mediante Res. Ex. N° 645/2015, donde sostuvo que el ejercicio de
dicha potestad debe “necesariamente interpretarse a la luz de los principios que gobiernan la
legislacion ambiental y los fines perseguidos a través del procedimiento sancionatorio [...]. En efecto,
la sancion de multa, por su naturaleza, no resulta suficiente ni idénea para volver el medio ambiente
al estado anterior a la comisién de la infraccion y, de esta forma, lograr la adecuada proteccién y
conservacion del patrimonio ambiental. De este modo, resultaba necesario que el legislador
proveyera al organo fiscalizador de potestades tendientes a reparar el dafio causado o, a lo
menos, impedir su propagacién” (destacado nuestro)’.

Ad. Determinacion de la configuracién de la
infraccion
73° En relacién con lo expuesto vy

considerando que los medios de pruebas y las alegaciones presentadas por la empresa no han
logrado desvirtuar totalmente los hechos constatados, se entiende probada y configurada la
infraccion solamente en lo referido a que las labores de limpieza efectuadas por ATl S.A. fueron
ejecutadas fuera del plazo establecido.

74° En este sentido, la Res. Ex. N° 645/2015
fue notificada con fecha 7 de agosto de 2015, momento desde el cual debe contabilizarse el plazo
de 30 dias corridos para la ejecucién de la medida. Sin embargo, vy sin mediar solicitud al llustre
Segundo Tribunal Ambiental para la suspensién de los efectos de la resolucién, mediante Carta C-
ATI-GGE-SMA-021 de fecha 12 de enero de 2018, la empresa informé que la limpieza fue ejecutada

¢ Real Academia Espafiola disponible en https://www.rae.es/ [fecha de visita 18 de diciembre de 2023].
'7 Corte Suprema, “Antofagasta Terminal Internacional S.A. con Superintendencia del Medio Ambiente”, Rol
N° 88.948-2016.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

v
S

T,

Bl

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 19 de 57



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierrio de Chile

W7 SMA

entre los dias 6 y 10 de enero de ese mismo afio, quedando en evidencia que su ejecucion fue

realizada extemporaneamente.

B. CargoN° 2
B.1. Naturaleza de la infraccion imputada
75° El Cargo N° 2 se configura como una

infraccién de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra a) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento
de las condiciones, normas y medidas establecidas en la resolucién de calificacién ambiental,
especificamente respecto al encapsulamiento de los transportadores moviles y cintas de embarque
y las emisiones a la atmésfera.

B.2. Condicion, norma y/o medida incumplida
de la RCAN° 177/2012

76° La RCA N° 177/2012, en el literal e.5) del
considerando 3.1.4.2, dispone que los transportadores moviles y cintas de embarque “se
encontrardn encapsulados con placas FRP semicirculares y provistas de faldones, su dimension es
variable, dependiendo de la ubicacion de la nave. El sistema de embarque se realizard mediante una
manga retrdctil”. Por otra parte, en el considerando 3.1.5.1.2 asociado a las emisiones a la
atmodsfera, sefala que “[...] El proceso de embarque se efectuard mediante cintas transportadoras
encapsuladas o tubulares, por lo tanto, tampoco se generardn emisiones a la atmésfera. [...] En
cuanto a las cintas transportadoras, éstas contardn con sistema de encapsulamiento para evitar
caidas de concentrado. Los sistemas de encapsulamiento consistirdn en placas FRP y doble
encapsulamiento con cobertura metalica ademds de cintas tubulares”.

B.3. Andlisis de descargos y examen de la
prueba que consta en el procedimiento

77° Respecto del presente cargo,
principalmente la empresa sostiene que, atendiendo la fecha de su constatacidn y la notificacion de
la Res. Ex. N° 1/Rol D-070-2018, la infraccién se encontraria prescrita.

78° Al efecto, el articulo 37 de la LOSMA
sefiala que “las infracciones previstas en esta ley prescribirdn a los tres afios de cometidas, plazo que
se interrumpira con la notificacion de la formulacion de cargos por los hechos constitutivos de las
mismas” (énfasis agregado).

79° Asi, en el Acta de Inspeccién Ambiental se
consigna que el dia 9 de julio de 2015 “se constato la presencia de un tren de correas moviles (03)
que se conectan al sistema de correas fijas procedentes del galpén RAEC. La primera correa movil
corresponde a la denominada CT-09 (utilizada para embarques del galpén TEGM) y 2 correas nuevas
adquiridas para embarques en el galpén RAEC. Se observo presencia de restos de concentrado de
cobre debajo de la correa mévil que posee el chute telescopico” (destacado nuestro).

80° Por otra parte, en el expediente
administrativo se da cuenta que la Res. Ex. N° 1/Rol D-070-2018 fue notificada personalmente con
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fecha 17 de julio de 2018. Por consiguiente, habiendo sido notificada la empresa con posterioridad
al 9 de julio de 2015, corresponde acoger su alegacion.

B.4. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
81° En razon a lo antes desarrollado, es

posible concluir que la presunta infraccién ha prescrito puesto que la notificacidn de la formulacion
de cargos se realizé vencido el plazo sefialado en el articulo 37 de la LOSMA, por lo tanto, se
propondra la absolucion del Cargo N° 2.

C. CargoN° 3
C1. Naturaleza de la infraccidn imputada
82° El Cargo N° 3 se configura como una

infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra a) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento
de las condiciones, normas y medidas establecidas en la resolucién de calificacion ambiental,
especificamente respecto al porteo y embarque del concentrado de cobre.

C.2. Condicién, norma y/o medida incumplida
de la RCAN°177/2012
83° La RCA N° 177/2012, en su considerando

3.1.4.2 asociado a la fase de operacién de proyecto, sefiala que “el concentrado de cobre serd
recepcionado en los edificios de descarga para luego ser trasladados hacia el edificio de
almacenamiento y finalmente portearse y embarcarse, ya sea por el Sitio N° 4 como por el Sitio N° 7
del Puerto de Antofagasta.”

C.3. Andlisis de descargos y examen de la
prueba que consta en el procedimiento

84° Respectc a este cargo, la empresa
principalmente replica las mismas alegaciones asociadas a la prescripcién de la infraccién.

85° Teniendo a la vista lo dispuesto en el
articulo 37 de la LOSMA, y lo constatado en el Acta de Inspeccién Ambiental, de fecha 9 de julio de
2015, que constata “faenas de embarque de concentrado de cobre procedentes desde el galpon
RAEC. El buque utilizado en la faena se denomina New Leader, el cual estaba atracado en el sitio
5” (énfasis agregado). Por consiguiente, habiendo sido notificada la empresa con posterioridad al 9
de julio de 2015, corresponde acoger su alegacion.

c4. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
86° En razén a lo antes desarrollado, es

posible concluir que la presunta infraccién ha prescrito puesto que la notificacién de la formulacién
de cargos se realizé vencido el plazo sefialado en el articulo 37 de la LOSMA, por lo tanto, se
propondra la absolucidn del Cargo N° 3.
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D. CargoN° 4

D.1. Naturaleza de la infraccion imputada

87° El Cargo N° 4 se configura como una
infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra a) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento
de las condiciones, normas y medidas establecidas en la resolucién de calificacion ambiental,
especificamente respecto a los volimenes de concentrado de cobre a embarcar durante el afio 1 de
operacion, el gue se extendid entre los meses de junio de 2015 y 2016.

D.2. Condicién, norma y/o medida incumplida
de la RCAN°177/2012
28° La RCA N° 177/2012, en su considerando

3.1.4.2.e.6) sefiala que “[...] Los volimenes de concentrado de cobre a embarcar se describen en el
numeral 2.3.2.5. de la DIA y respuesta .19 del Adenda N° 1”. Asi las cosas, en la seccidn de la DIA
“Recepcién, Acopio y Embarque de Concentrados de Cobre” antes mencionada se sefiala que “[e]/
disefio de las nuevas instalaciones de recepcién, acopio, porteo y embarque de concentrado
considera que los voltimenes totales anuales de concentrado de cobre serdn los siguientes:

ANO 1 2 3 a 5 6 7

N° TOTAL
= 4 4 7

Mt e 180000 | 460000 | 400000 | 750000 | 900000 20000 | 760000

ANO B a 10 1 12 13 13
N* TOTAL 800000 | 800000 | 1030000 | 980000 | 1100000 | 1.100000 | 1000000
(TM/ARO)

ARO 15 6 17 18 19 20 21
N° TOTAL

o 950000 | 1.000.000 | 900000 | 980000 | 1.080.000 | 920000 | 700.000
{TM/AND) _
89° De forma complementaria, en el capitulo

1.19 de la Adenda N° 1 de la DIA “Recepcién, Acopio y Embarque de Concentrados de Cobre”, se
indica que “[...] es posible sefialar que el tonelaje promedio a embarcar (por disefio) a partir del afio
21y hasta el afio 50, serd de 1.100 TM/afio”.

D.3. Andlisis de descargos y examen de la
prueba que consta en el procedimiento
90° Tal como se indica en la formulacién de

cargos, la RCA N° 177/2012 presentaba inconsistencias en lo referente al tonelaje del galpén lo que
impedia determinar si ATl S.A. cumplia o no con el instrumento antedicho, cuestion que fue
respaldada por la Contraloria General de la Replblica que — mediante Dictamen N° 53827, de 20 de
julio de 2016 — sefialé que los considerandos de la RCA N° 177/2012 “]...] no establecen con claridad
cudl es, en definitiva, el volumen mdximo anual de material que se admite embarcar, de manera tal
que para que la aludida superintendencia pueda ejercer las antedichas atribuciones fiscalizadoras,
es necesario que se determine el limite permitido”. Posteriormente, mediante Res. Ex. N° 948 de 16
de agosto de 2016, el Director Ejecutivo del SEA interpreté la RCA N° 177/2012 determinando los
tonelajes maximos de almacenamiento del galpdn RAEC.
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embarcadas por la empresa, esta Superintendencia estima que las toneladas maximas anuales de
concentrado de cobre susceptibles de ser recepcionadas, acopiadas, porteadas y embarcadas, de
conformidad al considerando 3.1 de la RCA N° 177/2012, se deben determinar en relacidn al afio de
operacion, en lugar de al afio calendario. Lo anterior, toda vez que estan explicitamente asociadas
a una enumeracion secuencial y correlativa de afios (1 al 50).

92° Sobre este punto, ATI S.A. sostiene que la
referida interpretacidn es contraria a Derecho puesto que el Unico organismo, en sede
administrativa, que tiene competencia para interpretar es el SEA tal como lo dispone el articulo 81,
letra g), de la Ley N° 19.300. Por tal motivo, indica que debe ser solicitado a dicho Servicio la
determinacion de lo que debe entenderse como “estimativo”, a propédsito de los volumenes a
embarcar informados durante la evaluacién ambiental.

93° En relacion a lo expuesto, es necesario
sefialar que los Organos de la Administracion del Estado pueden efectuar actividades interpretativas
sin la necesidad de detentar una potestad especifica para tales fines, siendo suficiente que “/a ley,
generalmente su ley orgdnica, les encomiende aplicar ciertas leyes o supervigilar su aplicacién
ejecutada por otros drganos para que se entienda que pueden interpretar esas leyes, porque en caso
contrario no las podrian aplicar”®. Asi, la operacién para determinar que un hecho se encuentra
subsumido en alguna de las infracciones tipificadas en el articulo 35, o la concurrencia de las
circunstancias del articulo 40, ambas de la LOSMA, son un claro ejemplo que este Servicio — en el
ejercicio de sus potestades'® — efectlia una interpretacién que es inherente o inevitable?,

94° Luego, la potestad administrativa que
detenta el SEA para interpretar administrativamente la Resoluciones de Calificacién Ambiental
(literal g, articulo 81 de la Ley N° 19.300), se encuentra asociada a la posible existencia de pasajes
oscuros o dudosos para la aplicacion de las obligaciones ambientales establecidas en dicho

'8 Guzman Brito, Alejandro (2019) “La interpretacién administrativa en el Derecho Chileno”. Legal Publishing
Chile, p. 43.

* En este sentido, la Excelentisima Corte Suprema — en causa Rol N° 4308-2021- resolvié que “cuando la SMA
interpreta la RCA y los demds antecedentes citados, con el fin de ajustarla a los hechos que constata, da cuenta
que no se trata, de modificar las reglas de ejecucién o desarrollo de un proyecto, sino que, corresponde a la
actualizacién propia de la “norma” a las necesidades del medio ambientales existentes a la fecha de la
fiscalizacién y, si bien, es una linea dificil de distinguir, a nivel doctrinal, habida cuenta de los fines y propdsitos
de los proyectos” (cons.8°, sentencia de casacion). Luego, sostiene que “no cabe duda que la autoridad
administrativa se encuentra facultada para calificar juridicamente los hechos, siendo esta actividad para de la
funcién administrativa. En efecto, es precisamente dicha calificacion juridica la que es indispensable para el
ejercicio de esa labora, en particular para la aplicacion de la sancién que le es connatural” (cons. 4°, sentencia
de reemplazo).

20 Asociado a la flexibilidad interpretativa que detenta esta Superintendencia en la construccién de los tipos
infraccionales, el Segundo Tribunal Ambiental en causa Rol N° R-51-2014, sostuvo que “[...] la doctrina y la
jurisprudencia han entendido que tratdndose de regulados sujetos a relaciones de especial sujecion, la
Administracion goza de una mayor libertad interpretativa “para encuadrar las conductas de los administrados
dentro de los tipos infractores en razén del “especial deber de saber de quien se encuentra en una relacion
especial de sujecién, pues “la naturaleza o el contenido juridico de la relacién (..) permite una mds fécil
prediccion de aquellas conductas y sanciones”.
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instrumento, en el entendido que dicho Servicio se encuentra en una mejor posicién para ilustrar
los términos de la evaluacién ambiental.
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95° En este orden de ideas, la interpretacién
realizada por esta Superintendencia no significé, de modo alguno, arrogarse el ejercicio de una
potestad que el ordenamiento juridico le ha reconocido a otro Servicio, sino que, en la actividad
interpretativa inherente para el desarrollo de la fiscalizacidon ambiental observé que las operaciones
de embarque discurrian bajo el concepto de afios de operacion.

96° Lo anterior se reafirma al examinar el
Punto N° 19 de la Adenda N° 1 de la DIA “Recepcidn acopio y embarque de concentrado de cobre”
de ATI S.A., donde se consulto respecto de los volimenes promedio a embarcar —atendiendo que el
numeral 2.3.2.5 de la referida DIA presentd las cantidades comprometidas hasta el afio 21 de
operacion— ante lo cual la empresa sostuvo que “el tonelaje promedio a embarcar (por disefio) a
partir del afo 21 y hasta el afio 50, serd de 1.100 tm/afio”. Asi las cosas, es evidente que la
evaluacién ambiental utiliz6 el concepto de afio de operacion, no existiendo al respecto
contradicciones o pasajes dudosos en la Resolucidn de Calificacion Ambiental que correspondiese
aclarar al SEA.

97° En otro orden de ideas, AT| S.A. sostiene
gue los volimenes de concentrado de cobre a embarcar corresponden a una estimacién de la
produccidn del proyecto minero Sierra Gorda, siendo necesario considerar que el Galpén RAEC fue
construido solo a efectos de satisfacer su demanda. Asi, la inclusién de estos valores no seria una
cuestidn central ni sustantiva para el otorgamiento de la Resolucién de Calificacion Ambiental
puesto que la evaluacion se centrd en la hipdtesis en que la infraestructura se encuentre operando
a su capacidad maxima. Debido a lo anterior, la empresa califica la presunta infraccion como
meramente formal pues, no se habria verificado consecuencias negativas para el medio ambiente,
quedando por tal razdn, sustraida de la orbita de las competencias sancionadoras de esta
Superintendencia.

98° Respecto a estas alegaciones, cabe hacer
presente que los volimenes de concentrado de cobre a embarcar forman parte de las condiciones,
normas y medidas contenidas en la Resolucién de Calificacion Ambiental, lo que gatilla
auténomamente las competencias de fiscalizacion y sancién de este Servicio?. En este sentido, la
configuracion de una infraccion no se encuentra sujeta a la verificacion de efectos, por tal motivo,
no tiene relevancia alguna su calificacién de formal** pues, la Gnica consecuencia que podria

2L A propdsito de la justificacién de las normas, condiciones y medidas fijadas en la evaluacién ambiental, el
Segundo Tribunal Ambiental, en causa Rol N°® R-58-2015, sostuvo que la utilizacién de la Norma Holandesa
como norma de referencia “fue debidamente evaluada por los drganos sectoriales intervinientes en la
evaluacion de impacto ambiental, e incorporada entre las condiciones y compromisos bajos los cuales el
proyecto fue calificado favorablemente, por lo que coincide con la SMA en que a ella no le corresponde hacerse
cargo de tal justificacién, sino que unicamente fiscalizar su cumplimiento”.

22 Respecto al incumplimiento o contravencién a las obligaciones contenidas en la RCA, el Segundo Tribunal
Ambiental, en causa Rol N2 R-76-2015, indicd que “tal como ha sostenido anteriormente el Tribunal, el solo
incumplimiento o contravencion a las obligaciones contenidas en la RCA constituye una infraccion en si misma
[...]. También ha sefialado nuestra jurisprudencia, que la Resolucion de Calificacion Ambiental “[...] constituye
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seguirse de ello se encuentra vinculada a la configuracién de las circunstancias establecidas en el
articulo 40 de la LOSMA, cuestidn que sera analizada en el Capitulo VIl del presente Dictamen.

99° Finalmente, la empresa sostiene que en
virtud de lo establecido en el articulo 3 de la Ley N° 19.542, a saber, “los puertos y terminales que
administren las empresas serdn de uso publico, de conformidad a las normas de esta ley, y prestardn
servicios en forma continua y permanente”, y los volimenes a embarcar sefialados en el expediente
de evaluacion, no tendria la posibilidad de negar los servicios propios de la actividad portuaria, salvo
casos de fuerza mayor o la carga de sustancias peligrosas. Asi, el cumplimiento de las exigencias del
instrumento ambiental implicaria el incumplimiento de la normativa antes citada.

100° Como es posible advertir, la continuidad y
permanencia®® de la actividad portuaria no es incompatible con lo dispuesto en la Resolucién de
Calificacidén Ambiental. Al examinar el instrumento de gestion ambiental no se advierte la existencia
de obligaciones que implique la suspensidn de los servicios prestados por la empresa, por tal razodn,
el conflicto normativo al que alude la empresa es meramente aparente tratandose de un problema
operacional®. Debido a lo anterior, si la empresa hubiese advertido que los volimenes consignados
en la evaluacion ambiental no se ajustaban con las necesidades operacionales podria haber
introducido modificaciones al proyecto aprobado ambientalmente mediante los mecanismos

contemplados en la Ley N° 19.300.

101° Finalmente, es necesario indicar que la
empresa no presentdé medios de pruebas que pudiesen controvertir el analisis efectuado en el
Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2015-507-11-RCA-IA asociado a la superacion del tonelaje a
embarcar durante el primer afio de operaciones, el que se extendié entre los meses junio de 2015
y 2016. Por consiguiente, se configura el Cargo N° 4.

legalmente un acto administrativo de autorizacion favorable, que implica para el beneficiario cumplir con las
obligaciones por él asumidas. [...] Asi, mientras el titular “[...] no cumpla con las medidas comprometidas el
deber de ejecutarlas permanece, generdndose un estado antijuridico que no variaré mientras el infractor no
cumpla con su deber o se modifique conforme a derecho el compromiso contenido en la RCA”.

2 En este sentido BERMUDEZ SOTO, Jorge (2014) “Derecho Administrativo General”. Legal Publishing Chile, p.
306, indica que respecto a los caracteres que debe tener el servicio publico la continuidad dice relacién con
que “no puede interrumpirse o paralizarse porque su funcion es publica y ha sido establecida en beneficio de
la colectividad toda. Esto no quiere decir que el servicio se preste siempre, sino que cada vez que se requiera”.
Luego, en relacién con la permanencia, esta “implica que el servicio publico respectivo se mantendrd en la
medida que subsistan las necesidades publicas para satisfacer aquellas para las cuales fue creado”.

" Sobre la coexistencia de regulaciones el Tercer Tribunal Ambiental, en causa Rol N° R-11-2023, sostuvo que
“es posible establecer que, si bien la Municipalidad se encontraba en el deber de operar el relleno sanitario de
manera inmediata durante la alerta sanitaria por disposicion de la autoridad sanitaria, el titular de este
Proyecto también estaba obligado a iniciar la evaluacién. Ello, en primer lugar, por la aplicacién directa de lo
que dispone el art. 8° referido; luego, porque esto fue expresamente ordenado por la autoridad competente;
y finalmente, por cuanto asi ha sido corroborado por todos los érganos administrativos y jurisdiccionales que
se han pronunciado sobre la materia” (cons. 43°).

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile vy

i
Sitio web: portal.sma.gob.cl & w

Pagina 25 de 57




. Gobierno
A ! de Chile .

\7 SMA

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gohiermno de Chile
D.4. Determinacion de la configuracion de la
infraccion
102° En relacibn con lo expuesto vy

considerando que las alegaciones presentadas por la empresa no han logrado desvirtuar los hechos
constatados, se entiende configurada la infraccion. En este sentido, en base a la informacion
presentada por AT| S.A., mediante carta ATI-GGE-SMA 130, fue posible determinar que la empresa
embarco 439.580 toneladas de concentrado de cobre desde el Galpdn RAEC, superando las 380.000
toneladas autorizadas para ese afio,

VI. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS
INFRACCIONES
103° En el presente capitulo se procederan a

ponderar los antecedentes para determinar la clasificacion de gravedad de cada infraccidn
configurada (Cargos N°1 y 4), en conformidad a los argumentos de hecho y derechos esgrimidos en
el capitulo anterior.

104° Los hechos constitutivos de infraccidon que
fundaron la Formulacidn de Cargos en la Res. Ex. N° 1/Rol D-070-2018, de fecha 9 de julio de 2018,
identificados en los tipos a) y f) de la LOSMA, fueron clasificados de la siguiente manera: (i) el cargo
N° 1 se clasifico como grave en virtud de la letra b) numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, la que
prescribe que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que “Hayan generado un riesgo
significativo para la salud de la poblacién”; y (ii) el cargo N° 4, fue clasificado como leve en virtud
del numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA, el que prescribe que “[s]on infracciones leves los hechos,
actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan
infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores”.

105° A continuacién, se determinard si
corresponde mantener las clasificaciones de gravedad propuestas en la formulacion de cargos, en
base a los antecedentes disponibles en el expediente del presente procedimiento.

A. CargoN°1

106° En primer lugar, es necesario sefialar que
el riesgo es la probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor. De esta forma, para
que exista riesgo debemos situarnos ante un peligro y debe verificarse exposicion a este. De acuerdo
con la “Guia para Riesgo de la Salud de la Poblacion” elaborada por el SEA el afio 2012, “la sola
presencia de contaminantes en el ambiente no constituye necesariamente un riesgo para la salud de
las personas. Para que se genere o presente riesgo para la salud debe existir una fuente
contaminante, un receptor, que este caso corresponde a una poblacion humana, y la posibilidad de
migracién del contaminante hasta el punto de contacto con el receptor, es decir, una ruta de
exposicion completa o parcialmente completa [...]. Si no hay posibilidad de contacto entre personas

y contaminantes, no hay posibilidad de exposicién y no hay riesgo para la salud de las personas”.*®

25 Servicio de Evaluacién Ambiental. “Guia de Evaluacion de Impacto Ambiental. Riesgo para la Salud de la
Poblacién”. p. 20.
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107° En este orden de ideas, cabe considerar la
definicién que se efectlia en la letra d) del articulo 2 de la Ley N° 19.300, que define contaminante

como “[...] todo elemento, compuesto, sustancia, derivado gquimico o bioldgico, energia, radiacion,
vibracidn, ruido, o una combinacion de ellos, cuya presencia en el medio ambiente, en ciertos niveles,
concentraciones o periodos de tiempo, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la
calidad de vida de la poblacidn, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacion del patrimonio
ambiental”. En tal sentido, una fuente contaminante puede entenderse como el punto donde se
emite o genera un contaminante.

108° A su vez, la ruta de exposicién se define
como “el proceso por el cual una persona se ve expuesta a contaminantes que se originan en alguna
fuente de contaminacion”®. Para entender que una ruta de exposicién es completa es necesario
que se verifiquen los siguientes elementos: una fuente de contaminante, por ejemplo, una
chimenea o derrame de combustible; un mecanismo de salida o liberacion del contaminante;
medios para que se desplace el contaminante, como las aguas subterrdneas, el suelo y el subsuelo,
el agua superficial, la atmésfera, los sedimentos y la biota, y mecanismos de transporte; un punto
de exposicidn o un lugar especifico en el cual las personas entran en contacto con el contaminante;
una via de exposicién o manera en gue los contaminantes se introducen o entran en contacto con
el cuerpo, que en el caso de contaminantes quimicos puede ser por inhalacién (p. ej. Gases y
particulas en suspension), ingesta (p. e]. Suelo, polvo, alimentos) y contacto dérmico; y, finalmente,
personas receptoras que estén expuestas o potencialmente expuestas a los contaminantes.

109° Por otra parte, se entiende por ruta de
exposicion potencial “aquella a la que le falta uno o mds de los elementos anteriores, pero la
informacion disponible indica que la exposicién es probable. Una ruta de exposicion es incompleta
cuando faltan uno o mds elementos y la informacion disponible indica que no se prevé que haya

exposicion”.

110° Luego, la forma de determinar si existe un
riesgo significativo para la salud de la poblacién producto de la comisién de la infraccién, es
demostrando si existe una ruta de exposicién, al menos potencial, de los contaminantes, v si el
cociente de peligro resultante es mayor al valor uno (1). Si, por el contrario, el cociente de peligro
resultante es menor al valor uno (1), debe concluirse que esta infraccién no generd un riesgo
significativo para la salud de la poblacién en los términos indicados.

Al Andlisis de la ruta de exposicién

111° Respecto a la fuente contaminante, la
Res. Ex. N° 645/2015 —que resolvié el procedimiento sancionatorio Rol F-006-2015— identificd la
distribucién espacial de las concentraciones de plomo, cobre, zincy arsénico, tanto en suelo como
en polvo sedimentable, lo que llevé a concluir de forma referencial que los niveles maximos se
presentaban en el drea que opera ATI S.A. y disminufa progresivamente al alejarse del terminal
portuario e ingresar al area urbana en la zona contigua de éste.

% \bid., 39.
7 Ibid. 39.
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112° Esta misma distribucion espacial llevd a
esta Superintendencia a ordenar en el resuelvo segundo de la Res. Ex. N° 645/2015 la MUT de
limpieza de calle, materia del cargo en andlisis. Dicha medida se basé en la determinacién del riesgo
a la salud de las personas que implicaban las concentraciones de plomo, cobre, zinc y arsénico en el

suelo y en polvo sedimentable; usando para ello el cociente de peligro asociado a dosis de
exposicién. En base al referido ejercicio, se concluyé que dichas concentraciones implicaban riesgo
de efectos adversos de tipo no cancerigenos, en individuos de la poblacién infantil en el rango de 3
a 6 afios de edad, que vivian en la zona cercana al edificio del Ministerio de Obras Publicas, tanto
por presencia de arsénico, plomo y cobre; asi como en individuos de infantes que no viven en la
zona sefialada, pero que asisten a establecimientos de educacién parvularia respecto del arsénico.

113° Por otra parte, respecto del mecanismo
de liberacién se determind que era la presencia de los contaminantes, que debian ser retirados con
la MUT, mientras que el medio para que se desplazara el contaminante fue determinado, en los
calculos realizados, como el suelo y el polvo sedimentable.

114° Luego, el punto de exposicidn en que las
personas entran en contacto con el contaminante corresponde a la zona urbana aledafia al Puerto
de Antofagasta donde debia ejecutarse la MUT ordenada, a saber, las veredas y calles de cada una
de las manzanas marcadas en gris que pueden observarse en la siguiente ilustracion.
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llustracion 3. Zona donde debia ejecutarse la MUT dispuesta en el resuelvo segundo de la Res.
Ex. N° 645/2015
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POBLACION CENSAL ESTIMADA EXPUESTA A CONCENTRACION
DE PLOMO ( > 1175 PPM), COBRE ( > 3853 PPM),
ARSENICO ( > 127 PPM) Y ZINC ( > 16275 PPM)
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Fuente: Res. Ex. N° 645 de 6 de agosto de 2015.

115° La via de exposicion finalmente fue la

ingesta de particulas de suelo y polvo sedimentable,
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116° Luego, en relacion con las personas
receptoras que estén expuestas o potencialmente expuestas a los contaminantes, se trata de la
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poblacidén que habita el sector donde debia efectuarse la limpieza ordenada y sus inmediaciones.

117° Como es posible observar, en el presente
caso, se presenta una ruta de exposicién completa para arsénico, cobre y plomo.

A2 Cociente de peligro

118° Para efectos de determinar el cociente de
peligro es necesario tener presente —tal como se sefialé en la Seccién V del presente Dictamen— que
no es posible satisfacer suficientemente la existencia de una correlacion que indique que la
limpieza ordenada, por si sola, permita disminuir las concentraciones de metales pesados
identificados. Por el contrario, la evidencia solo permite afirmar que en la primera campafa de
limpieza se disminuyo en un 47% la carga de polvo y registra una disminuciéon media de un 52% para
el pardmetro arsénico.

119° Evidencia de lo anterior es lo sefialado en
el Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2018-821-I-RCA-IA?® —que concluyé que no existen
diferencias significativas en las medias de las concentraciones de arsénico, cobre, fierro,
manganeso, hierro, molibdeno, plomo y zinc en el drea de estudio detectadas para los afios 2018 y
2015-y, por tanto, es posible sostener que las concentraciones en este periodo, que media entre
que se dictd la MUT vy su ejecucion efectiva fueron similares. Lo antes sefialado es concordante con
lo concluido en el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ 2018-2307-11-RCA? en cuanto a que, luego
de las tres campafias de limpieza las concentraciones medias de cobre y plomo no exhibieron
variaciones significativas, en tanto que solo el arsénico presentd una diminucion.

120° Esto permite concluir que, el peligro y
riesgo relevado en la Res. Ex. N® 645/2015 —vinculado a que galpén TEGM no contaba con sitios de
segregacion y el galpon SAC no se encontraba sellado herméticamente— se mantuvo durante el
periodo de retraso de ejecucion de la MUT ordenada mediante Res. Ex. N° 645/2015 y, también, con
posterioridad a la MUT decretada mediante Res. Ex. N° 1065/2018.

121° En vista de lo anterior, el presente
ejercicio se centrara en dilucidar si, con ocasion de la realizacion de las labores de limpieza fuera
de plazo, se generd un riesgo significativo para la poblacion.

122° Sobre este punto, es util considerar los
antecedentes contenidos en el estudio denominado “Investigacién y estudio de polimetales y perfil
epidemioldgico en habitantes de la ciudad de Antofagasta”, solicitado al GORE Antofagasta
mediante Res. Ex. N° 6/Rol D-070-2018, y acompafiado por este con fecha 3 de marzo de 2022.

123° El objetivo de dicha investigacion es
conocer la prevalencia de personas expuestas a plomo, cadmio, cromo, mercurio y arsénico
inorganico y describir su perfil epidemiolégico, mediante una encuesta epidemiolégica-ambiental y

28 Asociado a la fiscalizacion de la MUT a cuyo cumplimiento parcial alude el Cargo N° 1 de este procedimiento
sancionatorio.
2 Asociado a las medidas urgentes y transitorias ordenadas mediante Res. Ex. N° 1065/2018.
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mediciones bioldgicas®® de los analitos sefialados. En sus conclusiones sostiene que “los valores
determinados en Antofagasta no se diferencian sustancialmente a los medidos en Chile, desde el afio
2000 hasta el 2010, aunque en cada estudio se realizaron determinaciones analiticas no
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necesariamente comparables. Finalmente, los andlisis multivariados que permiten indicar
asociaciones entre variables de interés, entre ellas las referidas a proximidades a fuentes fijas,
moviles o puntos de monitoreos definidos por la autoridad o de empresas reguladas por el SEA o
sitios especificos” (destacado nuestro), permiten establecer lo siguiente:

Tabla 3. Caracterizacion epidemioldgica

Poblacién adulta Poblacion adolescentes y nifios
a. Arsénico inorganico urinario aumenta Arsénico inorganico urinario aumento en
en personas del sexo masculino y residir nifios que reportaron consumo de
en areas no controladas por la autoridad pescados y otros productos del mary en
ambiental-salud. nifios cuyos apoderados tienen menos
b. Cadmio urinario aumenta en personas de 12 afios de escolaridad. [..] Se
con baja escolaridad y aumentar la identifica que otros sectores, a mas de
edad. 500 metros de La Chimba puedan tener
c. Mercurio urinaria disminuye con la algin riesgo de exposicion no
edad. No se identifican variables ponderado.
asociadas a este metal, sin embargo, Cadmio urinario aumenta en quienes
éste fue detectado en cerca del 20% de viven a mas de 500 metros del puerto y
las muestras, cuyos valores fueron muy de la Chimba, siendo necesario explotar
bajos y nunca excedieron las y monitorear otras areas no evaluadas.
recomendaciones del MINSAL. Mercurio urinario disminuye en los
d. Plomo en sangre es mayor en hombres, grupos con menos de 12 afios de
fumadores activos y personas de escolaridad y aumenta en los hombres.
escolaridad media. d. Plomo en sangre en nifios se asocia de
manera inversa con aquellos
padres/apoderados que tienen mds de
12 de escolaridad.

Fuente: Elaboracion propia, en base al informe “Investigacion y estudio de polimetales y perfil
epidemioldgico en habitantes de la ciudad de Antofagasta

124° A raiz de lo anterior, el estudio concluye
que: “La prevalencia de personas expuestas a plomo, cadmio, cromo, mercurio se establece en
valores bajos tomando como base los valores referenciales del MINSAL para dichos elementos. La
excepcion es el arsénico inorgdnico, el que estd presente en un 8% de la poblacién adulta y un 12,3%
de los nifios. Destacan que este metaloide, el hecho de ser hombre y de baja escolaridad, por lo que
podria estar evidencidndose exposiciones ocupacionales y el rol de los determinantes sociales para
la salud. [...];.La residencia en zonas cercania a fuentes fijas o moviles o a centros de conocidos por
tener datos pasados de niveles de metales presentes en matrices ambientales como polvo, no se
asocia a tener mayores niveles de metales en orina o sangre [...]; Los hallazgos de este estudio
permiten establecer que existen condiciones ambientales mds alla de los puntos de monitoreo
ambientales ya evaluados por las autoridades de ambiente y de salud que deben ser verificadas en

30 peterminacion de concentracién del analito en sangre y en orina.
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involuntaria a éstos” (destacado nuestro).

125° Como es posible advertir, de los
antecedentes examinados, la caracterizacion epidemioldgica de la poblacién de Antofagasta tuvo
como hipdtesis examinar una eventual correlacién entre la proximidad a fuentes fijas —como es el
caso en estudio— y la evidencia bioldgica obtenida, concluyendo que la existencia de datos sobre
metales pesados en polvo sedimentable y suelo no se asocia a tener mayores niveles de metales en
orina o sangre, cuestion que incide directamente en la eventual manifestacion de los efectos en la
salud considerados en la estimacion del peligro.

126° Asi las cosas, es posible concluir que si
bien el riesgo relevado en la Res. Ex. N° 645/2015 se mantuvo®, el retraso en la realizacién de las
labores de limpieza no generd la significancia exigida por la letra b) numeral 2 del articulo 36 de la

LOSMA. Debido a lo anterior, el Cargo N° 1 sera recalificado a leve, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 36.3 de la LOSMA, puesto que a partir de los antecedentes disponibles en el
expediente del presente procedimiento, no se identifica la concurrencia de alguna de las otras
hipétesis consideradas en los articulos 36.1 y 36.2 de la LOSMA para clasificar la infraccion como
gravisima o grave, respectivamente.

B. CargoN° 4

127° Respecto de la Infraccién N° 4, analizados
los antecedentes que fundan el procedimiento administrativo en curso, se advierte que no existen
fundamentos que hagan variar el raciocinio inicial sostenido en la Res. Ex. N° 1/Rol D-070-2018,
manteniendo entonces la misma clasificacion leve para la infraccidn, puesto que a partir de los
antecedentes disponibles en el expediente del presente procedimiento, no se identifica la
concurrencia de alguna de las hipotesis consideradas en los articulos 36.1 y 36.2 de la LOSMA para
clasificar la infraccién como gravisima o grave, respectivamente.

Vil. ANALISIS DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA
128° El articulo 40 de la LOSMA dispone gue

para la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso corresponderd aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) Laimportancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccién.

c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion.

d) Laintencionalidad en la comisién de la infraccién y el grado de participacién en el hecho,
accién u omisién constitutiva de la misma.

e) Laconducta anterior del infractor.

f)  La capacidad econémica del infractor.

31 En atencién a la comparacion estadistica de las medias de los datos de concentracién en suelo para el afio
2015 y 2018.
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g) El cumplimiento del programa sefialado en |a letra r) del articulo 3.

h)  El detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegida del Estado.
i)  Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacién de la sancion.

129° Para orientar la ponderacién de estas
circunstancias, con fecha 22 de enero de 2018, mediante Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero
de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobd la actualizacién de las Bases
Metodoldgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales (en adelante, “Bases
Metodoldgicas”), la que fue publicada en el Diario Oficial el 31 de enero de 2018.

130° Las Bases Metodolégicas, ademas de
precisar la forma de aplicaciéon de cada una de estas circunstancias, establecen que para la
determinacion de las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizard una
adicion entre un primer componente, que representa el beneficio econémico derivado de la
infraccién, y una segunda variable, denominada componente de afectacién, que representa el nivel
de lesividad asociado a cada infraccién.

131° En este sentido, a continuacidon, se
ponderaran las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, comenzando por el anélisis del beneficio
economico obtenido como consecuencia de las infracciones, siguiendo con la determinaciéon del
componente de afectacion. Este Gltimo se calculara con base al valor de seriedad asociado a cada
infraccion, el que considera la importancia o seriedad de la afectacién que el incumplimiento ha
generado, por una parte, y la importancia de la vulneracion al sistema juridico de proteccién
ambiental, por la otra. El componente de afectacién se ajustard de acuerdo con determinados
factores de incremento y disminucién, considerando también el factor relativo al tamafio
economico del infractor.

132° Dentro de este andlisis se exceptuaran las
circunstancias asociadas a las letras g) y h) del articulo referido, puesto que en el presente
procedimiento no se presentd un PDC cuyo grado de ejecucion deba ser ponderado, y no se ha
constatado |a generacion de un detrimento o una vulneracién en un 4rea silvestre protegida.

A. El beneficio econémico obtenido con
motivo de la infraccion (literal c) del
articulo 40 LOSMA)

133° Esta circunstancia se construye a partir de
la consideracion en la sancién de todo beneficio econémico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento. El beneficio econémico obtenido como producto del incumplimiento
puede provenir, ya sea de un aumento en los ingresos, o de una disminucién en los costos, o una
combinacion de ambos. De esta forma, el beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccién
equivaldra al valor econdmico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con la
normativa y no cumplir con ella. Por ello, seglin se establece en las Bases Metodoldgicas, para su
determinacion sera necesario configurar dos escenarios econémicos:

a. Escenario de cumplimiento: consiste en la situacién hipotética en que el titular no hubiese
incurrido en la infraccién. De esta forma, en este escenario los costos o inversiones necesarios
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autorizadas susceptibles de generar ingresos.

b. Escenario de incumplimiento: corresponde a la situacion real, con infraccién. Bajo este
escenario, los costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en una
fecha posterior a la debida o definitivamente no se incurre en ellos, o se ejecutan actividades
susceptibles de generar ingresos que no cuentan con la debida autorizacion.

134° Asi, a partir de la contraposicion de ambos
escenarios, el beneficio econdmico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacién
de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados, por un lado; y el beneficio
asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.

135° De esta manera, el beneficio econémico
obtenido con motivo de la infraccién debe ser analizado para cada cargo configurado, identificando
las variables que definen cada escenario, es decir, los costos o ingresos involucrados, asi como las
fechas o periodos en que estos son incurridos u obtenidos, para luego valorizar su magnitud a través
del modelo de estimacién utilizado por esta Superintendencia, el cual se encuentra descrito en las
Bases Metodoldgicas®.

136° Para los cargos analizados se considerg,
para efectos de la estimacidn, una fecha de pago de multa al 26 de enero de 2024, y una tasa de
descuento de 8,4 %, estimada en base a informacién de referencia generales, informacidn financiera
de la empresa y parametros de referencia del rubro portuario y naviero. Por ultimo, cabe sefialar
que todos los valores en UTA que se presentan a continuacion se encuentran expresados al valor de
la UTA del mes de diciembre de 2023.

Al Cargo N° 1
a) Escenario de cumplimiento
137° En relacion con el Cargo N° 1 relativo a

que la ejecucién extempordnea de las labores de limpieza ordenadas mediante Res. Ex. N°
645/2015; el escenario de cumplimiento normativo consiste en la ejecucidn del barrido de calles y
veredas, en los 30 dias siguientes a la notificacion de la Res. Ex. N° 645/2015, la que por su parte fue
notificada el 7 de agosto del mismo afio. Por lo tanto, en este escenario, las acciones de limpieza

*2 El modelo utilizado por la SMA, el cual toma como referencia el modelo utilizado por la US-EPA, calcula el
beneficio econdmico como la diferencia entre el valor presente del escenario de incumplimiento y el del
escenario de cumplimiento a la fecha estimada del pago de la multa, internalizando asi el valor del dinero en
el tiempo por su costo de oportunidad, a través de una tasa de descuento estimada para el caso. En este
marco metodolégico, la temporalidad en que los costos o ingresos se incurren u obtienen en cada escenario
tiene suma relevancia, implicando asimismo la consideracién, si corresponde, del efecto de la inflacion a
través de la variacion del IPC o los valores de la UF, asi como también del tipo de cambio si existen costos o
ingresos expresados en moneda extranjera. Ademds, se incorpora en la modelacidn el efecto tributario a
través del impuesto de primera categorfa del periodo que corresponda. Para mayor detalle, véase péginas 88
a 99 de las Bases Metodoldgicas.
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debieron ejecutarse entre el 7 de agosto y el 7 de septiembre de 2015, por lo que para efectos de

calculo se tomarad la segunda fecha como el Gltimo momento para su ejecucion.

138° Para determinar la magnitud de los costos
asociados a las medidas sefialadas, se cuenta con dos fuentes de informacidn, siendo la primera de
ellas la incluida en el Anexo 4 del Informe de Fiscalizacion DFZ-2018-821-1I-RCA-IA, en que se
incorpora el escrito de fecha 5 de enero de 2018, carta —ATI-GGE-SMA-021, en el cual se incluye la
cotizacion de la empresa RL Maquinaria y Servicio S.A., por los servicios de barrido/aspirado
mecanizado en calles aledafias vy sitio ATI/EPA, por un monto de UF 283 + IVA.

139° La segunda fuente corresponde al escrito
de fecha 4 de abril de 2019, gue respondio el requerimiento de informacion realizado mediante
Resolucion Exenta N° 4/Rol D-070-2018. En dicha presentacion, se acompafiaron antecedentes de
respaldo de los gastos efectivos realizados por la empresa RL Maquinaria y Servicio S.A,,
presentando varias érdenes de compra y sus respectivas facturas, entre estas: (i) la factura N° 786,
asociada a un servicio de barrido del mes de enero de 2018, referida a la orden de compra N° 31628,
por servicio de barrido por un valor neto de UF 303,49; vy (ii) la factura N° 4350 que esta referida a
la orden de compra N° 31851, por servicio de retiro de barrido, por un monto de UF 6. Dado lo
anterior, el costo asociado al escenario de cumplimiento tiene un costo que asciende a UF 309,49.

b) Escenario de incumplimiento

140° Con relacion  al  escenario de
incumplimiento, la empresa ejecutd las labores de barrido y aspirado de calles aledafias, fijadas por
la Res. Ex. N° 645/2015, entre el 6 y 10 de enero de 2018. Para determinar la magnitud de los costos
asociados a las medidas sefialadas, se cuenta con la informacién aplicada en el escenario de
cumplimiento, siendo la diferencia entre ambos escenarios la diferencia de plazos en que debid
incurrir la empresa en la ejecucién de la medida.

141° A partir de la contraposicion de los dos
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econdmico se
origina por costos retrasados por $ 7.819.190%, equivalentes a 10,1 UTA.

142° A partir de lo descrito anteriormente y de
acuerdo con la aplicacion del modelo de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio
econdmico obtenido por motivo de esta infraccion se estima en 2,4 UTA.

A2 CargoN° 4

143° En relacion con este cargo la obtencion de
un beneficio econémico se asocia a las ganancias ilicitas adicionales obtenidas a partir de |a cantidad
de concentrado de cobre embarcada de forma no autorizada, es decir, por sobre el limite
establecido en la RCA N° 177/2012 en el primer afic de operacién®, de 380.000 toneladas. La
configuracién de ganancias ilicitas en este caso se sustenta en la generacidn adicional de ingresos

3 valor corresponde al costo de 309,49 UF convertido a pesos al valor promedio de la UF del mes de
septiembre de 2015, de $25.264,76.
34 Considerando 3.1.4.2. e.6.) Etapa de Operacidn.
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asociados a la actividad comercial ejercida en base a cada unidad de masa de material que fue
embarcada de manera ilicita o no autorizada, ingresos gque, en un escenario de cumplimiento

normativo, no hubiesen sido obtenidos. Las ganancias ilicitas obtenidas corresponden a la diferencia
entre estos ingresos y los costos directamente asociados a su generaciéon.

144° En este contexto, el primer paso para la
estimacion de las ganancias ilicitas obtenidas en el escenario de incumplimiento es la determinacién
de la cantidad de concentrado de cobre embarcado por sobre lo autorizado en cada mes del periodo
en el cual se configura la infraccién, que corresponde a los meses comprendidos entre junio de 2015
y junio de 2016, siendo el primer afio de operacidn del proyecto “Recepcidn, acopio y embargue de
concentrado de cobre”, aprobado por la RCA N°177/2012.

145° Al respecto, se cuenta con la informacién
proporcionada por la empresa a través de su carta C-ATI-GGE-SMA-130, de fecha 30 de agosto de
2016. A través de este escrito, se presenta la cantidad de concentrado de cobre embarcado
mensualmente entre junio de 2015 y junio de 2016, asociado al proyecto aprobado por la RCA
N°177/2012. Considerando el limite de embarque de concentrado de cobre establecido por la RCA
para el primer afio de operacion, de 380.000 toneladas, es posible determinar la cantidad de
concentrado de cobre embarcado por sobre lo autorizado en cada mes del periodo.

Tabla 4. Cantidad de concentrado de concentrado de cobre embarcado mensualmente por la
empresa en el periodo entre jun-2015 y jun-2016 y determinacion de cantidad embarcada por
sobre el limite autorizado para el periodo de 380.000 toneladas®

un15  Jukl5  agod5 sept-15  octd5  nowl5 dicl5  enedf  febl6  marl6  abrl6  maylf  juni6

Concentrado de cobre embarcado

ton . 32567 43395 . 32555 53011 50299 22522 64865 32374 32686 42708 32598
mensuaimente

Corxaniatong conk CBICRAOL vy . 32567 75962 75962 108517 161528 211827 234340 299214 331588 364274 406982 439580
mensualmente acumulado

Concentrado de cobre embarcado ton ’ - - 1 5 i 5 5 z 3 . 26082 32508

por sabre lo autorizado

Fuente: Elaboracion propia SMA, en base a informacién proporcionada por la empresa.

146° De la tabla anterior se desprende que el
embarque por sobre el limite establecido en la RCA fue de 59.580 toneladas de concentrado de
cobre, lo que corresponde a un 16% scbre el limite autorizado.

147° Para la determinacidn de los margenes de
ganancias operacionales asociadas al embarque de concentrado de cobre por sobre lo autorizado,
se cuenta con la informacién proporcionada por la empresa a través de su escrito de 3 de abril de
2019, en respuesta al requerimiento de informacion efectuado mediante la Resolucién Exenta
N°4/Rol D-070-2018. A través de este escrito, se presentan las cantidades de concentrado de cobre
y concentrado de zinc embarcados mensualmente en el periodo comprendido entre junio de 2015
a junio de 2016, asi como también los ingresos obtenidos a partir del embarque® y los costos

35 Elaboracidn propia, en base a informacién proporcionada por la empresa.
36 Estos ingresos comprenden los items de ingresos por muellaje a la nave, muellaje a la carga, transferencia,
almacenaje y otros.
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variables operacionales asociados a la actividad de embarque® en délares estadounidenses (USD).

La empresa también informa el margen de ganancia operacional, que corresponde a la diferencia
entre los ingresos y costos sefialados, en USD. Esta informacién se presenta en |a tabla siguiente.

Tabla 5. Toneladas de concentrado de cobre y zinc embarcadas, ingresos percibidos, costos
operacionales variables y margen de contribucién operacional asociado a la actividad de
embarque en cada mes del periodo junio de 2015 a junio de 2016%*

Jul-15' ago-d5 septd5 octd5  nov-15  dicd5  ene-16 feb16 mari6 abr-16 may16 junib

Cantidad de concentrado de cobre y

R — = 34350 6125 S4.23F 103764 15084 55,058 110744 52820 10820 10127 43654
ngresos por embargue usp 1375857

Costos aperacicnales variables uso 2 5 3BLFAL 8.55
Margen operacional uso 394585  521.277 723706 723706  786.209 954722  916.665 922.029 1305683 790.670 1013746 1.0%0.27 770.382

Fuente: Elaboracion propia SMA, en base a informacion proporcicnada por la empresa.

148° A partir de la informacion anterior, es
posible estimar un margen de ganancia operacional promedio por tonelada de material embarcado,
en particular de concentrado de cobre, a través del cociente entre el margen operacional y las
toneladas de concentrados de cobre y de zinc embarcadas®. Este margen de ganancia unitario en
USD es convertido a pesos considerando el tipo de cambio observado en cada mes del periodo.
Luego, es posible efectuar la estimacién de las ganancias ilicitas obtenidas por motivo de la
infraccion, a través del producto entre el margen de ganancia operacional unitario y la cantidad de
concentrado de cobre que fue embarcado por sobre el limite autorizado en la RCA N° 177/2012 para
el periodo bajo andlisis. El resultado de esta estimacion se presenta en la tabla siguiente.

Tabla 6. Resultado de la estimacion del margen de ganancia operacional unitario promedio por
unidad de concentrado de cobre embarcado y de la ganancia ilicita obtenida por el embarque de
concentrado de cobre por sobre lo autorizado en la RCA, en cada mes del periodo junio 2015 a
junio 2016

3 jun-15  jul45  ago-15 sept-15 octdS nov-l5  dicd5 ene16  feb-16  mar-16 abri6  may-16 jun-16
UsD/ten 107 81 7.7 1181 8.3 87 84 87 18 150 101 10.7 173

Resultado estimacion margen de

gananda unitario promedio

Tipo de cambio observade promedio  S/UsSD 6300 €501 BER.1 8517 685,3 7040 7058 7219 7041 8821 £69.9 6819 5811
Essuingo esi-actin margen.de S$fon  B722 5243 5276 8178 5718 6123 5832 7.000 8301 10210 677 7.273 11750
Eananda unitaro promedio

Cencentrado de cobre embarcado por 150 . . . . ) . _ ] = < . 3% agy 2588
sobre Jo autonzado

Ganancla asoclada al embarque de

concentrade de cobre por sobre ko $ - - - - - B - - - - - 196.248.355 383.029.357

autorizado

Fuente: Elaboracion propia SMA, en base a informacién proporcionada por la empresa.

% Los costos operacionales variables comprenden los items de costos por personal, tracto camiones, grias de
horquilla, cargador frontal e hidrolavado, amarra y desamarra, mantencidn y otros.

3 Si bien esto no se sefiala expresamente en el documento proporcionado por la empresa, se asume que la
moneda corresponde a délares estadounidenses por ser la moneda en que |la empresa informa sus Estados
Financieros. Ademas, resulta ser un supuesto mds conservador que asumir que las cifras se encuentran
expresadas en miles de pesos chilenos.

* Informacién proporcionada por la empresa escrito de fecha 3 de abril de 2019 en respuesta al requerimiento
de informacidn efectuado por esta Superintendencia, mediante la Res. Ex. N°4/Rol N°D-070-2018, con fecha
15 de marzo de 2019.

0 Esta estimacion se efectta bajo el supuesto de que el concentrado de cobre como el concentrado de zinc
aportan igual margen de contribucién a la empresa, ante la falta de informacién mas especifica respecto de
ingresos y costos asociados a cada tipo de material.
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149° A partir de los resultados anteriores, es
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posible estimar la ganancia ilicita total obtenida por motivo de la infraccién, durante el periodo junio
2015 a junio 2016, que asciende a un total de $ 579.277.711, equivalentes a 752 UTA.

150° De acuerdo con todo lo anteriormente
expuesto y a partir de la aplicacion del modelo de estimacidn utilizado por esta Superintendencia,
el beneficio econdmico estimado asociado a esta infraccién asciende a 1.055 UTA.

151° Por lo tanto, atendido el desarrollo
precedente la presente circunstancia serd considerada para la determinacién de la sancion
especifica aplicable a los Cargos N° 1y 4.

152° La tabla siguiente muestra un resumen de
la estimacion del beneficio econdmico, para aquellos en los cuales se configura esta circunstancia.

Tabla 7. Resumen de la estimacion del beneficio econdmico

Ganancia Costo 2.
Beneficio

Econémico
(uTA)

que retrasado | Periodo/fechas
origina el | o evitado | incumplimiento
beneficio (UTA)

Hecho infraccional configurado

1) El cumplimiento parcial de la medida
urgente y transitoria dispuesta en el
resuelvo segundo de la Resolucidn
Exenta N° 645, de 6 de agosto'de 2015,
de la Superintendencia del Medio

Ambiente, por cuanto: [...] 101 Septiembre
! ’ nto. |... 5
i = 2015 — enero 2,4

-L lab d impi f
as labores de limpieza fueron 2018

ejecutadas fuera del plazo establecido,
debido a que ATI S.A. no solicitd al
llustre Segundo Tribunal Ambiental la
suspensién de los efectos de la
resolucion recurrida

4) Durante el afio 1 de operacién del
proyecto  “Recepcién, acopio vy
embarque de concentra dos de cobre”,

el cual se extiende desde el mes de .

- A " Junio 2015 a
junio de 2015 hasta junio del afio 2016, 752 - . 1.055
se embarcaron 439.580 toneladas de 4
concentrado de cobre desde el galpdn
RAEC, superando las 380.000
toneladas autorizadas para ese afio.
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B. Componente de afectacién
B.1. Valor de Seriedad
153° El valor de seriedad se determina a través

de la ponderacion conjunta del nivel de seriedad de los efectos de la infraccién y de la importancia
de la vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental. De esta manera, a continuacion, se
procedera a ponderar dentro de las circunstancias que constituyen este valor, aquellas que
concurren en la especie, esto es, la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado, el
nimero de personas cuya salud pudo afectarse, y el andlisis relativo a la importancia de la
vulneracion al sistema juridico de proteccién ambiental.

a) Importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado (articulo 40, letra a)
LOSMA)

154° La circunstancia corresponde a la

importancia del dafio o del peligro ocasionado, tal como se sefiala en las Bases Metodoldgicos, se
considerard en todos los casos en que se constate elementos o circunstancias de hecho del tipo
negativos -ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales- sobre el medio ambiente
o la salud de las personas.

155° Es importante destacar que el concepto
de dafio al que alude la letra a) del articulo 40 de la LOSMA, es mas amplio que el concepto de dafio
ambiental del articulo 2 letra e) de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1 letra a) y
2 letra a) del articulo 36 de la LOSMA. De esta forma, su ponderacion procederd siempre que se
genere un menoscabo o afectacion que sea atribuible a la infraccién cometida, se trate o no de un
dafio ambiental.

156° Por otro lado, el concepto de peligro se
refiere a un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisién imputable al infractor,
susceptible de convertirse en el resultado dafioso. Por lo tanto, riesgo es la probabilidad que ese
dafio se concrete, mientras que el concepto de dafio es la manifestacién cierta del peligro.

157° Una vez determinada la existencia de un
dafio o peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud,
entidad o extensidn de los efectos generados por la infraccidn, o infracciones, atribuidas al infractor.
Esta ponderacién permitird que este elemento sea incorporado en la determinacién de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA. En este punto, cabe hacer presente que, en relacién con aquellas
infracciones cuyos efectos son susceptibles de afectar la salud de las personas, la cantidad de
personas potencialmente afectadas es un factor que se pondera en la circunstancia a que se refiere
el articulo 40 letra b) de la LOSMA, esto es, “el nimero de personas cuya salud pudo afectarse por
la infraccion”.

158° Respecto del caso particular, la empresa
no efectud alegaciones asociadas a la concurrencia de la presente circunstancia. Sin perjuicio de lo
anterior, respecto a la generacion de dafio producto de las infracciones configuradas no existen
antecedentes que permitan verificarlo al no haberse constatado una pérdida, disminucion,
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detrimento o menoscabo al medio ambiente a uno o mas de sus componentes, ni afectacion a la
salud de las personas. Por lo tanto, el dafio no estd acreditado en el presente procedimiento
sancionatorio.

159° Luego, para determinar si existe un riesgo,
se evaluara si en el presente procedimiento los antecedentes permiten concluir que existio un
peligro, y, una vez verificado, la existencia de una ruta de exposicion a dicho peligro.

160° En relacién con el Cargo N° 1, tal como fue
expresado en la presente resolucidn sancionatoria, se ha identificado la distribucidn espacial de las
concentraciones de plomo, cobre, zinc y arsénico, lo que permitié advertir que los niveles maximos
se presentaban en el area donde opera ATI S.A. y disminuyen al ingresar al area urbana en la zona
contigua al terminal portuario.

161° Por otro lado, en la Adenda N° 1 asociada
al proyecto “Sistema de Acopio de Concentrados” (RCA N° 12/2006) de la empresa, la
caracterizacidén quimica y clasificaciéon de peligrosidad del concentrado de cobre determiné lo
siguiente: “La ruta de entrada al cuerpo humano es por ingestién o inhalacion. Efectos agudos: Los
sulfuros del metal y el bidxido de azufre, son sustancias irritantes del tracto respiratorio superior
(nariz, garganta, pulmones, piel) y ojos. Por lo anterior, se evita la generacién de polvo y vapores.
Los polvos y vapores pueden causar efecto en la salud. Efectos crénicos: Efecto carcinogénico (As,
silicato, plomo, cobre, zinc, plata, bismuto) y teratogénico, esto tltimo con el plomo el que provoca
posible toxicidad en la sangre, rifiones, higado, pulmones, mucosas, sistema nervioso y respiratorio.
La exposicion no-controlado, repetida o prolongada, causa dafios en el organismo”,

162° Asi, en relacion con el peligro fueron
identificadas las concentraciones y distribucién de los metales en la zona contigua al terminal
portuario, ademés de la capacidad intrinseca de dichos contaminantes para generar efectos
negativos en la salud de las personas. Luego, para determinar el riesgo, nos remitiremos al andlisis
efectuado en el Capitulo VI de este Dictamen, respecto a los ajustes realizados debido a la
actualizacién de la tasa de ingesta de suelo y polvo en nifios de 1 a 6 afios de edad, y al factor de
exposicion que corresponde a la poblacién infantil que vive en las cercanias del puerto.

163° En consecuencia, para los efectos de la
circunstancia correspondiente a la importancia del dafio causado o peligro ocasionado,
contemplada en la letra a) del art. 40 de la LOSMA, y considerando que es razonable sostener que
las concentraciones de metales provienen de las actividades desarrolladas por la empresa, que los
metales detectados tienen la capacidad intrinseca de causar efectos adversos en la salud y que la
ejecucién tardfa de la medida de limpieza implicé que se pospusiera durante 28 meses la
disminucién del contenido de polvo total*-si consideramos la eficacia en la remocién en la primera

4 pentro de las conclusiones contenidas en el documento denominado “Estudio polimetales y perfil
epidemioldgico en habitantes permanentes de la ciudad de Antofagasta” —remitido por el GORE Antofagasta—
se plantea que la residencia en zonas cercanas a fuentes fijas, méviles o a centros conocidos por tener datos
pasados de niveles de metales presentes en matrices ambientales, como polvo, no se asocia a mayores niveles
de metales en orina o sangre, pero “dados los indicadores poblacionales obtenidos, se recomienda focalizar
los esfuerzos para el control a nivel poblacional de la exposicion ambiental a Arsénico Inorgdnico”. Asi, dentro
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campafia de limpieza seria equivalente a un 47%— serd considerado como un riesgo de entidad

media, en base a los antecedentes analizados y tenidos a la vista en el presente procedimiento
sancionatorio. Por lo tanto, este sera considerado de esa forma en la determinacion de la sancion
especifica asociada al Cargo N° 1 en cuanto a su segundo sub-hecho configurado.

164° Finalmente, en relacién con el Cargo N° 4,
examinados los antecedentes acumulados en el presente procedimiento sancionatorio, no fue
posible advertir la existencia de peligros directos asociados a la superacion del embarque de
concentrados desde el galpdn RAEC, por lo tanto, no sera considerado esta circunstancia en la
determinacidn de la sancién especifica.

b) Numero de personas cuya salud pudo
afectarse (articulo 40, letra b) LOSMA)

165° Tal como ocurre con la letra a) del articulo
40 de la LOSMA, esta circunstancia dice relacion con los efectos generados por la infraccion
cometida. Se determina a partir de |a existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber
sido afectada, en vista del riesgo que se haya ocasionado por la o las infracciones cometidas. Es asf
como la letra b) del articulo 40 de la LOSMA introduce un criterio numérico de ponderacion que
recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido afectadas en base al
riesgo que se haya determinado en funcién de la ponderacidon de la letra a) del mismo articulo.

166° Por otra parte, esta circunstancia, al
utilizar la férmula verbal “pudo afectarse”, incluye tanto la afectacion grave como el riesgo
significativo para la salud de la poblacién. De esta manera, se aplica tanto para las afectaciones
inminentes, afectaciones actuales a la salud, enfermedades cronicas y también la generacion de
condiciones de riesgo.

167° En el caso particular de las infracciones
configuradas en la presente resolucién sancionatoria, debe sefialarse que no se ha acreditado en el
procedimiento que las infracciones cometidas por la empresa, haya provocado una afectacion cierta
o real a la salud de las personas, al no existir antecedentes que den cuenta de dicha situacion.

168° Este criterio, consistente en que no sélo
debe considerarse el niimero cierto y concreto de personas afectadas, sino también el nimero de
personas potencialmente afectadas, ha sido avalado por la Corte Suprema, la que ha sefialado en
sentencia de reemplazo, de fecha 4 de junio de 2015, que “el texto de la norma, a juicio de estos
sentenciadores, no requiere probar que se haya afectado la salud de las personas, sino que debe
establecerse la posibilidad de la afectacion, cuestion que la SMA realizé en monitoreos nocturnos en

de sus recomendaciones vinculadas a la exposicidn a este metaloide se encuentran la identificacidn de las
fuentes de exposicion naturales y antropogénicas en la zona de residencia de la poblacion, fortaleciendo los
sistemas de vigilancia de todas las matrices ambientales; buscar y evaluar marcadores de dafio clinico y
subclinico en las personas con niveles que puedan representar riesgo para la salud y no solo excedan la
referencia nacional; intervenciones para disminuir el tabaquismo vy las fuentes y exposiciones identificadas; v,
evaluar el nivel de exposicion de arsénico después de que se realicen intervenciones sanitarias-ambientales.
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169° Teniendo en cuenta lo anterior,
corresponde determinar cual es la poblacidon cuya salud podria haber sido afectada como
consecuencia de la ejecucion fuera de plazo de las labores de limpieza y la superacién de las 380.000
toneladas autorizadas, para el embarque de concentrado de cobre desde el galpén RAEC durante el
afio 1 de operacion.

170° Atendiendo lo sefialado respecto al Cargo
N° 1, existe un riesgo de entidad media que la infraccidn haya causado una afectacién en la salud
de las personas, lo que conlleva a que exista un niumero de personas potencialmente afectadas.
Para estos efectos, es necesario considerar aspectos como la ubicacién geografica del proyecto y la
ausencia de otros agentes contaminantes.

171° Respecto a la ubicacidn geogréfica del
proyecto, este se emplaza en el Puerto de Antofagasta, una zona con un alto indice de poblacién
urbana. Segtn el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, efectuado el afio 2017, la ciudad de
Antofagasta tiene una poblacién de 388.545 habitantes.

172° Luego, en el Resuelvo Segundo de la Res.
Ex. N° 645/2015 se identificaron las veredas y calles de las manzanas censales donde la medida de
limpieza debia ejecutarse, y que guarda relacion con el area donde se detectd presencia de plomo,
cobre, zinc y arsénico, lo cual se detalla en la Ilustracién 3 (pédgina 29) de la presente resolucion
sancionatoria. Asi, para poder determinar el nimero potencial de personas afectadas, debe sumarse
la poblacién total de cada una de esas manzanas, de acuerdo con la informacién proporcionada por
el Censo del afio 2017.

Tabla 8. Distribucion de la poblacion correspondiente a manzanas censales

ID Manzana | ID Manzana Censo| N° personas
40 2101061001012 24
65 2101061001021 35
173 2101061001022 156
179 2101061001023 161
70 2101061001024 643
141 2101061001032 70
84 2101061001035 63
24 2101061001040 28
183 2101061002002 320
124 2101061001048 87
59 2101061001049 54
139 2101061001053 103
14 2101061001901 53

“2 CORTE SUPREMA, Rol 25931-2014, de 4 de junio de 2015.
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ID Manzana | ID Manzana Censo N° personas
1797
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Censo 2017.

173° Asi las cosas, como resultado del analisis
antes sefialado, fue posible determinar en las dreas marcadas en gris, que las personas cuya salud
pudo afectarse asciende a 1797 personas, motivo por el cual procede a aplicar esta circunstancia
para dichas infracciones. Por lo tanto, esta circunstancia sera considerada de esa forma en la
determinacion de la sancidn especifica asociada al Cargo N° 1.

174° En relacién con el Cargo N° 4, la presente
circunstancia no sera considerada para la determinacion de la sancion especifica, toda vez que no
es susceptible de afectar la salud de las personas, conforme se analizé precedentemente.

c) Importancia de la vulneracién al sistema

juridico de proteccidn ambiental (articulo
40 letra i), de la LOSMA)

175° La importancia de la vulneracion al
sistema juridico de proteccion ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que
un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mds alld de
los efectos propios que la infraccién ha podido generar. La valoracién de esta circunstancia permite
que la sancién cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al principio de
proporcionalidad entre la infraccién y la sancion.

176° Cada infraccion cometida afecta Ia
efectividad del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra
siempre la misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asi
como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccién ambiental se debe considerar aspectos como: el tipo de norma infringida, su
rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que se ha cometido a la norma. Dado que se trata de una circunstancia que se
refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccién es configurada. Esto se diferencia de
las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccién, las que puede concurrir o no
dependiendo de las caracteristicas del caso.

177° Respecto al Cargo N° 1, este consiste en el
cumplimiento extempordneo de las labores de limpieza ordenadas mediante Res. Ex. N° 645/2015,
cuyo fundamento normativo radica en lo dispuesto en el literal g) del articulo 3 de la LOSMA,
asociado a la adopcion de medidas urgentes y transitorias para el resguardo del medio ambiente,
cuando la ejecucién u operacion de un proyecto o actividad genere un dafio grave e inminente para
el medio ambiente.

178° Este tipo de medidas cumple un rol
fundamental en el esquema regulatorio ambiental, permitiendo adoptar acciones orientadas a
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transitorias conlleva una alta probabilidad de que el dafio que éstas pretendian impedir se
materialice en un resultado concreto.

179° En este sentido, en la sentencia de
reemplazo dictada al resolver el recurso de casacién en la forma y en el fondo presentado por ATI
S.A. respecto de la sentencia del Segundo Tribunal Ambiental que rechazé el recurso de reclamacién
presentado respecto de la Res. Ex. N° 645/2015, la Corte Suprema, sefiald expresamente que la
facultad de ordenar este tipo de medidas “debe necesariamente interpretarse a la luz de los
principios que gobiernan la legislacion ambiental y los fines perseguidos a través del procedimiento
sancionatorio [...]. En efecto, la sancién de multa, por su naturaleza, no resulta suficiente ni idénea
para volver el medio ambiente al estado anterior a la comisién de la infraccion y, de esta forma,
lograr la adecuada proteccién y conservacion del patrimonio ambiental. De este modo, resultaba
necesario que el legislador proveyera al drgano fiscalizador de potestades tendientes a reparar el
dafio causado o, a lo menos, impedir su propagacién”* (destacado nuestro).

180° Asi queda en evidencia la relevancia que
tienen las MUT en |a gestidn de riesgos dentro del sistema regulatorio ambiental, estimandose que
existié una vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental, de caracter media-alta.

181° Por su parte el Cargo N° 4 implicé una
vulneracién a la RCA N° 177/2012. En este sentido la RCA de un proyecto o actividad, es el acto
terminal del procedimiento de evaluacién ambiental, el cual se encuentra regulado en el titulo |l
parrafo 2°, de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente. La relevancia de la RCA radica
en que esta refleja la evaluacion integral y comprensiva del proyecto y sus efectos ambientales,
asegurando el cumplimiento de los principios preventivo y precautorio en el disefio, construccion,
operacion y cierre, del respectivo proyecto o actividad®,

182° La decisién adoptada mediante la RCA
certifica, en el caso de aprobarse el proyecto, de que éste cumple con todos los requisitos
ambientales exigidos por la normativa vigente (art. 24 Ley LBGMA), ademds establece las
condiciones o exigencias ambientales que deberan cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad
(art. 25 Ley LBGMA). Se trata, por ende, de un instrumento de alta importancia para el sistema
regulatorio ambiental chileno, lo cual se ve representado en las exigencias contenidas en el articulo
8 y 24 de la LBGMA. Segun el inciso primero del articulo 8, “[lJos proyectos o actividades sefialados
en el articulo 10 sdlo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto ambiental,
de acuerdo a lo establecido en la presente ley”. El articulo 24 de la LBGMA, por su parte, indica que
“fe]l titular del proyecto o actividad, durante la fase construccion y ejecucion del mismo, deberd
someterse estrictamente al contenido de la resolucion de calificacién ambiental respectiva”.

43 CoRTE SUPREMA, Rol N° 88.948-2016, de 6 de diciembre de 2017, considerando décimo tercero.

4 En este sentido, BERMUDEZ SOTO, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental. 22 ed. Ediciones Universitarias
de Valparaiso. 2015. p. 265-267. Segln el autor: “En conclusion, se debe agregar que, desde esta perspectiva,
el SEIA constituye un instrumento de proteccién ambiental que materializa al principio precautorio (C.I, 5.1).
Con ayuda del SEIA son examinados, descritos y valorados de manera comprensiva y previa todos los efectos
ambientales negativos que un determinado proyecto o actividad puede acarrear”.
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vinculada a la descripcion de la etapa de operacién del proyecto, precisando que el disefio de las
instalaciones considera los volimenes totales anuales de concentrado de cobre bajo la logica que
no se generaran emisiones a la atmosfera. En este sentido, la indicacidén de los volimenes resulta
relevante en la medida en que mediante ella los servicios que participan en la evaluacién ambiental
pueden revisar los eventuales impactos que el proyecto va a tener en el medio ambiente y evaluar
la suficiencia de las medidas que son comprometidas. Asi, en atenciéon a lo expuesto, y
especialmente por la naturaleza de las normas infringidas, se estima que el cargo N° 4 constituye
una vulneracion de entidad media al sistema juridico de proteccion ambiental, lo cual serd
considerado para determinar el valor de seriedad de la infraccion.

B.2. Factores de incremento

184° A continuacién, se ponderardn aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacidn, y que han concurrido en la especie.

a) Intencionalidad en la comisién de la
infraccidon (articulo 40 letra _a) de la
LOSMA)

185° Conforme a las bases metodoldgicas que

regulan la aplicacion de sanciones por parte de esta Superintendencia, este literal del articulo 40 de
la LOSMA es utilizado como un factor de incremento en la modulacidn para la determinacién de la
sancion concreta. En consecuencia, su aplicacidén en este estadio supone un criterio a considerar
para determinar la sancién especifica que corresponda aplicar en este caso, una vez que se tuvo por
configurada.

186° Cabe sefialar que esta Superintendencia
ha sostenido que la intencionalidad, en esta sede administrativa comprende el conocimiento de la
obligacion, contenida en la norma, asi como de la conducta que se realiza y sus alcances juridicos,
criterio que ha sido confirmado por el llustre Segundo Tribunal Ambiental*. De este modo, la
intencionalidad se verificard cuando el infractor comete dolosamente el hecho infraccional,
considerando para tales efectos las caracteristicas particulares del sujeto infractor y el alcance
propio del instrumento ambiental respectivo. Asi las cosas, elementos como la experiencia, grado
de organizacion, las condiciones técnicas y materiales de operacién, entre otros, permiten imputar
al sujeto el conocimiento especifico de sus obligaciones, de la conducta que realiza en contravencion
a ellas, asi como la antijuridicidad asociada a dicha contravencion.

187° En cuanto a esta circunstancia, a
propdsito del Cargo N° 1, la empresa sostiene que “[Rlespecto al hecho constitutivo del
cumplimiento parcial es necesario considerar que ATI dio cumplimiento cabal a lo instruido por la
autoridad, realizando de buena fe todas las actividades y condiciones impuestas por la autoridad
ambiental. En este sentido, ATl realizo las labores de barrido en los términos que se le habian
impuesto en su oportunidad. Ademds, las labores de barrido se realizaron empleado las mdquinas
barredoras que se habian indicado en el resuelvo segundo de la Resolucién Exenta N° 645, de 6 de

“ llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol C N°® 5-2015, sentencia de 8 de septiembre de 2015, considerando
duodécimo, y Rol R N° 48-2014, sentencia de 29 de enero de 2016, considerando nonagésimo séptimo.
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agosto de 2015, de la SMA. Todo lo cual consta de los antecedentes de la limpieza realizada que se
encuentran en poder de la SMA, sin que a su respecto se realice imputacion alguna™®.

188° En este punto es necesario sefialar que la
MUT dictada mediante Res. Ex. N° 645/2015, se enmarca en un proyecto evaluado ambientalmente.
En este contexto, a ATI S.A. le asiste el caracter de sujeto calificado — cuestidn sostenida por el llustre
Segundo Tribunal Ambiental en la causa Rol R-76-2015- y que se traduce en que “no puede
desconocer lo que hace, ni mucho menos las condiciones en que debe llevar a cabo su actividad, esto
es, la RCA del proyecto. En efecto, en el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental [...] es el propio
titular quien, a través del Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental, propone las condiciones y
medidas para desarrollar su proyecto, y es la autoridad administrativa quien califica
ambientalmente dicha propuesta. Cabe sefialar, ademds, que por la naturaleza preventiva del SEIA,
la oportunidad en que se proponen y aprueban las medidas y condiciones para desarrollar el
proyecto, ocurren antes de la ejecucion de las obras y actividades de éste, y, por tanto, el titular estd
en pleno conocimiento de qué debe hacer, cémo hacerlo y cudnto hacerlo™.

189° Ahora bien, respecto del cumplimiento
parcial de la medida urgente y transitoria, es posible sostener que la empresa tenia pleno
conocimiento de lo ordenado por este Servicio de su plazo de ejecucion y que su incumplimiento
encuentra incorporado dentro de la hipdtesis del literal f) del articulo 35 de la LOSMA.

190° En este orden de ideas, una errénea
interpretacién de la norma que regula la suspensidon de los efectos de los actos administrativos no
puede ser considerada como demostracion de un simple actuar negligente, puesto que el articulo
57 de la Ley N° 19.880 regula con claridad esta materia. Asi, queda en evidencia que la empresa
optd por no ejecutar la medida ordenada, sino que por reclamar la resolucion mediante la cual se
decretd, en circunstancias que por tratarse de una medida urgente y transitoria se encontraba
directamente asociada a evitar un dafio grave e inminente al medio ambiente. Tanto asi que, solo
una vez que la Corte Suprema resolvié los recursos de casacion interpuestos contra la sentencia del
Segundo Tribunal Ambiental, realizé |a actividad de limpieza ordenada.

191° En lo referido al Cargo N° 4, a partir de los
antecedentes que constan en el expediente, no existe pruebas o circunstancias que permitan
establecer intencionalidad.

192° En virtud de lo anterior, se configura la
presente circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, como factor de incremento en el componente
de afectacidn de la sancidn a aplicar solo para la infracciéon N° 1.

b) Conducta anterior negativa del infractor
(articulo 40 letra e) de la LOSMA)

193° La evaluacion de la procedencia y
ponderacidn de esta circunstancia tiene relacion con la existencia de infracciones cometidas por el

4 Escrito de Descargos, pagina 4.
47 |LUSTRE SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL, Rol N2 R-76-2015, sentencia de 5 de octubre de 2016 considerando
centésimo cuarto.
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infractor en el pasado y sus caracteristicas. Para estos efectos, se consideran aquellas infracciones

cometidas con anterioridad a la verificacion del hecho infraccional objeto del procedimiento
sancionatorio actual, vinculados a las competencias de la SMA o que tengan una dimension
ambiental, verificados en la unidad fiscalizable objeto del procedimiento, y que hayan sido
sancionados por la SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un drgano
jurisdiccional.

194° Se  efectuo blusqueda de
procedimientos sancionatorios previos instruidos por los 6rganos de competencia ambiental
sectorial, la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) y Comisién de Evaluacién Ambiental,
Region de Antofagasta —en virtud de lo dispuesto en el articulo Unico de la Ley N° 20.473—
corroborando que no fueron instruidos procedimientos de esta naturaleza contra la empresa. Por

una

otra parte, este Servicio ha instruido los siguientes procedimientos sancionatorios:

Tabla 9. Resumen de los procedimientos sancionatorios instruidos contra ATI S.A.

Rol Infracciones Estado

F-068-2014 |I. Presencia de aberturas en varias partes de la | Mediante Res. Ex. N° 174, de
correa transportadora de materiales CT2, lo | fecha de 9 de marzo de 2017,
que ocasiona fuga de material particuladoen | se declaré la ejecucidn
el traspaso de dichas correas. satisfactoria del PdC.

Il. Interior del galpon de concentrados no se
encuentra sellado herméticamente,
producto de la existencia de orificios techos
y paredes del galpdn, asi como la inexistencia
de cortina de PVC a la entrada de éste.

Il. Los vehiculos de transporte de carga, en
lugar de ser aspirados son lavados en el
exterior de los galones, en un lugar que no se
encuentra descrito en la RCA
correspondiente.

V. El desencarpado de los camiones con
concentrado no realiza al interior del galpdn
TEGM.

V.  Eltitular no ha cumplido con su obligacién de
realizar mediciones de eficiencia del sistema
de filtros dos veces al afio.

F-006-2015 | I.  Se produce emision de polvo fugitivo desde | La Corte Suprema, mediante
el galpén TEGM, el que escapa por el portdn | sentencia de fecha 6 de
de entrada de vehiculos de dicho galpdn. diciembre de 2017, se

Il. Enelgalpon TEGM no existen sitios fijos que | pronuncié sobre los recursos
segreguen concentrados de cobre, zinc y | de casaciéon en la forma y
plomo. fondo presentados por la

lll. Durante la maniobra de carga de un buque | empresa contra la sentencia
con concentrado de zinc, se produce emision | pronunciada  por  llustre
de polvo fugitivo desde su bodega de carguio | Segundo Tribunal Ambiental,
hacia la atmasfera. dejando sin  efecto las
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Rol Infracciones Estado

IV. Interior del galpdn de concentrados SAC no | sanciones dispuestas para los
se encuentra sellado herméticamente, | cargos i), iii) y iv), subsistiendo
producto de la existencia de fisuras o | las multas de 287 y 197 UTA
aberturas en los portones de ingreso. asociadas a los cargos i) y v).

V. El incumplimiento de lo dispuesto en la Res.
Ex. N° 79, de 3 de febrero de 2015, por la no
realizacion de las mediciones de eficiencia
del sistema de filtros en la oportunidad y
conforme a las condiciones requeridas.

Fuente: Elaboracién propia.

195° En relacion a lo expuesto, cabe hacer
presente que en el procedimiento Rol F-006-2015 se encuentra pendiente de emitir la adecuacion
de la Res. Ex. N° 645/2015 a lo resuelto por la Excelentisima Corte Suprema. Luego, en lo referido al
procedimiento sancionatorio Rol F-068-2014, no corresponde su consideracion pues, mediante Res.
Ex. N° 174/2017, se declaré la ejecucidn satisfactoria del PDC.

196° En virtud de lo anterior, no se configura la
presente circunstancia de articulo 40 de la LOSMA, para efectos de incremento del componente
de afectacion de la sancion a aplicar.

c) Falta_de cooperacion (letra i) del articulo
40 de la LOSMA)

197° Esta circunstancia evalla si el infractor ha
realizado acciones gue han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacién de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA.

198° La falta de cooperacién opera como un
factor de incremento de la sancién a aplicar en el marco de la letra i) de dicho articulo. Su analisis
implica ponderar si el infractor ha tenido un comportamiento o conducta que va mas alld del
legitimo uso de los medios de defensa que le concede la ley. Algunas de las conductas que se
considerar para valorar esta circunstancia son las siguientes: (i) El infractor no ha respondido un
requerimiento o solicitud de informacién; (ii) El infractor ha proveido informacién incompleta,
confusa, contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errénea, ya sea presentada
voluntariamente, en repuesta a un requerimiento o solicitud de informacién, o en el marco de una
diligencia probatoria; (iii) El infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de
una diligencia; (iv) el infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

199° En el presente caso, cabe hacer presente
gue con fecha 3 de abril de 2019, ATI S.A. respondié el requerimiento de informacién realizado por
esta Superintendencia mediante la Resolucién Exenta N° 4/Rol D-070-2018.

200° En virtud de lo anterior, no se configura la
presente circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, como factor de incremento en el componente
de afectacidn de la sancion a aplicar.
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B.3. Factores de disminucion
2071° A continuacién, se procedera a ponderar

todos los factores que pueden disminuir el componente de afectacién. Ahora bien, teniendo en
consideracién que en este caso no ha mediado una autodenuncia, no se ponderara dicha
circunstancia en virtud de la letra i} del articulo 40 de la LOSMA.

a) Irreprochable conducta anterior (articulo
40 letra e) de la LOSMA)

202° La concurrencia de esta circunstancia es
ponderada por la SMA en base al examen a los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta gue, en materia ambiental, ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entiende
que el infractor tiene una irreprochable conducta anterior cuando no se encuentra en determinadas
situaciones que permiten descartarla, entre las cuales se encuentra la existencia de conducta
anterior negativa o la aprobacién de un Programa de Cumplimiento en un procedimiento
sancionatorio anterior, entre otras situaciones sefialadas en las Bases Metodoldgicas.

203° Como fue sefialado con anterioridad, en el
procedimiento sancionatorio Rol F-068-2014 la empresa presentd un Programa de Cumplimiento
cuya ejecucion satisfactoria fue declarada mediante Res. Ex. N® 174, de fecha de 9 de marzo de 2017.

204° Debido a lo anterior, no se configura la
presente circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, para efectos de disminuir el componente de
afectacion de la sancion a aplicar.

b) Cooperacion _eficaz en el procedimiento
y/o investigacion (articulo 40 letra i) de la
LOSMA

205° Conforme al criterio sostenido por esta

Superintendencia, para que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento
sancionatorio, es necesario que la cooperacion brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que
guarda relacién con la utilidad real de la informacién o antecedentes proporcionados por el mismo.
A su vez, tal como se ha expresado en las Bases Metodoldgicas, algunos de los elementos que se
consideran para valorar esta circunstancia son los siguientes: (i) el infractor se ha allanado al hecho
imputado, su calificacién, su clasificacion de gravedad y/o sus efectos (dependiendo de sus alcances,
el allanamiento podra ser total o parcial); (ii) el infractor ha dado respuesta oportuna, integra y util
a los requerimientos y/o solicitudes de informacién formulados por la SMA, en los términos
solicitados; (iii) el infractor ha prestado una colaboracién Gtil y oportuna en las diligencias
probatorias decretadas por la SMA; (iv) el infractor ha aportado antecedentes de forma util y
oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias y/o efectos, o
para la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

206° En primer lugar, es necesario indicar que
la empresa no se alland a los hechos imputados ni a sus efectos, toda vez que en su escrito de
descargos solicitdé “desestimar las imputaciones formuladas, absolviendo de los cargos a
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Antofagasta Terminal Internacional S.A., en su caso y subsidiariamente a lo anterior, revisar la

clasificacion asignada al Cargo N° 1 y 2”.

207° Luego, en cuanto a la respuesta oportuna,
integra y util a los requerimientos y solicitudes, cabe hacer presente que, mediante Resolucién
Exenta N° 4/Rol D-070-2018, de fecha 15 de marzo de 2019, este Servicio solicité a la empresa la
entrega de antecedentes con el objeto de ponderar ciertas alegaciones efectuadas en su escrito de
Descargos y la eventual aplicacion de las circunstancias del articulo 40 de [a LOSMA. Con fecha 3 de
abril de 2019, la empresa dio respuesta al requerimiento, acompafiando la documentaciéon
solicitada.

208° Respecto al criterio de oportunidad, se
entiende verificado en atencion a que la respuesta de la empresa se realizé dentro de los términos
otorgados para tal efecto. Con relacién al criterio de integridad, se entiende satisfecho dado que la
informacién remitida por la infractora respondié completamente a los requerimientos efectuados,
mientras que, en relacion con el criterio de utilidad, los antecedentes remitidos por ATl S.A.
permitieron recabar informacion para la ponderacidn de las circunstancias del articulo 40 de la LO-
SMA.

209° Por tales motivos, se configura Ia
presente circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, como factor de disminucion en el componente
de afectacion de la sancidn a aplicar.

c) Aplicacién  de medidas _ correctivas
(articulo 40 letra i) de la LOSMA)

210° Respecto a la aplicacion de medidas
correctivas, esta Superintendencia pondera la conducta posterior del infractor, relativa a la
implementacién de acciones que éste haya adoptado para corregir los hechos constitutivos de
infraccidn y eliminar o reducir sus efectos, o para evitar que se generen nuevos efectos.

211° A diferencia de la cooperacién eficaz, que
evalla la colaboracién del infractor en el esclarecimiento de los hechos infraccionales, esta
circunstancia busca ser un incentivo al cumplimiento y la proteccién ambiental, pues evalta si el
infractor ha adoptado o no acciones para volver al cumplimiento y subsanar los efectos de su
infraccion.

212° La ponderacién de esta circunstancia
abarca las acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde la verificacién del hecho
infraccional, hasta la fecha de emisién del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA. La
SMA evalia la idoneidad, eficacia y oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente
adoptado y determina si procede considerar esta circunstancia como un factor de disminucién de
la sancion a aplicar, para aquellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas
correctivas, en base a los antecedentes que consten en el respectivo procedimiento sancionatorio.

213° En consecuencia, solo se ponderan las
acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del infractor, por lo que no se
consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacion de medidas provisionales,
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la ejecucion de un PdC o que respondan al cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales
pronunciadas por otros servicios publicos y/o tribunales de justicia.

214° En este sentido, en la respuesta a lo
solicitado mediante Resolucién Exenta N° 4/Rol D-070-2018, de fecha 15 de marzo de 2019, la
empresa sostiene que respecto del Cargo N° 1 no hay antecedentes que puedan aportar respecto a
acciones adoptadas derivadas de la medida urgente y transitoria.

215° Con relacion al Cargo N° 4 indica que “ha
conversado con la empresa minera para que limite, en la medida de lo posible, el envio de minerales
mds alld de lo manifestado en el procedimiento ambiental, por lo que en los afios posteriores a los
hechos constitutivos de la supuesta infraccion no se ha sobrepasado las cantidades manifestadas en
el procedimiento ambiental”, sin embargo, la empresa no presenté antecedentes que permitan
acreditar fehacientemente lo afirmado.

216° Debido a lo anterior, esta circunstancia no
resulta aplicable al infractor para disminuir el componente de afectacién de la sancidn a aplicar.

d) El grado de participacion en el hecho,
accion u omision de infraccidn (articulo 40

letra d) LOSMA)

217° En relacion con el grado de participacion
en el hecho, accién u omision, este se refiere a verificar si el sujeto infractor en el procedimiento
sancionatorio tiene responsabilidad en la infraccién a titulo de autor o coautor, o si colaboré en la
comision de la infraccién con un grado de responsabilidad menor o secundaria.

218° Respecto al grado de participacion en la
infraccion configurada, no corresponde extenderse en la presente resolucién sancionatoria, dado
que el sujeto infractor del presente procedimiento sancionatorio corresponde tnicamente a ATI
S.A,, titular de la unidad fiscalizable en que se constatd la infraccion, siéndole atribuible en calidad
de autor.

C. La capacidad econdmica del infractor
(letra f) del articulo 40 de la LOSMA)

219° La capacidad econdmica ha sido definida
por la doctrina espafiola, a propdsito del Derecho Tributario, y dice relacién con la potencialidad
economica vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real,
la suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacion tributaria
concreta por parte de la Administracién Plblica®. De esta manera, la capacidad econémica atiende

“ Cawvo ORTEGA, RAFAEL. Curso de Derecho Financiero, I. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicion,
Thomson-Civitas, Madrid, 2006, p. 52. Citado por: MASBERNAT Mufioz, PATRICIO: Ef principio de capacidad
econdmica como principio juridico material de la tributacion: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en
Espafia. Revista lus et Praxis, Afio 16, N2 1, 2010, pp. 303 — 332.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl .- w

Pé4gina 51 de 57

.J




Gobierno
L), de Chile .

W7 SMA

a la proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econdmica concreta del
infractor.
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220° Para la determinaciéon de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econémico y
capacidad de pago.

221° El tamafo econdmico se asocia al nivel de
ingresos anuales, actuales o potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta
Superintendencia de forma previa a la aplicacion de sanciones, lo cual permite su incorporacion en
la determinacién de sanciones de forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacion
con la situacidn financiera especifica del infractor en el momento de la aplicacién del conjunto de
las sanciones pecuniarias determinadas para el caso bajo andlisis de acuerdo con las reglas
generales, la cual, normalmente no es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la
determinacién de sanciones. Este aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a
solicitud expresa del infractor una vez que tome conocimiento de las sanciones respectivas,
debiendo proveer la informacién correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra
en situacidn de dificultad financiera para hacer frente a estas.

222° Para la determinacion del tamafio
econdémico, se han examinado los antecedentes financieros de la empresa publicamente disponibles
en el sitio web de la Comision para el Mercado Financiero® . Asi, de acuerdo con la informacién
contenida en los estados financieros consolidados, al 31 de diciembre de 2022, se ohserva que ATI
S.A. se sitda en la clasificaciéon Grande N°4 -de acuerdo con la clasificacion de tamafio econdmico
utilizada por el Servicio de Impuestos Internos- por presentar ingresos superiores a UF 1.000.000 en
el afio 2022. En efecto, se observa que sus ingresos en ese afio fueron de MUS$55.184, equivalentes
a UF 1.350.894, considerando el tipo de cambio observado y el valor de la UF al dia 31 de diciembre
de 2022.

223° En atencién al principio de
proporcionalidad y a lo descrito anteriormente respecto del tamafio econémico de la empresa, se
concluye que no procede la aplicaciéon de un ajuste para la disminucion del componente de
afectacion de la sancién que corresponda a cada infraccion, asociado a la circunstancia de capacidad
econdmica.

224° En consecuencia, en funcién de Ila
capacidad econémica de ATl S.A., al tratarse de una empresa Grande N°4, esta circunstancia no
serd considerada como un factor que incide en el componente de afectacion de la sancién
especifica que se propone aplicar.

225° En virtud de lo anteriormente expuesto,
estese a lo que resolverd esta Superintendenta.

4% éase:
https://www.cmfchile.cl/institucional/mercados/entidad.php?mercado=08&rut=99511240&grupo=_&tipoenti
dad=RGEIN&row=AAAwWYy2ACTAAAAWDAAX&vig=VI&control=svs&pestania=3&tpl=alt
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RESUELVO:

£}
PRIMEROQ: Atendido [o expuesto en la presente
resolucién, apliquese a Antofagasta Terminal Internacional S.A., Rol Unico Tributario N° 99.511.240-
K, las siguientes sanciones:

Respecto del Cargo N° 1, referido a: “El cumplimiento
parcial de la medida urgente y transitoria dispuesta en el resuelvo sequndo de la Resolucién Exenta
N® 645, de 6 de agosto de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente, por cuanto: {...) Las
labores de limpieza fueron ejecutadas fuera del plazo establecido, debido a que ATI S.A. no solicité
al ilustre Sequndo Tribunal Ambiental la suspensién de los efectos de la resolucion recurrida”, la
sancion consistente en una multa equivalente a doscientos treinta y siete unidades tributarias
anuales (237 UTA).

Respecto del Cargo N° 2, referido a: “Con fecha 9 de
julio de 2015, durante faenas de embarque de concentrado de cobre procedentes desde el galpdn
RAEC, se constatd la presencia de restos de concentrado de cobre debajo de la correa mévil que posee
el chute telescopico y a un costado de la bodega del buque utilizado en la faena de embarque”,
absuélvase a Antofagasta Terminal Internacional S.A. del cargo imputado.

Respecto del Cargo N° 3, referido a: “Durante actividad
de inspeccidn de 9 de julio de 2015, se constaté que el buque utilizado en la faena de embarque de
concentrado de cobre procedente del galpén RAEC, estaba siendo embarcado en el sitio 5 del Puerto
de Antofagasta”, absuélvase a Antofagasta Terminal Internacional S.A. del cargo imputado.

Respecto del Cargo N° 4, referido a: “Durante el afio 1
de operacion del proyecto “Recepcion, acopio y embarque de concentrados de cobre”, el cual se
extiende desde el mes de junio de 2015 hasta junio del afio 2016, se embarcaron 439.580 toneladas
de concentrado de cobre desde el galpdn RAEC, superando las 380.000 toneladas autorizadas para
ese afio”, la sancién consistente en una multa equivalente a mil unidades tributarias anuales (1.000
UTA).

SEGUNDO: Téngase presente la siguiente informacién
que se considerd para determinar la sancion impuesta:

. Beneficio  Componente
Sancién = p_— ;y
Econémico  Afectacién
— Beneficio Valor de Suma de factores Suma de factores Factor de
ancién = Lk ) x . - e, % s b,
econdmico seriedad de incremento de disminucion tamafio econémico
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Componente afectacion
Beneficio valor Factores Factores Multa
Cargo Econémico Seri incremento | disminucién Factor (UTA)
(UTA) igsts (valor (valor tamaiio
(rango UTA)
maximo) maximo) | econdémico
El cumplimiento parcial | gbra i
de la medida urgente y IVSJPA
transitoria dispuesta en
el resuelvo segundo de Letra a) Dafio
la Resolucién Exenta N° y/o Riesgo al
645, de 6 de agosto de medio Letra d) | Letra i)
2015, de la ambiente o0 13 | |ntencionalida | Cooperacién 100%
Superintendencia  del salud d eficaz ’
Medio Ambiente, por Letra b)
cuanto: ]| 240 |Numero de 237
-Las labores de limpieza personas
fueron ejecutadas fuera cuya  salud
del plazo establecido, pudo
debido a que ATI S.A. no afectarse.
solicité al llustre
Segundo Tribunal
Ambiental la suspension 1-200 100% 50% 100,00%
de los efectos de la
resolucion recurrida
Durante el afio 1 de
operacion del proyecto
“Recepcidn, acopio y
embarque de - H@tTS i
concentrados de cobre”, Letra i) Cooperadion 100%
el cual se extiende IVSIPA .
eficaz
desde el mes de junio de
2015 hasta junio del afio | 1.055,00 1.000
2016, se embarcaron
439.580 toneladas de
concentrado de cobre
desde el galpén RAEC,
superando las 380.000 1-200 100% 50% 100,00%
toneladas autorizadas
para ese afio.

TERCERO: Recursos que proceden contra esta
resolucion y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
en el titulo 111, parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucién procede el
recurso de reposicidn, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la
notificacion de la resolucién, segin lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicién de
este recurso suspenderd el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materias por
las cuales procede dicho recurso.
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Asimismo, ante la presente resolucion procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias hébiles, contado
desde la notificacion de la resolucién, segun lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no serd
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacién, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacién de la resolucidn, se le reducira un 25% del valor de la multa. Dicho
pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacién del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

CUARTO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo. El monto de la multa impuesta por la Superintendencia serd a
beneficio fiscal, y deberd ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de diez
dias habiles, contado desde la fecha de notificacién de la resolucidn sancionatoria, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa deberd ser acreditado ante la
Superintendencia, dentro de los diez dias hébiles siguientes a la fecha en que ésta debié ser pagada.

Se hace presente que, el pago de la multa deberd
efectuarse en la oficina correspondiente de la Tesorerfa General de la Reptiblica o mediante la pagina
web de dicho servicio, en la seccién “pago de impuestos fiscales y aduaneros en linea” a través del
siguiente enlace: https://www.tgr.cl/pago-de-impuestos-fiscales-y-aduaneros/. En ambos casos,
para realizar el pago deberd utilizarse el formulario de pago N° 110.

El sitio web de esta Superintendencia dispuso un
banner especial denominado “pago de multa”, que indica detalladamente las instrucciones para
realizar adecuadamente el pago. Dicha informacion se puede obtener a través del siguiente enlace:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas/

El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia en conformidad a la ley devengara los reajustes e intereses establecidos en el
articulo 53 del Cédigo Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actlien en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

QUINTO: De la prescripcion de la sancién. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley prescribirdn a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucion sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcién se
interrumpira por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucién o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, segtn la naturaleza de la sancién aplicada.

SEXTO: Consignacidn de la sancién en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
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el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacién Ambiental, y de los Registros

Publicos de Resoluciones de Calificacidon Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucién sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacion respectiva en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

ARIE CLAUDE PLUMER'BODIN
NTENDENTA DEL MEDIO AMBIENTE

JAA/RCF

Notificacién por carta certificada:

- Guillermo Zavala Matulic, en representacion de Antofagasta Terminal Internacional S.A., ambos

domiciliados para estos efectos en

Juan Vega Gonzdlez, domiciliado en calle

- Jacqueline Jiménez Guaman, domiciliaca o

Gilberto Alvarez Quinteros, domiciliado en

- Jennifer Mundaca Grez, domiciliada en

- Victor Silva Gallardo, domiciliado en

Ricardo Diaz Cortés, domiciliado e

Paola Antileo Pino, domiciliada en calle

Alba Castro Ubilla, domiciliada en

- Nelson Maturana Hurtado, domiciliado en

- Patricio Quiroz Caceres, domiciliado en
- Douglas Ocares |barra, domiciliado e
- Doris Navarro Figueroa, domiciliada en

- Pablo Ponce Espinoza, domiciliado en

- Margarita Naveas Villarroel, domiciliada en

Jaime Araya Guerrero, domiciliado en

= e s aran,tuneiclitodi <

C.C.:

O
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- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente

- Division de Sancidn y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Seguimiento e Informacion Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Seccion Control Sancionatorio, Superintendencia de Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Antofagasta, Superintendencia del Medio Ambiente

Rol D-070-2018
Expediente Cero Papel N° 28.647/2020
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