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RESUELVE = PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-060-2022 (Y D-048-2023
ACUMULADO), SEGUIDO EN CONTRA DE AGRICOLA Y
GANADERA CHILLAN VIEJO S.A.

RESOLUCION EXENTA N° 1189
Santiago, 22 de julio de 2024

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 70, de 28 de diciembre de 2022, del Ministerio del Medio
Ambiente, que nombra a la Superintendenta del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 52,
de 12 de enero de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija Organizacion Interna
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta RA N° 119123/73/2024, de 7
de marzo de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra Fiscal de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta N° 85, de 22 enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacién
de Sanciones Ambientales - Actualizacion; en el expediente del procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-060-2022 (y D-048-2023 acumulado); y en la Resoluciéon N° 7, de 26 de marzo
de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija Normas Sobre Exencidn del Tramite de
Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

l. IDENTIFICACION DEL TITULAR Y DEL
PROYECTO

1. El presente procedimiento sancionatorio, Rol
D-060-2022, se inicié en contra de Agricola y Ganadera Chilldn Viejo S.A., Rol Unico Tributario N°
87.820.600-2 (en adelante, e indistintamente, “el titular”, “la empresa” o “Agricola y Chillan Viejo”),
titular de las resoluciones de calificacion ambiental que regulan la unidad fiscalizable “Plantel Sitio
Destete - Sector Rucapequén” (en adelante, “la UF”), ubicado a 15 Km al sur-poniente de la ciudad
de Chillan, ribera sur, Puente Nuble, comuna de Chilldn Viejo, Regién de Nuble.

2. La UF contempla dos sectores, el primero de
ellos se denomina sector Rucapequén 1, con 40 pabellones con una capacidad de albergue total de
47.000 cerdos y que se encuentra habilitado antes de la vigencia del sistema de evaluacién
ambiental. El segundo sector es Rucapequén 2, que mantiene 47 pabellones con una capacidad de
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albergue de 65.800 cerdos, junto con la construccién de un sistema de tratamiento de purines a base
de biodigestién para una carga de 350 m3/dia desde el plantel Rucapequén 1y 300 m3/dia para el
plantel Rucapequén 2. El sistema de tratamiento recibe los efluentes de ambos sectores, los que
posteriormente son acumulados en una laguna de 90.000 m? para ser empleados de forma directa
en riego como digestato. Este proyecto, denominado “Nuevo Sitio Destete-Venta y Sistema de
Tratamiento, Sector Rucapequén”, fue calificado ambientalmente mediante la Res. Ex. N° 384, de 7
de noviembre de 2006, de la Comisién de Evaluacidn Ambiental de la Regidn del Biobio (en adelante,
“RCA N° 384/2006").

3. Posteriormente, se someteria a evaluacidn
ambiental el proyecto “Mejoramiento del Sistema de Tratamiento de Purines, RCA N° 384/2006 -
Plantel Rucapequén”, calificado ambientalmente mediante Res. Ex. N° 347, de 10 de septiembre de
2015, de la Comisiéon de Evaluacién Ambiental de la Region del Biobio (en adelante, “RCA N°
347/2015"). Este proyecto tuvo como objetivo mejorar el sistema de tratamiento de los purines
propuesto en la RCA N° 384/2006, reemplazando el sistema de tratamiento bioldgico aerdbico del
tipo lodos activados por un sistema de digestidon anaerdbico que opere en concordancia con las
condiciones de operacién aprobadas. Ademas, se considerd la modificacién del Plan de Riego, con
la incorporacion de terrenos adicionales para la aplicacion del efluente tratado, aumentando la
superficie a mas del cuadruple de lo aprobado en la RCA N° 384/2006, junto con la optimizacion del
consumo de agua del plantel, con la consecuente disminucion del volumen de purines generados.

4. Por su parte, el proyecto calificado mediante
RCA N° 347/2015, ha sido objeto de las siguientes consultas de pertinencia desde la dictacion de la
RCA N°347/2015 entrada al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”),
segln se expone en la siguiente:

Tabla 1. Consultas de pertinencia RCA N° 347/2015.

ID Titulo Materia Resolucion | Fecha de | Respuesta
pertinencia respuesta Servicio de
Servicio de | Evaluacion
Evaluacion | Ambiental

Ambiental
PERTI- | “Ajustes menores | Modificacidn del | Res. Ex. N° | 27 dejuliode | No debe ingresar
2017- | al  Plantel de | tratamiento del | 050/2017 2017 obligatoriamente
836 Cerdos depdsito de los al SEIA.
Rucapequén”. animales muertos, de

entierro por

mantencién en

contenedores

refrigerados hasta el
envio a rendering
autorizado.

Mejoras en el sistema
de tratamiento de
purines, con la
implementacion de un
separador de sélidos en
el biodigestor primario;

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl ‘ w

Pagina 2 de 137



2 i
LN de Chile

. Superintendencia
\ ’ del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

% estanque de
ecualizacion.
PERTI- | “Cubierta Modificacion Res. Ex. N° 22 de No debe ingresar
2017- | Lagunade consistente en cubrir | 89/2017 diciembre de | obligatoriamente
2618 Almacenamiento | una de las dos lagunas 2017 al SEIA.
Plantel Cerdos de almacenamiento de

de Rucapequén”. | efluentes (la que se
encuentra en uso), para
evitar  externalidades
negativas al ambiente,
principalmente olores

molestos.
PERTI- | “Cambio Menor Aumento del numero | Res. Ex. N° 20 de No debe ingresar
2018- | Plantel de de pabellones | 06/2018 noviembre obligatoriamente
2823 Cerdos aprobados mediante de 2018 al SEIA.
Rucapequén” RCA N° 384/2005 (40) a

47, y disminucidn de la
cantidad de animales
por pabellén, de 1.650
a 1.400, lo que equivale
a un total de albergue
de 65.800 cerdos.

Fuente: Elaboracion propia en base a Res. Ex. N° 1/Rol D-060-2022.

5. En la siguiente imagen, se ilustra la ubicacién
de la UF y se identifican sus instalaciones:

Imagen 1. Ubicacién Plantel Sitio Destete Plantel Rucapequén

Proyecto Agricola Chillan viejo
D Area de estudio
— RUTA 5
Proyeccion UTM WGS84
Datum Huso 195 ﬂ-
Escala 1:125.000 YooV a
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Fuente: Figura 1 del Informe “Andlisis y estimacién de posibles efectos ambientales - Hecho Infraccional N°
1”, adjunto en Anexo 1 de Programa de Cumplimiento.

1. ACLARACION PREVIA SOBRE ACUMULACION
DE PROCEDIMIENTOS

6. Como se detallard a continuacion, cabe senalar
gue en esta resolucién se aborda de manera conjunta los hechos infraccionales imputados en el
procedimiento sancionatorio Rol D-060-2022 y en el procedimiento sancionatorio Rol D-048-2023,
dado que, mediante la Res. Ex. N° 3/Rol D-048-2023, de fecha 31 de enero de 2024, se acumuld el
procedimiento sancionatorio Rol D-048-2023 al procedimiento Rol D-060-2022.

7. Es por esto que se expondran los antecedentes
del procedimiento Rol D-060-2022, con indicacién de la instruccidn del procedimiento sancionatorio,
y luego los antecedentes e instruccion del procedimiento sancionatorio Rol D-048-2023, hasta la
resolucidon de acumulacidn de dichos procedimientos.

. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-060-2022

A. Denuncias

8. En la siguiente tabla, se detallan las denuncias
presentadas respecto del Proyecto, y que fueron incorporadas como antecedentes del
procedimiento sancionatorio Rol D-060-2022:

Tabla 2. Denuncias procedimiento sancionatorio Rol D-060-2022

N° Fecha ID Denunciante

1 03-01-2013 128-1 Ulises José Lari Silva

2 30-01-2014 128-2 Municipalidad de Chillan Viejo
3 29-01-2014 128-3 Ulises José Lari Silva

4 11-03-2013 313-1 Marcelo Silva Guzman

5 17-01-2014 313-2 Municipalidad de Chillan Viejo
6 29-01-2014 313-3 Ulises José Lari Silva

7 17-12-2018 9-XVI-2018 Carlos Venegas Diaz

8 22-09-2020 40-XVI-2020 Carlos Venegas Diaz

9 19-10-2020 52-XVI-2020 Leonardo Flores Oyarce

10 28-12-2020 68-XVI-2020 Municipalidad Chillan Viejo

11 24-01-2021 4-XVI-2021 Sergio Antonio Fuenzalida Riquelme
12 03-02-2021 9-XVI-2021 Alejandro Antonio Vega Gutiérrez
13 17-02-2021 21-XVI-2021 Marisol Balgue Franco

14 09-03-2021 39-XVI-2021 Armando José Crespo

15 09-03-2021 42-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

16 11-03-2021 46-XVI-2021 Diego Alonso Altamirano Gatica
17 07-04-2021 63-XVI-2021 Leonardo Flores Oyarce

18 07-04-2021 64-XVI-2021 Valeria Troncoso Valenzuela
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19 07-04-2021 65-XVI-2021 Mario Alberto De La Fuente De Bonadona
20 18-04-2021 67-XVI-2021 Valeria Troncoso Valenzuela
21 19-04-2021 68-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

22 27-04-2021 71-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

23 23-05-2021 83-XVI-2021 Cristian Burgos Vargas
24 10-06-2021 89-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

25 03-08-2021 105-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

26 24-09-2021 125-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

27 24-09-2021 126-XVI-2021 Karen Alarcén Ahumada
28 06-10-2021 134-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

29 06-10-2021 137-XVI-2021 Leonardo Flores Oyarce
30 06-10-2021 138-XVI-2021 Maria Bustos Contreras
31 07-10-2021 139-XVI-2021 Armando José Crespo

32 08-10-2021 141-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

33 10-10-2021 143-XVI-2021 Karen Alarcén Ahumada
34 14-10-2021 145-XVI-2021 Karen Alarcén Ahumada
35 14-10-2021 146-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

36 15-10-2021 147-XVI-2021 Karen Alarcén Ahumada
37 15-10-2021 148-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

38 15-10-2021 149-XVI-2021 Valeria Troncoso Valenzuela
39 16-10-2021 150-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

40 16-10-2021 151-XVI-2021 Karen Alarcén Ahumada
41 17-10-2021 152-XVI-2021 Armando José Crespo

42 17-10-2021 153-XVI-2021 Leonardo Flores Oyarce
43 17-10-2021 154-XVI-2021 Maria Bustos Contreras
44 17-10-2021 155-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

45 17-10-2021 156-XVI-2021 Karen Alarcén Ahumada
46 18-10-2021 158-XVI-2021 Valeria Troncoso Valenzuela
47 18-10-2021 159-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

48 18-10-2021 160-XVI-2021 Karen Alarcéon Ahumada
49 19-10-2021 161-XVI-2021 Valeska Parra Pinto

50 20-10-2021 163-XVI-2021 Valeria Troncoso Valenzuela
51 21-10-2021 164-XVI-2021 Armando José Crespo

52 21-10-2021 165-XVI-2021 Karen Alarcéon Ahumada
53 21-10-2021 166-XVI-2021 Maria Bustos Contreras
54 22-10-2021 169-XVI-2021 Karen Alarcéon Ahumada
55 22-10-2021 170-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

56 22-10-2021 171-XVI-2021 Valeria Troncoso Valenzuela
57 23-10-2021 172-XVI-2021 Carlos Torres Parra

58 23-10-2021 173-XVI-2021 Carlos Torres Parra

59 23-10-2021 174-XVI-2021 Armando José Crespo

60 23-10-2021 175-XVI-2021 Karen Alarcén Ahumada
61 24-10-2021 176-XVI-2021 Leonardo Flores Oyarce
62 24-10-2021 177-XVI-2021 Maria Bustos Contreras
63 24-10-2021 178-XVI-2021 Karen Alarcén Ahumada
64 24-10-2021 179-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

65 25-10-2021 180-XVI-2021 Valeria Troncoso Valenzuela
66 26-10-2021 181-XVI-2021 Karen Alarcén Ahumada
67 26-10-2021 182-XVI-2021 Armando José Crespo

68 26-10-2021 183-XVI-2021 Armando José Crespo

69 26-10-2021 184-XVI-2021 Valeria Troncoso Valenzuela
70 27-10-2021 185-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

71 27-10-2021 186-XVI-2021 Carlos Torres Parra

72 27-10-2021 187-XVI-2021 Valeria Troncoso Valenzuela
73 27-10-2021 188-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz
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74 28-10-2021 190-XVI-2021 Karen Alarcén Ahumada
75 28-10-2021 191-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

76 02-11-2021 192-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

77 04-11-2021 193-XVI-2021 Karen Alarcén Ahumada
78 04-11-2021 195-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

79 05-11-2021 196-XVI-2021 Armando José Crespo

80 07-11-2021 197-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

81 07-11-2021 198-XVI-2021 Karen Alarcén Ahumada
82 07-11-2021 199-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

83 07-11-2021 200-XVI-2021 Valeria Troncoso Valenzuela
84 07-11-2021 201-XVI-2021 Armando José Crespo

85 07-11-2021 202-XVI-2021 Armando José Crespo

86 08-11-2021 203-XVI-2021 Valeria Troncoso Valenzuela
87 14-11-2021 207- XVI-2021 Karen Alarcén Ahumada
88 16-11-2021 208-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

89 17-11-2021 212-XVI-2021 Valeria Troncoso Valenzuela
90 18-11-2021 213-XVI-2021 Karen Alarcén Ahumada
91 18-11-2021 214-XVI-2021 Armando José Crespo

92 18-11-2021 215-XVI-2021 Carlos Torres Parra

93 18-11-2021 216-XVI-2021 Karen Alarcén Ahumada
94 18-11-2021 217-XVI-2021 Alejandro Vega Gutiérrez
95 18-11-2021 218-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

96 20-11-2021 220-XVI-2021 Armando José Crespo

97 20-11-2021 221-XVI-2021 Francisco Fuentealba Pérez
98 20-11-2021 222-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz

98 21-11-2021 223-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz
100 21-11-2021 224-XVI-2021 Karen Alarcén Ahumada
101 21-11-2021 225-XVI-2021 Alejandro Antonio Vega Gutiérrez
102 21-11-2021 226-XVI-2021 Armando José Crespo
103 22-11-2021 227-XVI-2021 Camila Umanzor Ortega
104 22-11-2021 228-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz
105 24-11-2021 230-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz
106 24-11-2021 231-XVI-2021 Valeria Troncoso Valenzuela
107 29-11-2021 233-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz
108 29-11-2021 234-XVI-2021 Karen Alarcéon Ahumada
109 04-12-2021 244-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz
110 04-12-2021 246-XVI-2021 Valeria Troncoso Valenzuela
111 12-12-2021 253-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz
112 13-12-2021 254-XVI-2021 Valeria Troncoso Valenzuela
113 13-12-2021 255-XVI-2021 Armando José Crespo
114 13-12-2021 256-XVI-2021 Alejandro Antonio Vega Gutiérrez
115 13-12-2021 257-XVI-2021 Karen Alarcén Ahumada
116 13-12-2021 258-XVI-2021 Valeria Troncoso Valenzuela
117 13-12-2021 259-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz
118 20-12-2021 264-XVI-2021 Armando José Crespo
119 21-12-2021 265-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz
120 21-12-2021 266-XVI-2021 Carlos Venegas Diaz
121 04-01-2022 1-111-2022 Karen Alarcén Ahumada
122 04-01-2022 1-XVI-2022 Karen Alarcén Ahumada
123 04-01-2022 2-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
124 04-01-2022 3-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
125 04-01-2022 4-XVI-2022 Armando José Crespo
126 04-01-2022 5-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
127 07-01-2022 6-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
128 08-01-2022 7-XVI-2022 Armando José Crespo
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129 08-01-2022 8-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
130 08-01-2022 9-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
131 10-12-2022 10-XVI-2022 Yenina Vanessa Lukjanczuk
132 16-01-2022 14-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
133 19-01-2022 22-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
134 19-01-2022 23-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
135 19-01-2022 24-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
136 21-01-2022 25-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
137 22-01-2022 26-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
138 24-01-2022 28-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
139 28-01-2022 31-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
140 30-01-2022 34-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
141 31-01-2022 36-XVI-2022 Karen Alarcén Ahumada
142 31-01-2022 37-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
143 31-01-2022 38-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
144 03-02-2022 40-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
145 03-02-2022 43-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
146 04-02-2022 47-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
147 04-02-2022 48-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
148 06-02-2022 49-XVI-2022 Karen Alarcén Ahumada
149 06-02-2022 50-XVI-2022 Karen Alarcén Ahumada
150 09-02-2022 52-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
151 09-02-2022 54-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
152 09-02-2022 55-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
153 15-02-2022 81-XVI-2022 Municipalidad de Chillan Viejo
154 16-02-2022 59-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
155 21-02-2022 60-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
156 22-02-2022 62-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
157 24-02-2022 64-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
158 25-02-2022 65-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
159 25-02-2022 66-XVI-2022 Carlos Torres Parra

160 26-02-2022 67-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
161 26-02-2022 68-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
162 26-02-2022 69-XVI-2022 Karen Alarcén Ahumada
163 26-02-2022 71-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
164 26-02-2022 72-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
165 26-02-2022 73-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
166 27-02-2022 74-XVI1-2022 Carlos Venegas Diaz
167 01-03-2022 75-XVI1-2022 Carlos Venegas Diaz
168 01-03-2022 76-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
169 02-03-2022 77-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
170 02-03-2022 78-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
171 07-03-2022 83-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
172 07-03-2022 84-XVI-2022 Karen Alarcén Ahumada
173 08-03-2022 85-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
174 08-03-2022 87-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
175 08-03-2022 88-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
176 08-03-2022 89-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
177 09-03-2022 90-XVI-2022 Karen Alarcén Ahumada
178 09-03-2022 91-XVI-2022 Karen Alarcén Ahumada
179 09-03-2022 92-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
180 10-03-2022 93-XVI-2022 Karen Alarcén Ahumada
181 10-03-2022 94-XVI-2022 Karen Alarcén Ahumada
182 10-03-2022 95-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
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183 10-03-2022 96-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
184 10-03-2022 97-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
185 13-03-2022 98-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
186 13-03-2022 99-XVI-2022 Karen Alarcén Ahumada
187 14-03-2022 101-XVI-2022 Karen Alarcén Ahumada
188 14-03-2022 102-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
189 14-03-2022 103-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
190 14-03-2022 104-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
191 18-03-2022 106-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
192 18-03-2022 107-XVI-2022 Armando José Crespo
193 18-03-2022 108-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
194 19-03-2022 109-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
195 21-03-2022 113-XVI-2022 Carlos Venegas Diaz
196 21-03-2022 114-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
197 21-03-2022 115-XVI-2022 Karen Alarcén Ahumada
198 21-03-2022 27-111-2022 Carlos Torres Parra

Fuente: Res. Ex. N° 1/Rol D-060-2022.
B. Requerimiento de informacion

9. Con fecha 23 de noviembre de 2021, mediante
la Res. Ex. N° 39/2021, el jefe de la Oficina Regional de Nuble de la SMA requirié a Agricola y
Ganadera Chillan Viejo S.A., informar sobre los resultados de las mediciones de olor, realizados a
través de narices electronicas u otras, considerando los valores maximos obtenidos del modelo, al
percentil 99.5 y 98, respecto del periodo entre mayo de 2021 y la fecha de la resolucién en comento.
Para esto, se le solicité enviar una planilla con las emisiones medidas por las narices electrénicas (en
ou/s), detalladas por fuente, y las concentraciones maximas, al percentil 99.5 y 98 (en uo/m3), de
todos los receptores considerados.

10. A través de escrito presentado con fecha 16 de
diciembre de 2021, la empresa dio respuesta al requerimiento de informacion.

11. Luego, mediante Memo D.S.C. N° 78/2022, de
15 de febrero de 2022, el fiscal instructor del procedimiento Rol D-060-2022 solicitd a la Oficina
Regional de Nuble de la SMA informar respecto de los resultados contenidos en la respuesta del
titular. En tanto, a través de Memo N° 3/2022 de 17 de febrero de 2022, el jefe de la Oficina Regional
de Nuble de la SMA dio respuesta al memo previamente resefiado.

C. Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2014-
114-VIII-RCA-IA

12. Con fecha 25 de abril de 2014, funcionarios de
la SMA, realizaron una actividad de inspeccidon ambiental al proyecto.

13. Con fecha 3 de septiembre de 2014, el jefe de
la entonces Macrozona Sur de la SMA, derivo a la Divisidon de Sancion y Cumplimiento (en adelante,
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“DSC”) el expediente de fiscalizacion ambiental e Informe de Fiscalizacién Ambiental (en adelante,
“IFA”) DFZ-2014-114-VIII-RCA-IA, que detalla la actividad de inspeccién ambiental.

D. Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2019-
1724-XVI-RCA

14. Con fecha 24 de septiembre de 2019,
funcionarios de la SMA, Secretaria Regional Ministerial de Salud (en adelante, “Seremi de Salud”), y
del Servicio Agricola y Ganadero (en adelante, “SAG”), realizaron una actividad de inspeccidn
ambiental al proyecto.

15. Con fecha 2 de noviembre de 2020, la Divisidon
de Fiscalizacion de la SMA (en adelante, “DFZ”) derivd a DSC, el expediente de fiscalizacién ambiental
e IFA DFZ-2019-1724-XVI-RCA, que detalla la actividad de inspeccidon ambiental, y los resultados del
examen de informacién realizado.

E. Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2021-
2197-XVI-RCA

16. Con fecha 28 y 31 de diciembre de 2020; 16 y
19 de febrero de 2021; 4 de marzo de 2021; 26 y 27 de abril de 2021; 11 de agosto de 2021; 24 de
septiembre de 2021; y 7 y 8 de octubre de 2021, se realizaron actividades de fiscalizacién ambiental
por parte de funcionarios de la SMA.

17. Con fecha 19 de octubre de 2021, DFZ derivd a
DSC el expediente de fiscalizacion ambiental e IFA DFZ-2021-2197-XVI-RCA, que detalla la actividad
de inspeccién ambiental y los resultados del examen de informacién realizado.

F. Medidas provisionales pre — procedimentales
decretadas

18. Con fecha 18 de octubre de 2021, mediante
Res. Ex. N° 2289/2021 SMA, se dictaron medidas provisionales (en adelante, “MP”) pre
procedimentales respecto de la UF. Dicha resolucién dio lugar al expediente de medidas
provisionales, Rol MP-055-2021. Dicha resolucién fue notificada de manera personal, con fecha 19
de octubre de 2021, de acuerdo con el acta de notificacidn respectiva.

19. Posteriormente, Agricola y Ganadera Chillan
Viejo S.A., interpuso un recurso de reposicion en contra de la Res. Ex. N° 2289/2021 SMA, con fecha
26 de octubre de 2021. Dicho recurso tuvo por objeto solicitar que se deje sin efecto la resolucion
impugnada y/o, en subsidio, se modifiquen las medidas decretadas. En el primer otrosi de su recurso,
solicita la suspension de los efectos del acto recurrido, en virtud del articulo 57 de la Ley N° 19.880.

20. Con fecha 20 de abril de 2022, mediante Res.
Ex. N° 592/2022 SMA, se resolvid el recurso de reposicidn interpuesto por el titular, el cual fue
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rechazado, asi como la peticidn relativa a la suspension de los efectos del acto recurrido. A su vez,
en el resuelvo tercero de dicha resolucién, se ordenaron medidas provisionales procedimentales,
respecto de la UF, en el marco del procedimiento sancionatorio Rol D-060-2022, como se detallara
mas adelante en la presente resolucion.

21. Finalmente, mediante IFA DFZ-2021-2979-XVI-
MP, de fecha 17 de febrero de 2022, se realizé el anilisis, por parte de DFZ, del cumplimiento de las
medidas provisionales pre procedimentales decretadas mediante Res. Ex. N° 2289/2021 SMA. Dicho
Informe fue incorporado como antecedente al expediente sancionatorio Rol D-060-2022, con fecha
7 de junio de 2023.

V. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-060-2022

22. Mediante Memordandum D.S.C. N° 77, de 14 de
febrero de 2022, se designd a José Ignacio Saavedra Cruz como Fiscal Instructor titular del presente
procedimiento administrativo sancionatorio.

23. Mediante la Res. Ex. N° 1/Rol D-060-2022, de 4
de abril de 2022 (en adelante, “formulacidon de cargos” o “FDC”), se dio inicio al procedimiento
sancionatorio Rol D-060-2022, formulando un total de 3 cargos en contra de Empresas Maxagro S.A.,
Rol Unico Tributario N° 76.198.982-0.

A. Cargos formulados

24. En la formulacién de cargos, se sefalaron los
siguientes hechos como constitutivos de infraccidn, conforme al articulo 35, letra a), de la LOSMA,
en cuanto corresponden al incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en
las resoluciones de calificacion ambiental:

Tabla 3. Hechos constitutivos de infraccidn, conforme al articulo 35, letra a), de la LOSMA

. | Hechos constitutivos de L. . L.
N inf L. Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion

1 Tratamiento, manejo vy | RCA N° 384/2006, Considerando N° 3:
disposicion deficiente de
purines, debido a o

Parametros de salida del sistema de tratamiento

De acuerdo a la caracterizacion del efluente entregada en la Adenda 2, se puede

siguiente: concluir que |a_calidad del purin tratado gue sera utilizado para el riego, o lo que es
. N d equivalente decir, los niveles de concentracién final que ha comprometido el Titular,
|) Y ar seran los siguientes:

cumplimiento a los limites Tabla 1: Valores de Calidad del efluente que serd utilizado para el tiego.

maximos comprometidos Parametros | Parametros |  Separacion Fisica de Lodos activados
., . de entrada solidos
en la evaluacién ambiental promedios
. NTK 2.461 1723 1.969 86 295
para el efluente aplicado en DBO; 9.321 2.330 3.062 23 163
riego, segun lo d|5puest0 en SST 15.493 2.014 3.563 20 178
P 1.531 612 766 245 383

la Tabla N° 3 de esta
resolucion, generando | RCA N° 384/2006, Considerando N° 6:
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Hechos constitutivos de

biodigestor primario N°2,
generando olores molestos,
segun consta en
fiscalizacion de 28 de
diciembre de 2020.

iii) Operar con un
sistema de sellado
deficiente en el pozo de
acumulacién recria
mirador, generando olores
molestos, segln consta en
fiscalizacion de 11 de
agosto de 20201

N° | . L. Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion
emisiones atmosféricas | “Que, en lo relativo a los efectos, caracteristicas y
significativas. circunstancias sefialados en el articulo 11 de la Ley N° 19.300,
ii) Operar con un |y sobre la base de los antecedentes que constan en el
sistema de sellado de gases | expediente de evaluacion, debe indicarse que el proyecto
deficiente para el | “Nuevo Sitio Destete-Venta y Sistema de Tratamiento, Sector

Rucapequén “no genera ni presenta ninguno de tales efectos,
caracteristicas y circunstancias. Lo anterior debido a que tal
y como se ha sefialado en la DIA y sus Adendas, los efluentes
liquidos (purines) serdn tratados mediante un sistema de
Lodos Activados, cumpliendo con los valores de calidad del
efluente establecidos en la tabla N° 1 de la presente
Resolucion.”

RCA N° 384/2006, Considerando N° 9.3:

“El Titular deberd regar los cultivos propuestos, cumpliendo
con la calidad del efluente comprometida en la tabla N° 1 de
la presente Resolucion; en este sentido, sdlo se podrd regar
cuando el purin tratado presente la siguiente caracterizacion:
entre 82-295 mg/| de NTK, 23-163 mg/| de DBO5, entre 20-
178 mg/| de SSTy 245-383 mg/I de P. En caso que se detecten
rangos de salida por sobre los niveles comprometidos, el
Titular deberd disminuir la carga animal que ingresa al
plantel, hasta que dichos niveles se encuentren en los
mdrgenes comprometidos.”

Evaluacion ambiental RCA N° 347/2015:

Adenda N° 1 1.3 Generacion de Olores — Respuesta 1.10:
“Consecuentemente, el efluente de los biodigestores se
caracteriza por no generar olores dado que es un efluente
altamente estable, es decir, con una baja carga orgdnica, ya
que la mayor parte se degrada en los biodigestores”. Luego,
la misma Adenda 1 en Respuesta I.14 cita “el efluente tratado
y utilizado en riego presenta una tasa de emision de gases
mal olientes muy reducida, debido a que se encuentra
estabilizado, es decir, no continua el proceso de degradacion.
Debido a esto es que, en las zonas de riego, la emision de
olores proyectada es muy baja”.

Adenda N° 1 - Anexo 4:

“En primer lugar se aclara que tal como fue concebido el
proyecto, este no presenta fuentes de olores significativos en
funcionamiento normal, ya que se ha disefiado de tal forma
de minimizar la emision de olores al minimo, al contener el
olor dentro del sistema hasta que el efluente sea tratado”,
circunstancia que es reflejada en el considerando 10.1 y
10.1.5 de la Res 347/10.

L Error de referencia en la FDC, debiendo decir “11 de agosto de 2021”.
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. | Hechos constitutivos de . . L.
N g L. Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion

Adenda N° 1, Capitulo Il en Normativa de Caracter
Ambiental (DS 144/61 y Res. 347/15):

“En este contexto se sefiala que el proyecto, este no presenta
fuentes de olores significativos en funcionamiento normal, ya
que se ha disefiado de tal forma de minimizar la emision de
olores al minimo, al contener el olor dentro del sistema hasta
que el efluente sea tratado.” “(...) finalmente se aclara que la
laguna de almacenaje y sectores de riego contienen y aplican
efluente ya tratado que se caracteriza por contener una baja
carga orgdnica, por lo que presenta muy poco olor”.

RCA N° 347/2015. Considerando 4.3.2.3:

“A. Caracterizacion del efluente. El siguiente cuadro
representa la caracterizacion del purin crudo y del efluente,
el cual serd utilizado para el riego de las superficies de suelo
disponibles por el proyecto.

Solidos
oH Suspendidos[S.S.V  |S.T. S.V. DBOS  |N.Total K. |Fosfato
Totales  [(mg/L) |(mg/L) |(mg/L) |(mgO/L)|(mg/t) |(mg/L)

(mg/L)
Afluente 6,88 15.493| 12.441| 31.103| 24.894 9.321 2.461| 1531
Efluente 7,68 4647 4354 8.708( 8.712 2.330 1.575 750
Reduccion % 70 65 72 65 75 36 51

(..) “Dada la naturaleza del proyecto, las emisiones
atmosféricas generadas por el proyecto no serdn
significativas, dado que el sistema de tratamiento
(Biodigestores), producird biogds (CHs, CO,, H>S), gases que
serdn capturados 100% no siendo liberados a la atmosfera”.

“Dado que las principales unidades del sistema de
tratamiento son estructuras cerradas, evitard que se generen
olores al ambiente, los cuales se originan por altas
concentraciones de materia orgdnica del efluente (DBOs)”.

RCA N° 347/2015, Considerando 5.1. (riesgo para la salud de
la poblacién):

“(...) dado que los biodigestores reducen en un 75% la carga
orgdnica (DBOs) contenida en el efluente, el cual disminuye
considerablemente potenciales olores en el efluente que serd
utilizado para riego de cultivos y en la laguna de
almacenamiento invernal. El 100% del gas generado por el
biodigestor serd capturado para ser aprovechado como
combustible...”.

2 No informar a la SMA las | RCA N° 347/2015, Considerando 10.1.5. (Generacién de
fallas operacionales que | oloresy vectores):

podrian generar eventos de | “Las siguientes fallas operacionales podrian generar un
olores, constatandose, con | evento de emergencia por olores:

fecha 28 de diciembre de | a) Derrames de efluentes
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No

Hechos constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

2020, que el biodigestor | b)
primario N° 2 generd un | ¢)
foco importante de olores, | d)
junto con no informar el
derrame de purines y fecas | f)
crudas de cerdo constatado | g)
el 27 de abril de 2021,
episodio en que quedaron
expuestas por varios dias
fuera del pozo de recria de

capacidad 104 m3,

Desperfecto de bombas o agitadores

Fallas en los Biodigestores

Filtracion desde Estanques y Biodigestores

e) Fallas en el Sistema de Tratamiento

Ruptura de ductos o tuberias

Filtracion desde Estanques y Biodigestores

Acciones: Las acciones que se implementardn ante un evento
de olores fueron descritas previamente en cada caso.

Via de comunicaciones. En caso de presentarse un evento de
emergencia, el titular procederd a activar el plan de
comunicacion interna e informard a los organismos del
Estado que correspondan para los fines que dichos
organismos estimen. Los antecedentes respecto de las
acciones y formas de control aplicadas en cada evento
deberdn informarse oportunamente a la SMA a través de la

pdgina.”

Fuente: Res. Ex. N° 1/Rol D-060-2022, resuelvo primero.

25. Adicionalmente, se sefialaron los siguientes

hechos como constitutivos de infraccion, conforme al articulo 35, letra 1), de la LOSMA, en cuanto al

incumplimiento de las obligaciones derivadas de las medidas provisionales previstas en el articulo
48 de la LOSMA:

Tabla 4. Hechos constitutivos de infraccidn, conforme al articulo 35, letra l), de la LOSMA

No

Hechos constitutivos de
infraccion

Normativa que se considera infringida

Incumplimiento de las
medidas provisionales
decretadas mediante la
Res. SMA N° 2289 del 18
de octubre de 2021,
segln se detalla en la
Tabla N° 4 de la presente
resolucidn, lo que se
resume en lo siguiente:
i) No

programa de

presentar
control
para la aplicacion de
digestato.
i) No
Programa de Manejo de

presentar el
Olores ni reportes
técnicos asociados al

manejo de olores.

Res. Ex N° 2289, de 18 de octubre de 2021, que ordena
medidas provisionales pre- procedimentales que indica a
Agricola y Ganadera Chillan Viejo S.A., en el marco de la
operacion de la unidad fiscalizable Plantel Sitio Destete-Sector
Rucapequén, Resuelvo Primero:

“a. Presentar y ejecutar un programa de control para la
aplicacion de digestato en época de riego, mediante la
cuantificacion y registro los caudales aplicados al dia, y su
relacion con las superficies efectivas de riego. Este programa
debe, considerar también un muestreo puntual de frecuencia
mensual del digestato en uso de época de riego en los
pardmetros de SST, SSV, ST, SVT, DBO5, NTK, P Total y
olfatometria dindmica, con el fin de permitir la deteccion
temprana de alteraciones asociadas al efluente, de acuerdo a
los valores mdximos establecidos durante la aprobacion
ambiental. Plazo de ejecucion y medios de verificacion: El titular
deberd presentar, en el plazo mdximo de 05 dias hdbiles,
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No

Hechos constitutivos de
infraccion

Normativa que se considera infringida

iii) No presentar informe
ni antecedentes que den
cuenta de la
implementaciéon de la
evaluacion de la
molestia por olores a la

poblacién cercana
mediante encuestas.

iv) No presentar
cronograma de

ejecuciéon de estudio de
inmision de olores, ni
informes de avances
detallados en la medida.
v) No

instalacion

acreditar Ila

y/o
mantencién y registro
continuo de datos de
equipos de medicidn de
gases con sensores de
H,S, COV, temperaturay
(direccién vy
velocidad).

viento

vi) No presentar el
reporte de régimen de
operacién y consumo
diario del generador vy
chimenea de biogas.

vii) No presentar
informe detallando
propuesta de proyecto
técnico de difusidon de
efluente y pozos en la

unidad fiscalizable.

viii) No presentar
reporte de
cumplimientos parciales
de cada medida
provisional.

ix) No presentar reporte
final de cumplimiento
consolidado de medidas

contados desde la notificacion de la presente resolucion, el
programa de control como también las fechas asociadas al
monitoreo, en el cual se deberdn especificar y justificar todos los
puntos sefalados.

b) Presentar y ejecutar un Programa de Manejo de Olores, en el
cual se sefalen las medidas quimicas y no quimicas a
implementar durante la temporada estival y riego de digestato.
Respecto a las medidas quimicas, se deberd detallar: producto,
temporada, dilucion, modo y zonas de aplicacion, periodicidad,
cantidad, horario y encargado. Este Programa de Manejo de
Olores deberd presentarse a la SMA en un plazo mdximo de 05
dias hdbiles a partir de la fecha de notificacion de la presente
resolucion, y su ejecucion deberd reportarse cada lunes
mientras dure la presente resolucion a través de un reporte
técnico que dé cuenta de las gestiones materializadas por el
programa y sus fechas asociadas, considerando como medidas
de verificacion fotografias fechadas y georreferenciadas que
den cuenta de la implementacion de las referidas medidas.

¢) Realizar una evaluacion de la molestia por olores a la
poblacion cercana mediante encuestas, considerando la
aplicacion de la Norma Chilena NCh 3387:2015 "Calidad del aire
-Evaluacion de la molestia por olores- Encuesta". La evaluacion
deberd realizarse por 7 dias sequidos, mafiana y noche, a la
poblacion cercana (debiendo considerar la poblacién cercana a
los sectores de riego con digestato, Loteo Cumbres de Chilldn) y
deberd ser ejecutada a través de una empresa externa,
acreditando su experiencia en estudios sociales cualitativos y
cuantitativos, y debe realizarse segun los procedimientos y
metodologia establecidos en la NCh 3387:2015. El dia habil 07
desde notificada la presente resolucion, el titular deberd enviar
un informe de avance, identificando la empresa que realizard la
evaluacion, la metodologia de trabajo, una propuesta de dias
de medicidn, un cronograma de trabajo, e indicando el plazo de
entrega de informe final de resultados. Adicionalmente, deberd
realizarse una actividad de presentacion virtual de los
resultados a los denunciantes involucrados, en coordinacion con
la Oficina Regional de la SMA del Nuble. Como medios de
toda
documentacion de respaldo (boletas, facturas, entre otros).

verificacion para esta medida, se considerard
d) Presentar un cronograma para la ejecucion de un estudio de
inmision de olores, con significancia estadistica anual, a través
de un equipo de panelistas o jueces sensoriales, utilizando la

metodologia Verein Deuscher Ingenieure VDI 3940 "Medicion
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N° . L, Normativa que se considera infringida
infraccion
provisionales del Impacto de Olor via Mediciones en Terreno" (1993) y aplicar
ordenadas. criterios de la Guia GOAA "Guideline on Odour in Ambient Air"

(1999), y que deberd evaluar la existencia o no, en receptores
sensibles, de impactos odorantes molestos por notas atribuibles
a la operacion del plantel porcino. Los puntos para realizar el
andlisis deberdn identificarse por las fuentes fijas
individualizadas durante la evaluacion ambiental y
fiscalizaciones ambientales, incluyendo las prdcticas de riego
con digestato y adicionalmente, se deberdn determinar valores
de las fuentes e impactos a receptores cercanos considerando
la modelacion de contaminantes. Para esta medida el plazo
mdximo serd el dia hdbil 07 a partir de la fecha de notificacion
de la presente resolucion, donde deberd presentarse un primer
informe de avance identificando la empresa involucrada,
metodologia de trabajo, cronograma y fechas de entrega de
informe parciales del estudio de inmisidn, con descripcidn de las
actividades realizadas por las fuentes (recria, engorda, pozos de
acumulacion, laguna de acumulacion, biodigestores, digestato
y zona de aplicacion de digestato, entre otros), caracterizacion
de las fuentes, andlisis y determinacion de las concentraciones
de olor (OUe/m3) mediante técnicas de olfatometria dindmica
que incluyen, modelaciones y relacion con los efectos asociados
a la época de riego y exposicion a vecinos del sector norte del
plantel. El dia hdbil 14 a partir de la fecha de notificacion de la
presente resolucion, se deberd presentar un segundo informe
parcial de avance y resultados de los elementos informados
anteriormente, ademds de la fecha definitiva de entrega a la
SMA del Informe final de resultados.

e) Instalacion y/o mantencién y registro contintio de datos de
equipos de medicion de gases con sensores de H2S, COV,
temperatura y viento (direccion y velocidad). Uno de los equipos
de medicion deberd ser habilitado en el sector medio de
aplicacion de digestato para riego con no mds de 48 horas de
excedencia desde su aplicacion y el otro en la zona de
biodigestores (pozo de distribucion). Los reportes se enviardn
cada lunes y deberdn incluir imdgenes y datos en planilla Excel
con el detalle de los pardmetros capturados. Para esta medida
y dado que ya existe estacion de medicion en zona de
biodigestores, se tomardn los registros desde el dia hdbil
siguiente la notificacion de la presente resolucion debiendo
reportarse desde el lunes siguiente en adelante, es decir 25 de
octubre de 2021. Para el caso la medicion continua de las dreas

de digestato, se iniciard la medicion en un plazo mdximo de 05
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. | Hechos constitutivos de . . ..
N . ., Normativa que se considera infringida
infraccion

dias habiles desde la notificacion de la presente resolucion,
debiendo reportarse en los lunes siguientes de la misma y
mientras duren las medidas.

f) Reportar régimen de operacion y consumo diario del
generador y chimenea de biogds, los reportes deberdn incluir
imdgenes y datos en planilla Excel con el detalle de los
pardmetros capturados. Para esta medida, y dado que ya existe
sistema de registro asociado, se tomardn los registros desde el
dia habil siguiente la notificacion de la presente resolucion
debiendo reportarse el lunes siguiente, es decir el 25 de octubre
de 2021.

g) Presentar un proyecto de propuesta de dilucion de efluente
derivado de digestato, con el fin de tender a bajar la carga
orgdnica y olores derivados de su condicion actual.

Para esta medida, el plazo mdximo serd de 10 dias hadbiles desde
notificada la presente resolucidon, donde se deberd presentar un
informe detallando proyecto técnico y caudales porcentaje de
dilucion propuesto, ademds de informar pozos o norias de aguas
en trdmite, registrados y/o en uso de la empresa, detallando
también sus caudales autorizados y en uso, copias de
resoluciones respectivas de la Direccion General de Aguas en
materia de derechos de agua de aguas superficiales o
subterrdneas, como también detallar los balances de usos y
consumos de agua (m3/dia) aclarando excesos.”

Res. Ex N° 2289, de 18 de octubre de 2021, que ordena
medidas provisionales pre- procedimentales que indica a
Agricola y Ganadera Chillan Viejo S.A., en el marco de la
operacion de la unidad fiscalizable Plantel Sitio Destete-Sector
Rucapequén, Resuelvo Segundo:

“Requerimiento de informacion. Respecto de las medidas
ordenadas en el resuelvo anterior, Agricola y Ganadera Chilldn
Viejo S.A., deberd presentar los siguientes documentos:

a) Reportes de cumplimiento parciales, se individualiza en cada
medida desde la notificacion de las medidas provisionales
ordenadas.

b) Reporte final de cumplimiento consolidado de las medidas
provisionales ordenadas. Dicho reporte final debe ser remitido
en un plazo mdximo de 15 dias hdbiles de la notificacion de la
presente resolucion, deberd contener un informe detallado y
consolidado respecto de cada una de las acciones realizadas,
tanto aquellas ordenadas en el resuelvo primero, como las

demds que hayan sido comprometidas en el cronograma

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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presentado de acuerdo con sus literales dispuestos, sefialando
claramente las fechas en que fueron o serdn ejecutadas cada
una de las medidas adjuntando con ello todos los medios

verificadores solicitados y comprometidos.”
Fuente: Res. Ex. N° 1/Rol D-060-2022, resuelvo primero.

B. Tramitacion del procedimiento sancionatorio
Rol D-060-2022

26. Cabe sefalar que la FDC, ademas de la
imputacién de los hechos infraccionales sefialados, solicité al entonces Superintendente del Medio
Ambiente la dictacidon de las MP procedimentales detalladas en el Resuelvo Il de dicho acto
administrativo, en base a la fundamentacion ofrecida en sus considerandos 52 a 62, junto al
incumplimiento imputado de las MP pre procedimentales decretadas a través de la Res. Ex. N°
2289/2021 SMA. Las medidas procedimentales, en resumen, fueron las siguientes:

a. Presentar y ejecutar un programa de control
para la aplicacién de digestato en época de riego.

b. Presentar y ejecutar un Programa de Manejo
de Olores, sefialando las medidas quimicas y no quimicas a implementar durante la temporada
estival y riego de digestato.

C. Presentar un cronograma para la ejecucién de
un estudio de inmisidon de olores, con significancia estadistica anual, a través de un equipo de
panelistas o jueces sensoriales.

d. Instalacidn y/o mantencidn y registro continuo
de datos de equipos de medicidn de gases con sensores de H,S, COV, temperatura y viento (direccién
y velocidad).

e. Presentar un proyecto de propuesta de
dilucion de efluente derivado de digestato.

27. Dichas MP fueron ordenadas mediante Res. Ex.

N° 592/2022 SMA, con fecha 20 de abril de 2022, dando origen al procedimiento de medidas
provisionales Rol MP-019-2022.

28. Por otro lado, la formulacién de cargos fue
notificada mediante carta certificada, siendo recibida en la oficina de correos de la comuna
respectiva con fecha 9 de abril de 2022, segln consta en el comprobante de Correos de Chile (cédigo
de seguimiento N° 1181198879612); entendiéndose notificada con fecha 13 de abril de 2022.

29. Con fecha 14 de abril de 2022, el Sr. Pablo
Espinosa Lynch, en representacién de Agricola y Ganadera Chillan Viejo S.A., solicité la correccion de
la formulacion de cargos por imputacidn a Empresas Maxagro S.A., por Agricola y Ganadera Chillan
Viejo S.A., ya que esta ultima es la titular de las resoluciones de calificacion ambiental del proyecto.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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30. Con fecha 28 de junio de 2022, mediante Res.
Ex. N° 3/Rol D-060-2022, se resolvid rectificar la Res. Ex. N° 1/Rol D-060-2022, y las resoluciones
posteriores a ella, modificAndose el presunto infractor del procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-060-2022, por Agricola y Ganadera Chillan Viejo S.A.

31. Con fecha 8 de julio de 2022, estando dentro
de plazo, el titular presentd un programa de cumplimiento (en adelante, “PDC”) en el procedimiento
sancionatorio.

32. Luego, con fecha 23 de marzo de 2023,
mediante Res. Ex. N° 4/Rol D-060-2022 se formularon observaciones al PDC presentado por la
empresa. En razén de tales observaciones, con fecha 11 de abril de 2023, el titular presentd una
nueva version refundida del PDC. No obstante, por medio de la Res. Ex. N° 6/Rol D-060-2022, de
fecha 28 de agosto de 2023, esta Superintendencia resolvié rechazar el programa de cumplimiento,
por no acoger cabalmente las observaciones incorporadas, y, en consecuencia, no dar cumplimiento
a los criterios de aprobacion del mismo. De este modo, se levantd la suspensidn del procedimiento
decretada, comenzando a contarse el plazo restante para la presentacién de descargos.

33. Dado lo anterior, con fecha 7 de septiembre de
2023, mediante escrito, el titular presentd descargos en el presente procedimiento sancionatorio.

34. Con fecha 3 de enero de 2024, mediante
Memorandum D.S.C. N° 1/2024, se modificé la designacion del Fiscal Instructor Titular del
procedimiento Rol D-060-2022, designando como Fiscal Instructora Titular a Macarena Meléndez
Roman.

35. Con fecha 15 de marzo de 2024, mediante la
Res. Ex. N° 8/Rol D-060-2022, esta Superintendencia decretd una diligencia probatoria, consistente
en requerir informacidn al titular. La resolucién fue notificada al presunto infractor, el mismo dia,
mediante correo electrénico.

36. Con fecha 2 de abril de 2024, el titular remitié
la informacion solicitada, mediante presentacién y anexos respectivos. En su presentacion, solicité
la reserva de informacion financiera acompafiada en el Anexo 2 de dicho escrito.

37. Mediante Res. Ex. N° 10/Rol D-060-2022, de
fecha 28 de junio de 2024, se tuvo presente y por incorporadas las presentaciones indicadas,
incluyendo la del titular mencionada en el punto anterior; se acogio la solicitud de reserva de la
informacion contenida en el Anexo 2, y se incorporaron nuevos antecedentes; especificamente,
denuncias realizadas respecto de la UF, por malos olores, que fueron recepcionadas por esta
Superintendencia con posterioridad a la formulacién de cargos que dio inicio al procedimiento Rol
D-048-2023. Dichas denuncias se enumeran en la siguiente tabla:

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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Tabla 5. Denuncias incorporadas al procedimiento Rol D-060-2022 mediante Res. Ex. N° 10/Rol

D-060-2022
N° Fecha ID Denunciante
1 02-02-2024 22-XVI-2024 Joaquin Ignacio Peia Carrasco
2 20-11-2023 330-XVI-2023 Esteban Reinaldo Paredes Beltran
3 21-12-2023 357-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
4 23-01-2024 13-XVI-2024 Camila Fernanda Rossel Pefia
5 15-12-2023 354-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
6 25-03-2024 56-XVI-2024 Raul Eugenio Rivero Moya
7 25-03-2024 57-XVI-2024 Andrés Eduardo Mufioz Saez
8 09-04-2024 70-XVI-2024 Karina Andrea Soto Bruna
9 17-05-2024 89-XVI-2024 Esteban Reinaldo Paredes Beltran
10 23-03-2023 154-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
11 11-04-2023 189-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
12 22-03-2023 148-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
13 29-03-2023 164-XVI-2023 Darwin Enrique Valenzuela Ramos
14 17-03-2023 135-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
15 09-04-2023 186-XVI-2023 Hilda Carmen Del Guzman Toloza
16 19-03-2023 136-XVI-2023 Valeria Yoredana Troncoso Valenzuela
17 03-04-2023 169-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
18 09-03-2023 111-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
19 14-03-2023 126-XVI-2023 Leslie Sanchez Tapia
20 14-03-2023 125-XVI-2023 Daniel Vera Pizarro
21 14-03-2023 121-XVI-2023 Mauricio Javier Contreras San Martin
22 14-03-2023 122-XVI-2023 Barbara Valderrama Gutierrez
23 14-03-2023 123-XVI-2023 Rodolfo Saldias Saldias
24 14-03-2023 124-XVI-2023 Daniel Vera Pizarro
25 07-04-2023 177-XVI-2023 Alexander Jose Fernandez Valencia
26 06-04-2023 174-XVI-2023 Leonardo Arturo Flores Oyarce
27 03-04-2023 171-XVI-2023 Carlos Alberto Torres Parra
28 23-03-2023 155-XVI-2023 Hilda Carmen Del Guzman Toloza
29 23-03-2023 156-XVI-2023 César David Parra Urra
30 23-03-2023 153-XVI-2023 Alejandro Antonio Vega Gutiérrez
31 29-03-2023 163-XVI-2023 César David Parra Urra
32 13-03-2023 119-XVI-2023 Carlos Alberto Torres Parra
33 03-04-2023 168-XVI-2023 Leonardo Arturo Flores Oyarce
34 29-03-2023 162-XVI-2023 Valeria Andrea Neira Guzman
35 23-03-2023 151-XVI-2023 Leonardo Arturo Flores Oyarce
36 17-03-2023 131-XVI-2023 Leonardo Arturo Flores Oyarce
37 17-03-2023 133-XVI-2023 César David Parra Urra
38 07-04-2023 176-XVI-2023 Lorelis Andrea Correa Vasquez
39 29-03-2023 161-XVI-2023 Leonardo Arturo Flores Oyarce
40 10-03-2023 114-XVI-2023 Carlos Alberto Torres Parra
41 12-03-2023 116-XVI-2023 Luisa Andrea Escalona Villagran
42 07-04-2023 178-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
43 09-04-2023 185-XVI-2023 Leonardo Arturo Flores Oyarce
44 09-03-2023 106-XVI-2023 Mauricio Javier Contreras San Martin
45 17-03-2023 134-XVI-2023 Hilda Carmen Del Guzman Toloza
46 09-03-2023 110-XVI-2023 Demetrio Octavio Sandoval Osorio
47 09-03-2023 109-XVI-2023 Boris Andrés Sepulveda Soto
48 22-03-2023 149-XVI-2023 César David Parra Urra
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49 03-04-2023 170-XVI-2023 Armando Jose Crespo

50 01-04-2023 166-XVI-2023 Leonardo Arturo Flores Oyarce
51 23-03-2023 152-XVI-2023 Carlos Alberto Torres Parra

52 11-04-2023 190-XVI-2023 Leonardo Arturo Flores Oyarce
53 11-04-2023 191-XVI-2023 Carlos Alberto Torres Parra

54 13-03-2023 117-XVI-2023 Leonardo Arturo Flores Oyarce
55 09-03-2023 107-XVI-2023 Leonardo Arturo Flores Oyarce
56 09-03-2023 108-XVI-2023 Leonardo Arturo Flores Oyarce
57 17-03-2023 132-XVI-2023 Carlos Alberto Torres Parra

58 22-03-2023 145-XVI-2023 Leonardo Arturo Flores Oyarce
59 22-03-2023 147-XVI-2023 Leonardo Arturo Flores Oyarce
60 13-01-2023 22-XVI-2023 Paola Andrea Salgado Dominguez
61 23-01-2023 46-XVI-2023 Luz Francisca Morales Maturana
62 09-03-2023 127-XVI-2023 I. Municipalidad de Chillan Viejo
63 10-03-2023 128-XVI-2023 I. Municipalidad de Chillan

64 25-01-2024 15-XVI-2024 Diego Ignacio Bravo Mufoz
65 26-09-2023 287-XVI1-2023 Leonardo Arturo Flores Oyarce
66 09-02-2024 31-XVI-2024 I. Municipalidad de Chillan Viejo
67 29-11-2023 334-XVI-2023 Carlos Alberto Torres Parra

68 05-12-2023 338-XVI-2023 Carlos Alberto Torres Parra

69 05-12-2023 339-XVI-2023 Leonardo Arturo Flores Oyarce
70 25-03-2024 55-XVI-2024 Palmenia Carmen Del Avila Gutiérrez
71 25-03-2024 58-XVI-2024 Guillermo Adan Nuiez Soto
72 03-04-2024 66-XVI-2024 Sergio Sagredo Gajardo

73 12-04-2024 74-XV1-2024 Sergio Sagredo Gajardo

74 23-03-2023 157-XVI-2023 Alejandro Antonio Vega Gutiérrez
75 23-03-2023 158-XVI-2023 Boris Andrés Sepulveda Soto
76 10-03-2023 113-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz

77 22-03-2023 150-XVI-2023 Hilda Carmen Del Guzman Toloza
78 09-03-2023 112-XVI-2023 Yasna Patricia Ferrada Montecinos
79 20-03-2023 140-XVI-2023 Carlos Alberto Torres Parra

80 20-03-2023 139-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz

81 06-07-2023 245-XVI1-2023 Carlos Javier Venegas Diaz

84 27-02-2023 91-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz

Fuente: Anexo de Res. Ex. N° 10/Rol D-060-2022.

Por ultimo, con fecha 2 de julio de 2024,

mediante la Res. Ex. N° 11/Rol D-060-2022, se tuvo por cerrada la investigacién del presente

procedimiento sancionatorio, no identificAndose otras diligencias en relacion a los hechos

investigados y las responsabilidades indagadas respecto a los cargos formulados.

su tramitacién, hasta dicha acumulacion.
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V. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-048-2023

A. Denuncias

40. En la siguiente tabla, se detallan las denuncias
presentadas respecto del Proyecto, y que fueron incorporadas como antecedentes del
procedimiento sancionatorio Rol D-048-2023:

Tabla 6. Denuncias procedimiento Rol D-048-2023

N° Fecha Expediente Denunciante

1 31-7-2022 223-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz

2 31-07-2022 222-XVI1-2022 Carlos Javier Venegas Diaz

3 29-07-2022 220-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz

4 28-07-2022 217-XVI-2022 Viviana Pamela Lagos Godoy
5 22-07-2022 215-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz

6 21-07-2022 213-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz

7 21-07-2022 211-XVI-2022 Danilo Rodrigo Pavez Rodriguez
8 20-07-2022 209-XVI-2022 Lenin Maximiliano Aguilera Lagos
9 18-07-2022 207-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
10 12-07-2022 204-XVI-2022 Municipalidad de Chillan Viejo
11 17-06-2022 187-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
12 19-08-2022 242-XVI1-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
13 19-08-2022 243-XVI-2022 Armando José Crespo

14 23-08-2022 249-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
15 23-08-2022 250-XVI-2022 Armando José Crespo

16 23-08-2022 251-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
17 24-08-2022 252-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
18 26-08-2022 255-XVI-2022 Viviana Pamela Lagos Godoy
19 26-08-2022 256-XVI1-2022 Danilo Rodrigo Pavez Rodriguez
20 03-09-2022 264-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
21 04-09-2022 265-XVI-2022 Karen Alarcén Ahumada

22 04-09-2022 266-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
23 04-09-2022 267-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
24 09-09-2022 269-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce

25 26-09-2022 277-XVI1-2022 Armando José Crespo

26 06-10-2022 286-XVI-2022 Alejandro Antonio Vega Gutiérrez
27 06-10-2022 287-XVI-2022 Armando José Crespo

28 06-10-2022 288-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce

29 06-10-2022 289-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
30 08-10-2022 290-XVI-2022 Alejandro Antonio Vega Gutiérrez
31 12-10-2022 293-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
32 12-10-2022 294-XV1-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
33 12-10-2022 295-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
34 12-10-2022 296-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
35 12-10-2022 297-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
36 12-10-2022 298-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
37 12-10-2022 299-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
38 12-10-2022 300-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
39 12-10-2022 301-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
40 12-10-2022 302-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
41 12-10-2022 303-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
42 12-10-2022 304-XVI1-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
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43 12-10-2022 306-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
44 13-10-2022 307-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
45 13-10-2022 308-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
46 21-10-2022 313-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
47 21-10-2022 314-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
48 01-11-2022 318-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
49 01-11-2022 319-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
50 01-11-2022 320-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
51 10-11-2022 327-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
52 10-11-2022 328-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
53 10-11-2022 329-XVI-2022 Armando José Crespo

54 14-11-2022 337-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
55 16-11-2022 344-XV1-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
56 16-11-2022 345-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
57 17-11-2022 347-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
58 17-11-2022 348-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
59 21-11-2022 351-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
60 21-11-2022 352-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
61 22-11-2022 353-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
62 22-11-2022 354-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
63 22-11-2022 355-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
64 22-11-2022 356-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
65 22-11-2022 357-XVI-2022 Carlos Torres Parra

66 22-11-2022 358-XVI-2022 Armando José Crespo

67 23-11-2022 359-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
68 23-11-2022 360-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
69 24-11-2022 361-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
70 24-11-2022 362-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
71 24-11-2022 363-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
72 26-11-2022 365-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
73 27-11-2022 366-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
74 29-11-2022 367-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
75 30-11-2022 369-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
76 30-11-2022 370-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
77 30-11-2022 371-XVI-2022 Carlos Torres Parra

78 30-11-2022 372-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
79 02-12-2022 374-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
80 02-12-2022 375-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
81 04-12-2022 378-XVI-2022 Armando José Crespo

82 04-12-2022 379-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
83 05-12-2022 380-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
84 05-12-2022 381-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
85 05-12-2022 382-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
86 06-12-2022 383-XVI-2022 Demetrio Octavio Sandoval Osorio
87 07-12-2022 385-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
88 07-12-2022 386-XVI-2022 Demetrio Octavio Sandoval Osorio
89 07-12-2022 387-XVI-2022 Carlos Torres Parra

90 07-12-2022 388-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
91 07-12-2022 392-XVI-2022 César David Parra Urra
92 09-12-2022 394-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
93 09-12-2022 395-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
94 09-12-2022 396-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
95 10-12-2022 397-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
96 11-12-2022 398-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
97 11-12-2022 399-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
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98 11-12-2022 400-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
99 11-12-2022 401-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
100 11-12-2022 402-XVI-2022 Carlos Torres Parra

101 11-12-2022 403-XVI-2022 Hilda Carmen Del Guzmdn Toloza
102 11-12-2022 404-XVI-2022 Armando José Crespo
103 12-12-2022 409-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
104 12-12-2022 410-XVI-2022 Carlos Torres Parra

105 12-12-2022 411-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
106 13-12-2022 417-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
107 13-12-2022 418-XVI-2022 Carlos Torres Parra

108 14-12-2022 421-XVI-2022 Carlos Torres Parra

109 14-12-2022 422-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
110 14-12-2022 423-XVI-2022 Carlos Torres Parra

111 15-12-2022 424-XVI1-2022 César David Parra Urra
112 15-12-2022 425-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
113 20-12-2022 426-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
114 20-12-2022 429-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
115 22-12-2022 432-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
116 23-12-2022 434-XVI1-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
117 24-12-2022 435-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
118 24-12-2022 436-XVI-2022 Carlos Torres Parra

119 24-12-2022 437-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
120 25-12-2022 438-XVI-2022 Armando José Crespo
121 25-12-2022 439-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
122 26-12-2022 445-XVI-2022 Armando José Crespo
123 26-12-2022 446-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
124 26-12-2022 447-XVI1-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
125 28-12-2022 449-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
126 28-12-2022 450-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
127 29-12-2022 452-XVI-2022 Leonardo Flores Oyarce
128 30-12-2022 454-XVI-2022 Valeria Troncoso Valenzuela
129 30-12-2022 455-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
130 30-12-2022 456-XVI-2022 Carlos Javier Venegas Diaz
131 03-01-2023 2-XVI-2023 Valeria Troncoso Valenzuela
132 03-01-2023 3-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
133 03-01-2023 4-XVI-2023 Leonardo Flores Oyarce
134 10-01-2023 10-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
135 10-01-2023 11-XVI-2023 Carlos Torres Parra

136 10-01-2023 12-XVI-2023 Leonardo Flores Oyarce
137 11-01-2023 13-XVI-2023 Leonardo Flores Oyarce
138 11-01-2023 14-XVI-2023 Valeria Troncoso Valenzuela
139 11-01-2023 15-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
140 12-01-2023 18-XVI-2023 Bella Arce Parra

141 12-01-2023 19-XVI-2023 Valeria Troncoso Valenzuela
142 12-01-2023 20-XVI-2023 César David Parra Urra
143 12-01-2023 21-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
144 15-01-2023 25-XVI-2023 Armando José Crespo
145 18-01-2023 30-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
146 18-01-2023 31-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
147 18-01-2023 32-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
148 20-01-2023 36-XVI-2023 César David Parra Urra
149 20-01-2023 37-XVI-2023 Leonardo Flores Oyarce
150 20-01-2023 38-XVI-2023 Carlos Torres Parra

151 22-01-2023 41-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
152 22-01-2023 42-XVI-2023 Leonardo Flores Oyarce
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153 22-01-2023 43-XVI-2023 Carlos Torres Parra

154 22-01-2023 44-XV1-2023 Valeria Troncoso Valenzuela
155 22-01-2023 45-XVI-2023 Armando José Crespo
156 26-01-2023 50-XVI-2023 Leonardo Flores Oyarce
157 26-01-2023 51-XVI-2023 Carlos Torres Parra

158 26-01-2023 52-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
159 27-01-2023 53-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
160 27-01-2023 54-XVI-2023 Leonardo Flores Oyarce
161 30-01-2023 57-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
162 30-01-2023 58-XVI-2023 Carlos Torres Parra

163 30-01-2023 59-XVI-2023 Valeria Troncoso Valenzuela
164 30-01-2023 60-XVI-2023 Leonardo Flores Oyarce
165 01-02-2023 63-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
166 01-02-2023 64-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
167 01-02-2023 65-XVI-2023 Carlos Torres Parra

168 01-02-2023 66-XVI-2023 Leonardo Flores Oyarce
169 01-02-2023 67-XVI-2023 Valeria Troncoso Valenzuela
170 15-02-2023 76-XVI-2023 Municipalidad de Chillan Viejo
171 16-02-2023 77-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
172 16-02-2023 78-XVI-2023 Leonardo Flores Oyarce
173 22-02-2023 80-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz
174 22-02-2023 81-XVI-2023 Carlos Javier Venegas Diaz

41.

Fuente: Res. Ex. N° 1/Rol D-048-2023.

Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2022-

1856-XVI-RCA.

Con fecha 30 de junio, 15, 20 y 28 de julio,
todos de 2022, se realizaron actividades de fiscalizacion ambiental por parte de funcionarios de la

SMA, Seremi de Salud y la I. Municipalidad de Chillan Viejo.

42.

Con fecha 18 de agosto de 2022, DFZ derivo a
DSC el expediente de fiscalizacién ambiental e IFA DFZ-2022-1856-XVI-RCA, que detalla las

actividades de inspeccién ambiental y los resultados del examen de informacién realizado.

C.

43.

Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2023-
361-XVI-RCA

Con fecha 8 de febrero de 2023, se realizaron

actividades de fiscalizacion ambiental por funcionario de la SMA.

44,

Con fecha 24 de febrero de 2023, DFZ derivé a
DSC el expediente de fiscalizacion ambiental e IFA DFZ-2023-361-XVI-RCA, que detalla la actividad

de inspeccién ambiental y los resultados del examen de informacién realizado.
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VI. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-048-2023

45, Mediante Memordndum D.S.C. N° 144, de 7 de
marzo de 2023, se designd a José Ignacio Saavedra Cruz como Fiscal Instructor titular del presente
procedimiento administrativo sancionatorio.

46. Mediante la Res. Ex. N° 1/Rol D-048-2023, de 9
de marzo de 2023 (en adelante, “formulacién de cargos” o “FDC”), se dio inicio al procedimiento
sancionatorio Rol D-048-2023, formulando un total de 2 cargos en contra de Agricola y Ganadera
Chillan Viejo S.A., Rol Unico Tributario N° 87.820.600-2.

A. Cargos formulados

47. En la formulacion de cargos, se sefialaron los
siguientes hechos como constitutivos de infraccion, conforme al articulo 35, letra a), de la LOSMA,
en cuanto corresponden al incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en
las resoluciones de calificacion ambiental. Cabe sefialar que, dada la acumulacién de procedimientos
ordenada, se tratardn los cargos N° 1y N° 2 como N° 4 y N° 5, respectivamente, en la presente
resolucion.

Tabla 7. Hechos constitutivos de infraccidn, conforme al articulo 35, letra a), de la LOSMA

Hechos constitutivos de

infraccion

N° Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

Riego con digestato que no
cumple con las exigencias
de la RCA 347/2015, por
cuanto: (i) El digestato no
cumple con los pardmetros

RCA N° 347/2015

Adenda N° 1 1.3 Generacion de Olores — Respuesta 1.10:
“Consecuentemente, el efluente de los biodigestores se
caracteriza por no generar olores dado que es un efluente

que establece la RCA | altamente estable, es decir, con una baja carga orgdnica, ya
347/2015, en periodo | que la mayor parte se degrada en los biodigestores”. Luego,
comprendido desde el | la misma Adenda 1 en Respuesta I.14 cita “el efluente tratado

segundo semestre de 2021
hasta el segundo semestre
de 2022, seglin se detallaen
la Tabla N° 5 de la presente
resolucién; (ii) El riego con

y utilizado en riego presenta una tasa de emision de gases mal
olientes muy reducida, debido a que se encuentra
estabilizado, es decir, no continua el proceso de degradacion.
Debido a esto es que, en las zonas de riego, la emision de
olores proyectada es muy baja”.

digestato se realiza en
sectores con suelo | Adenda N° 1 — Anexo 4:
desnudo. “En primer lugar se aclara que tal como fue concebido el

proyecto, este no presenta fuentes de olores significativos

en funcionamiento normal, ya que se ha disefiado de tal
forma de minimizar la emision de olores al minimo, al
contener el olor dentro del sistema hasta que el efluente sea
tratado”, circunstancia que es reflejada en el considerando
10.1y 10.1.5 de la Res 347/10.
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Hechos constitutivos de .. . P
N° infraccién Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

Adenda N° 1, Capitulo Il en Normativa de Caracter
Ambiental (DS 144/61 y Res. 347/15):

“En este contexto se sefiala que el proyecto, este no presenta
fuentes de olores significativos en funcionamiento normal, ya
que se ha disefado de tal forma de minimizar la emision de
olores al minimo, al contener el olor dentro del sistema hasta
que el efluente sea tratado.” “(...) finalmente se aclara que la
laguna de almacenaje y sectores de riego contienen y aplican
efluente ya tratado que se caracteriza por contener una baja
carga orgdnica, por lo que presenta muy poco olor”.

RCA N° 347/2015. Considerando 4.3.2.3:

“A. Caracterizacion del efluente. El siguiente cuadro
representa la caracterizacion del purin crudo y del efluente, el
cual serd utilizado para el riego de las superficies de suelo
disponibles por el proyecto”.

Solidos
oH Suspendidos[S.5.V  |S.T. S.V. DBOS  |N.Total K. [Fosfato
Totales (mg/t) |(mg/L) |(mg/L) |(mgOu/L)|img/L) |(mg/L)
(mg/)
Afluente 6,88 15.493| 12.441) 31.103] 24.894 9.321 2461 1.531
Efluente 7,68 4.647] 4.354] 8.708] B.712 2.330 1575 750,
Reduccidn % 70 b5 72 65 75 16 51

(..) “Dada la naturaleza del proyecto, las emisiones
atmosféricas generadas por el proyecto no serdn
significativas, dado que el sistema de tratamiento
(Biodigestores), producird biogds (CH4, CO2, H2S), gases que
serdn capturados 100% no siendo liberados a la atmosfera”.

“Dado que las principales unidades del sistema de
tratamiento son estructuras cerradas, evitard que se generen
olores al ambiente, los cuales se originan por altas
concentraciones de materia orgdnica del efluente (DBO5)”.

RCA N° 347/2015, Considerando 5.1. (riesgo para la salud
de la poblacién):

“(...) dado que los biodigestores reducen en un 75% la carga
orgdnica (DBO5) contenida en el efluente, el cual disminuye
considerablemente potenciales olores en el efluente que serd
utilizado para riego de cultivos y en la laguna de
almacenamiento invernal. El 100% del gas generado por el
biodigestor serd capturado para ser aprovechado como
combustible...”.

RCA N° 347/2015, Considerando 4.3.2.3. (Implementacion
de nuevo plan de riego):

“(...) c.1. Areas de riego propuestas.

El @rea de riego del proyecto (con y sin efluente, dependiendo
de sus condiciones en cuanto a contenidos de nitrégeno
disponible), serd de 374.3 hectdreas.
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No

Hechos constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

Dicha superficie estard organizada en 31 potreros para riego,
tal y como se presenta en tabla 12 "Actualizacion sectores de
riego", del ICE.

(...) ¢.3. Balance hidrico

De los cdlculos efectuados para determinar la tasa de riego a
aplicar fue posible concluir que considerando una eficiencia
de aplicacion de riego de un 70%, asociado a un sistema de
riego californiano, las necesidades reales de riego de la
plantacion de Eucaliptos, es del orden de los 5.720 m3 por
hectdrea/afio y de 6.370 m3 por hectdrea/afio para plantas
del tipo gramineas. (Ver tabla N° 13 "Demanda hidrica bruta
de los cultivos a utilizar (en mm/dia) del ICE del proyecto).

No se cumple en su
totalidad el Plan de
Contingencias en derrame
de purines de 20 de julio de
2022, debido que: (i) La
cantidad de purines
declarados en aviso de
contingencia no se condice
con lo constatado en
inspeccion ambiental; (ii)
Las acciones adoptadas no
fueron efectivas en
resguardar la calidad de las
aguas del Estero Sin
Nombre v Estero
Cauquenes.

RCA 347/2015:

Capitulo 8.1 de la DIA:

“En caso de producirse algun evento de categoria Serio o
Grave, se informard dentro de las primeras 24 horas a la
Superintendencia de Medio Ambiente via telefonica y/o
correo electrdnico.”

Capitulo 8.6 (derrame o fuga de purines) de la DIA:

“a) Caracteristicas de la emergencia: Posibles vertimientos de
efluentes a consecuencia de la ruptura y/o obstruccion del
sistema de conduccion de purines o por cualquier otra causa
que impida el correcto funcionamiento de las vias de
evacuacion del purin hacia el sistema de tratamiento.

b) Lugar de riesgo: Zonas adyacentes al sistema de
conduccidn de purines.

¢) Tipo de peligro: Contaminacidn de suelo y agua, generacion
de malos olores y presencia de vectores.

d) Medidas de control de la emergencia:

i. Se activard el Plan de Comunicaciones.

jii. Se dard aviso de inmediato al jefe de la zona productiva
(Coordinador General de la emergencia), indicando el origen
de la falla, la magnitud del derrame, la zona afectada, la
superficie aproximada del derrame en m2, y si existe peligro
de contaminacion de aguas y suelo, instalaciones, quebradas
o predio vecino.

iii. Dependiendo de la magnitud de la emergencia, se
procederd a evacuar la zona afectada.

iv. Mientras dure la emergencia, se paralizardn las
actividades generadoras de purines. Una vez que la
emergencia termine se procederd con la operacion normal.

v. Se determinard la zona de derrame, mediante la revision de
las cdmaras de inspeccion de los ductos y mediante la revision
de los registros de caudal de los ductos.

Adicionalmente, se procederd a precisar la localizacion de la
zona de fuga, a través de la inspeccion de la superficie del
terreno por donde se extiende la red, en busqueda de sefiales
de humedad.
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vi. El personal, debidamente entrenado, ejecutard las
siguientes acciones:

- Dirigir el derrame hacia un drea de fdacil manejo. Esta ultima
accion consistird en direccionar el efluente de manera de
detener su escurrimiento hacia puntos frdgiles (cursos de
agua) mediante la construccion de acequia, pretiles, diques
etc. en el punto mds cercano al lugar del accidente, en la
medida que ello sea posible.

- Dependiendo del lugar, retirar el vertido mediante una
bomba o pala.

También podré emplearse material absorbente (viruta limpia
u otro) el cual posteriormente serd almacenarlo en tambores
de 200 litros, los cuales deberdn posteriormente ser llevados
para tratamiento al interior del Plantel o a un sitio autorizado
para su disposicion final.

Excavar el drea de derrame y efectuar las reparaciones del
tramo del ducto dafiado, en el caso que esto se amerite; y

Si el problema se produjo por algun desperfecto en el
funcionamiento de la bomba de impulsion de purines, se
solicitard asistencia técnica. En caso de ser necesario, se
pondrd en funcionamiento una bomba auxiliar.

vii. Una vez realizadas las pruebas de rigor, y comprobado que
la tuberia se encuentra operativa y en buenas condiciones, se
procederd a activar nuevamente el tramo de red de
transporte de purines.

viii. Si el efluente derramado se aplica al suelo, se tomardn las
medidas pertinentes de incorporacion para evitar la
proliferacion de vectores.

ix. Se realizard una investigacion del incidente, recolectando
todas las evidencias posibles, con el fin de hacer las
correcciones que el caso amerite y evitar una nueva
ocurrencia.”

Capitulo 8.7 (falla en el sistema de tratamiento de purines)
de la DIA:

“a) Caracteristicas de la emergencia: Posibles vertimientos de
efluentes producto de una detencion no programada en el
sistema de tratamiento o falla en el flujo de los liquidos,
causando un derrame de purines y sedimentos.

b) Lugar de riesgo: Zonas adyacentes al sistema de
conduccion de purines.

¢) Tipo de peligro: Emergencia ambiental: contaminacion de
suelo, malos olores y presencia de vectores.

d) Medidas de control de la emergencia:

i. Se activard el Plan de Comunicaciones.

ii. Se verificard el origen de la falla.

jii. Se dard aviso de inmediato al Jefe de la zona productiva
indicando: origen de la falla; magnitud del derrame,
refiriéndose a la superficie afectada o volumen involucrado;
momento del derrame y punto exacto en que se produjo; y
posibilidad de agravamiento de la situacion de emergencia
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(proyectar la emergencia).

iv. Dependiendo de la magnitud de la emergencia, se tomardn
las medidas adecuadas para la proteccion de los empleados.
v. Como medida de contingencia el operador de la planta
procederd a detener, con ayuda de una cuadrilla, el vertido en
el punto mds cercano al lugar del accidente de manera de
detener su escurrimiento mediante una represa utilizando
material que serd dispuesto cercano a la planta (tierra o
arena) asi como también, en la medida que sea posible, se
reconducird el liquido mediante zanjas.

vi. De forma paralela se determinardn las acciones a sequir
dependiendo del tipo de falla que ocasiond el problema:

- Corte de energia: En caso requerido podrd utilizarse un
generador de emergencia.

- Falla de bombas: se contard con equipos de reserva.

- Fallas en biodigestor: en caso de presentarse alguna falla en
uno de los biodigestores, se podrd continuar operando con el
otro biodigestor disponible (operacion en paralelo). En caso
de falla mayor, se les ordenard a los operarios del plantel
reducir las labores de limpieza de pabellones, con el fin de
disminuir la generacion de purines mientras dura la
emergencia. Serd labor del encargado de la planta de
tratamiento coordinar con los jefes de las zonas productivas
las acciones a seguir para efectos de sistematizar una
secuencia y tiempo de aseo.

vii. Si es necesario limpiar la zona del derrame, se tomardn las
medidas pertinentes para limpiar el drea afectada. En el caso
de derrame de sedimento, este se deberd acopiar
temporalmente para llevarlo a los digestores. Si es necesario
remover la tierra afectada, la disposicion serd mediante la
incorporacion a terrenos forestales.

viii. Se realizard una investigacion del incidente, recolectando
todas las evidencias posibles, con el fin de hacer las
correcciones que el caso amerite y evitar una nueva
ocurrencia.”

Anexo 10 de la Adenda 1 de la DIA (En caso de derrames de
efluentes):

“i. Se activard el Plan de Comunicaciones.

ii. Se dard aviso de inmediato al jefe de la zona productiva
(Coordinador General de la emergencia), indicando el origen
de la falla, la magnitud del derrame, la zona afectada, la
superficie aproximada del derrame en m2, y si existe peligro
de contaminacion de aguas y suelo, instalaciones, quebradas
o predio vecino.

jiii. Dependiendo de la magnitud de la emergencia, se
procederd a evacuar la zona afectada.

iv. Mientras dure la emergencia, se paralizardn las
actividades generadoras de efluente. Una vez que la
emergencia termine se procederd con la operacion normal.
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v. Se determinard la zona de derrame. Adicionalmente, se
procederd a precisar la localizacion de la zona de fuga, a
través de la inspeccion de la superficie del terreno por donde
se extiende la red, en busqueda de sefiales de humedad.

vi. El personal, debidamente entrenado, ejecutard las
siguientes acciones:

- Dirigir el derrame hacia un drea de fdcil manejo. Esta ultima
accion consistirad en direccionar el efluente de manera de
detener su escurrimiento hacia puntos frdgiles (cursos de
agua) mediante la construccion de acequia, pretiles, diques
etc. en el punto mds cercano al lugar del accidente, en la
medida que ello sea posible.

- Dependiendo del lugar, retirar el vertido mediante una
bomba o pala. También podrd emplearse material
absorbente (viruta limpia u otro) el cual posteriormente serd
almacenarlo en tambores de 200 litros, los cuales deberdn
posteriormente ser llevados para tratamiento al interior del
Plantel o a un sitio autorizado para su disposicion final.

- Excavar el drea de derrame y efectuar las reparaciones del
tramo del ducto dafiado, en el caso que esto se amerite; y

- Si el problema se produjo por algun desperfecto en el
funcionamiento de la bomba de impulsion de efluente, se
solicitard asistencia técnica. En caso de ser necesario, se
pondrd en funcionamiento una bomba auxiliar.

vii. Una vez realizadas las pruebas de rigor, y comprobado que
la tuberia se encuentra operativa y en buenas condiciones, se
procederd a activar nuevamente el tramo de red de
transporte de efluente.

viii. Si el efluente derramado se aplica al suelo, se tomardn las
medidas pertinentes de incorporacion para evitar la
proliferacion de vectores.

ix. Se realizard una investigacion del incidente, recolectando
todas las evidencias posibles, con el fin de hacer las
correcciones que el caso amerite y evitar una nueva
ocurrencia.”

Considerando N° 10.1.4 (derrame o fuga de purines):
“Mientras dure la emergencia, se paralizardn las actividades
generadoras de efluente. Una vez que la emergencia termine
se procederd con la operacion normal. Se determinard la zona
de derrame. Adicionalmente, se procederd a precisar la
localizacion de la zona de fuga, a través de la inspeccion de la
superficie del terreno por donde se extiende la red, en
busqueda de sefiales de humedad.

El personal, debidamente enfrenado, ejecutard las siguientes
acciones:

- Dirigir el derrame hacia un drea de fdcil manejo,

- Retirar el vertido mediante una bomba o pala. También
podrd emplearse material absorbente (viruta limpia u otro) el
cual posteriormente serd almacenarlo en tambores de 200
litros,
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- Excavar el drea de derrame y efectuar las reparaciones del
tramo del ducto dafiado,

- Si el efluente derramado se aplica al suelo, se tomardn las
medidas pertinentes de incorporacion para evitar la
proliferacion de vectores.”

Fuente: Res. Ex. N° 1/Rol D-048-2023, resuelvo primero.

B. Tramitacion del procedimiento sancionatorio
Rol D-048-2023

48. La formulacion de cargos fue notificada
personalmente, con fecha 10 de marzo de 2023, por un funcionario de esta Superintendencia, segun
consta en el acta de notificacion respectiva.

49, Con fecha 12 de abril de 2023, estando dentro
de plazo, el titular presenté descargos.

50. Con fecha 3 de enero de 2024, mediante
Memorandum D.S.C. N° 3/2024, se procedié a modificar al Fiscal Instructor Titular, designando a
Macarena Meléndez Roman como Fiscal Instructora Titular del procedimiento Rol D-048-2023.

51. Luego, con fecha 31 de enero de 2024,
mediante Res. Ex. N° 3/Rol D-048-2023, se tuvieron por presentados los descargos del titular, y en
virtud de los principios de economia procedimental, eficiencia, eficacia y del debido proceso legal,
se acumulé este procedimiento al expediente Rol D-060-2022, dirigido en contra del mismo titular,
respecto de la misma unidad fiscalizable, por hechos constitutivos de la misma naturaleza, y por
encontrarse en etapas procedimentales analogas.

52. A continuacién, sera analizado el valor
probatorio de los antecedentes que constan en ambos procedimientos, y respecto a los 5 cargos
formulados.

VIl. Dictamen

53. Con fecha 5 de julio de 2024, mediante el
Memorandum D.S.C. — Dictamen N° 72/2024, la fiscal instructora remitié a esta Superintendenta el
dictamen del presente procedimiento sancionatorio con propuesta de sancién, conforme a lo
establecido en el articulo 53 de la LOSMA.
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VIlIl.  VALOR PROBATORIO DE LOS ANTECEDENTES
QUE CONSTAN EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

54. En relaciéon con la prueba rendida, el inciso
primero del articulo 51 de la LOSMA, establece que “[llos hechos investigados y las
responsabilidades de los infractores podrdn acreditarse mediante cualquier medio de prueba
admisible en derecho, los que se apreciardn conforme a las reglas de la sana critica”.

55. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA,
dispone como requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar
los hechos que fundan la formulacién de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacién de la prueba
en los procedimientos administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el
objeto de comprobar los hechos que fundan la formulacidon de cargos, se realiza conforme a las
reglas de la sana critica.

56. La sana critica es un régimen intermedio de
valoracién de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasaday, en el otro, la libre o intima
conviccion. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacién o valoracién de la prueba es el proceso
intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza persuasiva que
se desprende del trabajo de acreditacidn y verificacidn acaecido por y ante él.2

57. Adicionalmente, la jurisprudencia ha sefialado
que la sana critica implica un “[a]ndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas
asociadas a las simplemente Idgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne
o reste valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia
y conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
Iégicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de
ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los
elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, I6gicos y de manera fundada, apoyado
en los principios que le produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia.”?

58. Asi las cosas, en esta resolucidn, y cumpliendo
con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida en el
procedimiento sancionatorio que constan en el expediente, valoracién que se llevara a cabo en los
capitulos siguientes, referidos a la configuracion de las infracciones, clasificacion de las infracciones
y ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

2 Al respecto véase TAVOLARI, Radl. El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
3 Corte Suprema. Sentencia rol 8654-2012, de 24 de diciembre de 2012. Considerando vigésimo segundo.
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IX. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES

59. Con el objeto de establecer la configuracion de
los hechos que se estimaron como constitutivos de infraccidn, se procederd a analizar la forma como
se han llegado a comprobar los hechos que fundaron la formulacién de cargos, y a examinar lo
sefalado por el titular en el escrito de descargos, en base a la informacidon y medios de prueba
disponibles.

60. Para ello, se sefialarda la imputacion
correspondiente y los hechos constatados, se realizard el analisis de los descargos y examen de
prueba que consta en el procedimiento, y finalmente se sefialara la determinacion de la
configuracién para cada cargo.

61. Cuatro hechos imputados corresponden a
infracciones tipificadas en el articulo 35 letra a) LOSMA, en cuanto incumplimiento de las
condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental; y uno
corresponde a la infraccidn tipificada en el articulo 35 letra I) LOSMA, en cuanto al incumplimiento
de las obligaciones derivadas de las medidas provisionales previstas en el articulo 48 de la LOSMA.

62. Sin perjuicio de lo anterior, se desarrollara una
consideracién previa efectuada por el titular en sus descargos del procedimiento sancionatorio Rol
D-060-2022, en relacién a una supuesta vulneracion del principio de contradictoriedad y del derecho
a defensa, por la incompletitud de los antecedentes de la FDC, y su respectivo analisis.

A. Consideracidn previa

63. El titular sefiala en los descargos de fecha 7 de
septiembre de 2023, que se habria producido una vulneracidn del principio de contradictoriedad y
defensa, dado que uno de los antecedentes fundantes y que sustenta la FDC del procedimiento Rol
D-060-2022, no estuvo disponible en gran parte de la tramitacion del procedimiento; esto es, el IFA
DFZ-2021-2979-XVI-MP. Este seria relevante para el Cargo N° 3 (imputacion del incumplimiento de
las MP pre procedimentales), porque en dicho informe la SMA verificd el cumplimiento de las
aquellas medidas.

64. Adicionalmente, este IFA incorpora el
documento “INFORME DE ENCUESTA Segtin Norma CH 3387:2015 ‘Calidad del Aire — Evaluacion de
la molestia por olores — Encuesta’ para la Superintendencia del Medio Ambiente Nuble”, elaborado
por Laboratorio Salimax a solicitud de la SMA, que da cuenta de la persistencia de las molestias
derivadas de episodios de malos olores. Respecto a este informe, el titular alega que se encontraria
incompleto en SNIFA, lo cual le impediria revisar de forma completa y acertada la metodologia y los
resultados de dicha encuesta.
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65. Agrega que lo anterior fue alegado por el titular
al momento de presentar el PDC de fecha 8 de julio de 2022 y el PDC refundido de fecha 11 de abril
de 2023, en el procedimiento Rol D-060-2022 y adjunta antecedentes para justificar su alegacion®.

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

66. Luego, afiade que lo anterior, no sélo se habria
verificado respecto del informe individualizado, sino que también respecto de los IFAs DFZ-2014-
114-VIII-RCA-IA y DFZ-2019-1724-XVI-RCA, nombrados en la FDC del procedimiento Rol D-060-2022.
En el primer caso, el IFA acusaria al titular de obstruir a los fiscalizadores; y el segundo, concluye la
constatacidn de superacion de los “valores de referencia”; sin que dichos informes se encontraran,
a la fecha de la presentacion de descargos, disponibles en SNIFA.

67. Lo sefialado, en opinién del titular, vulneraria
de forma flagrante su derecho a defensa y estaria en abierta contradiccién con el principio de
contradictoriedad y de publicidad dispuestos en la Ley N° 19.880, viciando de manera esencial el
procedimiento sancionatorio.

68. Respecto de la alegacién de falta de
publicacion del IFA DFZ-2021-2979-XVI-MP, se debe indicar que, si bien es efectivo que el respectivo
informe no se encontraba publicado al momento de la presentacion del PDC y PDC refundido, si se
publicé en SNIFA con fecha 7 de junio de 2023. Por tanto, el titular si tuvo a la vista el documento al
momento de formular sus descargos, presentados con fecha 7 de septiembre de 2023, esto es, tres
meses después de la publicacion del IFA. En conclusién, no podria decirse que hubo vulneracion del
principio de contradictoriedad ni que se afecté su derecho a defensa.

69. Luego, en relacidon a la alegacién sobre la
supuesta falta de completitud del Informe de Encuesta segin Norma CH 3387:2015, se debe indicar
que, si bien es cierto que al referido documento le faltan algunas pdginas, este no tiene relevancia
para la imputacion de los hechos infraccionales de la FDC del procedimiento sancionatorio Rol D-
060-2022, asi como tampoco para la FDC del procedimiento Rol D-048-2023.

70. Sin perjuicio de lo anterior, dicho informe fue
utilizado como uno de los antecedentes para la clasificacion preliminar del cargo N° 1 como grave,
en virtud del articulo 36.2.b de la LOSMA, vale decir, de la generacidn de un riesgo significativo para
la salud de la poblacién. Es por esto que, atendido lo anterior, no se utilizara dicho informe para
efectos de la determinacién de la clasificacion de la infraccién N° 1 en la presente resolucién, ni para
otros aspectos en que eventualmente pudiera influir, como en la determinacién de las circunstancias
del articulo 40 LOSMA.

71. Sobre la falta de publicacion del IFA DFZ-2014-
114-VIII-RCA-IA y sus anexos, si bien fue publicado el 12 de enero de 2024 en el expediente del
procedimiento en SNIFA, cabe indicar que este informe fue mencionado como antecedente de
contexto de las gestiones realizadas por la SMA. En especifico, sobre la mencidn a la obstruccion de

4 En particular, adjunta las Figuras 2 y 3 en su escrito de descargos, que contienen un extracto de la Minuta
de Efectos del Cargo N° 3, p. 22, Anexo N° 9, del PDC, y de la Minuta de Efectos del Cargo N° 3, Anexos del
Cargo 3, p. 24, del PDC refundido, en que se alegé lo anterior.
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los fiscalizados, quienes se habrian negado a prestar colaboracién para las actividades programadas
de fiscalizacién, este antecedente no formd parte de los hallazgos ni del analisis considerado para
determinar los hechos constitutivos de infraccién en la FDC. Por lo que no se vincula de manera
directa ni indirecta con ningun cargo formulado. Sin perjuicio de lo anterior, se hace presente que
este antecedente no sera considerado para la determinacidn de las circunstancias del articulo 40 de
la LOSMA, en lo que pudiera ser atingente (falta de cooperacién, por ejemplo).

72. Lo mismo se debe indicar respecto a la falta de
publicacion del IFA DFZ-2019-1724-XVI-RCA y sus anexos, ya que es un antecedente que no es
fundante de los hechos constitutivos de infraccidon imputados, asi como tampoco de lo configuracion
de los cargos formulados. Este Informe, también fue publicado el 12 de febrero de 2024 en el
expediente del procedimiento respectivo.

73. En definitiva, la tardanza en la publicacién de
los antecedentes indicados no constituye una vulneracién al principio de contradictoriedad ni
vulneran el derecho a defensa, dado que, en el primer caso, el IFA de MP fue publicado de manera
previa a la presentacion de descargos del titular (tres meses antes); y, en el caso del IFA de 2014 y
de 2019, sus antecedentes sélo se mencionaron en la FDC, pero no fueron considerados como
hallazgos ni elementos fundantes de los cargos imputados.

B. CargoN° 1
(1) Naturaleza de la imputacion

74. El cargo N° 1 consiste en lo siguiente:
“Tratamiento, manejo y disposicion deficiente de purines, debido a lo siguiente: i) No dar
cumplimiento a los limites mdximos comprometidos en la evaluacion ambiental para el efluente
aplicado en riego, segun lo dispuesto en la Tabla N° 3 de esta resolucién, generando emisiones
atmosféricas significativas. ii) Operar con un sistema de sellado de gases deficiente para el
biodigestor primario N°2, generando olores molestos, segun consta en fiscalizacion de 28 de
diciembre de 2020. iii) Operar con un sistema de sellado deficiente en el pozo de acumulacién recria
mirador, generando olores molestos, segun consta en fiscalizacion de 11 de agosto de 2020 [sic]”.

75. El subhecho imputado se relaciona con Ia
operacion del sistema de tratamiento, manejo y disposicién de los purines generados por el
proyecto, segln lo indicado en los considerandos 3, 6 y 9.3 de la RCA N° 384/2006; en la respuesta
1.3, Anexo 4 y Capitulo Il de la Adenda N° 1 de la Evaluacién Ambiental del proyecto calificado
ambientalmente mediante RCA N° 347/2015. Finalmente, lo indicado en el considerando 4.3.2.3 y
5.1 dela RCA N° 347/2015.

76. A continuacidn, se analizara cada subhecho por
separado, para el establecimiento de la configuracién de la infraccion.
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B.1 Subhecho (i): “No dar cumplimiento a los
limites mdximos comprometidos en la evaluacion
ambiental para el efluente aplicado en riego, segun lo
dispuesto en la Tabla N° 3 de esta resolucion,
generando emisiones atmosféricas significativas”.

(1) Antecedentes tenidos a la vista para la
configuracion de la infraccion

77. En primer lugar, de acuerdo a lo consignado en
el acta de inspeccidon del dia 6 de octubre de 2021, se constatd la presencia de olores intensos, en el
Loteo Cumbres de Chillan Viejo, emplazado a una distancia aproximada de 700 metros en linea recta
al norte de las dreas de riego con digestato. El olor fue muy persistente y de alta intensidad,
asimilable a purin de cerdo. Respecto de la direccién del viento, presentd condiciones de ventilacién
con origen desde el plantel porcino hacia los denunciantes al momento de la fiscalizacién.
Finalmente, los denunciantes sefialan que la frecuencia de la percepcién de olor durante el dia, se
produjo desde las 6:00 hasta las 14:00 horas aproximadamente, y desde las 18:00 horas en adelante.

78. En segundo lugar, en inspeccion de 7 de
octubre de 2021, se informd por el titular que se realizé riego desde las 8:30 hasta las 13:00 horas
el dia anterior, lo que coincide con lo sefialado por los denunciantes, respecto a la primera fase
horaria de percepcion de olores.

79. Esto se repite en fiscalizacidn de 4 de marzo de
2021, en que se realiza un recorrido vehicular en los alrededores del sector el Quillay, con
detenciones aleatorias donde los olores asociados a la UF se percibieron de forma constante
alrededor de las 20:20 horas, en el punto 748949.81 m E - 5939546.26 m S WGS 84 — H18. Estos
olores se asimilan a digestato, purin, confinamiento de animal tipo porcino, los que persisten de
forma constante y tienden a aumentar en intensidad a medida que avanza la hora, estableciéndose
una relacion directa con las denuncias presentadas por los vecinos del mismo sector, que sefialan
que los olores se incrementan a partir de las 18:00 horas en adelante.

80. El 26 de abril de 2021, se realiza una nueva
inspeccidn por parte de la SMA, inicidndose la actividad a las 20:30 horas, en el Loteo Cumbres de
Chillan Viejo, emplazado a aproximadamente 700 metros en linea recta al norte de las areas de riego
con digestato. En el sector se toma contacto con vecinos residentes (748776.33 m E - 5939056.02 m
S WGS 84 H18), donde se da cuenta del episodio de olores molestos que se desarrolla en el momento
de la inspeccidn, el cual es persistente y de alta intensidad, logrando percibirse durante esa hora. El
régimen de ventilacion tiene un viento suave que proviene desde el sector sur, donde se emplaza la
UF, siendo el olor percibido asimilable en todo momento a residuos del tipo purines y animal, del
tipo cerdo.

81. En dicha inspeccidn, se informa por los vecinos
que la frecuencia de olor es reiterada en esas horas del dia y el fin de semana. Al momento de la
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fiscalizacidn, se consigna en acta de inspeccion que la intensidad es muy alta, y se manifiesta en
forma sostenida durante toda la inspeccion; el grado de ofensividad es muy desagradable,
generando dolor de cabeza durante la visita. Al finalizar la fiscalizacién, se realizd un recorrido
vehicular del sector, constatandose que el olor fue menos persistente en la medida que estaba mas
alejado del sector donde se ubica el plantel indicado anteriormente.

82. Todas las inspecciones previamente senaladas
quedaron registradas en el IFA DFZ-2021-2197-XVI-RCA.

83. Por su parte, se constatd, de la informacidn de
reportes remitida por el titular en el Sistema de Seguimiento Ambiental (en adelante, “SSA”), que
durante el periodo que transcurre entre los meses de diciembre de 2020 y abril de 2021, se
identificaron superaciones en el efluente aplicado, por cuanto no se mantuvo dentro de los limites
maximos establecidos para uso como riego, en lo que respecta a los parametros de Sélidos
Suspendidos Totales (SST), con una superacion de 144%; Sélidos Totales (ST), con una superacion de
77%; Demanda Bioldgica de Oxigeno (DBO5) con una superacion de 13%; y Nitrégeno Total Kjeldahl
(NTK) con una superaciéon de 83%; caudales que se aplicaron del orden de 250.000 litros/dia para
riego durante toda la temporada:

Tabla 8. Analisis de carga de efluente utilizado para riego

fecha pH SST SSV ST SVT DBO5 NTK P Total
mg/| mg/l mg/l mg/l mg/l mg 02/1 mg/l mg/|
Afluente 6,88 15.493 12441 31103 24894 09321 2461 1531
RCA limite 7,68 4.647 4354 8708 8712 2330 1575 750
Efluente 22.04.2020 75 2067 123 6269 2381 1183 1562 41
Efluente 15.12.2020 771 11350 3310 15422 6869 2628 2890 201
Efluente 19.04.2021 774 3970 1210 7667 3975 2130 1831 90

Fuente: Punto 3.1.3, IFA DFZ-2021-2197-XVI-RCA

84. Finalmente, las mediciones de olfatometria
dindmica del digestato, mandatadas por el propio titular, y entregadas en respuesta al requerimiento
efectuado en acta de fiscalizacion de fecha 11 de agosto de 2021; y, de los antecedentes entregados
por el titular con fecha 7 de octubre de 2021, se da cuenta de caracterizaciéon de olor mediante
técnica de muestreo superficial con muestras tomadas por metodologia de tunel de viento de
acuerdo con los criterios de la NCh 3386:2015, analizadas por Laboratorios Envirosuite, con
resultados de concentracién de olor media para el digestato de 944 UO/Nm?3.
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(2) Andlisis de descargos del titular y examen de la
prueba que consta en el procedimiento.

a. Infraccion del principio de tipicidad por imputar
incumplimiento de pardmetros que son
referenciales.

85. El titular indica que la RCA N° 347/2015 no
establece limites de cumplimiento de parametros, sino que mas bien realiza una caracterizacion
referencial del purin crudo y del efluente que seria utilizado para riego, lo que implicaria una
modelacién de las condiciones de manejo. En su interpretacién, la RCA estableceria valores
puntuales y promedios de caracterizacion del efluente, para efectos de determinar la eficiencia del
sistema de tratamiento.

86. Para justificar su afirmacién, adjunta la Tabla N°
11, del Informe Consolidado de Evaluacién (“ICE”), referenciada en la RCA N° 347/2015,
considerando 4.3.2.3, que indica en su encabezado que “el siguiente cuadro representa la
caracterizacion del purin crudo y del efluente, el cual serd utilizado para el riego de las superficies de

suelo disponibles por el proyecto”. Por su parte, se agrega una cita al considerando 4.3.2.3, que
sefiala que “las condiciones de manejo que se han modelado consideran una generacion de purines

[.]”.

87. Otro argumento que abalaria su
interpretacion, es que la RCA no estableceria una consecuencia respecto a la superacién de los
parametros referenciales del digestato, tales como medidas ni restricciones. Los Unicos limites de la
RCA serian los de terrenos que presentaron un alto nivel de nitrégeno, en que se impuso una
exigencia de reduccidn. El titular considera que esta medida es relevante porque el objetivo de
proteccidn seria el componente suelo y aguas subterraneas, y no la generacion de olores.

88. Agrega que la RCA N° 347/2015, considerando
5.1, si dispone que los biodigestores reducen en un 75% la carga organica (DBOs) del efluente, lo que
permite disminuir los potenciales olores. El titular afirma que, de la informacién reportada a la SMA,
el digestato usado para riego se mantiene en valores cercanos o por debajo de lo que se informd
como caracterizacidn de los RlLes en la RCA, cumpliendo con la obligacién de reduccién de 75%.

89. Inclusive, segun lo afirmado por el titular, la
eficiencia del biodigestor seria mayor a la estimada en la aprobacion del proyecto, lo que se
constataria en virtud de los resultados obtenidos entre 2019 a 2022, con un rango de reduccién en
la concentracién de los pardmetros que oscilaria entre el 80 - 97%, cifras superiores a lo considerado
en la evaluacién ambiental (porcentaje de reduccién entre un 36% - 72%).

90. En relacion con lo sostenido por la empresa, es
dable sefialar que la caracterizacién del efluente no puede ser considerada referencial si se realiza
un analisis sistematico, conjunto y progresivo de las dos evaluaciones ambientales del Proyecto y las
disposiciones de la RCA N° 384/2006 y RCA N° 347/2015.
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91. En ese sentido, se establece expresamente en
el considerando 3 de la RCA N° 384/2006 (y que se ha imputado como normativa infringida en la
FDC), que la calidad del purin tratado, usado para riego indicada en tabla 1: valores de calidad del
efluente que sera utilizado para el riego, equivale a "los niveles de concentracion final que ha
comprometido el Titular" (énfasis agregado). Esto, es equivalente a la calidad del purin tratado que

serd utilizado para riego, de acuerdo a lo indicado en el mismo considerando.

92. Asimismo, en el considerando 6 de la RCA N°
384/2006, también citado como normativa que se considera infringida en la FDC, se sefiala que,
sobre la base de los antecedentes que constan en el expediente de evaluacién, el proyecto “Nuevo
Sitio Destete-Venta y Sistema de Tratamiento, Sector Rucapequén” no generara ninguno de los
efectos, caracteristicas ni circunstancias del articulo 11 de la Ley N° 19.300, debido a que tal y como
se ha sefialado en la DIA y sus Adendas, “los efluentes liquidos (purines) serdn tratados mediante un
sistema de Lodos Activados, cumpliendo con los valores de calidad del efluente establecidos en la

tabla N° 1 de la presente Resolucion” (énfasis agregado).

93. El considerando 9.3 de la RCA N° 384/2006, por
su parte, sefiala que “el titular deberd regar los cultivos propuestos, cumpliendo con la calidad del

efluente comprometida en la tabla N°1 de la presente Resolucion; en ese sentido, sdlo se podrd regar

cuando el purin tratado presente la siguiente caracterizacion [...] En caso que se detecten rangos de

salida por sobre los niveles comprometidos, el Titular deberd disminuir la carga animal gque ingresa

al_plantel, hasta que dichos niveles se encuentren en los mdrgenes comprometidos”. (Enfasis
agregado).

94. Siguiendo con lo anterior, el considerando
4.3.2.3, de la RCA N° 347/2015, citado como normativa que se considera infringida en la FDC,
siguiendo la misma légica de la RCA anterior, reproduce la Tabla N° 11 del ICE (correspondiente a la
Tabla N° 3 de la FDC), la cual representa la caracterizacion del purin crudo y del efluente, el cual sera
utilizado para el riego de las superficies de suelo disponibles por el proyecto. En el mismo
considerando, al sefialar los productos generados, especificamente sobre el RIL, se sefiala
expresamente que “con la implementacion del proyecto se espera un_mejoramiento de la

caracterizacion del efluente respecto de la reduccion de los niveles de contaminantes presentes en él

(Tabla N° 11 del ICE “Caracterizacion del efluente tratado”)” (énfasis agregado):

Tabla 9. Parametros del efluente tratado.

SSV S.T. S.V.
(mg/L) (mg/L) (mg/L)
Afluente 6,88 15.493 12.441 31.103  24.89%4 9.32 2461 1.531
Efluente 7,68 4.647 4.354 8.708 8.712 2.330 1.575 750
Reduccién % 70 65 72 65 75 36 51

Fuente: Tabla N°11 ICE, DIA del Proyecto “Mejoramiento del Sistema de Tratamiento de Purines, RCA
N°384/2006 — Plantel Rucapequén".
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95. A su vez, el ICE de la DIA del Proyecto, en el
punto c.1) del Nuevo Plan de Aplicacién de Efluentes al Suelo, sefiala que “como se puede visualizar,
el contenido de nitrégeno total del efluente a la salida del sistema de tratamiento y el cual se usard
para efectuar labores de riego, serd de 1.575 mg/l.” (Enfasis agregado). Demostrando que el

pardmetro de salida, es un limite que debe cumplir el efluente tratado, y no una mera referencia.

96. Luego, la Tabla N° 4 del ICE, que sistematiza las
principales modificaciones al proyecto aprobado mediante RCA N° 384/2006, establece, sobre la
calidad del efluente, que “el Anexo 4 de la DIA “Sistema de Tratamiento de Purines”, en su Tabla 3,
presente la composicion esperada del efluente del sistema de Biodigestores, siendo esta:

pH 7.68
SST 4.647 mg/L
Ssv 4.354 mg/L
S.T. 8.708 mg/L
S.V. 8.712 mg/L
DBO5 | 2.330 mg/L
NTK 1.575 mg/L
P 750 mg/L

97. También se debe mencionar que el
considerando 9.4 de la RCA N° 347/2015, referente al monitoreo o anélisis del efluente, sefiala que
su objetivo es “[m]antener la calidad del efluente que serd usado en labores de riego, de acuerdo a

los _pardmetros fisico-quimicos establecidos en el proceso y definidos en la Tabla N° 11

“Caracterizacion del efluente tratado”, (Enfasis agregado).

98. En la descripcidon del considerando anterior, en
tanto, se indica que el “efluente serd caracterizado a la salida del sistema de tratamiento,
considerando que con dicha calidad se procederd al riego de cultivos”. Haciendo referencia a la

reduccion de los contaminantes criticos de esta actividad (NTK, DBOs, SST, etc.), gracias a las
modificaciones introducidas al sistema de tratamiento. En este considerando, ademas, se sefiala que
los impactos asociados al monitoreo son la “[p]Jresencia de contaminantes por sobre los pardmetros

establecidos durante el proceso de evaluacion ambiental” y los “[o]lores producto del riego con riles
no tratados de acuerdo a caracterizacién comprometida”. (Enfasis agregado).

99. Entonces, queda claro que la aplicacién
sistematica, finalista y conjunta de la normativa sefialada; en aplicacidn del principio preventivo y
progresivo, es que la caracterizacion del efluente tratado sefialada en la RCA N° 347/2015 no puede
ser meramente referencial, sino que necesariamente establece un limite normativo, dando cuenta
de la calidad que debe tener el efluente utilizado para riego, mds aun, cuando se trata de
antecedentes que sirven de justificacion para la inexistencia de efectos, caracteristicas o
circunstancias del articulo 11 de la Ley N2 19.300, dado que a través de dichas condiciones de
operacion se estaria asegurando que no se producen impactos significativos sobre la salud de la
poblacion (literal b), del articulo 11 de la Ley N2 19.300). Esto, entendiendo que se integra en la
evaluacion ambiental a propdsito del mejoramiento del efluente respecto de la reduccién de los

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl ‘ w

Pagina 40 de 137



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

niveles de contaminantes presentes en él, y que precisamente el proyecto de mejoramiento del
sistema de tratamiento de purines tiene por objetivo la reduccion de los pardmetros del efluente
indicados en la Tabla N° 3 de la FDC, como resultado del tratamiento del purin crudo.

100. Por otro lado, la Excelentisima Corte Suprema
ha resuelto que en aquellos casos que exista ambigliedad en la redaccion de la RCA, se debe recurrir
al principio preventivo como criterio de interpretacion y adoptar la medida de control mas intensa
qgue pudiera desprenderse de la RCA: “[q]ue de lo dicho queda en evidencia que, conforme a la RCA,
el titular del proyecto se encontraba expresamente obligado a instalar dos aerocondensadores y a
ponerlos en operacidn dentro del plazo de seis meses desde la obtencion de la RCA, carga que no ha
cumplido. Por otro lado, no puede ampararse el reclamante en la ambigiiedad de la resolucion de
calificacion, pues si bien es efectivo que en varios pasajes ella habla de “un aerocondensador”, ante
la discordancia develada debe acudirse a los principios orientadores del derecho ambiental como

herramientas interpretativas. Precisamente recurriendo a ellos, puede concluirse que, en caso de

duda, la finalidad preventiva de las exigencias contenidas en la RCA obligan al titular a adoptar la
”5

medida de mitigacion mds intensa _que pudiera desprenderse del tenor de dicho instrumento

(énfasis agregado).

101. Por ende, en el andlisis concreto del presente
caso, el titular no puede ampararse en la supuesta “ambigliedad” de la RCA N° 347/2015 para
incumplir la obligacién de no superacion de los limites de pardmetros del efluente, debiendo
recurrirse a la finalidad preventiva, para adoptar la medida de mitigacion mas intensa que pudiera
desprenderse del tenor de la RCA; esto es, que los valores de parametros para el efluente indicados
en la resolucién de calificacidon corresponden a limites normativos y condiciones que en definitiva
permiten justificar la inexistencia de los efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11, letra
b), de la Ley N2 19.300, es decir, riesgo a la salud de la poblacién.

102. Finalmente, el argumento de que no habria
consecuencias en la RCA respecto de la superacion de los parametros del efluente, no es exacta,
toda vez que tanto las evaluaciones ambientales como las RCA N° 384/2006 y RCA N° 347/2015,
establecen expresamente que se debe cumplir con cierto tipo de calidad del efluente, determinado
por la no superacion de los parametros sefalados, para proceder al riego; a contrario sensu, se
desprende que si se superan los pardmetros, no debiera regarse con ese efluente, hasta lograr el
cumplimiento de los umbrales comprometidos.

103.  En definitiva, se debe descartar el argumento
de que los valores sindicados en la RCA son meramente referenciales, por cuanto la aplicacién
sistematica y finalista de las evaluaciones ambientales, y de las RCAs N° 384/2006 y N° 347/2015,
permiten concluir que los pardmetros de salida del efluente son limites normativos que implican una
obligacién ambiental para el titular.

5> Corte Suprema, “Criaderos Chile Mink Limitada con Superintendencia del Medio Ambiente, Rol N° 8595-
2018, Sentencia de 7 de febrero de 2019, considerando 69.
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b. La optimizacion del consumo  hidrico
establecida en la RCA N° 347/2015 genera que
el efluente se caracterice mds concentrado.

104. El titular senala que, en la “actual
concientizacion generalizada respecto de la necesidad de optimizar el consumo hidrico”, de forma
posterior a la dictacién de la RCA N° 347/2015, ha implementado mejoras tecnoldgicas que han
logrado disminuir mas de un 40% el consumo de agua utilizada en la crianza de cerdos del proyecto.
Esto habria generado que el efluente resultante se caracterice mds concentrado, debido a la menor
cantidad de agua definida para las actividades de limpieza de los pabellones, entre otros usos. Esto,
ademds, no contrarrestaria los resultados respecto de los porcentajes de reduccion que, finalmente,
constatarian cuan eficiente es el tratamiento de purines.

105. Respecto a este argumento, no resulta
atendible desde el punto de vista ambiental, considerando que la reduccién del consumo de agua
necesariamente implica que el afluente (purin crudo), tendra una concentracién mayor de carga
organica. En este sentido, mientras mayor sea la carga organica del afluente, mayor sera el
porcentaje de reduccién que se requerird para bajar la carga organica del efluente usado para riego.

106. Por lo sefialado, no resulta plausible que la
optimizacién de recursos hidricos conlleve una mayor generacién de olores, en razén de la mayor
carga organica del efluente utilizado para riego. Respecto de esto ultimo, de la propia evaluacion
ambiental que culmind en la RCA N° 347/2015, se declard que el proyecto disminuiria los olores a
niveles muy bajos y, en algunas ocasiones, estos serian practicamente imperceptibles.

107. En ese contexto, el cumplimiento de los
parametros para el digestato, compromiso que se mantiene en el texto de las RCAs vigentes,
constituye el medio idéneo y validado por la autoridad ambiental para asegurar la baja carga
organica del efluente usado para riego, lo que no seria posible considerando un porcentaje de
reduccion respecto de un afluente cuya caracterizacidén puede ser variable, en funcién de la cantidad
de agua a utilizar de los procesos. En este punto, resulta necesario aclarar que la ultima evaluacién
ambiental del Proyecto se refiere, tanto a la optimizacién de agua como al cumplimiento de los
parametros para digestato, por lo que ambos aspectos estan evaluados ambientalmente, en los
términos establecidos en la RCA N° 347/2015.

c. Lo aprobado es la eficiencia de una
determinada tecnologia (biodigestores) y no
limites normativos de pardmetros.

108. Adiciona que los procesos de evaluacion
ambiental de este tipo de planteles, por lo general, considerarian siempre los pardmetros del
efluente como referenciales, haciendo aplicables guias del SAG o normas chilenas oficiales
(NCh.3375/2015) relacionadas al tema, las que, por ejemplo, respecto de los parametros DBOs y
nitrégeno sélo pedirian informar el valor, “sin que exista una exigencia”.
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109. Destaca lo anterior porque, a su juicio, lo que
finalmente se aprueba en el marco de la evaluacidn seria el uso de una determinada tecnologia, en
este caso, los biodigestores. Asi, estos operarian de forma correcta y no habria habido, por parte de
la SMA, ningun reparo a su funcionamiento en las visitas inspectivas realizadas.

110. En definitiva, considera que las disposiciones
de una RCA debieran ser interpretadas de forma integral y razonable, y por esto, argumenta que no
se pueden tomar determinados pasajes para idear una obligacion que ambientalmente no tendria
sustento en la evaluacidn, ni ldgica desde la perspectiva de la gestion ambiental.

111. Sobre lo sefialado por el titular en este punto,
es dable mencionar que en la Adenda N° 1, respuesta 1.10 del proyecto “Mejoramiento del sistema
de tratamiento de purines [...]”, se indica que “el efluente de los biodigestores se caracteriza por no

generar olores dado que es un efluente altamente estable, es decir, con una baja carga orgdnica, ya

que la mayor parte se degrada en los biodigestores. Por lo tanto, dadas las caracteristicas del
efluente, las emisiones de gases que generan olores en la laguna de almacenaje es [sic] muy baja
[...]”. (Enfasis agregado).

112. En la misma Adenda N° 1, respuesta .14, se
agrega que “el efluente tratado y utilizado en rieqo presenta una tasa de emision de gases mal
olientes muy reducida, debido a que se encuentra estabilizado, es decir, no continua el proceso de

degradacion. Debido a esto es que, en las zonas de riego, la emision de olores proyectada es muy
baja”. (Enfasis agregado).

113. De lo sefalado, es posible concluir que la
evaluacion ambiental del proyecto calificado mediante RCA N° 347/2015, consideré que no se
presentarian fuentes de olores significativos en funcionamiento normal del sistema de tratamiento,
permitiendo que el efluente resultante tuviera una baja carga organica, lo que se vincula con los
limites establecidos en la tabla de caracterizacién del efluente del Considerando 4.3.2.3 de la RCA
N° 347/2015. Lo anterior, especialmente relacionado con el DBOs, respecto del que se indica en la
caracterizacion del efluente resultante, se debe alcanzar un valor no superior a 2.330 MgO,/L de
DBOs, producto del tratamiento al cual es sometido el purin crudo, equivalente a una reduccién de
un 75% respecto de la caracterizacidn del afluente de purin crudo.

114. Todo lo anterior, permite concluir que los
parametros del efluente sefialados en la RCA N° 347/2015 son umbrales vinculantes para el titular,
no resultando correcto afirmar que sélo se aprobd la eficiencia de una determinada tecnologia
(biodigestores) pues durante toda la evaluacion ambiental se establece que el efluente que se
obtendrd del sistema de tratamiento presentara ciertas caracteristicas y condiciones, sefialando
expresamente los parametros de salida del efluente post tratamiento (ver Anexo 5 de la DIA, Punto
5, letra a).

115. A su vez, se puede desprender que el
cumplimiento de los parametros tiene por finalidad asegurar que el efluente usado para riego tendra
una baja carga organica y, por tanto, no generard olores molestos ni otros efectos, caracteristicas y
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circunstancias del articulo 11 de la Ley N° 19.300, en especial, el del literal b), riesgo a la salud de la
poblacién. Dado el cardcter normativo que tienen estos parametros, y que se asocian a una calidad
determinada del efluente, no podria decirse que lo Unico que resulta imperativo es el porcentaje de
eficiencia de reduccion del sistema de tratamiento.

116.  Por lo tanto, conforme a lo indicado por parte
del titular en sus descargos, asi como de lo sefialado en la informacién incorporada y analizada
anteriormente, es posible confirmar el incumplimiento de la obligaciéon imputada, respecto al
subhecho (i), pues no se dio cumplimiento a los limites maximos y condiciones comprometidas en
la evaluacion ambiental para el efluente aplicado en riego, seglin la tabla N° 3 de la FDC
(considerando 4.3.2.3 de la RCA N° 347/2015, literal A). Especificamente, entre los meses de
diciembre de 2020 hasta el abril de 2021, detectdandose superaciones de los limites maximos de SST,
ST, DBOs y NTK.

B.2 Subhecho (ii): “Operar con un sistema de
sellado de gases deficiente para el biodigestor
primario N°2, generando olores molestos,
segun consta en fiscalizacion de 28 de
diciembre de 2020”.

(1) Antecedentes tenidos a la vista para la
configuracion de la infraccion

117. Con fecha 28 de diciembre de 2020 se
constataron, en inspeccién ambiental, deficiencias en el sistema de sellado de gases del biodigestor
primario N° 2, observandose la existencia de trabajos de reparacién y terminacién de la
geomembrana superior, generando, de acuerdo con lo consignado en el acta de inspeccion
respectiva, un foco importante de generacion de olores derivado de la mezcla de purin crudo con
digestato (fraccion liquida del purin). Se constata en dicha inspeccidon que la unidad mantiene
alrededor de 4.500 m?, existiendo 5 agitadores, de los cuales 4 no mantenian termosellado superior
de geomembrana con su estructura de anclaje (hormigén); en estos sectores se percibié con mayor
intensidad el olor a purin de cerdo por los fiscalizadores.

118. En el acta de inspeccidon, se adjuntan
fotografias fechadas y georreferenciadas, que dan cuenta de la falta de termosellado de gases del
biodigestor primario N° 2, de los trabajos de reparacion respecto de esta unidad, y en una de ellas
se observa la mezcla de digestato y purin entre geomembrana superior e inferior, (fotografias 4, 5, 6
y 7 de acta de inspeccién de fecha 28 de diciembre de 2020):
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Fotografia 1. Falta de sellado biodigestor primario N° 2.

28/12/20820
18H 748854 5937136

Fuente: Fotografia 5, Acta de inspeccion 28 diciembre 2020.

119. Por su parte, en inspeccién de fecha 31 de
diciembre de 2020, se constatd, segln consigna el acta de inspeccion respectiva, que los trabajos de
reparacion y terminacién de geomembrana superior continuaban, respecto del biodigestor primario
N° 2, termindndose el proceso de montaje y zanja, existiendo una cobertura superficial total del
biodigestor mediante fijaciones provisorias, ademas de aislarse con material plastico los 4
agitadores, no termofusionados a la estructura de anclaje de hormigén.

(2) Andlisis de descargos del titular y examen de la
prueba que consta en el procedimiento

(a) La constatado por la SMA se traté de un
trabajo de mantencion preventivo.

120. En especifico, sefiala que el biodigestor
primario N° 2 operaria en condiciones de hermeticidad durante condiciones normales del proyecto,
y no de forma abierta o descubierta como pretenderia hacerse ver en la FDC. Por lo tanto, concluye

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 45 de 137



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

que la obligacion ambiental consistente en operar el biodigestor de forma sellada si seria cumplida
por el titular.

121.  Agrega que la circunstancia constatada por la
SMA, tal como sefiala el acta de inspeccion de 28 de diciembre de 2020 y la FDC, habria
correspondido a trabajos puntuales de mantenimiento del sellado del biodigestor. Estos trabajos
habrian tenido por objetivo evitar el pliegue de la membrana que, en caso de no realizarse dicho
mantenimiento, podria producir una rotura. En definitiva, argumenta que lo constatado por la SMA
correspondid a actividades de reparacién del biodigestor primario N° 2, por lo que ni siquiera
corresponderia “a un fallo, contingencia ni emergencia, sino solamente a actividades de
mantenimiento”.

122. Ademds, sefiala que, tal como se habria
informado en respuesta a requerimiento de informacién de fecha 6 de enero de 2021, y que
constaria en el expediente, estos trabajos habrian sido iniciados con fecha 7 de diciembre de 2020,
por lo que al momento de efectuarse la visita el dia 11 de diciembre del mismo afio, seguian en
ejecucién. Dicha actividad de mantenimiento, de acuerdo a lo sefialado por el titular, habria
finalizado el dia 6 de enero de 2021. Por su parte, acompafa fotografias fechadas y
georreferenciadas que evidenciarian el estado del biodigestor primario N° 2, posterior al
mantenimiento, con fecha 12 de abril de 2022; operando con hermeticidad.

123.  Por su parte, afiade que, durante la inspeccion
de la SMA de 4 de noviembre de 2020, se habria realizado un recorrido en el sector de los
biodigestores, no encontrando ningun hallazgo objetable. Para probar lo anterior, acompafia en el
otrosi de sus descargos, el acta de la inspeccién descrita.

124.  En sintesis, sefiala que lo constatado por la
SMA correspondié a una situacidn puntual, de mantenimiento preventivo, que tenia por objeto
evitar eventuales roturas, dado que habia un doblez en la membrana. Esto porque justamente se
habria buscado asegurar la hermeticidad del biodigestor, “para lo cual se debia estirar las esquinas,
lo que sdlo es posible abriendo el biodigestor en ese sector”. En ese sentido, agrega que su actuar
habria sido diligente, como correspondia a su responsabilidad de mantener en &ptimo
funcionamiento sus instalaciones.

125.  Por tanto, argumenta que la SMA no podria
sancionar como incumplimiento normativo una acciéon que no forma parte de la normal operacién
del Proyecto, y que tampoco configuraria una falla, la cual se encontraba siendo abordada al
momento de la inspeccién de la SMA los dias 28 y 31 de diciembre de 2020.

126. En relacion a los argumentos del titular, es
posible denotar una contradiccion durante su relato, al sefialar en ciertas ocasiones que los trabajos
serian de mantencién preventiva, para sefialar en otros que serian de reparacion, lo que se origina
de situaciones distintas, y tiene consecuencias diversas. El mantenimiento preventivo se ha definido
como “la planificacion y ejecucion de actividades de mantenimiento programadas para prevenir
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fallas y reducir la probabilidad de accidentes y emisiones ambientales”®. En cambio, una reparacion
es la “accién y efecto de reparar algo roto o estropeado”; lo que implica que el sistema o equipo ya
presentd alguna falla o averia, que debe corregirse ex post.

127.  Sin embargo, aunque se trate de una actividad
de reparacion de una falla, lo cierto es que el titular cumplid su obligacidn de diligencia de realizar
los trabajos necesarios para evitar eventuales roturas, estirando el doblez de la membrana, lo que
sélo era posible abriendo el biodigestor en dicho sector. Esto se constatd en las inspecciones
ambientales sefialadas previamente, en que se pudo observar trabajos de reparacion y terminacién
de la geomembrana.

128.  Por su parte, no hay antecedentes suficientes
gue den cuenta de que el titular se encontraba operando el biodigestor primario N° 2 con un sellado
deficiente, pues lo constatado en las inspecciones realizadas por esta Superintendencia da cuenta
de un hecho puntual, debido al doblez que presentaba la gecomembrana del biodigestor.

129. En dicho sentido, no es posible concluir que
existe una obligacién en la evaluacién ambiental o en las RCAs del proyecto, de que el sellado del
biodigestor nunca presente alglin problema de fuga o rotura y, frente a una contingencia de este
tipo, lo que debe hacer el titular es realizar los trabajos necesarios para su reparacion, los que fueron
efectivamente ejecutados, en virtud de los antecedentes que obran en este procedimiento.

130. Por lo tanto, conforme a lo indicado por parte
del titular en sus descargos, asi como de lo sefialado en la informacidn incorporada y analizada
anteriormente, es posible establecer que no se configura la infraccion respecto al subhecho (ii).

B.3 Subhecho (iii): “Operar con un sistema de
sellado deficiente en el pozo de acumulacion recria
mirador, generando olores molestos, segtin consta en
fiscalizacion de 11 de agosto de 2020 [sic]”.

(1) Antecedentes tenidos a la vista para la
configuracion de la infraccion.

131.  Eninspeccion ambiental de fecha 11 de agosto
de 2021 se constataron problemas en el sellado de los pozos de acumulacién en pozo de recria
mirador, observandose algunos dafios en su estructura. Esto se registrd en Fotografia N° 5, fechada
y georreferenciada, del acta de inspeccion respectiva:

61S0O 14001:2015. Sistemas de gestién ambiental - Requisitos con orientacién para su uso. Capitulo 7. Apoyo
— Planes mantenimiento preventivo. [Recurso web]: https://www.kimobox.com/iso-14001-7-apoyo-planes-
mantenimiento-preventivo/. [Ultima visita: 23 de abril de 2024].

7 Real Academia de la Lengua Espafiola. [Recurso web]: https://dle.rae.es/reparaci%C3%B3n. [Gltima visita:
23 de abril de 2024].
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EBHWABS565 5937428
Ghillan Viejo

Fuente: Fotografia N° 5, Acta de inspeccién 11 de agosto de 2021.

(2) Andlisis de descargos del titular y examen de la
prueba que consta en el procedimiento

(a) Falta de tipicidad de la infraccion imputada,
porque los pozos del proyecto solamente
debian estar cubiertos con malla raschel.

132. Sefala el titular que la RCA N° 347/2015,
dispone que los pozos de homogeneizacidon deben estar cerrados con malla raschel, lo que se
evidenciaria en el ICE, considerando 4.3.2.5. Lo anterior, seria reflejo de lo indicado en la DIA del
proyecto, lo cual se indica en el capitulo 7, pagina 85.

133.  Sin embargo, agrega que, de forma voluntaria
y con el objetivo de implementar mejoras con respecto al estdndar comprometido y aprobado por
el SEA, cubrid los pozos de homogeneizacion mediante una carpa hermética para evitar la eventual
generacion de olores molestos. Acompania, en Figura 16 y 17 de su escrito de descargos, fotografias
de los pozos, que se encontraban en las actas de inspeccién ambiental de la SMA de 24 de
septiembre y de 7 de octubre de 2021, respectivamente. Estas fotografias darian cuenta de que la
unidad respectiva estaba complemente sellada:
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Fotografia 3. Pozo de homogeneizacion encarpado.

) AN = g R =1 he

Fuente: Figura 16, Descargos procedimiento Rol D-060-2022, p. 29.

134. Agrega que el encarpado de los pozos,
corresponderia a un estandar mayor a aquel comprometido ambientalmente (malla raschel), pues
las caracteristicas materiales de ese tejido implicarian una baja eficacia en lograr el objetivo de evitar
la fuga de eventuales malos olores. De esa forma, la operacion de los pozos de homogeneizacion
encarpados no sélo cumple con la RCA, sino que implicarian un grado de cumplimiento y eficacia
mayor.

135.  En ese sentido, aun cuando pueda presentarse
excepcionalmente una ventanilla de la carpa mal cerrada o dafios acotados en el encarpado,
correspondiente a los hechos constatados por la SMA, se cumpliria a su juicio lo comprometido
ambientalmente, porque una malla raschel practicamente no tiene hermeticidad.

136. Sobre lo constatado en inspeccién de 11 de
agosto de 2021, en que la carpa del pozo de recria tenia una ventanilla abierta; y, por otro lado, el
pozo mirador, en que se constataron “dafios parciales y acotados”; afirma que revisa
constantemente y repara las carpas de los pozos, de conformidad con el programa de
mantenimiento del Proyecto.

137. Ademas, agrega que el correcto cerrado vy el
buen estado del encarpado habria sido constatado en diversas ocasiones por la propia SMA. Para
esto, menciona la inspeccién de fecha 24 de septiembre de 2021, donde la SMA verificé que la
ventanilla del encarpado del pozo de recria estaba correctamente instalada, y que los dafios habian
sido reparados. Esto lo reproduce en figura 20, que corresponde al extracto del acta de inspeccidn
respectiva.
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138.  En definitiva, concluye que el subhecho (iii) no
corresponderia a una infraccién de la RCA, pues la implementacion de carpas da pleno cumplimiento
y constituiria una mejora respecto del estdndar comprometido ambientalmente (esto es, malla
raschel). Ademas, dado que la RCA sélo exige malla raschel, no seria aplicable una condicién de
hermeticidad de esas instalaciones.

139. Conforme a los descargos del titular, resulta
efectivo que en su evaluacién ambiental, se comprometié la cobertura del estanque de ecualizacién
-que corresponde al pozo de acumulacidn identificado en las inspecciones ambientales de la SMA-,
con malla raschel, en virtud del Capitulo 7 de la DIA del Proyecto Mejoramiento del Sistema de
Tratamiento de Purines [...]”, y del ICE, Capitulo 4.3.2.5, que al referirse a las emisiones de la etapa
de operacion, en materia de olores, sefiala que “el proyecto plantea un manejo desde la generacion
del purin en pabellones hasta su salida del biodigestor de forma confinada, no estando en contacto
con el medio ambiente externo debido a que el estanque de ecualizacion se encuentra cerrado con

malla raschel” (énfasis agregado).

140. En conclusidn, de lo sefialado por el titular y de
la informacidén incorporada y analizada anteriormente, se concluye que la infraccién imputada en el
subhecho (iii) del Cargo N° 1, no corresponde a una obligacién ambiental de la RCA N° 347/2015, ni
de la evaluacion del proyecto calificado ambientalmente. Por tanto, no se configura la infraccién,
respecto a este subhecho.

B.4 Determinacion de la configuracion de la
infraccion

141. En razén de lo expuesto, se tiene por
configurada la infraccion del Cargo N° 1, respecto del subhecho (i), esto es, no dar cumplimiento a
los limites maximos comprometidos en la evaluacién ambiental para el efluente aplicado en riego.

C. CargoN° 2
C.1 Naturaleza de la imputacion

142. El cargo N° 2 consiste en lo siguiente: “No
informar a la SMA las fallas operacionales que podrian generar eventos de olores, constatdndose,
con fecha 28 de diciembre de 2020, que el biodigestor primario N° 2 generd un foco importante de
olores, junto con no informar el derrame de purines y fecas crudas de cerdo constatado el 27 de abril
de 2021, episodio en que quedaron expuestas por varios dias fuera del pozo de recria de capacidad
104 m*’. Estos hechos se relacionan con el plan de prevencién de contingencias y emergencias,
especificamente sobre fallas operacionales que podrian generar un evento de emergencia por
olores, conforme a lo sefialado en el considerando 10.1.5 de la RCA N° 347/2015.
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C.2 Antecedentes tenidos a la vista para la
configuracion de la infraccion.

143. Durante la inspeccién ambiental de 28 de
diciembre de 2020, se constatd un proceso de reparacion del biodigestor, especificamente de los
sellos de la geomembrana superior del biodigestor primario N° 2. Al respecto, segln consta en el IFA
DFZ-2021-2197-XVI-RCA, del protocolo citado del considerando 10.1.5 de la RCA N° 347/2015, se da
cuenta de la ausencia de informacién a la SMA ante el proceso de reparacion de los sellos de la
geomembrana superior del biodigestor primario N° 2.

144. Adicionalmente, segin consta en el mismo
expediente de fiscalizacidn citado previamente, no se informd las descargas de purines y fecas
crudas de cerdo que quedaron expuestas fuera del pozo de recria (de capacidad de 104 m3), en una
superficie del orden de 100 metros lineales por varios dias de exposicidn (1 semana), segin consta
en acta de inspeccion ambiental de 27 de abril de 2021. Especificamente, se constata en dicha
inspeccion restos de purines y fecas de origen porcino en la Estacién 1, correspondiente al pozo de
recria, en una distancia lineal de alrededor de 100 metros en que, por la data, no existié asimilacion
de olor ni presencia de vectores. El titular informa que ello se debe a la habilitacién de un nuevo
agitador en el pozo de recria semanas atrds, lo que generd la descarga que habria sido de tipo
eventual.

C.3 Andlisis de descargos del titular y examen de la
prueba que consta en el procedimiento

(a) Falta de configuracion del Cargo N° 2: no se
produjo una contingencia reportable a la SMA.

145. Al respecto, el titular sefaléd que el hecho
constatado por la SMA no constituia una contingencia conforme al Plan de Contingencias y
Emergencias aprobado.

146. Para sustentar su argumento, establece que
primero es necesario responder a la pregunta de qué es lo que constituye una contingencia o
emergencia del Proyecto y que amerite dar cumplimiento a la obligacién de informar a la SMA, para
lo cual cita la Resolucién Exenta N° 885, de 21 de septiembre de 2016, de la SMA, que “Aprueba las
Normas de caracter general sobre deberes de reporte de avisos, contingencias e incidentes a través
del Sistema de Seguimiento Ambiental SMA” (en adelante, “Res. Ex. N° 885/2016 SMA”). En dicha
resolucidn, se define lo que se entendera por avisos, contingencias o incidentes. Ademas, se sefiala
gue lo anterior debe reportarse por el SSA, dentro del plazo de 24 horas de ocurrido el evento que
se informa.
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147. Luego, cita el Plan de Contingencias
Ambientales del Plantel Rucapequén, actualizado al 3 de abril de 20198, indicando su objetivo, y la
identificacion de cuatro tipos de fallas operacionales que debieran generar la respectiva obligacion
de informacién a la SMA: 1. Fallas operacionales asociadas a generacion de olores; 2. Fallas
operacionales asociadas a generacion de vectores; 3. Fallas operacionales asociadas a derrame de
efluente; y 4. Fallas operacionales asociadas a fallas en biodigestor. Este plan fue cargado al SSA con
fecha 3 de mayo de 2019.

148. A partir de los argumentos sefialados, es
posible establecer que el titular intenta justificar que los hechos que fueron considerados en el Cargo
N° 2 no constituyen una contingencia en los términos de la Res. Ex. N° 885/2016 SMA, y del Plan de
Contingencias del Plantel Rucapequén, actualizado al 2019.

149. Al respecto, cabe sefialar que la normativa que
se considerd infringida en la FDC, fue el considerando 10.1.5 de la RCA N° 347/2015, el que establece
gue, respecto de las fallas operacionales enumeradas en dicho considerando, y que podrian generar
un evento de emergencia de olores, se debe informar oportunamente a la SMA. Respecto al tipo de
fallas operacionales enumeradas en dicho considerando, es posible sefalar que aplican a los hechos
imputados, al menos, el literal c) de fallas en los biodigestores, para la falta de sellado del
biodigestor; el a), por el derrame de efluentes; y el e), de fallas en el sistema de tratamiento, que
aplica a ambos hechos.

150. Por otro lado, es necesario aclarar que el Plan
de Contingencias del Plantel Rucapequén, mencionado por el titular y adjunto en su presentacion
de descargos, es el que se encuentra referenciado en el considerando 10.1 de la RCA N° 347/2015,
pero actualizado al 3 de abril de 2019.

151. Dicho lo anterior, se realizara a continuacion un
analisis respecto a la aplicabilidad de lo establecido en la RCA N° 347/2015; del Plan de Contingencias
del Plantel Rucapequén, y de la Res. Ex. N° 885/2016 SMA, para cada uno de los hechos que
comprenden el Cargo N° 2.

(b) La falta de sellado del biodigestor primario N°
2, fue una actividad preventiva y no una
contingencia.

152. En particular, sobre la reparacion del
biodigestor primario N° 2, argumenta que las actividades asociadas a la fecha de la actividad de
fiscalizacidon corresponderian a la ejecucién de trabajos preventivos para asegurar el sellado del
biodigestor, evitando el doblez en el pliegue que pudiera generar una rotura. Por tanto, a su juicio,
no habria ninguna contingencia que reportar, ya que se tratd de un mantenimiento que no origind

8 El titular especifica en esta parte de sus Descargos que, con fecha 3 de mayo de 2019, se realiza la carga al
SSA de la actualizacién del Plan de contingencias y emergencias del Plantel Rucapequén, registrado bajo el
Cdédigo N°31931. Ver Descargos Agricola y Ganadera Chillan Viejo S.A., 7 de septiembre de 2023, p. 41.
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un incidente ambiental, y no estaria comprendido dentro del plan de contingencias ambientales.
Esto, también aplicaria en relacidn a la Res. Ex. N° 885/2016 SMA.

153. Esporello que, desde su punto de vista, la SMA
habria incurrido en un error en la FDC, ya que no se habria configurado el deber de informacion,
pues no se trataba de ninguna contingencia o emergencia susceptible de ser informada, asi como
tampoco se habria tratado de ninguna de las fallas contempladas en el Plan de Contingencias
Ambientales del Proyecto. Esto, ademas, habria sido explicado mediante la carta enviada por el
titular al jefe de la Oficina Regional de la SMA de Nuble, con fecha 6 de enero de 2021, en respuesta
al requerimiento de informacion de la Res. Ex. N° 35/2020 de dicha oficina, lo que no habria sido
considerado en la FDC. Finalmente, agrega que esto implicaria una vulneracién al principio de
tipicidad.

154. En relacidén con lo argumentado por el titular,
es posible concluir que el evento de falta de sellado del biodigestor primario N° 2, se puede catalogar
como una falla en los biodigestores, asi como una falla en el sistema de tratamiento en general,
contempladas en los literales a) y c) del considerando 10.1.5 de la RCA N° 347/2015.

155. Esto, teniendo presente que la empresa no
entregd antecedentes que permitieran establecer que los trabajos observados respecto de la
geomembrana del biodigestor primario N° 2 correspondia a una actividad programada; por tanto,
es posible sefalar que dichas actividades se debieron a una falla o problema puntual, dado que se
produjo, en palabras del propio titular, un “doblez” en la geomembrana, por lo cual se debié tomar
una medida de abrir el biodigestor y estirarla.

156. Ademas, se constatd por parte de los
fiscalizadores, la existencia de olores ofensivos, provenientes del biodigestor primario N° 2, que en
ese momento no se encontraba correctamente sellado. Por ende, debié darse aviso de dicho evento
a la SMA.

157. Por otra parte, en este tipo de fallas
operacionales, el citado considerando 10.1.5 establece que se debera informar “oportunamente a
la SMA a través de la pdgina”, respecto de las acciones y formas de control aplicadas en cada evento.
A su vez, respecto de estos eventos, dicho considerando sefiala que “las acciones que se
implementardn ante un evento de olores fueron descritas previamente en cada caso”, haciendo
referencia a lo establecido en el considerando 10.1, que trata sobre el Plan de prevencién de
contingencias y emergencias de la RCA N° 347/2015.

158. En tanto, la Res. Ex. N° 885/2016 SMA, en su
articulo 2°, literal b), establece lo que se entendera por “contingencias”, sefialando que son aquellas
“situaciones, o eventos excepcionales que fueron previstos y considerados en la evaluacion
ambiental, fijdndose para ello un plan de medidas de control.” (Enfasis agregado).

159. En consecuencia, se puede concluir que la falta
de sellado del biodigestor primario N° 2, se enmarca dentro de las fallas operacionales de los

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl ‘ m

Pagina 53 de 137



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

biodigestores, y del sistema de tratamiento en general del proyecto, contempladas en la RCA N°
347/2015, considerando 10.1 y 10.1.5 en particular; las cuales debian ser informadas a la SMA. Por
su parte, dado que estos considerandos contemplan medidas de control a aplicar en caso de que se
produzcan dichas fallas, es posible desprender que estas se enmarcan en la definicion de
contingencia de la Res. Ex. N° 885/2016 SMA, a diferencia de lo que afirma el titular.

160. Por otra parte, el Plan de Contingencias
Ambientales del Plantel Rucapequén, actualizado a 2019 y referenciado en la propia presentacion
de descargos de la empresa, hace alusion expresamente, en la seccion 2.4, letra d), que se
considerara una falla operacional asociada a los biodigestores, las “Fallas en membrana de
biodigestores”. Asi, es posible subsumir en esta descripcion el evento de que el biodigestor generé
un foco importante de olores, producto de la falla en el sistema de sellado de gases.

161. Por tanto, respecto de esta falla en particular,
es posible concluir que se encuentra contemplada como una hipdtesis de contingencia, en particular,
respecto de una falla operacional asociada a los biodigestores, denominada “fallas en membrana de
biodigestores”. Estas deben ser informadas a la SMA, de acuerdo a la RCA N° 347/2015, la Res. Ex.
N° 885/2016, y el Plan de Contingencias del Plantel Rucapequén, de abril de 2019; pudiendo
concluirse que esto no ocurrid, incumpliéndose dicha obligacién.

(c) El derrame de purines no revistio la relevancia
para ser informado a la SMA.

162.  Por otro lado, respecto al derrame de purines
constatado en inspeccidn de fecha 27 de abril de 2021, sefiala que, si bien en principio este hecho
podria haberse considerado como una contingencia, de acuerdo al Plan de Contingencias
Ambientales del Proyecto, el evento habria sido escaso y puntual, por lo que no habria revestido la
entidad ni relevancia suficiente para ser informado a la SMA, ya que no se habria generado ninguna
falla en el pozo de recria, ni un derrame que causara generacion de olores y presencia de vectores.

163. Reproduce lo sefialado en expediente de
fiscalizacion DFZ-2021-2197-XVI-RCA, donde se consigna que lo anterior habria ocurrido por la
“habilitacion de un nuevo agitador en el pozo de recria hace semanas atrds, lo que generd la
descarga que fue de tipo eventual y se procederd a la limpieza de forma inmediata”. Ademas, en
dicho IFA se habria establecido que el pozo de recria mantenia el sistema de impulsién de bombas
en régimen 1+1 (1 operacion + 1 respaldo), y que la bomba principal habria estado operativa,
ademads de haberse habilitado un nuevo agitador del tipo sumergido, respecto del que se habria
verificado su correcta operacion.

164. Adicionalmente, se habria dado cuenta, en el
mismo IFA anterior, de la existencia de dos tuberias de PVC, una de ellas con evidencia de rebalse
del pozo de recria, encontrando restos de purines y fecas de origen porcino a una distancia lineal de
alrededor de 100 metros, pero no existiria asimilacion de olor ni presencia de vectores, lo que
confirmaria que no se configura la hipétesis de una contingencia que deba ser informada a la SMA,
en conformidad a la Res. Ex. N° 885/2016 SMA.
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165. Respecto a los argumentos del titular, es
importante aclarar que la RCA N° 347/2015, en su considerando 10.1.5, literal a), establece como
falla operacional que puede generar un evento de emergencia por olores, a los derrames de
efluentes. Dicha falla debe informarse a la SMA, de acuerdo al mismo considerando citado. En
relaciéon con esta falla, se establecen medidas especificas de control que deberdn ejecutarse
(considerando 10.1.4).

166.  Por otro lado, y de conformidad a lo indicado
en el acdpite anterior, a esta falla le aplica la definicidon de contingencia establecida en la Res. Ex. N°
885/2016 SMA, en su articulo 2°, literal b), por tratarse de una situacion excepcional prevista en la
evaluacion ambiental, fijdndose para ello un plan de medidas de control.

167. Por su parte, el Plan de Contingencias del
Plantel Rucapequén, actualizado a abril de 2019, sefala dentro de las fallas operacionales de la
seccion 3.3, la de la letra a, “Derrames de efluentes”.

168. En definitiva, el derrame de purines y fecas
crudas del 27 de abril de 2021, es subsumible a las descripciones anteriores, tanto respecto de lo
sefialado en el considerando 10.1.5 de la RCA N° 347/2015; como lo establecido en la Res. Ex. N°
885/2016 SMA, especialmente en el articulo 2° literal b); y, finalmente, lo establecido en el Plan de
Contingencias del Plantel Rucapequén actualizado a abril de 2019. A su vez, se establece
expresamente que, frente a este tipo de falla, se debe dar aviso a la SMA, obligacidon que no se
cumplié en el caso particular.

169. Por otro lado, el argumento de que el evento
de derrame habria sido escaso y puntual, y que se debié a la habilitacién de un nuevo agitador en el
pozo de recria, no es suficiente para rebatir la configuracién de la infraccién, dado que, por un lado,
no se entregan antecedentes que permitan corroborar que dicho derrame fue de baja entidad y de
poca relevancia, asi como tampoco el hecho de que se haya habilitado un nuevo agitador en la
instalacion, exime de responsabilidad al titular frente a las fallas que se puedan producir por los
trabajos en las instalaciones del Sistema de Tratamiento; mds aun, teniendo en cuenta que esto
habria ocurrido, seglin el mismo titular afirmé (lo que se consigndé en el acta respectiva), semanas
atras de la fecha en que se hizo la inspeccion, sin que se diera aviso ni tampoco se hayan tomado
medidas de control ni de limpieza.

170. Finalmente, en ninguna parte de la evaluacion
ambiental del Proyecto o de la RCA N° 347/2015, se establece una especificacion en relacién con
qué caracteristicas, volumen y entidad del derrame se considerara una falla operacional; y, por su
parte, la Res. Ex. N° 885/2016 SMA, entrega dicha definicidn a la evaluacién ambiental respectiva,
sin realizar una distincidén de esas caracteristicas.

171.  Por lo tanto, conforme a lo indicado por parte
del titular en sus descargos, asi como de lo sefialado en la informacion incorporada y analizada
anteriormente, es posible confirmar el incumplimiento de la obligacién imputada, pues al momento
de las fiscalizaciones respectivas se constatd un derrame de purines y fecas crudas de cerdo,
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guedando expuestas por varios dias fuera del pozo de recria; sin informar a la SMA de dicha falla
operacional.

Cc4 Determinacion de la configuracion de la
infraccion

172. En razén de lo expuesto, se entiende
configurada la infraccidn, pues, no se informé a la SMA de las fallas operacionales constatadas por
esta Superintendencia en las inspecciones ambientales respectivas, debiendo hacerlo, de
conformidad a lo establecido en la RCA N° 347/2015, el Plan de Contingencias del Plantel
Rucapequén actualizado a abril de 2019, y de la Res. Ex. N° 885/2016 SMA.

D. CargoN°3
D.1 Naturaleza de la imputacion

173. El Cargo N° 3 consiste en lo siguiente:
“Incumplimiento de las medidas provisionales decretadas mediante la Res. SMA N° 2289 del 18 de
octubre de 2021, segun se detalla en la Tabla N°4 de la presente resolucion [...].” Estos hechos se
relacionan con la medida provisional (en adelante, “MP”) pre procedimental ordenada a Agricola 'y
Ganadera Chillan Viejo S.A., por Resolucion Exenta N° 2289, de 18 de octubre de 2021 (“Res. Ex. N°
2289/2021 SMA”), en el marco de la operacion de la UF “Plantel Sitio Destete — Sector Rucapequén”.

D.2 Antecedentes tenidos a la vista para la
configuracion de la infraccion.

174. El IFA DFZ-2021-2979-XVI-MP analiza el
cumplimiento de las MP pre procedimentales contempladas en las letras a) y f) del articulo 48 de la
LOSMA, decretadas mediante la resolucion previamente citada, constatandose el incumplimiento
de dichas medidas por parte de los fiscalizadores de la SMA.

175. A mayor abundamiento, en el IFA se da cuenta
de que “de los resultados de las actividades de revision de antecedentes asociados a la verificacion
del cumplimiento de las medidas provisionales, fue posible constatar que el titular no ha dado
cumplimiento a las medidas de control requeridas”.

D.3 Andlisis de descargos y examen de la prueba
que consta en el procedimiento

(a) Falta de configuracion e ilegalidad del cargo
por delacion indebida en la resolucion del
recurso de reposicion en contra de Res. Ex. N°
2289/2021 SMA.
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176. El titular argumenta que habria falta de
configuracion del cargo, porque la SMA resolvié en un tiempo excesivo e injustificado tanto el
recurso de reposicion presentado por este, como la solicitud expresa de suspensién de los efectos
del acto impugnado. Especificamente, hace referencia al recurso de reposicién presentado en contra
de la resolucién que ordend las MP pre procedimentales, con fecha 26 de octubre de 2021, en el
cual solicitd que se suspendieran los efectos del acto impugnado.

177.  Agrega el titular que, con fecha 4 de abril de
2022, sin estar resuelto el recurso de reposicidn ni la solicitud de suspensidon de efectos, la SMA
formulé cargos, aduciendo el incumplimiento de dichas medidas. Con fecha 20 de abril de 2022, la
SMA resolvié el recurso de reposicion de forma conjunta con la solicitud de suspension de los efectos
de la resolucién que decretd las MP, luego de 6 meses desde la presentacion del recurso.

178.  Sostiene que esta dilacidon le habria causado un
perjuicio evidente, pues nunca tuvo certeza respecto de las obligaciones a las que se encontraba
sujeto. Lo racional y eficiente, a su juicio, es haber resuelto de manera oportuna la solicitud de
suspension. De esta forma, si las medidas ordenadas tenian urgencia y necesidad, lo menos que
debid hacer la SMA, es resolver en un tiempo razonable.

179. Sefiala que la necesidad de un
pronunciamiento oportuno provendria del derecho de los particulares a un actuar diligente de la
Administracién y de orientar su comportamiento bajo un marco de certeza juridica que esta debe
proveer’.,

180. Luego, cita el articulo 59 de la Ley N° 19.880,
que dispone que la Administracién debe resolver los recursos administrativos de reposicion en un
plazo no superior a 30 dias. Al no cumplir la SMA con dicha disposicidn, a su juicio, la decisién se
habria tornado tardia y desproporcional, afectando su garantia a un justo y racional procedimiento
y actuar administrativo.

181.  Agrega que la propia practica administrativa y
precedentes de la SMA darian cuenta de que los recursos de reposicién y solicitudes de suspension
de efectos son resueltos prontamente, en un lapso acotado, cumpliendo con el plazo de 30 dias
sefialado. Asi, cita diversos procedimientos en que se cumpliria lo que sefiala en este punto?®.

% Para justificar lo sefialado, cita jurisprudencia de la Corte Suprema, que sefiala que “resulta indudable que
para que exista un procedimiento racional y justo la decision final debe ser oportuna”. Corte Suprema, 1 de
octubre de 2021, Rol N°22.318-2021, Cons. 8°. En el mismo sentido: Corte Suprema, 13 de mayo de 201, Rol
N° 14.298-2021, Cons. 5°. Corte Suprema, 9 de noviembre de 2020, Rol N°119.193-2020, Cons. 4°. Corte
Suprema, 26 de marzo de 2019, Rol N°23.056-2018, Cons. 10°. Corte Suprema, 3 de agosto de 2017, Rol
N°38.349-2016, Cons. 16°.

10 procedimiento sancionatorio D-228-2022, solicitud de suspensidn resuelta el mismo dia; procedimiento
sancionatorio D-112-2018, solicitud de suspensidn resuelta en 4 dias habiles; procedimiento sancionatorio D-
039-2019, solicitud de suspensién resuelta en 4 dias habiles, y de 1 dia habil; procedimiento sancionatorio F-
009-2018, solicitud de suspension resuelta en 7 dias habiles.
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182. Ademas de la tardanza, sefiala que la SMA
decidié formular cargos asociados a las medidas sin estar confirmada su legalidad, lo que equivaldria
avalerse “de su infraccion al deber de otorgar una respuesta oportuna y, configurando, en los hechos,
una infraccion en base a su propia falta de diligencia”. En ese sentido, sefiala que la solicitud
suspensiva del acto impugnado debid ser resuelta antes de exigir el cumplimiento de las medidas,
ya que la legalidad, proporcionalidad y algunos aspectos se habrian encontrado adn en discusién.

183.  Por otro lado, sefiala que habria propuesto a la
SMA acciones y medidas que, a su juicio, si resultaban implementables. Con esto, demostraria que
siempre tuvo un afan colaborativo y diligente para la proposicidn de soluciones, sin tratarse de una
oposicion a todo evento respecto de las medidas ordenadas.

184. Luego, agrega que la regla general del articulo
57 de la Ley N° 19.880 sobre la ausencia de efectos suspensivos de los recursos administrativos no
es absoluta, pues el actuar de la Administracion debe dar cumplimiento al sistema de garantias y
derechos dispuestos en la misma ley referida.

185. Ademads, cita el articulo 56 de la LOSMA para
continuar con su argumento, donde las resoluciones de término del procedimiento administrativo
sancionador no son exigibles y ejecutables, sino hasta la resolucidon de los recursos que puedan
proceder en su contra. En el mismo sentido, cita el articulo 19, inciso 2° de la Ley N° 18.410, que crea
la Superintendencia de Electricidad y Combustible!!. Adicionalmente, cita una sentencia del Tribunal
Constitucional, que concluye que los actos terminales no pueden cumplirse mientras no se
encuentren ejecutoriados®?. En ese sentido, si la LOSMA establece que no resulta ejecutable una
sancion hasta que se encuentre firme, con mayor razén no resultaria exigible la ejecucion de MP.

186. Concluye que, exigir por parte de la
Administracién la ejecucidn del acto impugnado y objeto de la solicitud de suspensién de efectos,
antes de la confirmacién de su legalidad, tornaria ilusoria y carente de utilidad a las solicitudes
suspensivas reguladas en el articulo 57 inciso 2° de la Ley N° 19.880; generando actos que, en
términos practicos, no serian revisables o que su revision perderia objeto.

187. A partir de los descargos presentados por el
titular, y de los antecedentes acompafiados por el mismo, es posible establecer que se impugna, en
primer lugar, la demora en la resolucion del recurso de reposicién que interpuso en contra de la

1 “Articulo 19.- [...] Las sanciones que impongan multa serdn siempre reclamables y no serdn exigibles
mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o ésta no haya sido resuelta. Para interponer
la reclamacion contra una multa deberd acompaiiarse boleta de consignacion a la orden de la Corte, por el
25% del monto de la misma”.

12 Tribunal Constitucional, 21 de octubre de 2010, Rol N°1518-09-INA, Cons. 8°: “[...] las sanciones
administrativas han de sujetarse, preeminentemente, a las garantias y principios inspiradores del orden penal
[...], entonces su entrada en vigencia no puede producirse sino cuando se encuentren ejecutoriadas o firmes,
puesto que materializarlas antes significaria privar de todo efecto prdctico a una ulterior sentencia favorable,
en tanto hayan sido reclamadas oportunamente por los afectados.”.
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resolucidon que ordend las MP pre procedimentales, especialmente respecto de su solicitud de
suspension de los efectos de la resolucién en el intertanto se resolviera dicho recurso.

188. Cabe sefialar que el recurso de reposicion
interpuesto en contra de la resolucién que ordena una MP pre procedimental ordenada por la SMA,
esta regulado por las reglas supletorias de la Ley N° 19.880, articulos 15 y 59. Adicionalmente, el
articulo 57 establece que la interposicion de los recursos administrativos no suspendera la ejecucion
del acto impugnado.

189. Lo anterior, obedece a la presuncion de
legalidad de que gozan los actos administrativos, y de imperio y de exigibilidad frente a sus
destinatarios desde su entrada en vigencia, de acuerdo al articulo 3 de la Ley N° 19.880; autorizando
su ejecucion de oficio por la autoridad administrativa. En el caso particular, la resolucién que ordena
MP pre procedimentales, es un acto administrativo que goza de la presuncion de legalidad, de
imperio y de exigibilidad, desde que dicha resolucién es notificada.

190. Con todo, el mismo articulo 57, inciso 2°,
sefala que “la autoridad llamada a resolver el recurso, a peticion fundada del interesado, podrad
suspender la ejecucion cuando el cumplimiento del acto pudiere causar dafio irreparable o hacer
imposible el cumplimiento de lo que se resolviere, en caso de acogerse el recurso”.

191. En el caso particular, el titular interpuso
recurso de reposicidon en contra de la resoluciéon que ordend MP pre procedimentales, Res. Ex. N°
2289/2021 SMA, solicitando la suspensién de los efectos del acto impugnado. Por otro lado, se
formularon cargos por incumplimiento de dichas medidas, con fecha 4 de abril de 2022; vy,
posteriormente, se resolvié el recurso de reposicion interpuesto por el titular en contra de la Res.
Ex. N°2289/2021 SMA, rechazandolo, el dia 20 del mismo mes, mediante Res. Ex. N° 592/2022 SMA.

192. Sobre lo alegado por el titular,
independientemente de la demora en la resolucidn del recurso interpuesto (y de la suspension
solicitada), cabe sefialar que el titular no puede adoptar una postura de pasividad frente a las
medidas provisionales ordenadas, pues el cumplimiento de las mismas no es facultativo para los
regulados.

193. En ese sentido, al no existir una resolucién
respecto de su recurso, el titular no puede asumir el tipo de decisidén que se va a adoptar en relacion
con su impugnacion. Mas aun, si finalmente el recurso fue rechazado. Adicionalmente, cabe indicar
que, en la Res. Ex. N° 592/2022 SMA, se realiza un pronunciamiento explicito respecto a la solicitud
de suspension, la cual también es rechazada.

194. Por otra parte, se debe considerar que el
procedimiento en que se ordenan las medidas provisionales, y el procedimiento sancionatorio en
que se imputé el incumplimiento de dichas medidas, son independientes entre si, y van por cuerdas
separadas. En ese sentido, aun existiendo un procedimiento administrativo con un recurso de
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reposicion pendiente de resolucién, la SMA puede iniciar un procedimiento sancionatorio si se
verificd que las medidas fueron incumplidas, lo que ocurrié en la especie.

195. Ademads, se debe sefialar que el articulo 57,
inciso 2° de la Ley N° 19.880, sefiala que la suspension se “podrd” otorgar, por lo que es facultativo
para la Administracién concederla, en caso de que se hubieran presentado antecedentes de una
“peticion fundada” por parte del recurrente. En ese sentido, la SMA decidié rechazar tanto el recurso
de reposicién como la solicitud de suspensidn, por los fundamentos indicados en la resolucién
respectiva (Res. Ex. N° 592/2022 SMA); por lo que no acoger dicha solicitud, no supone una
vulneracion de garantias por parte de esta Superintendencia.

196. Finalmente, respecto de la alegacién de la falta
de publicacién del IFA que fiscaliza la ejecucion de las MP en el expediente electréonico del
procedimiento sancionatorio, tal como se seiald en el Capitulo A de esta resolucidn, este se publicd
con fecha 7 de junio de 2023, por lo que igualmente el titular lo tuvo a la vista al momento de
formular sus descargos (7 de septiembre de 2023). Por tanto, se descarta la vulneracion al principio
de contradictoriedad.

197.  Endefinitiva, las alegaciones del titular sobre el
procedimiento y el recurso pendiente de medidas provisionales, no influye en la configuracién de la
infraccién, ya que, al momento de la instruccion del procedimiento sancionatorio, constaban
antecedentes suficientes que permitian determinar que las MP ordenadas no habian sido cumplidas.
Especificamente, en base al IFA DFZ-2021-2979-XVI-MP respectivo, al recurso de reposicion
presentado por el titular y sus anexos; teniendo en cuenta que la regla general es que la interposicién
de recursos administrativos no genere efectos suspensivos sobre el acto impugnado.

198. En otro orden de cosas, las normas citadas de
la LOSMA sobre la imposibilidad de ejecutar la resolucion hasta que se resuelvan los recursos no
aplican al caso, precisamente porque la resolucién que ordena medidas provisionales no impone
una sancién administrativa. El articulo 56 de la LOSMA regula precisamente una excepcion a la
inmediata ejecutoriedad respecto de la resolucion que pone término al procedimiento
administrativo (esto es, la resolucién sancionatoria); lo que no concurre en la especie. Lo anterior
también resulta aplicable sobre la norma citada de la Ley N° 18.410, y la sentencia del Tribunal
Constitucional sefialada, las cuales hacen referencia a la aplicacidon de sanciones administrativas.

(b) El actuar de la SMA no cumple con el instructivo
de la Res. Ex. N° 334/2017 SMA.

199. Por otro lado, el titular cita el instructivo
contenido en la Res. Ex. N° 334/2017 SMA, que “Aprueba actualizacién de instructivo para la
tramitacion de las medidas urgentes y transitorias y provisionales dispuestas en los articulos 3 letras
g)y h)y 48 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente y deja sin efecto resolucion
que indica”, para argumentar que, transcurridos 15 dias habiles de la notificacion de las medidas
dictadas, la SMA debié haber formulado cargos y solicitar la renovacidn de las MP, si procedia, o, en
su defecto, debid haberse elaborado el IFA de cumplimiento de las medidas.
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200. Agrega que el IFA DFZ-2021-2979-XVI-MP, no
se encontraba disponible en SNIFA, segin fue sefialado en la presentaciéon del PDC refundido
durante la tramitacion del procedimiento Rol D-060-2022, de fecha 12 de abril de 2023.
Adicionalmente, sefala que el IFA no fue visado por el jefe de DFZ de la SMA, incumpliendo lo
indicado en la Res. Ex. N° 334/2017 SMA.

201. Finalmente, agrega que el informe debid ser
oficializado por el Superintendente del Medio Ambiente, mediante Resolucidn, lo que fue realizado
el 20 de abril de 2022, mediante Res. Ex. N° 592/2022 SMA, dieciséis dias después de la FDC, y sin
haber publicado el respectivo IFA en tiempo y forma.

202. Respecto a los argumentos indicados, se debe
sefialar que la Res. Ex. N° 334/2017 SMA tiene por objeto impartir instrucciones a los funcionarios
de la SMA, para la adecuada tramitacién interna de las medidas urgentes y transitorias y
provisionales que ordenen a los regulados. En ese sentido, las exigencias sefialadas por el titular y
gue no se habrian cumplido, responden a instrucciones para el funcionamiento interno del Servicio,
y no conllevan la ilegalidad del acto por su falta de realizacion.

203. Detodas maneras, cabe sefialar que el plazo de
15 dias habiles indicados por el titular, y establecido por el instructivo -asi como por el articulo 32,
inciso 22 de la Ley N° 19.880-, es para formular cargos y renovar las medidas provisionales dictadas;
y, de no hacerse en dicho plazo, las MP pre procedimentales dejan de tener efecto, correspondiendo
la elaboracion del informe sobre su ejecucion. Esto se realizd en la especie, pues se generd el IFA
DFZ-2021-2979-XVI-MP; y la FDC que dio inicio al procedimiento sancionatorio Rol D-060-2022, no
renovoé las MP pre - procedimentales, sino que solicité al Superintendente del Medio Ambiente la
dictacién de nuevas medidas. En definitiva, el instructivo fue cumplido.

204. Por tanto, los descargos referentes al
instructivo de la Res. Ex. N° 334/2017 SMA, deben ser descartados.

(c) Gran parte de las medidas fueron cumplidas en
tiempo y forma.

205. Por otro lado, sefiala que, de todas formas,
habria implementado gran parte de las medidas, aun cuando no se habrian reportado en su
oportunidad, dado que habia un recurso pendiente por resolver. Esto lo habria acreditado mediante
la informacion entregada en el marco de las acciones propuestas para el Cargo N° 3 del PDC
presentado en mayo de 2022 (anexos 10, 11, 12, 13, 14 y 15), y lo complementado en el PDC
refundido, de abril de 2023.

206. Ademas, mediante Res. Ex. N° 592/2022 SMA,
esta Superintendencia ordend nuevas MP, reiterando las mismas medidas a), b), d), e) y g)
decretadas previamente mediante Res. Ex. N° 2289/2021 SMA. Esto es, la SMA habria eliminado dos
de la totalidad de medidas impugnadas, cuyo disefio y proporcionalidad fueron alegados por el
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titular'®. Por su parte, el cumplimiento de las medidas de la Res. Ex. N° 592/2022 habria sido
debidamente reportado por su parte, cuyos informes constarian en el expediente Rol MP-019-2022.

207. Lo anterior demostraria que el titular siempre
ha querido cumplir con lo dispuesto por la SMA, y que lo habria hecho respecto de la mayor parte
de las medidas decretadas, habiendo impugnado legitimamente y de buena fe las primeras MP
ordenadas mediante Res. Ex. N° 2289/2021 SMA, y cuyo recurso y solicitud suspensiva no fueron
resueltos de manera previa a la FDC que imputd su incumplimiento.

208. Respecto de lo alegado por el titular, a
continuacién, se analizada cada una de las medidas, y su eventual cumplimiento:

209. Medida a) Presentary ejecutar un programa de

control para la aplicacion de digestato en época de riego: En su recurso de reposicién el titular sélo

entrega un formato de registro de riego, el que estaba en blanco; y en el contexto del procedimiento
sancionatorio, tampoco entregd antecedentes que demuestren que cumplié con la medida (en
especifico, en la presentacion del PDC y PDC refundido). Sin embargo, de acuerdo con el IFA DFZ-
2023-222-XVI-MP, que analiza la ejecucion de las medidas del expediente Rol MP-019-2022, esta
medida, que fue ordenada nuevamente mediante Res. Ex N° 595/2022 SMA, fue cumplida. En
definitiva, se concluye que, en el marco del presente procedimiento, esta medida se cumplid, pero
de manera tardia, en virtud de las MP procedimentales correspondientes al expediente MP-019-
2022.

210. Medida b) Presentar y ejecutar un programa de

manejo de olores: Adjunta en Anexo 11 del PDC el Programa de manejo control de olores - Predio

Rucapequén, de 26 de abril de 2022, que corresponde al cumplimiento de la medida provisional
ordenada por la Res. Ex. N° 592/2022 SMA, en el marco del procedimiento Rol MP-019-2022. Por su
parte, en anexo de recurso de reposicidn, indica la aplicacion de ciertos productos quimicos que
permitirian la reduccidn de olores, como Bioseptic industrial, Micro-Aid, y Luctapol, con planillas de
registro de aplicacién e indicacion de propiedades de cada producto. Sin embargo, de acuerdo con
el IFA DFZ-2023-222-XVI-MP, que analiza la ejecucion de las medidas del expediente Rol MP-019-
2022, esta medida, que fue ordenada nuevamente mediante Res. Ex N° 595/2022 SMA, fue
cumplida. En definitiva, se concluye que, en el marco del presente procedimiento, esta medida se
cumplié, pero de manera tardia, en virtud de las MP procedimentales correspondientes al
expediente MP-019-2022.

211. Medida c) Realizar una encuesta a la poblacion

cercana sobre evaluacidon de molestia de olores: Adjunta en Apéndice 3 del Informe de efectos del

Cargo N° 3, minuta que da cuenta de realizacién de encuesta (realizada los dias 17, 18 y 19 de enero
de 2022), con la respectiva propuesta de servicio inicial presentada por la empresa encargada al
titular, de fecha 25 de octubre de 2021. Esta propuesta no incluye lo solicitado por la SMA, esto es,
propuesta de dias de medicion, cronograma de trabajo ni plazo de entrega de informe final de

13 Corresponden a la medida c), que ordena realizar una evaluacién de la molestia para olores a la poblacién
cercana mediante encuestas, y la f), que ordena reportar el régimen de operacién y consumo diario del
generador y chimenea de biogas.
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resultados. Por otro lado, esta encuesta se realizd por 3 dias y no 7 como ordenaba la medida.
Ademas, la informacién no se reporté en los plazos indicados, sino que sélo se indico en el marco
del procedimiento sancionatorio Rol D-060-2022. Por tanto, se concluye que no se cumplié con la
medida ordenada.

212. Medida d) Presentar un cronograma de un

estudio de inmisién de olores, con significancia estadistica anual, a través de un equipo de panelistas

o jueces sensorial: El titular sefiala en su informe de efectos del Cargo N° 3 de PDC, que cuenta con

una plataforma de modelacién en tiempo real, desde el aino 2019, y que seria mejor que los paneles
de olor. Por su parte, adjunta Informe de Estudio de Impacto de Olor — Plantel Rucapequén, en
Apéndice 6 del Informe de efectos, que fue realizado en abril de 2022. Ademds, sefiala en su recurso
de reposicidon que, por el plazo de la medida, esta era imposible de cumplir. Sin embargo, en el
contexto de la Res. Ex. N° 592/2022 SMA, se ordend la misma medida provisional (letra c), resuelvo
tercero), y el titular reporté, con fecha 11 de mayo de 2022, el programa del estudio de inmision
solicitado, el cual se llevaria a cabo el 25 y 31 de mayo de 2022. Esta medida se tuvo por cumplida,
de acuerdo con el IFA DFZ-2023-222-XVI-MP. En definitiva, se puede concluir que la medida se
cumplié, pero de manera tardia, en virtud de las medidas provisionales procedimentales
correspondientes al expediente MP-019-2022.

213. Medida e) Instalacidn y/o mantencidén vy

registro continuo de datos de equipos de medicidn de gases con sensores H2S, COV, temperatura y

viento (direccion y velocidad): En su recurso de reposicién el titular indicé que los plazos ordenados

no satisfacian el requisito de proporcionalidad, ya que la sola adquisicién de los equipos, calibracidn
y contar con el personal adecuado excedian por mucho los plazos establecidos. A cambio, sefiala
que iba a instalar dos eNose en el predio, en diciembre de 2021. Durante los meses de septiembre y
octubre de 2021, instald unas narices de prueba de otra empresa proveedora, cuyos resultados
acompaiod en su recurso (respecto de los dias de denuncia). Adjunta evidencia de adquisicién,
instalacion y operacién de una red de monitoreo de gases con sensor en Apéndice 5 e Informe de
monitoreo de narices electrdnicas en Apéndice 6, ambos del Informe de efectos del Cargo N° 3 del
PDC. Por su parte, se dicté la misma medida mediante Res. Ex. N° 592/2022 SMA (letra d), resuelvo
tercero), cuyo cumplimiento fue reportado por el titular, con fecha 9 de mayo y 16 de mayo de 2022.
Dicha medida se dio por cumplida, de acuerdo con el IFA DFZ-2023-222-XVI-MP. Por tanto, la medida
fue cumplida de manera tardia.

214. Medida f) Reportar régimen de operacién vy

consumo diario del generador y chimenea de biogas: Se sefiald por el titular en su recurso de

reposicion que la medida estaba mal disefiada, pues solicitaba informacién de instalaciones que el
proyecto no contempla (generador y chimenea de biogds). De todas formas, adjunta registro de
horas de funcionamiento y biogas total utilizado respecto del consumo de calderas y antorchas, en
Apéndice F de su reposicion. Sin embargo, el periodo de reporte informado no es el que solicité la
SMA (16 de octubre 2021 a 24 del mismo mes, versus 25 de octubre de 2021 a la fecha de
presentacion de respuesta de la medida provisional). Por esto, adjunta en Apéndice 7 del PDC con
los registros de consumo de biogas de calderay antorcha considerando periodo sefialado y solicitado
por la SMA, desde el 25 de octubre de 2021 al 31 de marzo de 2022. Por tanto, se puede concluir
gue no entregd la informacién correspondiente en el plazo ordenado por la SMA, pero si cumplid
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con realizar el registro; ademas de que la medida tenia un error de planteamiento, al pedir el registro
de consumo de instalaciones que no formaban parte del proyecto.

215. Medida g): Presentar un proyecto de propuesta

de dilucién de efluente derivado de digestato: Alegd en su recurso de reposicién que la medida era

desproporcional por los plazos ordenados. Ademas, no formaria parte de sus obligaciones de RCA.
Sin embargo, presenta un plan alternativo, en Apéndice 8 del informe de efectos de PDC, con
proyecto de ingenieria con la propuesta de dilucién presentado por empresa especialista en la
materia, factura de construccidn del pozo y pruebas de bombeo realizadas. La prueba de bombeo
se realizd los dias 3, 4 y 5 de enero de 2022. La factura de construccién del pozo es de 20 de enero
de 2022. En tanto, el proyecto de dilucién del digestato a riego, es de noviembre de 2021. En tanto,
en el recurso de reposicion sélo adjunta copias de escrituras de constitucidon de derechos de aguas.
En definitiva, es posible concluir que no reporté la informacién solicitada de la medida, si bien en su
recurso de reposicion si entregd antecedentes solicitados de manera parcial (derechos de
aprovechamiento de aguas), y en el PDC del procedimiento Rol D-060-2022, entregd en Apéndice 8
el proyecto de dilucion de efluente, que también cumpliria con lo ordenado, aunque fue informado
de manera tardia.

D.4 Determinacion de la configuracion de la
infraccion

216. En razdén de lo expuesto, se entiende por
configurada la infraccidn, respecto de las medidas a), b), c), d y e), ya que la sola interposicion de
un recurso de reposicién, no tiene por efecto suspender los efectos de la resolucién recurrida, por
tanto, encontrandose pendiente, la resolucidon que ordend la ejecucién de medidas provisionales
debe entenderse vigente y produciendo sus efectos, independientemente que se encuentre
pendiente una solicitud de suspensién de los efectos del acto impugnado, no pudiéndose, por ende,
justificarse el incumplimiento por parte del titular de una medida provisional ordenada por la
autoridad, por dicha razén; asi como tampoco, justifica la ejecucién de medidas alternativas, ya que
el cumplimiento de las medidas provisionales no esta entregado a la voluntad o conveniencia del
titular.

E. CargoN° 4
(1) Naturaleza de la imputacion

217. El Cargo N° 4 consiste en lo siguiente: “Riego
con digestato que no cumple con las exigencias de la RCA 347/2015, por cuanto: (i) El digestato no
cumple con los pardmetros que establece la RCA 347/2015, en periodo comprendido desde el
segundo semestre de 2021 hasta el sequndo semestre de 2022, segtn se detalla en la Tabla N° 5 de
la presente resolucion; (ii) El riego con digestato se realiza en sectores con suelo desnudo”.

218. Este hecho se relaciona con el plan de gestién
de olores y a la implementacién del nuevo plan de riego, conforme a lo indicado en la respuesta 1.3
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de la Adenda N° 1, Anexo 4 Adenda N° 1, y Capitulo Il Adenda N° 1 del Proyecto “Mejoramiento del
Sistema de Tratamiento de Purines [...]”, y considerandos 4.3.2.3 y 5.1 de la RCA N° 347/2015.

219.  Acontinuacion, se analizard cada subhecho por
separado, para el establecimiento de la configuracién de la infraccion.

E.1 Subhecho (i): “El digestato no cumple con los
pardmetros que establece la RCA 347/2015, en
periodo comprendido desde el segundo
semestre de 2021 hasta el sequndo semestre
de 2022, segun se detalla en la Tabla N° 5 de la
presente resolucion”.

(1) Antecedentes tenidos a la vista para la
configuracion de la infraccion

220. Segun consta en el IFA DFZ-2023-361-XVI-RCA,
en base al reporte del seguimiento de monitoreo de efluentes entregados por el titular, el efluente
aplicado directamente al suelo durante el periodo del 10 de noviembre de 2021 hasta el 9 de
noviembre de 2022, no se mantuvo dentro de los limites maximos establecidos en la aprobacion
ambiental para uso como riego, en lo que respecta a los limites maximos de ST y NTK (periodo 10 de
noviembre de 2021 hasta 21 de abril de 2022), y SST, SSV, ST y NTK (periodo 21 de abril de 2022 al
09 de noviembre de 2022), todo ello asociado a caudales mensuales significativos. Por ejemplo, los
registros de octubre de 2022 correspondieron a 15.431 m3 y los de noviembre de 2022
correspondieron a 22.224 m3.

221. Lassuperaciones de parametro del digestato se
resumen en la Tabla N° 5 de la FDC, que se reproduce a continuacién:

Tabla 10. Superaciones de parametros del digestato.

Parametros . Sélidos
Solidos DBOs

efluente, oH SST Ssv Totales Volatiles (me N Kjeldahl | Fosfato
seglin  RCA (mg/1) | (mg/l) (me/l) Totales o./) (mg/1) (mg/1)
347/2015 (mg/1)

7,68 | 4.647 4,354 | 8.708 8.712 2.330 | 1.575 51
feb-19 7,65 | 17.980 | 4.760 17.542 9.891 8.525 | 5.177 57
sept-19 7,63 | 11.000 | 4.190 15.289 6.894 3.277 | 2.871 35
abr-20 7,5 2.067 123 6.269 2.381 1.183 1.562 11
nov-20 7,71 | 11.350 | 3.310 15.422 6.869 2.628 | 2.890 201
abr-21 7,74 | 3.970 1.210 7.667 3.975 2130 | 1.831 90
nov-21 - 3.325 2.750 9.231 4.306 1.495 1.706 51
abr-22 8,02 | 8425 8.275 9.840 4.705 1.683 | 2.863 -
nov-22 7,86 | 1.090 950 8.101 3.948 1.800 | 1.544 54

Fuente: Tabla N° 5 Res. Ex. N° 1/Rol D-048-2023.
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(2) Andlisis de descargos y examen de la prueba
que consta en el procedimiento

(a) llegalidad del subhecho (i) por el mismo
reproche en sancionatorio rol D-060-2022

222. Respecto de los hechos imputados, en sus
descargos el titular sefiald que este seria ilegal, pues se imputaria un incumplimiento ya reprochado
previamente, en el sancionatorio Rol D-060-2022, iniciado por esta misma Superintendencia y que
fue abordado mediante un PDC.

223. A su juicio, la SMA en dos procedimientos
sancionatorios distintos estaria reprochando al titular un mismo hecho infraccional, asociado al
supuesto incumplimiento de los parametros del considerando 4.3.2.3 de la RCA N° 347/2015, que
regularian la calidad del efluente para riego. Lo anterior, pese a que para la fecha de la FDC que inicid
el procedimiento Rol D-060-2022 (4 de abril de 2022), la SMA tenia disponible parte de los
antecedentes en los que se funda la FDC del procedimiento Rol D-048-2023, especificamente, el
Reporte de SSA de fecha 10 de noviembre de 2021.

224.  Es por esto que el titular afirma que no habia
motivo alguno que justificara que la SMA haya separado, a su entender, de forma arbitraria, ilegal y
artificiosa, en procedimientos sancionatorios distintos, una imputacién en un mismo reproche,
mismos considerandos de una misma RCA fiscalizada, mediante dos FDC dictadas por la misma
autoridad.

225. Continla sefialando que el inicio de dos
procedimientos sancionatorios de forma consecutiva en base a un mismo hecho infraccional, habria
generado un perjuicio grave para el titular, pues en el sancionatorio Rol D-060-2022 iniciado en 2022
se formularon cargos graves, los cuales se abordaron mediante un PDC. Agrega que dicho PDC
incorporaba diversas acciones y metas (en ejecucién y por ejecutar) que abordan la infraccion
consistente en el incumplimiento de los pardmetros de digestato que fijaria la RCA N° 347/2015, y
tales actividades no pudieron ser implementadas producto del estado de andlisis en que se
encontraba dicho programa, tomandose la decisidn por parte de la autoridad de formular cargos en
un nuevo procedimiento antes de resolver sobre el PDC presentado en el sancionatorio anterior.

226. Adicionalmente, sefiala que el Cargo N° 1 de la
FDC del sancionatorio Rol D-048-2023 (entiéndase Cargo N° 4, para efectos de esta resolucién),
debid abordarse en el procedimiento Rol D-060-2022, y no mediante una nueva FDC. Luego, destaca
la tardanza de la SMA en analizar el PDC, habiéndose presentado en julio de 2022, 8 meses antes de
la FDC de 2023 que incorpord el mismo reproche previamente imputado en 2022. Inclusive, sefiala
que la SMA tardd 9 meses en realizar observaciones a dicho PDC.

227. Por su parte, seiiala que el perjuicio adicional
que habria sufrido, ademas de haber sido imputado en una nueva FDC por el mismo hecho
infraccional, es que el sancionatorio D-048-2023 no podria ser abordado mediante un PDC, de
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conformidad al impedimento del articulo 6° letra c) del D.S. N° 30/2012 del Ministerio del Medio
Ambiente, que aprueba el Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes
de Reparacion (en adelante, “D.S. N° 30/2012 MMA”).

228. Con posterioridad, cita jurisprudencia de la
Excma. Corte Suprema, la cual indicaria que la autoridad se encuentra vedada de formular nuevos
cargos fundados en el mismo sustento factico de un procedimiento sancionatorio previo abordado
mediante un PDC, pues impide al regulado acceder a este instrumento de incentivo al cumplimiento
ambiental en el nuevo procedimiento sancionatorio®*.

229. Ademas, cita jurisprudencia del llte. Segundo
Tribunal Ambiental, el que habria concluido que una inviabilidad practica generada por la SMA
respecto del uso de un PDCimplica privar de forma injustificada el ejercicio de un derecho que asiste
a los regulados'®, tal como ocurriria en este caso, pues se iniciaron dos procedimientos
sancionatorios de forma consecutiva en base a un mismo hecho infraccional, aun cuando la SMA
habria tenido disponible parte de los antecedentes en los que se funda la FDC del procedimiento D-
048-2023.

230. Sefala que, de esta forma, la SMA se
encontraria conociendo y resolverd un mismo reproche en dos procedimientos sancionatorios con
objetivos distintos, pues el primero, a su entender, persigue el cumplimiento ambiental, pero en el
segundo, esta autoridad busca sancionar el mismo reproche, lo que no seria consistente entre si,
siendo previsible y evitable por parte de la SMA, que tenia todos los antecedentes de hecho y de
derecho previamente relatados.

231.  Enconclusidn, sefiala que la SMA habria estado
impedida de formular nuevos cargos por la supuesta infraccién, pues el hecho infraccional ya
formaba parte del procedimiento sancionatorio D-060-2022 abordado mediante un PDC presentado

14 Corte Suprema, sentencia de fecha 6 de diciembre de 2017, Rol N° 88.948-2016, Considerando 25°: “[...]
Que, en consecuencia, de lo razonado fluye que el segundo proceso sancionatorio seguido contra ATl contiene
tres cargos que se identifican con otros ya formulados en un procedimiento anterior y que resultaban
cubiertos por un programa de cumplimiento que fue aprobado por la autoridad administrativa, el mismo que
se formalizaron las nuevas imputaciones y cuya ejecucidn satisfactoria fue declarada con posterioridad [...] se
impide al administrado acceder al término de un procedimiento sancionatorio anterior a través de la
presentacion de un programa de cumplimiento, por la via de la formulaciéon de nuevos cargos que se fundan,
en lo sustancial, en los mismos hechos y fundamentos juridicos y que, por disposicion expresa del articulo 42
de la Ley N° 20.417, no admitirian la suspensién si la denunciada se allanare a cumplir con la normativa
ambiental.”.

15 Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de fecha 24 de febrero de 2022, Rol R-278-2021, Considerando 36°:
“[...] habiéndose verificado la excedencia del limite normativo aplicable [...] mas de un afio antes de que se
formularan cargos, y sin perjuicio del plazo de prescripcidn de tres afios que establece el articulo 37 de la Ley
Organica de la SMA, una dilacidn excesiva en el inicio de la etapa de instruccion en este tipo de casos podria
llegar a vulnerar las normas del debido proceso, en particular, en cuanto tal dilaciéon puede hacer inviable en
la practica el uso del programa de cumplimiento, y con ello, privando de forma injustificada del ejercicio
legitimo de un derecho que la propia ley le otorga al presunto infractor. Lo anterior, considerando que, si el
proyecto no hubiese contemplado medidas asociadas a una resolucién de calificacion ambiental -como si
ocurre en este caso-, efectivamente se hubiese imposibilitado al titular de la faena de construcciéon de
presentar un programa de cumplimiento”.
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por el titular (al momento de la presentacién de descargos, aun en evaluacion). Al formular cargos
por un reproche previamente abordado mediante PDC, la SMA estaria socavando la propia
naturaleza de este instrumento, consistente en la promocién e incentivo al cumplimiento ambiental.
Agrega que el tiempo transcurrido desde la presentacion del PDC hasta la emision de las primeras
observaciones fue sumamente extenso, y no dice relacidén alguna con su responsabilidad. En ese
sentido, argumenta que el retardo no podria ir en desmedro de los derechos del titular.

232.  Enrelacién a los argumentos sefalados en sus
descargos y los antecedentes presentados por el titular, cabe sefialar que la imputacién realizada no
es ilegal, pues el hecho infraccional no es el mismo de la FDC del procedimiento sancionatorio Rol
D-060-2022, teniendo en cuenta que se trata de dos periodos infraccionales distintos: el primero,
correspondiente al periodo del 15 de diciembre de 2020 al 19 de abril de 2021; y el segundo,
correspondiente al 10 de noviembre de 2021 al 9 de noviembre de 2022.

233.  En el mismo sentido, se ha pronunciado el 22
Tribunal Ambiental, donde el titular alegé la ilegalidad respecto de que la SMA levantara dos
procedimientos sancionatorios distintos en fechas similares. Al respecto, el Tribunal Ambiental
ratifica el actuar de la SMA, pues ambos sancionatorios se referian a hechos diferentes, fiscalizados
con casi un afio de diferencia: “[N]o existe identidad entre las infracciones del primer proceso
sancionatorio, que dio lugar a un programa de cumplimiento, y las infracciones que motivaron el
segundo proceso, no sélo porque se trata de hechos distintos, sino por cuanto no existe identidad de
fundamento juridico [...]"*.

234. Por otro lado, la decisién de iniciar un nuevo
procedimiento sancionatorio, respecto de este nuevo hecho infraccional, en vez de utilizarlo como
antecedente en el sancionatorio anterior, es una decisién que obedece a una potestad discrecional
de parte de la SMA -cumpliéndose los requisitos legales para realizar la imputacidn infraccional-; no
estando obligado a utilizar dichos antecedentes en el sancionatorio en curso. Mas adn si,
adicionalmente, existian una gran cantidad de nuevas denuncias, las que podian gestionarse, en los
términos del articulo 47 de la LOSMAY. Por esto, debe descartarse el supuesto perjuicio generado
al titular, teniendo en cuenta que no se trataria de la imputacion de un mismo hecho infraccional.

235.  En otro orden de cosas, tampoco existiria el
impedimento invocado por el titular para presentar en el presente sancionatorio, un programa de
cumplimiento; ya que el impedimento invocado, contemplado en el articulo 42 inciso 2° de la LOSMA
y en el articulo 6° letra c) del D.S. N° 30/2012, sélo resulta aplicable respecto de aquellos
procedimientos sancionatorios en que el programa de cumplimiento haya sido aprobado; y a partir
de la fecha de la resolucién que aprueba el PDC, se cuenta el plazo del impedimento, del articulo 37
de la LOSMA.

16 Causa R-76-2015, Antofagasta Terminal Internacional S.A. en contra de la Superintendencia del Medio
Ambiente, Sentencia 22 Tribunal Ambiental, 5 de octubre de 2016, Considerando 20¢9.

17 Articulo 47 de la LOSMA: “El procedimiento administrativo sancionatorio podra iniciarse de oficio, a peticién
del érgano sectorial o por denuncia”.
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236.  Asi se ha entendido por parte de esta SMA, y
lo ha indicado también la doctrina®®, dado que el momento en que se tiene certeza respecto del
eventual beneficio asociado al cumplimiento de un PDC, ocurre cuando existe la posibilidad
razonable de que este sea ejecutado satisfactoriamente, y, por ende, no podria ser otro momento
gue el de la fecha de la resolucidon que aprueba el respectivo programa de cumplimiento. En otras
palabras, sélo desde este hito se inicia el cdmputo del plazo definido para el impedimento en
cuestién, considerando que se origina la expectativa razonable para el titular de eximirse de la
sancidn, en el caso del cumplimiento satisfactorio del PDC.

237.  Por otro lado, el argumento de que estos dos
procedimientos serian inconsistentes entre si, porque tratdndose de un hecho infraccional
supuestamente idéntico, uno tendria por objetivo propender al cumplimiento ambiental a través del
incentivo del PDC; y el otro, de aplicar una sancién, ya no tendria cabida, considerando que el PDC
del procedimiento sancionatorio Rol D-060-2022, fue rechazado con fecha 28 de agosto de 2023,
mediante Res. Ex. N° 6/Rol D-060-2022. Por lo cual, luego se ordend la acumulacién de ambos
procedimientos, al encontrarse en las mismas fases procesales, e imputarse hechos infraccionales
de la misma naturaleza, ante el mismo érgano.

(b) Falta configuracion del subhecho (i) pues los
pardmetros del digestato son referenciales

238. A su vez, alega que habria una falta de
configuracion del Cargo N° 1(Cargo N° 4 para esta resolucién), respecto al subhecho (i) pues los
pardmetros del digestato dispuesto en la RCA N° 347/2015 serian solamente referenciales.

239. Al respecto, reitera los argumentos que fueron
detallados en el punto 85 vy siguientes de la presente resolucion. En suma, sefiala que lo que
estableceria la RCA al respecto, es mds bien una caracterizacion referencial del purin crudo y del
efluente que seria utilizado para riego, lo que implicaria una modelacidn de las condiciones de
manejo, por lo que estos valores no estarian establecidos como limite normativo, sino que serian
valores puntuales y promedios de caracterizacion del efluente, para efectos de determinar la
eficiencia del sistema de tratamiento, por lo que sdlo podrian ser usados como referencia.

240. Adicionalmente, menciona que los valores de
los efluentes que son utilizados para riego con digestato se mantendrian en valores cercanos o por
debajo de lo que se informd como caracterizacion referencial del RIL en la RCA, dando cumplimiento
ampliamente al porcentaje de reduccién, de manera que la eficiencia del Biodigestor seria mayor a
la que estimé en el momento de aprobacién del proyecto, lo que se traduciria en una mejora
significativa del sistema de tratamiento utilizado. Adjunta la siguiente tabla, para evidenciar lo
sefialado:

18 Asi se ha determinado en los procedimientos Rol D-024-2014; D-027-2015; D-081-2018; y D-079-2021.

19 PLUMER BODIN Marie Claude, ESPINOZA GALDAMES Ariel, MUHR ALTAMIRANO Benjamin, “El Programa de
Cumplimiento: Desarrollo actual e importancia del instrumento para la solucién de conflictos ambientales”
(2018) Revista de Derecho Ambiental N° 9, p. 209.
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Tabla 11. Pardmetros del efluente y porcentajes (%) de reduccién

Periodo | SST | SSV ST svi | DBos | Nk | fosforo
Total
Afluente (Base RCA) ; 15.493| 12.441 | 31.103 | 24.894| 9.321 | 2.461 | 1.531
Afluente (muestra) dic21 |43.380| 34.460 | 59.368 | 41.230[ 20.490| 8.889 | 1.364
Efluente (Base RCA) . 4647 | 4354 | 8708 | 8712 | 2330 | 1575 | 750
Efluente [muestra) feb-19 | 17.980| 4760 | 17.542 | 9.891 5177 57
Efluente [muestra sept-19 [ 11,000 4.190 | 15289 | 6.894 | 3.277 | 2.871 35
Efluente [muestra abr20 | 2067 | 123 | 6269 | 2.381 | 1183 | 1.562 41
Ffluente [muestra nov-20 | 11.350| 3310 | 15422 | 6869 | 2.628 | 2.8%0 | 201
Efluente [muestra) abr21 | 3970 | 1210 | 7.667 | 3975 | 2130 | 1.831 90
Ffluente [muestra) nov-21 | 3325 | 2750 | 9.231 | 4306 | 1.495 | 1.706 51
Efluente (muestra abr22 | 8.425 | 8275 | 9840 | 4705 | 1683 | 2.863 -
Efluente (muestra nov-22 1.090 9250 8.101 3.948 | 1.800 1.544 54
promedio RIS - 7401 | 3196 | 11170 | 5371 | 2028 | 2556 | 76
% Reduccion por RCA - 70 65 72 65 75 36 51
Eﬁﬁ%ﬁgié” muestras - 82 90 81 87 | 90 7 94

Fuente: Figura 10, Descargos procedimiento Rol D-048-2023.

241. De estaforma, el actual sistema de tratamiento
de purines, en virtud de los resultados obtenidos entre 2019 y 2022, seria un método eficaz de
tratamiento que habria logrado valores de pardmetros inferiores a los sefialados en la RCA.

242. Respecto a los argumentos sobre la falta de
configuracion del subhecho (i), sobre que los pardmetros indicados en la evaluacién ambiental serian
meramente referenciales y no limites normativos, se remite lo ya sefialado en relacién con el
subhecho (i) del Cargo N° 1, punto 90y siguientes de la presente resolucidn. Por lo cual, se descartan
estas alegaciones del titular.

E2 Subhecho (ii): “El riego con digestato se realiza
en sectores con suelo desnudo”.

(1) Antecedentes tenidos a la vista para la
configuracion de la infraccion

243. En la inspeccidn ambiental de fecha 8 de
febrero de 2023, se constatd que las superficies destinadas para la disposicidon de digestato no son
plantaciones de eucaliptus ni gramineas, sino que suelo desnudo, lo que contraviene el
considerando 4.3.2.3 de la RCA N° 347/2015, puesto que sélo se permite aplicar el digestato
directamente sobre sectores con plantaciones de eucaliptos, pino y gramineas.
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(2) Andlisis de descargos y examen de la prueba
que consta en el procedimiento

(a) Errénea interpretacion de Ila obligacion
ambiental

244.  El titular sefala que la autoridad habria hecho
una errdnea interpretacién al considerar que la disposicidén de digestato solo podria ser realizada en
plantaciones de eucaliptus o gramineas, lo que puede concluirse de la revisién completa de la
evaluacion ambiental y no de manera parcial, como lo interpreta la FDC.

245. Agrega que, de acuerdo con la evaluaciéon
ambiental, el riego con digestato se realiza durante los meses donde no hay precipitaciones, es decir,
generalmente en primavera-verano (Anexo 5 de la DIA del Proyecto “Mejoramiento del Sistema de
Tratamiento de Purines [...]”). Por su parte, agrega que los cultivos propuestos en la evaluacion
ambiental para las dreas de riego, corresponderian a cultivos invernales o de secano, es decir, que
reciben agua de lluvias.

246.  Estos cultivos se establecerian durante el
otofo-invierno, que es la época en que no se realiza riego con digestato. En ese sentido, la Adenda
N° 1 de la DIA del proyecto referido, sefiala que “[...] se aclara o confirma que los cultivos
considerados en el Balance de Nitrégeno, corresponden bdsicamente a cultivos invernales [...]”. Es
por esto que el titular argumenta que el riego con digestato en época primavera-verano debe ser
realizado en suelo sin cultivo, precisamente para mejorar el suelo previo al cultivo. Adicionalmente,
la evaluacidn sefiala que el digestato debe ser incorporado con maquinaria agricola (rastraje), para
lo cual no debieran existir cultivos para que, de esta manera, el efluente se incorpore rapidamente
al suelo.

247. En definitiva, concluye que el riego con
digestato no tendria por objeto servir de aporte de agua para el riego de cultivos, sino como
preparador de suelos previo a su plantacion. Adicionalmente a lo sefialado, justifica sus argumentos
citando bibliografia técnica que avalaria ambientalmente el riego en suelo sin cultivos, de forma
previa a su establecimiento®. Asimismo, acompafia en el otrosi de presentaciéon de descargos
documento denominado “Aplicacidn de digestatos en campos de secano — Predio Chillan Larqui”,

20 Mejoramiento de la rentabilidad de cultivos mediante la mecanizacién de labores para disminucién de
costos asociados a mano de obra, Informativo N° 61 INIA, 2012, p. 1: “Objetivos de la preparacion de suelo:
Estas prdcticas buscan brindar una cama para las semillas con un suelo mullido, aireado y enriquecido con la
incorporacion de la materia orgdnica disponible, de tal forma que favorezca la germinacion de la semilla, el
arraigamiento de la planta, la retencion de agua, la actividad microbioldgica y los cambios quimicos que se
produzcan en la temporada. Por otra parte, se busca disminuir o destruir la poblacion de malezas y plagas
perjudiciales para el cultivo”. También cita a “Aplicacion Agrondmica de Digeridos Procedentes de Residuos
de Frutas y Verduras”, Cristina Alvarez Alonso, 2021, p. 28; Guia de utilizacion agricola de los materiales
digeridos por biometanizacién, Proyecto financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacién de Espaia y
cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, 2011, p. 26 y 6; y “Estudio de Mercado de la
Utilizacion de Digestato proveniente de Plantas de Digestidon Anaerdbicas en Chile, Informe Final, marzo de
2019”, Universidad Austral de Chile, Facultad de Ciencias Agrarias, Instituto de Ingenieria Agricola y Suelos).
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elaborado por Juan Hirzel Campos, especialista en fertilidad de suelos y manejo nutricional de
plantas, con amplia experiencia y cualificacion en la materia.

248. En dicho documento técnico, se da cuenta de
que el plan agrondmico de aplicacién de digestatos generados en el Proyecto tendria por objetivo
utilizar los digestatos generados en el plantel porcino para mejorar las caracteristicas del suelo,
incorporando materia orgdnica y carbono que incrementan la actividad de los microorganismos y
biologia del suelo. Esto a su vez generaria un mejor desarrollo de raices de los futuros cultivos,
resguardando el cuidado del medio ambiente y mejorando las condiciones para mantener un suelo
vivo.

249.  En particular, este detalla que, para los cultivos
de secano como trigo, triticale y praderas, la aplicacion de digestato se realiza entre los meses de
primavera y verano, con el objetivo de optimizar la facilidad de distribucién e incorporacién de
digestatos. Por otro lado, en periodo de otofio o invierno, las lluvias impedirian el normal transito
de maquinarias, las labores agricolas asociadas a aplicacién y ademads hay riesgo de escurrimiento
superficial de fluidos y nutrientes.

250. Agrega que la aplicaciéon de digestatos en el
suelo a través del tiempo, logra la generacién y acumulacidon de materia orgdnica activa, con un
aumento de fertilidad o capacidad de hacer producir, dado un aumento en la acumulacién y
contenido de compuestos humicos y fulvicos, lo que produce una serie de beneficios en el suelo?.

251.  Concluye el titular que las disposiciones de una
RCA deben ser interpretadas de forma integral y razonable, por tanto, no se debieran tomar
determinados pasajes para, en sus palabras, idear una obligacién que no tiene sustento en la
evaluacion ni logica desde la perspectiva de la gestion ambiental. De esto se derivaria que regar en
suelo sin cultivo, durante la época primavera-verano, no constituiria una infraccion ambiental, pues
dicha actividad estaria totalmente considerada de esa manera en la evaluacidon de la RCA N°
347/2015 y, ademas, corresponderia a una practica operacional recomendada desde un punto de
vista ambiental.

252. A partir de los descargos presentados por el
titular, y de los antecedentes acompafiados por el mismo, es posible establecer que, analizada la
evaluacion ambiental en su conjunto; considerando lo sefialado en el Anexo 5 de la DIA del proyecto
“Mejoramiento del Sistema de Tratamiento de Purines, RCA N°384/2006 — Plantel Rucapequén”; y
de la Adenda 1, Respuesta I.3, efectivamente se establece que se regard en ausencia de
precipitaciones, y que los cultivos son invernales. Esto significa que la siembra se realizara, con

21 Menor riesgo de degradacidn y erosién, mayor retencién de humedad y velocidad de infiltracién, aumento
de la capacidad de carga quimica que retiene nutrientes y mejora la acumulacidn de reservas, entre otros.
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preferencia, en los meses de febrero-marzo; para poder utilizar lo sembrado en los meses de abril-
mayo, y luego nuevamente en julio?.

253.  Por ende, el argumento del titular es ldégico,
dado que la siembra debe realizarse en los meses de verano y, como sélo debe regarse en época en
gue no haya precipitaciones, el riego se produciria de manera prioritaria respecto a suelo sin cultivos
florecidos.

254.  Por otro lado, es razonable apuntar al hecho de
gue regar sobre suelo desnudo no es una practica prohibida, o bien, que se deba obligatoriamente
regar plantaciones que ya estén florecidas, pues ni la evaluacién ambiental ni la RCA establecen esto.
De hecho, la mencién que hace el considerando 4.3.2.3 de la RCA N° 347/2015 a las plantaciones de
Eucaliptos y de plantas tipo gramineas, sélo se refiere al calculo efectuado para determinar el
balance hidrico y determinar la tasa de riego a aplicar, utilizando como dato para dicho calculo las
necesidades de riego reales de dichos cultivos. Sin embargo, no significa que se establezca una
obligacién de no regar en suelo desnudo.

255.  Por lo tanto, conforme a lo indicado por parte
del titular en descargos, asi como de lo sefialado en la informacidn incorporada y analizada
anteriormente, es posible establecer que no existe una obligacién ambiental asociada al hecho

imputado como subhecho (ii), puesto que no existe, en la evaluacion ni en la RCA N° 347/2015, la

prohibicién de regar con digestato en suelo desnudo; o, por el contrario, una exigencia de regar en
suelos con plantaciones.

E.3 Determinacion de la configuracion de la
infraccion

256. En razén de lo expuesto, se entiende
configurada la infraccion, para el subhecho (i) por cuanto el titular no ha desvirtuado el hecho
imputado, y se ha descartado que la imputacion haya sido ilegal, considerando que los periodos
imputados en el procedimiento Rol D-060-2022 y Rol D-048-2023 son diferentes. Por su parte, se ha
descartado que exista una falta de configuracion, ya que los parametros indicados en la evaluacion
ambiental no son meramente referenciales, sino que corresponden a limites normativos, los cuales
fueron superados.

F. CargoN°5

(1) Naturaleza de la imputacion

257.  El Cargo N° 5 consiste en lo siguiente: “No se
cumple en su totalidad el Plan de Contingencias en derrame de purines de 20 de julio de 2022, debido

22 BECERRA R., Luis (Jul-Sep 1985) Avena como forraje invernal. Factores a considerar en el establecimiento y
utilizacion [en linea]. Investigacidon y Progreso Agropecuario Quilamapu. (no. 25) p. 31-33. Disponible en:
https://hdl.handle.net/20.500.14001/39194 (Consultado: 23 abril 2024).
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que [sic]: (i) La cantidad de purines declarados en aviso de contingencia no se condice con lo
constatado en inspeccion ambiental; (ii) Las acciones adoptadas no fueron efectivas en resquardar
la calidad de las aguas del Estero Sin Nombre y Estero Cauquenes.”. Este hecho se relaciona con el
Plan de prevencion de contingencias y emergencias del Proyecto, particularmente respecto de las
acciones y exigencias a cumplir en caso de fallas en el sistema de tratamiento de los RlLes y/o
derrame de purines, conforme a lo indicado en el Capitulo 8.1, 8.6 y 8.7, y en el Anexo 10 de la
Adenda 1 de la DIA del Proyecto “Mejoramiento de Sistema de Tratamiento de Purines [...]".

258.  Acontinuacion, se analizard cada subhecho por
separado, para el establecimiento de la configuracion de la infraccion.

F.1 Subhecho (i): La cantidad de purines
declarados en aviso de contingencia no se
condice con lo constatado en inspeccion
ambiental.

(1) Antecedentes tenidos a la vista para la
configuracion de la infraccion

259. Con fecha 20 de julio de 2022, se constaté en
inspeccion ambiental que el Proyecto descargd purines desde el pozo del sector engorda, en un
caudal continuo de alrededor de 1 litro por segundo, durante todo el proceso de fiscalizacién. La
descarga se materializd a partir de una cota de rebalse del pozo en el sector sur, para posteriormente
habilitar una manga plastica de alrededor de 30 metros de largo y 10 centimetros de didmetro, en
una descarga seca con escurrimiento gravitacional afectando 20.000 m? de suelo y la calidad de agua
en un curso natural por, a lo menos, 7 km aguas abajo, generando olores y dejando rastros de fecas
de cerdo.

260. Por su parte, en respuesta de fecha 27 de julio
de 2022 al requerimiento de informacion realizado en el acta de inspeccidn ambiental de fecha 20
de julio de 2022, el titular inform6 que la contingencia se habria producido el 19 de julio de 2022 y
correspondid a una falla de dos bombas de impulsién emplazadas en el pozo de homogeneizacién,
que permiten conducir el purin recolectado desde el sector de engorda hacia el proceso de
tratamiento en el biodigestor; lo que a su vez, se produjo por un problema en el tablero eléctrico
qgue generd que el motor de una de las bombas se quemara. Esto habria producido taponamiento
con sdlidos en la tuberia, forzando la bomba y provocando la quema de esta y falla del tablero.

261. Respecto de los volumenes asociados a la
descarga, la empresa informd una estimacion de 120 m3 de purines derramados, lo que se considerd
un volumen sub dimensionado en el informe de fiscalizacion respectivo (IFA DFZ-2022-1856-XVI-
RCA) ya que, segun los hechos constatados en inspeccién de 20 de julio de 2022, existian en varios
sectores de descarga columnas de hasta 40 cm de profundidad de fecas animales de cerdos, en una
superficie recorrida y dimensionada de 10.000 m?, por lo que se estimé que el volumen descargado
de purines crudos con una columna conservadora de fecas de 1 cm, daria un volumen descargado
de alrededor de 1.000 m3.
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(2) Andlisis de descargos y examen de la prueba
que consta en el procedimiento

(a) llegalidad del cargo por infraccion al principio
non bis in idem.

262. En sus descargos el titular sefiald, en primer
lugar, que el cargo adolece de ilegalidad, puesto que la empresa ya habria sido sancionada de forma
previa por la autoridad sanitaria respecto de la ocurrencia de la contingencia de julio de 2022, lo que
infringiria el principio de non bis in idem.

263. Sobre la supuesta vulneracion del principio de
non bis in idem, sefiala que concurriria la triple identidad, necesaria para establecer la aplicacion de
este principio.

264. De forma previa, describe que la Autoridad
Sanitaria habria fiscalizado el proyecto con fecha 21 de julio de 2022, de manera casi simultanea con
la SMA, por el evento de contingencia de derrame de purines no tratados, y que afectd al curso
superficial de agua. Al respecto, inicié un sumario sanitario por infraccién sanitaria, especificamente
los articulos 67 y 71 del Cédigo Sanitario y el articulo 17 del D.S. N° 594/1999, del Ministerio de
Salud, que “Aprueba Reglamento sobre condiciones sanitarias y ambientales basicas en los lugares
de trabajo” (en adelante, “D.S. N° 594/1999 MINSAL”).

265.  Agrega que el Cédigo Sanitario, conforme a su
articulo 1°, rige todas las cuestiones relacionadas con el fomento, proteccién y recuperacidén de la
salud de los habitantes de la Republica. En tanto, el D.S. N° 594/1999 establece las condiciones
sanitarias y ambientales basicas que deberd cumplir todo lugar de trabajo, segun lo establece su
articulo 1°. En consecuencia, ambos cuerpos normativos estimados infringidos por la autoridad
sanitaria tendrian como fundamento la proteccion de la salud de las personas.

266. Luego, sefiala que mediante Resolucion N°
2216851 de 25 de agosto de 2022, la autoridad sanitaria dispuso como sancién el pago de una multa
de 200 UTM producto de la contingencia consistente en el derrame de purines no tratados. Cita la
siguiente disposicion de la resolucién previamente individualizada: “[...] la causa primordial del
episodio fue en razon de falla de equipamiento e instalaciones propias de la sumariada, asi se
confirma en la descripcion de los hechos que hace la empresa, siendo por ello de suya
responsabilidad su prevencion, [sic] En ese sentido empresa debe tomar todas las medidas
necesarias para evitar derrames de purin no tratado, lo que en la especie no ocurrio”.

267. Posteriormente, el titular habria presentado un
recurso de reposicidon en contra de la resolucién sancionatoria de la autoridad sanitaria, el cual fue
acogido parcialmente mediante la Resoluciéon N° 23160501 de 21 de marzo de 2023, en el sentido
de rebajar la multa a 120 UTM. Dado que el titular no presentd ningun recurso judicial, asevera que
el procedimiento sancionatorio de la autoridad sanitaria se encuentra actualmente firme; ademas,
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la multa ya se encontraria pagada. Lo anterior, determinaria la imposibilidad de que la SMA sancione
nuevamente al titular, perdiendo su oportunidad en virtud del principio de non bis in idem.

268. Por su parte, la SMA inicié un procedimiento
sancionatorio con fecha 9 de marzo de 2023, 7 meses después de que se impusiera la sancién por la
SEREMI de Salud de la Regién de Nuble.

269. Luego, argumenta que, respecto al bien
juridico protegido de la norma, los planes de contingencias, conforme al articulo 103 del D.S. N°
40/2012 del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental, buscan identificar las situaciones de riesgo o contingencia que pueda afectar
el medio ambiente o la poblacién. Por su parte, los planes de emergencia, de acuerdo al articulo 104
del mismo Reglamento, tiene por objetivo controlar la emergencia y/o minimizar sus efectos sobre
el medio ambiente o la poblacidn.

270. Asi, cita la FDC, considerando 43°, donde se
indica que el fundamento del Cargo N° 2 (5) seria que “en caso de fallas en el sistema de tratamiento
de los purines, la empresa debe cumplir una serie de exigencias, las cuales no fueron integramente
cumplidas, lo que generd olores molestos y afectacion de la calidad de las aguas superficiales del
Estero Sin Nombre”. En el considerando 47°, en tanto, la SMA seiialé que la “disposicidn directa de
purines crudos en una superficie de a lo menos 10.000 m? [...] con concentraciones de olor del orden
de 790 OU/m? para cerdos destetados y en engorda, constituye una fuente significativa de olores
molestos hacia los receptores mds cercanos, emplazados a 1.400 metros al norte del proyecto (lote
Quillayes) y zonas aledafias asociadas al curso de agua, por un tramo de alrededor de 6 km aguas
abajo”.

271. De esta forma, resultaria evidente, a juicio del
titular, que el bien protegido por la normativa infringida por la SMA producto del derrame accidental
de purines, radica en la proteccidn de la salud de las personas.

272.  Asi las cosas, concluye que concurriria la triple
identidad en el procedimiento sancionatorio concluido por la autoridad sanitaria y el presente
sancionatorio iniciado por la SMA, ya que: a) identidad del sujeto: en este caso, el sujeto pasivo en
ambos procedimientos es la misma persona juridica (Agricola y Ganadera Chillan Viejo S.A.);
identidad de hecho: contingencia operacional consistente en el derrame de purines ocurrido el 19
de julio de 2022 e inspeccionado por la autoridad sanitaria y la autoridad ambiental el dia 20 de julio
de 2022; y c) Identidad de fundamento punitivo: las normas estimadas como infringidas por ambas
autoridades tiene como bien juridico proteger la salud de la poblacién y el medio ambiente.

273.  Luego, cita la Res. Ex. N° 283/2017 de la SMA,
recaida en el procedimiento sancionatorio Rol D-034-2016, considerandos 82°, 83° y 84°, donde la
SMA aplicé el principio de non bis in idem, para no sancionar en un caso en que se formularon cargos
respecto de hechos que previamente habian sido sancionados por la autoridad sanitaria; siendo
ambos procedimientos provenientes de una misma fiscalizacion y el objeto de proteccidn de las
normas estimadas infringidas correspondia a la salud de las personas.
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274. A partir de los descargos presentados por el
titular, y de los antecedentes acompafiados por el mismo, se realizara, en primer lugar, un andlisis
sobre la alegacidn de la supuesta vulneracion del principio de non bis in idem, respecto del sumario
sanitario llevado a cabo por la Seremi de Salud de Nuble, en contra del titular, y que fue sancionado
con 120 UTM por un derrame de purines no autorizado de 120 m? aproximadamente, en 4rea no
autorizada correspondiente a un “potrero al interior de la empresa y que afecto a curso superficial

de agua”®.

275. Al respecto, el articulo 60 de la LOSMA,
establece que "[c]uando por unos mismos hechos y fundamentos juridicos, el infractor pudiese ser
sancionado con arreglo a esta ley y a otra u otras leyes, de las sanciones posibles, se le impondrd la
de mayor gravedad. En ningun caso se podrd aplicar al infractor, por los mismos hechos y
fundamentos juridicos, dos o mds sanciones administrativas”.

276. En concordancia con esta norma, debe
realizarse el examen de concurrencia de la triple identidad exigida respecto de la perspectiva
material del principio de non bis in idem, esto es, de la prohibicién de la aplicacién de dos o mas
sanciones, en uno o mas érdenes punitivos?*.

277. Respectoalaidentidad de sujeto, no cabe duda
gue se trataria de la misma persona juridica imputada, esto es, Agricola y Ganadera Chillan Viejo S.A.

278.  Sin embargo, respecto a la identidad objetiva,
de hecho, o factica, esto es, “la configuracion efectiva o prdctica de una accion u omision susceptible

de ser encasillada en una descripcion legal tipica”®

, cabe indicar que el fundamento factico en uno
y otro procedimiento no es igual, ya que, en el caso del Sumario Sanitario, lo que se sanciona es el
derrame de purin no tratado, en un area no autorizada, y que afectd un curso de agua superficial.
Por ende, el hecho imputado es la contingencia misma que se produjo en el proyecto, respecto del
derrame de purin. Por el contrario, en el caso del procedimiento sancionatorio Rol D-048-2023, lo
que se imputd es que no se haya cumplido en su totalidad el Plan de Contingencias en el derrame
de purines, debido a que se informé una cantidad de purines que no se condice con lo constatado
en lainspeccidn ambiental; y que las acciones adoptadas no fueron efectivas en resguardar la calidad

de las aguas de los cursos superficiales respectivos.

279. Queda claro, entonces, que, en el caso de la
resolucion de la autoridad sanitaria, se sanciond la contingencia misma, esto es, el derrame de
purines; en cambio, en el caso del sancionatorio ambiental, se imputd una infracciéon por un
cumplimiento parcial y/o inadecuado del Plan de Contingencias del proyecto, frente a dicho

23 Resolucién N° 2216851, 25 de agosto de 2022, Seremi de Salud de la Regién de Nuble.

24 GOMEZ GONZALEZ, Rosa Fernanda, “El Non bis in idem en el derecho administrativo sancionador. Revisidn
de sus alcances en la jurisprudencia administrativa”, Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica
de Valparaiso XLIX, 22 Semestre 2017, pp. 101-138, p. 114.

2 |bid., p. 115.
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derrame. Por tanto, no se cumpliria con el elemento factico de la triple identidad del principio del
non bis in idem.

280. Porsu parte, respecto al elemento de identidad
de fundamento punitivo, que “busca determinar si las normas concurrentes protegen o no un mismo

726

bien juridico”*®, se debe atender a las normas que se han entendido infringidas, respecto del sumario

sanitario y del procedimiento sancionatorio Rol D-048-2023.

281. Respecto al primero, y de acuerdo a la
Resolucién N° 2216851, 25 de agosto de 2022, de la Seremi de Salud de la Regién de Nuble, la
normativa infringida corresponde a los articulos 67 y 71 del Cédigo Sanitario, y al articulo 17 del D.S.
N° 594/1999 MINSAL. Los dos primeros, hacen referencia a que la Autoridad Sanitaria debe velar
por que se eliminen o controlen todos los factores, elementos o agentes del medio ambiente que
afecten la salud, la seguridad y el bienestar de los habitantes; asi como aprobar los proyectos
relativos a la evacuacion, tratamiento o disposicién de residuos industriales.

282. En tanto, el articulo 17 del D.S. N° 594/1999
MINSAL, sefiala que en ningln caso se podra incorporar a las napas de agua subterranea de los
subsuelos o arrojarse a los cursos de agua en general, las aguas contaminadas con productos toxicos
de cualquier naturaleza, sin ser previamente sometidos a tratamientos de neutralizaciéon o
depuracién. Por su parte, el objetivo de las disposiciones del Reglamento en general es velar porque
en los lugares de trabajo “existan condiciones sanitarias y ambientales que resguarden la salud y el

bienestar de las personas que alli se desempefian [...]"%.

283. En ese sentido, seria posible concluir que las
normas que fueron infringidas en el Sumario Sanitario, tienen como bien juridico protegido la
proteccién de la salud de las personas y su bienestar, a través de las condiciones sanitarias y
ambientales adecuadas.

284. En tanto, la normativa que se ha entendido
infringida respecto del cargo analizado, corresponde a los Capitulos 8.1, 8.6, 8.7 de la DIA, y Anexo
10 de la Adenda 1, del proyecto “Mejoramiento del Sistema de Tratamiento de Purines [...]”. Ademas,
el considerando 10.1.4, de la RCA N° 347/2015. Estas normas, se refieren a la obligacion de dar aviso
a la SMA en caso de producirse un evento de categoria serio o grave; a las caracteristicas, lugar de
riesgo, tipo de peligro y medidas de control a aplicar frente a un derrame o fuga de purines, y a una
falla en el sistema de tratamiento de purines; y a la activacion del plan de contingencias ambientales,
en caso de derrames de efluentes.

285. En ese sentido, se puede sefialar que, en
relacion con los Capitulos 8.6, 8.7 de la DIA, Anexo 10 de la Adenda 1 del Proyecto, y considerando
10.1.4, de la RCA N° 347/2015, el bien juridico protegido principal es la calidad de las aguas
subterraneas y superficiales (peligro de contaminacion de agua) y suelo (peligro de contaminacién

26 |bid., p. 115.
27 Considerando, D.S. N° 594, de 15 de septiembre de 1999, del Ministerio de Salud, “Aprueba Reglamento
sobre condiciones sanitarias y ambientales bdsicas en los lugares de trabajo”.
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de suelo). En tanto, en el caso de lo sefialado en el Capitulo 8.1 de la DIA del Proyecto, el bien juridico
protegido es la entrega de informacidon oportuna, util y veridica a la autoridad sobre las
contingencias ocurridas y las medidas que se adoptaran frente a estas.

286. Por esto, respecto al subhecho (i), es posible
indicar que no se daria la triple identidad, especificamente, respecto del elemento factico, pues el
hecho sancionado en el Sumario Sanitario es el derrame mismo de purines, y en el caso del
procedimiento sancionatorio ambiental, lo que se imputa es la falta de cumplimiento del Plan de
Contingencias frente a ese derrame, especificamente, el reporte sub estimado del volumen de
purines. En tanto, tampoco existe el mismo fundamento punitivo, pues el bien juridico protegido de
la normativa que se entiende infringida en el sancionatorio ambiental es el déficit de informacidn
entregada en el contexto del aviso que debia darse a la SMA, respecto a la magnitud del evento de
contingencia; especificamente, el derrame de purines, en que se subestimd la cantidad informada
(120 m? de purines, versus lo constatado en inspeccidn ambiental, que corresponderia a alrededor
de 1.000 m?). En cambio, en el procedimiento sanitario, el bien juridico protegido de la normativa
infringida fue la salud de las personas, a través del resguardo de las condiciones sanitarias y
ambientales respectivas.

287. Por tanto, se descarta el argumento de
vulneracion del principio de non bis in idem del titular.

(b) Infraccion al principio de tipicidad pues los
incumplimientos imputados no son
obligaciones del Plan de Contingencias

288. Por otra parte, sefiala que la imputacion del
Cargo N° 5 seria una infraccidon al principio de tipicidad, pues los aspectos que fueron identificados
como incumplimientos no serian obligaciones del Plan de Contingencias que regla al Proyecto.

289. En particular, detalla las medidas
comprometidas ambientalmente ante un derrame de efluente y falla de una bomba, tanto las que
contempla el Plan de Contingencias (Anexo 10 Adenda 1 de la DIA del Proyecto), como las de la RCA
N° 347/2015, y concluye que ninguna de ellas obligaria a indicar con absoluta certeza y precision el
volumen derramado, ni que las acciones resguarden de forma total e inmediata la calidad de las
aguas del Estero Sin Nombre.

290. Sobre lo argumentado por el titular, en torno a
que habria una infraccion al principio de tipicidad, pues los hechos imputados no corresponderian a
obligaciones del Plan de Contingencias del Proyecto, se debe sefalar lo siguiente:

291. No es efectivo que el Plan de Contingenciay la
Res. Ex. N° 885/2016 SMA no exijan que se entregue un volumen especifico derramado, y que se
haya cumplido con todos los requisitos del formulario del médulo de contingencias del SSA. En ese
sentido, el formulario de reporte de contingencias del SSA exige informar el dimensionamiento de
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la superficie en que se produjo la contingencia, por lo que, en ese punto, era donde correspondia
informar el volumen derramado.

292.  Por su parte, en el Capitulo 8.6 de la DIA, se
exige que se informe la magnitud del derrame al jefe de la zona productiva, con definicion de la
superficie aproximada en m?, por lo que esto obligaria a realizar una estimacién de la superficie y
del volumen de purin derramado, de manera consecuencial.

293. Adicionalmente, se sefiala en el Plan que,
dependiendo de la magnitud de la emergencia, es que se adoptardn ciertas medidas especificas. Por
esto, es posible desprender que resulta indispensable efectuar una estimacién lo mds precisa
posible, independientemente de la premura para entregar la informacién, porque de ello dependera
el tipo de medida de control que corresponda aplicar.

294. Por otro lado, el Plan define ciertas acciones
para determinar la zona del derrame, como la revisidn de las cdmaras de inspeccién de los ductos y
mediante la revisidon de los registros de caudal de los ductos; por lo que existen procedimientos
indicados en la evaluacién para estimar un caudal de manera mdas especifica, a pesar del plazo
acotado para informar a la SMA de la estimacién de volumen derramado realizada.

295. En ese sentido, los argumentos referentes a la
supuesta infraccién al principio de tipicidad, seran descartados.

(c) Falta de configuracion del cargo, por no existir
culpa ni dolo.

296. Finalmente, sefiala que habria una falta de
configuracidon del Cargo, al no existir culpa ni dolo del titular en la ocurrencia de la contingencia.

297. Sobre lo primero, sefiala que no habria existido
dolo, puesto que el titular no tuvo ninguna intencidn positiva ni premeditada para generar la
contingencia, consistente en el derrame accidental de purines. Tampoco habria existido culpa ni
negligencia alguna, dado que el titular siempre habria controlado de manera diligente y adecuada
la ejecuciéon del Proyecto, considerando sus caracteristicas técnicas y las del entorno en el cual se
ejecutan.

298. En ese sentido, agrega que la falla operacional
de julio de 2022 habria correspondido a una circunstancia involuntaria, excepcional y que no
formaria parte de la normal operacién del Proyecto, sino que fue una contingencia en que el titular
no habria tenido responsabilidad, pues se habrian realizado las mantenciones que buscaban impedir
la ocurrencia de la contingencia. Para justificar lo anterior, sefiala que durante el transcurso del afio
2022 habria realizado aproximadamente mas de 100 gestiones de revision y mantencién de los
distintos componentes que conformarian el sistema de transporte de purines.
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299. Para comprobar lo anterior, adjunta a su
presentacidn los comprobantes (facturas y drdenes de compra) de la contratacidn de servicios de
mantencién y compra de materiales o piezas hasta el 20 de julio de 2022, y luego de esta fecha. Lo
anterior, a su juicio, permitiria acreditar la diligencia con la que actud el titular en la prevencidn con
el objeto de minimizar las posibilidades de ocurrencia de la contingencia. No existiendo dolo ni culpa,
entonces, concluye que no se configuraria uno de los elementos indispensables de Ia
responsabilidad administrativa.

300. Respecto a esta alegacion, es dable aclarar que
no es la ocurrencia de la contingencia misma la que se estd imputando, sino que la forma en que se
aplicé el Plan de Contingencias del Proyecto, y si las medidas dispuestas en el mismo se cumplieron.

301. Dicho lo anterior, respecto del subhecho (i),
cabe sefialar que, en el dmbito del derecho administrativo sancionador, se debe analizar si existe
culpa infraccional, para la cual, de acuerdo con lo que ha establecido tanto la jurisprudencia como
la doctrina nacional, “basta acreditar la infraccion o mera inobservancia de la norma para dar por
establecida la culpa; lo cual se ve agravado en los casos que se trate de sujetos que cuenten con una
especialidad o experticia determinada, donde el grado de exigencia a su respecto deberd ser mds

rigurosamente calificado”.?®

302. En ese sentido, para resolver Ia
responsabilidad, bajo el régimen de culpa infraccional, se debe determinar: cudl es el deber de
cuidado, determinar si este deber fue infringido, y determinar si concurre algin hecho que justifique
el incumplimiento del deber de cuidado, lo que debe ser acreditado por quien lo incumplié®.
Ademas, es importante tener en cuenta para la evaluacién, si el sujeto es o no calificado, para la
determinacion del grado de exigencia respecto de la observancia de la norma.

303. Entonces, es importante considerar que lo que
se imputd como hecho infraccional fue el déficit de informacién entregado, al reportar a la SMA a
través del SSA, un volumen completamente sub dimensionado, en comparacién con el que se pudo
constatar en la inspeccién ambiental respectiva; por lo que la aplicacion de acciones preventivas
para minimizar la posibilidad de ocurrencia de la contingencia, no es una justificacién adecuada para
acreditar la ausencia de culpa infraccional en el caso en particular.

304. En definitiva, se deben descartar los
argumentos en torno a la falta de concurrencia de la culpa o el dolo, en la configuracién del hecho
infraccional.

(d) Las medidas del Plan de Contingencias fueron
cumplidas en su totalidad.

28 CORDERO VEGA, Luis, “Lecciones de Derecho Administrativo”, 1° Edicién, Editorial Legal Publishing Chile,
2015, p. 503-504.

29 BARROS BOURIE, Enrique, “Tratado de Responsabilidad Extracontractual”, 12 Edicién, Editorial Juridica de
Chile, Santiago, 2006, pp. 77 y ss.; pp. 97 y ss.
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305. Por su parte, argumenta que el Plan de
Contingencias si habria sido cumplido de forma integra y efectiva, lo cual habria sido constatado por
la SMA en inspeccién ambiental de 20 de julio de 2022. Sefala que el aviso que dio a la SMA respecto
de la contingencia ocurrida el 19 de julio de dicho afio, se realizé de conformidad con la instruccién
de caracter general dispuesta mediante la Res. Ex. N° 885/2016, en que habria cumplido con todos
los requisitos establecidos en dicha normativa. Para corroborar lo anterior, adjunta Figura 14 de sus
descargos, con el comprobante de aviso de contingencia reportado a través del SSA de la SMA.

306. En definitiva, concluye lo anterior pues habria
cumplido con todos y cada uno de los requisitos que pediria el formulario del médulo de
contingencias que pone a disposicion la SMA, en el plazo de 24 horas en que debe informarse.
Ademas, de acuerdo a su interpretacidn, seria evidente que la informacién solicitada y que es posible
entregar en un plazo tan acotado, sélo es posible si se reportan datos puntuales y acotados dado el
nivel de informacién con que es posible contar en el plazo otorgado.

307. Inclusive, agrega que el formulario no exigiria
presentar un volumen en m? exactos de liquido derramado, pero que de igual forma el titular
acompaiig, con lo que entiende que es informacidn adicional, pues entregé un dato no exigido ni en
el formulario del SSA para los avisos de contingencias, ni en la RCA respecto a lo indicado sobre el
Plan de Contingencias.

308. Agrega que, en el acta de inspeccién de 20 de
julio de 2022, no se habria exigido por parte de la SMA la informacién sobre los m? derramados en
forma especifica; y que, por el contrario, habria cumplido con entregar toda la informacién que se
le requiri6 mediante dicha acta, sin cuestionarse ni contradecirse en ninguna de las actas de
inspeccidn, ni con posterioridad a los antecedentes presentados por el titular, el volumen de purines
reportado.

309. Por otro lado, cuestiona el volumen indicado
por la SMA, sefialando que el numero especifico no tendria sustento y escaparia de la realidad. Al
respecto, precisa que el calculo realizado por el titular correspondié a una estimacién preliminar,
considerando las 24 horas de que disponia para dar aviso. Por su parte, sefiala que tal volumen se
encontraria respaldado por los datos operacionales del caudal desde los pozos ubicados en los
sectores de recria y engorda (pozos N° 2 y 3 respectivamente), los cuales permitirian concluir que,
en el periodo cercano a la contingencia, se habria generado un caudal maximo de 185 m3
(correspondiente al dia 13 de julio de 2022). Lo anterior, se graficaria en la Figura 15 de su escrito de
descargos.

310. Por su parte, cuestiona el calculo realizado por
la SMA pues no habria considerado las condiciones meteoroldgicas que existian al momento de la
contingencia, lo que habria propiciado la acumulacién de agua en superficie. En especifico, sefiala
que entre los dias 11 y 17 del mes de julio de 2022 se acumuld un total de 83 milimetros L/m? de
agua caida en la zona, con un 256% de precipitaciones superior en la zona del plantel respecto a lo
medido en la comuna de Bulnes previo al 19 de julio. Esto es justificado mediante las figuras 16y 17
de su escrito de descargos.
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311. Adicionalmente, sefiala que debid considerarse
el registro de evotranspiracién ocurrida en el mismo periodo de tiempo y registrada en la Estacion
Bulnes, correspondiente al agua evaporada desde el suelo y la superficie vegetal, con un acumulado

entre el 11 y 17 de julio, igual a 3,69 milimetros (L/m?). Estos bajos niveles del mecanismo de
evotranspiracion se condicen con el periodo del afio (julio) caracteristico con bajas temperaturas y

niveles de radiacion solar.

312. Dado lo anterior, agrega que resulta atingente
analizar los antecedentes técnicos disponibles sobre la capacidad de infiltracién del suelo del
Proyecto. Al respecto, de los antecedentes del expediente de evaluacion de la RCA N° 347/2015,
particularmente Anexo 5.2 “Estudio de Hidrogeologia y de Calidad de Aguas”, se desprenderia que
la tasa de infiltracién es baja, disminuyendo su capacidad de penetracidn en la superficie del suelo.

313. En consecuencia, concluye que el volumen del
purin derramado habria sido informado de forma correcta y certera, conforme a la informacion
técnica disponible. Es por esto que el cargo formulado careceria de sustento al asumir un
incumplimiento en la entrega de informacion que no era exigible y que, ademas, habria sido
entregada de forma correcta por su parte.

314. Respecto a este argumento, cabe sefalar que,
si bien es cierto que completd el formulario del mddulo de contingencias del SSA, no es suficiente
con el cumplimiento formal de los items de este, si no se estimé de manera adecuada y con una
aproximacion mas cercana al nivel real de derrame de purines producido.

315. Como ya se descartd el argumento de que el
Plan de Contingencias y el formulario de reporte del SSA no exigian informar el volumen de purines
derramado en la contingencia, se debe descartar también la alegacion de que el titular habria
entregado informacién adicional al estimar el volumen del derrame, lo que obedeceria a un actuar
diligente y proactivo.

316. El hecho de que, en el acta de inspeccién de 20
de julio de 2022, la SMA no haya solicitado la informacién sobre los m*® derramados, tampoco es un
argumento suficiente como para justificar que si habria dado cumplimiento al Plan de Contingencia
en su totalidad.

317.  Por otro lado, lo sefialado por el titular sobre
que el volumen indicado por la SMA no tendria sustento y escaparia de la realidad, y que la
estimacién de 1000 m3 realizada se deberia a que existian condiciones meteoroldgicas, niveles de
evotranspiracion y una tasa de inflitracion del suelo baja, que propiciaron la acumulacién de agua
en la superficie, entre otros; es dable sefialar que, revisados los antecedentes tenidos a la vista por
esta SMA en la inspeccidn respectiva, el calculo realizado por el titular al momento de informar de
la contingencia, y lo sefalado en sus descargos, es coherente con dichos antecedentes.
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318. En conclusién, el titular no realizd una
subestimacién del volumen de derrame informado, por lo cual, no incumplid la obligacidn de su Plan
de Contingencia.

F.2 Subhecho (ii): Las acciones adoptadas no
fueron efectivas en resguardar la calidad de las aguas
del Estero Sin Nombre y Estero Cauquenes.

(1) Antecedentes tenidos a la vista para la
configuracion de la infraccion.

319. Enrelacidn ala descarga de purines constatada
con fecha 20 de julio de 2022 en inspeccidon ambiental, desde el pozo del sector engorda, se da
cuenta, a partir de los antecedentes presentados por el titular con fecha 18 de agosto de 2022, de
que el curso de agua del receptor final de la descarga de purines crudos, el Estero Cauquenes,
manifestd alteraciones en su calidad respecto a los parametros de coliformes fecales totales,
llegando a valores de 9,2 10°y 1,6 10° respectivamente, datos que, segin la norma de referencia
NCh 1.333, limitan su uso para riego y bebida animal por estar sobre los 1000 NMP/100 ml.

320. Los parametros sefialados fueron
disminuyendo, por lo que se sostuvo en la FDC que era posible establecer razonablemente una
vinculacidn entre la contingencia y la afectacion a la calidad de las aguas del Estero Cauquenes.

321. Lo anterior, ademads, provocd una exposicion a
olores molestos por parte de la poblaciéon cercana al Proyecto, lo que seria concordante con las
multiples denuncias ante la SMA por olores molestos y vectores, realizadas durante la época de la
contingencia, generando en los denunciantes efectos como dolores de cabeza, nauseas, vomitos,
dolores de garganta, problemas respiratorios, trastornos del suefio, entre otros, conforme lo sefialan
en sus presentaciones de denuncias.

(2) Andlisis de descargos y examen de la prueba que
consta en el procedimiento

(a) llegalidad del cargo por infraccion al principio del
non bis in idem.

322. En relaciéon con este subhecho, el titular
también alega que se habria vulnerado el principio del non bis in idem, al haber sido sancionado por
la Autoridad Sanitaria de manera previa al inicio del procedimiento sancionatorio Rol D-048-2023,
respecto del evento de derrame de purines de fecha 20 de julio de 2022. Para justificar lo anterior,
entrega los mismos argumentos que respecto del subhecho (i), ya detallados.

323. Al respecto, se da por reproducido el anilisis
realizado en el subhecho (i), para concluir que, sobre el subhecho (ii), tampoco se cumple con el
requisito de la triple identidad, pues, en relacién con el elemento factico, como ya se sefiald, en el
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Sumario Sanitario se sanciond por el derrame de purines sin tratar; en cambio, en el procedimiento
sancionatorio ambiental, se imputa la falta de efectividad de las medidas aplicadas para resguardar
la calidad de los cursos de agua superficiales, correspondientes al Plan de Contingencia del proyecto.
A su vez, no existe identidad en el fundamento punitivo, pues la norma infringida en el sumario
sanitario, especificamente, el D.S. N° 594, tiene por objetivo resguardar la salud y el bienestar de las
personas en sus lugares de trabajo; y la normativa que se entiende infringida en el procedimiento
sancionatorio seguido ante la SMA, tiene por objeto la proteccién de la calidad de las aguas
superficiales del proyecto.

324. En definitiva, se concluye que no hay
vulneracion del principio del non bis in idem, respecto del subhecho (ii).

(b) Falta de tipicidad: no hay obligacion asociada
a la efectividad de las medidas en el resguardo
de calidad de las aguas superficiales.

325. La empresa seiala, respecto a este subhecho,
gue el Plan de Contingencias no consideraria ninguna obligacion asociada a la efectividad de las
medidas de resguardo de calidad de las aguas superficiales en el marco de episodios de
contingencias operacionales como la ocurrida el 19 de julio de 2022, ni mucho menos su efectividad
instantdanea, como pretenderia la FDC; ya que seria un hecho evidente que los cursos de agua que
pueden verse puntualmente afectados podrian demorar un tiempo en volver a los pardmetros
normales.

326. Sin embargo, agrega que, pese a que no seria
una obligacidn del Plan de Contingencias, habria implementado medidas igualmente, que si habrian
sido eficaces respecto a retornar el curso de agua a su condicidn previa a la contingencia.

327. Esto quedaria demostrado con los resultados
del andlisis de aguas superficiales que se habrian realizado aguas arriba y abajo del sector abarcado
por el derrame de purines, de los Informes N° 2326 y 2327 (muestreo de fecha 23 de agosto) y N°
2437/2022 y N° 2438/2022 (muestreo de fecha 2 de septiembre), que darian cuenta del retorno del
Estero Sin Nombre a sus pardmetros previos a la contingencia, segin mostrarian las figuras 21, 22,
23y 24 de su escrito de descargos.

328. Ademas, la propia SMA, en su inspeccién de
fecha 28 de julio de 2022, habria indicado que “en lo que respecta al cauce y cuerpo de agua natural,
no se evidencia presencia de olores asimilables a la actividad porcina”. Por su parte, el IFA DFZ-2022-
1856-XVI-RCA, en su pagina 51 y 62, concluyd que los parametros de coliformes fecales y totales,
gue presentaron alteraciones en su calidad, habrian disminuido posteriormente, especialmente para
el caso de coliformes fecales. Esto también se senald en la FDC, considerando 46°.

329. De esta forma, el titular entiende que el cargo
formulado iria en contra de las propias conclusiones de la SMA, vulnerando sus actos propios y
dejando de manifiesto que carece de sustento técnico. Esto, porque las medidas implementadas por
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el titular si habrian permitido volver al estado previo a la contingencia del Estero Sin Nombre,
conforme a los medios de verificacién reportados y a lo concluido por la propia SMA, lo que
evidentemente no podria ocurrir de forma inmediata.

330. Respecto a la alegacion de que ni el Plan de
Contingencia nila RCA N° 347/2015 obligarian a resguardar de forma total e inmediata la calidad de
las aguas del Estero Sin Nombre, es posible sefialar que, en efecto, no se establece en el Plan de
Contingencia ni en las disposiciones de la evaluacién o de la RCA, que las medidas deben resguardar
efectivamente la calidad de las aguas del Estero Sin Nombre y Estero Cauquenes.

331. En ese sentido, al momento de determinar las
medidas de control de la emergencia ante un derrame de purines, se establece que el derrame se
debe dirigir hacia un area de manera de detener su escurrimiento hacia cursos de agua, mediante
construccién de acequia, pretiles, diques etc., en la medida que ello sea posible. También se
establece lo mismo respecto de fallas en el Sistema de Tratamiento, sefialando que se detendra el
vertido para detener el escurrimiento mediante una represa, asi como también, en la medida que
sea posible, reconducir el liquido mediante zanjas.

332.  Por su parte, y tal como lo sefiala el titular en
sus descargos, aplicéd las medidas que se exigian en el Plan de Contingencia y en la RCA, lo cual se
detalla en la informacién entregada por el titular con fecha 27 de julio de 2022, requerida mediante
acta de inspeccion de 20 de julio de 2022. Estas medidas fueron: 1) Realizar contenciéon mediante
maquina excavadora para evitar que purines escurran al Estero Sin Nombre; 2) Realizar limpieza del
Estero Sin Nombre, mediante maquina excavadora, retirando sedimentos superficiales. 3) Realizar
limpieza con palas en el Estero Sin Nombre, en el sector del campo vecino contiguo al predio
Rucapequén.

333.  En definitiva, la interpretacion de la normativa
citada supone que la obligacidn del titular, frente a un derrame de purines o una falla del Sistema de
Tratamiento, Plan de Contingencia del proyecto, es cumplir con las medidas que se establecen en el
mismo, y no es posible desprender que deba resguardar de manera total y absoluta la calidad de las
aguas de cursos superficiales. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el titular aplicé todas
las medidas del Plan de Contingencia, frente a este tipo de falla.

334. Por ende, no se puede configurar el subhecho
(i), entendiendo que el hecho imputado no corresponde a una obligacién del Plan de Contingencia
del proyecto.

335. En relacién con el resto de los descargos
asociados al subhecho (ii), referentes a que el Plan de Contingencias se habria cumplido
integramente, no se analizaran, teniendo en cuenta que el subhecho (ii) no se tendra por
configurado, de acuerdo con lo analizado previamente.
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F.3 Determinacion de la configuracion de la
infraccion

336. En razdn de lo expuesto, se entiende por no
configurada la infraccién, dado que, respecto del subhecho (i), el volumen de derrame de purin
informado por el titular, no fue subestimado, y es coherente con los antecedentes tenidos a la vista
en la inspeccion ambiental respectiva; y, respecto del subhecho (ii), el titular cumplié con las
medidas establecidas en el Plan de Contingencia del proyecto, no existiendo una obligacidn
aparejada de resguardar efectivamente la calidad de las aguas de cursos superficiales de caracter
absoluta.

X. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS
INFRACCIONES

337. A continuacidn, corresponde referirse a la
clasificacion segun gravedad de las infracciones configuradas en el presente procedimiento
sancionatorio, conforme a lo establecido en el articulo 36 de la LOSMA (gravisimas, graves y leves).

338. Cabe sefalar previamente que, tal como se
indicd en la formulacidon de cargos, la determinacion de la gravedad de las infracciones efectuada en
dicha oportunidad es de caracter provisoria, quedando sujeta a modificaciones conforme a los
antecedentes que se reunan durante el procedimiento sancionatorio. En atencién a esto, y
encontrandose cerrada la investigacién, en el presente apartado se sefalard si corresponde
confirmar o modificar la clasificacién de gravedad.

339. Por otro lado, se aclara que se realizard el
analisis de las infracciones N° 1 y N° 4 de manera conjunta, por tratarse de hechos que corresponden
a las mismas exigencias infringidas, y porque fueron clasificadas de la misma forma.

A. Infracciones N° 1y 4

340. Tal como se establecid en el resuelvo segundo
de la Res. Ex. N° 1/Rol D-060-2022, y en el resuelvo segundo de la Res. Ex. N° 1/Rol D-048-2023, los
hechos que motivaron lainfraccion N° 1 y N° 4 fueron clasificados como graves, en virtud del articulo
36, numeral 2, letra b) y e), del articulo 36 de la LOSMA, que establece que son infracciones graves,
los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que,
alternativamente “[hJayan generado un riesgo significativo para la salud de la poblacion”, e
“lilncumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto
o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental.” A
continuacion, se analizard la primera hipdtesis de clasificacion.
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Al Articulo 36, numeral 2, letra b) (riesgo
significativo para la salud de la poblacion).

341.  El titular sefala en sus descargos de fecha 7 de
septiembre de 2023, sobre la clasificacion de la Infraccién N° 1, que se habria hecho una errénea
clasificacidn por parte de la SMA, pues no habria fundamentado la configuracion del riesgo concreto
gue se generaria en la salud de la poblacién producto de la infraccidn, ni tampoco su significancia,
siendo ambos requisitos esenciales de la clasificacidon de un cargo como grave.

342. Agrega que la clasificacién de gravedad habria
sido sustentada en meras suposiciones y antecedentes abstractos que no se condicen, a su juicio,
con la documentacién técnica disponible por la propia SMA, sin existir un examen o andlisis de
pardmetros ni de temporalidad, de las circunstancias ambientales que inciden en la percepcién de
los supuestos malos olores, de la relacidon de causalidad e idoneidad del Proyecto para generar un
riesgo significativo, ni comprobantes ciertos (certificados o comprobantes de atencién médica) de
los efectos que tuvieron los supuestos malos olores aludidos en las denuncias.

343. En su interpretacidon, los antecedentes
disponibles y acompafiados a la SMA, darian cuenta de la ausencia de un riesgo para la salud de las
personas y el medio ambiente, conforme al Informe de efectos del Cargo N° 1 del PDC°. Al respecto,
el titular realiza una sintesis de las conclusiones del Informe, reproduciéndose los mas relevantes a
continuacion.

344.  En primer lugar, alega que existiria un aumento
soélo puntual de concentracidn de los pardmetros SST, ST, DBO5 y NTK, en base a los criterios de
referencia establecidos en la RCA N° 347/2015. Por su parte, estos valores no podrian ser
considerados “limites establecidos”, sino una caracterizacion de una muestra puntual del efluente.
Ademas, el proyecto no habria superado la cantidad (masica) de los compuestos SST, ST, DBOs y NTK
utilizada como referencia para evaluar la eficiencia del sistema de tratamiento.

345.  Por su parte, de las 12 inspecciones realizadas
por la SMA, sélo en 3 (25%), se habrian percibido olores molestos en los puntos asociados a los
denunciantes. Ademads, no se habria realizado una inspeccidn en el plantel para corroborar que el
olor provenia de este, ni tampoco habria evidencia de la metodologia para establecerlo.

346. Afade que no habria evidencia, a través de
datos epidemioldgicos, de una relacidn entre los eventos y atenciones de urgencia, por lo que no
seria posible atribuir una relacidn directa entre estos. Por su parte, los datos del Departamento de
Estadisticas e Informacion de Salud (“DEIS”), se presentan de forma agregada, sin poder reconocer
las causas efectivas de las atenciones de urgencia.

30 “Analisis y estimacidn de posibles efectos ambientales - Hecho infraccional N° 1 - Procedimiento

Sancionatorio - RES. EX. N° 1/ROL D-060-2022 — Agricola y Ganadera Chillan Viejo S.A.”. Septiembre 2023.
Elaborado por ECOS.
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347. Finalmente, habria implementado una serie de
acciones de mejoras voluntarias en las diferentes fuentes potencialmente generadoras de olor,
como, por ejemplo: la mayor parte de los procesos de tratamiento de purines se realizaria de forma
encapsulada, ventilacién de los pabellones, sistema de monitoreo en linea de olores, entre otros.

348. Por otro lado, argumenta que el Proyecto daria
cumplimiento al D.S. N° 9/2022 MMA, al que le resultaria aplicable el limite de 8 OU/m3P95
(percentil 95)3. Sefiala las conclusiones de la modelacién, contenidas en el Informe de efectos del
Cargo N° 1 del PDC??, que mostrarian que en el percentil 95, 98 y 99.5, no se superaria el umbral de
deteccién de olor de 1 UO/m?3, por lo que no habria superacién para el periodo evaluado®.

349. De esta forma, concluye que seria posible
descartar que haya existido cualquier riesgo en materia de olores sobre la salud de las personas del
entorno del Proyecto. A la misma conclusidn, llega el Estudio de Impacto de Olor Plantel Rucapequén
2020-20213%*, acomparfiado el 24 de octubre de 2023% .

350. En relacién con los descargos de fecha 12 de
abril de 2023, el titular argumenta, sobre la clasificacidn de la Infraccién N° 4, que habria ausencia
de efectos ambientales, en relacidon a los componentes suelo agrondmico, aguas subterraneas y
salud de las personas, conforme al informe técnico acompafiado en el otrosi de su presentacidn®.
En particular, reitera sus argumentos de que la clasificacién de la SMA fue errénea, y que el Proyecto
cumpliria con el D.S. N° 9/2022 MMA.

351.  El titular afiade que la SMA hace referencia a
“mediciones directas por equipos de la SMA” sin acompaiar ni desarrollar antecedentes minimos
que permitirian concluir que se habrian alcanzado valores sobre 100 ug/m?3: equipos utilizados, su
configuracidn y sus respectivos certificados de calibracion, estandar, metodologia de medicién,
fechas, georreferenciacion, entre otros. Con lo anterior, argumenta que la SMA infringiria su propio

31 Tabla N°2 del articulo 42 del D.S. N° 9/2022 MMA. Es decir, que el 95% del tiempo (horas del afio) se debiera
cumplir con tal limite. Este limite debe ser cumplido en un plazo de 4 afios desde la entrada en vigencia de la
norma, es decir, al 6 de febrero de 2027.

32 Informe de efectos Cargo N° 1 PDC, “Analisis y estimacién de posibles efectos ambientales — Hecho
infraccional N° 1 — Procedimiento Sancionatorio — RES. EX. N° 1/ROL D-060-2022 — Agricola y Ganadera Chillan
Viejo S.A.", ECOS Chile. Septiembre 2023.

33 Afios 2020 y 2021.

34 “Estudio de Impacto de Olor Plantel Rucapequén Periodo 2020 — 2021 — Agricola y Ganadera Chilldn Viejo —
Nuble”. Octubre 2023. Elaborado por Roberto Fuenzalida, Servicios de Inteligencia Ambiental.

35 Mediante una caracterizacion de las fuentes identificadas en el Proyecto en el afio 2020y 2021, se desarrollé
una modelacion de dispersion de olores que habria considerado un flujo total de olor maximo de 438.484 uo/s
(afio 2020) y 429.771 uo/s (afio 2021). A partir de este ejercicio de modelacidn, el Informe estima que no
existiria superacién del limite de 8 uo/m3 en ninguno de los receptores discretos evaluados, para los
escenarios evaluados (afios 2020 y 2021), de acuerdo con los valores normados para el territorio nacional. A
partir del andlisis de las horas de superacién del valor de 8 uo/m3, el Informe concluye que dicho valor de
concentracion no se superaria en un 99.5% del afio calendario. Por consiguiente, con los datos revisados al
momento de elaborar el informe, el titular concluye que el Plantel Rucapequén acreditaria en su operacion el
cumplimiento de la normativa correspondiente para el afio 2020 y 2021, aun previo a la entrada en vigencia
del D.S. N° 9/2022 MMA.

36 |Informe “Anaélisis y estimacion de posibles efectos ambientales — Hecho infraccional 1 — Procedimiento
sancionatorio Res. Ex. N° 1/Rol D-048-2023", elaborado por ECOS.
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estandar minimo que pide a los regulados en materia de fiscalizacidn y cumplimiento ambiental,
ademads de afectar su derecho a defensa, infringir el Acuerdo de Escazu y el derecho de acceso a
informacion ambiental, y la integridad del expediente que ampara la Ley N° 19.880.

352. Cita la Res. Ex. N° 1194/2015 y Res. Ex. N°
251/2018, ambas de la SMA, que disponen que las actividades de medicién, muestreo y anélisis
deberan llevarse a cabo en base a criterios definidos por la autoridad; y que en las inspecciones se
debe identificar los equipos y métodos usados en las actividades de medicién, muestreo y anlisis,
y el procedimiento o instructivo de monitoreo asociado. Esto, reforzaria la necesidad de que la SMA
acompane en sus informes de fiscalizacién los antecedentes minimos sobre mediciones directas con
equipos propios.

353. Finalmente, el titular desarrolla un analisis para
descartar el riesgo con un estudio de impacto de olor mediante modelacién para el D.S. N° 9/2022
MMA3. A partir de sus resultados, concluye que se cumpliria ampliamente con el limite dispuesto
en la norma. En particular, respecto al receptor N° 1 (Alto Quillay), el mas cercano de los receptores
(700 metros de la UF), concluye que, si bien es el que posee mayor concentracion de olor en percentil
95; sélo alcanzaria un valor de 2,5 UO/m?3, es decir, restaria un 69% para sobrepasar el “limite de
concentracion permitido” en la norma de olores vigente.

354. Enrelacion con lo sefalado por el titular en sus
descargos, es posible indicar que, el argumento de que los valores de los pardmetros son meramente
referenciales, ya fue desarrollado y descartado en la seccién del Cargo N° 1, subhecho (i), por lo que
se dan por reproducidos los mismos argumentos, detallados en el punto 85 y siguientes de la
presente resolucién. Sobre la afirmacidon de que no se habria superado la cantidad masica de
compuestos SST, ST, DBO5 y NTK, se reitera lo sefialado en la Res. Ex. N° 6/Rol D-060-2022 sobre que
dicho analisis no guarda relacién con lo autorizado ambientalmente3®. En tanto, respecto de que sélo
en un 25% de las 12 inspecciones se detectaron olores molestos desde los receptores, no es
suficiente para descartar el riesgo significativo, considerando los multiples antecedentes de
denuncias en receptores sensibles, las que suman 488 denuncias en total.

355.  Enrelacién con la modelacidn de dispersién de
contaminantes de las emisiones del afio 2020 y 2021, contenida en los informes elaborados por
Envirosuit®, a los que se hace referencia en el Informe de efectos del Cargo N° 1, se deben descartar,

37 Documento “Estudio de Impacto de Olor Plantel Rucapequén — Agricola y Ganadera Chillan Viejo — Nuble”.
Abril de 2023, elaborado por Roberto Fuenzalida, Servicios de Inteligencia Ambiental. Anexo 17 Descargos
procedimiento Rol D-048-2023.

38 Esto es, que el riego con digestato (que sélo se realiza en ausencia de precipitaciones) no debe superar los
niveles de la RCA, sin establecerse una carga anual de contaminantes. En definitiva, el andlisis de carga masica
del titular no se condice con la estacionalidad del riego y, por tanto, con la estacionalidad de la generacién de
malos olores.

39 “Andlisis Registro de Excedencias Plataforma OMNIS Plantel Rucapequén Afio 2020”, 22 de mayo 2023;
“Andlisis Registro de Excedencias Plataforma OMNIS Plantel Rucapequén Afio 2021”, 22 de mayo de 2023; y
“Analisis Cumplimiento D.S. N° 09/2022 Norma de Emisién de Olores para Planteles Porcinos Plantel
Rucapequén”, 6 de septiembre de 2023; elaborados por Envirosuite. Apéndice 6, Anexo 2, Descargos de fecha
7 de septiembre de 2023.
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considerando los elementos técnicos y metodolégicos analizados en la Resolucién de rechazo del
PDC del procedimiento Rol D-060-2022%.

356. Respecto del Estudio de Impacto de Olor
Plantel Rucapequén Periodo 2020 — 2021, presentado el 24 de octubre de 2023%; y los antecedentes
entregados por el titular el 2 de abril de 2024%*; se debe indicar que, respecto a la implementacion
del sistema de modelacion, especialmente, sobre la configuracion de las fuentes de emisién, se
observa que tanto el informe como los archivos de entrada de la modelacidn, muestran
inconsistencias entre si.

357. En particular, se detectaron inconsistencias
entre los parametros de dimensiones y la tasa de emision de la fuente “area de riego”, al comparar
lo reportado en el informe y la forma en que fueron ingresados dichos datos al modelo de dispersion,
lo que evidenciaria una subestimacion de los resultados presentados en el informe. A su vez, el nivel
de dicha subestimacién no es posible de determinarse, pues falta informacién sobre extensién,
duracidn y estacionalidad de las emisiones, asi como el archivo meteoroldgico utilizado®.

358. Sobre la evaluacion del cumplimiento del D.S.
N° 9/2022 MMA que realiza el Estudio®, es dable indicar que esta norma fija una tasa de emisién
total del plantel especifico, a través del muestreo, medicidon y determinacién de emisién de todas
sus fuentes de olor. Dicha tasa de emisidn total es la que debe asegurar, mediante una modelacion
de dispersidn de olor, no superar el nivel de 8 UO/m3 en los receptores cercanos; y, cumpliendo con

40 Al respecto, ver considerando 74, literales iv a viii de Res. Ex. N° 6/Rol D-060-2022.

4 “Estudio de Impacto de Olor — Plantel Rucapequén — Periodo 2020-2021”. Elaborado por Envirosuite,
octubre 2023.

42 Presentacion del titular en respuesta a requerimiento de informacién realizado mediante Res. Ex. N° 8/Rol
D-060-2022.

43 Se aprecia una diferencia en la dimensién de la fuente de emisién considerada como area para el riego,
ocasionando la disminucion de la superficie efectiva de emisidn y, por consiguiente, la disminucién del aporte
de dicha fuente sobre las concentraciones modeladas, al reportarse en el informe la consideracion de una
superficie de 16 hectareas, mientras que en el modelo aparece una superficie de 8 hectareas. Sobre los niveles
de emisidn de la fuente, los valores sefialados en el informe que indican el rango de emisién minimo y maximo
no se encuentran debidamente acreditados, limitandose a indicar que fueron obtenidos bajo la NCh 3386 y
NCh 3190, sin dar cuenta de la correcta aplicacién de dichas metodologias. En cuanto a la informacion de
emision efectivamente incorporada en el modelo respecto de la fuente, presenta una inconsistencia lo
reportado en el Estudio y lo que fue efectivamente cargado en el sistema de modelacién. En particular, se
presenta un perfil de emisidon que considera la variabilidad horaria de la emisién durante 24 horas,
replicdndose dicho perfil durante todo el periodo de modelacién (1 afio), con valores de 20 uo/s-m? asignados
a 2 horarios (9:00 hrs y 10:00 hrs) y un valor de 0,04 uo/s-m? asignados en el resto de las horas del dia. La
inclusion de este perfil de emisién no se encuentra justificada, ni es coincidente con los valores que se
presentan en el informe como “rango de emisién” para la fuente. Luego, el informe indica fuentes de emision
de olor de tipo areal, pero en el modelo de dispersion se cargaron como fuentes de tipo puntual, las que
tienen parametros especificos de disefio diversos. Finalmente, los antecedentes presentados no permiten
verificar si la data meteoroldgica que fue utilizada en el modelo de dispersion es la adecuada, pues no se
presentan estadigrafos que evalten la incertidumbre de la modelacién meteorolégica WRF respecto de los
datos observados en la estacion meteoroldgica Rucapequén, sdlo limitandose a presentar un analisis
cualitativo de rosas de viento y perfiles diarios comparativos entre datos observados del afio 2021 y 2022 con
datos simulados desde WRF.

44 Ademas, el mismo anélisis se realiza en el documento “Andlisis Cumplimiento D.S. N° 09/2022 Norma de
Emisién de Olores para Planteles Porcinos Plantel Rucapequén”, adjunto en Descargos del procedimiento Rol
D-060-2022.
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ese criterio, la SMA, mediante resolucién, la fijard como limite de emisién, debiendo acreditar su
cumplimiento al 42 afio de entrada en vigencia de la norma. En ese sentido, se requiere que la tasa
de emisién se fije mediante resolucién por la SMA, lo cual no ha ocurrido aun. En definitiva, la
conclusion de cumplimiento del D.S. N° 9/2022 MMA realizado por el titular en su Estudio, se debe
descartar.

359. Finalmente, respecto al Estudio de Impacto de
Olor Plantel Rucapequén Periodo 2022-2023%, se reiteran los mismos argumentos de descarte
detallados en los puntos 356 y siguientes de este acto, porque adolece de los mismos problemas
detectados en los otros estudios presentados por el titular.

360. Teniendo en cuenta lo sefialado previamente,
corresponde analizar si los hechos materia del Cargo N° 1 y N°4 generaron efectivamente un riesgo
significativo a la salud de la poblacidn, en los términos exigidos por el literal b) del numeral 2 del
articulo 36 de la LOSMA.

361. En ese sentido, el Servicio de Evaluacién
Ambiental en la “Guia de Evaluacidon de impacto ambiental, riesgo para la salud de la poblacion”
ha definido riesgo como la “posibilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre un receptor humano
producto de la cantidad y calidad de los efluentes, emisiones o residuos”*®. A su vez, el mismo
organismo indica que, para evaluar la existencia de un riesgo, se deben analizar dos requisitos: a)
si existe un peligro y b) si se configura una ruta de exposiciéon que ponga en contacto dicho peligro
con un receptor sensible, sea esta completa o potencial. Asi, el SEA ha definido el peligro como
“capacidad intrinseca de un elemento, compuesto, sustancia, derivado quimico o bioldgico,
energia, radiacion, vibracion, ruido, luminosidad artificial o una combinacion de ellos, de causar un
efecto adverso sobre un receptor”®. Conforme a lo anterior, para determinar si existe un riesgo, se
evaluara a continuacién si en el presente procedimiento los antecedentes permiten concluir que
existio un peligro, y luego si existié una ruta de exposicién a dicho peligro.

362. Enrelacidn con el primer requisito relativo a la
existencia de un peligro, la Organizacion Mundial de la Salud (en adelante, “OMS”) ha reconocido
que los efectos adversos de los olores molestos sobre la salud de las personas son: mareos, nauseas,
vémitos, dolor de cabeza, problemas de concentracidn, estresantes psicoldgicos, etc. De esta forma,
y tomando en consideracion la definicién que da la misma OMS de la salud: “La salud es un estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o

4 “Estudio de Impacto de Olor — Plantel Rucapequén”. Elaborado por Envirosuite, abril 2023. Anexo 17,
Descargos de fecha 12 de abril de 2024.
46 Servicio de Evaluacién Ambiental. 2023. “Guia de evaluacién de impacto ambiental, riesgo para la salud

de la poblacién”. pag. 22. Disponible en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration files/20121109 GUIA RIESGO A LA SALUD.pdf,
p.22.

4 |bid., p. 22.
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enfermedades”*®, se puede entender que el efecto de determinados olores como “molestos”

aparecen como estresores ambientales.

363. Las emisiones de olor pueden generar
impactos sobre los sistemas de vidas de los grupos humanos, toda vez que su percepcién y respuesta
puede generar alteraciones en los quehaceres cotidianos de un grupo humano, afectando con ello
su rutina. Asimismo, puede afectar los sentimientos de arraigo o cohesién social de un grupo
humano, por ejemplo, debido al estigma que sufren las personas en el lugar afectado por malos
olores. Conforme a lo indicado en los considerandos anteriores, los olores son un agente con la
capacidad intrinseca de causar un efecto adverso sobre un receptor, por lo que se configura el primer
requisito del riesgo, o sea, el peligro de los olores molestos.

364. Por su parte, es posible afirmar que, en el
presente caso, se verificaron los elementos para configurar una ruta de exposicion completa. Lo
anterior, debido a que existe una fuente de olores identificada como Plantel Rucapequén con sus
areas de riego, un medio de exposicidn a través del aire, y la identificacion de receptores ciertos, y
efectos directos en estos receptores como los ya descritos de manera precedente®,

365. Al respecto, resulta relevante sefialar que la
RCA N° 347/2015 identificd como principales fuentes de olor del proyecto a los sectores de riego y
a los biodigestores®®, y también fue evaluado dicho impacto en cuanto al riesgo a la salud de la
poblacién®?, la generacién de olores molestos, asociados principalmente a los altos contenidos de
materia organica (DBOs) en los efluentes, ya que es la descomposicion en condiciones anaerdbicas
de la materia organica la que produce sustancias odorantes que dan como resultado la generacidn
de olores molestos.

366. También resulta relevante sefalar que, los
propios antecedentes presentados por la empresa en el marco de las fiscalizaciones y del presente
sancionatorio, han dado cuenta de la generacidn de concentraciones de olor de relevancia dada la
aplicacion de efluentes asociados al tratamiento de purines en riego; donde los resultados de

48 predmbulo de la Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud, que fue adoptada por la Conferencia
Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946, firmada el 22 de julio
de 1946 por los representantes de 61 Estados (Official Records of the World Health Organization, N2 2, p. 100),
y entrd en vigor el 7 de abril de 1948.

4 La ruta de exposicion completa se configura cuando todos los siguientes elementos estdn presentes: Una
fuente contaminante, por ejemplo, una chimenea o derrame de combustible; un mecanismo de salida o
liberacién del contaminante; medios para que se desplace el contaminante, como las aguas subterraneas, el
suelo y el subsuelo, el agua superficial, la atmdsfera, los sedimentos y la biota, y mecanismos de transporte;
un punto de exposicion o un lugar especifico en el que la poblaciéon puede entrar en contacto con el
contaminante; una via de exposicién por medio de la que los contaminantes se introducen o entran en
contacto con el cuerpo (para contaminantes quimicos, las vias de exposicion son inhalacién [p. ej., gases y
particulas en suspensién], ingesta [p. ej., suelo, polvo, agua, alimentos] y contacto dérmico [p. ej., suelo, bafio
en agual); y una poblacidn receptora que esté expuesta o potencialmente expuesta a los contaminantes.

50 ver Considerando 4.3.2.3, Emisiones y Efluentes.

51 Ver Considerando 5.1., Riesgo para la salud de la poblacién, debido a la cantidad y calidad de efluentes,
emisiones y residuos.
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concentracién de olor media para el digestato fueron 944 UO/Nm?3, en mediciones de olfatometria
dindmica mandatadas por el titular.
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367. Ademas, en las inspecciones ambientales de la
SMA, se dio cuenta que en areas de riego se percibieron olores permanentes a digestato, con mayor
intensidad en la zona de escurrimiento de la zona superficial de la ladera poniente® y olores muy
intensos del digestato destinado a riego del drea de riego de digestato sector recria®. En definitiva,
es posible dar por acreditada como fuente de generacidn de olores el riego con digestato.

368. Por otra parte, es posible afirmar que, en el
presente caso, se verificaron los elementos para configurar una ruta de exposicion completa®®. En
efecto, de acuerdo a los antecedentes que constan en el procedimiento, aportados por el propio
titular en los informes de analisis de efectos, se da cuenta que la direcciéon predominante del viento
en el area es hacia el NNE y N del plantel (ver Figura 1), vale decir en direccion hacia los receptores
del sector “Alto Quillay”, principales denunciantes en este procedimiento.

Figura 1. Rosa de vientos estacion Rucapequén, mayo a diciembre 2021
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Fuente: Figura 6, Informe “Andlisis y Estimacidn de Posibles Efectos Ambientales Hecho infraccional N° 3
Procedimiento Sancionatorio RES. EX. N°1 Y RES. EX. N°4 ROL D-060-2022 Agricola y Ganadera Chillan Viejo
S.A. ECOS, abril 2023”.

52 Fiscalizacién de fecha 19 de febrero de 2021.

53 Fiscalizacién de fecha 7 de octubre de 2021.

54 La ruta de exposicién completa se configura cuando todos los siguientes elementos estidn presentes: Una
fuente contaminante, por ejemplo, una chimenea o derrame de combustible; un mecanismo de salida o
liberacién del contaminante; medios para que se desplace el contaminante, como las aguas subterraneas, el
suelo y el subsuelo, el agua superficial, la atmdsfera, los sedimentos y la biota, y mecanismos de transporte;
un punto de exposicion o un lugar especifico en el que la poblacidon puede entrar en contacto con el
contaminante; una via de exposicién por medio de la que los contaminantes se introducen o entran en
contacto con el cuerpo (para contaminantes quimicos, las vias de exposicion son inhalacién [p. ej., gases y
particulas en suspension], ingesta [p. ej., suelo, polvo, agua, alimentos] y contacto dérmico [p. €j., suelo, bafio
en agual); y una poblacidn receptora que esté expuesta o potencialmente expuesta a los contaminantes.
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369. Conrespecto a los efectos sobre los receptores,
como ya fue mencionado y se ha dado cuenta en esta resolucién, existen 488 denuncias asociadas
a olores molestos producto de las emisiones odorantes del plantel, los que también han sido
percibidos en las inspecciones desarrolladas por esta SMA®>. En dichas denuncias, se indica
sintomatologia sufrida por los denunciantes, como dolores de cabeza, nduseas, vomitos, dolores de
garganta, problemas respiratorios, trastornos del suefio, entre otros.

370. Unavezdeterminada la existencia de un riesgo,
corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud, entidad o
extension de los efectos generados por la infraccion, o infracciones, atribuidas al infractor. Esta
ponderacién permitird que este elemento sea incorporado en la determinacion de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA.

371. Al respecto, debe tenerse presente que,
efectivamente, no se cuenta en este procedimiento con informacién epidemiolégica que permita
ponderar el nivel de magnitud o de importancia del riesgo a la salud a propdsito de la infraccion
imputada. En otras palabras, no se han tenido a la vista certificados médicos o antecedentes de
ingresos por urgencias o atenciones médicas en general, que se asocien con los episodios de olores
molestos denunciados en el procedimiento.

372.  Porsu parte, de la revisidn realizada en el DEIS,
fue posible constatar que no existen datos sobre ingresos de urgencia en centros de salud ubicados
en la comuna de Chilldn, que se puedan asociar a los dias de episodios de olores molestos
denunciados.

373. Respecto al cuestionamiento a las mediciones
directas por equipos de la SMA, es dable indicar que, a la época de dichas mediciones, no existia un
protocolo que permita tener por fidedignos los datos obtenidos como resultado de estas actividades
de inspeccion. Es por esto que los resultados de estas mediciones no serdn utilizados para la
determinacion de la significancia del riesgo, analizada en la presente seccién.

374. Dado lo sefialado anteriormente, no se cuenta
con antecedentes probatorios suficientes que permitan determinar la magnitud o entidad de los
efectos generados por la infraccién.

375. Finalmente, se debe considerar que los
monitoreos de parametros del efluente, corresponden a muestras puntuales, las que, ademas, dan
cuenta de una sola superacién del pardmetro DBOs, que como se sefialé previamente, en niveles
altos se asocia a sobrecarga organica y, consecuentemente, a la generacién de malos olores. Esto fue
establecido de esta manera en la evaluacién ambiental®®, y relevado en el informe de efectos N° 1

55 Fiscalizaciones de fecha 4 de marzo de 2021, 26 de abril de 2021, y 6 de octubre de 2021.

56 Considerando 5.1 de la RCA N° 347/2015: “Los biodigestores reducen en un 75% la carga orgdnica (DBO 5)
contenida en el efluente, el cual permite que disminuyan considerablemente potenciales olores en el efluente
que serd utilizado en el riego de cultivos y en la laguna de almacenamiento invernal”.
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del PDC presentado por el titular®’. Dado lo anterior, es posible concluir que no se cuenta con
antecedentes suficientes para determinar la magnitud de la contaminacién odorante generada por
la actividad del titular, y la frecuencia de la exposicidn, asociada a las superaciones de los parametros
del efluente que constituyen las infracciones analizadas.

376. En razdon de lo expuesto, se concluye que, si
bien existe un riesgo a la salud de la poblacidon generado por las infracciones, teniendo en cuenta
que se ha determinado el elemento del peligro y de la existencia de una ruta de exposicion completa;
no existen antecedentes probatorios suficientes para determinar que este ha sido significativo, por
lo que este elemento se desarrollard en detalle a propdsito de la ponderacién de las circunstancias
del articulo 40 a) de la LOSMA.

A2 Articulo 36, numero 2, letra e) (incumplimiento
grave de medidas para eliminar o minimizar los
efectos adversos de un proyecto o actividad de
acuerdo a lo previsto en RCA).

377. Por su parte, los hechos asociados a las
infracciones N° 1 y 4 fueron clasificados como graves, en virtud del articulo 36, nimero 2, letra e),
de la LOSMA, que establece que son infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que
contravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente “[ilncumplan gravemente las
medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo
previsto en la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental.”

378. Para sustentar la clasificacion de la gravedad
del articulo 36, niumero 2, letra e), de la LOSMA, esta Superintendencia ha sostenido que se debe
atender a los siguientes criterios, que pueden o no concurrir segun las particularidades de cada
infraccién que se haya configurado: i) la centralidad de la medida incumplida, en relacién con el
resto de las medidas que se hayan dispuesto en la RCA para hacerse cargo del correspondiente efecto
identificado en la evaluacién, o bien la relevancia de la misma en el instrumento de evaluacién
ambiental, en caso que esta no sea central y deviene en relevante; y/o ii) la permanencia en el
tiempo del incumplimiento; y/o, iii) el grado de implementacién de la medida, es decir, el
porcentaje de avance en su implementacion, en el sentido de que no se considerara de la misma
forma a una medida que se encuentra implementada en un 90% que una cuya implementacion aun
no haya siquiera comenzado.

379. Con todo, la practica administrativa de esta
Superintendencia, ha sostenido reiteradamente que debe concurrir la centralidad o relevancia de la
medida como elemento de ponderacidn, pudiendo o no concurrir alternativamente al andlisis de los
restantes dos elementos. De este modo, en algunos casos el criterio de relevancia o centralidad de
la medida sustentara por si solo la clasificacién de gravedad, mientras que, en otros, puede concurrir

57 “Andlisis y estimacion de posibles efectos ambientales — Hecho infraccional N° 1 — Procedimiento

Sancionatorio — RES. EX. N° 1/ROL D-060-2022 — Agricola y Ganadera Chillan Viejo S.A.", ECOS Chile.
Septiembre 2023.
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en conjunto con la permanencia en el tiempo del incumplimiento y/o el grado de implementacion
de la medida.

380. A continuacidén, se analizard la concurrencia de
los criterios de centralidad, permanencia en el tiempo, y grado de implementacién, para cada una
de las medidas asociadas a las infracciones calificadas preliminarmente como graves en el presente
procedimiento sancionatorio.

381. Cabe recordar que esta infraccion se relaciona
con el funcionamiento deficiente del sistema de tratamiento, manejo y disposicién de purines,
debido al incumplimiento de los distintos aspectos constatados y relacionados con el mismo.
Especificamente, con los limites maximos de los pardmetros comprometidos en la evaluacion
ambiental respecto del digestato utilizado para riego, resultante del sistema de tratamiento de
purines.

382. Relacionado con lo anterior, cabe sefalar que
las principales medidas de control de olores para proyectos de planteles de cerdo, en el contexto de
las mejores técnicas disponibles recomendadas por el SEA en su “Guia para la prediccién y
evaluacion de impactos por olor en el SEIA”, se pueden agrupar de la siguiente forma: 1) aplicacidn
de técnicas nutricionales; 2) mejoras de disefio y manejo de alojamiento de ganado; 3)
encapsulamiento de unidades de almacenamiento y/o potencialmente generadoras de olor; y 4)
tratamiento de los purines. Respecto a este Ultimo tipo de medidas, su aplicacién busca la
disminucién de la carga orgdnica que permita la valorizacién del efluente resultante, o bien, alcanzar
parametros de vertido determinados. Para lograr estos dos Ultimos objetivos, existen varias
alternativas posibles, entre las que encontramos la digestién anaerdbica®®.

383. Esta ultima alternativa es la utilizada en el
proyecto calificado ambientalmente mediante RCA N° 347/2015, y que modificd el proyecto
calificado mediante RCA N° 384/2006, al introducir cambios en tres principales lineas: 1) modificar
el sistema de tratamiento de purines mediante la inclusién de biodigestores anaerdbicos; 2)
renovacién del plan de riego adicionando nuevas areas de riego; y 3) la optimizacién del agua
utilizada en los procesos del plantel.

384. En particular, la RCA N° 347/2015 establece
una actualizacion del plan de control de olores, en que las principales medidas consisten en el
encapsulamiento de las unidades generadoras de olor, en la modificacidn del sistema de tratamiento
de residuos liquidos, a través de los biodigestores anaerdbicos que reducen la carga organica de
DBOs en un 75%, y respecto del plan de riego, una de las medidas mas relevantes es que el efluente
utilizado para regar debe estar tratado, y al tener baja carga orgéanica, dicho efluente no debiera

%8 “Gufa de Mejores Técnicas Disponibles del sector porcino”, Ministerio del Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino de Espafiia, 2010, p. 68 y ss. [Recurso web]:
https://www.mapa.gob.es/es/ganaderia/publicaciones/GuiaMTDsSectorPorcino_tcm30-105316.pdf. [Ultima
consulta: 28 de mayo de 2024]. Recomendada por “Guia para la prediccién y evaluacion de impactos por olor
en el SEIA”, Servicio de Evaluacion Ambiental, 2017, p. 70. [Recurso  web]:
https://sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2019/12/04/guia_pye impactos por olor 190807.pdf.
[Ultima visita: 28 de mayo de 2024].
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presentar olores o en un muy bajo nivel. El efluente utilizado para regar, por consiguiente, debe
cumplir cierta calidad, asociada a los limites de parametros establecidos en la RCA N° 347/2015, los
cuales no deben ser sobrepasados, pues su superacién implica un riesgo de afectacion mediante
generacion de olores molestos en las areas de riego. Esta Ultima, corresponde a la medida vulnerada
por las infracciones analizadas.

385. Enrelacidén con la medida vulnerada, la Adenda
1, de la DIA del proyecto “Mejoramiento del sistema de tratamiento de purines, RCA N° 384/2006 —
Plantel Rucapequén”, de la seccidn 1.3 “Generacién de olores”, Respuesta 1.10, sefiala que
“[c]Jonsecuentemente, el efluente de los biodigestores se caracteriza por no generar olores dado que
es un efluente altamente estable, es decir, con una baja carga orgdnica, ya que la mayor parte se
degrada en los biodigestores”. Luego, en Adenda 1, Respuesta 1.14, se indica que “[...] el efluente
tratado y utilizado en riego presenta una tasa de emision de gases mal olientes muy reducida, debido
a que se encuentra estabilizado, es decir, no continua el proceso de degradacion. Debido a esto es
que, en las zonas de riego, la emision de olores proyectada es muy baja”. Lo mismo se sefiala en la
Adenda 1, Anexo 4.

386. Por su parte, el Considerando 4.3.2.3 de la RCA
N° 347/2015, sefiala, respecto a la calidad del efluente que serd utilizado para riego, los limites que
debera cumplir respecto de los pardmetros respectivos, esto es, pH, SST, SSV, ST, SV, DBO5, NTK y P.

387. Entanto, el considerando 5.1 de la misma RCA,
en relacién al riesgo para la salud de la poblacion, sefiala que “[...] dado que los biodigestores
reducen en un 75% la carga orgdnica (DBOs) contenida en el efluente, el cual disminuye potenciales
olores en el efluente que serd utilizado para riego de cultivos y en la laguna de almacenamiento
invernal”.

388. Finalmente, el considerando 9.4 de la RCA N°
347/2015, a propdsito del monitoreo del efluente del proyecto, establece como objetivo de este el
“ImJantener la calidad del efluente que serd utilizado en labores de riego, de acuerdo a los
parametros fisico-quimicos establecidos en el proceso y definidos en la Tabla N° 11 “Caracterizacion
del efluente tratado”. En dicho considerando, ademads, se asocia especificamente a los limites de
parametros monitoreados, con evitar la generacion de olores producto de la superacién de dichos
umbrales.

389. Como puede desprenderse, se asocia el
cumplimiento de los umbrales de los parametros del efluente, con que no se generen olores, o bien,
gue sea una tasa de emisidn muy reducida, debido a que este se encuentra estabilizado luego del
tratamiento al que fue sometido, es decir, con una baja carga organica.

390. Por lo tanto, la centralidad de la medida
infringida radica en la minimizacidn de los riesgos ambientales de la actividad, principalmente de la
generacion de olores molestos, la cual se encuentra establecida como una de las principales medidas
del proyecto para hacerse cargo de este efecto, especificamente, en cuanto al plan de riego. A su
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vez, este tipo de medida se contempla dentro de las mejores técnicas disponibles para la operacidn
de planteles de cerdo, en cuanto a prevenir la generacion de olores molestos.

391. En particular, el cumplimiento de los limites de
parametros establecidos en la evaluacién ambiental y RCA respectiva, da cuenta de una operacion
adecuada del sistema de tratamiento de riles, especialmente, de los biodigestores, que reducen la
alta carga organica del efluente (DBOs), de manera previa al riego. Es por esto que existe una
obligacién de resultado respecto de no superacion de los limites de pardmetros establecidos en la
RCA N° 347/2015. Sin embargo, en el caso particular se detectaron superaciones de varios
pardmetros, y en varios de los monitoreos realizados por el titular, tales como DBOs, SST, SSV, ST,
Nitrégeno Kjeldahl y Fosfato, lo que se asocia con un riesgo de generacién de olores ofensivos.

392. Respecto de la permanencia en el tiempo de Ia
presente infraccién, se cuenta con antecedentes que dan cuenta del incumplimiento de los
parametros de salida del efluente tratado por el sistema del proyecto, y utilizado en riego, desde
febrero de 2019 en adelante, de acuerdo a los reportes de SSA entregado por la empresa,
correspondientes a los monitoreos semestrales del efluente comprometidos en la RCA N° 347/2015,
considerando 9.4. De acuerdo con el ultimo reporte realizado por el titular, correspondiente a
muestreo realizado con fecha 24 de octubre de 2023, persisten superaciones respecto del parametro
de ST*.

393. En cuanto al grado de implementacion, es
dable sefialar que las infracciones analizadas implican el incumplimiento del objetivo de reduccién
de los parametros del efluente por debajo del limite normativo exigido en su RCA N° 347/2015,
teniendo presente que la obligacidon de no superacion de dichos umbrales tiene una naturaleza de
obligacién de resultado. En definitiva, su infraccion denota una falta de implementacion de la
medida de cardcter total.

394. En consecuencia, es posible confirmar que la
presente infraccidon corresponde a un incumplimiento grave, en los términos establecidos en la
LOSMA.

395. Cabe sefialar que, respecto a las infracciones
graves, la letra b) del articulo 39 de la LOSMA determina que estas “(...) podrdn ser objeto de
revocacion de la resolucion de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades
tributarias anuales.”.

B. Infraccion N° 2

396. Tal como se establecid en el resuelvo segundo
de la Res. Ex. N° 1/Rol D-060-2022, los hechos que motivaron la infracciéon N° 2, fueron clasificados

9 Informe de Andlisis N°465910/2023, de 11 de noviembre de 2023, de Laboratorio Hidrolab; correspondiente
a “Informe de Seguimiento Ambiental — Monitoreo de efluentes — Plantel Rucapequén — Segundo Semestre
2023”, de Agricola y Ganadera Chillan Viejo S.A.
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como leves, en virtud del articulo 36, numero 3, de la LOSMA, que establece que “[s]Jon infracciones
leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y
que no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los numeros
anteriores.”

397. En este sentido, analizados los antecedentes
gue obran en el presente procedimiento sancionatorio, se advierte que no existen fundamentos que
puedan hacer variar el raciocinio inicial sostenido en la Res. Ex. N° 1/Rol D-060-2022, por lo que se
mantendra la misma clasificacion de leve para la infraccion sefialada. Ello por cuanto no se
constataron efectos, riesgos u otra de las hipdtesis que permitieran encuadrarlo en alguno de los
casos establecidos en los numerales 1y 2, del citado articulo 36. Lo anterior, considerando que, una
vez configurada dicha infraccidn, esta es la minima clasificacién que puede asignarse, conforme al
articulo 36 de la LOSMA.

398. Cabe sefialar que, respecto a las infracciones
leves, la letra c) del articulo 39 de la LOSMA determina que estas “(...) podrdn ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales.”.

C. Infraccion N° 3

399. Tal como se establecid en el resuelvo segundo
de la Res. Ex. N° 1/Rol D-060-2022, el hecho que motivd la infraccion N° 3, fue clasificado como
grave, en virtud del articulo 36, nimero 2, letra f) de la LOSMA, que establece que “[s]on infracciones
graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que,
alternativamente conlleven el no acatamiento de las instrucciones, requerimientos y medidas
urgentes dispuestas por la Superintendencia”.

400. Ello, por cuanto el cargo formulado se refiere al
incumplimiento de las medidas provisionales ordenadas mediante la Res. Ex. N° 2289/2021 SMA, en
relacion con un establecimiento que, de acuerdo a las inspecciones ambientales de la SMA, no tenia
capacidad de generar las condiciones adecuadas para evitar provocar la existencia de malos olores
calificados como molestos por los vecinos del sector norte del proyecto, quienes realizaron
numerosas denuncias, por exposicién diaria a olores molestos perceptibles, especialmente
provenientes del efluente de digestato utilizado para el riego.

401. En ese sentido, el no acatamiento de dichas
medidas ha implicado que el riesgo asociado al funcionamiento del Proyecto -y que sustento las
o6rdenes emanadas desde este Servicio- no haya sido debidamente gestionado o eliminado.

402. A mayor abundamiento, es dable sefialar que
se cumplieron los requisitos que se deben configurar para que el Superintendente ordene medidas
provisionales, los cuales son: (i) la existencia de un dafio inminente al medio ambiente o a la salud
de las personas (periculum in mora); (ii) la presentacion de una solicitud fundada que dé cuenta de
la infraccion cometida (fumus bonis iuris); y (iii) que las medidas ordenadas sean proporcionales,
velando porque no causen perjuicios de dificil reparacidn o violen derechos amparados por las leyes.
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403. En cuanto a la existencia de un dafio
inminente, en el contexto de las medidas provisionales, este se identifica mds bien con un riesgo
ambiental, dada la naturaleza cautelar de dicho instrumento, constituyendo una de las expresiones
del principio precautorio. En ese sentido, conforme lo establecié la Res. Ex. N° 2289/2021 SMA, el
riesgo levantado se encuentra sustentado en la capacidad intrinseca del elemento o sustancia en
causar un efecto adverso en un receptor®, esto es, la exposicidn a olores molestos, que puede
provocar un aumento del nivel de estrés, que, a su vez, puede conducir a efectos fisiolégicos o
patoldgicos, como trastornos del sueio, dolores de cabeza o problemas respiratorios, especialmente
si dicha exposicion se produce repetidamente, como se desprende de las denuncias tenidas a la vista
para la dictacidn de la medida. A su vez, se considera la potencialidad de las emisiones de olor para
generar impactos sobre los sistemas de vida de los grupos humanos®Z.

404. En cuanto a la presentacién de una solicitud
fundada que dé cuenta de la infraccion cometida, dado que para las medidas provisionales sélo se
requiere la fundada probabilidad de la ocurrencia de los hechos ilicitos, en la Res. Ex. N° 2289/2021
SMA se tomaron en cuenta antecedentes que permitieron no sélo dar cuenta de la urgencia de la
dictacién de las medidas, sino la relacién existente entre el peligro y los hechos comprobados,
tomando en consideracion lo constatado en las inspecciones ambientales respectivas®?, en que la
calidad de ministro de fe que inviste al personal fiscalizador, dotan a las actas de inspeccidn de un
grado de certeza respecto de la constatacidn de las infracciones que ellas declaran y los potenciales
efectos que éstas pueden estar produciendo en la salud de las personas. Ademas, se tomé en cuenta
la medicién de olfatometria dindmica del digestato, mandatada por el titular, y el alto valor del cual
daba cuenta (944 UO/Nm?3)&3,

405. Finalmente, la Resolucién concluye que se
debe dar por acreditada la generacidn de un riesgo a la salud de las personas, debido a las constantes
exposiciones de intensidad y duracién derivados de las practicas de engorda y tratamiento de
purines, cuyo efluente se destina a riego. Lo anterior, en omisidon de la implementacién de las
medidas de control del sistema de riego, con alrededor de 250.000 litros de digestato, que tiene la
capacidad de ser una fuente relevante de olor molesto por parte del proyecto, generando una
condicidén de riesgo para la salud de la poblacidn, la cual se consideré que probablemente podria
agravarse, debido a las altas temperaturas del inicio de la temporada estival en dicho momento, y
los procesos de inversion térmicos locales que involucraban a receptores ubicados a 700 metros al
norte del proyecto®.

406. En este sentido, analizados los antecedentes
gue obran en el presente procedimiento sancionatorio, se advierte que no existen fundamentos que

60 Servicio de Evaluacién Ambiental, “Guia para la Evaluacion Ambiental del Riesgo para la Salud de la
Poblacion”, marzo de 2023, p. 22.

61 Considerando 25, Res. Ex. 2289/2021 SMA.

62 Actas de inspeccién de fechas 6 y 7 de octubre de 2021, que consignan que el proceso de crianza de cerdos
no se ajustd a los términos indicados en las RCAs del Proyecto, por cuanto este “no tiene la capacidad de
generar las condiciones adecuadas para evitar provocar la existencia de malos olores calificados como
molestos por los vecinos del sector norte del proyecto”. Considerando 23, Res. Ex. N° 2289/2021 SMA.

63 Considerando 30y 32, Res. Ex. N° 2289/2021 SMA.

64 Considerando 34, Res. Ex. N° 2289/2021 SMA.
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puedan hacer variar el raciocinio inicial sostenido en la Res. Ex. N° 1/Rol D-060-2022, por lo que se
mantendra la misma clasificacion de grave para la infraccidn sefialada.

407. Cabe sefalar que, respecto a las infracciones
graves, la letra b) del articulo 39 de la LOSMA determina que estas “(...) podrdn ser objeto de
revocacion de la resolucion de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades
tributarias anuales.”.

Xl PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LOSMA

408. El articulo 40 de la LOSMA establece que, para
la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comisidn de la infraccién y el grado de participacidon en el hecho,
accion u omision constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracidn de un area silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la

determinacion de la sancion.

409. Para orientar la forma de ponderar estas
circunstancias, mediante la Resolucidon Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, se aprobd el documento “Bases Metodolégicas para la Determinacion de
Sanciones Ambientales, actualizacidn”, publicada en el Diario Oficial con fecha 31 de enero de 2018
(en adelante, “Bases Metodoldgicas”).

410. Dicho documento, ademas de precisar la forma
de aplicaciéon de cada una de estas circunstancias, establece que, para la determinacion de las
sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizara una adicidn entre un primer
componente, que representa el beneficio econdmico derivado de la infraccién, y un segundo
componente, denominado “componente de afectacién”, que representa el nivel de lesividad
asociado a cada infraccién. Este Ultimo se obtiene en base al valor de seriedad asociado a cada
infraccion, que considera la importancia o seriedad de la afectacion que el incumplimiento ha
generado, por una parte, y la importancia de la vulneracion al sistema juridico de proteccién
ambiental, por la otra. El componente de afectacidn se ajustara de acuerdo a determinados factores
de incremento y disminucion, considerando también el factor relativo al tamafio econdmico de la
empresa.
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411. En este sentido, se procederd a realizar la
ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, partiendo por el analisis del beneficio
econdmico obtenido con objeto de las infracciones configuradas, para luego determinar el
componente de afectacion asociado a las mismas.

412. El presente analisis se hard respecto de las
infracciones configuradas, conforme al analisis realizado en la Seccién IX de la presente resolucién.

413. Cabe advertir que, dentro del andlisis, se
exceptuaran las circunstancias asociadas a las letras g) y h) del articulo precitado, puesto que, en el
presente procedimiento sancionatorio, no se ha aprobado un PdC cuyo grado de implementacién
deba ser ponderado, y las infracciones materia del sancionatorio no tienen relacién con la
generacion de un detrimento o una vulneracién en un area silvestre protegida.

A. Beneficio econdmico obtenido con motivo de
la infraccion (letra c)

414.  Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracion en la sancién de todo beneficio econdmico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacidn se encuentra explicado en el documento
Bases Metodoldgicas. De acuerdo a este método, el citado beneficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucidn en los costos, o de una combinacidon de ambos. De
esta forma, el beneficio econdmico obtenido con motivo de la infracciéon equivaldra al valor
econdmico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con la normativa y no cumplir
con ella. Por ello, segin se establece en las Bases Metodoldgicas, para su determinacién sera
necesario configurar dos escenarios econémicos:

a. Escenario de cumplimiento: consiste en la
situacién hipotética en que el titular no hubiese incurrido en la infraccidon. De esta forma, en este
escenario los costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en la fecha
debida, y no se realizan actividades no autorizadas susceptibles de generar ingresos.

b. Escenario de incumplimiento: corresponde a
la situacidon real, con infracciéon. Bajo este escenario, los costos o inversiones necesarios para
cumplir la normativa son incurridos en una fecha posterior a la debida o definitivamente no se
incurre en ellos, o se ejecutan actividades susceptibles de generar ingresos que no cuentan con la
debida autorizacion.

415.  Asi, a partir de la contraposicion de ambos
escenarios, el beneficio econdmico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacion
de dos aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados, por un lado; y el beneficio
asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.

416. De esta manera, el beneficio econdmico
obtenido con motivo de la infraccién debe ser analizado para cada infraccidn configurada,
identificando las variables que definen cada escenario, es decir, los costos o ingresos involucrados,
asi como las fechas o periodos en que estos son incurridos u obtenidos-, para luego valorizar su
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magnitud a través del modelo de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el cual se
encuentra descrito en las Bases Metodoldgicas.®®

417. Para las infracciones analizadas se considerd,
para efectos de la estimacién, una fecha de pago de multa al 7 de agosto de 2024, y una tasa de
descuento de un 9,6%, estimada en base a parametros econdmicos de referencia generales,
informacion financiera y pardmetros especificos del rubro produccion de carne. Por ultimo, cabe
sefialar que todos los valores en UTA que se presentan a continuacién se encuentran expresados al
valor de esta al mes de agosto de 2024.

Al CargoN° 1

(1) Escenario de cumplimiento

418. En relacién al Cargo N° 1, relativo a no dar
cumplimiento a los limites maximos comprometidos en la evaluacion ambiental para el efluente
aplicado en riego; en un escenario de cumplimiento, la empresa debid incurrir oportunamente en
los costos necesarios para dar cumplimiento a los sefialados limites.

419. De acuerdo con lainformacién declarada por la
empresa en el marco de su PDC refundido de fecha 11 de abril de 2023, se propone como accion
para lograr los limites en el efluente aplicado en riego, la construccién y operacién de dos nuevos
equipos de abatimiento SBR (reactor biolégico secuencial), para reducir la carga organica y el
nitrégeno (Accidon N° 9 PDC Refundido). Por lo tanto, para efectos de la modelacion del escenario de
cumplimiento, se estima que la empresa debid ejecutar dicha medida, incurriendo en los costos de
construccién y operacion de los nuevos equipos de abatimiento SBR, de forma previa al 15 de
diciembre de 2020, fecha de constatacién de las excedencias del presente cargo, y haber asi evitado
esta infraccion.

420. Respecto a los costos estimados, en el marco
del mencionado PDC refundido 1 la empresa acompaiio en el Anexo N° 7 el documento denominado
“Presupuesto Estimado de Inversidn SBR”, incluyendo el detalle de los costos en el anexo 3, con un
costo estimado total de USD 1.799.928.

421. En base a lo sefialado, para efectos de la
configuracidn del escenario de cumplimiento, se considerard que debié adquirir y operar el equipo

65 El modelo utilizado por la SMA, el cual toma como referencia el modelo utilizado por la US-EPA, calcula el beneficio
econdomico como la diferencia entre el valor presente del escenario de incumplimiento y el del escenario de cumplimiento
a la fecha estimada del pago de la multa, internalizando asi el valor del dinero en el tiempo por su costo de oportunidad,
a través de una tasa de descuento estimada para el caso. En este marco metodoldgico, la temporalidad en que los costos
0 ingresos se incurren u obtienen en cada escenario tiene suma relevancia, implicando asimismo la consideracion, si
corresponde, del efecto de la inflacidn a través de la variacion del IPC o los valores de la UF, asi como también del tipo de
cambio si existen costos o ingresos expresados en moneda extranjera. Ademads, se incorpora en la modelacién el efecto
tributario a través del impuesto de primera categoria del periodo que corresponda. Para mayor detalle, véase paginas 88
a 99 de las Bases Metodoldgicas.
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SBR al menos el 15 de diciembre de 2020 al presente, implicando un desembolso de $1.322.466.499,
considerando el tipo de cambio observado promedio del mes de diciembre de 2020°%.

(2) Escenario de incumplimiento

422. Por otro lado, en el escenario de
incumplimiento, la empresa sefiala en su escrito de descargos una serie de costos asociados a
medidas que habria implementado para hacerse cargo de los efectos de sus infracciones (olores),
referenciando que dichos costos se encontrarian respaldados en el marco de su PDC y PDC
refundido. Al respecto, a través de Res. EX. N° 8/Rol D-060-2022, se solicité a la empresa
antecedentes que permitieran verificar su ejecucién, efectividad, costos y fechas en que fueron
incurridos. En relaciéon con dichos antecedentes se considera que la mayoria de las acciones
indicadas como implementadas por la empresa no se relacionan con el cumplimiento de la presente
infraccién; no obstante, y tal como lo sefiala la empresa en el marco de la accién N° 9 de su PDC
refundido, otra de las actividades que permitiria dar cumplimiento a los limites del efluente
destinado a riego, corresponde a la dilucidn el mismo Al respecto, en el marco de la accion 17
(ejecutada con fecha 09 de mayo de 2022) la empresa presentd antecedentes que sustentan haber
incurrido en los costos asociados a la “Elaboracidon de un proyecto de propuesta de dilucion del
efluente derivado de digestato” con un valor de $4.490.161°%".

423.  En relacién a la construccion y operacién de
dos nuevos equipos de abatimiento SBR, no se cuenta con antecedentes en el procedimiento que
acrediten que la empresa ha ejecutado algun costo asociado a la implementacién de dicha medida.
Sin embargo, pudiendo en el futuro ser implementada, bajo un supuesto conservador para efectos
de la configuracion del escenario de incumplimiento, se considerara su costo como incurrido en la
fecha estimada de pago de la multa, configurdndose asi el costo de los equipos, de USD 1.799.928,
como un costo retrasado a dicha fecha®®,

424. A partir de la contraposicion de ambos
escenarios, se observa que el beneficio econdmico se origina por costos retrasados por un total $
1.322.466.499 equivalentes a 1.676 UTA, considerandose ademds que la empresa incurrid en costos
adicionales por un valor de $4.490.161, equivalentes a 5,7 UTA.

425. De lo descrito, y de acuerdo con la aplicaciéon
del modelo de estimacién utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econdmico obtenido por
motivo de esta infraccion es de 176 UTA.

66 De $734,7 por USD.

67 Costos identificados en el Anexo 3 de su PDC refundido, equivalentes a 126 UF que se estima con un valor de UF al 11
de abril de 2023 de $35.591.

68 Para su conversion a pesos se utiliza el tipo de cambio promedio del mes de mayo hasta el dia 27 de mayo de 2024, de
$920,7 por USD.
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A2 Cargo N° 2

426. En relacién con el cargo N° 2 relativo a no
informar a la SMA las fallas operacionales constatadas por esta Superintendencia en las inspecciones
ambientales respectivas, de conformidad a lo establecido en la RCA N° 347/2015; en el escenario de
cumplimiento el titular debid reportar dichas fallas a la SMA de acuerdo con su plan de prevencidn
de contingencias y emergencias, por su parte en el escenario de incumplimiento, la empresa no
realizé la referida gestion.

427. Conforme alo anterior, atendido que la falta de
informacion de las fallas operacionales constituye un incumplimiento de caracter formal, siendo un
tramite que puede gestionarse a nivel interno de la empresa, y por lo tanto, no involucrando un
costo adicional significativo, se desestima la existencia de un beneficio econémico asociado a la
infraccién. Por lo tanto, la presente circunstancia no sera considerada en la determinacién de la
sancion que resulte aplicable.

A3 Cargo N° 3

(1) Escenario de cumplimiento

428. Respecto del cargo N° 3, configurado por el
incumplimiento de las siguientes medidas provisionales: a) Presentar y ejecutar un programa de
control para la aplicacidn de digestato en época de riego, b) Presentar y ejecutar un programa de
manejo de olores, c) Realizar una encuesta a la poblacién cercana sobre evaluacidon de molestia de
olores, d) Presentar un cronograma de un estudio de inmision de olores, con significancia estadistica
anual, a través de un equipo de panelistas o jueces sensorial y e) Instalacion y/o mantencion y
registro continuo de datos de equipos de medicién de gases con sensores H2S, COV, temperatura y
viento (direccidon y velocidad); en un escenario de cumplimiento la empresa habria dado
cumplimiento a las referidas medidas tanto en su contenido como en los plazos establecidos en la
Res. EX. SMA N° 592/2022.

429. De acuerdo con lainformaciéon declarada por la
empresa, el costo estimado para la ejecucion de las medidas provisionales no implementadas, se
corresponde con el costo de las acciones presentadas en el marco de su PDC refundido de fecha 11
de abril de 2023%, costos que se presentan en la Tabla 12 siguiente:

Tabla 12. Costos de acciones asociadas al cargo N° 3.

Accion Costo ($) Fecha de Costo
Presentar un programa de control para la 450.226 11-04-2023
aplicacion de digestato en época de riego,

69 Costos sistematizados en planilla “Costos gastos e inversiones PAC_MAXAGRO_V0” del Anexo 3 del PDC Refundido.
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mediante la cuantificacion y registro de los
caudales aplicados al dia, y su relacién con
las superficies efectivas de riego.

Elaborar un programa de manejo control de

400.043
olores.

Elaborar un programa de un estudio de

e 223.156
inmision de olores.

Instalacién y/o mantencion de equipos de
registro continuo de gases a través de 45.120.134
sensores H2S, COV, temperatura y viento.

Reporte del registro continuo de datos de
equipos con sensores H2S, COV, 2.316.974
temperatura y viento.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de PDC refundido de fecha 11 de abril de 2023.

430. Adicionalmente, en cuanto al costo de
ejecucién de la encuesta a la poblacién cercana sobre evaluacion de molestia de olores, se tiene el
costo informado por la empresa en el marco de los anexos del segundo otrosi de su recurso de
reposicion N° 10, letra c), por un costo de $ 2.697.6327°. Respecto de dicho costo este considera la
ejecucion de las encuestas en un plazo de 3 dias, no obstante, la medida provisional indicaba su
ejecucién por un plazo de 7 dias seguidos, por tanto, se estima un costo unitario asociado a los 3
dias por un valor de $899.211, dando un total por los 7 dias de $6.294.475.

431. En base a lo sefialado, para efectos de la
configuracidon del escenario de cumplimiento se considerara que debid incurrir en los costos
sefialados con fecha 28 de octubre de 20217%, de acuerdo a los plazos establecidos en la Res. Ex.
SMA N° 2289/2021.

(2) Escenario de incumplimiento

432. Por otro lado, en el escenario de
incumplimiento, como fuera sefialado en la seccidn de configuracion de la presente infraccién, la
empresa presentd una serie de costos asociados a medidas que habria implementado respecto de
las medidas provisionales incumplidas en el presente cargo, referenciando que dichos costos se
encontrarian respaldados en el marco de su PDC, PDC refundido y/o recurso de reposicion.
Adicionalmente se consideran las fechas de reporte en el marco de las MP-019-2022. Respecto de

70 Costo asociado a Orden de Compra N°20799 de fecha 25 de octubre de 2021.
71 Las medidas incumplidas consideraban plazos de ejecucidn entre 5y 7 dias habiles desde la notificacién de la Res. Ex.
SMA N°2289/2021, para efectos de modelacién se considera un plazo de 7 dias habiles.
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dichas medidas se considera que las siguientes se relacionan con aquellas incumplidas en el marco
del presente cargo, con sus respectivos costos y fechas de implementacién.

Tabla 13. Costos incurridos en escenario de incumplimiento.

. s Fecha en que incurrié en el
Accion Costo
costo

Presentar un programa de
control para la aplicaciéon de
digestato en época de riego,
mediante la cuantificaciéon y
. 450.226
registro de los caudales
aplicados al dia, y su relaciéon

con las superficies efectivas de

riego. 11-05-20227

Elaborar un programa de
. 400.043
manejo control de olores.

Elaborar un programa de un
. e 223.156
estudio de inmision de olores.

Instalacién y/o mantencion de
equipos de registro continuo
de gases a través de sensores 45.120.134 09-05-202273
H2S, COV, temperatura vy
viento.

Encuesta a la poblacién
cercana sobre evaluacién de 2.697.632 17-01-2022
molestia de olores

Fuente: elaboracidn propia en base a reporte en el marco de las MP-019-2022.

433. A partir de la contraposicion de ambos
escenarios, se observa que el beneficio econémico se origina por costos retrasados por un total 69
UTA.

72 Fecha de envio de reporte a través de correo electrénico en el marco de las MP-019-2022.
73 Fecha de envio de reporte a través de correo electrénico en el marco de las MP-019-2022.
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434. De lo descrito, y de acuerdo con la aplicaciéon
del modelo de estimacién utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econdmico obtenido por
motivo de esta infraccién es de 5,7 UTA.

A4 Cargo N° 4

435. En relacion con el Cargo N°4 configurado
respecto del riego con digestato que no cumple con los parametros que establece la RCA 347/2015,
en periodo comprendido desde el segundo semestre de 2021 hasta el segundo semestre de 2022;
no corresponde analizar el beneficio econdmico asociado, ya que se entiende que el mismo se
encuentra ya ponderado en el marco del cargo N° 1, en razén que la adquisiciéon y operacion del
equipo SBR considera un plazo hasta el presente, abarcando por tanto el periodo de incumplimiento
del presente cargo.

Tabla 14. Resumen de informacion relativa al beneficio econédmico obtenido con motivo las
infracciones

Costo .
Costo que 3 Beneficio
Hecho Infraccional Origina el Retr?sado ° Periodo/ Econdémico
. Evitado fechas
beneficio (UTA)
(UTA)
1. Tratamiento, manejo y | Costos 1.676 15-12-2021 al 176
disposicion deficiente de | retrasados por presente.
purines, debido a lo | no construir y
siguiente: operar dos
i) No dar cumplimiento a | nuevos equipos
los limites maximos | de abatimiento
comprometidos en la | SBR (reactor
evaluacion ambiental | bioldgico
para el efluente aplicado | secuencial ).
en riego, segun lo
dispuesto en la Tabla N° 3
de esta resolucion,
generando emisiones
atmosféricas
significativas.
3. Incumplimiento de las | Costos 69 28-10-2021 al 5,7
medidas provisionales | retrasados por 11-05-2022
decretadas mediante la | incumplimiento
Res. SMA N° 2289 del 18 | de medidas
de octubre de 2021, segln | provisionales.
se detalla en la Tabla N° 4
de la presente resolucion,
lo que se resume en lo
siguiente:
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Costo .
Costo que ; Beneficio
. L. Retrasado o Periodo/ ..
Hecho Infraccional Origina el . Econémico
. Evitado fechas
beneficio (UTA)
(UTA)

i) No presentar programa
de control para la
aplicacion de digestato.

ii) No presentar el
Programa de Manejo de
Olores ni reportes
técnicos asociados al
manejo de olores.

iii) No presentar informe
ni antecedentes que den
cuenta de la
implementaciéon de la
evaluacién de la molestia
por olores a la poblacién

cercana mediante
encuestas.
iv) No presentar

cronograma de ejecucion
de estudio de inmision de
olores, ni informes de
avances detallados en la
medida.

v) No acreditar |Ia
instalacion y/o
mantencién y registro
continuo de datos de
equipos de medicién de
gases con sensores de
H2S, COV, temperatura y
viento (direccidn y
velocidad).

Fuente: elaboracién propia.
B. Componente de afectacién

436. Tal como se senald al principio de este
apartado, el componente de afectacion, conforme a las Bases Metodoldgicas, estd basado en el
“valor de seriedad”, el cual es ajustado conforme a determinados “factores de incremento y
disminucién” que concurran en el caso particular.
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437. Respecto del valor de seriedad, este considera
tanto la importancia de la vulneracidn al sistema juridico de proteccién ambiental generado por la
infraccion, como la importancia de los efectos y/o el riesgo causado en la salud de las personas y el
medio ambiente con motivo de la infraccién.

438. En cuanto a los factores de incremento y
disminucidn, estos tienen relacidn con las caracteristicas propias del infractor y su conducta,
dependiendo del caracter negativo o positivo que presenten. Luego de realizado dicho ajuste,
corresponde incorporar el factor “tamafio econdmico”, el cual tiene por finalidad lograr una
proporcionalidad entre la sancidén pecuniaria y la capacidad de respuesta del infractor frente a ella,
en términos econdmicos.

B.1 Valor de seriedad

439. Elvalor de seriedad se determina a través de la
ponderacién conjunta del nivel de seriedad de los efectos de la infraccién y de la importancia de la
vulneracion al sistema juridico de proteccion ambiental. De esta manera, a continuacién, se
procederd a ponderar dentro de las circunstancias que constituyen este valor, aquellas que
concurren en la especie, esto es, la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado, el
numero de personas cuya salud pudo afectarse, y el analisis relativo a la importancia de la
vulneracion al sistema juridico de proteccion ambiental.

B.1.a) Importancia del dafio causado o del peligro

ocasionado (letra a)

440. Segun disponen las Bases Metodoldgicas, la
circunstancia en cuestion, correspondiente a la importancia del dafo causado o del peligro
ocasionado, se considerara en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de
hecho de tipo negativo sobre el medio ambiente o la salud de las personas, incluyendo tanto
afectaciones efectivamente ocurridas como potenciales. Segin ha sefialado el llustre Segundo
Tribunal Ambiental, "la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar
un dafio que, sin ser considerado por lo SMA como ambiental, haya sido generado por la
infraccion"”*. En vista de ello, se debe examinar esta circunstancia en términos amplios, para cada
uno de los cargos configurados.

441. De acuerdo con lo anterior, el concepto de
dafio que establece el art. 40 letra “a” de la LOSMA es mas amplio que el concepto de dafio
ambiental del articulo 2° letra “e” de la LBGMA, procediendo por tanto que éste sea ponderado
siempre que se constate un menoscabo o afectacion que sea atribuible a la infraccion cometida, sea
o no dafio ambiental. Lo anterior, sumado a una definicién amplia de medio ambiente conforme a
la legislacion nacional”, permite incorporar diversas circunstancias en esta definicidn, incluyendo la

74 llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, considerando 116°.
7> Conforme al art. 2° letra “Il” de la LBGMA, el medio ambiente se define como "el sistema global constituido por
elementos naturales y artificiales de naturaleza fisico, quimico o bioldgico, socioculturales y sus interacciones, en
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afectacion a la salud de las personas, menoscabos mas o menos significativos respecto al medio
ambiente y afectacién de elementos socioculturales, incluyendo aquellas que incidan sobre sistemas
de vida y costumbres de grupos humanos, asi como sobre el patrimonio cultural.

442. El peligro, por otra parte, conforme a las
definiciones otorgadas por el SEA’®, corresponde a la "capacidad intrinseca de una sustancia, agente,
objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre un receptor"; distinto, si bien relacionado, es el
concepto de riesgo, que corresponde a la "probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el

receptor"”’,

443.  En definitiva, el riesgo es la probabilidad que se
concrete el dafo, mientras que el dafio es la manifestacion cierta del peligro.

444. Una vez que se determina la existencia de un
dano o peligro, debe ponderarse su importancia, lo que se relaciona con el rango de magnitud,
entidad o extension de los efectos generados por la infraccidn respectiva, atribuida al infractor. Esta
ponderacién se traduce en una variable que serd incorporada en la determinacion de la respuesta
sancionatoria de la SMA, pudiendo aplicarse sanciones mas o menos intensas dependiendo de Ila
importancia del dafio o del peligro evidenciado.

445. Conforme a lo anterior, para determinar si
existe un dafo o riesgo, a continuacion, se evaluard para cada uno de los cargos configurados en el
presente procedimiento si los antecedentes permiten concluir que existié una afectacidn o peligro.

(1) Cargo N° 1

446. Respecto del Cargo N° 1 relativo a no dar
cumplimiento a los limites maximos comprometidos en la evaluacién ambiental para el efluente
aplicado en riego;, no obran antecedentes en el procedimiento sancionatorio que permitan vincular
dicho incumplimiento con la generacién de un dafio al medio ambiente o a la salud de las personas.

447. Ahora bien, tal como se sefiald6 en la
formulacion de cargos y ha sido desarrollado en la presente resolucidn, dicho hecho da cuenta de
la generacion de olores molestos, por tanto corresponde analizar la generacion de riesgo en la salud
de las personas y a su calidad de vida, considerando primero antecedentes de la fuente de olor
asociada al riesgo, la ruta de exposicion (direccion predominante de vientos) y los receptores
expuestos; lo anterior conforme a lo indicado por el SEA que sefala que, para evaluar la existencia

permanente modificacion por lo accién humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de lo vida en
sus multiples manifestaciones".

76 Servicio de Evaluacion Ambiental. 2012. “Guia de evaluacidn de impacto ambiental, riesgo para la salud de la poblaciéon”.
Al respecto, una ruta de exposicién completa es la que se configura cuando se presentan todos los elementos enlistados
en la pagina 39 del documento, y una ruta de exposicidn potencial es aquella a la que le falta uno o mas de los elementos
indicados, pero respecto de la cual existe informacién disponible que indica que la exposicidn es probable

77 Ambos conceptos se encuentran definidos en la "Guia de Evaluacidn de Impacto Ambiental. Riesgo para la Salud de la
Poblacion" de la Direccién Ejecutiva del SEA, disponible en linea: https://www.sea.gob.cl/documentacion/guias-
evaluacion-impacto-ambiental/articulo-11-ley-19-300.
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de un riesgo, se deben analizar dos requisitos: a) si existe un peligroy b) si se configura una ruta de
exposicidn que ponga en contacto dicho peligro con un receptor sensible, sea esta completa o
potencial.

448. En primer lugar resulta relevante sefialar que la
RCA N° 347/2015 identificd como principales fuentes de olor del proyecto a los sectores de riego y
a los biodigestores’®, y también fue evaluado dicho impacto en cuanto al riesgo a la salud de la
poblacidon’; olores asociados principalmente a los altos contenidos de materia organica (DBO5) en
los efluentes, ya que es la descomposicidn en condiciones anaerdbicas de la materia organica la que
produce sustancias odorantes que dan como resultado la generacién de olores molestos. Lo anterior
también es relevado por la propia empresa en el Informe de efectos del Cargo N° 1 del PDC®, donde
se sefala que “el olor se debe principalmente a la presencia de determinadas sustancias producidas
por la descomposicion anaerdbica de la materia orgdnica: dcido sulfurico, indol, mercaptano y otras
sustancias voldtiles. Si las aguas residuales son recientes, no presentan olores desagradables ni
intensos. A medida que pasa el tiempo, aumenta el olor por desprendimiento de gases como el
sulfhidrico o compuestos amoniacales por descomposicion anaerobia (Deniz, 2010)".

449. También resulta relevante sefalar que los
propios antecedentes presentados por la empresa en el marco de los procesos de fiscalizacién como
del presente sancionatorio, han dado cuenta de la generacién de concentraciones de olor de
relevancia dada la aplicacidn de efluentes asociados al tratamiento de purines en riego; donde los
resultados de concentracién de olor media para el digestato fueron 944 UO/Nm?, en mediciones de
olfatometria dindmica mandatadas por el titular.

450. Ademas de los resultados de las fiscalizaciones
realizadas por esta SMA en las instalaciones de la empresa, se dio cuenta que en dareas de riego se
percibieron olores permanentes a digestato, con mayor intensidad en la zona de escurrimiento de
la zona superficial de la ladera poniente®! y olores muy intensos en el drea de riego de digestato
sector recria®.

451. Ahora vya acreditado como fuente de
generacion de olores el riego con digestato, resulta relevante indicar que de acuerdo a los
antecedentes que constan en el procedimiento, aportados por el propio titular en los informes de
analisis de efectos, se da cuenta que la direccidon predominante del viento en el 4rea es hacia el NNE
y N del plantel (ver Figura 2), vale decir en direccién hacia los receptores del sector “Alto Quillay”,
principales denunciantes en este procedimiento.

78 Ver Considerando 4.3.2.3, Emisiones y Efluentes.

79 Ver Considerando 5.1., Riesgo para la salud de la poblacién, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones y
residuos.

80 “Anlisis y estimacidn de posibles efectos ambientales — Hecho infraccional N° 1 — Procedimiento Sancionatorio — RES.
EX. N° 1/ROL D-060-2022 — Agricola y Ganadera Chillan Viejo S.A.", ECOS Chile. Septiembre 2023.

81 Fiscalizacion de fecha 19 de febrero de 2021.

82 Fiscalizacidon de fecha 7 de octubre de 2021.
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Figura 2. Rosa de vientos estacion Rucapequén, mayo a diciembre 2021
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Fuente: Figura 6, Informe “Andlisis y Estimacion de Posibles Efectos Ambientales Hecho infraccional N° 3
Procedimiento Sancionatorio RES. EX. N°1 Y RES. EX. N°4 ROL D-060-2022 Agricola y Ganadera Chillan Viejo
S.A. ECOS, abril 2023”.

452. Conrespecto a los efectos sobre los receptores,
como ya fue mencionado y se ha dado cuenta en esta resolucién, existen 488 denuncias asociadas
a olores molestos producto de las emisiones odorantes del plantel, los que también han sido
percibidos en las inspecciones desarrolladas por esta SMA8®:,

453. En relacién con la presente circunstancia, y
como fuera sefialado en la seccién de clasificacion del presente cargo, la empresa presentd una serie
de antecedentes que descartarian la generacién de un riesgo a la salud de la poblacién dada la
generacion de olores molestos desde las instalaciones, en particular las conclusiones del Estudio de
Impacto de Olor Plantel Rucapequén Periodo 2020-2021, elaborado por Envirosuite; estudio que
como fuera sefialado en dicha secciéon de esta resolucidn, presenta errores metodoldgicos y de
interpretacidon normativa, que no permiten desacreditar la generacidn del riesgo a la salud de las
personas ponderado en la presente circunstancia.

454. En razéon de los antecedentes anteriores es
posible afirmar que la presente infracciéon generd un riesgo a la salud de la poblacién y a su calidad
de vida, puesto que, en el presente caso, se verificaron los elementos para configurar una ruta de
exposicidn completa. Lo anterior, debido a que existe una fuente identificada como emisora de
malos olores; se identifican un receptor cierto, -en este caso, los habitantes del sector “Alto Quillay”-
; y un medio de desplazamiento, que en este caso es el aire. En otras palabras, se puede afirmar que,
al constatarse la existencia de personas potencialmente expuestas al peligro ocasionado por los

83 Fiscalizaciones de fecha 4 de marzo de 2021, 26 de abril de 2021, y 6 de octubre de 2021.
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olores emitidos por la empresa, se configura una ruta de exposicidn completa y, por tanto, se
configura, a su vez, un riesgo, que en virtud de los antecedentes se determina de entidad media.

455.  Adicionalmente al riesgo generado a la salud
de las personas y su calidad de vida por la generaciéon de olores molestos dada la aplicacién de
digestato superando los limites establecidos, corresponde analizar otras componentes ambientales
gue se pudieran afectar o generar un riesgo, de acuerdo con lo incorporado en la propia evaluacién
ambiental del proyecto y establecido en la RCA N° 347/2015, correspondientes a las componentes
suelo y aguas subterraneas y superficiales.

456. En relacidon con la componente suelo, en el
Considerando 9.1 de la RCA N° 347/2015, se establecid que para evitar efectos en dicha
componente, el titular debia presentar previo al inicio de cada temporada de riego (octubre de cada
afio), los correspondientes analisis de suelo, utilizando para ello los criterios de muestreo y analisis
establecidos por el SAG mediante un laboratorio certificado; y en base a dichos resultados sélo podia
regar con efluentes las zonas o potreros que presentaron niveles "medios a bajo" en contenidos de
nitrégeno. Al respecto y revisado el sistema de seguimiento ambiental de esta SMA, se da cuenta
que la empresa ha reportado la ejecucién en octubre de cada afio de los monitoreos de nitrégeno
(N) en suelos, estableciendo en base a dichos resultados los sectores con niveles medios a bajo sobre
los cuales aplicara el riego con digestato y dando cuenta que el balance general de N/ha/afio esta
por debajo de lo presentado en la evaluacién ambiental®®. En razén de lo anterior, no obran
antecedentes que permitan indicar la afectacidn o riesgo sobre la componente suelo.

457. Respecto de las aguas superficiales, la RCA N°
347/2015, establecié en su considerando 9.2 el seguimiento ambiental anual del cuerpo de agua
superficial denominado "estero sin nombre", con el objetivo de mantener los niveles basales de
nitratos y nitrégeno total de acuerdo a los analisis efectuados por el titular durante el proceso de
evaluacion ambiental. Al respecto y revisado el sistema de seguimiento ambiental de esta SMA, se
da cuenta que la empresa ha reportado la ejecucion anual de dicho monitoreo en los afios 2020 a
2023, cuyos resultados dan cuenta que en general se encuentran bajos los valores basales, salvo en
el monitoreo realizado en el afio 2022, donde los valores de nitratos se encuentran por sobre dichos
valores basales, pero en el monitoreo del afio 2023 dichos valores se vuelven a encontrar bajo los
valores basales de referencia. En razén de lo anterior, y dada la propia periodicidad establecida en
la evaluacién ambiental, no obran antecedentes que permitan indicar la generacién de una
afectacion o riesgo sobre la componente aguas superficiales.

458. Por Ultimo, en relacion con las aguas
subterraneas, la RCA N° 347/2015, establecid en su considerando 9.3 el monitoreo bianual de las
aguas subterraneas en el area de influencia del proyecto, en un total de 10 pozos de monitoreo, en
zonas representativas del drea de riego, considerando el sentido del escurrimiento de la napa y de
potencial afectacién a pozos vecinos; estableciendo como objetivo la mantencion de la condicidn
inicial de valores de nitratos en el agua subterranea, previo a la ejecucidn del proyecto. Al respecto
y revisado el sistema de seguimiento ambiental de esta SMA, se da cuenta que la empresa ha

84 Tabla resumen presentada en la Adenda 1, Tabla N°3, sefialada en el punto c.3.4 del ICE, los valores de balance de
nitrégeno van desde los 478 a los 851 kg N/ha/afio.
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reportado la ejecucién anual de dicho monitoreo en los afios 2019 a 2023, cuyos resultados dan
cuenta que en los afios 2020 y 2021 se reportaron excedencias respeto de dichos valores, pero ya
en los anos 2022 y 2023 estos se encuentran nuevamente bajo los valores de referencia establecidos
en la RCA, y de la geo visualizacion realizada a través del sistema ide.sma.gob.cl con los datos
reportados por Direccion de Obras Hidraulicas (2017), no se visualizan sistemas de APR aguas abajo
del sector de riego.

459. En razdn de lo anterior, esta circunstancia sera
considerada en la determinacién de la sancidn especifica asociada al Cargo N° 1, en lo referido al
riesgo medio a la salud de las personas por olores molestos.

(2) Cargo N°2

460. Respecto del Cargo N° 2 relativo a no informar
a la SMA las fallas operacionales que podrian generar eventos de olores, constatdndose, con fecha
28 de diciembre de 2020, que el biodigestor primario N° 2 generd un foco importante de olores,
junto con no informar el derrame de purines y fecas crudas de cerdo constatado el 27 de abril de
2021, episodio en que quedaron expuestas por varios dias fuera del pozo de recria de capacidad 104
m3; no obran antecedentes en el procedimiento sancionatorio que permitan vincular dicho
incumplimiento con la generacidn de un dafio al medio ambiente o a la salud de las personas.

461. En relaciédn con ambos sub-hechos del cargo,
asociado a la generacién de olores, no se ponderara el riesgo en la salud de las personas y a su
calidad de vida, ya que se entiende que este ya fue ponderado en el marco del cargo N° 1, al coincidir
esta infraccidén con el periodo correspondiente al cargo N° 1. En relacidn con el segundo sub-hecho,
no existen antecedentes que permitan asociar el derrame de purines a un riesgo al medio ambiente,
en particular a su componente suelo, no relevandose en la actividad de inspeccién mayores
antecedentes que permitan ponderarlo.

462. En razén de lo anterior, esta circunstancia no
sera considerada en la determinacion de la sancion especifica asociada al Cargo N° 2.

(3) Cargo N° 3

463. Respecto del Cargo N° 3 relativo al
incumplimiento de las medidas provisionales decretadas mediante la Res. SMA N° 2289 de 18 de
octubre de 2021, no se ponderara el riesgo en la salud de las personas y a su calidad de vida, dado
gue las medidas provisionales dictadas buscaban abordar el riesgo a la salud de las personas que se
producia principalmente por los mismos antecedentes y hechos asociados al cargo N° 1, que
ocasionaban una constante exposicidon de la poblacidn cercana al proyecto a niveles relevantes de
olores molestos, por tanto, se entiende ya ponderado en el marco de dicho cargo.
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(4) Cargo N° 4

464. En relacién con el cargo N° 4 asociado al
incumplimiento de los parametros en riego con digestato que establece la RCA N° 347/2015, en
periodo comprendido desde el segundo semestre de 2021 hasta el segundo semestre de 2022, se
reitera el mismo andlisis de riesgo a la salud de las personas y su calidad de vida, asociado a la
emisién de olores molestos, dado que los supuestos que sustentan dicho analisis son extensibles a
la presente infraccion, ya que de acuerdo a los antecedentes que constan en el IFA DFZ-2023-361-
XVI-RCA se verifican los elementos para configurar una ruta de exposicion completa. Lo anterior,
debido a que existe una fuente identificada como emisora de malos olores, se identifican un receptor
cierto, en este caso habitantes del sector “Alto Quillay”, y, un medio de desplazamiento, que en este
caso es el aire. En razdn de lo anterior corresponde considerar la existencia de un riesgo medio a la
salud de las personas en el marco del presente cargo para el periodo imputado.

465. Resulta relevante indicar que como ya fuera
sefalado en el andlisis de la presente circunstancia para el cargo N° 1, la empresa ha subestimado
las superficies de riego en las modelaciones realizadas, lo que también queda ejemplificado en el
IFA DFZ-2023-361-XVI-RCA, donde se da cuenta que los informes presentados por Envirosuit,
subestiman las superficies asociadas a la aplicacidn de digestato, pues estos consideran 4 ha de riego
al dia, pero de la propia informacién remitida por la empresa entre octubre 2022 y febrero de 2023,
se da cuenta que las aplicaciones de digestato pueden llegar hasta 15,5 ha/dia, siendo una fuente
significativa de olores durante el periodo de riego analizado.

466. Por ultimo, en relacién con el riesgo al medio
ambiente, en sus componentes suelo, aguas superficiales y subterrdneas, también se replica el
mismo analisis expuesto en el marco del cargo N° 1, no configurdndose un riesgo al medio ambiente
sobre dichas componentes.

B.1.b) Numero de personas cuya salud pudo

afectarse (letra b)

467. En atencidn a que, en la seccion precedente,
se determind un riesgo de caracter medio a la salud de las personas, ponderado en el marco de los
hechos infraccionales N° 1y N° 4, resulta pertinente el andlisis del nimero de personas cuya salud
pudo afectarse, dado que la presente circunstancia introduce un criterio numérico de ponderacion,
gue recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido afectadas en base
al riesgo que se haya determinado en funcidn de la ponderacién de la letra a).

468. El razonamiento expuesto en el parrafo
precedente ha sido corroborado por la Excelentisima Corte Suprema, en sentencia de fecha 4 de
junio de 2015, dictada en autos caratulados “Sociedad Eléctrica Santiago S.A. contra
Superintendencia del Medio Ambiente”, Rol N° 25.931-2014, disponiéndose que no se requiere
probar que se haya afectado la salud de las personas, sino que debe establecerse la posibilidad de
la afectacion.
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469. Con el objeto de determinar el nimero de
eventuales afectados por los olores molestos emitidos, tal como se ha mencionado y de manera
conservadora, se tuvo a la vista las personas que habitan en el sector “Altos de Quillay”, dada las
consideraciones expresadas en la circunstancia anterior, y en razén que la informacién del ultimo
censo disponible corresponde al afio 2017, fecha que de acuerdo a los registros satelitales de Ia
plataforma Google Earth, no existia poblacion en dicho sector.

470. Ahora bien, para determinar el nimero de
personas asociadas al cargo N° 1, se estimara en base a la imagen satelital disponible de la
mencionada plataforma Gooogle Earth de febrero de 2021, considerando el periodo infraccional,
que permite identificar al menos la presencia de 14 construcciones que corresponderia a viviendas,
y bajo un supuesto conservador de 4 personas por vivienda, supone un nimero de personas
afectadas de 56 personas.

471. En el caso del cargo N° 4 se estimara en base a
la imagen satelital disponible de la plataforma Gooogle Earth de noviembre de 2022, considerando
el periodo infraccional, que permite identificar al menos la presencia de 24 construcciones que
corresponderia a viviendas, y bajo un supuesto conservador de 4 personas por vivienda, supone un
numero de personas afectadas de 96 personas.

472. En razdn de lo desarrollado en este acapite, la
presente circunstancia serd considerada en la determinacion de la sancion especifica aplicable a
las infracciones N° 1y N° 4.

B.1.c) _Importancia de la vulneraciéon al sistema

juridico de proteccion ambiental (letra i)

473. La importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccion ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un
determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alld de los
efectos que la infraccidn ha podido generar. La valoracidon de esta circunstancia permite que la
sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al principio de proporcionalidad
entre la infraccidn y la sancién.

474. Cada infraccion cometida afecta la efectividad
del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra siempre la
misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asi como la
manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracién al sistema juridico
de proteccion ambiental, se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma infringida, su rol
dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que se ha cometido a la norma.

475. Dado que se trata de una circunstancia que se
refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento, concurre
necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccion es configurada. Esto se diferencia de
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las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccién, las que pueden concurrir o no,
dependiendo de las caracteristicas del caso.

476.  En el presente caso, las infracciones imputadas
y configuradas (con excepcién del cargo N°3), conforme al analisis previo, implican vulneraciones a
las resoluciones de calificacién ambiental del proyecto (RCA N° 384/2006 y RCA N° 347/2015),
conforme a lo establecido en el articulo 35, letra a), de la LOSMA.

477. Al respecto, la RCA de un proyecto o actividad
es el acto terminal del procedimiento de evaluacion ambiental, el cual se encuentra regulado en el
titulo Il, parrafo 2°, de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente. La relevancia de la
RCA radica en que esta refleja la evaluacion integral y comprensiva del proyecto y sus efectos
ambientales, asegurando el cumplimiento de los principios preventivo y precautorio en el disefio,
construccién, operacién y cierre, del respectivo proyecto o actividad.

478. Ladecisidon adoptada mediante la RCA certifica,
en el caso de aprobarse el proyecto, que este cumple con todos los requisitos ambientales exigidos
por la normativa vigente (articulo 24, Ley N° 19.300). Ademas, establece las condiciones o exigencias
ambientales que deberan cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad (articulo 25, Ley N°
19.300). Se trata, por ende, de un instrumento de alta importancia para el sistema regulatorio
ambiental chileno, lo cual se ve representado en las exigencias contenidas en el articulo 8 y 24 de la
Ley N° 19.300. Segun el inciso primero del articulo 8 de dicha ley, “[lJos proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto
ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley”. El articulo 24 de la misma ley, por su parte,
indica que “[e]l titular del proyecto o actividad, durante la fase construccion y ejecucion del mismo,
deberd someterse estrictamente al contenido de la resolucion de calificacion ambiental respectiva.”.

479. Respecto de la infraccion N° 1 y 4, la medida
infringida tiene por objeto reducir las emisiones de olores ofensivos del Plantel Rucapequén a un
nivel minimo, a través del sistema de tratamiento de purines del Proyecto, principalmente, mediante
la operacion de sus biodigestores anaerdbicos. El funcionamiento inadecuado del sistema de
tratamiento, por tanto, puede implicar efectos negativos en la salud de las personas,
especificamente, en materia de generacidn de olores molestos.

480. En particular, los limites de los parametros de
salida establecidos en la RCA N° 347/2015, determinan la calidad que tendra el efluente para ser
usado en riego, los cuales no debieran ser superados, si el sistema de tratamiento de purines del
proyecto funciona de manera adecuada y de conformidad a lo establecido en su evaluacidon
ambiental. Al respecto, la sefialada RCA establece que los principales parametros son NTK, DBOsy P,
de acuerdo al considerando 4.1 de dicha resolucidn. Especialmente, se establece en la evaluacidn
ambiental que la reduccién del pardametro DBOs resulta esencial, dado que las altas concentraciones
de materia organica del efluente generan olores molestos al ambiente; y que, precisamente, los
biodigestores del proyecto permiten reducir la carga organica de dicho efluente.
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481. Deestaforma, uno de los aspectos centrales de
los limites de pardmetros del efluente establecidos en la RCA, es evitar la generacién de efectos en
la salud de las personas, especificamente, la generacién de olores molestos, existiendo antecedentes
de una superacion de los parametros de SST, SSV, ST, DBOs, NTK y P, que supone una inobservancia
de dichos limites normativos.

482. Luego, los criterios que se tuvieron a la vista
para ponderar el grado de vulneracidn al sistema de control ambiental son los siguientes: i) magnitud
de excedencia de las superaciones en relacion al limite normativo; vy ii) factor de proximidad o
continuidad de las excedencias en el tiempo. En este caso, la presente circunstancia sera tomada en
cuenta para determinar la sancién, considerando que, de los antecedentes recabados por esta
Superintendencia, no existe una certeza respecto a una afectacién significativa a la salud de las
personas, si bien si se determiné la existencia de un riesgo por emision de olores molestos.

483. Siguiendo con lo anterior, respecto a su
magnitud, las excedencias en el caso de la infraccidon N° 1, respecto de los limites mdaximos
establecidos para el efluente utilizado en riego, corresponden a 144% para SST, 77% para ST, 13%
para DBOs y 83% para NTK, respecto de caudales que se aplicaron del orden de 250.000 litros/dia
para riego. Por su parte, en el caso de la infraccion N° 4, las superaciones corresponden a 81% para
SST, 90% para SSV, 13% para STy 82% para NTK, asociados a caudales mensuales significativos como,
por ejemplo, los registros de octubre de 2022, que corresponden a 15.431 m3y los de noviembre de
2022, que corresponden a 22.224 m?3,

484.  Por su parte, en cuanto a la continuidad de las
excedencias en el tiempo, la infraccién se produjo entre los periodos que van desde noviembre de
2020 a abril de 2021, en el caso de la infraccidon N° 1; y desde noviembre de 2021 a noviembre de
2022, en el caso de la infraccién N° 4. Sin embargo, cabe sefialar que esta informacidn corresponde
a 6 mediciones puntuales efectuadas por el titular en el contexto de sus compromisos de
seguimiento ambiental (monitoreo del efluente de caracter semestral, considerando 9.4 de la RCA
N° 347/2015).

485. En conclusion, teniendo presente que uno de
los principales objetivos del proyecto calificado mediante RCA N° 347/2015 es mejorar el sistema de
tratamiento de purines, lo que permite que no exista emisién de olores molestos del efluente; y que
la no superacion de los limites normativos de parametros del efluente resultante de dicho
tratamiento es una medida central para hacerse cargo del efecto adverso de generacién de olores,
la normativa infringida es de cardcter relevante. Sin embargo, teniendo en cuenta que los
monitoreos del efluente fueron puntuales, y que estas no tienen una magnitud significativa en los
parametros que se vinculan de forma mas directa con la generacion de olor (especialmente, DBOs),
se considera que esta infraccion ha implicado una vulneracion al sistema juridico de proteccién
ambiental de importancia media alta.

486. Respecto de la infraccion N° 2, la medida
infringida tiene por objeto evitar riesgos ambientales como generacién de malos olores, asociados
a un derrame o fuga de purines y a filtracion desde estanques y biodigestores. El Plan de
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Contingencias, en ese sentido, tiene una importancia fundamental en la evaluacién ambiental y RCA
N° 347/2015, especialmente en relacion con las medidas destinadas al control de efectos de olores
molestos (considerando 4.3.2.3).

487. En el caso particular, la falta de aplicacién del
plan de contingencias implicé no dar aviso a la SMA de la falla del sellado del biodigestor primario
N° 2, junto con el derrame de purines y fecas crudas de cerdo sin tratamiento, que quedaron
expuestas por varios dias fuera del pozo de recria. La falta de reporte a la SMA, entonces, tiene
importancia respecto a la necesidad de obtener informacidn oportuna, veridica y completa para el
ejercicio de las atribuciones y competencias especificas de la autoridad ambiental, por lo que la
normativa infringida se entiende relevante. De todas formas, debe considerarse que los hechos
constatados sdlo fueron dos eventos, y que constan antecedentes de que la empresa cumplié con
informar a la SMA frente a contingencias futuras de la misma naturaleza. En conclusién, se considera
que esta infraccién ha implicado una vulneraciéon al sistema juridico de proteccion ambiental de
importancia media.

488. Respecto de la infraccidn N° 3, de conformidad
al articulo 35 letra I) LOSMA, cabe sefialar que, conforme a lo establecido en el articulo 48 de la
LOSMA, las medidas provisionales tienen por objeto evitar un dano inminente al medio ambiente o
a la salud de las personas, pudiendo ser decretadas antes del inicio de un procedimiento
sancionatorio, o una vez iniciado. En ambos casos, se requiere la constatacion de hechos
susceptibles de constituir infracciones de competencia de la SMA, a partir de los cuales es posible
verificar la existencia de un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas.

489. En particular, el tipo de medidas provisionales
ordenadas en el presente caso, corresponden a aquellas previstas en las letras a) y f) del mencionado
articulo 48, esto es: medidas de correccidn, seguridad o control que impidan la continuidad en la
produccion del riesgo o del dafio, y; programas de monitoreo y analisis especificos de cargo del
infractor.

490. En consecuencia, este tipo de medidas
cumplen un rol fundamental en el esquema regulatorio ambiental, pues permiten a este Servicio
adoptar acciones orientadas a evitar la generacidn de un dafio, por lo que su incumplimiento implica
una probabilidad de materializacién del dafio que estas pretenden impedir. En este caso, sin
embargo, se debe tener presente que se ordenaron nuevas medidas provisionales procedimentales,
mediante Res. Ex. N° 592/2022 SMA, las cuales son practicamente idénticas a las ordenadas por Res.
Ex. N° 2289/2021 SMA. Estas segundas medidas provisionales fueron cumplidas por la empresa de
manera total, de acuerdo a las conclusiones del IFA DFZ-2023-222-XVI-MP. En ese sentido, es posible
concluir que no se materializd el dafio que se podria haber generado por el incumplimiento de las
medidas provisionales pre — procedimentales.

491. En consecuencia, se considerara que estas
infracciones implican una vulneracidn al sistema juridico de proteccion ambiental de importancia
media.
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B.2 Factores de incremento

492. A continuaciéon, se ponderardn aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacién, y que concurren en la especie.

B.2.a) Intencionalidad en la comisién de la infraccidn

(letra d)

493.  Esta circunstancia es utilizada como un factor
de incremento en la modulacidn para la determinaciéon de la sancidn concreta. En efecto, a diferencia
de lo que ocurre en la legislacion penal, donde la regla general es que se requiere dolo para la
configuracion del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho Administrativo
Sancionador,®®> no exige la concurrencia de intencionalidad o de un elemento subjetivo para
configurar la infracciéon administrativa, mas alld de la culpa infraccional.®® Una vez configurada la
infraccién, la intencionalidad permite ajustar la sancién especifica a ser aplicada, en concordancia
con el principio de culpabilidad.

494. La intencionalidad se verificard cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional.®’ La concurrencia de intencionalidad implicara
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un factor
de incremento de la sancidn. Por el contrario, cuando la infraccidon fue cometida solo a titulo culposo
o negligente, esta circunstancia no sera considerada.®®

495. Al evaluar la concurrencia de esta
circunstancia, se tendra especialmente en cuenta la prueba indirecta, principalmente la prueba
indiciaria o circunstancial. Esta prueba podrd dar luces sobre las decisiones adoptadas por el
infractor y su adecuacién con la normativa.

496. Ahora bien, en relacién con la intencionalidad
como circunstancia establecida en el articulo 40, letra d), de la LOSMA, el criterio sostenido por esta
Superintendencia ha establecido que, para efectos de determinar su concurrencia en el caso
particular, el sujeto infractor debe tener conocimiento de la obligacién contenida en la norma, la
conducta infraccional y alcances juridicos de la misma. Dicho criterio ha sido confirmado por parte

8 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que "En el Cédigo Penal la regla es la
exigencia de dolo de tal manera que sdlo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse
delitos por mera imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es
completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccion
y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que de otra suerte, caso de haberse
unicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancién". En NIETO, Alejandro, “Derecho
Administrativo Sancionador”. 49 Edicidn. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

8 Corte Suprema, Sentencias Rol N° 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de
2015.

87 yvéase sentencias Excma. Corte Suprema Rol 10.535-2011, de fecha 28 de noviembre de 2011; Rol 783-2013,
de fecha 8 de abril de 2013; Rol 6.929-2015, de fecha 2 de junio de 2015; y sentencia del Caso Central Renca.
8 Bermudez Soto, Jorge. 2014, p. 485. Véase sentencia Excma. Corte Suprema, Rol 25.931-2014, de fecha 4
de junio de 2015.
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de los Tribunales Ambientales.?® De este modo, habrd intencionalidad cuando pueda imputarse al
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sujeto un conocimiento preciso de sus obligaciones, de la conducta que realiza en contravencion a
estas, y de la antijuridicidad asociada a dicha contravencion.

497. En este sentido, Agricola y Ganadera Chillan
Viejo S.A., cuenta con experiencia en el rubro agroindustrial, mediante la operacién de un plantel de
recria y engorda de cerdos, y de un sistema de tratamiento de purines y disposicién de los efluentes
generados por el proceso productivo, que opera desde antes de la entrada en vigencia del SEIA, esto
es, con anterioridad a 1997. Asimismo, presenta dos ingresos ante el SEIA, con dos resoluciones de
calificacién ambiental aprobadas, de las cuales es titular. Lo anterior, permite concluir que la
empresa cuenta con experiencia en el giro especifico, con conocimiento de las exigencias inherentes
gue en materia de cumplimiento de estandares medio ambientales exige nuestra legislacién. Por lo
tanto, conocia o al menos se encontraba en una posicion privilegiada para conocer claramente las
obligaciones contenidas en su RCA y de la normativa sectorial aplicable.

498. Enrazén de lo expuesto, se puede concluir que
Agricola y Ganadera Chillan Viejo S.A. es un sujeto calificado.

499. Dado el caracter de sujeto calificado, tal como
ha sostenido el llustre Tribunal Ambiental, “no puede desconocer lo que hace, ni mucho menos las
condiciones en que debe llevar a cabo su actividad, esto, la RCA del proyecto. En efecto, el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental [...] es el propio titular quien, a través del Estudio o Declaracion
de Impacto Ambiental, propone las condiciones y medidas para desarrollar su proyecto, y es la
autoridad administrativa quien califica ambientalmente dicha propuesta. Cabe sefialar, ademds, que
por la naturaleza preventiva del SEIA, la oportunidad en que se proponen y aprueban las medidas y
condiciones para desarrollar el proyecto, ocurren antes de la ejecucion de las obras y actividades de
éste, y, por tanto, el titular estd en pleno conocimiento de qué debe hacer, cdmo hacerlo y cudnto

hacerlo™®.

500. En tanto, el titular indica en sus descargos del
procedimiento Rol D-060-2022, que se debe descartar un actuar doloso por su parte, asi como un
actuar negligente o culpable, toda vez que habria actuado, a su juicio, “en todo momento en forma
transparente, de buena fe y con pleno cumplimiento a la normativa legal”, ya que, a pesar de no
compartir el fundamento de los cargos formulados, presenté un PDC, en aras de buscar acciones
gue dieran certeza tanto a la SMA como a los vecinos del cumplimiento de las RCAs del proyecto, lo
que incluia nuevo equipamiento y medidas para controlar ain mas sus emisiones de olor, pese a
que, a su juicio, habria demostrado que cumple con el D.S. N° 9/2022 MMA.

501. Es por esto que solicita que se tenga que
cuenta la falta de intencionalidad (o dolo), y que no se configure este factor agravante. Por el
contrario, considera que la buena fe con la que supuestamente actud, sea considerada como factor

8 Tal como establece el considerando 129, de la sentencia rol C-005-2015, de 8 de septiembre de 2015, del
llustre Tribunal Ambiental de Santiago.

% |lustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol N° R-76-2015, sentencia de 5 de octubre de 2016, considerando
centésimo cuarto.
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atenuante. Sobre esta circunstancia, reitera los mismos argumentos en sus descargos del
procedimiento Rol D-048-2023.

502. A continuacién, y teniendo en cuenta lo
sefialado anteriormente, se procedera a examinar si se configura a la intencionalidad respecto de
cada infraccién.

503. Respecto de lainfraccion N° 1, 2 y 3, no existen
antecedentes en el presente procedimiento sancionatorio que permitan establecer intencionalidad.

504. Sin embargo, respecto de la infraccion N° 4, es
posible seialar que el titular estuvo en conocimiento pleno de su incumplimiento, ya que, en primer
lugar, los antecedentes tenidos a la vista para la configuracién de dicha infraccién provienen de los
monitoreos realizados por la propia empresa, en el marco de sus compromisos ambientales (RCA N°
347/2015, considerando 9.4).

505. Por su parte, se habia iniciado wun
procedimiento sancionatorio anterior, por infraccién a la misma exigencia ambiental (Rol D-060-
2022, infraccién N° 1), sin embargo, estos se repitieron con posterioridad, lo que dio origen a un
nuevo procedimiento sancionatorio (Rol D-048-2023, infraccién N° 4). Cabe tener presente que, en
ambas imputaciones, se consideré6 como antecedente fundamental los propios monitoreos
realizados por el titular.

506. En otro orden de ideas, cabe sefalar que el
titular siguié incumpliendo los limites de pardmetros establecidos para el efluente usado en riego,
lo que se ha repetido en el tiempo hasta el Ultimo reporte del titular en el SSA, del segundo semestre
de 2023, que corresponden a monitoreos realizados por la propia empresa.

507. En sintesis, dados los monitoreos propios que
realiza del efluente y que reporta en el SSA, en que se han repetido los incumplimientos de
parametros en el tiempo; y especialmente el caracter de sujeto calificado del titular; es posible
concluir que este no podria sino conocer el caricter antijuridico de su conducta, por lo que la
interpretacion de que los parametros del efluente indicados en sus resoluciones de calificacion
ambiental son sélo referenciales y no lo obligan, es sélo un intento de justificar su incumplimiento y
desconocer sus compromisos ambientales respectivos.

508. De esta forma, se ha podido establecer la
existencia de elementos que dan cuenta de intencionalidad por parte del titular en el Cargo N° 4. En
razén de lo anterior, esta circunstancia sera considerada para el incremento de la sancién aplicable
al Cargo N° 4.
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B.2.b) Conducta anterior negativa del infractor (letra

e).

509. En el marco de esta circunstancia, se analiza el

comportamiento, desempefio o disposicidn al cumplimiento que el infractor mantuvo en la unidad
fiscalizable con anterioridad a la ocurrencia de los hechos infraccionales que son objeto del
procedimiento sancionatorio. En este sentido, operard como un factor de incremento de la sancién
cuando se determine que el infractor ha tenido una conducta anterior negativa, es decir, cuando
tiene un historial de incumplimiento en la unidad fiscalizable respectiva.

510. Loscriterios que determinan la procedencia de
la presente circunstancia, como incremento de la sancién, son los siguientes:

a. LaSMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sancioné
al infractor por la misma exigencia ambiental por la que serd sancionado en el procedimiento
actual.

b. LaSMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sancioné
al infractor por exigencias ambientales similares o que involucran el mismo componente
ambiental que la infraccién por la que se sancionara en el procedimiento sancionatorio actual.

c. Un organismo sectorial con competencia ambiental o un érgano jurisdiccional sancioné al
infractor por exigencias ambientales distintas o que involucran un componente ambiental
diferente de aquel por la cual se sancionard en el procedimiento actual.

511. Para ello, se hace necesario realizar una
revision de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del
seguimiento de la normativa ambiental y sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de
determinar si se requiere aumentar el componente disuasivo, sancionando con mayor fuerza al
infractor que mantiene un historial negativo de cumplimiento.

512. Respecto del titular contra quien se inici6 el
presente procedimiento sancionatorio, conforme a la informacidon entregada por el mismo en
presentacion de fecha 2 de abril de 2024, en respuesta a requerimiento de informacion realizado
mediante Res. Ex. N° 8/Rol D-060-2022, de fecha 15 de marzo de 2024, se cuenta con antecedentes
de dos Sumarios Sanitarios seguidos en contra de Agricola y Ganadera Chillan Viejo S.A., todos los
cuales terminaron con resolucidn sancionatoria, por infracciones de generacién de olores molestos
y derrame de purines sin tratar que afectd curso superficial de agua. En la siguiente tabla, se detalla
cada uno de estos procedimientos sancionatorios, y las sanciones (multas) que se impusieron al
titular en cada caso:
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Tabla 15. Sumarios Sanitarios en contra de Agricola y Ganadera Chillan Viejo S.A.

N° Resoluciéon | Organismo Fecha Infraccion Multa
sancionatoria infraccidn
1785147, de 10- | Seremi de | 27-12-2016 Emision de olores | 300 UTM
02-2017 Salud Region molestos desde

del Biobio plantel porcino,

generando riesgo
inminente de
detrimento para la
salud de la poblacién
para las comunas de
Chillan y  Chillan

Viejo.
1785148, de 10- | Seremi de | 20-01-2016 Emision de olores | 100 UTM®!
02-2017 Salud Regidn molestos
del Biobio provenientes del
plantel porcino,

derivando al exterior
de los limites de sus
instalaciones en
sector Rucapequén,
Nebuco y el Quillay.

Fuente: Elaboracion propia en base a presentacion del titular de fecha 2 de abril de 2024.

513. Enrazon de lo anterior, esta circunstancia sera
considerada como un factor de incremento de la sancién aplicable a cada una de las infracciones.

B.2.c) Falta de cooperacion (letra i)

514. Esta circunstancia evalla si el infractor ha
realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacidn de otras circunstancias del articulo 40
de la LOSMA.

515. La falta de cooperacién opera como un factor
de incremento de la sancién a aplicar en el marco de la letra i) del articulo 40 de la LOSMA. Su analisis
implica ponderar si el infractor ha tenido un comportamiento o conducta que va mas alla del legitimo
uso de los medios de defensa que le concede la ley. Algunas de las conductas que se consideran para
valorar esta circunstancia son las siguientes: i) el infractor no ha respondido un requerimiento o

91 Rebajada mediante Resolucién N° 18081507 de 27 de abril de 2018, de la Seremi de Salud del Biobio, que
acogid parcialmente el recurso de reposicion interpuesto por el titular contra la Resolucion N° 1785148 (multa
original: 300 UTM).
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solicitud de informacién; ii) el infractor ha proveido informacién incompleta, confusa, contradictoria,
sobreabundante o manifiestamente errénea, ya sea presentada voluntariamente, en respuesta a un
requerimiento o solicitud de informacion, o en el marco de una diligencia probatoria; iii) el infractor
no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de una diligencia; y iv) el infractor ha
realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

516. Al respecto, se realizd un requerimiento de
informacion, previo al inicio del procedimiento sancionatorio, mediante Res. Ex. N° 29/2021, y una
diligencia probatoria dentro del mismo procedimiento, consistente en requerir informacion,
mediante la Res. Ex. N° 8/Rol D-060-2022. En ambas instancias el titular dio respuesta a lo requerido,
y adjunté la documentacidn solicitada.

517. En conclusién, la falta de cooperacién no sera
ponderada como circunstancia de incremento del componente de afectacién asociado a las
infracciones.

B.3 Factores de disminucion

518. A continuacién, se procedera a ponderar todos
los factores que pueden disminuir el componente de afectacién. Ahora bien, teniendo en
consideracién que en este caso no ha mediado una autodenuncia y que el infractor tiene
responsabilidad en la comisidn de la infraccion en calidad de autor, no se analizaran las precitadas
circunstancias que esta Superintendencia ha desarrollado en aplicacién de la letra i), del articulo 40
de la LOSMA.

B.3.a) Irreprochable conducta anterior (letra e)

519. Respecto de la presente circunstancia, tal como
establecen las Bases Metodoldgicas, se entiende que el infractor tiene una irreprochable conducta
anterior cuando no se encuentra dentro de algunas de las situaciones que se sefalan a continuacién:

a. Elinfractor ha tenido una conducta anterior negativa;
La unidad fiscalizable obtuvo la aprobacién de un programa de cumplimiento sancionatorio
anterior;

c. Launidad fiscalizable acredité haber subsanado un incumplimiento en el marco de la correccién
temprana, cuyo incumplimiento fue constatado nuevamente en una fiscalizacidn posterior; y

d. La exigencia cuyo incumplimiento es imputado en el procedimiento actual ha sido incumplida
en el pasado de manera reiterada o continuada.

520. Tal como se sefialé previamente en el analisis
de la conducta anterior negativa del infractor, esta Superintendencia cuenta con antecedentes
respecto de la aplicacién de sanciones en forma previa al inicio del presente procedimiento
sancionatorio, por lo que se determind que concurre dicha circunstancia como factor de incremento.
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521. En consecuencia, esta circunstancia no sera
ponderada como factor de disminucidén en la determinacién de la sancidn final.

B.3.b) Cooperacidn eficaz (letra i)

522. Esta circunstancia evalla si el infractor ha
realizado acciones que han permitido o contribuido al esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias y/o sus efectos, asi como también a la ponderacion de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA. La valoracidn de esta circunstancia depende de que la colaboracién entregada por
el titular sea eficaz, lo que implica que la informacidn o antecedentes proporcionados deben
permitir o contribuir al esclarecimiento de los hechos imputados, sus circunstancias y/o efectos, la
identidad de los responsables, grado de participacion y/o el beneficio econdmico obtenido por la
infraccién, asi como toda otra informacidn relevante o de interés, segin corresponda.

523. Se consideran especialmente las siguientes
acciones para la valoracion de esta circunstancia: i) el allanamiento al hecho imputado, su
calificacidn, su clasificacion de gravedad y/o sus efectos; ii) la respuesta oportuna, integra y util a los
requerimientos y/o solicitudes de informacién formulados por la SMA, en los términos solicitados;
iii) colaboracidn util y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA; y iv) aportar
antecedentes de forma util y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los hechos, sus
circunstancias y/o efectos, para la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

524. Respecto del punto i), en sus descargos el
titular solicitd la absolucion de todos los cargos, por lo que no existe allanamiento de los hechos
propiamente tal. Respecto de la clasificacion de gravedad, solo solicitd la reclasificacién de las
infracciones N° 1 y 3, lo cual solo aplicaria a la infraccién N° 1, por cuanto la infraccién N° 3 fue
clasificada como leve.

525. Por su parte, en cuanto a los aspectos
indicados en los puntos ii), iii) y iv), tal como se indicé para el analisis de la circunstancia de falta de
cooperacién, se requirid informacién al titular en forma previa al inicio del procedimiento
sancionatorio, y en forma posterior al inicio del mismo. En ambos casos el titular dio respuesta en
forma oportuna e integra a lo requerido. Por su parte, la informacion resulté util en los términos
solicitados, y ha sido conducente al esclarecimiento de los hechos, circunstancias y efectos de las
infracciones, ademas de la ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

526. En consecuencia, esta circunstancia sera
ponderada como factor de disminucion en la determinacién de la sancidn final, en los términos
sefalados anteriormente.

B.3.c) Aplicacién de medidas correctivas (letra i)

527. Esta Superintendencia pondera la conducta
posterior del infractor, respecto de las acciones que este haya adoptado para corregir los hechos
constitutivos de infraccién y eliminar o reducir sus efectos, o para evitar que se generen nuevos
efectos. En este sentido, esta circunstancia busca ser un incentivo al cumplimiento y la proteccién
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ambiental, pues evalla si el infractor ha adoptado o no acciones para volver al cumplimiento y
subsanar los efectos de su infraccion.

528. Laponderacidon de esta circunstancia abarca las
acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde la verificacidon del hecho infraccional,
hasta la fecha de emisidn del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA. La SMA evaluard
la idoneidad, eficacia y oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente adoptado y
determina si procede considerar esta circunstancia como un factor de disminucion de la sancién a
aplicar, para aquellas infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas correctivas,
en base a los antecedentes que consten en el respectivo procedimiento sancionatorio. Por otra
parte, solo se ponderan las acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del
infractor, por lo que no se consideran las acciones que se implementen en el marco de la dictacion
de medidas provisionales, la ejecucidon de un programa de cumplimiento o que respondan al
cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales pronunciadas por otros servicios publicos
y/o tribunales de justicia.

529. En sus descargos, el titular informé sobre Ia
aplicacién de medidas para el control de olores en distintos sectores del plantel, no obstante, las
mismas no se relacionan con los hechos infraccionales del presente sancionatorio, obedecen a
obligaciones de la RCA N° 347/2015 o corresponden a aquellas ordenadas en el marco de las
medidas provisionales dictadas por esta Superintendencia, por lo que no corresponde su
ponderacién en el marco de la presente circunstancia.

530. En consecuencia, esta circunstancia no sera
ponderada como factor de disminucion en la determinacion de la sancidn final de las infracciones
N°1,2,3y4.

B.4 Capacidad econdmica del infractor (letra f)

531. Lacapacidad econdmica ha sido definida por la
doctrina espafiola a propdsito del Derecho Tributario, como la potencialidad econémica vinculada a
la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia de un
sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacion tributaria concreta por parte
de la Administracién Publica®’. De esta manera, esta circunstancia atiende a la proporcionalidad del
monto de una multa con relacion a la capacidad econédmica concreta del infractor.

532. Para la determinacion de la capacidad
econdmica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econdmico y
capacidad de pago. El tamafio econémico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacion de sanciones, lo cual permite su incorporacién en la determinacién de sanciones de

92 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién, Thomson—Civitas,
Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad econédmica como principio juridico
material de la tributacidn: su elaboracion doctrinal y jurisprudencial en Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N2 1, 2010,
pp. 303 - 332.
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forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacidn con la situacion financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacidn del conjunto de las sanciones pecuniarias
determinadas para el caso bajo analisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no
es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacién de sanciones. Este
aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez
gue tome conocimiento de las sanciones respectivas, debiendo proveer la informacion
correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en situacién de dificultad financiera
para hacer frente a estas.

533. Para la determinacién del tamafio econémico,
se han examinado los antecedentes financieros de la empresa disponibles en el procedimiento. Asi,
de acuerdo a la informacién contenida en el Estado de Resultados para el afio 2023 presentado por
el titular®®, se observa que Agricola y Ganadera Chilldn Viejo S.A. se sitta en la clasificacidn Grande
4-de acuerdo a la clasificacion de tamafio econdmico utilizada por el Servicio de Impuestos Internos-
por presentar ingresos de mas de 1.000.000 UF. En efecto, se observa que sus ingresos en ese ano
fueron de MS$ 37.925.256, equivalentes a UF 1.030.876, considerando el valor de la UF al dia 31 de
diciembre de 2023.

534. En atenciodn al principio de proporcionalidad y
a lo descrito anteriormente respecto del tamafio econdmico de la empresa, se concluye que no
procede la aplicacién de un ajuste para la disminucion del componente de afectacién de la sancién
que corresponda a cada infraccidn, asociado a la circunstancia de capacidad econdmica.

535.  Envirtud de lo anteriormente expuesto, estese
a lo que resolvera esta Superintendenta.

RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en la presente
resolucidn, en relacion a los cargos imputados mediante las Resoluciones Exentas N° 1/Rol D-060-
2023 y N° 1/Rol D-048-2023, a Agricola y Ganadera Chillan Viejo S.A., Rol Unico Tributario
N°87.820.600-2, se procede a resolver lo siguiente:

i.  Enrelacion al Cargo N° 1, consistente en: “Tratamiento, manejo y disposicion deficiente de
purines, debido a lo siguiente: i) No dar cumplimiento a los limites mdximos comprometidos
en la evaluacion ambiental para el efluente aplicado en riego, segun lo dispuesto en la Tabla
N° 3 de esta resolucidn, generando emisiones atmosféricas significativas”; apliquese la
sancidn consistente en una multa equivalente a trescientas setenta y cuatro unidades
tributarias anuales (374 UTA).

iii. En relacion al Cargo N° 2, consistente en: “No informar a la SMA las fallas operacionales que
podrian generar eventos de olores, constatdndose, con fecha 28 de diciembre de 2020, que
el biodigestor primario N° 2 generd un foco importante de olores, junto con no informar el
derrame de purines y fecas crudas de cerdo constatado el 27 de abril de 2021, episodio en

93 Respuesta a solicitud de informacién Res. Ex. N° 8/Rol D-060-2022, Anexo 2.
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que quedaron expuestas por varios dias fuera del pozo de recria de capacidad 104 m3”,;
apliquese la sancién consistente en una multa equivalente a trece unidades tributarias
anuales (13 UTA).

iii. En relacion al Cargo N° 3, consistente en: “Incumplimiento de las medidas provisionales
decretadas mediante la Res. SMA N° 2289 del 18 de octubre de 2021, segun se detalla en la
Tabla N° 4 de la presente resolucion, lo que se resume en lo siguiente: i) No presentar
programa de control para la aplicacion de digestato. ii) No presentar el Programa de Manejo
de Olores ni reportes técnicos asociados al manejo de olores. iii) No presentar informe ni
antecedentes que den cuenta de la implementacion de la evaluacion de la molestia por
olores a la poblacion cercana mediante encuestas. iv) No presentar cronograma de ejecucion
de estudio de inmision de olores, ni informes de avances detallados en la medida. vii) No
presentar informe detallando propuesta de proyecto técnico de difusion de efluente y pozos
en la unidad fiscalizable. viii) No presentar reporte de cumplimientos parciales de cada
medida provisional. ix) No presentar reporte final de cumplimiento consolidado de medidas
provisionales ordenadas”; apliquese la sancion consistente en una multa equivalente a
ciento setenta y tres unidades tributarias anuales (173 UTA).

iv. En relacion al Cargo N° 4, consistente en: “Riego con digestato que no cumple con las
exigencias de la RCA 347/2015, por cuanto: (i) El digestato no cumple con los pardmetros
que establece la RCA 347/2015, en periodo comprendido desde el sequndo semestre de
2021 hasta el sequndo semestre de 2022, segun se detalla en la Tabla N° 5 de la presente
resolucion”; apliquese la sancion consistente en una multa equivalente a ciento cuarenta
y tres unidades tributarias anuales (143 UTA).

v. En relaciéon al Cargo N°5, consistente en: “No se cumple en su totalidad el Plan de
Contingencias en derrame de purines de 20 de julio de 2022, debido que: (i) La cantidad de
purines declarados en aviso de contingencia no se condice con lo constatado en inspeccion
ambiental; (ii) Las acciones adoptadas no fueron efectivas en resguardar la calidad de las
aguas del Estero Sin Nombre y Estero Cauquenes.”, absuélvase a Agricola y Ganadera
Chillan Viejo S.A., del cargo imputado.

SEGUNDO: Téngase presente la siguiente informacion
que se considerd para determinar la sancién impuesta:

L Beneficio  Componente
Sancién = o L,
Econbémico Afectacion
A Beneficio Valor de Suma de factores Suma de factores Factor de
ancion = N . X + X - . . L, X ~ .
econémico seriedad de incremento de disminucion tamaio econémico
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Componente afectacion
Beneficio | Vvalor Factores Factores Multa
N° Cargo Economico | Seriedad | incremento | disminucién| Factor (UTA)
(UTA) (rango (valor (valor tamaiio
UTA) mdximo) maximo) |econdémico
1 | Tratamiento, Letra e)
manejo y Letra i) Conducta
disposicion IVSJPA anterior
deficiente de negativa
purines, debido a lo Letra a) .
siguiente: i) No dar Riesgo Letrai) .
cumplimiento a los medio a C(?operauon
limites maximos la salud eficaz
comprometidos en
la ev.aluauon 176,00 374,0
ambiental para el
efluente aplicado en
riego, segun lo
dispuesto en la
Tabla N° 3 de esta
resolucién,
generando
emisiones
‘s 200 - 500 100% 50% 100,00%
atmosféricas
significativas.
2 | Noinformarala Letra e)
SMA las fallas Letra i) Conducta
operacionales que IVSIPA anterior
podrian generar negativa
eventos de olores, Letra i)
constatandose Cooperacion
eficaz
0,00 13,0
1-200 100% 50% 100,00%
3 | Incumplimiento de Letra e)
las medidas Letra i) Conducta
provisionales IVSIPA anterior
decretadas negativa
mediante la Res. Letra i)
SMA N° 2289 del 18 Cooperacién
de czctubre de 2021, 57 eficaz 173,0
segun se detalla en
la Tabla N° 4 dela
presente
resolucion, lo que
se resume en lo
siguiente: i) No
presentar programa
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de control para la
aplicacién de
digestato. ii) No
presentar el
Programa de
Manejo de Olores ni
reportes técnicos
asociados al manejo
de olores. iii) No
presentar informe
ni antecedentes que
den cuenta de la
implementacion de
la evaluacion de la
molestia por olores
a la poblacién
cercana mediante
encuestas. iv) No
presentar 1-200 100% 50% 100,00%
cronograma de
ejecucion de
estudio de inmision
de olores, ni
informes de
avances detallados
en la medida. v) No
acreditar la
instalacion y/o
mantencion y
registro continuo de
datos de equipos de
medicidn de gases
con sensores de
H2S, Cov,
temperaturay
viento (direccién y
velocidad).

4 | Riego con digestato Letra e)
que no cumple con Letra i) Conducta
las exigencias de la IVSIPA anterior
RCA 347/2015, por negativa
cuanto: (i) El Letra a)
digestato no cumple Riesgo Letra d)

con los parametros medioa |Intencionalidad
que establece la la salud
RCA 347/2015, en
periodo
comprendido desde
el segundo
semestre de 2021
hasta el segundo
semestre de 2022,
segun se detalla en
la Tabla N° 5 de la
presente resoluciéon 1-200 100% 50% 100,00%

Letra i)
Cooperacion
eficaz

0 143,0
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TERCERO: Recursos que proceden contra esta
resolucidén y beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido
en el titulo lll, parrafo 4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucién procede el
recurso de reposicién, en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la
notificacidn de la resolucién, seguin lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicién de
este recurso suspenderd el plazo para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materias por
las cuales procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucién procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contado
desde la notificacién de la resolucién, segun lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no sera
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacion, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacion de la resolucion, se le reducira un 25% del valor de la multa. Dicho
pago debera ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacion del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

CUARTO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo. El monto de la multa impuesta por la Superintendencia serd a
beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de
diez dias habiles, contado desde la fecha de notificacion de la resolucién sancionatoria, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa deberd ser acreditado ante la
Superintendencia, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que ésta debid ser pagada.

Se hace presente que, el pago de la multa deberd
efectuarse en la oficina correspondiente de la Tesoreria General de la Republica o mediante la
pagina web de dicho servicio, en la seccién “pago de impuestos fiscales y aduaneros en linea” a
través del siguiente enlace: https://www.tgr.cl/pago-de-impuestos-fiscales-y-aduaneros/. En

ambos casos, para realizar el pago deberd utilizarse el formulario de pago N° 110.

El sitio web de esta Superintendencia dispuso un
banner especial denominado “pago de multa”, que indica detalladamente las instrucciones para
realizar adecuadamente el pago. Dicha informacion se puede obtener a través del siguiente enlace:
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas/

El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia en conformidad a la ley devengara los reajustes e intereses establecidos en el
articulo 53 del Cédigo Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actien en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.
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QUINTO: De la prescripcion de la sancidn. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley prescribirdn a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcién se
interrumpira por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucién o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, segln la naturaleza de la sancién aplicada.

SEXTO: Consignacion de la sancidon en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacién Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucion sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacién respectiva en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE

ARIE CLAUDE PLUMER BODIN
SUPERINTENDENTA DEL MEDIO AMBIENTE
BRS/IMA/ISR

Notificacidn por correo electrénico:
- Pablo Espinosa Lynch, representante legal de Agricola y Ganadera Chillan Viejo S.A.

Notificacién por carta certificada:

- llustre Municipalidad De Chillan Viejo.
- Ulises José Lari Silva.

- Marcelo Silva Guzman.

- Carlos Venegas Diaz.

- Leonardo Flores Oyarce.

- Sergio Antonio Fuenzalida Riquelme.
- Alejandro Antonio Vega Gutiérrez.

- Marisol Balgue Franco.

- Armando José Crespo.

- Diego Alonso Altamirano Gatica.
Valeria Troncoso Valenzuela.

Mario Alberto De La Fuente De Bonadona.
Cristian Burgos Vargas.

- Karen Alarcén Ahumada.

- Maria Bustos Contreras.

- Valeska Parra Pinto.

- Carlos Torres Parra.

- Francisco Fuentealba Pérez.
- Camila Umanzor Ortega.
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- Yenina Vanessa Lukjanczuk.

- Viviana Pamela Lagos Godoy.

- Danilo Rodrigo Pavez Rodriguez.

- Lenin Maximiliano Aguilera Lagos.
- Demetrio Octavio Sandoval Osorio.
- César David Parra Urra.

- Hilda Carmen Del Guzman Toloza.
- Bella Arce Parra.

- llustre Municipalidad de Chillan.
- Paola Andrea Salgado Dominguez.
Luz Francisca Morales Maturana.

Mauricio Javier Contreras San Martin.

- Yasna Patricia Ferrada Montecinos.

Boris Andrés Sepulveda Soto.

- Luisa Andrea Escalona Villagran.

- Leslie Sanchez Tapia.

- Barbara Valderrama Gutiérrez.

- Daniel Vera Pizarro.

- Rodolfo Saldias Saldias.

- Valeria Andrea Neira Guzman.

- Darwin Enrique Valenzuela Ramos.
- Lorelis Andrea Correa Vasquez.

- Alexander José Fernandez Valencia.
- Esteban Reinaldo Paredes Beltran.
- Camila Fernanda Rossel Pefia.

- Diego Ignacio Bravo Mufioz.

- Joaquin lgnacio Pefia Carrasco.

- Andrés Eduardo Mufioz Saez.

- Radl Eugenio Rivero Moya.

- Palmenia Carmen del Avila Gutiérrez.
- Guillermo Adan Nufiez Soto.

Sergio Sagredo Gajardo.

- Karina Andrea Soto Bruna.

- Natalia Alejandra Hernandez Cdrdova.
- Maria Teresa Salas Torrealba.

- Wilfredo Alonso Diaz Gonzalez.

- Fernando Enrique Oyarce Godoy.

- lgnacio Andrés lllanes Baeza.

- Victor Manuel Gallegos Rojas.

- José Roberto Gutiérrez Sepulveda.

C.C::

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.
Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente

- Divisidn de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Seguimiento e Informacion Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Seccion Control Sancionaterio, Superintendencia de Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Nuble, Superintendencia del Medio Ambiente
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